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INFORME DEL CONSEJO FISCAL AL PROYECTO DEL REAL DECRETO
SOBRE LOS SISTEMAS DE ACOGIMIENTO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

1. Antecedentes. 2. Justificacion del proyecto. 3. Estructura y contenido. 4. Real
Decreto sobre los sistemas de acogimiento de nifios, nifias y adolescentes. 4.1

Consideraciones previas. 4.2 Analisis del proyecto

1. Antecedentes

En fecha 17 de agosto de 2026 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado
una comunicacién del Excmo. Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo
el texto del proyecto del Real Decreto sobre los sistemas de acogimiento de
nifos, ninas y adolescentes (en adelante, el proyecto), solicitando informe del
Consejo Fiscal. El Real Decreto se acompafia de su correspondiente memoria

de analisis de impacto normativo (en adelante MAIN).

Debe ponerse de relieve que con anterioridad, en concreto en fecha 31 de julio
de 2025, tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado otra comunicacion del
Excmo. Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del proyecto de
Real Decreto sobre los sistemas de acogimiento de nifios, nifia y adolescentes,
respecto del cual el Consejo Fiscal emitié informe en fecha 4 de diciembre de
2025, en el que realizaba una serie de sugerencias y apreciaciones que, de
forma satisfactoria, han sido en gran medida incorporadas al texto ahora objeto

de analisis.

El oficio justifica su remisién en cumplimiento de lo previsto en el art. 14.4 j) de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).
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De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.4 j) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacioén y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un 6rgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio 0 a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (arts. 124 CE y
1 EOMF).

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcion consultiva de este 6rgano viene siendo interpretada en
términos amplios, siempre dentro del estricto marco de sus competencias,
habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal en el sentido de
entender que, con arreglo al principio de colaboracién entre los 6rganos
constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre aspectos
que afecten a derechos vy libertades fundamentales, asi como en relacion a
cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, y todo ello con el fin
de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

El texto propuesto, tal como se colige de una lectura de su exposicion de
motivos y de la MAIN que le acompafia, responde a la necesidad de adecuar e
implementar a nivel estatal unos estandares minimos de calidad en las
modalidades de acogimiento de los y las nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacién de desamparo o riesgo, de forma que, sin suponer una

intromision en las competencias otorgadas por la Constitucién espanola a las
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comunidades auténomas, deban ser objeto de cumplimiento y aplicacién por
estas en sus respectivos sistemas autondmicos de proteccion, a los efectos de
dar cumplimiento al mandato constitucional de velar por la igualdad de todos

los ciudadanos y ciudadanas, sin que pueda existir discriminacién alguna.

El proyecto sometido a informe no afecta a la organizacién o estructura del
Ministerio Fiscal, pero incide en las funciones que tiene atribuidas relativas a la
intervencion en los procesos civiles que determine la ley cuando esté
comprometido el interés social o cuando puedan afectar a personas menores,
incapaces o desvalidas en tanto se las provee de los mecanismos ordinarios de
representacion (art. 3.7 EOMF) y de ejercer las demas funciones que el

ordenamiento juridico estatal le atribuya (art. 3.16 EOMF).

En este sentido, diversas normas estatales que instituyen principios y figuras
de proteccion a la infancia y a la adolescencia establecen la intervencion del

Ministerio Fiscal, siempre para la salvaguarda del superior interés del menor.

A este fin se podrian resefiar, entre otros cuerpos legales, el Cddigo Civil (en
adelante CC), en cuyo art. 172 se establece la puesta en conocimiento al
Ministerio Fiscal por parte de las entidades publicas de cada territorio de las
circunstancias que puedan acontecer con respecto de aquellos menores que se
encuentren en desamparo, asi como la posibilidad que este tiene de promover
actuaciones en proteccion de los y las menores, tales como instar la privacion
de la patria potestad, la remocion de la tutela o la revocacion de la declaracion
de situacion de desamparo. Igualmente, el primer apartado del art. 174
establece que «[ilncumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela,

acogimiento o guarda de los menores a que se refiere esta seccién».

Otro texto legal que atafie a la proteccién de las personas menores y en el que

se establece la intervencion del Ministerio Publico es la Ley Organica 1/1996,
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de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor (en adelante LOPJM),

debiendo resefarse a titulo ilustrativo su art. 21.5 que dispone:

[a]simismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer la vigilancia sobre las decisiones
de acogimiento residencial que se adopten, asi como la inspeccién sobre todos
los servicios y centros de acogimiento residencial, analizando, entre otros, los
Proyectos Educativos Individualizados, el Proyecto Educativo del Centro y el

Reglamento Interno

Igualmente, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia (en adelante LOPIVI), establece
en su Titulo IV [«las actuaciones en centros de proteccion»] y, en concreto, su
art. 55 [«supervisidon por parte del Ministerio Fiscal»] un modelo de visitas
periddicas con caracter de inspeccién en los centros de proteccién, asi como la
necesidad de que las entidades publicas de proteccion tengan abierto un canal
de comunicacion permanente con el Ministerio Publico sobre la situacion de los

menores en estos centros.

Al objeto de dotar al Ministerio Publico de herramientas para la efectiva y
adecuada observancia de las previsiones legales, el art. 4.2 EOMF le atribuye,

entre otras funciones:

[v]isitar en cualquier momento los centros o establecimientos de detencion,
penitenciarios o de internamiento de cualquier clase de su respectivo territorio,
examinar los expedientes de los internos y recabar cuanta informacion estime

conveniente

El histérico compromiso institucional del Ministerio Fiscal con la salvaguarda de
los derechos fundamentales de las y los menores, asi como con la supervision
de las medidas de proteccion, es constatable a través del analisis de las

Memorias de la Fiscalia General del Estado en las que se da cuenta de las
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actuaciones del Ministerio Publico en este ambito especialmente sensible.
Igualmente, se puede inferir de la prolija doctrina emanada de la FGE,
desarrollada en cumplimiento de las encomiendas otorgadas por el legislador y
a los efectos de aportar directrices de actuacion a todos los miembros de la
carrera fiscal. A este respecto son ejemplificativas la Instruccion de la FGE
nuam. 1/2009, 27 de marzo de 2009, sobre la organizacion de los servicios de
proteccion de las secciones de menores; la Circular de la FGE num. 8/2011, de
16 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del
Ministerio Fiscal en materia de proteccion de menores; la Circular de la FGE
num. 2/2016, de 24 de junio, sobre el ingreso de menores con problemas de

conducta en centros de proteccion especificos.

Por todos los antecedentes que han sido enumerados y por las diversas
alusiones que se realizan al Ministerio Fiscal en el articulado del proyecto
objeto de analisis, resulta adecuada la remision que se ha efectuado del
presente proyecto de texto reglamentario para que sea evacuado informe por

parte del Consejo Fiscal.

Es por ello que la emision del presente dictamen forma parte de las
competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho
organo colegiado sobre el Real Decreto proyectado y da cumplimiento al

tramite preceptivo previsto en la legislacion organica del Ministerio Fiscal.

2. Justificacion del Real Decreto

Como resalta la MAIN que acompana al proyecto:

[lJa proteccién de la infancia en nuestro pais hace necesario adoptar medidas
que velen por la seguridad y bienestar de las nifias, niflos y adolescentes que,
en situacion de desamparo, se encuentren en régimen de acogimiento, por ello

deviene esencial que se desarrolle un real decreto sobre los sistemas de
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acogimiento que recoja indicadores minimos de calidad para la proteccion de la
infancia y la adolescencia. Actualmente constituye un reto significativo poder
garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
desamparo o en riesgo de encontrarse en esta situacion reciban la misma
atencion en todo el territorio nacional dada la diversidad de legislaciones,
planes, politicas y presupuestos que dependen de cada Comunidad Auténoma,
consecuentemente, deviene necesario establecer indicadores de calidad a este

respecto, dada la descentralizacion de nuestro modelo de organizacion politica

La Constitucion Espanola establece en su art. 9.2 que:

[c]lorresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,

cultural y social

Se trata de un mandato dirigido, entre otros poderes publicos, al legislador
estatal, que tiene que velar por el dictado de normas que aseguren la igualdad
del individuo en todo el territorio nacional y, especificamente, en relacioén con el
contenido del proyecto, tiene la encomienda de lograr el dictado de normas de
armonizacion que, en el ambito competencial que tiene otorgado, permitan
consolidar unos estandares minimos de calidad en la proteccién que se otorga
en las distintas comunidades autbnomas —como titulares de esa
competencia— a las personas menores de edad en situacién de desamparo o

guarda provisional.

Las atribuciones competenciales establecidas en el texto constitucional son
claras. Asi, el art. 148.1.20.2 CE otorga a las comunidades auténomas
competencias en materia de asistencia social, sin que pueda considerarse que
la atribuciéon de esta potestad tenga un caracter ilimitado, sino que su ejercicio

debera estar sujeto a las previsiones contenidas en el art. 149.1 8.2 CE, que
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otorga competencia exclusiva al Estado en el ambito de la «[l]egislacion civil,
sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades
auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas,
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de
los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del
Derecho, con respeto, en este ultimo caso, a las normas de derecho foral o
especial». A ello debe afadirse que el art. 149.1.1.2 CE establece la
competencia estatal exclusiva en «[l]Ja regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los

derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales».

La previsidn y necesidad de desarrollo reglamentario por parte del Ejecutivo
central de algunas normas de proteccion a la infancia y la adolescencia en las
que se despliegan las distintas modalidades de proteccién o acogimiento a fin
de dotarlas de plena efectividad queda patente, entre otras, en la disposicion
final decimoctava de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia, o en la disposicion final
vigésima primera de la Ley 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la

infancia y la adolescencia frente a la violencia.

La existencia de tales habilitaciones permite descartar una objecion general a
la utilizacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo de la legislacién

estatal en materia de proteccién de menores.

Debe igualmente tenerse presente que la practica totalidad de las comunidades
autéonomas dispone de normativa propia en materia de infancia, adolescencia y
proteccién de menores. La existencia de esos marcos normativos no impide el

establecimiento de estandares estatales, siempre y cuando haya cobertura
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constitucional y legal para ello, pero exige en todo caso extremar la precision
del proyecto de Real Decreto para evitar que una regulacion -presentada como
uniforme- termine desplazando, sin justificacion suficiente, espacios normativos

y organizativos ya desarrollados por las administraciones competentes.

Esta consideraciéon adquiere particular relevancia a la luz de las SSTC 43/2025,
de 12 de febrero; y 151/2025, de 24 de septiembre, cuya doctrina aconseja
extremar la distincién entre la fijacion de criterios y estandares comunes y el
ejercicio de funciones de naturaleza ejecutiva, organizativa o de gestion en

materia de proteccion de menores.

No puede obviarse tampoco el contenido de las «Observaciones finales sobre
los informes periddicos quinto y sexto combinados de Espafia», desarrolladas
por el Comité de los Derechos del Nifio en el afio 2018, que instan al Estado
espafol a que «adopte todas las medidas necesarias para asegurar que la
legislacion y las normas administrativas de todas las comunidades autbnomas
se ajusten plenamente a los principios y las disposiciones de la Convencién y
los dos Protocolos Facultativos (véase CRC/C/ESP/CQO/3-4, parr. 10). También
recomienda que el Estado parte asegure que la legislacion regional sea acorde
con los marcos juridicos nacionales relacionados con los derechos del nifio,
vele por su aplicacion homogénea y garantice recursos humanos, técnicos y

financieros adecuados y suficientes».

Asi pues, tal y como se ha sefalado en los epigrafes anteriores, hay una
concurrencia de competencias y normativas que deben ser objeto de cohesion
e implementacion en aras de alcanzar el propoésito de favorecer como prioritaria
la proteccién de los menores en situacion de desamparo o en riesgo, y ello en
condiciones que cumplan con los principios de no discriminacién y de

salvaguarda de su superior intereés.
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En este sentido, la disposicién adicional tercera de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, estableci6 que «[e]l Gobierno promovera con las Comunidades
Autdnomas el establecimiento de criterios comunes y minimos estandares de
cobertura, calidad y accesibilidad en la aplicacion de esta ley en todo el
territorio». Se exponen seguidamente aquellos aspectos minimos a regular en
materias como el acogimiento familiar o residencial, entre otros. Sin embargo,
esta actuacion conjunta no se ha plasmado en ningun texto normativo, pese al

referido mandato legal.

Por ello, tal como se ha ido desgranando, el proyecto nace de la necesidad de
adecuar el funcionamiento del régimen de acogimiento a unos estandares
minimos de calidad que permitan garantizar una intervencion basica, adecuada
al interés superior del menor, mediante un régimen uniforme en las distintas
comunidades auténomas, dentro de unos parametros que sean respetuosos
con la arquitectura del Estado autonémico y la titularidad de las respectivas

competencias en relacion con la materia regulada en el proyecto.

Por otro lado, de una lectura conjunta de ambos documentos (proyecto y MAIN
que le acompafia), se evidencia que el numero de menores integrados en el
sistema de acogimiento residencial es muy elevado, superior con creces a
aquellos que se encuentran en acogimiento familiar, y puede ser considerado
como la modalidad de acogimiento principal, circunstancia que se ve
acrecentada por las llegadas constantes de nifias, nifios y adolescentes

migrantes no acompanados a nuestro pais.

A partir de este escenario se colige tanto la oportunidad de favorecer la
busqueda de programas, politicas y medidas que ahonden en la imperiosa
necesidad de desincentivar la institucionalizacién de personas menores de

edad como la conveniencia de transitar desde la generacién de plazas a
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demanda a la existencia estructural de las plazas, dado el caracter continuado

de la afluencia de personas menores migrantes en situacion de desamparo.

Para la consecucion de todos estos fines —en observancia de las
disposiciones internacionales y europeas de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, asi como a las recomendaciones que el Estado espafiol ha
recibido desde las entidades no gubernamentales, instituciones internacionales
y agencias de las Naciones Unidas—, se propone un texto reglamentario
relativo a los sistemas de proteccion de menores en situacion de desamparo o
guarda de hecho, cuyo centro de atencion es la persona menor de edad como
sujeto de derechos. En consecuencia, toda actuacion legislativa, judicial,
administrativa o particular que les afecte debe estar presidida por el criterio de
salvaguarda de su superior interés y por el principio de no discriminacion. A tal
efecto se debe velar por que se asegure su escucha en condiciones adecuadas

y adaptadas a su edad, madurez y situacion.

Conviene sefalar que la actual redaccién del Real Decreto ha observado tanto
las recomendaciones y precisiones establecidas en el informe aludido del
Consejo Fiscal de fecha 4 de diciembre de 2025, como las Directrices de
técnica normativa, en lo relativo a la extension y estructura del texto, evitando
asimismo repeticién de conceptos y planteamientos innecesarios, resultando de

ese modo mucho mas dinamica su lectura y facilitandose asi su comprension.

Atendiendo a los objetivos perseguidos por el proyecto y a las consideraciones
previas, la valoraciéon global que el Consejo Fiscal realiza del mismo es
positiva, sin perjuicio de las consideraciones que se desarrollaran al analizar su

contenido concreto.

3. Estructura y contenido
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El Real Decreto consta de una exposicion de motivos, un titulo preliminar, dos
titulos, que suman un total de treinta y seis articulos, y dos disposiciones
finales, lo cual supone una reduccion sustancial del volumen de la regulacion
respecto del anterior proyecto, implementandose de esta manera una de las
propuestas efectuadas en el informe del Consejo Fiscal de 4 de diciembre de
2025.

La parte expositiva se divide en seis apartados: el primero relata, con caracter
inicial y a modo de introduccion, las directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios; el segundo hace un estudio sobre el
acogimiento residencial, sobre las medidas que se han ido adoptando en
Espafia para favorecer el acogimiento familiar y, en consecuencia, evitar la
institucionalizacion de nifas, nifios y adolescentes, asi como de las
actuaciones que se han valorado como necesarias para asegurar los derechos
de las personas menores en los centros de proteccion cuando tal es la medida
de acogimiento a aplicar; el tercero expone la proteccion que las personas
menores de edad tienen otorgada en el marco internacional, constitucional y
estatal, remarcando la necesidad de velar por su interés superior; en el
apartado cuarto se mencionan los estandares y criterios de calidad de los
sistemas de acogimiento residencial recogidos en diversas fuentes normativas
en el ambito internacional y europeo; el quinto enuncia la estructura del Real
Decreto; y, por ultimo, el sexto expone el cumplimiento de los principios de
buena regulacién recogidos en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El Titulo Preliminar consta de nueve articulos relativos a disposiciones

generales.

El articulo 1 establece el objeto del Real Decreto, que se circunscribe al

establecimiento de condiciones y requisitos basicos sobre los sistemas de
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acogimiento para garantizar la proteccién, seguridad y respeto de los derechos
de las personas menores de edad en situacion de desamparo o guarda

provisional.

En el articulo 2 se recoge la necesidad de que el interés superior del menor
prime en todas las medidas, actuaciones y procedimientos que resulten de

aplicacion en cumplimiento de las previsiones de este Real Decreto.

El articulo 3 prevé una serie de definiciones a los efectos de la debida
comprension y aplicacion del Real Decreto. En concreto define la significacion y
contenido de los conceptos de desinstitucionalizacion, estilo de crianza
positivo, estilo de crianza terapéutico, centros de primera acogida y perspectiva
transcultural. Finalmente, determina qué debe entenderse por madurez
suficiente, que no es sino la capacidad de nifios y nifias para comprender y
evaluar un asunto concreto y expresar sus opiniones de forma razonable e
independiente, teniendo en consideracion la evaluacion de sus facultades y de
los efectos que pueden recaer sobre su persona, resultando preferible que esta
evaluacion se realice por personal especializado en psicologia mediante
informe, atendiendo a las circunstancias personales y al desarrollo evolutivo de

la persona menor de edad.

El articulo 4 delimita el ambito de aplicacion del Real Decreto, que se extiende
a las y los menores de edad que se encuentran en territorio espafiol, en

situacién de desamparo o guarda provisional.

El articulo 5 regula los fines de la norma, resefiando de forma particular la
necesidad de fomentar la desinstitucionalizaciéon y el acogimiento familiar, asi
como la existencia de sistemas de informacion, comunicacién, reclamacion y

queja adaptados a las personas menores de edad, promoviéndose de esta
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forma su participacion y el ejercicio de una ciudadania activa y responsable, y

una transicion a la vida adulta independiente y con garantias.

El articulo 6 establece la relacion con la familia de origen y la reintegracion
familiar, favoreciendo el desarrollo de vinculos positivos con aquella conforme a
planes individualizados, salvo en aquellos supuestos que no resulte posible,
todo tras una valoracién que debera realizarse siempre en favor del interés

superior del menor, quien debera ser escuchado.

El articulo 7 regula la forma en que debe prestarse una adecuada atencion a

las personas menores de edad.

El articulo 8 configura la necesidad del establecimiento de sistemas de
comunicacion e informacion sencillos y adaptados para las personas menores
de edad.

El articulo 9 prevé la proteccion de los datos de caracter personal de las
personas menores de edad que obren en los expedientes de los sistemas de
proteccioén y otros documentos, el acceso, custodia y uso de estos por terceras

personas, asi como el acceso de los nifios, nifas y adolescentes a los mismos.

El Titulo | bajo la rubrica «Fomento de la desinstitucionalizacion y del
acogimiento familiar» se subdivide en dos capitulos. El capitulo | relativo a la
prevencién de la institucionalizacion y apoyo a la crianza (arts. 10 a 12) y el

capitulo Il que versa sobre el acogimiento familiar (arts. 13 a 16).

El articulo 10 contempla las medidas de prevencién que las Administraciones
Publicas deben adoptar para asegurar el cuidado de nifos, nifas y

adolescentes.
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El articulo 11 especifica la necesidad de que las Administraciones Publicas
promuevan programas de apoyo a la crianza y campafas de informacién para
la prevencion del abandono, la violencia, el ciberacoso, el abuso de sustancias
psicoactivas, la violencia y explotacién sexual, conductas negligentes y

delictivas y problemas de salud mental.

El articulo 12 reafirma la necesidad de desinstitucionalizar el cuidado y
atencion de personas menores de edad, con la promocion de sistemas de

acogimiento de calidad basados en la familia y la comunidad.

El articulo 13 dispone una serie de garantias en favor del acogimiento familiar,
como modalidad preferente, que sera periddicamente supervisado. Resulta
necesario que la persona menor de edad preste su consentimiento por escrito
cuando tenga madurez suficiente y en todo caso cuando alcance la edad de 12
afnos. Del mismo modo debera la familia de acogida prestar consentimiento

expreso.

Se veda la posibilidad de que la situacion de pobreza o falta de recursos
suficientes de la familia pueda ser tenida en consideracién para valorar una

posible situacion de desamparo o constatar una situacion de desproteccion.

El articulo 14 contempla una serie de recursos destinados al acogimiento

familiar que las Administraciones Publicas competentes deben garantizar.

El articulo 15 recoge de forma particular los recursos y apoyos que las
Administraciones Publicas deben prestar a las familias acogedoras y a las

personas acogidas.

El articulo 16 regula el auxilio que deben realizar las Administraciones Publicas

para fomentar y apoyar a las asociaciones de familias acogedoras.
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El Titulo Il con la denominacion «Acogimiento Residencial» comprende el
capitulo | relativo a recursos residenciales (arts. 17 a 19), capitulo Il sobre
procesos basicos (arts. 20 a 22), capitulo Il concerniente a salida y transicién a
la vida independiente (arts. 23 a 24), capitulo IV con la denominacién seguridad
y buen trato (arts. 25 a 28), capitulo V relativo a la salud y bienestar (arts. 29 a
31), capitulo VI que regula la integracién, desarrollo y autonomia de las
personas menores de edad (arts. 32 a 33), y el capitulo VIl referido a la

participacion de las personas menores de edad (arts. 34 a 36).

El articulo 17 regula la necesidad de que los centros de acogimiento residencial
sean entornos seguros, saludables y acogedores, fomentando la organizacion
de centros de acogimiento residencial en unidades de convivencia reducida, no

superiores a quince plazas o treinta en el caso de centros de primera acogida.

El articulo 18 dispone que se procurara que la localizacion de los centros de

acogimiento residencial facilite la integridad de las personas menores de edad.

El articulo 19 establece que los centros de acogimiento residencial tengan un

adecuado equipamiento.

El articulo 20 recoge las condiciones y circunstancias en las que debe
realizarse el ingreso en un centro de acogimiento residencial de la persona
menor de edad, siendo necesario que sea escuchada previamente. Se preveé,
ademas, qué personas deben acompafarla y qué informacién se le tiene qué

brindar.

El articulo 21 determina que la Entidad Publica competente facilitara las
gestiones oportunas ante la autoridad competente para obtener en su caso la

documentacion pertinente de nifios, nifias y adolescentes nacionales vy
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extranjeros que hayan sido puestos a disposicion de los servicios de proteccion
de la infancia. En el caso de que se trate de extranjeros, se dispone la
colaboracion que debe existir entre la Entidad Publica competente y el personal
técnico de los sistemas de proteccion para la realizacién de los tramites

necesarios con el fin de que dispongan de autorizacién de residencia.

El articulo 22 prevé que las Administraciones Publicas deben facilitar a las y los
menores de edad extranjeras/os el ejercicio del derecho a solicitar proteccion
internacional, con informacion adaptada a sus circunstancias, asi como sobre
las asociaciones que pueden auxiliarle en la tramitacién y de las posibilidades

de asesoramiento juridico existentes.

El articulo 23 regula la salida del centro de acogimiento residencial, que debe
ser una actuacion planificada, coordinada y que cuente con la participacion de

la persona menor de edad y, en su caso, de la familia implicada.

El articulo 24 recoge la transicion de la persona menor de edad a la vida
independiente, y contempla para ello la necesaria elaboracion de programas de
preparacion, apoyo psicosocial y terapéutico, apoyo socioeducativo, formacién
y capacitacion para su insercion sociolaboral, asesoramiento juridico, garantia
de acceso y continuacion en educacion postobligatoria y gestion de becas y

ayudas para la obtencion de una alternativa habitacional.

El articulo 25 plasma la necesidad de dispensar a las y los menores de edad un

trato respetuoso, afectuoso y no discriminatorio.

El articulo 26 establece que los actos realizados por menores de edad en el
ambito de los mencionados centros que resulten contrarios a las normas de
convivencia establecidas comportaran unas medidas proporcionadas, asi como

que la persona menor de edad debe ser oida con caracter previo a su
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adopcioén. Las medidas adoptadas deberan ser en todo caso respetuosas con
sus derechos, sin que sea posible que afecten al régimen de visitas y
comunicacion con la familia de origen o su nucleo afectivo. En el caso de
conflicto entre varios menores de edad se favorecera la mediacion, conciliacion

y la reparacion del dafio causado como mecanismos de solucién.

El articulo 27 dispone la obligacién de garantizar la intimidad y privacidad de
los y las menores de edad en el uso de los espacios del centro, en su
correspondencia, llamadas o cualesquiera otras formas de comunicacion. Por
ello se establece la necesidad de implementar protocolos para un adecuado

uso de los terminales telefénicos que no mermen los indicados derechos.

El articulo 28 fija la obligaciéon que la Entidad Publica competente tiene de
facilitar a las personas menores de edad programas de formaciéon sobre
determinadas materias en aras a promover los principios de respeto, igualdad,

no discriminacion, diversidad e inclusion.

El articulo 29 recoge el derecho que tiene todo/a menor de edad a recibir una

adecuada asistencia médica.

El articulo 30 prevé que la Entidad Publica competente fomentara la realizacion
de actuaciones para promocionar estilos de vida saludables con el fin de

proteger la salud.

El articulo 31 especifica que la Entidad Publica competente promovera el
bienestar emocional y la reparacion del dafio psicologico de las personas

menores de edad.
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El articulo 32 establece que la Entidad Publica competente debe favorecer la
participacion de las y los menores de edad en las actividades propias de una

comunidad.

El articulo 33 pauta el fomento de la autonomia de los menores de edad, de su

desarrollo integral, y de su responsabilidad sobre su propio comportamiento.

El articulo 34 regula la participacion de la persona menor de edad en la
organizacion de la vida diaria del centro, en las actividades que se desarrollen y

en su planificacion.

El articulo 35 dispone la necesaria participacion de las personas menores de

edad en la elaboracion del Plan Individualizado de Proteccion.

El articulo 36 indica que las Entidades Publicas promoveran la participacion

social de los y las menores de edad.

La disposicion final primera enuncia el titulo competencial que tiene el Estado

para dictar esta norma, al amparo del articulo 149.1.12, 82 y 182 de la CE.

Por ultimo, la disposicion final segunda dispone la entrada en vigor de la norma

a los veinte dias de su publicaciéon en el BOE.

4. Proyecto de Real Decreto sobre los sistemas de acogimiento de nifios,

nifas y adolescentes

4.1. Consideraciones previas

Valorada en términos positivos la conveniencia del proyecto, resulta necesario

delimitar el escenario planteado para abordar la tarea de unificar estandares de
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calidad en las distintas modalidades de acogimiento y de fomentar la

desinstitucionalizacion de nifias, nifos y adolescentes.

La proteccion de los derechos de las personas menores de edad se ha
configurado siempre como un objetivo esencial a cumplir por los paises
miembros de la Organizacién Internacional de Naciones Unidas, tanto desde la
propia Carta Fundacional, en la que la defensa de los derechos humanos se
configura como uno de los principios rectores de la organizacién, como en la
propia Declaracion Universal de Derechos Humanos (en adelante DUDH). La
actuacion de la ONU en la defensa y promocion de los derechos de los
menores culmina con la Convenciéon sobre los Derechos del Nino, de fecha 20
de noviembre de 1989 (en adelante CDN).

La CDN establece una serie de preceptos destinados a fijar los principios
basicos de proteccion de las personas menores de edad que de forma temporal
0 permanente se vean privadas de su entorno familiar, debiendo intentar los
Estados no separarlos de sus progenitores o familia y, en caso de que resulte
necesario, habiendo de garantizar otro tipo de cuidados que les aseguren

asistencia y proteccién especiales.

Para cumplir con estas directrices se aprobaron, mediante Resolucién de la
Asamblea General 64/142, las «Directrices sobre las modalidades alternativas
de cuidado», en las que se fija la necesidad de que para la adopcion de cada
medida se realice un estudio individual, dirigido a garantizar la seguridad y
proteccion de la nifia, nifio o adolescente, y siempre fundamentado en la
defensa de su interés y sus derechos, de conformidad con el principio de no
discriminacion y bajo la premisa de la necesidad de otorgarle audiencia.
Ciertamente, esta Resolucion refiere de forma expresa que los Estados deben
velar por que el/la menor permanezca con su familia (que se configura como su

nudcleo angular de bienestar y proteccion) o retorne con la misma, y deben
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dirigir sus esfuerzos a este objetivo, y solo en aquellos supuestos en los que
devenga necesario su ingreso en centros de acogida, éste debera realizarse en
los términos ya mencionados, intentando mantener a la persona menor de
edad lo mas cerca posible de su lugar de residencia habitual y por el menor
tiempo posible, procurando no separar a hermanos a los efectos de mantener
los vinculos fraternos que les unen. La Resolucion determina que los Estados
deberan adoptar todas la medidas necesarias para ayudar a las familias v,
como opciones supletorias, «para establecer las condiciones legales, politicas y
financieras que permitan ofrecer opciones de acogimiento alternativo
adecuadas, dando prioridad a las soluciones basadas en la familia y la

comunidad» (epigrafe 53).

En la esfera del derecho comunitario, el art. 24 de la Carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea recoge los derechos del nifio, «quienes
tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar».
Asimismo, todas las actuaciones que se desarrollen con respecto a los mismos
estaran guiadas por su interés superior, reconociéndose el derecho a ser
escuchados y a relacionarse con sus progenitores salvo que esto sea contrario

a sus intereses.

Por su parte, la Recomendacion (UE) 2024/1238 de la Comision Europea, de
23 de abril de 2024, sobre el desarrollo y el refuerzo de los sistemas integrados
de proteccion de la infancia que redunden en el interés superior del nifio,
recuerda que los nifios se constituyen como el elemento central de los sistemas
de proteccién y que, en tal sentido, procede «[rlespetar a los nifios como
titulares de derechos, oir su opinién, informarles de manera adaptada a su
condicidn y conciencia». Posteriormente, dentro del apartado relativo a la
«Desinstitucionalizacion y transicion hacia servicios y cuidados de calidad
familiares o comunitarios, teniendo debidamente en cuenta el interés superior

del nifoy», se recoge de forma expresa que:
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[llos Estados miembros deben adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la priorizacion del cuidado de los nifios en el seno de familias y en la
comunidad, teniendo en cuenta el interés superior del nifio como consideracion
primordial y teniendo debidamente en cuenta las necesidades y la opinién de
cada nifo, a la hora de colocar a los nifios en régimen de cuidados alternativos.
La pobreza nunca debe ser el Unico motivo para poner a los nifios en un

régimen de cuidados alternativos

El Consejo de Europa también ha desarrollado directrices a este respecto.
Valgo como ejemplo la Recomendacion CM/Rec (2005) 5 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, sobre los derechos de los nifios que viven en

instituciones residenciales.

Ya en nuestro derecho interno, se debe acudir al art. 39 de la Constitucion
espafiola, que consagra la proteccion de la familia y los hijos por parte de los
poderes publicos y pone de manifiesto que «[lJos nifios gozaran de la
proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus

derechos».

En cumplimiento de estas previsiones, asi como de lo establecido en los
instrumentos internacionales, el legislador estatal ha procedido a dictar

normativa adaptada para la proteccion de la infancia y adolescencia.

Especialmente resefiable es la LOPJM, cuya promulgacién obedecié a la
necesidad de abordar «[u]na reforma en profundidad de las tradicionales
instituciones de proteccion del menor reguladas en el Codigo Civil» y que venia
a constituir «un amplio marco juridico de proteccion que vincula a todos los
Poderes Publicos, a las instituciones especificamente relacionadas con los

menores, a los padres y familiares y a los ciudadanos en general».
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Esta norma fue objeto de modificacién en virtud de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, en cuya exposicion de motivos se hacia constar el propésito que
se perseguia con la publicacion de la misma, y expresamente se referia a que
«transcurridos casi veinte afos desde su publicacién, se han producido
cambios sociales importantes que inciden en la situacién de los menores y que

demandan una mejora de los instrumentos de proteccion juridicar.

La LOPJM es la norma fundamental que recoge los principios y actuaciones a
desarrollar en aras de la salvaguarda de los y las menores. En este sentido, se
recogen, entre otros, el principio del interés superior del menor (art. 2) o
derecho a ser oido y escuchado (art. 9), y su Titulo Il esta dedicado en su
totalidad a «[l]las actuaciones en situacion de desproteccion social del menor e

instituciones de proteccion de menores».

Por su parte, la LOPIVI contiene dos preceptos concretos relativos a las

actuaciones a seguir en los centros de proteccion (arts. 53 y 54).

En adicién a lo anterior se pueden resefiar algunos instrumentos de trabajo,
tales como la «Estrategia estatal para un nuevo modelo de cuidados en la

comunidad (2020-2023)» del que procede resaltar el contenido siguiente:

[lJa desinstitucionalizacion es un proceso de cambio social, politico y cultural
que prevé el transito del cuidado en entornos de aislamiento y segregacion,
identificados genéricamente como instituciones hacia, tal y como ha expresado
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
modalidades de prestacion de apoyo y cuidado acordes con el enfoque de
derechos humanos, que se centren en la persona, respeten sus elecciones,
voluntad y preferencias y promuevan la participacion social y la inclusion en la

comunidad
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Una vez que se ha establecido el marco juridico, el Consejo Fiscal desea
realizar ciertas precisiones y valoraciones en relacion con el contenido del

proyecto.

En primer lugar, conviene apuntar que el texto se encuentra redactado en
lenguaje inclusivo y adaptado. Asimismo, resulta meritorio el esfuerzo realizado
para dictar la norma bajo la perspectiva infantil, en aras de la busqueda del
bienestar de las personas menores de edad, contribuyendo las modificaciones

operadas en su estructura a simplificar su comprension.

En segundo lugar, se aprecia que el articulado tiene un alto contenido
programatico, acorde con el objeto y fines que proclama el proyecto, y

adaptado a la normativa nacional e internacional en la materia.

No obstante, en relacion con la MAIN debe advertirse que en el anterior
proyecto de Real Decreto se recogia un cuadro sobre la dimension estructural
del sistema de acogida de las comunidades auténomas, cuya inclusién se
estimaba adecuada. Lo que no se consideraba correcto, como asi se puso de
manifiesto en el informe del Consejo Fiscal en su dia emitido era que, si los
datos que se reflejaban en ese cuadro eran los tenidos en consideracién para
justificar la oportunidad del proyecto normativo, no se contara con las
aportaciones presentadas por las comunidades autonomas. Por ello, el
Consejo Fiscal sugirié valorar su incorporacion a la MAIN, una vez se verificara

la oportuna consulta a la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia.

En esta ocasion, el legislador ha optado por obviar cualquier mencion a los
datos del sistema de acogida de las comunidades autbnomas tanto en la MAIN
como en la exposicién de motivos, por lo que las consideraciones genéricas
recogidas pueden suponer un proyecto con buenas intenciones, pero

excesivamente generales y programaticas. Se desconoce el motivo de tal
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cambio normativo pero, en cualquier caso, esta falta de concrecién puede

hacer dudar de la virtualidad efectiva de lo regulado.

Se hace constar en la MAIN que las comunidades auténomas han sido oidas,
al haberse sometido el proyecto a informaciéon a la Conferencia Sectorial de
Infancia y Adolescencia, pero se desconoce el contenido de su informe.
Hubiese sido adecuado contar con este, a fin de disponer de una visién global
sobre la posibilidad de hacer de los objetivos del texto reglamentario una
efectiva realidad, atendiendo al impacto econémico que se puede generar para
las distintas administraciones. Por ello, se sugiere que se valore la inclusion de

esas aportaciones autonémicas al texto de la MAIN.

Por ultimo, debe subrayarse que se ha eliminado del actual proyecto la
regulacion relativa a la «Transparencia en la gestion y la organizacion», a la

que el anterior proyecto dedicaba el Titulo V, a su vez dividido en dos capitulos.

El primero de los capitulos se encontraba dedicado a la gestion del control,
englobando los arts. 51 a 56. El articulo 51 versaba sobre organizacién y
gestion del centro de acogimiento residencial; el articulo 52 regulaba los
sistemas de comunicacion, quejas y reclamaciones; el articulo 53 establecia los
registros del centro de acogimiento residencial; el articulo 54 disponia la
supervisién y evaluacion de los centros de acogimiento; el articulo 55
contemplaba la direccion del centro de acogimiento residencial, en concreto
qué requisitos debian concurrir en esta figura; finalmente el articulo 56 tenia
por objeto como debia prestarse la atencion a las personas menores de edad

en los centros de acogimiento residencia.

El segundo capitulo con el titulo «Coordinacién entre profesionales», atendia
en su articulo 57 a la coordinacién que debia efectuarse entre los servicios de

proteccién a la infancia; el articulo 58 versaba sobre la necesaria coordinacion
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interna en el centro; y por ultimo el articulo 59 sobre el establecimiento de
mecanismos de coordinacién externa entre el centro con otros profesionales

que intervienen con las personas menores de edad.

El informe del Consejo Fiscal de fecha 4 de diciembre de 2025 valoré de forma
positiva la regulacién recogida en este Titulo V, con la salvedad de lo relativo a
la revision de las quejas de los menores de edad, como en apartados
siguientes se justificara, por lo que el Consejo Fiscal entiende que, con la
excepcion anteriormente indicada, deberia efectuarse su inclusién nuevamente
en el proyecto, hecho que redundaria en el logro de una mayor calidad y

transparencia del sistema proyectado.

4.2. Analisis del proyecto

Parte expositiva

Con caracter general, se realiza una valoracién positiva de la parte expositiva,
ya que tiene una extensién adecuada en relacion con el articulado de la ley y
con ella se cumple la funcidon hermenéutica que el texto introductorio de las
normas tiene asignado. Su incardinacion al inicio de cada propuesta legislativa
esta destinada a que en una primera lectura del conjunto de la norma se pueda
conocer la justificaciéon de su pertinencia y su necesaria incorporacion al
ordenamiento juridico. Tras un examen de su contenido, se considera que
estos fines se cumplen con la redaccién que se ha otorgado a la exposicion de

motivos o preambulo del proyecto.

La parte expositiva ofrece explicaciones sobre la definicion y delimitacion del
proyecto; analiza de forma certera el contexto actual; recoge un somero estudio
de los principios esenciales que deben regir todas las actuaciones que se

desplieguen en relacién con la infancia y la adolescencia; desarrolla la
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normativa nacional e internacional sobre los estandares y criterios de calidad
del acogimiento residencial y explica la observancia de los principios de buena

regulacion.

El Consejo Fiscal propuso en su anterior informe varias recomendaciones en
relacion con esta parte expositiva, y se puede apreciar que el texto actual ha
acogido las mismas de forma adecuada. Asi, se indico la conveniencia de una
ampliacién del epigrafe 3 de la parte expositiva en dos sentidos. El primero de
ellos, en cuanto al principio del interés superior del menor, entendiendo que
resultaba idéneo afiadir algun texto normativo adicional a aquellos que se
incluian en la MAIN, asi como la inclusién de la cita de alguna sentencia con el
fin de alcanzar una mejor comprension del contexto en el que se desarrolla el
proyecto. El segundo, se centraba en otorgar mayor importancia al derecho del
menor a ser oido, de forma que se explicase con caracter independiente y con
mayor amplitud, sin perjuicio de la evidente conexion que existe entre el citado

derecho y el principio del superior interés del menor.

El Consejo Fiscal llevé a cabo en su anterior informe otra indicacion, en este
caso relacionada con el ultimo parrafo del apartado 3 de la parte expositiva del
anterior texto, y que actualmente aparece recogido en el apartado 4. Dicha
indicacion se referia a la especial consideracion que se habia tenido en el
proyecto a las necesidades de las personas menores de edad con
discapacidad, sugiriéndose la oportunidad de explicar de forma mas extensa el
motivo al que obedece dicha especial consideracion, que si que es objeto de

mayor desarrollo en la MAIN del proyecto objeto de analisis.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Como se recoge en las Directrices de Técnica normativa aprobadas por

Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, «[l]Jas disposiciones
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generales son aquellas que fijan el objeto y ambito de aplicacion de la norma,
asi como las definiciones necesarias para una mejor comprension de algunos
de los términos en ella empleados. Deberan figurar en los primeros articulos de
la disposicién y son directamente aplicables, en cuanto forman parte de la parte

dispositiva de la normay.

El titulo preliminar cumple con esas indicaciones, pero el Consejo Fiscal
considera oportuno realizar alguna puntualizacién, que se introduce en el

concreto precepto que asi lo requiera.

Articulo 1. Objeto

Se ha concretado de manera adecuada el propdsito del proyecto, partiendo del
titulo del texto anterior, pero ampliando el contenido para que se pueda tomar

un conocimiento mas completo de su finalidad.

Se estim6 por parte del Consejo Fiscal que pudiera ser oportuno incluir, tal y
como se ha hecho constar en el proyecto presentado, no solo a las personas
menores de edad en situacion de desamparo, sino también a aquellas que se
encuentren en situacion de guarda provisional, al tratarse de dos situaciones
distintas, como resulta de los arts. 18 LOPJM y 172.1 CC, en cuanto al

desamparo, y del art. 172 bis CC en cuanto a la guarda provisional.

En el articulo 1 in fine se recoge la garantia de todas las personas menores de
edad a ser oidas y escuchadas en los procedimientos de acogimiento,
recogiendo asi parcialmente lo sugerido en el informe del Consejo Fiscal de
fecha 4 de diciembre de 2025 cuando senald, en su pagina 24, que «se deberia
de otorgar mayor importancia al derecho a ser oidos, de forma que se explique
con caracter independiente y con mayor amplitud, sin perjuicio de la conexion

evidente con el principio del superior interés del menor».
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Es cierto que tal derecho se recalca de forma detallada en el citado precepto,
pero aun se echa de menos una regulacion mas especifica y amplia,
fundamentada en un precepto aparte, tal y como se sefiala en la MAIN (pagina
29) cuando explica, desarrollando el principio del interés superior del menor,
«que juega un papel fundamental el derecho de la persona menor de edad, o
que pudiera serlo -esta circunstancia es también importante porque hace
referencia a personas cuya edad se presume conforme al art. 12.4 de la LO
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y no se recoge en el
Proyecto del Real Decreto, cuando deberia hacerse-, a ser oida y escuchada,
como parte del estatuto juridico indisponible de las personas menores de edad,
como norma de orden pubico que de forma inexcusable han de observar todos
los poderes publicos». La experiencia practica y el devenir de las nuevas
realidades que viven los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de
desproteccion han hecho que dicho derecho, que forma parte integrante del

principio del superior interés del menor, cobre especial relevancia.

Articulo 2. Interés superior del menor

Sin ser necesaria explicacion adicional alguna, puesto que este principio ha
sido objeto de desarrollo en la parte expositiva, se sugiere la inclusion de la
mencién al art. 24 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn

Europea.

Articulo 3. Definiciones

El Consejo Fiscal considera adecuadas las definiciones que de los distintos

términos se han incluido en este precepto.
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Se estima muy positivo el hecho de haber operado, al menos parcialmente, la
modificacion sugerida en el anterior informe del Consejo Fiscal en relacion con

la madurez de las personas menores de edad.

No obstante, el Consejo Fiscal considera que deberia anadirse, para resultar
mas precisa, como ya se sugirié en el anterior dictamen: «[s]e considerara, en
todo caso, que tiene suficiente madurez cuando cuente con doce afos
cumplidos». La justificacion para dicha inclusion radica en que el propio articulo
13.4 del proyecto alude a la edad de doce afios para entender que la persona
menor de edad debe prestar su consentimiento por escrito y con los apoyos
que precise cuando tenga un nivel de madurez suficiente, y en todo caso,
cuando alcance la edad de doce afios. Por ello, no es admisible establecer una
suerte de presuncion de falta de madurez general respecto de las personas
menores de doce afos, lo cual parece un mero error, a tenor de lo que se

establece en el art. 13.4.

El precepto establece en su apartado f), cuando ofrece una definicion de
«madurez suficiente» que: «En cualquier caso, la madurez se valorara,
preferiblemente, por personal especializado en psicologia». A juicio del
Consejo Fiscal, la utilizacion del término “preferiblemente” para referirse a la
intervencion de personal especializado en psicologia en la valoracion de la
madurez suficiente del menor resulta cuestionable. La determinacion del grado
de madurez constituye una garantia esencial del derecho del menor a ser oido
y escuchado, por lo que deberia quedar atribuida de forma expresa a
profesionales con formacién especializada, evitando incertidumbres acerca de

quién puede realizar dicha valoracion.

Se considera, por ello, adecuado sustituir la referencia a una intervencién
“preferible” por una férmula que asegure que la valoracion se realizara por

personal que disponga de la formacién especializada necesaria para ello, sin
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identificar necesariamente dicha cualificacion con una concreta titulacion

profesional cuando la legislacion no lo exija.

Por ello el Consejo Fiscal estima que procederia completar este articulo en el

sentido indicado.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

Se considera que el ambito de aplicacion se ha precisado de forma correcta al
haber simplificado la redaccién anterior, tal como propuso el informe del

Consejo Fiscal de fecha 4 de diciembre de 2025.

Nada tiene que obijetar, por lo tanto, el Consejo Fiscal.

Articulo 5. Fines

Los fines se estiman acordes a toda la normativa y recomendaciones que han
sido objeto de mencion tanto en la parte expositiva como en la MAIN,
habiéndose plasmado, tal y como ya se sugirid, la inclusién en el apartado a)
de las personas menores de edad en situacion de guarda provisional, sin
perjuicio de que el Consejo Fiscal entiende conveniente afadir una letra j) que
se refiera a favorecer la evolucién de las capacidades de las personas menores

de edad, en particular con discapacidad.

Articulo 6. Relacién con la familia de origen y reintegracion familiar

Este precepto es conforme con las indicaciones dadas desde los distintos
organismos internacionales y nacionales, puesto que existe consenso en
concluir que, salvo en aquellos supuestos en los que se perjudique a su interés

superior, es indudablemente beneficioso para cualquier menor mantener
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contacto con su familia en las condiciones que se estimen mas apropiadas para

favorecer su bienestar fisico y emocional a los efectos de evitar su desarraigo.

En este articulo se desarrollan también a nivel estatal las previsiones
mencionadas en parrafos precedentes relativas a los considerandos 49 a 52 de
la Resolucion de Naciones Unidas 64/142, que aprueba las Directrices sobre

las modalidades alternativas de cuidado de los nifios.

Asi pues, se establece la necesidad de dar audiencia a los menores y a su
familia, de proporcionarles asesoramiento adecuado, asi como de favorecer el
contacto regular entre ellos y de establecer la forma en la que se realizara el

reintegro si se estima que es conforme con el mayor interés del menor.

Unicamente el Consejo Fiscal sugiere que en el parrafo 1 del apartado 2 se
haga constar, ademas de la situacion de acogimiento la de guarda provisional,

en sintonia con lo ya sugerido anteriormente.

Articulo 7. Atencion a las personas menores de edad

El Consejo Fiscal valora de forma positiva la exigencia de formacién constante
y de evaluacién profesional de los distintos profesionales que trabajen en
contacto con las personas menores de edad, pues ello redundara en el mayor
bienestar, felicidad y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren a su cargo. La prevision disefada de una organizacién estable y
coordinada de los diversos profesionales, como elementos de referencia para

las y los menores de edad, es un valor destacable dentro de este articulo.

A pesar de ello el Consejo Fiscal desea sugerir la posibilidad de que se incluya
en el apartado 3 que los servicios de proteccién a la infancia cuenten con la

colaboracion de profesionales con formacion en atencién a la discapacidad.
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Asi mismo, el Consejo Fiscal quiere poner de relieve que el legislador en el
proyecto actual ha optado por una regulacion diferente y mas sucinta a la que
se ofrecio en el proyecto anterior, que era mucho mas amplia que la que ahora
nos ocupa. El Consejo Fiscal consideraba en este punto mas acertada la
amplitud del anterior proyecto, pues se profundizaba en la formacion exigible a
la persona que ostentaba la direccion del centro y se establecia la necesidad
de contar con una persona con formaciéon en educacion social por cada cuatro
menores de edad residentes, que sera la figura técnica de referencia para las
personas menores de edad a su cargo [figura que se recoge en el actual

proyecto sin especificar, erroneamente, la formacion requeridal.

Por todo ello, se sugiere retomar la redaccion contenida en el Capitulo I
(articulos 20 a 23 del anterior proyecto), que se estima por el Consejo Fiscal
que era mas garantista para las personas menores de edad. Los preceptos

aludidos tenian el siguiente tenor literal:

Articulo 20. Personal trabajador en el centro de acogimiento residencial.

1. La persona que ostenta la direccion o la maxima responsabilidad del centro de
acogimiento residencial ha de contar con formacién relacionada con la
intervencion social o psicoeducativa y con una experiencia previa de al menos

dos anos en puestos de atencidn directa en centros de acogimiento residencial.

2. Todo centro de acogimiento residencial contara con una persona con
formacién en educaciéon social por cada cuatro personas menores de edad
residentes. Esta persona sera la figura de referencia para las personas menores

de edad a su cargo.

En el caso de centros cuya especializacién motive un numero de plazas superior

se contara, como minimo, con dos personas profesionales de referencia por
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cada cuatro personas menores de edad. Estas personas seran la figura de

referencia para las nifias, niflos o adolescentes a su cargo.

3. Todo centro de acogimiento residencial contara, como minimo, con una
persona con formacion en psicologia infanto-juvenil o psicologia y especializada
en derechos humanos y derechos de la infancia. La Entidad Publica competente
velara porque una misma persona especializada no esté adscrita a mas de un
centro de acogimiento residencial con el fin de garantizar la calidad de la

asistencia.

4. El resto de los perfiles profesionales que desempefien tareas de apoyo en la
atencion social y educativa dispondran de la correspondiente cualificacion,
formacion y experiencia que les habilite para el correcto desempefio de sus
funciones, respetando las funciones relativas a los puestos de trabajo

establecidos por el convenio sectorial de aplicacion.

5. Se velara por la estabilidad del personal del centro con el fin de mantener los

vinculos establecidos con las personas menores de edad residentes.

6. Se garantizara que los y las profesionales del centro de acogimiento
residencial cuenten con la colaboracion de profesionales para el asesoramiento
psicoldgico, pedagdgico y social.

Articulo 21. Formacion continua y especializada.

1. Todo personal de nueva incorporacién a los centros debera contar

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

preferiblemente con formacién en alguna o varias de las siguientes materias;
asimismo, al personal que se haya incorporado antes la fecha de entrada en
vigor del presente real decreto, debera facilitarsele progresivamente la citada

formacion:

a) derechos fundamentales de la infancia y la adolescencia;
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b) deteccion de necesidades de proteccion internacional y/o necesidades
particulares;

¢) prevencioén e identificacion precoz de toda forma de violencia, en especial la
violencia de género y la trata de seres humanos y explotacion sexual;

d) identificacién de los factores de riesgo y de una mayor exposicion vy
vulnerabilidad ante la violencia;

e) seguridad y uso seguro y responsable de Internet;

f) salud mental y trastorno del vinculo;

g) prevencion de conductas autolesivas;

h) trauma y poli victimizacién y mecanismos para evitar la victimizacion
secundaria;

i) gestion de conflictos, mediacién intercultural y el impacto de los roles vy
estereotipos de género en la violencia que sufren nifios, nifias y adolescentes;

j) prevencién y abordaje de adicciones.

2. De acuerdo con el articulo 21 ter de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
para garantizar la convivencia y la seguridad, todo el personal del centro de
acogimiento residencial debe estar capacitado para hacer frente a
comportamientos y conductas problematicas, asi como formado en técnicas
alternativas de solucion de conflictos, disciplina positiva, trastorno del vinculo,
mecanismos de disociacion ante posibles traumas y su afrontamiento, técnicas
de desescalada y prevencidon de actos de nifias, nifios o adolescentes
susceptibles de causar dafios a si mismos o a terceros y, de ser necesario,

sujecién personal.

3. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, promoveran

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

y garantizaran la formacion interdisciplinar, inicial y continua, prevista en el
apartado 1, incluyendo al personal en practicas y voluntariado. Se garantizara
que los profesionales de los centros de acogimiento residencial y de los servicios

de proteccion a la infancia cuenten con formacién en igualdad de género.
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4. Se promovera en todos los ambitos académicos la formacion, docencia e
investigacion, estudios de postgrados y master especializados en materia de

proteccién infantil.

Articulo 22. Supervision de la contratacion en los centros de acogimiento

residencial.

1. El proceso de seleccion del personal garantizara la cualificacion profesional y
formacion, asi como el perfil humano y aptitud para trabajar con infancia y
adolescencia de las personas contratadas, respetando Ila clasificacion

profesional y las funciones establecidas en el Convenio Sectorial de aplicacion.

2. Todas las personas que trabajen o desempefien tareas de colaboracién o de
voluntariado en centros de acogimiento residencial de personas menores de
edad deberan cumplir con lo previsto en el capitulo Il del Titulo V de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio.

Articulo 23. Evaluacién formal del personal del centro de acogimiento residencial.

1. Los centros de acogimiento residencial promoveran la realizacion de
evaluaciones de desempenio laboral del personal que trabaje en contacto directo
con las personas menores de edad, con el fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos recogidos en el articulo anterior. En su caso, se procurara que

estas evaluaciones se realicen, al menos, anualmente.

2. En caso de llevarse a cabo la evaluacion del personal, esta podra tener en

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

cuenta, cuando sea razonable y practico, las declaraciones de otras personas
profesionales del centro de acogimiento que hayan trabajado con la persona
trabajadora y, en todo caso, se tendrd en consideracion la opinién de las
personas menores de edad acogidas que hayan estado bajo su cuidado en el
centro, de acuerdo con su edad y nivel de madurez. La opinion de las personas
menores de edad se valorara de forma respetuosa y menos invasiva posible,

pudiendo realizarse a través de formularios o cuestionarios de satisfaccion,
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garantizando que no se ejerce ningun tipo de influencia sobre sus opiniones. La

participacion de las personas menores de edad sera voluntaria.

3. Podran evaluarse, entre otros aspectos, el desempefio laboral de la persona
trabajadora, la participacion en la formacién continua e interdisciplinar que
recoge este real decreto, el trato con las personas menores de edad, el
cumplimiento del cédigo de conducta del centro, las quejas que, en su caso, se
hayan interpuesto contra dicha persona, asi como las razones de estas y la

forma de resolverlas.

En caso de constatarse un desempefio deficiente habra de abordarse mediante
un plan oportuno para generar mejoras, contando con la participacion de la

representacion legal de las personas trabajadoras, en su caso.

4. En su caso, los resultados de estas evaluaciones estaran a disposicion de la

Entidad Publica competente.

Articulo 8. Sistemas de comunicacion

El proyecto reconoce a las personas menores el derecho a presentar quejas y
reclamaciones, y lo hace en desarrollo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 21
bis LOPJM, que dispone que entre de los derechos de los menores se
encuentra el de «[p]Joner en conocimiento del Ministerio Fiscal las
reclamaciones o quejas que considere, sobre las circunstancias de su
acogimiento», asi como en el art. 35. 1 del mismo texto legal en relacién con
los centros de proteccion especificos de menores con problemas de conducta,
en el que se regula que «los menores ingresados en los centros tendran
derecho a remitir quejas de forma confidencial al Ministerio Fiscal, a la
autoridad judicial competente y al Defensor del Pueblo o ante las instituciones
autondmicas homologas. Este derecho no podra ser restringido por la

aplicacion de medidas disciplinarias».
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El proyecto, de forma acertada, ha obviado la mencién a la posible revision de
cualquier queja, tal y como sugirié el informe del Consejo Fiscal al anterior
proyecto normativo, a fin de no suscitar interpretaciones erréneas en una

disposicion de caracter reglamentario como la que es objeto de analisis.

Articulo 9. Proteccidén de datos de caracter personal

Este articulo es conforme a la legislacion estatal y comunitaria relacionada con
la proteccion de datos. Tal y como se recoge en el preambulo de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales:

[e]l Tribunal Constitucional sefialé en su Sentencia 94/1998, de 4 de mayo, que
nos encontramos ante un derecho fundamental a la proteccién de datos por el
que se garantiza a la persona el control sobre sus datos, cualesquiera datos
personales, y sobre su uso y destino, para evitar el trafico ilicito de los mismos
o lesivo para la dignidad y los derechos de los afectados; de esta forma, el
derecho a la proteccion de datos se configura como una facultad del ciudadano
para oponerse a que determinados datos personales sean usados para fines
distintos a aquel que justific6 su obtencién. Por su parte, en la Sentencia
292/2000, de 30 de noviembre, lo considera como un derecho auténomo e
independiente que consiste en un poder de disposicion y de control sobre los
datos personales que faculta a la persona para decidir cuales de esos datos
proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular, o cuales puede este
tercero recabar, y que también permite al individuo saber quién posee esos

datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesion 0 uso

Por ello, cualquier persona menor de edad que se encuentre en un centro de
proteccién tendra acceso en las mismas condiciones que cualquier otro menor,
como sujetos de derechos que son, a los derechos que se encuentran
recogidos en este precepto, con los limites previstos en su propio contenido, y

aquellos previstos en el art. 22 quater LOPJM.
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Unicamente el Consejo Fiscal sugiere que en su apartado 2 e), entre los que se
incluyen aquellos datos personales donde concurren mayores riesgos se afiada

una mencidn a las personas con discapacidad.

TITULO I. FOMENTO DE LA DESINSTITUCIONALIZACION Y DEL
ACOGIMIENTO FAMILAR.

CAPITULO L. Prevencion de la Institucionalizacion y apoyo a la crianza

Se ha corregido la rubrica de este capitulo, tal y como sugirié el informe del
Consejo Fiscal de 4 de diciembre de 2025, por lo que se muestra la

conformidad con el texto del proyecto.

Articulo 10. Medidas de prevencion

Nada que obijetar, por parte del Consejo Fiscal, al contenido y regulacion de

este precepto.

Articulo 11. Apoyo a la crianza y campanas de informaciéon

Este precepto establece la necesidad de que se promuevan campafas de
apoyo a las familias, de forma que sea este el entorno en el que la mayor parte
de las nifas, nifios y adolescentes puedan desarrollar su vida en comunidad,
dentro de un enfoque comunitario y centrado en las personas menores de
edad.

Ninguna oposicion manifiesta el Consejo Fiscal respecto al contenido de este
articulo, pues todas aquellas medidas de apoyo a las familias que puedan

acordarse y que se encuentren destinadas a fomentar las habilidades
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parentales y la proteccién de la vida de los menores en su entorno familiar son
facilitadoras de este loable objetivo, sin perjuicio de que estas politicas deban ir
acompanadas de la correspondiente capacidad presupuestaria a fin de evitar

que queden en meras proclamaciones de voluntad.

Articulo 12. Desinstitucionalizaciéon y transicién hacia servicios y

cuidados de calidad

La «Estrategia estatal para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad. Un

proceso de desinstitucionalizacion (2024-2030)» determina de forma clara que:

[lJa desinstitucionalizaciéon no es una solucién Unica o final, tampoco puede
realizarse de un dia para otro. Se trata de un reto social complejo que tiene una
dimension temporal de desarrollo con espacios temporales de transicion.
Reclama, por tanto, el compromiso de todas las personas implicadas, la
planificacion, consistencia y constancia de las medidas transformadoras vy

buenos sistemas de seguimiento y medicién de resultados

Este articulo es conforme con los postulados que han sido mencionados, por lo

que el Consejo Fiscal nada tiene que objetar a su contenido.

CAPITULO II. Del acogimiento familiar

En caso de que deba descartarse la permanencia de un/a menor en su entorno
familiar por ser contrario a su superior interés, los Estados deben proteger sus
derechos y acordar la forma de acogimiento alternativo que sea mas adecuada,
realizando una valoracion individualizada en cada supuesto, velandose en todo

caso por su bienestar y proteccién.

Con caracter previo al acogimiento residencial, deberia intentarse la

formalizacion de un acogimiento familiar, que facilite que las nifias, nifios y
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adolescentes puedan desenvolverse en un entorno familiar y de comunidad,
salvo que sea contrario a su interés. Sin embargo, esta modalidad de
acogimiento se encuentra en la practica con el escollo de la falta de familias de
acogida, pues su intervencion esta basada sobre todo en su altruismo, debido a
la insuficiencia de ayudas, acompafiamiento y prestaciones que se les otorgan.
En este sentido se pronuncié la Recomendacién (UE) 2024/1238 de la
Comision de 23 de abril de 2024, sobre el desarrollo y el refuerzo de los
sistemas integrados de proteccion de la infancia que redunden en el interés

superior del nifio, cuyo considerando 49 se concreta en los siguientes términos:

Para garantizar la desinstitucionalizacién en el interés superior de los nifios, se
pide a los Estados miembros que traten la cuestion de la falta de familias de
acogida, en particular para los nifios en situaciones precarias o0 con
necesidades complejas o para mantener juntos a los hermanos. En particular,
deben asignarse recursos adecuados para garantizar la prestacion de servicios
de apoyo pertinentes para los cuidados basados en la comunidad o en la

familia

Este capitulo obedece a estas peticiones y consideraciones, mostrando su
conformidad el Consejo Fiscal en lineas generales con su contenido, sin
perjuicio de alguna observacion puntual a realizar en algunos de los articulos

que lo componen.

Articulo 13. Garantias del acogimiento familiar

Este articulo, precisamente, recoge los presupuestos, requisitos y condiciones
que deben concurrir para poder realizarse el acogimiento familiar de una

persona menor de edad, por lo que el Consejo Fiscal muestra su conformidad.

Debe ademas resefarse que el Consejo Fiscal recomend6é en su anterior

informe que se procediera a rectificar la redaccion del apartado 4 [que tenia
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otra numeracion en el texto anterior], a los efectos de adecuar el concepto de
«madurez suficiente» a las previsiones legales, en aras a que el menor preste
su consentimiento. Dicha recomendacién ha sido acogida, por lo que no puede

el Consejo Fiscal sino mostrar su conformidad.

El precepto establece en su apartado 4, en linea con el art. 3 letra f) que: «La
madurez suficiente sera evaluada preferiblemente, por personal especializado
en psicologia o psicologia infantii o el personal técnico especializado
encargado de su atencion». En este punto el Consejo Fiscal reitera lo expuesto
anteriormente ya que, a juicio del Consejo Fiscal, la utilizacion del término
“preferiblemente” para referirse a la intervencion de personal especializado en
psicologia en la valoracion de la madurez suficiente del menor resulta
cuestionable. La determinacién del grado de madurez constituye una garantia
esencial del derecho del menor a ser oido y escuchado, por lo que deberia
quedar atribuida de forma expresa a profesionales con formacion
especializada, evitando incertidumbres acerca de quién puede realizar dicha

valoracion.

Se considera, por ello, adecuado sustituir la referencia a una intervencion
“preferible” por una férmula que asegure que la valoracion se realizara por
personal que disponga de la formacidn especializada necesaria para ello, sin
identificar necesariamente dicha cualificacién con una concreta titulacion

profesional cuando la legislacion no lo exija.

Articulo 14. Recursos destinados al sistema de acogimiento familiar

Corresponde a las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, realizar aquellas campanas de sensibilizacion que sean
adecuadas en orden a conseguir una mayor concienciacién social sobre la

necesidad de contar con un mayor numero de familias de acogida.

41

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 913352129
C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

<
N
~
w
%
>
]
c
«Q
&
€]
x
5
2
o
~
w
o
&
S
3
>
>
2
3
S
m
<
hel
S
a
=
I}
>
o
]
2
5
>
@
2]
°
2
5
2
(6]

FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

Es evidente que, tal y como se refiere en la Observacion General Num. 9

(2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad:

[e]s un hecho que muchos hogares de guarda son renuentes a aceptar el
cuidado del nifio con discapacidad, ya que estos nifios con frecuencia plantean
problemas porque pueden necesitar cuidados suplementarios y existen
requisitos especiales en su educacion fisica, psicolégica y mental. Por tanto,
las organizaciones que se encargan de la colocacién de los nifios en hogares
de guarda deben ofrecer la formacion y el aliento necesarios a las familias
adecuadas y prestar el apoyo que permita al hogar de guarda atender de forma

apropiada al nifio con discapacidad

La redaccién del citado articulo ha asumido la sugerencia efectuada por el
Consejo Fiscal en relacion con la inclusién de una expresa menciéon a

campafas de sensibilizacién y concienciacion sobre discapacidad.

Articulo 15. Asistencia a las familias acogedoras y a las personas

acogidas

En sintonia con lo referido en relacion con el art. 14, el Consejo Fiscal aconsejo
en su dictamen de 4 de diciembre de 2025 la introduccién especifica de las
necesidades de las y los menores con discapacidad. Dichas necesidades
pueden abarcar desde cuidados complementarios hasta formacion
especializada para sus familias de acogida, siendo deseable en todo caso

concederles un superior apoyo psicolégico y econdmico.

Siendo que la propuesta del Consejo Fiscal se ha introducido en el redactado

del proyecto, nada cabe objetar.

Articulo 16. Asociaciones de familias acogedoras
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El Consejo Fiscal muestra su conformidad con este precepto, al considerar
beneficioso para las familias de acogida el fomento de la creacién de espacios
de convivencia, de acompafiamiento y de aportacién de quejas, reclamaciones

y sugerencias.

TiTULO Il. ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

El presente titulo obedece a la realidad existente en nuestro pais, en la que un
nuamero muy elevado del acogimiento de personas menores de edad tiene
caracter residencial. Asimismo, pese a que dicha institucionalizacion deberia
ser por el menor tiempo posible, lo cierto es que suele prolongarse al no poder
ofrecer a las y los menores alguna alternativa que garantice su superior interés.
Asi pues, deviene esencial que los centros de proteccion cumplan con los
criterios de calidad establecidos en la normativa internacional y nacional, que

deberan ser objeto de aplicacion en todas las comunidades auténomas.

En este sentido, la Resolucion 64/142 de Naciones Unidas sobre Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios determina en su
considerando 123 que «[lJos centros de acogimiento residencial deberian ser
pequenos y estar organizados en funcién de los derechos y las necesidades
del nifio, en un entorno lo mas semejante posible al de una familia o un grupo

reducido».

En Espafa hay varios instrumentos que se han hecho eco de estas
indicaciones. Asi, por ejemplo, se recoge en la «Estrategia estatal: Hacia un
nuevo modelo de cuidados en la comunidad: un proceso de
desinstitucionalizacion». Este documento tiene como finalidad no solo
desincentivar la institucionalizacion de menores de edad, sino también
fomentar el disefio de sistemas de acogimiento residencial que se configuren

con un tamafo reducido, de manera que se asemejen todo lo posible a un
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hogar y un ambiente familiar. Asimismo, el «Plan de Accion Estatal para la
Implementacién de la Garantia Infantil Europea (2022-2030)» fija el objetivo de
que no haya menores de diez afios en régimen de acogimiento residencial, y
que, salvo en aquellos que sean de primera acogida, los centros de proteccion

no puedan tener mas de 30 plazas.

Los articulos de este titulo estan enfocados a intentar dar cumplimiento a estas
previsiones, de forma que las nifas, nifios y adolescentes puedan tener una
percepcién o sensacioén de hogar dentro de los centros de acogida, sin obviar la
realidad existente en relacion con el numero de ellos que necesitan proteccion
e institucionalizacion.

CAPITULO I. Recursos residenciales

Articulo 17. Centros de acogimiento residencial

Se acoge de forma positiva la inclusion del verbo «procuraran» en cuanto a la
determinacién del numero de plazas, ante la dificultad existente en algunos
territorios para ello.

Nada tiene que objetar el Consejo Fiscal a este precepto.

Articulo 18. Emplazamiento

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

El presente articulo cumple con las exigencias relativas a que los menores
tengan acceso a todos los servicios necesarios para poder desarrollar sus
derechos de forma adecuada, pese a la situacion de institucionalizacién en la

que se encuentran.

Nada tiene que objetar en este punto el Consejo Fiscal.
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Articulo 19. Equipamiento

Si bien en el precepto anterior se hace especial mencién a la necesidad de
garantizar la accesibilidad de las personas menores de edad con discapacidad
en el diseno de la estructura fisica de los centros, se reitera la sugerencia para
realizar la inclusidén de la necesaria adaptacion del equipamiento del centro a

dichas necesidades.

Por otro lado, debe sefialarse que se hace una alusion genérica [adaptacion de
las necesidades de las personas menores de edad] pero quizas no suficiente.
La anterior regulacién era mucho mas especifica a la hora de determinar los
espacios fisicos de los centros, el mobiliario, nUmero de aseos, zonas verdes,
salas de estudio, entre otros, garantizando esa mayor concrecion de manera
mas satisfactoria los derechos de los menores de edad acogidos en esos

centros.

Por lo expuesto el Consejo Fiscal sugiere recuperar la anterior redaccion cuya

literalidad era la siguiente:

Equipamiento.

1. Los centros dispondran de un equipamiento y decoracion conformes al uso
al que se destine cada estancia, asi como adaptados a la edad de las personas

menores de edad residentes.

2. Se procurara que los dormitorios tengan una capacidad maxima de dos
plazas con camas individuales y, al menos, cinco metros cuadrados por plaza.
El mobiliario constara, preferiblemente, de una cajonera, un armario de cajones
con cierre y una silla por cada persona menor de edad. De ser posible, se

recomienda un pequefio lavabo con agua fria y caliente en las habitaciones.
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3. Los aseos se situaran, preferiblemente, proximos a los dormitorios y salas de
descanso y esparcimiento, y en su acceso se garantizara la intimidad y
seguridad, evitando que puedan producirse situaciones de riesgo para nifios,
ninas y adolescentes. Los aseos estaran dotados, como minimo, con un
inodoro, un lavabo y un plato de ducha, con agua fria y caliente. Se dispondra,

preferiblemente, de un aseo por cada cuatro plazas.

4. Los centros de acogimiento residencial contaran con salas independientes
de descanso y esparcimiento. De ser posible, atendiendo a la distribucién y
capacidad de los centros, se habilitaran espacios que garanticen la
confidencialidad en las reuniones que mantengan las personas menores de
edad con las personas profesionales, ajenas al centro de acogimiento, que
presten un servicio de atencién y asesoramiento especifico atendiendo a las
circunstancias de cada caso. Se procurara que estos espacios de socializacion
y reuniones cuenten con dimensiones aptas para cada uso y sean accesibles,
permitiendo su uso por todas las personas menores de edad residentes.

Los centros de acogimiento residencial contaran con zonas verdes siempre que

sea posible, atendiendo a las condiciones de localizacién y edificacion.

5. Los centros de acogimiento residencial dispondran en sus instalaciones de
salas especificas de estudio debidamente equipadas con los recursos y
herramientas baésicas, incluyendo el equipamiento digital y tecnoldgico

necesario, garantizando la accesibilidad a estos recursos.

Finalmente, debe indicarse que ha desaparecido del proyecto la mencién a las
inspecciones de estos centros de acogimiento residencial, que se regulaban
especificamente en el art. 19 del anterior proyecto. El Consejo Fiscal expresé
en el dictamen emitido como motivo de ese proyecto que dicha inclusién era
inadecuada, desde el momento en que la LOPJM, el articulo 4.2 EOMF o la
Circular FGE num. 8/2011, de 16 de noviembre vya desarrollan

convenientemente las facultades de inspeccion del Ministerio Fiscal en este
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tipo de centros. Por ello se muestra conformidad con la opcién escogida de que
haya ausencia de regulacién de las inspecciones de los centros en el proyecto

de Real Decreto.

CAPITULO II. Procesos basicos

Articulo 20. Ingreso en el centro de acogimiento residencial

Se estima que la redaccion formal del precepto es adecuada, debiendo
resaltarse que la expresa mencién en el parrafo 2 del apartado 1 que alude a la
preferencia del acogimiento familiar para los menores de edad con
discapacidad merece una consideracién especialmente positiva, que cumple,
ademas, con el contenido de los distintos instrumentos internacionales y
europeos. Se cita, a mero titulo ejemplificativo, el considerando 48 de la
Recomendacién (UE) 2024/1238 de la Comision de 23 de abril de 2024, sobre
el desarrollo y el refuerzo de los sistemas integrados de proteccion de la

infancia que redunden en el interés superior del nifio, la cual establece que:

[llos Estados miembros deben adoptar y aplicar buenas préacticas de
desinstitucionalizacién de los nifios con discapacidad, a fin de reforzar la
transiciéon de la asistencia institucional a los servicios que prestan apoyo en la

comunidad

No obstante, pese a que la regulacién no es en si misma incorrecta, como se
ha puesto de manifiesto, adolece de un caracter programatico excesivamente

genérico en algunas de las cuestiones abordadas.

No hay un desarrollo efectivo de las previsiones resefadas, como si lo habia
en el anterior proyecto de Real Decreto, en el cual se regulaba la evaluacion
inicial de las necesidades, el plan individualizado de proteccion y proyecto

socioeducativo. Es cierto que se menciona este plan en el articulo 6, ubicado
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en el Titulo Preliminar, cuando se regulan las relaciones de las personas
menores de edad con la familia de origen y la reintegracion familiar. Sin
embargo, dicha sistematica no se estima acertada, puesto que se situa en un
precepto que parece limitarse al ambito de las relaciones familiares, sin enfocar
debidamente la importancia que tienen los Planes Individualizados de
Proteccién y los Proyectos Socioeducativos en el ambito de los acogimientos

no familiares.

Por todo lo expuesto, el Consejo Fiscal insta a recuperar la regulaciéon en estos
aspectos del proyecto anterior, por resultar mas precisa y acorde con el
superior interés de los menores de edad que precisan proteccion, regulacion

esta que se traducia en los siguientes preceptos:

Articulo 24. Evaluacion inicial de necesidades.

1. Con caracter previo a la formalizacion de un acogimiento familiar o
residencial, los servicios de proteccion de la Entidad Publica competente
realizaran la evaluacion inicial de necesidades de la persona menor de edad
apoyada en técnicas e instrumentos que garanticen la objetividad y el rigor de
las valoraciones. Esta evaluacion se incorporara posteriormente en el Plan

Individualizado de Proteccion.

2. El proceso de evaluacion inicial de necesidades incluira indicadores y
consideraciones sobre las circunstancias de mayor vulnerabilidad de las
personas menores de edad, con especial atencion a las personas con

discapacidad o con especiales necesidades de salud.

Articulo 25. Plan Individualizado de Proteccion.

1. Salvo en casos de acogida de urgencia, con caracter previo a la
formalizacion del acogimiento familiar o residencial, la Entidad Publica

competente elaborara el Plan Individualizado de Proteccion de la persona
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menor de edad, analizando las necesidades y circunstancias personales
concurrentes, indicando los objetivos, la previsién y el plazo de las medidas de
intervencion a adoptar con la persona menor de edad y la familia de origen,

incluyendo, en su caso, el programa de reintegracién familiar.

El plan debera recoger las variaciones de medidas o de la forma de ejercicio de
la guarda que impliquen un cambio de entorno de convivencia de la persona
menor de edad en acogida, salvo que el interés de ésta requiera de una
actuacion urgente debidamente justificada.

En la elaboracion del Plan Individualizado de Proteccion se tendra en cuenta,
ademas de las necesidades de las personas menores de edad, sus opiniones y

declaraciones.

2. Se buscara la maxima participacion de la familia de origen, y acogedora en
su caso, para la deteccion de necesidades, debiendo estos ser informados de
manera completa y comprensible, de todas las actuaciones que se incluyan en
el Plan Individualizado de Proteccion y que afecten a su situacion personal o

familiar.

3. En caso de que la imposibilidad del acogimiento familiar venga determinada
por la falta de familias acogedoras uno de los objetivos principales del Plan
Individualizado de Proteccién sera la promocion del acogimiento familiar

mediante la busqueda de un entorno familiar alternativo al centro.

4. El Plan Individualizado de Proteccion recogera, al menos, las siguientes

cuestiones, sin perjuicio de cuantas otras consideren pertinentes y necesarias

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

las Entidades publicas competentes:

a) el tipo de acogimiento,

b) la finalidad,

c) los objetivos y seguimiento de su consecucion,
d) régimen de visitas y de comunicacion,

e) las medidas de intervencion con la familia de origen, en su caso,
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f) la duracién prevista,

g) la revision y actualizacion del Plan.

5. Las personas menores de edad deben ser informadas del Plan
Individualizado de Proteccion y consultadas sobre el mismo en funcién de su
edad, madurez y necesidades. Asimismo, se les informara de los motivos del
acogimiento, su finalidad, opciones y alternativas de futuro.

La informacién sera facilitada por el personal de la Entidad Publica competente
encargado de su elaboracion de forma clara, facilmente comprensible y

adaptada a la edad y circunstancias de la persona menor de edad.

Articulo 21. Documentacion de personas menores de edad en centros de

acogimiento residencial

El consejo Fiscal nada tiene que objetar a este precepto.

Es evidente que todos los menores tienen derecho a una documentacion que
les identifique, dentro de su derecho a la identidad y del derecho que tienen a
acceder a servicios esenciales que exigen la presentacién de determinada

documentacion.

Articulo 22. Garantia de solicitud y acceso a la proteccién internacional

El Consejo Fiscal nada tiene que manifestar en relacion con este articulo, que
se dirige a que los menores migrantes puedan dar cumplimiento al derecho que
tienen reconocido en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho

de asilo y de la proteccién subsidiaria.

No obstante, seria preciso hacer alguna mencién a la nueva normativa en
materia migratoria en el ambito comunitario, que se encuentra en vigor desde el

dia 12 de junio de 2026. Dicha normativa, dictada por el Parlamento y Consejo
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de la Union Europea en el marco del Pacto Europeo de Migracion y Asilo,
contiene nueve reglamentos y una directiva, ocupandose de aspectos que
afectan de forma directa a personas menores de edad migrantes que precisan

de proteccion:

- Reglamento (UE) 2024/1347 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de
terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un
estatuto uniforme para los refugiados o para las personas que pueden

acogerse a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida;

- Reglamento (UE) 2024/1348 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se establece un procedimiento comun en materia de proteccion

internacional en la Unién y se deroga la Directiva 2013/32/UE;

- Reglamento (UE) 2024/1349 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, por el que se establece un procedimiento fronterizo de retorno y
se modifica el Reglamento (UE) 2021/1148;

- Reglamento (UE) 2024/1350, de 14 de mayo de 2024, del Parlamento
Europeo y el Consejo, por el que se establece el marco de Reasentamiento y

Admisién Humanitaria;

- Reglamento (UE) 2024/1351, de 14 de mayo de 2024, del Parlamento

Europeo y el Consejo, sobre la gestién del asilo y la migracion;

- Reglamento (UE) 2024/1352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2019/816 y (UE)
2019/818 a efectos de la introduccion del triaje de los nacionales de terceros

paises en las fronteras exteriores;
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- Reglamento (UE) 2024/1356 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, por el que se introduce el triaje de nacionales de terceros
paises en las fronteras exteriores y se modifican los Reglamentos (CE) n°
767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817;

- Reglamento (UE) 2024/1358 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, sobre la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion
de datos biométricos a efectos de la aplicacién efectiva de los Reglamentos
(UE) 2024/1351 y (UE) 2024/1350 del Parlamento Europeo y del Consejo y de
la Directiva 2001/55/CE del Consejo y de la identificacion de nacionales de
terceros paises y apatridas en situacion irregular, y sobre las solicitudes de
comparacion con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de
sequridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley,
por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/818 del
Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n°

603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo;

- Reglamento (UE) 2024/1359 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, por el que se abordan las situaciones de crisis y de fuerza
mayor en el ambito de la migracion y el asilo y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2021/1147,

- Directiva (UE) 2024/1346 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de

mayo de 2024, por la que se establecen normas para la acogida de los

solicitantes de proteccion internacional.

CAPITULO lIl. Salida y transicién a la vida independiente

Articulo 23. Salida del centro de acogimiento residencial
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El Consejo Fiscal, si bien muestra su conformidad con la redaccién formal del
presente articulo, considera que no se concreta de forma suficiente la
necesaria elaboracion de protocolos de salida y su contenido, asi como
tampoco se delimita de manera adecuada la necesaria coordinacion del centro
con los servicios de proteccion a la infancia de la entidad publica competente
para la planificacion de actuaciones, ni tampoco se especifican las actuaciones
que se llevaran a cabo para el supuesto de que el/la menor de edad vaya a

retornar con su familia o ingrese en otro centro residencial.

Todo ello, a juicio del Consejo Fiscal, provoca que la regulacion propuesta
pueda ser una suerte de declaracion excesivamente programatica de principios

loables.

Frente a ello, la anterior redaccién del proyecto recogia en sus apartados 2, 3,
4 y 5 del articulo 30 una regulacion detallada sobre la salida de los menores del
centro de acogimiento, y lo hacia concretando de qué manera se llevaria a
cabo la actuacién planificada para ello. Es por ello que se interesa retomar la
regulaciéon del proyecto anterior, no cuestionada por el Consejo Fiscal en su

dictamen de diciembre de 2025. Dicha normatiza rezaba:

2. Con el fin de facilitar y preparar la salida de la persona menor de edad los
centros de acogimiento residencial elaboraran protocolos especificos de
preparacién de la salida del centro que incluiran, entre otras, actuaciones de
informacién y orientacién; medidas de derivacion y colaboracion; y actuaciones

de coordinacion interna.

3. Para garantizar la proteccion de las personas menores de edad en casos de
traslados y salidas del centro de acogimiento residencial la Entidad Publica

competente elaborard protocolos de coordinacién entre los centros de
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acogimiento residencial, contando, cuando sea necesario, con la colaboracion

de las entidades y organizaciones que se estimen oportunas.

4. El centro de acogimiento residencial se coordinara con los servicios de
proteccién de la infancia de la Entidad Publica competente para la planificacion

de las actuaciones.

5. Cuando la persona menor de edad vaya a retornar con su familia o ingrese
en otro centro de acogimiento residencial, la persona que ostente la direccion
del centro de salida proporcionara a la familia o a la persona que ostente la
direccioén del centro de acogimiento al que se vaya a derivar toda la informacion
relevante sobre el periodo de estancia en el centro de salida y las orientaciones
que se consideren oportunas, siguiendo las directrices de los servicios de

proteccion a la infancia de la Entidad Publica competente.

Articulo 24. Transicién a la vida independiente

El art. 22 bis LOPJM ya dispone que:

[lJlas Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida
independiente dirigidos a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion,
particularmente en acogimiento residencial o en situacién de especial
vulnerabilidad, desde dos afios antes de su mayoria de edad, una vez cumplida
esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de participacion y
aprovechamiento por parte de estos. Los programas deberan propiciar

seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo
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psicolégico y ayudas econdémicas

El Consejo Fiscal valora de forma positiva el desarrollo que contempla el citado
articulo 24 del texto proyectado en relacién con la necesidad de proporcionar
auxilio para la gestion de soluciones habitacionales a los tutelados que

cumplan 18 afos, cuando no puedan por si mismos acceder a otros recursos,
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garantizando también la continuidad en educacién, su insercion laboral y la

prestacion de apoyo psicoldgico.

Esta regulacion es practicamente idéntica a la prevista en el anterior proyecto,
que fue favorablemente acogida por el Consejo Fiscal, si bien en la redaccion
que se propone se omite la obligacion de la entidad publica de establecer
recursos especificos para desarrollar programas de preparacion para la vida
independiente, limitdndose simplemente a indicar que dicha entidad promovera
un régimen de transicién a estos recursos lo mas favorable posible al interés
del menor. Bajo parecer del Consejo Fiscal ello lo no es acertado, pues la
garantia del superior interés del menor exige precisar en la medida de lo
posible y con caracter previo qué recursos especificos se han de facilitar y qué

Administracion sera la responsable.

Tampoco se recoge en el indicado precepto la participacion de los servicios
sociales de atencion primaria, servicios de empleo y servicios de vivienda de
cada comunidad auténoma para favorecer la puesta a disposicion de
equipamientos de autonomia y colaborar en los programas de preparacién para
la vida independiente, lo que puede significar una evidente dificultad para
alcanzar objetivos reales con las personas menores de edad protegidas que

estan preparando su paso a la vida adulta.

En este sentido, se interesa la inclusion en el nuevo proyecto de lo sefialado en

el art. 31.4 del anterior proyecto de Real Decreto, con el siguiente contenido:

Los servicios sociales de atencién primaria y los servicios de empleo y vivienda
de cada Comunidad Auténoma favoreceréan la puesta a disposicion de
equipamientos de autonomia y colaboraran en los programas de preparacion

para la vida independiente.
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Asi mismo, el Consejo Fiscal recomienda incorporar una expresa alusion a la
provisién de los apoyos que sean necesarios para el ejercicio de la capacidad
juridica una vez adquieran la mayoria de edad los y las menores con algun tipo

de discapacidad.

CAPITULO IV. Seguridad y buen trato

Se ha eliminado toda referencia a la regulacion relativa a la seguridad y
proteccion, de modo que una cuestion que fue digna de elogio en el informe del
Consejo Fiscal de fecha 4 de diciembre de 2025, como era la organizacion de
los centros de acogimiento residencial en unidades de convivencia reducidas
que favorezcan la atencién integral de las necesidades personales vy
comunitarias desde el respeto a la intimidad e identidad de las personas
menores de edad, ha quedado vacia de contenido. Se sugiere, por ello,
mantener la anterior regulacion sobre esta cuestién. En concreto lo dispuesto

en el anterior art. 32:

1. El centro de acogimiento residencial garantizara en todo momento la
sequridad fisica, psicolégica y emocional de las personas menores de edad
acogidas. La ordenaciéon de la vida en estos centros tendra por objeto la

creacion de un ambiente de convivencia pacifica, seguridad y estabilidad.

2. Los centros de acogimiento residencial se organizaran en unidades de
convivencia reducidas que favorezcan la atencion integral de las necesidades
personales y comunitarias desde el respeto a la intimidad e identidad de las

personas menores de edad

La misma conclusién resulta predicable respecto a la omision de la regulacion
de codigos de conducta y protocolos de actuacion de los centros de
acogimiento residencial que aparecian detallados convenientemente en el

anterior proyecto, pero que se hallan excluidos en la actual regulacién. El
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Consejo Fiscal estima necesario retomar el anterior marco normativo plasmado
en el antiguo articulo 34, por considerarlo mas amplio y garantista que el

actual. Dicho precepto establecia:

Cadigos de conducta y protocolos de actuacion.

1. Todo centro de acogimiento residencial dispondra de un cédigo de conducta
del personal. Se elaboraréan codigos de conducta, consensuados entre el
personal del centro y las personas menores de edad residentes, para dar

respuesta a cualquier situacion que afecte a la convivencia.

Los cddigos de conducta estableceran pautas educativas y de soporte para
favorecer las relaciones basadas en la igualdad, la no discriminacion, la

diversidad, la inclusion y el respeto mutuo.

2. Las personas que ostenten la direccion o ftitularidad de los centros de
acogimiento residencial se responsabilizaran de que el personal profesional del
centro esté informado del cédigo de conducta y los protocolos de actuacion
existentes, asi como de la ejecucion y el seguimiento de las actuaciones

previstas en los mismos.

3. Todas las personas trabajadoras del centro conoceran e implementaran los

protocolos de actuacion y los cédigos de conducta.

El equipo socioeducativo del centro de acogimiento residencial prestaré

especial atencién a la aparicion de practicas contrarias al cédigo de conducta

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

por cualquiera de las personas que estan en contacto con nifios, nifias y

adolescentes.

Articulo 25. Respeto y buen trato
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El Consejo Fiscal muestra su conformidad con el contenido del presente

articulo.

Articulo 26. Convivencia en el centro

Como en cualquier recurso, en los centros de acogimiento residencial debe
establecerse un conjunto de normas de comportamiento y convivencia que
estan destinadas a garantizar un entorno seguro y de apoyo para los menores,
asi como para los profesionales que desarrollan en ellos su trabajo. En
especial, la tutela o guarda provisional conlleva la obligacién de velar por el

superior interés del menor, asi como de garantizar su seguridad y formacion.

El desarrollo de este precepto se considera acertado, bajo criterio del Consejo

Fiscal.

Articulo 27. Privacidad e intimidad

Como puso de manifiesto la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos para conmemorar el 70 aniversario de la adopcién de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos:

[lJa privacidad también es un valor en si mismo, esencial para el desarrollo de
la personalidad y la proteccion de la dignidad humana, que es uno de los temas
centrales de la DUDH. Nos permite protegernos de las interferencias
injustificadas en nuestras vidas y determinar cdmo queremos interactuar con el
mundo. La privacidad nos ayuda a establecer fronteras para limitar quién tiene
acceso a nuestros cuerpos, lugares y objetos, asi como a nuestras

comunicaciones y a nuestra informacion

Cobra especial importancia la reserva y proteccion de estos derechos

atendiendo a la vulnerabilidad de los titulares de estos, asi como al caracter
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compartido de los espacios en los que se encuentran residiendo. La regulaciéon
contenida en este articulo esta adaptada a las necesidades de las personas
menores de edad, y se estima como beneficioso para la convivencia en el
centro la posibilidad de realizar un protocolo sobre el buen uso de los teléfonos

moviles y dispositivos electrénicos.

Articulo 28. Formacion

El Consejo Fiscal muestra su conformidad a la prevision de que los menores
reciban formaciéon especifica sobre las materias relacionadas en el precepto,

sin que se realice apreciacion ninguna en cuanto a su contenido.

En la redaccién actual del proyecto se ha limitado su objeto a la formacion,
habiéndose eliminado todo tipo de consideraciones sobre derechos a la
manutencién y alimentacion y apoyo educativo. Dichos aspectos formaban
parte de los arts. 39 y 40 del anterior proyecto de Real Decreto, sin que fueran
objeto de critica por parte del Consejo Fiscal en el momento en que fueron

analizados.

No advirtiéndose motivos para su supresion, y estimando correcta la redaccion

anterior, el Consejo Fiscal sugiere retomar su literalidad:

Articulo 39. La manutencion en los centros de acogimiento residencial sera
adecuada a las condiciones de edad, salud y necesidades de nifios, nifias y
adolescentes, ademas de respetar su religion o creencias y decisiones

personales.

Se proporcionara una alimentacién saludable y nutritiva que permita a nifios,
nifias y adolescentes llevar una dieta equilibrada y variada. Se promovera la

adquisiciéon de habilidades para la elecciéon de estilos de vida saludables,
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incluyendo educacion alimentaria y nutricional, preferiblemente realizada por

una persona especialista en nutricion.

2. Se facilitara a toda persona menor de edad una dotacién y equipamiento
suficiente y conforme a sus necesidades y, en todo lo posible, a sus gustos
personales. Esta dotacion comprendera también los recursos econémicos para
gastos de uso personal conforme a la edad y material para el desarrollo de las

actividades en las que se patrticipe.

3. La eleccion y la compra del equipamiento se desarrollara con la participacion
de nifias, nifios y adolescentes atendiendo a su edad, asi como a la

disponibilidad y uso de recursos econémicos de gasto personal.

Articulo 40. Apoyo educativo.

1. Se garantizara la escolarizacion y la formacion de todos los nifios, nifias y
adolescentes de acuerdo con la legislacion vigente, velando por el interés

superior del menor y proporcionando una educacion integral e inclusiva.

2. El centro de acogimiento residencial procurara proporcionar a todas las
personas menores de edad el apoyo, material y seguimiento educativo que

precisen.

La Entidad Publica competente facilitara, en caso de ser necesario, el acceso a
programas de apoyo escolar a través de los servicios y programas del sistema

educativo ordinario, incluyendo el aprendizaje de la lengua espafiola y lengua

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

oficial de la Comunidad Auténoma de residencia de forma complementaria a su
integracién en el sistema escolar. Para ello contaré con la colaboracion del
centro de acogimiento residencial, como responsable de las personas menores
de edad, asi como con el centro educativo correspondiente, de ser necesario.
En todo caso, se garantizara un apoyo escolar especifico para las personas
menores de edad con discapacidad o necesidades especiales con la asistencia

de profesionales debidamente cualificados del sistema educativo.
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3. El personal socioeducativo del centro de acogimiento residencial trabajara
con las personas menores de edad en el desarrollo de habitos y habilidades de
estudio para que puedan llevar a cabo las distintas materias y tareas formativas
de manera independiente, siempre que sea posible en funcién de las

circunstancias de cada persona.
Articulo 41. Formacion.

La Entidad Publica competente facilitara el desarrollo de programas de
formacion especificos sobre violencias machistas e igualdad de género;
enfermedades de transmision sexual; practicas seguras y métodos de
anticoncepcion; drogodependencia, conductas y tendencias adictivas y salud
mental. A través de estos programas de formacion se promoveran los principios

de respeto, igualdad, no discriminacion, diversidad e inclusion.
CAPITULO V. Salud y bienestar
Articulo 29. Asistencia Sanitaria
Se estima adecuada la redaccién del articulo, que ha incluido la sugerencia
realizada por el Consejo Fiscal consistente en la necesaria incorporacion de

una mencién expresa a las personas menores de edad con discapacidad.

Articulo 30. Promocion de la salud y prevencién

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

Los habitos y estilo de vida saludables que se recogen en este articulo
entroncan directamente con el fomento del derecho a la salud de las nifias,
nifos y adolescentes necesitados de proteccion que se encuentran en la

modalidad de acogimiento residencial.

Nada tiene que objetar el Consejo Fiscal.
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Articulo 31. Salud mental y bienestar emocional

Las personas menores de edad que residen en centros de proteccion se
encuentran en una especial situaciéon de vulnerabilidad puesto que, en mayor o
menor medida, han sufrido o siguen sufriendo experiencias traumaticas o

perjudiciales para su salud fisica y/o mental.

Por ello, al objeto de dotarles del mayor bienestar emocional que sea posible,
se considera que es muy beneficioso que se haya desarrollado de forma
completa en el presente articulo la atencidn psicolégica a la que tienen

derecho.

Ahora bien, el Consejo Fiscal desea poner de relieve la necesidad de incluir
expresamente a los menores de edad con discapacidad victimas de los

distintos ilicitos penales enumerados.

CAPITULO VL. Integracién, desarrollo y autonomia

Articulo 32. Integracion e inclusiéon en la comunidad

El Consejo Fiscal muestra su conformidad con el contenido de este precepto,
puesto que con la integracién e inclusién en la comunidad se busca dotar al/a
la menor de habilidades sociales, de orientacion y de herramientas que le
proporcionen un sentido de pertenencia y la posibilidad de establecer lazos de

confianza con otros miembros de la comunidad.

Articulo 33. Desarrollo integral y fomento de la autonomia
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En este articulo se potencia el desarrollo y el fomento de la autonomia, y con
ello se busca el crecimiento de los menores de edad de forma completa,
desarrollando su personalidad, su sentido de la responsabilidad y preparacion

para la vida independiente una vez alcanzada la mayoria de edad.

El Consejo Fiscal muestra su conformidad con su contenido.

CAPITULO VII. Participacién

Este capitulo viene a desarrollar el mandato contenido en el art. 21.1 LOPJM,
que regula las obligaciones basicas de las entidades publicas, asi como
servicios y centros en los que se encuentren los menores en acogimiento

residencial, y especificamente en la letra m) que refiere:

[vlelaran por la preparacion para la vida independiente, promoviendo la
participacion en las decisiones que le afecten, incluida la propia gestion del

centro, la autonomia y la asuncion progresiva de responsabilidades

La participacién de los nifios entronca de forma directa con su derecho a ser
escuchados y a que sus opiniones sean tomadas en consideracién. De hecho,
la Recomendacién del Consejo de Europa CM/Rec (2012) 2, de 28 marzo
2012, sobre la participacidon de los nifios y jovenes menores de 18 afios de
edad, establece el derecho de nifas, nifios y adolescentes,
independientemente de su edad, a ser escuchados, expresar sus opiniones y
contribuir a la toma de decisiones sobre asuntos que les conciernen, de tal
modo que se tomen debidamente en cuenta sus opiniones en funcion de su

edad y madurez, haciendo especial hincapié a que:

[dleberian redoblarse los esfuerzos para permitir la participacion de los nifios y

jévenes que tienen menos oportunidades, incluidos los que son vulnerables o
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los que se ven afectados por la discriminacion, incluida la discriminacion
multiple». Ademas, refiere de forma expresa que «en consonancia con la
Observacion General num. 12 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifo, todos los procesos en que sean escuchados y
participen un nifio o varios nifios deben transparentes e informativos,
voluntarios, respetuosos, pertinentes, adaptados a los nifios, incluyentes (no
discriminatorios), apoyados en informacion, seguros y atentos al riesgo, y
responsables. Los Estados miembros deberian integrar estos requisitos en
todas las medidas legislativas o de otro tipo con miras a la puesta en practica

de la presente recomendacion

Por todo ello, su incorporacion al texto del Proyecto debe valorarse por el
Consejo Fiscal de forma positiva, con los matices e indicaciones que acto

seguido se desgranan.

Debe hacerse mencion llegado este punto a la eliminacién que se ha realizado
en el proyecto actual del desarrollo normativo referido a la participacion de las
personas menores de edad en la evaluacion de la calidad del centro, sin que
dicha omision pueda ser interpretada positivamente. Con dicha supresiéon se
pierde una oportunidad para fomentar que los nifios, nifias y adolescentes
valoren la atencién recibida, empoderando asi su opinion y poniéndola en el

lugar que corresponde.

El Consejo Fiscal en su informe de fecha 4 de diciembre de 2025 consideré
loable la redaccion del proyecto anterior sobre ello argumentando que «se da a
los menores la posibilidad de participar y mejorar el centro en el que residen,
siempre asegurando su confidencialidad». En este sentido, desde el Consejo

Fiscal se anima a retomar la anterior regulacion, la cual establecia:

1. El centro de acogimiento residencial facilitara los medios y mecanismos que

estime oportunos para recoger la valoracion de nifios, nifias y adolescentes
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sobre la atencion recibida, la toma de decisiones, la atencion educativa y

residencial, los protocolos de actuacion y las instalaciones.

2. Se garantizara que los medios y mecanismos de evaluacion sean claros,
accesibles y facilmente comprensibles por todas las personas menores de
edad acogidas. Las evaluaciones se realizaran garantizando el principio de

confidencialidad.

3. Ademas de las inspecciones que se lleven a cabo en los centros de
acogimiento residencial por las autoridades competentes, se tendran
especialmente en cuenta las evaluaciones realizadas por las personas
menores de edad acogidas con el fin de introducir mejoras en las instalaciones

y servicios del centro.

Articulo 34. Participacién en la organizacién del centro de acogimiento

residencial

Tal y como se hace constar expresamente en este articulo, la participacion que
se regula en el mismo esta centrada en «la organizacién de la vida diaria, las
actividades que se desarrollen, la planificacion del centro y los procedimientos

formales».

Dentro del entorno de plena inclusion e igualdad en el que se encuentra, este
acceso a la participacion es una forma mas de desarrollar y potenciar todas las

capacidades de las personas menores de edad.

El Consejo Fiscal quiere mostrar su satisfaccion por haberse incorporado en el
apartado 2, tal y como se propuso en el dictamen confeccionado a raiz del
anterior proyecto normativo, una mencion especifica para las personas

menores de edad con discapacidad.
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Articulo 35. Participaciéon en el Plan Individualizado de Proteccion y el

Proyecto Socioeducativo Individual

Nada que oponer al contenido del precepto, sin perjuicio de que llama la
atencion que se contemple la participacion en el Plan Individualizado y el
Proyecto Socioeducativo Individual, cuando en ningun otro punto del proyecto
se recoge, con la salvedad ya expuesta del articulo 6. Como ha quedado
expuesto ut supra, esta organizacion sistematica supone que se diluya la

trascendencia de esta prevision.

Articulo 36. Participacion Social

Nada que oponer por parte del Consejo Fiscal al contenido de este articulo,
que tiene una conexién directa con el art. 32 del proyecto rubricado
«Integracion e inclusion en la comunidad». Ambos preceptos se centran en que
las y los menores logren un sentido de pertenencia a la comunidad y, en
concreto, el presente articulo demanda su participacion en la vida publica y en
los 6rganos consultivos para nifas, nifos y adolescentes que pudieran existir

en cada uno de los territorios donde se asiente el centro donde residan.

Disposiciones finales

Respecto de las disposiciones finales, relativas al titulo competencial
(Disposicidon Final Primera) y entrada en vigor (Disposicion Final Segunda),

nada se objeta por parte del Consejo Fiscal.
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FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO ,
Presidenta

Madrid, 15 de septiembre de 2026.

TERESA PERAMATO MARTIN

FISCAL GENERAL DEL ESTADO Y PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL

Firmado por: TERESA PERAMATO MARTIN
15/09/2026 12:20
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VOTO PARTICULAR AL INFORME DEL CONSEJO FISCAL AL PROYECTO
DEL REAL DECRETO SOBRE LOS SISTEMAS DE ACOGIMIENTO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES APROBADO POR MAYORIA EN EL
PLENO DEL CONSEJO FISCAL CELEBRADO EL 4/9/2026

Los Vocales del Consejo Fiscal Excma. Sra. DAa. Ana Lopez Riera, Excma.
Sra. DAa. Maria Esther Moreno Amaya, Excmo. Sr. D. José Francisco Ortiz
Navarro, Excma. Sra. DAa. Macarena Ortiz Tejonero, Excmo. Sr. D. Javier
Roédenas Molina y Excmo. Sr. D. Alberto Rodriguez Fernandez formulan voto
particular al informe del Consejo Fiscal al Proyecto del Real Decreto sobre los
sistemas de acogimiento de nifios, nifias y adolescentes, aprobado por mayoria
en el Pleno celebrado el 4 de septiembre de 2026, en el sentido de que el
informe deberia incluir las siguientes precisiones y excluir los extremos que se

determinan a continuacion:

1. La Disposicion Final Primera enuncia el titulo competencial que tiene el
Estado para dictar esta norma, al amparo del articulo 149.1.12, 82 y 182 de la
CE.

En relacion a ello, sin perjuicio de la finalidad legitima perseguida por la norma,
conviene reflexionar acerca de la suficiencia de los titulos competenciales
invocados. El proyecto se ampara conjuntamente en los articulos 149.1.12, 82 y
182 CE, sin especificar qué concretos preceptos encuentran cobertura en cada

uno de dichos titulos.

Tal invocacion conjunta no puede operar como una cobertura global e
indiferenciada del contenido del proyecto. La competencia debe examinarse
atendiendo a la naturaleza material de cada regulacion o, cuando menos, de

cada bloque homogéneo de previsiones.
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Esta precision adquiere especial importancia cuando el proyecto desciende a
aspectos relativos a la organizacion de los centros, la dotacion de personal, las
ratios profesionales, los recursos materiales, las campanas de promocion, la
formacién, los procedimientos de acogimiento o determinados instrumentos de
intervencion administrativa. En tales supuestos, no basta con afirmar la
existencia de un objetivo comun de proteccion, consideramos necesario
justificar por qué la concreta intensidad regulatoria de la medida constituye una
condicién basica estatal o encuentra cobertura en alguno de los restantes

titulos invocados.

Esta técnica dificulta el adecuado control de constitucionalidad de la norma,
particularmente cuando determinadas previsiones se proyectan sobre materias
estrechamente vinculadas con la organizacién y funcionamiento de los
sistemas autonémicos de proteccion de menores, ambito que las comunidades
auténomas han asumido con caracter general en virtud de sus competencias

en materia de asistencia social.

Debe valorarse, por ello, si determinadas disposiciones relativas a la
configuracion material de los centros, a las condiciones de funcionamiento de
los recursos residenciales o a concretos instrumentos de intervencion
administrativa exceden del concepto de condiciones basicas o de legislacion
civil estatal y penetran en espacios de regulacion propios de las comunidades

auténomas.

Dicho de modo mas claro, no se trata de negar la competencia estatal para
establecer un marco comun de proteccién, sino de evitar que la utilizacion
conjunta de los titulos competenciales permita alcanzar, mediante la potestad
reglamentaria, un grado de regulacién que termine agotando el espacio propio

de las Comunidades Auténomas.
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2. Se hace constar en la MAIN que las Comunidades Auténomas han sido
oidas, al haberse sometido el proyecto a informacién a la Conferencia Sectorial
de Infancia y Adolescencia, pero se desconoce el contenido de su informe.
Hubiese sido adecuado contar con este, a fin de disponer de una visién global
sobre la posibilidad de hacer de los objetivos del texto reglamentario una
efectiva realidad, atendiendo al impacto econémico que se puede generar para
las distintas administraciones. Por ello, se sugiere que se valore la inclusion de

esas aportaciones autonémicas al texto de la MAIN.

A esta circunstancia debe anadirse que, aun cuando la MAIN reconoce
expresamente que la aplicaciéon del Real Decreto comportard un impacto
econémico para la Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas y otras entidades colaboradoras, no incorpora una cuantificacion
suficiente de los costes derivados de la implantacién efectiva de los estandares
proyectados. Esta ausencia dificulta la valoracion real de la viabilidad de las
medidas previstas y de sus repercusiones presupuestarias para las

administraciones competentes.

La precisiéon resulta especialmente necesaria cuando el proyecto impone o
condiciona decisiones relativas a personal, ratios profesionales, adaptacion de
centros, recursos materiales, formacion, programas de apoyo o prestaciéon de
servicios. Por ello, seria conveniente que la MAIN cuantifique, en la medida
posible, los costes asociados a las principales obligaciones disefiadas y

explicite su distribucién entre las distintas Administraciones concernidas.

3. Articulo 13. Garantias del acogimiento familiar
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Este articulo, precisamente, recoge los presupuestos, requisitos y condiciones
que deben concurrir para poder realizarse el acogimiento familiar de una

persona menor de edad, por lo que el Consejo Fiscal muestra su conformidad.

Debe ademas resefiarse que el Consejo Fiscal recomendd en su anterior
informe que se procediera a rectificar la redaccion del apartado 4 [que tenia
otra numeracion en el texto anterior], a los efectos de adecuar el concepto de
«madurez suficiente» a las previsiones legales, en aras a que el menor preste
su consentimiento. Dicha recomendacion ha sido acogida, por lo que no puede

el Consejo Fiscal sino mostrar su conformidad.

Si bien, es imprescindible hacer una serie de puntualizaciones en lo referente al

precepto.

I. Art. 13.1: No se cohonesta con lo establecido el art. 172.ter del Cédigo Civil
(CC). El precepto reglamentario es mas restrictivo, puesto que impone el
acogimiento familiar, salvo que por razones personales o circunstanciales se
requiera una intervencion inmediata a través del acogimiento residencial. Por el
contrario, el art. 172 autoriza el acogimiento residencial cuando el familiar no

sea posible o conveniente.

II. Art. 13.2, primer inciso: El precepto excluye que la situacién de pobreza o
insuficiencia de recursos de la familia sea tenida en cuenta para valorar una

posible declaracién de desamparo o situacion de desproteccion.

Sin embargo, el art. 172.1, segundo parrafo, CC describe objetivamente la
situacion de desamparo, con base en el incumplimiento o imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes
para la guarda de los menores, cuando queden privados de la necesaria

asistencia moral o material.
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Por tanto, lo relevante es que concurra la situacién que objetivamente acredita
el desamparo, con independencia de las causas que determinan que esa

situacion se produzca. Deberia suprimirse.

. Art. 13.2, segundo inciso. De manera taxativa, se excluye que en los
procesos de acogimiento familiar opere discriminacién por las causas

establecidas en la Ley 4/2023.

El precepto reglamentario es redundante e innecesario. El art. 35.1 de la ley
indicada ya garantiza, de conformidad con la normativa vigente, que en la
valoracion de idoneidad en los procesos de acogimiento y adopcion no exista

discriminacion por las causas establecidas en esa ley.

IV. Art. 13.3. Se detecta un excesivo detalle en la regulacién del acogimiento
familiar especializado, en general. Esa regulacion contrasta con la flexibilidad
con que se aborda el acogimiento para los menores con discapacidad o

situaciones de salud que precisen atencion especializada.

4. Articulo 17. Centros de acogimiento residencial

Determinadas referencias especificas a la prohibicion de discriminacion o
segregacion contenidas en este precepto podrian considerarse innecesarias
puesto que tales prohibiciones derivan ya directamente del articulo 14 CE, de la
Ley Organica 1/1996, asi como de la Ley 15/2022, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion, por ello, no es necesario que un precepto infralegal

establezca la prohibicién de segregacion.

5. Articulo 19. Equipamiento
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Si bien en el precepto anterior se hace especial mencién a la necesidad de
garantizar la accesibilidad de las personas menores de edad con discapacidad
en el disefio de la estructura fisica de los centros, se reitera la sugerencia para
realizar la inclusion de la necesaria adaptacion del equipamiento del centro a

dichas necesidades.

Frente al informe aprobado por la mayoria, que sugiere recuperar la anterior
redaccion, consideramos que esa anterior regulacién no debe ser reintroducida
precisamente por cuanto entra a determinar con detalle los espacios fisicos de
los centros, el mobiliario, nimero de aseos, zonas verdes, salas de estudio,
entre otros, o que supone una invasion de las competencias autondémicas

antes apuntadas.

6. Articulo 28. Formacion

El Consejo Fiscal muestra su conformidad a la prevision de que los menores
reciban formacion especifica sobre las materias relacionadas en el precepto,

sin que se realice apreciacion ninguna en cuanto a su contenido.

En la redaccién actual del proyecto se ha limitado su objeto a la formacion,
habiéndose eliminado todo tipo de consideraciones sobre derechos a la
manutencioén y alimentacion y apoyo educativo. Dichos aspectos formaban
parte de los arts. 39 y 40 del anterior proyecto de Real Decreto, que en el

informe aprobado se sugiere retomar en su literalidad.

Al igual que en el precepto anterior, esa anterior regulacion no debe ser
reintroducida, precisamente por cuanto entraiia un nuevo menoscabo de las

competencias autonémicas citadas.

7. Consideracién transversal.
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Se considera conveniente revisar el empleo indistinto de expresiones tales
como “garantizara”, “promovera”, “fomentara”, “facilitara” o “se procurara”, pues
no todas ellas presentan el mismo alcance normativo. Cuando el proyecto de
RD pretenda establecer obligaciones juridicas exigibles a las Administraciones
Publicas, deberia identificar con suficiente precision su contenido, destinatarios
y condiciones de cumplimiento. Cuando se trate, por el contrario, de objetivos
de politica publica o estandares de actuacion, deberia quedar claramente
expresado su caracter. La claridad permitira determinar con exactitud qué
previsiones establecen verdaderas obligaciones juridicas y cuales contienen
objetivos cuya ejecucidn requiere desarrollo por las Administraciones
competentes. Con ello se favorece, ademas, una delimitacion mas nitida entre
los estandares comunes que pueda establecer el Estado y las decisiones

organizativas que corresponden a las comunidades autonomas.

8. Disposiciones finales

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

La Disposicién final primera invoca conjuntamente los articulos 149.1.1.2,
149.1.8.2 y 149.1.18.2 de la Constituciéon. Sin perjuicio de que alguno de estos
titulos pueda proporcionar cobertura a concretas previsiones del proyecto, su
invocacién conjunta no permite presumir una cobertura competencial
indiferenciada de la totalidad de la norma. El articulo 149.1.1.2 CE debe quedar
vinculado a aquellas condiciones basicas que guarden una relacion directa con
la garantia de la igualdad en el ejercicio de derechos y cumplimiento de
deberes constitucionales. El articulo 149.1.8.2 CE proporciona cobertura a la
legislacion civil estatal sobre el acogimiento, pero no atribuye por si mismo al
Estado las funciones ejecutivas de proteccion, tutela y gestion de los recursos.

Y, en cuanto al articulo 149.1.18.2 CE, seria conveniente identificar las
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concretas previsiones que puedan considerarse bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas, evitando su utilizacion como titulo residual para
cubrir regulaciones materialmente referidas a la organizacién y prestacion de

servicios de proteccion de menores.

Se considera, por ello, necesario que la MAIN y, en su caso, la parte expositiva,
establezcan una conexion suficientemente individualizada entre los principales
bloques regulatorios y el titulo competencial que pretenda proporcionarles

cobertura.

9. Disposicion final segunda. Entrada en vigor y régimen transitorio.

La entrada en vigor a los veinte dias de la publicacién del Real Decreto resulta
formalmente compatible con la regla general prevista para las disposiciones
normativas. No obstante, la naturaleza de algunas de las obligaciones
proyectadas aconseja valorar si dicho plazo resulta materialmente adecuado
para aquellas previsiones cuya efectividad exige una adaptacion de los

recursos existentes.

Las obligaciones relativas a centros, instalaciones, personal, ratios, formacion,
programas de apoyo O recursos especializados no presentan la misma
naturaleza que aquellas dirigidas a garantizar derechos y salvaguardas de
aplicacion inmediata. La implantacion de las primeras puede exigir
modificaciones estructurales que no resultan materialmente realizables en un

plazo de veinte dias.

Por ello, se considera conveniente valorar la incorporacion de un régimen
transitorio que permita una implantacion progresiva de las obligaciones

estructurales, diferenciando entre los derechos y garantias que deben resultar
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inmediatamente exigibles y aquellas medidas cuya efectividad requiera

adaptacién de los sistemas existentes.

Madrid, a 15 de septiembre de 2026.

D? Ana Lépez Riera

D2 Maria Esther Moreno Amaya
D. José Francisco Ortiz Navarro
D2 Macarena Ortiz Tejonero

D. Javier Rédenas Molina

D. Alberto Rodriguez Fernandez
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