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INFORME DEL CONSEJO FISCAL AL PROYECTO DE REGLAMENTO DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL SOBRE AUXILIO JUDICIAL
INTERNACIONAL Y REDES DE COOPERACION JUDICIAL
INTERNACIONAL

1. Antecedentes. 2. Justificacion del proyecto. 3. Estructura y contenido. 4. Proyecto
de Reglamento del Consejo General del Poder Judicial sobre auxilio judicial
internacional y redes de cooperacion judicial internacional. 4.1 Consideraciones

previas. 4.2 Analisis del proyecto.

1. Antecedentes

En fecha 22 de junio de 2026 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado
una comunicacion del Servicio de Estudios e Informes del Gabinete Técnico del
Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ) solicitando informe del
Consejo Fiscal en relacion con el Proyecto de Reglamento del Consejo General
del Poder Judicial sobre auxilio judicial internacional y redes de cooperacion
judicial internacional (en adelante proyecto). El proyecto se acompafia de su
correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante
MAIN).

La comunicacién del Gabinete Técnico del CGPJ justifica su remisién en el
cumplimiento de lo previsto en el art. 560.2 de la Ley Organica del Poder
Judicial (en adelante LOPJ) que establece que «EIl Ministerio Fiscal sera oido
cuando le afecte la materia sobre la que verse el proyecto y especialmente en
los supuestos contemplados en las letras d) y f) a j) del apartado 1.16.% de este

articulo».

Por su parte el art. 14.4 j) de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
aprueba el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF)

establece que corresponde al Consejo Fiscal informar los proyectos de ley o
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normas reglamentarias que afecten a la estructura, organizacién y funciones

del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un 6rgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o0 a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (art. 124 CE y
art. 1 EOMF). Para el cumplimiento de esta mision corresponde al Ministerio

Fiscal, entre otras, las funciones recogidas en el art. 3 EOMF.

La funcion consultiva del Consejo Fiscal viene siendo interpretada en términos
amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal en el
sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, y todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

Segun la MAIN el Proyecto tiene como finalidad «[e]stablecer el marco
reglamentario preciso del régimen aplicable en materia de auxilio judicial
internacional y redes de cooperacion judicial internacional, acomodando la
reglamentacion vigente a la normativa estatal actual teniendo en cuenta, para
ello, las modificaciones legales habidas tras la aprobacién del Reglamento

1/2018, de 27 de septiembre, mencionadas en el anterior apartado».

El proyecto que se presenta a informe, teniendo en cuenta su contenido vy
finalidad, incide en las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal, pues entre

estas estan las de «velar por el respeto de las instituciones constitucionales y

2
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de los derechos fundamentales y libertades publicas con cuantas acciones
exija su defensa» (art. 3.3 EOMF), la de «mantener la integridad de la
jurisdiccion y competencia de los jueces y ftribunales, promoviendo los
conflictos de jurisdiccion y, en su caso, las cuestiones de competencia que
resulten procedentes, e intervenir en las promovidas por otros» (art. 3.8
EOMF), y la de «promover o, en su caso, prestar, el auxilio judicial
internacional previsto en las leyes, tratados y convenios internacionales» (art.
3.15 EOMF).

Por ello, la emisién del presente informe entra dentro de las competencias
consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho érgano colegiado
sobre el anteproyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo previsto en la

legislacion organica del Ministerio Fiscal.

Atendiendo a lo referido con anterioridad y a las facultades otorgadas al
Consejo Fiscal, las consideraciones que contiene el presente informe
responden, como no podia ser de otro modo, a la intencién de cooperar en la

mejora técnica del proyecto de reglamento remitido.

2. Justificacion del proyecto

Como se ha sefalado en el epigrafe anterior, el objetivo del proyecto no es otro
que actualizar el Reglamento 1/2018, de 27 de septiembre, sobre auxilio
jJudicial internacional y redes de cooperacion judicial internacional, publicado en
el BOE de 15 de octubre de 2018 (en adelante reglamento del afio 2018).

Asi se reconoce en la MAIN al sefalar que «[u]lno de los objetivos estratégicos
que se fijo el VIIl Consejo General del Poder Judicial al inicio de su actual
mandato es la reforma y modernizacién de la normativa reglamentaria vigente,
que en muchos aspectos ha quedado parcialmente desfasada a la luz de los
cambios legislativos, constitucionales y europeos mas recientes. Entre los

textos que requieren una actualizacion se encuentra el Reglamento 1/2018, de

3
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27 de septiembre, sobre auxilio judicial internacional y redes de cooperacion

judicial internacional».

El primer borrador fue elaborado por el Servicio de Relaciones Internacionales
del CGPJ y fue aprobado por la Comisién de Relaciones Internacionales en su
sesion de 17 de marzo de 2026. Posteriormente, el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial, por acuerdo de 22 de abril de 2026, encomendd a la
Comision de Estudios e Informes la elaboracion de un nuevo reglamento sobre
auxilio judicial internacional y redes de cooperacion judicial internacional,

llamado a sustituir al vigente Reglamento del afio 2018.

Otra de las finalidades que se busca con esta actualizacién, a la que hace
referencia la propia MAIN, es acomodar el actual texto de 2018 a las exigencias
de utilizacion de un lenguaje inclusivo. Se cumple asi con lo establecido en el
articulo 14 de Ley 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y
ello en justa correlacién con lo prescrito en la norma, y con el gje VIII, relativo a
lenguaje no sexista, del Il Plan de igualdad de la Carrera Judicial, aprobado por
acuerdo del Pleno del CGPJ de 30 de enero de 2020.

De igual forma, se pretende adaptar el referido reglamento del afo 2018 a la
nueva denominacioén de los érganos judiciales tras la aprobacion y entrada en
vigor de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, medidas en materia de
eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en virtud de la cual se crean los

nuevos tribunales de instancia.

Argumenta la MAIN que se ha considerado adecuado proceder a la elaboracion
de un nuevo reglamento que sustituya al vigente frente a una mera reforma,
reconociendo sin embargo que las modificaciones que se proponen no
representan especial complejidad técnica y juridica y que afectan a aspectos
muy concretos y limitados de la norma. Se justifica la necesidad de esta
reforma en que la intervencién normativa repercute en una gran cantidad de

articulos, ya que es necesario incorporar, de forma ordenada y sistematica, las

4
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reformas legislativas habidas tras la aprobacion del reglamento vigente, lo que

merece a juicio del Consejo Fiscal una valoracion positiva.

Destaca en este proyecto, por la importancia que para la Carrera Fiscal tiene, el
que se anada un nuevo apartado, el tercero, al articulo 17, que reconoce la
competencia de la Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia General
del Estado (en adelante UCIF) y de los fiscales de cooperacién internacional
para promover el registro y reparto urgente de las solicitudes de cooperacion

internacional que reciban.

Tal reconocimiento, como expondremos mas adelante, no deja de ser una de
las consecuencias de la atribucién competencial establecida en articulo 187.2
de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Unién Europea (en adelante LRM), que prevé que el
Ministerio Fiscal es la autoridad competente en Espana para la recepcion de
las 6rdenes europeas de investigacién (en adelante OEI) emitidas por las

autoridades de otros Estados miembros.

3. Estructura y contenido

El proyecto que se presenta a informe consta de tres titulos, uno de ellos
estructurado en capitulos, con un total de 17 articulos, asi como de dos
disposiciones adicionales, una transitoria, una disposicion derogatoria y una
disposicion final. Sin embargo, la MAIN afirma, en su apartado Il.1 relativo a la
«Estructura de la norma», que el proyecto consta de «una disposicion
adicional, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales», descripcion
esta que el Consejo Fiscal advierte que no se corresponde con el texto

articulado remitido.

El proyecto presentado tiene una estructura y, como veremos mas adelante, un
contenido casi idéntico al reglamento del afio 2018, hecho este congruente con

el objetivo y finalidad del proyecto, y de lo cual advierte la propia MAIN.

5
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El Titulo I, que comprende los arts. 1 a 7, se refiere a la «organizacion y gestion
en apoyo del auxilio judicial internacional», materias desarrolladas en esos
primeros siete articulos con un contenido muy similar al reglamento del afio

2018 cuya actualizacién se pretende.

El Titulo Il, que abarca los arts. 8 a 15, regula las redes en materia
internacional del CGPJ y otras redes internacionales de cooperacion judicial.

Se subdivide, al igual que en el reglamento anterior, en cuatro capitulos.

El Capitulo | relativo a las disposiciones comunes (arts. 8 a 10)

El Capitulo Il sobre la Red Judicial Espafiola de Cooperacién Judicial

Internacional (arts. 11y 12)

El Capitulo lll relativo a la Red de Especialistas en Derecho de la Union

Europea (arts. 13 y 14)

El Capitulo IV referido a otras redes internacionales de cooperacion judicial (art.
15)

Por ultimo, el Titulo lll, que comprende los arts. 16 y 17, regula el registro y
reparto de las solicitudes de cooperacion judicial internacional pasiva. Es en él
en donde se contiene la principal novedad del proyecto, al incorporarse un
apartado tercero al art. 17, siendo este apartado, como se ha dicho, de especial

trascendencia para el Ministerio Fiscal.

El presente informe ira desgranando el articulado del proyecto en el orden
establecido en la propuesta sometida a informe, incidiendo en aquellos
preceptos que se reforman para adaptar el contenido del anterior reglamento

del afio 2018 y en aquellos que resultan mas directamente vinculados con la
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actividad del Ministerio Publico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
14.4 j) EOMF.

A su vez, se van a realizar una serie de consideraciones previas sobre el
alcance, estructura y contenido de este proyecto, teniendo en cuenta su
especial incidencia en la importante labor encomendada por la referida LRM al

Ministerio Fiscal en materia de cooperacién internacional.

4. Proyecto de Reglamento del Consejo General del Poder Judicial sobre

auxilio judicial internacional y redes de cooperacion judicial internacional

4.1 Consideraciones previas

El aspecto de mayor trascendencia institucional del proyecto es, como ya
hemos adelantado, la incorporacion de un nuevo apartado 3 al articulo 17, que
reconoce expresamente a la UCIF y a los fiscales de cooperacion internacional
la facultad de promover el registro y reparto urgente de las solicitudes de
cooperacion internacional que reciban, «en atencién a sus competencias como

autoridades de recepciény.

Como razonan el preambulo del proyecto y la MAIN, esta prevision trae causa
del articulo 187.2 de la LRM, que tras la transposicion de la Directiva
2014/41/UE por la Ley 3/2018, de 11 de junio, atribuye a la Fiscalia la
recepcion de las OEls y le encomienda su remisién a los érganos judiciales

cuando la medida de investigacion afecte a derechos fundamentales.

Se trata, pues, de un reconocimiento expreso en la normativa reglamentaria del
CGPJ de la funcion que el Ministerio Fiscal viene desempefiando desde el 2 de

julio de 2018, fecha de entrada en vigor de la Ley 3/2018.

Esta labor constituye sin duda uno de los ejes de la cooperacion judicial pasiva

en Espana en materia de obtencién de prueba transfronteriza, dada la enorme
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importancia que en esta materia tiene el nuevo instrumento de obtencién de
pruebas en el ambito de la UE creado por la referida Directiva 2014/41/UE, de
3 de abril de 2014.

Hay que recordar, asi, que los fiscales integrados en las Secciones de
Cooperacion Internacional y la UCIF reciben de manera exclusiva y excluyente
todas las OEls emitidas por las autoridades de todos los Estados miembros de
la UE.

De hecho, el pasado afo 2025 se recibieron en por la Fiscalia espafiola un
total de 5.619 OEls, en un contexto en el que en torno al 92 % de la carga de
trabajo de cooperacién pasiva procede de la Unién Europea. De igual forma,
se destaca que el Ministerio Fiscal ejecutdé directamente, sin necesidad de
intervencion judicial por no afectar a derechos fundamentales, el 91,38 % de

las OEI recibidas ese aino, en concreto un total de 5.135.

Por ello, el Consejo Fiscal valora muy positivamente la incorporacion de esta
referencia en el parrafo tercero del articulo 17 del proyecto presentado a
informe, por resultar plenamente coherente con la posicién institucional del
Ministerio Fiscal espafiol en esta materia en el marco de la referida LRM, y por
resultar sin duda un claro reconocimiento a la importante labor llevada a cabo

por la Institucion en materia de cooperacion juridica penal internacional.

Todo ello sin perjuicio de ciertas sugerencias que realizara el Consejo Fiscal

cuando se examine, en concreto, el citado precepto.

4.2 Analisis del proyecto

Preambulo

El preambulo del proyecto hace alusién a que el VIII Consejo General del

Poder Judicial al inicio de su actual mandato se ha propuesto como uno de sus

8
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objetivos proceder a la reforma y modernizacion de la normativa reglamentaria
vigente a la luz de los cambios legislativos, constitucionales y europeos mas

recientes.

Reconoce asi que entre los textos que requieren una actualizacion se
encuentra el Reglamento 1/2018, de 27 de septiembre, sobre auxilio judicial
internacional y redes de cooperacion judicial internacional. Para justificar la
necesidad de esta reforma cita Unicamente dos reformas llevadas a cabo

desde la aprobacion del referido reglamento del afio 2018.

Concretamente hace referencia a la Ley 29/2022 de 21 de diciembre, por la
que se adapta el ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre
Eurojust, y se regulan los conflictos de jurisdiccion, las redes de cooperacion
juridica internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el
exterior y a la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de

eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

Sobre este particular, el Consejo Fiscal quiere llamar la atencién sobre el hecho
de que la referida actualizacion también trae causa de otras reformas que se

han ido adoptando desde la aprobacion del vigente reglamento en el afio 2018.

Entre ellas, destaca la realizada en la LRM por la Ley 3/2018, de 11 de junio,
por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento
mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea, para regular la Orden
Europea de Investigacion, a la que se refiere expresamente este preambulo en
su parte final para justificar la incorporacion del mencionado parrafo tercero al
art. 17.

La mencionada LRM, pieza fundamental para la cooperacion judicial
internacional en materia penal en el ambito de la UE, también ha sido

reformada por leyes posteriores en los afios 2021 [Ley Organica 9/2021, de 1

9
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de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea], 2024 [Ley Organica 4/2024, de 18 de octubre,
por la que se modifica la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre
infercambio de informacién de antecedentes penales y consideracion de
resoluciones judiciales penales en la Unién Europea, para su adecuacion a la
normativa de la Unién Europea sobre el Sistema Europeo de Informacién de
Antecedentes Penales (ECRIS)] y 2025 [Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,

de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicial.

De igual forma, por su relevancia para esta materia de cooperacion judicial
internacional, en este caso en el ambito civil, el Consejo Fiscal considera que
seria deseable hacer una expresa mencidon en este preambulo a la Ley

29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica internacional en materia civil.

Esta ley de cooperacion civil ha sido también modificada en estos ultimos afios,
concretamente por la Disposicion final novena de la Ley 16/2022, de 5 de

septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal.

Segun el parecer del Consejo Fiscal seria conveniente hacer una referencia
expresa y destacada en el preambulo del proyecto a las referidas leyes y sus
reformas, al igual que se hace en el preambulo del reglamento del afio 2018

cuya actualizacién se pretende.

Por otra parte, el Consejo Fiscal ha detectado que el predmbulo no contiene
referencia alguna al titulo habilitante del cual trae causa. Las Directrices de
Técnica Legislativa, aprobadas por el Consejo de Ministros el 22 de julio de
2005, si bien no especificamente aplicables a las disposiciones del CGPJ,
aconsejan que «la parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las

competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta».

10
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El reglamento actualmente en vigor, de hecho, si contiene una referencia
expresa al mencionado art. 560.1.162 k) de la LOPJ como titulo habilitante para

su elaboracion y aprobacion.

La referida letra k) del articulo 560.1.16.% de la LOPJ es la que atribuye al Pleno
del CGPJ la potestad reglamentaria para la organizacion y gestién de la
actuacion de los 6rganos judiciales espafioles en materia de cooperacion
jurisdiccional interna e internacional, lo que constituye el verdadero titulo
competencial del proyecto, por lo que su inclusion en dicho apartado resulta
incuestionable. Por ello el Consejo Fiscal estima aconsejable que tal titulo

habilitante figure expresamente en el preambulo.

En este punto el Consejo Fiscal desea senalar otra imprecision que se advierte
en el apartado de la MAIN referido a la «[clongruencia con el ordenamiento
juridico», que cita como fundamento del proyecto las letras d) a j) del articulo
560.1.16.2 LOPJ, relativas a materias ajenas o tangenciales al objeto de este

reglamento y, sin embargo, no incluye la letra k) del mismo precepto.

El Consejo Fiscal sugiere asi revisar tanto este apartado de la MAIN como el
preambulo, con el fin de incluir expresamente la letra k) del articulo 560.1.16.2
LOPJ como titulo normativo habilitante de la normativa proyectada, todo ello sin
perjuicio de lo que mas adelante se dira en relacion con el contenido de las

disposiciones finales de este proyecto.

Ninguna objecién se hace por el Consejo Fiscal a la sustitucién de las
referencias a los antiguos 6rganos judiciales unipersonales por la nueva de los
tribunales de instancia y del Tribunal Central de Instancia, tras la reforma
operada por la LO 1/2025 de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia

del Servicio Publico de Justicia.

De igual forma, el Consejo Fiscal valora positivamente la incorporacién del

lenguaje inclusivo mediante la referencia genérica a érganos judiciales en vez

11
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de a jueces y magistrados, lo que se considera plenamente acertado para

cumplir el referido propésito.

Por ultimo, el Consejo Fiscal quiere llamar la atencion sobre la referencia que
se realiza en este preambulo a «la Unidad de Cooperacion Internacional de la
Fiscalia General del Estado y de los fiscales de cooperacién internacional de
las Audiencias Provinciales», expresion esta que no comprende a todos los
fiscales con funciones en cooperacion juridica internacional. Dado que se
reproduce el contenido del proyectado art. 17.3 y el Consejo Fiscal examinara
su literalidad, se sugiere modificar el preambulo en los mismos términos que se

indicaran al analizar el precepto.

De igual forma, se observa una incorreciéon terminolégica al sefalar el
preambulo del proyecto que la ley atribuye a «la Fiscalia General del Estado»
la competencia para la recepcion de las referidas OEls y su remision a los
organos judiciales en aquellos casos en que la ejecucion de la medida de
investigacion pudiera afectar a derechos fundamentales, en aplicacién de lo
dispuesto en el art. 187.2 de la LRM.

Dicha expresion no resulta correcta, dado que la Fiscalia General del Estado
no es la depositaria de dicha competencia, pues el articulo 187.2 de la LRM la
atribuye, como no podia ser de otro modo, al Ministerio Fiscal y no a la Fiscalia

General del Estado.

El Consejo Fiscal propone, asi, que se proceda a la revisiéon de la redaccion
contenida en el Preambulo sustituyendo la referencia a «la Fiscalia General del
Estado» por la realmente contemplada en el propio art.187.2 de la LRM, «el

Ministerio Fiscal».

TiTULO I. ORGANIZACION Y GESTION EN APOYO DEL AUXILIO JUDICIAL

12
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Este titulo comprende los articulos 1 a 7, referidos al cumplimiento y emision de
solicitudes de auxilio judicial internacional por parte de los 6rganos judiciales

espafioles.

Al tratarse de un reglamento de régimen interno dictado al amparo del articulo
560.1.16.2, letra k), LOPJ, su objeto se cifie a la organizacién y gestion de la
actuacion de los o6rganos judiciales espafioles, como destinatarios de la
asistencia del Servicio de Relaciones Internacionales del CGPJ y sin referirse,

por ello, en este apartado, al papel del Ministerio Fiscal.

El Consejo Fiscal considera que esta delimitacidon subjetiva del ambito de
aplicacién del Titulo | a dichos 6rganos judiciales espafioles resulta plenamente
coherente con el propio fundamento juridico y objeto del presente proyecto de
reglamento, sin perjuicio de alguna consideracion que se hara a continuacion

sobre el alcance de los preceptos cuya redaccion se propone.

En cuanto al contenido de estos articulos, el Consejo Fiscal nada tiene que
objetar, dado que los mismos vienen a reproducir en buena parte el contenido
de los arts. 1 a 7 del reglamento de 2018, realizando unicamente las

actualizaciones precisas.

Asi, se puede observar que en la nueva redaccion proyectada se sustituye, con
el propdsito de utilizar un lenguaje inclusivo e integrador, las referencias a
«jueces y tribunales» por las genéricas de «érganos judiciales espanoles» o de

«organos jurisdiccionales espafioles».

También se viene a simplificar la referencia expresa que se hacia a
determinadas redes de cooperacion internacional por una mas generalista de
«redes de cooperacion judicial nacionales o internacionales», lo que a juicio del
Consejo Fiscal merece una valoracion positiva dado el continuo crecimiento de

este tipo de redes.

13
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En cuanto a la Comision de Actualizacion del Prontuario, el art. 3.3 del proyecto
prevé ahora que estara formada por miembros de la Red Judicial Espafiola de
Cooperacion Judicial Internacional, sustituyendo asi la referencia contenida en
el anterior reglamento a los coordinadores de las areas tematicas, lo que, sin
duda, supone un reconocimiento a la labor de dicha red que igualmente se

valora positivamente por el Consejo Fiscal.

El Consejo Fiscal quiere llamar la atencion respecto de la regulaciéon contenida
en este apartado, dado que puede dar lugar a dudas sobre la correcta
interpretacion del texto del proyecto. En concreto, el Consejo Fiscal alude a que
la referencia que el art. 5.3 se hace a la «autoridad judicial espafiola que
resulte competente» puede generar un efecto que el Consejo Fiscal supone no
es el realmente pretendido por el proyecto. Ello es asi porque el concepto de
«autoridad judicial» en materia de cooperacion internacional incluye al

ministerio Fiscal.

La referencia a la «autoridad judicial espafiola que resulte competente» puede
inducir a pensar, errbneamente, que, en aquellos casos en que la autoridad
extranjera solicita estar presente durante la practica de una diligencia, y el
Ministerio Fiscal es la autoridad judicial competente para ejecutar la misma, las
y los fiscales pueden poner tal circunstancia en conocimiento del Servicio de

Relaciones Internacionales del CGPJ y recabar su colaboracion.

Igualmente, la referencia contenida en los apartados tercero -letra e)-, sexto y
séptimo del art. 6 del proyecto a la «autoridad judicial» puede generar la misma
confusion de que el precepto sea aplicable indistintamente a miembros de las
carreras judicial y fiscal, cuando resulta evidente que en cuanto norma dictada
por el CGPJ se refiere Unicamente a los jueces, juezas, magistrados vy

magistradas.

En este sentido, el Consejo Fiscal quiere recordar que, a diferencia de

discusiones que pueden suscitarse en otros ambitos, en lo referido al auxilio

14
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judicial internacional la naturaleza de autoridad judicial del Ministerio Fiscal

espanfol resulta hoy en dia incuestionable.

El Consejo Fiscal estima que el ambito de la cooperacion judicial internacional
esta estrechamente ligado al Ministerio Fiscal en su funcién de promotor de la
accion de la justicia, prevista en el articulo 124 de la Constitucion Espafola.
De hecho, el EOMF de 1981, de una manera que podemos calificar de
pionera, fue la primera ley publicada que atribuye al Ministerio Fiscal
funciones en materia de cooperacién internacional. Por ello, el ya citado
apartado art. 3.15 del EOMF relaciona entre las funciones del Ministerio
Fiscal, la de «[p]Jromover, o, en su caso prestar, el auxilio judicial internacional

previsto en las leyes, tratados y convenios internacionales».

A su vez, el caracter de autoridad judicial del Ministerio Fiscal en materia de
cooperacién judicial internacional aparece reconocido en numerosos
instrumentos de nuestra legislacion nacional. Valgan como ejemplo la ya
mencionada LRM, o la declaracion efectuada en su dia al art. 24 del Convenio
Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, hecho en Estrasburgo el 20
de abril de 1959, en el Instrumento de Ratificacion, en la que expresamente se
designaba como autoridad judicial, junto a Juzgados y Tribunales, a los

miembros del Ministerio Fiscal.

Por ultimo, cabe recordar en este punto que al Ministerio Fiscal también le ha
sido reconocido el caracter de autoridad judicial por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, en sentencias de 10 de noviembre de
2016 [asunto C-453/2016 PPU (Ozgelik)] y de 12 de diciembre de 2019 [asunto
C-627/2019 PPU (Z.B.)] -en relacién con la OEDEs-, asi como de 8 de
diciembre de 2020 [asunto C-584/2019 Staatsanwaltschaft Wien vs. A. y otros],
y de 30 de abril de 2024 [asunto C-670/2022, M.N. Encrochat] -en relacién con
las OEls-.
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Por ello, el Consejo Fiscal sugiere que, para salvar cualquier duda al respecto,
se sustituya la referencia contenida en dichos articulos 5.3, 6.3 €), 6.6 y 6.7 a
«la autoridad judicial competente» por el mas ajustado de «dérgano judicial
competente», expresion esta que se considera, por otra parte, mas acorde con

el resto del articulado propuesto, y con la finalidad pretendida en este proyecto.

Sin perjuicio de que se haga este apunte sobre el alcance de estos preceptos,
el Consejo Fiscal considera, que, en el marco de deber de colaboracion
institucional, se podria aprovechar esta oportunidad para articular un convenio
o protocolo de colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial y la
Fiscalia General del Estado en esta materia. La practica cotidiana de la
cooperacién judicial internacional ha evidenciado que una actuacion
concertada entre ambas instituciones mejora exponencialmente la eficacia del

sistema.

Buena cuenta de este necesario deber de colaboracion se refleja en los
documentos elaborados en los grupos informales de trabajo recientemente
constituidos en coordinaciéon con Eurojust, los encuentros anuales de la Red
Judicial Espafiola y las reuniones de coordinacion celebradas con los partidos

judiciales para la mejora de la tramitacién de la cooperacion pasiva.

Por otra parte, el contenido del art. 3.2 del proyecto presentado a informe, al
referirse al Prontuario de Auxilio Judicial, también se hace eco de esta posicion
refiriéendose expresamente a la necesaria coordinacion con la Fiscalia General
del Estado.

Por ultimo, para terminar con el examen de este Titulo I, el Consejo Fiscal
considera que el contenido del art. 7 del proyecto, que se refiere a la
estadistica judicial, la especializacion y los servicios comunes, parece ir mas
alld de la prevision contenida actualmente en el art. 438 LOPJ. Segun dicho
precepto el CGPJ tiene solo un papel informador, que no promotor, por lo que

el Consejo Fiscal sugiere que se revise su redaccion para acomodarla a lo
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previsto en el referido articulo 438 de la LOPJ, tras la reforma operada por la

Ley Organica 1/2025 de 2 de enero.

De igual forma, el Consejo Fiscal observa que el articulo 7.3 actualiza su
contenido refiriéndose ahora al art. 96.1 de la LOPJ, dado que tras la reforma
operada por la LO 1/2025 es el mencionado articulo el regula la posibilidad de

especializacion de las Secciones, pasando el art. 98 a quedar sin contenido.

Tal actualizacion merece, a juicio del Consejo Fiscal, una valoracion positiva.
Sin embargo, comparando el contenido del proyectado apartado tercero del art.
7 con su correlativo en el reglamento del afio 2018 se observa que se propone
eliminar cualquier referencia a las correspondientes normas de reparto. La
existencia de previsiones especiales en materias de cooperacién internacional
en las normas de reparto de los 6rganos judiciales es, sin embargo, una
practica habitual que probablemente seguira subsistiendo en aquellos partidos

judiciales donde no se creen plazas especializadas.

Por ello, el Consejo Fiscal no encuentra motivo para eliminar esta referencia a
las normas de reparto, sin que tampoco la MAIN dé cuenta de razén alguna
que lo justifique. Por ello, el Consejo Fiscal sugiere que se valore la
conveniencia de mantener la referencia a las especialidades de las normas de
reparto, dado que puede resultar mas coherente y conforme con la operativa

judicial de muchos partidos judiciales.

TITULO II. DE LAS REDES EN MATERIA INTERNACIONAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL Y DE OTRAS REDES
INTERNACIONALES DE COOPERACION JUDICIAL

Este Titulo Il comprende los articulos 8 a 15 del proyecto. Su contenido se
divide en cuatro capitulos, siguiéndose asi la estructura del reglamento del afo
2018, con pequefias diferencias en su contenido que se examinan

seguidamente.
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CAPITULO I. Disposiciones Comunes

Las disposiciones comunes aparecen recogidas en tres articulos.

El primero, el art. 8, se refiere a las redes en materia internacional del Consejo

General del Poder Judicial.

Este articulo reproduce el contenido el del vigente reglamento del afio 2018, si
bien destacando las diferencias entre la Red Judicial Espafiola de Cooperacion
Judicial Internacional y la Red de Especialistas en Derecho de la Unién
Europea, haciéndolo a través de dos apartados diferentes, sefalados con
letras a) y b), lo que resulta mas clarificador y merece una valoracién positiva, a

juicio del Consejo Fiscal.

En cuanto a los articulos 9 y 10 del proyecto, referidos el primero de ellos a la
coordinacion de las redes con el Servicio de Relaciones Internacionales y el
segundo a la seleccion y nombramiento de sus miembros, debe sefialarse que
su contenido es idéntico al del reglamento del afio 2018, por lo que el Consejo

Fiscal nada tiene que objetar sobre los mismos.

CAPITULO II. Red Judicial Espafiola de Cooperacion Judicial

Internacional

Este capitulo, relativo a la ya mencionada Red Judicial Espafola de
Cooperacion Judicial Internacional, contiene dos preceptos, el art. 11, por el

que se regula su organizacion, y el art. 12, relativo a sus funciones.

Ambos articulos tienen su reflejo en los correlativos del reglamento del afo
2018, si bien en el proyecto se actualiza su contenido para hacer referencia a
las ahora denominadas Secciones de Instruccién del Tribunal Central de

Instancia.
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Su contenido merece, por tanto, una valoraciéon positiva por parte del Consejo

Fiscal, al realizar asi la actualizacion pretendida.

CAPITULO IIl. Red de Especialistas en Derecho de la Unién Europea

Este capitulo, al igual que el anterior, comprende dos preceptos, el art. 13,
referido a la organizacion de dicha red de especialistas y el art. 14, referido a

su funcionamiento.

De nuevo estos dos articulos tienen un contenido similar a sus correlativos del
reglamento del afio 2018. Su contenido se reforma Unicamente para hacer uso
de las expresiones que cumplan con el objetivo del proyecto de utilizar lenguaje

inclusivo.

Por ello, de igual forma, se hace una valoracion positiva por el Consejo Fiscal

respecto de ambos preceptos, a los que no se formula objecién alguna.

CAPITULO IV. Otras redes internacionales de cooperacién judicial

El Capitulo IV, bajo la denominacion de «Otras redes internacionales de
cooperacion judicial» contiene un Unico art. 15, referido a la seleccién de los

integrantes de las redes internacionales de cooperacion judicial.

Su contenido coincide con el del art. 15 del reglamento del afio 2018, si bien
sustituye, para actualizar su contenido, la referencia al articulo 33 de la Ley
16/2015, de 7 de julio, por la que se regula el Estatuto del Miembro Nacional de
Espafia en Eurojust, los conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de
cooperacion internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia
en el Exterior, por una al actual articulo 27 de la Ley 29/2022, de 21 de
diciembre, por la que se adapta el ordenamiento nacional al Reglamento (UE)

2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de
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2018, sobre Eurojust, y se regulan los conflictos de jurisdiccion, las redes de
cooperacion juridica internacional y el personal dependiente del Ministerio de

Justicia en el exterior.

Tal actualizacion merece, como no podria ser de otro modo, una valoracion

positiva del Consejo Fiscal.

TITULO 1. REGISTRO Y REPARTO DE LAS SOLICITUDES DE
COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL PASIVA

Este Titulo lll, relativo al registro y reparto de las solicitudes de cooperacion
judicial internacional pasiva, comprende los articulos 16 y 17 del proyecto,
siendo este ultimo articulo 17 en su apartado tercero, como hemos ya
sefialado, el que mayor trascendencia tiene para la actividad del Ministerio

Fiscal.

El art. 16 se refiere a las solicitudes de cooperacién judicial internacional
haciéndolo en términos similares al del reglamento del afio 2018. Se limita a
sustituir en el apartado quinto la referencia al «Secretario Judicial Director del
servicio comun» por el de «letrado o letrada de la Administracion de Justicia
que dirija el servicio comun de tramitaciéon» del tribunal, lo que para el Consejo

Fiscal resulta mas ajustado y plenamente acertado.

En relacién con el apartado tercero del art. 16, el Consejo Fiscal desea llamar
la atencion sobre el hecho de que la prevision relativa al reparto al Ministerio
Fiscal debera entenderse en todo caso de forma limitada. Toda vez que el
ambito subjetivo de este reglamento se cifie a la organizacion y gestién de los
organos judiciales espafioles, no puede entenderse que dicha ordenacion
alcance a la organizacion interna de la propia fiscalia, regida por sus propias

normas.

20



Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

T
o
rs)
o
x
o
2
2
&
=
o
@
o
o
(s}
£
w
o
&
=]
I
>
<3
~
<
S
w
=
hel
S
o
=
I}
>
o
k=]
2
5
>
o
2]
o
2
=]
©
(6]

FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

En todo caso, el Consejo Fiscal sugiere que se precise el alcance de este art.
16.3 de forma que la referencia al reparto al Ministerio Fiscal y a la Autoridad
Central se entienda hecha unicamente en «los supuestos en los que conforme
la normativa de la Unidon Europea o por los convenios internacionales

aplicables los mismos resulten competentes para su ejecucion».

A su vez, el Consejo Fiscal quiere llamar la atencion sobre el plazo de tres dias
establecido en el mencionado art. 16.3 dado que el mismo, aunque previsto
también en el reglamento del afio 2018, se considera que no se acomoda con
los plazos notablemente mas breves que imponen en la actualidad tanto el

Derecho de la Unién como la legislacién procesal interna.

Asi, el articulo 9.3 del Reglamento (UE) 2018/1805, sobre embargo y decomiso
exige decidir sobre el reconocimiento de los certificados de embargo de
caracter inmediato en el plazo de cuarenta y ocho horas desde su recepcion y

ejecutarlos en las cuarenta y ocho horas siguientes.

Por su parte el articulo 588 bis c) de la LECrim impone al Juez de Instruccion
resolver en veinticuatro horas sobre las medidas de investigacion tecnoldgica,
plazo que resulta aplicable a las OEls que las contengan y que el Ministerio

Fiscal judicializa, conforme establece el articulo 187.2.b) de la Ley 23/2014.

Idéntica limitacion de plazos derivara del Reglamento (UE) 2023/1543, del
Parlamento y del Consejo, de 12 de junio de 2023, sobre las 6rdenes europeas
de produccion y las érdenes europeas de conservacion a efectos de prueba
electronica en procesos penales y de ejecucion de penas privativas de libertad
a raiz de procesos penales, directamente aplicable en nuestro pais a partir del
18 de agosto de 2026.

El Consejo Fiscal sugiere, por ello, eliminar la referencia al plazo de tres dias
para incorporar en su lugar una clausula de salvaguarda que remita

expresamente a «los plazos especificamente previstos en la normativa de la
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Union Europea y en la legislacion procesal nacional que resulten aplicables a

cada caso».

En cuanto al art. 17.1 y 2 del proyecto los mismos vienen a reproducir en buena
parte el contenido del reglamento vigente, actualizandose en la forma que se a

continuacion se expone.

En concreto, el apartado segundo se refiere al articulo 8.3 del Reglamento (UE)
2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de
2018, sobre la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Judicial Penal
(Eurojust) y por la que se sustituye y deroga la Decision 2002/187/JAI del

Consejo.

A juicio del Consejo Fiscal resulta inadecuada la referencia en este parrafo
segundo del art. 17 a «los miembros nacionales de Eurojust», heredada del
texto del reglamento del afio 2018, y que se reproduce por ello de nuevo
erréneamente. El Consejo Fiscal considera que deberia sustituirse dicha
expresion por la propia en singular, de «miembro nacional» ante Eurojust, dado
que, en nuestra ley nacional, la Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se
adapta el ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre
Eurojust, y se regulan los conflictos de jurisdiccion, las redes de cooperacion
juridica internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el
exterior, solo esta previsto el nombramiento de un miembro nacional y un

sustituto.

El art. 17.2 para actualizar su contenido y usar el lenguaje inclusivo sustituye la
referencia al «Secretario Director del servicio comun» por la de «letrado o
letrada de la Administracion de Justicia que ostente la direccién del servicio
comun de tramitacion del Tribunal de Instancia o del Tribunal Central de

Instancia», reforma que el Consejo Fiscal valora positivamente.
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El mencionado parrafo segundo insiste, al igual que hace el reglamento del afno
2018, en la necesidad de que el CGPJ elabore un protocolo para la
homogeneizacién de las actuaciones a realizar en las solicitudes de
cooperacion judicial internacional, que podra ser objeto de modificacion
posterior por Acuerdo del Consejo General del Poder Judicial o de la Comision

en quien delegue.

La experiencia practica pone de manifiesto que es urgente que se dé
cumplimiento a dicha prevision por parte del CGPJ, pues de esta forma se
podria evitar la existencia de normas de reparto que difieren de un partido
judicial a otro, lo que ademas de desigualdades, crea cierta inseguridad juridica

en los operadores y dificulta el seguimiento de esta clase de expedientes.

El Consejo Fiscal, con el fin de evitar su postergacién y que se adopte a la
mayor brevedad sugiere que el precepto fije un plazo para la elaboracion de
este protocolo, a la vista de la relevancia que tendria su aprobacion. De igual
forma, de considerarse adecuado para su tramitacion, se sugiere se prevea la
posible participacion de la Fiscalia General del Estado a fin de garantizar, como

hemos ya apuntado, la debida coordinacion institucional en esta materia.

Por dltimo, no nos cabe sino incidir sobre la principal novedad del proyecto
contenida en el art. 17.3, que reconoce expresamente a la UCIF y a los fiscales
de cooperacion internacional la facultad de promover el registro y reparto
urgente de las solicitudes de cooperaciéon internacional que reciban, «en

atencion a sus competencias como autoridades de recepcion».

El Consejo Fiscal desea destacar que el mencionado parrafo tercero del art. 17
se refiere en el enunciado presentado a informe, Unicamente y de forma
imprecisa a «la UCIF y a los fiscales de cooperacién internacional de las

Audiencia Provinciales».
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Al margen del error que se advierte en la denominacion, ya que conforme al art.
18.3 EOMF deberia aludirse a los «fiscales de cooperacion internacional de las
fiscalias provinciales», y para abarcar incluso las fiscalias de area seria mas
correcto hablar de «fiscales de cooperacion internacional de las fiscalias
territoriales», la redaccion ofrecida olvida atribuir dicha facultad a los fiscales de
cooperacién internacional de las Fiscalias Especiales y de la Fiscalia de la

Audiencia Nacional, lo que sin duda ha sido una omision involuntaria.

Dicha omisiéon es, en opinion del Consejo Fiscal, muy relevante si se tiene en
consideracién la importante labor realizada por las Secciones de Cooperacién
Internacional de las Fiscalias Especiales y de la Audiencia Nacional en la
recepcion y ejecucion de las OEls que les remiten las autoridades judiciales
extranjeras, en atencidon a sus respectivas y especificas competencias. En
efecto, segun los datos de la ultima memoria de la Fiscalia General del Estado,
se computaron 232 OEls en la Seccion de Cooperacion Internacional de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, 389 OEls en la Seccion de Cooperacion
Internacional de la Fiscalia Especial Antidroga y 12 OEls en la Seccion de
Cooperacion Internacional de la Fiscalia Anticorrupcion y contra la Criminalidad

Organizada.

El Consejo Fiscal advierte asi de la necesidad de reformar dicho enunciado
para hacer expresa referencia en este art. 17.3 a «los fiscales integrados en
secciones de Cooperacion Internacional de todas las fiscalias», considerando
que esta diccidén seria mas adecuada para concretar el ambito subjetivo del

mencionado precepto.

El Consejo Fiscal desea finalizar este apartado haciendo un pequefo apunte
sobre esta materia a fin de que pueda ser tenido en cuenta, en su caso, en el

proyecto presentado.

La experiencia acumulada en el ambito de la cooperacién internacional por las

Secciones de Cooperacion Internacional de la fiscalia pone de manifiesto una
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disfuncién recurrente, que se produce con independencia de que la solicitud se

tramite por el cauce ordinario del articulo 16 o por el urgente del articulo 17.

En la practica, sucede de forma recurrente que las Secciones de Cooperacion
Internacional de las fiscalias, una vez realizada su solitud de reparto conforme
prevé el texto reglamentario proyectado, no reciben acuse de recibo ni
comunicacion o notificacién alguna en la que se dé cuenta del 6rgano judicial
concreto a la que la solicitud ha sido repartida y del numero de procedimiento
asignado. Ello frecuentemente impide la efectiva localizacion del expediente y
dificulta el seguimiento de los plazos de ejecucion y de las prérrogas de las

medidas restrictivas, respecto de las cuales el informe del fiscal es preceptivo.

El Consejo Fiscal sugiere por ello completar la redaccion dada en el proyecto a
los articulos 16 y 17 con una prevision segun la cual, cuando la solicitud,
urgente o no, haya sido remitida por el Ministerio Fiscal en su condicion de
autoridad de recepcion, el servicio comun comunique a la fiscalia remitente sin
dilacién, la Seccion del Tribunal de Instancia a la que haya correspondido el

reparto y el numero de procedimiento asignado.

Esta previsidon, con un coste organizativo minimo, resolveria una de las
principales disfunciones detectadas en la practica diaria de los 6rganos
judiciales y fiscalias en esta materia, a la par que facilitaria el control del
cumplimiento de los plazos exigido por los instrumentos de reconocimiento
mutuo, cualquiera que sea el cauce, ordinario o urgente, por el que la solicitud

se haya tramitado.
Disposiciones Adicionales
La primera disposiciéon adicional se refiere a la modificacion de la composicion

de las redes, y se hace en linea con la ya prevista en el reglamento del afo

2018, a lo que nada tiene que objetar en Consejo Fiscal.
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El proyecto introduce, a diferencia del reglamento del afio 2018, una
disposicion adicional segunda, relativa al régimen de proteccién de datos de
caracter general, que hace referencia a lo previsto en la propia LOPJ respecto
a esta materia. EI Consejo Fiscal valora positivamente su inclusién y su

contenido.

Disposicion Transitoria

En cuanto a la Disposicion transitoria unica, relativa al régimen aplicable a los
procedimientos de renovacién, se fija un régimen ftransitorio para estos

procedimientos en atencién a la entrada en vigor del reglamento proyectado.

Respecto a esta normativa nada tiene el Consejo Fiscal que objetar, al tratarse
del régimen general, asi como el que ya estaba previsto en el reglamento del
afio 2018.

Disposicion Derogatoria Unica

En el mismo sentido se pronuncia el Consejo Fiscal respecto a la disposicion
derogatoria Unica, que dispone, como no podria ser de otro modo, que quedara
derogado con la aprobacion de este proyecto el reglamento vigente cuya

actualizacion se pretende.

Disposicion Final Unica

La misma valoracion positiva merece la disposicion final Unica, que establece la
entrada en vigor de este al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado.

Para finalizar, se quiera incidir de nuevo en que, a diferencia de este proyecto,
en el reglamento del afio 2018 se contienen dos disposiciones finales. En la

primera, el reglamento aun vigente hace referencia a la habilitacion normativa
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del reglamento invocando el art. 560.1.16% k) LOPJ, y en la segunda se regula

la entrada en vigor.

Ya hemos sefalado que el proyecto no contiene referencia alguna a esta
habilitaciéon normativa ni en el preambulo ni en las disposiciones finales. En las
Directrices de técnica normativa aprobadas por el Consejo de Ministros el 22
de julio de 2005, aun cuando no sean directamente aplicables a los
Reglamentos del CGPJ se aconseja que «las clausulas de habilitacion
reglamentaria acotaran el ambito material que habra de contener el futuro
desarrollo» y que «lo haran primeramente a fijar las reglas sobre entrada en

vigor de la norma y finalizacién de su vigencia».

El Consejo Fiscal, por ello, y con la finalidad de armonizar en lo posible las
disposiciones normativas dictadas en Espaia, sugiere la introduccion en el
texto proyectado de una disposicion final primera, al igual que se hacia en el
reglamento de 2018, en la que se establezca claramente la habilitacién

normativa del reglamento, invocando el art. 560.1.162 k) LOPJ.

Dicha disposicion deberia figurar, a juicio del Consejo Fiscal, con caracter
previo a la disposicion final por la que se fija la entrada en vigor, de forma que
se sugiere que la proyectada disposicion final Unica pase, con el mismo

contenido, a ser la disposicion final segunda del proyecto.

Madrid, 28 de septiembre de 2026.

TERESA PERAMATO MARTIN
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