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INFORME DEL CONSEJO FISCAL AL ANTEPROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN VARIAS NORMAS EN EL AMBITO
DEL SECTOR FINANCIERO

indice: 1. Antecedentes y delimitacién del objeto del informe. 2. Justificacion del
Anteproyecto. 3. Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifican varias normas
en el ambito del sector financiero. 3.1. Articulo quinto. Modificacién del Real Decreto
304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo. 3.2.
Disposicion final primera. Titulo competencial. 3.3. Disposicion final segunda. Entrada

en vigor. 3.4. Propuesta.

1. Antecedentes y delimitacion del objeto del informe

En fecha 22 de junio de 2026 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado
comunicacién del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del
Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifican varias normas en el ambito
del sector financiero (en adelante ARD) solicitando informe del Consejo Fiscal
con caracter urgente. El ARD se acompafia de su Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (en adelante MAIN) respecto de la que debe ponerse de
manifiesto que omite cualquier referencia al informe requerido a este Consejo

Fiscal.

El oficio justifica su remisién en cumplimiento de lo previsto en el art. 14.4.j) de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.4 j) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.
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El Ministerio Fiscal es un 6rgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficioo a
peticibn de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social (arts. 124 CE y
1 EOMF). Para el cumplimiento de esta mision corresponden al Ministerio Fiscal,

entre otras funciones, las recogidas en el art. 3 EOMF.

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcién consultiva de este 6rgano viene siendo interpretada en términos
amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal en el
sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, y todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos normativos vy, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos judiciales en los que el

Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente tiene encomendadas.

Entre las cuestiones cuya regulacién modifica el ARD, estan las relativas a las
funciones de la Comisién de Prevencién de Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias y de su Comité de Inteligencia Financiera, érganos en los que
participan las Fiscalias Especiales Antidroga y Contra la Corrupcién y la

Criminalidad Organizada asi como la Fiscalia de la Audiencia Nacional.

De este modo, el ARD incide en funciones no jurisdiccionales que nuestro
ordenamiento juridico atribuye al Ministerio Fiscal (art 3.16 EOMF) y que, a la
postre, pueden afectar al ejercicio de funciones jurisdiccionales relacionadas con
la persecucion de los delitos de blanqueo de capitales y financiacion del

terrorismo.
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Es por ello que la emision del presente informe, que expresa el parecer del
Consejo Fiscal y da cumplimiento al tramite preceptivo previsto en la legislacion
organica del Ministerio Fiscal, debe enmarcarse en las competencias consultivas
de este 6rgano colegiado, por lo que se ceiira a aquellas cuestiones que pueden
afectar a las funciones del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de efectuar algunas

observaciones en cuestiones que se hallan intimamente relacionadas.

2. Justificacion del Anteproyecto

Tal y como se indica en la MAIN, entre abril de 2026 y octubre de 2027 Espafia
se somete a la evaluacién mutua del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI-FATF), especialmente centrada, en lo que afecta a las funciones
constitucionales del Ministerio Fiscal, en la prevencion y persecucion de los
delitos de blanqueo de capitales y financiaciéon del terrorismo y en la
recuperacion de activos, al considerarse el decomiso como uno de los objetivos

fundamentales en la lucha contra aquellas modalidades delictivas.

El ARD objeto de informe se enmarca en los trabajos preparatorios de la
antedicha evaluaciéon y pretende «actualizar la normativa reglamentaria en
materia de prevencion del blanqueo de capitales, para adaptarla a los nuevos
riesgos, metodologias y avances tecnolégicos surgidos en los ultimos afios, asi
como a las nuevas exigencias internacionales que debe cumplir Espafia como

miembro del Grupo de Accién Financiera Internacional».

En este punto es importante destacar, como hace la MAIN, que los medios
empleados para la comision de ilicitos penales cada vez cuentan con un mayor
grado de sofisticacion y profesionalizacion lo que dificulta la persecucion de los
delitos y, especialmente, de los de blanqueo de capitales y financiaciéon del
terrorismo. Circunstancias cada vez mas presentes como la internacionalizacién
y caracter transfronterizo de las operaciones, el uso de criptoactivos, la

digitalizacién de los flujos financieros, el uso de la IA y la aparicion de activos
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complejos suponen un reto en la deteccién, persecucion y sancion de este tipo

de modalidades delictivas.

Por ello, resulta preciso consolidar un sistema preventivo eficaz, coherente y
basado en un enfoque de riesgo, capaz de responder de manera proporcionada
a las nuevas amenazas y vulnerabilidades detectadas. A ello se dirige el

presente ARD segun expresa la MAIN.

Asi mismo, el ARD pretende adaptar la normativa reglamentaria espafiola en
materia financiera trasponiendo parcialmente —se dice que solo en aquellas
cuestiones que no precisan una norma con rango de Ley, cuestion ésta acerca
de la que se efectuaran diversas consideraciones a lo largo del presente
informe— el denominado «paquete antiblanqueo europeo» formado por la
Directiva (UE) 2024/1640 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo
de 2024, relativa a los mecanismos que deben establecer los Estados miembros
a efectos de la prevencién de la utilizacién del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2019/1937 y se modifica y deroga la Directiva (UE) 2015/849 y el
Reglamento (UE) 2024/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
mayo de 2024, relativo a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero

para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo.

Finalmente, el ARD declara que pretende adecuar diversas normas
reglamentarias del sector financiero a las recientes actualizaciones del marco
normativo de la UE, mejorar su coherencia interna y reducir cargas

administrativas.

La reforma proyectada confirma una tendencia ya perceptible en la evolucion del
sistema europeo de prevencién del blanqueo de capitales. La prevencion deja
de aparecer configurada exclusivamente como un sistema de obligaciones cuyo
cumplimiento incumbe a los sujetos obligados para proyectarse, de forma

creciente, sobre la capacidad de los poderes publicos para obtener, integrar y
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transformar informacion relevante en conocimiento estratégico destinado a

orientar la actuacién del conjunto del sistema preventivo.

En lo que interesa al presente informe, el articulo quinto del ARD modifica
diversos articulos del Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, que pueden afectar a

funciones encomendadas al Ministerio Fiscal o relacionadas con aquellas.

La MAIN indica y desarrolla adecuadamente, que el ARD satisface los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, que son, necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficiencia.

3. Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifican varias normas en

el ambito del sector financiero

3.1. Articulo quinto. Modificacion del Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de

prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo

El ARD modifica el art. 42 del RD 304/2014, de 5 de mayo, ampliando, mediante
la introduccién de dos nuevos apartados 6 y 7, las funciones de la Comisién de
Prevencién de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias y de su Servicio

Ejecutivo. El texto proyectado es el siguiente:

Articulo 42. Fundaciones y asociaciones.

1. Las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, entendiendo por tales
aquellas que tengan como objetivo principal un beneficio publico, entre las
que se encuentran aquellas con fines caritativos, religiosos, culturales,
educativos, sociales o fraternales, o aquellas que para la realizacion de otro
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tipo de obras buenas, movilicen recursos financieros, que, de acuerdo con
el analisis sectorial de riesgo a que se refiere el apartado 6, tengan un riesgo
inherente superior al medio y, en todo caso, aquellas que realicen
actividades en jurisdicciones consideradas de riesgo de financiaciéon de
terrorismo, deberan registrar y conservar la informacién sobre donantes y
beneficiarios conforme a los articulos 3, 4 y 25 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, para aquellas transacciones con un importe superior a 1000 euros, en
aquellos casos en los que no sea posible la utilizacién de los mecanismos
contemplados en la letra g) del apartado 3. Cuando la naturaleza del proyecto
o actividad haga inviable la identificacidon individualizada del donante, se
identificara el colectivo de donantes y sus caracteristicas generales.

Para el resto de las asociaciones y fundaciones referidas en el articulo 39 de
la Ley 10/2010, de 28 de abril, la identificacién y conservaciéon de los
registros no sera preceptiva.

2. Suprimido.

3. Sin perjuicio de lo prevenido en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
y de las obligaciones que les resulten aplicables de acuerdo con su normativa
especifica, todas las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro aplicaran las
siguientes medidas:

a) Implementar procedimientos para garantizar la idoneidad de los miembros de
los érganos de gobierno y de otros puestos de responsabilidad de la entidad. A
estos efectos, velaran por que ninguna persona que haya sido condenada
por delitos contra el patrimonio, contra el orden socioeconémico, contra la
Hacienda Publica y la Seguridad Social, contra la Administracion Publica y
de falsedades y de financiaciéon de terrorismo sea titular real, directivo,
tesorero, o forme parte de los 6érganos de gobierno o representacion de
estas organizaciones o, alternativamente, estableceran procedimientos que
garanticen el control del riesgo derivado de tal circunstancia. A estos
efectos, las personas que desempeien dichos cargos deberan proveer el
certificado de antecedentes penales a peticion de la entidad.

b) Suprimido.
c) Suprimido.
d) Suprimido.
€) Suprimido

f) Colaborar con la Comisién y con sus érganos de apoyo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, informando, asi
mismo, de los hechos que pudieran constituir indicio o prueba de
financiacion del terrorismo, blanqueo de capitales o sus delitos precedentes,
a través de los canales que el Servicio Ejecutivo habilite a tal efecto.

g) Adoptar medidas conducentes a promover la canalizacion de fondos
mediante los sujetos obligados contemplados en el articulo 2 de la Ley
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10/2010, de 28 de abril, con objeto de favorecer su trazabilidad, cuando ello
resulte viable y compatible con la naturaleza de la actividad desarrollada.

4. Las Administraciones Publicas o sus organismos dependientes que otorguen
subvenciones a asociaciones y fundaciones, asi como los Protectorados y los
organismos encargados de la verificacion de la constitucion de asociaciones
mencionados en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, comunicaran al
Servicio Ejecutivo de la Comision aquellas situaciones que detecten en el gjercicio
de sus competencias y que puedan estar relacionadas con el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo. Dichos organismos informaran
razonadamente a la Secretaria de la Comision cuando detecten incumplimientos
de las obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
o de lo dispuesto en este articulo, en coordinacion con los o6rganos
competentes y evitando duplicidades innecesarias.

5. Las instituciones de crédito y financieras a que se refiere el articulo 2 de
la Ley 10/2010, de 28 de abril, deberan facilitar el cumplimiento de la letra g)
del apartado anterior, sin menoscabar las obligaciones que les son exigibles.
Para ello, adoptaran medidas adecuadas para identificar y evaluar los
riesgos de financiacion del terrorismo y blanqueo de capitales de aquellos
clientes que pertenezcan a la categoria de asociaciones o fundaciones, asi
como sus medidas mitigadoras, dejando constancia por escrito, en su caso,
de los motivos que llevan a rechazarlos como clientes.

6. La Comision de Prevencion de Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, con la colaboracién tanto de las autoridades competentes segun
la normativa especifica como del sector, debera aprobar un analisis sectorial
de riesgo en el que se identifiquen, dentro del ambito de fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro, cuales son los sectores expuestos a
riesgos significativos de ser utilizados para la financiaciéon del terrorismo.
Este anadlisis debera actualizarse cada 4 afios o cuando, debido a cambios
detectados en la valoracion del riesgo, deba ser modificado.

7. El Servicio Ejecutivo de la Comisiéon adoptara medidas que favorezcan la
comprension de los riesgos y obligaciones de las organizaciones incluidas
en el apartado uno, pudiendo monitorear la actividad de las mismas en los
términos del presente articulo. En las actuaciones de monitoreo, tendra en
consideracion un enfoque basado en riesgo.

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

El precepto se refiere a las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro,
entendiendo por tales las que tengan como objetivo principal un beneficio
publico, entre las que se encuentran aquellas con fines caritativos, religiosos,
culturales, educativos, sociales o fraternales, o aquellas que, para la realizacién
de otro tipo de obras buenas, movilicen recursos financieros. Se imponen
obligaciones especiales a aquellas que, de acuerdo con el analisis sectorial,

tengan un riesgo inherente superior al medio y, en todo caso, aquellas que
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realicen actividades en jurisdicciones consideradas de riesgo de financiacion de

terrorismo.

La ampliacion de las funciones de la Comision de Prevencion de Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias y de su Servicio Ejecutivo se encuentra en
consonancia con las nuevas obligaciones que el ARD pretende imponer a
determinadas entidades sin animo de lucro para alinear su regulaciéon con los
estandares del GAFI, que advierte de que las entidades de tal naturaleza —
partiendo de su legitimidad— pueden ser vulnerables al abuso, de modo que se
utilicen como instrumentos para vehicular la financiacion del terrorismo y ocultar
o desviar fondos (Recomendacién 8 revisada en 2023 junto a su nota
interpretativa para profundizar en un enfoque orientado al riesgo y no dar lugar a

la imposicion de obligaciones desproporcionadas a dichos entes).

El ARD y la MAIN que lo acompana se limitan a justificar la reforma indicando
que se modifica el articulo 42 para alinear la regulacion de las fundaciones y
asociaciones con los estandares del GAFI en la materia y el enfoque basado en

riesgo requerido.

En este punto, lo primero que se observa es que el precepto cambia
sustancialmente su alcance, puesto que en el apartado 1, su ambito subjetivo de
aplicacion, hasta el momento referido a las «fundaciones y asociaciones» en
general, pasa a referirse a las «asociaciones y fundaciones sin animo de lucro
que tengan un riesgo inherente superior al medio y aquellas que realizan
actividades en jurisdicciones de riesgo de financiacion del terrorismo». Y en el
ultimo inciso del apartado se sefala que «para el resto de las asociaciones y
fundaciones referidas en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, la

identificacion y conservacién de los registros no sera preceptivar.

En segundo lugar, se suprime el apartado 2, relativo a la obligacién de las
fundaciones y asociaciones de identificar y comprobar la identidad de todas las

personas que aporten fondos o recursos por importe igual o superior a 100 euros.
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Esta obligacién se ve sustituida por la incluida en el nuevo apartado 1,
consistente en registrar y conservar la informacién sobre donantes vy
beneficiarios conforme a los articulos 3, 4 y 25 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
para aquellas transacciones con un importe superior a 1.000 euros, en aquellos
casos en los que no sea posible la utilizacion de los mecanismos contemplados
en la nueva letra g) del apartado 3, y se afade que cuando la naturaleza del
proyecto o actividad haga inviable la identificacion individualizada del donante,

se identificara el colectivo de donantes y sus caracteristicas generales.

El apartado 3 se modifica también profundamente. En su letra a), relativa a los
procedimientos para garantizar la idoneidad de los responsables de la entidad,
se afiade la obligacién de velar por «por que ninguna persona que haya sido
condenada por delitos contra el patrimonio, contra el orden socioecondémico,
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, contra la Administracion
Publica y de falsedades y de financiacion de terrorismo sea titular real, directivo,
tesorero, o forme parte de los 6érganos de gobierno o representacion de estas
organizaciones o, alternativamente, estableceran procedimientos que garanticen
el control del riesgo derivado de tal circunstancia. A estos efectos, las personas
que desempefien dichos cargos deberan proveer el certificado de antecedentes

penales a peticion de la entidad».

Se suprimen las medidas de las letras b) —procedimientos de conocimiento de
sus contrapartes—, c) —sistemas de control de ejecucion de actividades vy
aplicacion de los fondos—, d) —conservacién durante 10 afios de documentos y
registros que acrediten la aplicacion de los fondos, aunque en este caso el plazo
subsiste por la referencia al art. 25 de la Ley— y e) —obligacion de informar al
Servicio Ejecutivo de la Comisién de hechos que puedan ser indicios o pruebas
de blanqueo o de financiacion del terrorismo, que pasa a integrarse en la letra
f)—.

A la par se introduce una nueva letra g) sin proceder a una reordenacién de los

subapartados del precepto que entendemos seria lo mas adecuado desde el
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punto de vista de la técnica legislativa. La nueva obligacion impuesta consiste en
«adoptar medidas conducentes a promover la canalizacion de fondos mediante
los sujetos obligados contemplados en el articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, con objeto de favorecer su trazabilidad, cuando ello resulte viable y

compatible con la naturaleza de la actividad desarrolladay.

Se afladen nuevos apartados 5, 6 y 7. Destaca el apartado 6, pues tiene relacion
con la reduccion del ambito subjetivo operada en el apartado 1. Conforme al
proyectado apartado 6 la Comision de Prevencion de Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, debera aprobar un analisis sectorial de riesgo en el que
se identifiquen, dentro del ambito de fundaciones y asociaciones sin animo de
lucro, cuales son los sectores expuestos a riesgos significativos de ser utilizados

para la financiacién del terrorismo.

A la vista de lo precedentemente sehalado, en relacién con la reduccion del
ambito subjetivo del art. 42 del RD 304/2014, de 5 de mayo, surge un
interrogante juridico esencial, a saber, si la reduccién del perimetro de sujetos
obligados puede efectuarse mediante una simple disposicion reglamentaria o si,

por el contrario, requeriria la reforma de la Ley misma.

Recuérdese que el art. 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, —del que el art. 42
del RD 304/2014, de 5 de mayo es desarrollo—, establece la obligacion de
identificacion y registro para todas las fundaciones y asociaciones, sin distincién
alguna. Lo cierto es que ni en la exposicion de motivos del ARD ni en la MAIN

se menciona nada al respecto.

En este punto, conviene tener presente que el apartado 1 del articulo 2 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, determina el circulo de sujetos obligados por la misma,
y en la letra x) del mismo se incluye a las «fundaciones y asociaciones, en los
términos establecidos en el articulo 39», pero en el apartado 3 del art. 2 de la
misma norma se prevé la posibilidad de que reglamentariamente se puedan

excluir «aquellas personas que realicen actividades financieras con caracter

10
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ocasional o de manera muy limitada cuando exista escaso riesgo de blanqueo
de capitales o de financiaciéon del terrorismo. Asimismo, podran excluirse, total o
parcialmente, aquellos juegos de azar y los sujetos obligados de la letra h) del
apartado 1 de este articulo, que presenten un bajo riesgo de blanqueo de

capitales y de financiacion del terrorismon».

Dado que la reduccion del perimetro de las asociaciones y fundaciones obligadas
se fundamenta en motivos distintos a los mencionados en el apartado 3 del art.
2 de la Ley, el Consejo Fiscal estima que la misma no puede efectuarse a través

de una norma con rango reglamentario.

Por otra parte, el nuevo apartado 6 del art. 42 merece también un comentario,
por su relacion directa con la reduccién del ambito subjetivo operada en el
apartado 1. Como se ha indicado reiteradamente, en el apartado 1 el ambito
subjetivo de aplicacion de la obligaciéon de identificacién de donantes vy
beneficiarios y de su registro queda circunscrito a las entidades que, de acuerdo
con el analisis sectorial de riesgo a que se refiere el apartado 6, tengan un riesgo
inherente superior al medio y, en todo caso, aquellas que realicen actividades en

jurisdicciones consideradas de riesgo de financiacién de terrorismo.

Pues bien, el analisis de riesgo contemplado en el apartado 6 como fundamento
para reducir el perimetro de asociaciones y fundaciones obligadas viene referido
exclusivamente a los sectores expuestos a riesgos significativos de ser utilizados
para la financiacion del terrorismo, sin que se haga referencia alguna al riesgo
de utilizacion para el blanqueo de capitales relacionado con otros fenémenos

delictivos.

La Recomendaciéon 8 del GAFI se limita efectivamente a la financiacion del
terrorismo, pero lo cierto es que la Ley 10/2010, de 28 de abril, en su art. 39 ha
optado por no distinguir en este punto al referirse tanto a la canalizacion de
fondos al terrorismo como al blanqueo de capitales en general. Parece evidente

que los riesgos de utilizacion de las fundaciones y asociaciones para la

11
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financiacion del terrorismo y como instrumento de blanqueo de capitales de
origen delictivo no tienen por qué ser coincidentes, por lo que darian lugar a
identificar sectores de riesgo y entes también distintos. Si sélo se va a analizar
el riesgo en términos de financiacion del terrorismo y es la determinacién de
dicho riesgo la que indicara qué entidades quedaran sometidas a la obligacion
de identificar y registrar donantes y beneficiarios, el resultado practico pudiera
ser una perniciosa laguna en el ambito del blanqueo de capitales, pues las
conductas de blanqueo de capitales recurriendo a fundaciones y asociaciones
sin animo de lucro no son infrecuentes en el marco de delitos como los de
malversacion, cohecho, u otras relacionadas con la financiacion ilicita de

formaciones politicas.

Por ultimo, llama la atencién el planteamiento seguido en la letra a) del apartado
3 en cuanto a los condenados por ciertos delitos. Es obvio que no se establece
una nueva modalidad de pena de inhabilitacién especial, algo que nunca podria
hacerse mediante una norma reglamentaria. Tampoco parece que se imponga
abiertamente una causa de inelegibilidad, por lo que cabe preguntarse qué
significa exactamente «velar por...». Del mismo modo, no se avizora qué
consecuencias concretas se derivarian de la designacién para los cargos
referidos en el precepto de una persona condenada por los delitos alli

consignados.

El ARD modifica los apartados 1y 2 del art. 65 del RD 304/2014, de 5 de mayo,
relativo al Comité de Inteligencia Financiera, que quedarian redactados como

sigue:

1. Se crea el Comité de Inteligencia Financiera que, con caracter general,
impulsara la actividad de analisis e inteligencia financieros del Servicio Ejecutivo
de la Comision y sera el foro donde coordinar el analisis de riesgo citado en
el articulo 44.2 i) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con objeto detectar,
evaluar, comprender y atenuar los riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo asi como los riesgos de no aplicacién y elusién
de sanciones y contramedidas financieras internacionales. En particular, el
Comité de Inteligencia Financiera ejercera las siguientes funciones:

12
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a) Aprobar, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comision, los criterios
generales de difusion de los informes de inteligencia financiera.

b) Facilitar la retroalimentacion al Servicio Ejecutivo de la Comisién de las
instituciones receptoras sobre los informes de inteligencia financiera.

c) Establecer, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comision, un procedimiento
de valoracién por las instituciones receptoras de los informes de inteligencia
financiera.

d) Aprobar, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comisién, orientaciones y
directrices generales en materia de analisis e inteligencia financieros.

e) Coordinar las acciones de analisis de riesgos en materia de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo, asi como los riesgos de no aplicacion y
elusion de sanciones y contramedidas financieras internacionales, velando
para que dichos analisis se mantengan actualizados y relevantes y los recursos
sean utilizados de forma eficiente para mitigar los riesgos identificados. Con este
fin, el Comité de Inteligencia Financiera podra realizar recomendaciones al
Servicio Ejecutivo de la Comision sobre el Plan Anual de Inspeccion de los sujetos
obligados.

f) Establecer los mecanismos adecuados para proporcionar informacion sobre los
riesgos identificados a las autoridades competentes y a los sujetos obligados,
directamente o por medio de sus asociaciones profesionales. Esta informacion
sera incorporada por los sujetos obligados a los analisis de riesgo a que se refiere
el articulo 32.

g) Proponer a la Comisién la adopcion de medidas de mitigacion de los riesgos
identificados.

h) Realizar estudios de tipologias en materia de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo asi como de no aplicacion y elusiéon de sanciones
y contramedidas financieras internacionales, apoyandose en el andlisis
estratégico que realice el Servicio Ejecutivo de la Comision.

i) Aprobar, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comision, orientaciones y
directrices a los sujetos obligados en materia de comunicacion de operaciones por
indicio.

j) Orientar e instruir la actuacion del Grupo de Trabajo de Control de Efectivo o de

otros grupos cuya creacion pueda ser decidida por el Comité de Inteligencia
Financiera.

2. El Comité de Inteligencia Financiera estara integrado por los siguientes vocales:

a) La persona titular de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera,
que ejercera la Presidencia.

b) Un representante de la Fiscalia Antidroga.

c) Un representante de la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada.

13
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d) Un representante de la Fiscalia de la Audiencia Nacional.

€) Un representante del Banco de Espafa.

f) Un representante de la Direccion General de la Policia.

g) Un representante de la Direccién General de la Guardia Civil.

h) Un representante del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

i) Un representante del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

i) Un representante del Centro Nacional de Inteligencia.
k) Un representante del Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado.
I) La persona titular de la Direccién del Servicio Ejecutivo de la Comision.

m) La persona titular de la Subdireccién General de Inspeccion y Control de
Movimientos de Capitales dependiente de la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera.

n) Un representante de la Subdireccion General de Comercio Internacional
de Material de Defensa y Doble Uso.

La condiciéon de miembro del Comité de Inteligencia Financiera no requiere de la
previa condicién de miembro del Pleno de la Comisién. Los representantes
designados por las diferentes instituciones o sus suplentes deberan tener rango,
al menos, de Subdirector General o equivalente.

La MAIN indica que el precepto se modifica para actualizar las referencias a los
organos competentes e incluir que el Comité de Inteligencia Financiera sera
responsable de elaborar el Analisis Nacional de Riesgos (en adelante ANR) cuya
validacién, de conformidad con lo dispuesto en el art. 44.2 fi) de la Ley 10/2010,
de 28 de abril, al que alude expresamente la redaccion propuesta, corresponde
a la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales de Infracciones

Monetarias.

Por otra parte, las funciones del Comité se extienden a los riesgos de no
aplicacion y elusion de sanciones y contramedidas financieras internacionales,
cuyo tratamiento desarrolla el GAFI imponiendo a los paises el deber de
identificar, evaluar y mitigar los riesgos de no aplicacion y elusion de sanciones

financieras, como parte del enfoque basado en el riesgo, garantizando una
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implementacion efectiva de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU vy evitando que el sistema financiero sea utilizado para financiar el

terrorismo (Recomendaciones 1,6y 7).

Sin embargo, en este punto debe destacarse que el art. 44.2 A) de la Ley
10/2010, de 28 de abril ninguna referencia contiene a los riesgos de no aplicacion
y elusion de sanciones y contramedidas financieras internacionales por mas que
esta cuestion esté prevista en el art. 42 de la Ley. Por ello, entendemos que el
presente ARD deberia ir acompafado del correspondiente anteproyecto de ley o
Real Decreto-Ley modificativa de la Ley 10/2010, de 28 de abril.

Una consideracion aislada de las distintas innovaciones incorporadas por el
Proyecto podria conducir a entender que nos encontramos ante una sucesion de
ajustes organizativos dirigidos a reforzar determinados érganos administrativos,
ampliar mecanismos de coordinacion o actualizar el régimen juridico de
concretas obligaciones preventivas. Sin embargo, el examen sistematico del
texto revela que todas esas modificaciones responden a una misma logica
normativa y encuentran explicacion en una transformacion mas profunda del

modelo preventivo.

El Proyecto mantiene el esquema construido sobre las obligaciones de
identificacion, diligencia debida, conservacion documental y comunicacion de
operaciones sospechosas. Pero incorpora un elemento que modifica
sensiblemente el equilibrio interno del sistema. La informacion deja de
concebirse unicamente como el resultado de las obligaciones impuestas a los
sujetos obligados para convertirse también en un recurso estratégico cuya
obtencion, integracion y utilizacion pasan a configurar una funcion institucional

permanente.
Desde esta perspectiva, la creacion del Comité de Inteligencia Financiera, el

reforzamiento del Andlisis Nacional de Riesgos y la ampliacién funcional

atribuida al Servicio Ejecutivo responden a una misma finalidad: reforzar la
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capacidad institucional para producir, integrar y utilizar conocimiento estratégico
como instrumento de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion

del terrorismo.

En este punto, el Consejo Fiscal estima necesario poner de manifiesto un error

u omisién que se considera relevante.

La exposicion de motivos del ARD dice introducir una modificacién en el art. 48
del Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, dedicado a la congelacién o bloqueo
de los fondos y recursos econdmicos cuya propiedad, control o tenencia
corresponda a personas, entidades u organismos respecto de los cuales un
reglamento de la Unién Europea o un acuerdo del Consejo de Ministros
establezca esta medida restrictiva. Tal modificacion se explica por la necesidad
de garantizar que las medidas restrictivas financieras derivadas de Resoluciones
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se puedan implementar con la
mayor premura posible, y ello en linea con las Recomendaciones 6 y 7 del GAFI.
En la MAIN no se hace referencia alguna a esta modificacién. Pues bien, la

anunciada modificacién del art. 48 no aparece después en el articulado.

Se introduce un nuevo art. 66 bis con el siguiente contenido:

Articulo 66 bis. Andlisis nacional de riesgos.

1. El analisis de riesgos previsto en el articulo 44.2 fi) de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, tendra como objeto detectar, evaluar, comprender y atenuar los riesgos de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo asi como los riesgos de no
aplicacién y elusién de sanciones y contramedidas financieras internacionales,
determinando, en su caso, el nivel de riesgo de los distintos sectores o ambitos.
Su elaboracioén debera tomar en consideracion el analisis supranacional de
riesgos de la Unién Europea y la Estrategia de Seguridad Nacional y debera
actualizarse cada cuatro afios como maximo, o en cualquier momento en el que
se aprecien variaciones en los riesqgos de sectores especificos.

2. El anélisis se elaborara por el Servicio Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones,
bajo la coordinacién de la Secretaria de la Comision, que canalizara las
aportaciones tanto de autoridades publicas representadas en el seno de la
Comisién como del sector privado.
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3. El anélisis nacional de riesgo serviré como base de la politica nacional en la
materia, determinando la asignacién y priorizacion de recursos, asi como las
actuaciones legislativas que pudieran adoptarse, sirviendo de base para las
respectivas estrategias nacionales en materia de blanqueo de capitales, de
financiacion de terrorismo y de financiacion de la proliferacion. A estos efectos, la
Comisién Nacional de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias sera el 6rgano competente para elaborar la Estrategia Nacional contra
el blanqueo de capitales.

4. El anélisis nacional de riesgo debera contener como minimo:

a) La estructura institucional y la organizacion del régimen de prevencion de
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, incluyendo todas las
autoridades con competencias en la materia.

b) Los mecanismos de cooperacion con homélogos dentro de la Unién o en
terceros paises.

c¢) Los recursos humanos y financieros asignados.

d) El andlisis de los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo
asociados a cada tipo de persona juridica establecida en su territorio y a cada tipo
de instrumento juridico que esté regido por el Derecho nacional, que esté
administrado en su territorio o cuyos fiduciarios o personas que ostenten
posiciones equivalentes en instrumentos juridicos analogos residan en su
territorio, incluyendo una comprension de la exposicion a riesgos derivados de
personas juridicas e instrumentos juridicos extranjeros.

e) El analisis de riesgos asociados a los movimientos transfronterizos de efectivo,
mercancias y medios de pago, el cual sera elaborado por la AEAT e integrado por
el Servicio Ejecutivo de la Comision en el documento conjunto.

5. El Andlisis y sus actualizaciones se pondran a disposicion de la Comision, la
ALBC y los demas Estados miembros, asi como de los sujetos obligados para que
sean tenidos en cuenta en la elaboracion de sus propias evaluaciones de riesgos.
De igual modo, se publicara una version sin informacion confidencial en la pagina
web de los érganos de apoyo de la Comision.

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

El precepto pretende desarrollar el Analisis Nacional de Riesgos al que alude el
art. 44.2 i) de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencion del blanqueo de

capitales y de la financiacion del terrorismo.

Tanto el GAFI como la Directiva (UE) 2024/1640 —que alude expresamente a
las recomendaciones del GAFI en sus considerandos 5, 21, 22, 75 y 123—
exigen a los Estados miembros el desarrollo de un analisis o evaluacion de

riesgos en materia de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo.
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Ademas, el GAFI exige explicitamente en su Resultado inmediato 11, que se
evalue la efectividad real de las sanciones financieras a través de un analisis del

riesgo de elusion de las mismas y de inefectividad de su aplicacion.

Tal cuestion se introduce en el RD 304/2014, de 5 de mayo pese a que el art.
44.2 i) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, como ya hemos indicado ut supra, solo
alude a los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo. De
hecho, aunque en el apartado primero del precepto se incluye una mencion
expresa a la evaluacion de la efectividad real de las sanciones y contramedidas
financieras, el apartado 4, que regula el contenido del ANR, no efectda ninguna

mencién al respecto.

En consonancia con la reforma proyectada del apartado 1 del art. 65 del RD
304/2014, de 5 de mayo, el precepto dispone que el ANR se elaborara por el
Servicio Ejecutivo bajo la coordinacién de la Secretaria de la Comision salvo en
la parte relativa al analisis de riesgos asociados a los movimientos
transfronterizos de efectivo, mercancias y medios de pago, que, en aplicacion
del principio de especializacion, debera ser elaborado por la AEAT para su

posterior integracién al analisis nacional de riesgos.

El ANR debe servir de base para la adopcion de decisiones y politicas publicas
dirigidas a la prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo y para garantizar la efectividad de las sanciones y contramedidas
financieras. En efecto, el analisis de riesgos se configura tanto por GAFI como
por la Directiva (UE) 2024/1640 como una herramienta para orientar la accién
preventiva, la asignacion de recursos y la toma de decisiones eficaces
permitiendo establecer las prioridades y la adopcion de politicas proporcionadas

a los fines perseguidos.

El analisis del riesgo experimenta igualmente una evolucién cualitativa. En el

régimen precedente, la evaluacidon del riesgo constituia esencialmente un
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presupuesto para graduar la intensidad de las medidas de diligencia debida
exigibles a los sujetos obligados. El Proyecto mantiene esa funcion, pero
incorpora otra de alcance mas amplio. El riesgo pasa a desempenar también una

funcion de planificacion institucional del sistema preventivo

El Anadlisis Nacional de Riesgos, los analisis sectoriales y los restantes
instrumentos de inteligencia estratégica dejan de limitarse a describir los
fendmenos objeto de prevencién para orientar la actividad supervisora, la
coordinacion entre autoridades competentes y la definicion de prioridades
institucionales. La relevancia de esta evolucion aconseja, precisamente por ello,
que la disciplina juridica de estos instrumentos ofrezca un grado suficiente de
certeza acerca de su procedimiento de elaboracion, de su alcance y de los
efectos que pueden proyectar sobre la actuacion de las distintas autoridades

competentes.

La autoridad de un analisis estratégico no depende exclusivamente de la calidad
técnica de sus conclusiones. Descansa también sobre la confianza que inspira
el procedimiento seguido para su elaboracion y sobre la claridad del marco

juridico que disciplina sus efectos.

El apartado cuarto concreta el contenido minimo del ANR, cuestion esta que no
se encuentra desarrollada en la Ley 10/2010, de 28 de abiril, por lo que la
regulacion se valora de manera positiva en aras de la seguridad juridica, con la

salvedad ya apuntada relativa a las sanciones financieras.

El ARD introduce un nuevo art. 66 ter:

Articulo 66 ter. Estadisticas.

1. Durante el primer semestre del afio, con la colaboraciéon de todas las
autoridades con competencias en la materia, la Secretaria de la Comision
elaborara las estadisticas en materia de blanqueo de capitales y de la financiacion
del terrorismo referidas al afio previo a que se refiere el articulo 44.2.n) de la Ley
10/2010, de 28 de abril.
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2. Las estadisticas referidas deberan ser completas, abarcando tanto el ambito
preventivo como el represivo y contener, como minimo:

a) Los datos relativos al tamafio y la importancia de los diferentes sectores
incluidos en el &mbito de aplicacion de la presente Ley, en particular el numero de
personas fisicas y juridicas y la importancia econémica de cada sector.

b) Los datos relativos a la fase de investigacion y la fase judicial de los delitos de
blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo y delitos precedentes, en
particular:

1°) el numero de comunicaciones de operaciones sospechosas realizadas a la UIF
y el seguimiento dado a dichas comunicaciones;

29 la informacion sobre las transferencias fisicas transfronterizas de efectivo
transmitida al Servicio Ejecutivo de conformidad con el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2018/1672, junto con el seguimiento dado a la informacion presentada, asi
como los datos procedentes de las actuaciones de control de efectivo, decomisos
y actuaciones aduaneras que provea la AEAT;

3° el numero de asuntos investigados;
4°) el numero de personas procesadas;

5°) el numero de personas condenadas por delitos de blanqueo de capitales o de
financiacién del terrorismo;

6°) los tipos de delitos precedentes identificados de acuerdo con el articulo 2 de la
Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo;

7°) el valor en euros de los bienes inmovilizados, incautados o decomisados en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Directiva (UE) 2024/1260.

Correspondera al Consejo General del Poder Judicial aportar la informacion
relativa a los puntos 4°. al 7°.

¢) El numero y el porcentaje de comunicaciones de operaciones sospechosas que
hayan dado lugar a la difusion a otras autoridades competentes, asi como el
numero y el porcentaje de comunicaciones que hayan dado lugar a nuevas
investigaciones.

d) El numero de solicitudes transfronterizas de informaciéon que el Servicio
Ejecutivo haya realizado, recibido, denegado y contestado total o parcialmente,
desglosadas por pais.

e) El numero de solicitudes de asistencia judicial mutua asi como otras solicitudes
internacionales de informacibn relativas a materias tales como la titularidad real o
la informacién sobre cuentas bancarias recibidas o remitidas a los homologos de
otros paises, desglosadas por autoridad competente y pais.

f) El nimero de acciones de supervision in situ y a distancia.

g) El numero de infracciones constatadas y las sanciones pecuniarias, incluidas
las multas coercitivas y otras medidas administrativas sancionadoras o de
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gravamen impuestas por la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias.

h) El numero y tipo de infracciones detectadas en relacioén con las obligaciones de
titularidad real en los términos establecidos por la Ley 10/2010, de 28 de abril.

i) ElI numero de discrepancias comunicadas al registro central de Titularidades
Reales, asi como el nimero de comprobaciones llevadas a cabo por la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

J) Las solicitudes de acceso al Registro Central de Titularidades Reales ejercidas
por personas con un interés legitimo sobre la base del apartado 3 de la disposicion
adicional cuartade la Ley 10/2010, de 28 de abril, el porcentaje de solicitudes de
acceso a la informacién denegadas en cada categoria de personas con interés
legitimos, asi como un resumen de las categorias de personas con interés legitimo
a las que se haya concedido acceso a la informacion sobre la titularidad real.

k) El nimero de busquedas realizadas por las autoridades competentes al Fichero
de Titularidades Financieras, desglosadas por categoria de autoridad competente,
asi como el numero de busquedas realizadas por unidades de inteligencia
financiera y autoridades de supervisibn extranjeras mediante el sistema de
interconexion de registros de cuentas bancarias, una vez se desarrolle la
interconexion.

I) El valor de los fondos u otros activos inmovilizados, desglosados por tipos, en
aplicacién de sanciones y contramedidas financieras internacionales.

m) Los recursos humanos asignados a la Secretaria de la Comision, al Servicio
Ejecutivo, a ofros supervisores en su caso y a las autoridades competentes para
la aplicacion y el cumplimiento de sanciones y contramedidas financieras
internacionales.

El proyecto regula con detalle la produccién de conocimiento estratégico y
refuerza los mecanismos institucionales destinados a su elaboracién y difusion.
Menor atencion dedica, sin embargo, a la explicitacion de los criterios llamados
a disciplinar la utilizacién institucional de ese conocimiento y su proyeccién sobre

las decisiones administrativas adoptadas en aplicacion del sistema preventivo.

Esta observacion adquiere una significacién particular si se atiende a la propia
técnica normativa empleada por el Proyecto. Buena parte de las innovaciones
incorporadas al Reglamento descansan sobre categorias funcionales
necesariamente abiertas, cuya aplicacién exige reconocer a las autoridades
competentes un relevante margen de apreciacion técnica. Expresiones

contenidas en el articulo 42 (Fundaciones y asociaciones) como «analisis

21



Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

ul
~
N
I}
¥
>
El
z
€
@
hr}
o
o
=
=)
=
w
o
&
o
I
>
>
s
g
S
w
c
hel
5]
@
)
k5]
>
)
o
e
E]
>
@
2]
o
2
=l
Q
(6]

CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidenta

sectorial de riesgo», «riesgo inherente superior al medio», «sectores expuestos
a riesgos significativos», «enfoque basado en riesgo», «criterios generales de
difusidon», asi como, en el articulo 65 (Comité de Inteligencia Financiera)
«orientaciones y directrices», «analisis estratégico», «detectar, evaluar,
comprender y atenuar los riesgos», «determinar el nivel de riesgo» o la atribucion
al Analisis Nacional de Riesgos (articulo 66bis) de servir «como base de la
politica nacional» y de la «asignacion y priorizacién de recursos» evidencian una
opcion regulatoria plenamente coherente con un sistema preventivo construido
sobre la evaluacion del riesgo. Necesariamente, la utilizacion de tales conceptos

aconseja un especial esfuerzo de precision normativa.

Si la inteligencia estratégica va a fundamentar decisiones pubicas, el
Reglamento debe disciplinar con mayor precision como se elabora, como se

utiliza y qué garantias acompafian su utilizacion.

La observacion no cuestiona la orientacién de la reforma. Pretende unicamente
poner de manifiesto que el fortalecimiento de las funciones estratégicas aconseja
un desarrollo paralelo del marco juridico que disciplina su ejercicio. La necesaria
flexibilidad metodoldgica no excluye que el Reglamento identifique con mayor
precision los principios que deben presidir la elaboracion de los productos de
inteligencia, los criterios generales de su utilizacién institucional y los
mecanismos destinados a garantizar la coherencia, la trazabilidad y el control de
las decisiones que encuentren en ellos su fundamento. Cuanto mayor sea el
margen de apreciacion confiado a érganos administrativos o a instrumentos de
naturaleza técnica, mayor sera también la necesidad de que la norma delimite
con precision el alcance de esas potestades y establezca criterios

suficientemente determinados para orientar su ejercicio.

Este nuevo articulo se dirige a desarrollar las previsiones del art. 44.2.n) de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, relativo a las estadisticas en materia de blanqueo
de capitales y de financiacién del terrorismo, concretando qué contenido deben

tener a tenor de los requisitos recogidos en las Recomendaciones 1 y 33 del
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Presidenta

GAFI. La necesidad de contar con datos completos y fiables se ha puesto de

manifiesto durante los trabajos preparatorios de la evaluacién mutua.

El precepto proyectado indica que se contara, para la elaboracion de las
estadisticas, con la colaboracion de todas las autoridades competentes entre las
que se encuentra el Ministerio Fiscal. Ello no obstante, el apartado b) in fine
dispone que sera el CGPJ quien facilitara la informacion relativa a los puntos 4°.

al 7° del mencionado apartado.

Al respecto, el consejo Fiscal desea destacar que la norma proyectada entra en
contradiccion con el art. 44.2.n) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, que pretende
desarrollar, dado que la ley dispone que sera la Comision Nacional de Estadistica
Judicial, —regulada en el art. 461.3 LOPJ, desarrollado por el Real Decreto
1184/2006, de 13 de octubre— integrada, entre otros, por el CGPJ y la Fiscalia
General del Estado, quien «facilitara los datos estadisticos sobre procesos
judiciales que tengan por objeto delitos de blanqueo de capitales o de
financiacion del terrorismo». Por ello, una vez mas, el Consejo Fiscal considera
que el presente anteproyecto debiera ir acompanado de una reforma de la Ley
10/2010, de 28 de abril.

El apartado 2.b) 3°) el precepto se refiere al «<nimero de asuntos investigados».
De la redaccion del propio precepto, que alude a «los datos relativos a la fase de
investigacion» poniéndolos en contraposicion con «la fase judicial» y dado que
en este caso no dispone que los datos deban ser aportados por el CGPJ, pudiera
inferirse que en este punto solo se estan demandando datos de asuntos en fase
de investigacion preprocesal, por tanto, de investigaciones policiales y del
Ministerio Fiscal. Sin embargo, es posible que esa no sea la finalidad pretendida
por la norma y que con la misma se busque conocer tanto el nUmero de asuntos
investigados por los organos judiciales como el numero de personas
investigadas y condenadas. Por ello, se recomienda revisar la redaccion para

evitar las dudas interpretativas que plantea.
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En cualquier caso, estima el Consejo Fiscal que deberian fijarse criterios para
asegurar que una misma investigacion se contabilice solo una vez, dado el riesgo
de que la misma sea computada a la vez como investigacion judicial —en su
caso— policial y como investigacion preprocesal del Ministerio Fiscal en los
casos en que la incoacién del procedimiento judicial y/o de las Diligencias de
Investigacion preprocesal penal reguladas en la Circular de la FGE num. 2/2022,

de 20 de enero, traiga causa en una previa investigacién policial.

En el apartado 2.b) 4°) se introduce la necesidad de contabilizar el «xnimero de
personas procesadas». A diferencia del apartado anterior, aqui ya no se habla
de asuntos sino del numero concreto de personas y, dado que el dato debe ser
aportado por el CGPJ, debe entenderse que se refiere exclusivamente a
personas investigadas en procedimientos judiciales. Sobre este punto conviene

efectuar diversas puntualizaciones.

El primer lugar deberia concretarse si el concepto «persona» incluye o no a las

personas juridicas.

En segundo lugar, el Consejo Fiscal considera que deberia sustituirse el vocablo
«procesadas» por «investigadas» y es que, dadas las penas que lleva aparejado
el delito de blanqueo de capitales previsto y penado en el art. 301 CP —prision
de 6 meses a 6 afios y multa del tanto al triplo del valor de los bienes—, su
investigacion y enjuiciamiento se desarrollara por los tramites del procedimiento
abreviado y no del sumario ordinario —art. 757 LECrim—. Solo se tramitaria un
procedimiento por sumario en los supuestos, cada vez mas excepcionales, en
que el blanqueo se investigue y juzgue junto con un delito primario castigado con
pena de prision que, en abstracto, supere los 9 afios —esencialmente
modalidades hiperagravadas de trafico de drogas—. Por ello, en la mayoria de

las causas por blanqueo no hay personas procesadas en sentido estricto.
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Tal situacién no se producira en el caso de los delitos de financiacion del
terrorismo tipificados en el art. 576 CP que sanciona la conducta con penas que

llegan hasta los 10 afios de prision.

El apartado 2.b) 7°) alude al «valor en euros de los bienes inmovilizados,
incautados o decomisados en los términos establecidos en el articulo 28 de la
Directiva (UE) 2024/1260». Los datos deben ser aportados por el CGPJ por lo
que el texto se esta refiriendo en todo caso a medidas adoptadas por la autoridad

judicial.

El concepto de «bienes inmovilizadosy, al que no alude el art. 28 de la traduccién
oficial al castellano de la Directiva —que habla solo de embargo y decomiso—
no existe en nuestra legislacion procesal penal, a diferencia de lo que ocurre con
la incautacion —aprehension de bienes, generalmente por parte de la policia en
el transcurso de la practica de diligencias de investigacion, con caracter
provisional— y el decomiso —que se acuerda en sentencia y supone la pérdida

de la propiedad con caracter definitivo—.

En nuestra LECrim, el término técnico para referirse a la «inmovilizacion» como
medida cautelar de naturaleza patrimonial es «embargo». Coincide ademas con
el texto oficial de la Directiva en castellano, cuyo art. 3.5 define el embargo como
«la prohibicion temporal de transferir, destruir, convertir, enajenar o poner en

circulacién bienes, o la custodia o el control temporales de bienes».

Por lo expuesto, este Consejo Fiscal propone adaptar la nomenclatura del texto

objeto del presente informe a la normativa interna vigente.

Mas alla de las cuestiones de técnica legislativa, el Consejo Fiscal debe poner
de manifiesto que la obtencién de estadisticas fiables pasa necesariamente por
dotar a los 6rganos judiciales y al Ministerio Fiscal de herramientas informéaticas
que permitan el registro de la informacion a la que se alude en el precepto

proyectado y la obtenciéon de datos estadisticos. Si se mantienen los actuales

25



Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

ul
~
N
I}
¥
>
El
z
€
@
hr}
o
o
=
=)
=
w
o
&
o
I
>
>
s
g
S
w
c
hel
5]
@
)
k5]
>
)
o
e
E]
>
@
2]
o
2
=l
Q
(6]

CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidenta

sistemas de registro, claramente insuficientes, y las dificultades de
interconectividad que los mismos presentan, seguira siendo extraordinariamente

dificil elaborar las estadisticas pretendidas.

La creciente capacidad institucional para integrar informacién procedente de
multiples fuentes incrementa el potencial preventivo del sistema. Pero esa
evolucion amplia igualmente la intensidad con la que la actuacion administrativa
puede proyectarse sobre la esfera juridica de particulares y operadores
econdémicos. La configuracidn de un sistema preventivo basado en la evaluacion
del riesgo exige reconocer a los érganos competentes un ambito de valoracion
técnica que permita adaptar la respuesta institucional a la constante evolucién
de las formas de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Esa

flexibilidad constituye un elemento inherente al propio modelo.

Ahora bien, en un sistema construido sobre el riesgo, la garantia ultima frente a
la discrecionalidad no reside en reducir el espacio reservado a la valoracion
técnica, sino en asegurar que esa valoracién se desarrolla dentro de un marco
normativo suficientemente determinado y sometido a criterios de control acordes
con las exigencias derivadas de los principios de legalidad y seguridad juridica.
La adaptabilidad del sistema y la seguridad juridica no representan objetivos
contrapuestos. Constituyen exigencias complementarias cuya adecuada

articulacién condiciona la eficacia del propio modelo preventivo.

Finalmente, en lo que interesa al objeto del presente informe, el ARD modifica el

art. 68 que quedaria redactado en los siguientes términos:

1. Quedaran adscritas al Servicio Ejecutivo de la Comision las unidades
policiales competentes en materia de blanqueo de capitales, financiacion del
terrorismo y financiacion de la proliferacion del Cuerpo Nacional de Policia
y de la Guardia Civil.

Las policias autonémicas podran solicitar la adscripcion de los funcionarios
que estimen necesarios al Servicio Ejecutivo de la Comisioén, suscribiendo
el correspondiente convenio con la Comisiéon de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias que regulara las relaciones entre
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ambas autoridades. Dependiendo del numero de efectivos y de su
especializacién, podran o no constituirse en unidad adscrita o integrarse en
las propias unidades de anadlisis del Servicio Ejecutivo.

2. Las unidades policiales adscritas, bajo la dependencia funcional de la Direccién
del Servicio Ejecutivo de la Comisién, colaboraran en el desarrollo de las funciones
de andlisis e inteligencia financieros atribuidas al Servicio Ejecutivo de la Comision
por el articulo 46 de la Ley 10/2010, de 28 de abiril.

En el gjercicio de las funciones de Policia Judicial, las unidades policiales adscritas
reguladas en el parrafo uno del apartado 1 se regiran por lo establecido en
el articulo 31.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Los funcionarios y las unidades policiales autonémicas que se
adscriban conforme al parrafo dos del apartado 1 se regiran por la normativa
autonémica que les sea de aplicacion.

3. El Ministerio del Interior, a propuesta de la Comisién, destinara a las unidades
policiales adscritas al Servicio Ejecutivo de la Comision a los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil que se estimen necesarios para
el ejercicio de las funciones encomendadas a dichas unidades».

El ARD pretende posibilitar que, mediante el correspondiente convenio suscrito
con la Comision Nacional de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, se puedan adscribir al Servicio Ejecutivo funcionarios
de las policias autonémicas con competencias en blanqueo de capitales,
financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacién. Asimismo, se
incorpora la posibilidad de que se incorporen también funcionarios de la
Administracion General del Estado competentes en materias conexas con el
blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la

proliferacion.

La inclusién de las policias autondmicas al Servicio Ejecutivo de la Comision se
valora positivamente por el Consejo Fiscal dado el elevado grado de
especializacion que estan alcanzando y el cada vez mayor numero de
investigaciones que estan desarrollando, especialmente, por delito de blanqueo
de capitales. De este modo, se permite algo que era imprescindible: que las
policias autonémicas cuenten con un conocimiento mas amplio de la situacion y
con una vision integral del fenédmeno criminal lo que, sin duda, repercutira en una

mayor calidad de sus investigaciones. De igual modo, las policias autonémicas
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podran aportar su inteligencia y, asi, colaborar activamente con las funciones

encomendadas al Servicio Ejecutivo.

Sin embargo, el Consejo Fiscal estima preciso efectuar una consideracion al
respecto. El parrafo segundo del apartado 1 del precepto, se refiere sin mas a
las policias autondmicas. Sin embargo, el parrafo segundo del apartado 2 alude

de manera expresa a las funciones de Policia Judicial.

En virtud del art. 1 del Real Decreto 769/87, de 19 de junio, sobre regulacion de
la Policia Judicial, las funciones generales de policia judicial corresponden a
todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cualquiera que sea
su naturaleza y dependencia, en la medida en que deben prestar la colaboracion
requerida por la Autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal en actuaciones concretas
encaminadas a la averiguacion de delitos o descubrimiento y aseguramiento de
delincuentes, con estricta sujecion al ambito de sus respectivas competencias, y
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 283 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal.

Este precepto y su interpretacion integrada con el resto de normas de nuestro
ordenamiento juridico relativas a las funciones de Policia Judicial, ha
determinado la configuracion de un sistema de Policia Judicial complejo en el
que coexisten dos modelos: uno, de Policia Judicial Genérica —o de primer
grado utilizando la terminologia del Tribunal Supremo— vy, otro, de Policia

Judicial Especifica.

La Policia Judicial Especifica esta compuesta por las unidades especializadas
de Policia Judicial caracterizadas por haber recibido una especial formacion y

por su capacidad para iniciar investigaciones prejudiciales.
La Policia Judicial Genérica esta integrada por el resto de 6rganos colaboradores

con la investigacion penal y actua previo requerimiento del Ministerio Fiscal o de

los 6rganos judiciales. El modelo de Policia Judicial Genérica o de primer grado,
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enraiza con la obligacién general de auxiliar a la Justicia que compete a todos

de conformidad con el art. 118 CE y encuentra su origen en el art. 283 LECrim.

En lo que atane a las policias autonémicas, solo Ertzaintza, Mossos d’Esquadra
y Policia Foral Navarra se encuentran expresamente previstas como Policia
Judicial Especifica en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad —disp. Finales 12, 28 y 32—,

Dado que existen otras Comunidades Auténomas que han creado cuerpos
policiales propios, y para evitar las dudas que la interpretacién de la norma pueda
generar al respecto de las policias autonémicas que puedan solicitar la
adscripcién de funcionarios al Servicio Ejecutivo de la Comision, se estima

necesario dotar de mayor precisién el texto proyectado.

3.2 Disposicion final primera. Titulos competenciales

Nada se objeta al respecto.

3.3 Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Se dispone que la norma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado», con algunas excepciones. La MAIN justifica la
necesidad de que la norma entre en vigor a la mayor brevedad posible dado el
contexto de la evaluacién mutua de GAFI a Espafia, que realizara una revision
completa del marco de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo. Al respecto, se indica que «es fundamental actualizar cuanto antes la
normativa nacional a las cuestiones necesarias para la evaluacion del GAFI, con
el objetivo de mantener buenos resultados que fortalezcan la confianza

internacional en la economia espafiola. Aunque parte de las actualizaciones
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requieren rango de ley, se considera oportuno acelerar las cuestiones con rango

reglamentario que no requieren una actualizacién con rango de ley».

Nada se objeta al respecto.

3.4. Propuesta

El ARD examinado presenta, en términos generales, una orientacién
técnicamente correcta y coherente con los estandares internacionales vy
europeos en la materia. Su propodsito de reforzar el modelo preventivo partiendo
del previo analisis de los riesgos, de actualizar los mecanismos de identificacion
y control incluyendo ambitos especialmente sensibles como los criptoactivos o
las relaciones no presenciales y de mejorar la coordinacion institucional
responde a necesidades reales del sistema. Desde esta perspectiva, y en lo que
atane a las funciones constitucionales del Ministerio Fiscal, no cabe desconocer
que una estructura administrativa de inteligencia financiera fortalecida contribuye
a mejorar la deteccién temprana de conductas susceptibles de integrar delitos

de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.
La evolucion descrita posee, ademas, una evidente dimensién institucional.

La experiencia acumulada durante los ultimos afios demuestra que la
investigacion de los delitos de blanqueo de capitales rara vez se inicia mediante
la constatacion inmediata del hecho delictivo antecedente. Con frecuencia,
encuentra su origen en la identificacion de movimientos financieros atipicos, en
la deteccion de estructuras patrimoniales carentes de justificacion econdmica
aparente o en la reiteracion de operaciones cuya verdadera significacion sélo

resulta apreciable cuando son examinadas de forma integrada.

La eficacia de la investigacion patrimonial depende, por ello, cada vez menos de
la capacidad de reaccion frente a un hecho ya consumado y cada vez mas de la

aptitud del sistema para producir conocimiento estratégico que permita identificar
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anticipadamente ambitos de riesgo, sectores especialmente expuestos vy
modalidades emergentes de ocultacién patrimonial. La inteligencia financiera
deja asi de constituir un mero mecanismo de apoyo a la investigacion penal para
convertirse en uno de sus presupuestos funcionales. No sustituye la

investigacion judicial. La hace posible en condiciones de mayor racionalidad.

En este sentido cabe precisar que la definicidn y ejecucion de la politica criminal
del Estado no dependen exclusivamente de las reformas del Derecho penal
sustantivo o procesal. Descansan también sobre la capacidad de las
instituciones publicas para disponer de informacién suficientemente fiable que
permita comprender la evolucion de los fendmenos criminales, identificar
ambitos de especial riesgo y orientar, sobre bases objetivas, la actuacion de los
organos llamados a prevenir y perseguir las manifestaciones mas complejas de
delincuencia econémica. En ese marco, la inteligencia financiera adquiere una
relevancia que trasciende el ambito estrictamente administrativo en el que
tradicionalmente se ha desarrollado. No sélo facilita la deteccion temprana de
estructuras patrimoniales u operaciones cuya significacion Unicamente resulta
apreciable mediante el analisis integrado de la informacion disponible.
Proporciona, ademas, un conocimiento estratégico que contribuye a una mas
adecuada planificacion institucional de la respuesta publica frente al blanqueo de

capitales y a la financiacién del terrorismo.

No se trata de desplazar las competencias que el ordenamiento atribuye a las
autoridades responsables de la investigacion y persecucion penal, ni de anticipar
el ejercicio del ius puniendi. Se trata de reconocer que la calidad del
conocimiento disponible condiciona, de manera cada vez mas intensa, la eficacia
de las decisiones que dichas autoridades han de adoptar en el ejercicio de sus
respectivas funciones. Desde esa perspectiva, la inteligencia financiera
constituye uno de los presupuestos sobre los que puede asentarse una politica

criminal mas eficaz y mejor informada.

Precisamente por ello el ARD incide en ese espacio intermedio entre la

prevencion administrativa y la reaccidn penal, es obligado analizarlo desde una
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perspectiva mas exigente: la de la efectiva integracion entre ambos planos. La
experiencia practica y la jurisprudencia del Tribunal Supremo han puesto de
manifiesto de forma reiterada que el blanqueo de capitales constituye una
manifestacion de criminalidad compleja, frecuentemente transnacional, que se
articula a través de estructuras opacas y cuya prueba descansa de manera
predominante en indicios plurales y convergentes. Idénticos criterios resultan
aplicables a los delitos de financiacion del terrorismo. Ese modelo de
persecucion penal exige informacion util, canalizada con rapidez y utilizable en

el proceso penal como indicios y fuente de prueba.

Es en este punto donde el Consejo Fiscal entiende que deberia fortalecerse la
regulacién proyectada. EI ARD refuerza de manera notable los 6rganos
administrativos, especialmente la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales y el Comité de Inteligencia Financiera —en los que participa el
Ministerio Fiscal— y atribuye a este ultimo un papel central en la elaboracion del
ANR vy en la coordinacion de la inteligencia financiera. Pero ese reforzamiento,
siendo positivo, resulta insuficiente si no va acompafado de una verdadera
articulacién funcional que garantice el flujo inmediato y operativo de la

informacién hacia el sistema penal.

El modelo disefiado adolece de una cierta indeterminacion en lo que constituye
el elemento clave para la eficacia de la persecucion penal: la obligacion de
traslado inmediato de los indicios delictivos. El texto no contiene una prevision
expresa, clara y categérica que imponga a los érganos de inteligencia financiera
el deber de remitir sin demora al Ministerio Fiscal o a los 6rganos judiciales

cualquier informacion que presente apariencia de delito.

Esta ausencia puede tener consecuencias practicas relevantes en la medida en
que puede propiciar espacios de retencion o filtrado administrativo de la
informacién que, aun bienintencionados, resulten incompatibles con el principio
de legalidad penal y con la exigencia de inmediatez en la reaccion frente al delito

que ha subrayado de forma constante la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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El anteproyecto no establece mecanismos especificos que garanticen que la
informacién relevante generada por el SEPBLAC o por el Comité de Inteligencia
Financiera llegue a las autoridades judiciales de forma directa, preferente y en

tiempo util para la adopcion de decisiones procesales.

Otro aspecto particularmente relevante es el relativo a la utilizacion procesal de
la informacion financiera. EI ARD potencia la obtencion y el analisis de datos,
pero necesita ir acompafado de una regulacion de las condiciones necesarias
para que esos datos puedan integrarse adecuadamente en el proceso penal. La
jurisprudencia del Tribunal Supremo ha admitido reiteradamente el valor
indiciario de la informacién procedente de ambitos administrativos, siempre que
se garantice su trazabilidad, su fiabilidad y la posibilidad de contradiccién. Esta
transicion del dato administrativo al dato procesal requiere mecanismos
normativos que aseguren que la informacion se conserva, se documenta y se
transmite de manera que pueda ser utilizada con plenitud de garantias en sede

judicial.

En este contexto, resulta especialmente significativa la ausencia de un protocolo
especifico para situaciones de urgencia. La experiencia demuestra que, en
ambitos como la financiacion del terrorismo, las redes de blanqueo transnacional
o las operaciones con criptoactivos de alto riesgo, el factor tiempo resulta
decisivo. La posibilidad de movilizar fondos con rapidez, de fragmentar
operaciones o de trasladar recursos a jurisdicciones opacas exige una respuesta
inmediata por parte del sistema penal. Por ello, el ARD precisa ir acompafiado
de un mecanismo normativamente definido que articule esa respuesta, fijando
plazos y estableciendo canales directos de comunicacién que prevean la
activacion de estructuras de coordinacion urgente entre el SEPBLAC y la

autoridad judicial.

Desde una perspectiva constructiva, todas estas observaciones no desvirtuan el
sentido general favorable que merece la reforma, pero si ponen de manifiesto la
necesidad de introducir determinados ajustes para que el sistema funcione de

manera plenamente eficaz. Esos ajustes pasan, esencialmente, por reforzar la
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conexion entre la inteligencia financiera y la investigacion penal, situando al
Ministerio Fiscal en una posicion, no meramente participativa, sino operativa.
Resulta imprescindible, en primer lugar, que la norma establezca con claridad el
deber de comunicacion inmediata de cualquier indicio delictivo al Ministerio
Fiscal, evitando cualquier margen de dilacién o filtrado. En segundo lugar, se
hace necesario articular canales de comunicacién directa, seguros vy
permanentes entre el SEPBLAC y la Fiscalia, que permitan el intercambio de
informacién en tiempo real, sin intermediaciones que puedan ralentizar el

proceso.

Del mismo modo, seria conveniente que la norma incorporara un protocolo
especifico de actuacion urgente, capaz de activarse automaticamente en
supuestos de especial gravedad, garantizando la comunicacion inmediata de la
informacion y la posibilidad de adoptar medidas cautelares sin demora. Junto a
ello, debe asegurarse el acceso directo del Ministerio Fiscal a los analisis de
riesgos y a la informacion estratégica que se genere en el sistema, de modo que
pueda orientar su actuaciéon contando con una vision integral del fendmeno
criminal. Finalmente, es necesario establecer criterios de trazabilidad de la
informacién que permitan su adecuada incorporacion al proceso penal, evitando

que se pierda su valor probatorio.

A la vista de las consideraciones expuestas, y con el fin de dotar de efectividad
real a los criterios ya sefalados, procede anadir una reflexién especifica sobre
los instrumentos de articulacion practica del sistema, pues la experiencia
demuestra que en esta materia la mera prevision normativa resulta insuficiente

si no va acompafada de mecanismos operativos claros, estables y verificables.

En este sentido, la coordinacion entre el Servicio Ejecutivo de la Comision, el
Comité de Inteligencia Financiera y el Ministerio Fiscal no puede descansar
unicamente en la pertenencia comun a oérganos colegiados o en férmulas
genéricas de colaboracion, sino que debe concretarse en estructuras funcionales
delimitadas, con reglas de actuacion predefinidas. La eficacia del modelo exige,

en primer término, la existencia de canales permanentes de comunicacion

34



Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es

ul
~
N
I}
¥
>
El
z
€
@
hr}
o
o
=
=)
=
w
o
&
o
I
>
>
s
g
S
w
c
hel
5]
@
)
k5]
>
)
o
e
E]
>
@
2]
o
2
=l
Q
(6]

CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidenta

directa entre el SEPBLAC y la Fiscalia concebidos, no como vias excepcionales,
sino como cauces ordinarios de intercambio de informacion. Tales canales
deberian operar sobre plataformas seguras, con acceso restringido y trazabilidad
completa de las comunicaciones, permitiendo la remisién inmediata de informes,
datos financieros y alertas sin necesidad de intermediaciones administrativas

que puedan introducir retrasos o distorsiones.

Junto a ello, resulta especialmente conveniente la institucionalizacion de ambitos
de coordinacion estables en un doble plano. Por un lado, en el nivel estratégico,
mediante la participacion efectiva del Ministerio Fiscal en la elaboracion y
revision del analisis nacional de riesgos, de modo que la interpretacion penal del
fendmeno del blanqueo y de la financiacion del terrorismo se incorpore desde su
fase de diagnéstico. Por otro, en el nivel operativo, a través de la creacion de
foros técnicos permanentes entre el SEPBLAC y la Fiscalia, con reuniones
periddicas y agenda estructurada, que permitan compartir tipologias, detectar
tendencias emergentes y anticipar dinamicas criminales. Esta coordinacion
continuada resulta particularmente relevante en un ambito en el que la evolucion
de los instrumentos financieros y de las técnicas de ocultacion del capital ilicito

es constante.

La razén de esa participacion trasciende las exigencias ordinarias de
coordinacion entre Administraciones La inteligencia financiera no constituye
Unicamente un producto de interés para la supervision administrativa.
Representa también un instrumento de extraordinario valor para la orientacién
de la politica criminal frente a la delincuencia econémica organizada. De ahi que
el conocimiento estratégico generado por el sistema preventivo deba poder
proyectar sus efectos sobre las instituciones constitucionalmente llamadas a
promover la accidon de la justicia, dentro del pleno respeto al régimen

competencial establecido por el ordenamiento.

A estos mecanismos de caracter estable debe anadirse la prevision de formulas
de actuacion conjunta en supuestos de especial complejidad o gravedad. En

estos casos, la experiencia aconseja la conformacién de equipos de trabajo
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integrados en los que participen representantes del Ministerio Fiscal
pertenecientes al Organo Fiscal o Fiscalia Especial en cada caso competente,
del SEPBLAC y de las unidades de Policia Judicial especializadas, con el
objetivo de articular una respuesta coordinada desde las primeras fases de la
deteccion. No se trata de desdibujar las funciones propias de cada institucion,
sino de asegurar que la informacién y la capacidad de analisis se ponen en

comun en el momento en que resultan mas utiles para la investigacion penal.

Especial atencién merece, finalmente, la garantia de la trazabilidad de Ia
informacion, elemento que constituye un presupuesto imprescindible para su
posterior utilizacion en el proceso penal. La experiencia jurisprudencial ha puesto
de relieve que la validez probatoria de la informacion obtenida en el ambito
administrativo depende en gran medida de la posibilidad de reconstruir de
manera integra su recorrido, desde su origen hasta su incorporacion a la causa.
Por ello, el sistema deberia asegurar que toda informacién generada o tratada
por el SEPBLAC o por los érganos de inteligencia financiera quede sujeta a un
sistema de registro que permita identificar con precisién su procedencia, las
operaciones de analisis a las que ha sido sometida, los criterios utilizados para

su valoracién y las sucesivas transmisiones realizadas.

Este registro, que necesariamente habria de integrarse en sistemas tecnolégicos
adecuados, deberia garantizar que cada comunicacién al Ministerio Fiscal queda
documentada con referencia expresa al contenido transmitido, la fecha y hora de
la remision y los responsables de esta, evitando asi cualquier quiebra de la
cadena de custodia informativa. De este modo, no solo se refuerza la seguridad
juridica y el control interno del sistema, sino que se facilita de manera decisiva la
eventual incorporacién de esos datos al proceso penal con pleno respeto a las
garantias que reconoce el art. 24 CE, al permitir su sometimiento a contradiccion

y su valoracion en condiciones de fiabilidad.

En definitiva, la efectividad de las reformas analizadas no depende Unicamente
del reforzamiento de las estructuras de inteligencia financiera, sino de su

adecuada conexidén con el sistema penal. Esa conexion exige instrumentos
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concretos de coordinacién y control que aseguren que la informacion fluye de
manera inmediata, ordenada y verificable hacia el Ministerio Fiscal, evitando
espacios de opacidad o discontinuidad y permitiendo que la inteligencia se

transforme, cuando proceda, en accién penal eficaz.
Las anteriores consideraciones permiten formular una reflexién final.

El proyecto sometido a informe no debe ser contemplado unicamente como una
reforma destinada a perfeccionar determinados instrumentos administrativos de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo. Las
modificaciones proyectadas evidencian una evolucion del sistema preventivo
coherente con la creciente complejidad de las formas de delincuencia econémica

y con los estandares internacionales y europeos actualmente vigentes.

Esencialmente porque esa evolucion atribuye una importancia creciente a la
produccién, integracion y utilizacién de inteligencia financiera, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de analisis exige un desarrollo paralelo de las
garantias que disciplinan su ejercicio. Cuanto mayor sea la relevancia que el
sistema atribuya al conocimiento estratégico, mayor debera ser también el
esfuerzo del ordenamiento por asegurar la trazabilidad de los procesos de

analisis y el pleno respeto a los principios de legalidad, y control jurisdiccional.

Se trata, en definitiva, de reconocer que la eficacia de la persecucién penal
depende, en medida creciente, de la calidad del conocimiento estratégico
disponible antes -incluso- de la apertura del procedimiento penal. Desde esa
perspectiva, el fortalecimiento de la inteligencia financiera constituye una
oportunidad para reforzar la dimension estratégica de la politica criminal del
Estado, siempre que ese fortalecimiento se produzca dentro de un marco
normativo que preserve la seguridad juridica, delimite con precision las
competencias de los distintos 6rganos intervinientes y garantice el pleno respeto
a los derechos fundamentales. Sélo desde ese equilibrio podra alcanzarse

plenamente la finalidad perseguida por la reforma.
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