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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE 2020
(EJERCICIO 2019)

MAJESTAD

Como Fiscal General del Estado me siento profundamente honra-
da de presentar, en este acto solemne y en presencia de los represen-
tantes de algunas de las més altas instituciones del Estado, la Memoria
del Ministerio Fiscal de 2020, aquella que da cuenta de la actividad de
la institucién durante el ejercicio anual de 2019, segtn prevé el articu-
lo 9 de nuestro Estatuto Orgénico.

No obstante, permitidme que antes me refiera a la situacién vivida
por la ciudadania espafiola desde los primeros meses del afio. Como
es de todos conocido, el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud declaré la situacion de pandemia por la enferme-
dad de COVID-19; en nuestro pais y en virtud de Real Decre-
to 463/2020, de 14 de marzo, fue declarado el estado de alarma para la
gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por dicha enfer-
medad y desde su entrada en vigor y a lo largo de sus sucesivas pré-
rrogas, la poblacién hubo de mantener un severo confinamiento en sus
lugares de residencia, situacidon que, en este momento —estas lineas se
redactan mediado el mes de junio— comienza a aliviar su inicial dure-
za, mientras avanzamos progresivamente hacia lo que se ha dado en
llamar «nueva normalidad».

Lo primero que quiero es recordar a quienes perdieron la vida en
condiciones indescriptiblemente dolorosas. La enfermedad quiso
ensafiarse con los mds vulnerables, las personas que sufrian patologias
previas y, muy especialmente, nuestros mayores. Resultaria imposible
referir aqui la diversidad de situaciones por las que han tenido que
pasar las familias espafiolas, enfrentadas a la pérdida de sus seres que-
ridos sin posibilidad de acompanarlos en sus Gltimos momentos, sin
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poder siquiera despedirse. La dureza de su duelo y la soledad en la
que hubieron de afrontar su pérdida, nos han sobrecogido a todos. Sir-
van pues estas palabras como muestra de nuestro afecto y nuestra soli-
daridad con su dolor, al que se une el mds sincero homenaje por la
altura civica y la ejemplaridad de su comportamiento.

Los familiares y amigos de los fallecidos y quienes contrajeron la
enfermedad, fueron quiza los primeros en ofrecernos su testimonio de
valentia y dignidad. Pero no han sido los tnicos. Toda la ciudadania
espafiola ha dado una leccién impagable de responsabilidad y entrega.
Los sacrificios que se nos pidieron no eran menores, y, sin embargo, la
respuesta de la inmensa mayoria de los ciudadanos y ciudadanas de
este pafs ha sido ejemplar. Cerrar de un dia para otro los negocios que
suponen el medio de vida de tantas personas, asumir la incertidumbre
de un expediente de regulacién temporal de empleo, acomodarse a las
exigencias del teletrabajo, conciliar la vida familiar y colaborar en la
formacién académica de los propios hijos, atender a quienes estaban
solos y no podian salir de sus casas, trabajar al fin en las mil formas de
voluntariado imaginables, son solo unas pocas muestras de la dificil
realidad que hemos vivido, que atin seguimos viviendo. Pese a las
dificultades, son incontables las muestras de grandeza y calidad huma-
na que han dado nuestros conciudadanos, y es inmenso el alivio que
su forma de actuar nos ha procurado a todos.

No existen palabras que puedan expresar nuestro reconocimiento
a determinados colectivos profesionales que han sido ademas decisi-
vos para afrontar esta compleja situacién. Como agradecer al personal
sanitario, médicos, enfermeras, auxiliares, celadores, su trabajo sin
descanso, su generosidad, su esfuerzo por trasladar su ciencia, su pro-
fesionalidad y su calor a los enfermos. Y esos otros colectivos, fuerzas
y cuerpos de seguridad, miembros del Ejército, trabajadores en super-
mercados, servicios de limpieza, bomberos, vigilantes, transportistas,
todos aquellos que arriesgaron su salud, —en realidad, su propia vida—,
para garantizarnos la normalidad en aspectos de nuestra existencia tan
decisivos como el abastecimiento bdsico y la seguridad.

Quiero también dejar aqui expresa constancia de la profesionali-
dad y el esfuerzo de quienes integran el Ministerio Fiscal, los hombres
y mujeres que formamos parte de la institucién que me honro repre-
sentar. Durante el confinamiento y en el proceso que hemos dado en
denominar «de desescalada», los fiscales han seguido cumpliendo con
su deber, acudiendo cuando era preciso a los servicios de guardia o
teletrabajando desde sus casas. Tenemos ademds que lamentar la pér-
dida de la compafiera Cristina Toro Ariza, fiscal de la Fiscalia Espe-
cial Antidroga, victima de la COVID-19. A sus familiares y amigos
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quiero trasladarles el testimonio de todo nuestro afecto y recono-
cimiento. También a los compaiieros que contrajeron la enfermedad y
lograron superarla.

A todos, muchas gracias.

Muy tempranamente, el dia 10 de marzo de 2020, la Fiscalia
General del Estado, tras evacuar previa consulta con las instituciones
sanitarias y el resto de operadores juridicos, dicté un Decreto con las
primeras medidas extraordinarias y urgentes con las que enfrentar la
situacién de pandemia sanitaria que seria declarada tan solo un dia
después. Desde ese mismo momento y a lo largo de la vigencia del
estado de alarma, se puso en marcha un dmbito de estrecha colabora-
cién entre la Fiscalia, el Consejo General del Poder Judicial, el Minis-
terio de Justicia y las consejerias de Justicia de las comunidades auté-
nomas con competencias en la materia. Ese espacio de encuentro ha
sido fundamental para mantener el servicio ptblico de la Administra-
cion de Justicia a lo largo de los meses de confinamiento, conjugédndo-
lo con la necesaria proteccion de la salud de la ciudadania y de los
profesionales, al tiempo que se daba respuesta a cada nueva situacién
planteada. Desde ese momento y a lo largo de los diferentes escena-
rios que fueron surgiendo, las instituciones responsables de la Justicia
hemos colaborado decidida y estrechamente, conscientes de nuestra
interdependencia y de la necesidad de aunar fuerzas para ofrecer un
servicio publico de la mejor calidad.

La estructura territorial del Ministerio Piblico y la flexibilidad
que ofrece su autonomia funcional —unidas a ese fructifero marco de
cooperacién con el resto de las instituciones judiciales, estatales y
autonémicas implicadas—, ha sido ademads esencial para atender las
concretas necesidades de los ciudadanos con prontitud y eficacia. Ese
serd, este es, mi compromiso de futuro, la ténica del nuevo periodo
que se abre, la forma de afrontar los retos que nos esperan desde la
fortaleza del trabajo en comiin y la biisqueda de la excelencia en el
ejercicio de la funcién y el servicio a la ciudadania.

El Ministerio Fiscal se hizo presente desde el primer instante en la
grave problemdtica planteada en las residencias de mayores como
consecuencia de la enfermedad por COVID-19, abordando la situa-
cién desde la doble vertiente de sus competencias, la tuitiva y la penal.
Los fiscales de la red de especialistas en civil desplegados por todo el
territorio nacional y dirigidos por el Fiscal de Sala de la Seccién Civil
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, han seguido dia a dia la evolucién
de la situacion en los establecimientos residenciales, facilitando ade-
mads respuesta juridica a los problemas especificos de aquellas perso-
nas integradas en los colectivos sociales mds vulnerables. Asimismo,
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todos aquellos hechos que fueron penalmente denunciados en ese
mismo contexto, han sido y son objeto de la correspondiente investi-
gacion en las diferentes fiscalias territoriales. El disefio estatutario del
Ministerio Fiscal y la maleabilidad de sus posibilidades organizativas
han permitido realizar esa doble tarea con idéntica eficacia en todo el
territorio nacional.

Ese Ministerio Publico cercano, apegado a las preocupaciones de
la ciudadania, en constante colaboracidn con el poder judicial y con
las administraciones encargadas de facilitar los medios personales y
materiales con los que trabajar, ha sido de nuevo, como a lo largo de
toda nuestra democracia, un puntal decisivo en la defensa de la legali-
dad y de nuestro Estado social y democrético de Derecho, también
durante estos dificiles tiempos de pandemia.

El mismo empeio, la misma vocacion por el servicio publico y el
trabajo bien hecho fueron los que animaron el quehacer de los fiscales
durante todo el ejercicio de 2019 bajo la direccién de mi predecesora,
Maria José€ Segarra Crespo, quien realizé un magnifico trabajo al fren-
te de la institucion. Es ese esfuerzo el que glosa la Memoria de 2020
que tengo ahora el honor de presentar.

Tras quedar visto para sentencia el juicio oral celebrado con la
garantia de la publicidad reforzada que supuso su integra retransmi-
sién en streaming a través de diferentes sefiales de television y radio,
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo dict6 sentencia en fecha 14
de octubre de 2019 en la Causa Especial nim. 3/20907/2017, popular-
mente conocida como «juicio del procés». Como es sabido, la senten-
cia consider6 los hechos enjuiciados como constitutivos de un delito
de sedicion del art. 544 CP y de un delito de malversacién de caudales
publicos del art. 432.1 y 3 parrafo dltimo, con aplicacién del subtipo
agravado previsto en el art. 432.3.b) parrafo segundo, apreciando
ambos delitos en concurso medial, de forma que la malversacién se
considerd delito medio para cometer el fin de la sedicion. Culmina asi
un proceso penal de especial trascendencia a todos los niveles, en el
que los diferentes operadores juridicos implicados han dado ejemplo
de normalidad institucional y compromiso con el deber y la legalidad.

Particularmente trascendente ha sido a su vez la labor realizada
en 2019 por la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, la Seccién de
lo Contencioso Administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo y
la Fiscalia del Tribunal de Cuentas. En sus respectivos dmbitos de
actuacion, estos 6rganos del Ministerio Fiscal han desempefiado un
papel fundamental en defensa de la legalidad, los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos y la integridad del erario publico. El indudable
rigor cientifico de las diferentes iniciativas llevadas a cabo en todos
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los 6rdenes, y la eficacia de ese abordaje multidisciplinar de las cues-
tiones planteadas, sugieren la conveniencia de generar en el futuro
préximo nuevos ambitos de colaboracién transversal entre diferentes
6rganos y Unidades especializadas de la Fiscalia. Del detalle de la
actividad desarrollada y los resultados obtenidos a lo largo del ejerci-
cio memorial dan cumplida cuenta los correspondientes apartados de
esta obra.

En otro orden de cosas, incluso en momentos como el presente, de
aparente letargo de la actividad terrorista mds gravemente lesiva, no
cesan los esfuerzos de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de la
Administracién de Justicia por combatir esta grave amenaza contra la
democracia y la paz social. En la Fiscalia de la Audiencia Nacional las
investigaciones por terrorismo representan en el afio 2019 un 40,37 %
del total de sus diligencias previas (197 de 488), porcentaje ligera-
mente superior al del afio 2018 que fue del 37,50 % (210 de 480). Ello
es consecuencia del incremento de las investigaciones y la respuesta
punitiva frente al conocido como «terrorismo yihadista», cuyo fanatis-
mo revela la indudable gravedad de su amenaza. A las ya tradicionales
actividades de integracién y colaboracién con organizaciones y gru-
pos terroristas, se unen otras formas de comisién como la captacion,
el adoctrinamiento y el autoadoctrinamiento, la radicalizacién, el
reclutamiento y el adiestramiento de personas con propdsitos terroris-
tas, asi como la prestacion de logistica, cobertura, el apoyo y la finan-
ciacién con esos mismos fines.

La dignidad mostrada a lo largo de los afios por quienes hubieron
de sufrir directamente la lacra del terrorismo de ETA ha contribuido
decisivamente al fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho. Es
por ello que la sociedad espafiola en su conjunto es, somos, plenamen-
te conscientes de que cualquier iniciativa o muestra de gratitud ante
quienes han soportado tanto dolor, serd siempre insuficiente. Las
cifras de actividad de la Fiscalia de la Audiencia Nacional reflejan una
disminucién de los asuntos relacionados con esta modalidad de terro-
rismo. Una vez declarada la desaparicion de la organizacion, la Fisca-
lfa de la Audiencia Nacional mantiene la proactividad en este 4mbito
desde dos vertientes fundamentales: la primera de ellas, el esclareci-
miento de los delitos terroristas pendientes de resolucidn, sirviéndose
para ello, entre otros recursos, de la cooperacién penal franco-espafio-
la en materia de lucha antiterrorista y la entrega de los denominados
«sellos» de Francia, con mas de 4.000 efectos incautados a la banda
susceptibles de servir al buen fin de las investigaciones en los procedi-
mientos pendientes de resolucién y en cualesquiera otros que, en su
caso, hayan de ser incoados. En segundo término, el servicio especia-
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lizado de la Fiscalia de la Audiencia Nacional contintia dando soporte
a las victimas del terrorismo de ETA en el ejercicio de sus derechos y
sus legitimas reivindicaciones.

La Fiscalia Especial Antidroga detecta este afio un repunte en el
nimero de procedimientos incoados por los juzgados centrales de ins-
truccion de la Audiencia Nacional que en 2019 pasa a ser de 80, frente a
los 70 del afo pasado, lo que constituye un aumento del 14,28 % que
por tratarse de un registro novedoso resulta atn dificil de valorar,
pudiendo tratarse de un fenémeno puramente coyuntural. Por otra parte,
vuelve a centrar este afio la Fiscalia Especial su preocupacion por la
problematica del trafico de drogas de todo tipo a través de los principa-
les puertos y aeropuertos espafioles y el fenémeno de los llamados «nar-
copisos», generalmente ubicados en el centro de las ciudades.

Continda siendo la lucha contra la corrupcién politica otros de los
objetivos prioritarios del Ministerio Fiscal. En el dltimo barémetro del
CIS correspondiente al mes de diciembre de 2019 se reconocia a la
corrupcién como el cuarto problema para los espaiioles (20,7 %), solo
superado por el paro, la politica y los problemas de indole econdmica.
En el mismo mes de 2018, la corrupcion constitufa el segundo proble-
ma para los espafioles (24,7 %), lo mismo que en 2017 (31,7 %),
siempre superado por el desempleo. La respuesta penal a este grave
fenémeno criminal exige de una exigente formacién especializada y
del esfuerzo constante de los profesionales que integran la Fiscalia
contra la Corrupcidn y la Criminalidad Organizada, enfrentados a pro-
cedimientos técnicamente muy complejos y, a menudo, extraordina-
riamente voluminosos. Entre otras muchas consideraciones, se desta-
can este afio las consecuencias penales de las llamadas crisis bancarias,
de cuya génesis y trascendencia se dio cuenta en 2017 y que en 2019
contindan consumiendo importantes recursos de la Fiscalia Especial.
El 1 de octubre de 2019, tras largos meses de sesiones quedd visto
para sentencia el juicio oral por la salida a bolsa de BANKIA, estando
al tiempo de redactar estas lineas, pendiente de dictado la sentencia
por parte de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional. Por lo que se refiere a la criminalidad organizada, tras ulti-
mar diversas investigaciones de cierta complejidad, la Fiscalia ha pre-
sentado escrito de acusacidn en varios procedimientos relativos a
organizaciones criminales del Este de Europa.

En el dambito de lo que en los ultimos afios se ha convenido en
denominar «unidad de actuacién especializada» del Ministerio Fiscal,
las diferentes Unidades a cuyo frente se halla un Fiscal de Sala Coor-
dinador o Delegado, contindan haciendo llegar sus pautas de actua-
cién y sus criterios técnico juridicos a todas las fiscalfas territoriales,
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principalmente a través de las redes de especialistas desplegadas por
todo el territorio nacional, de las que a su vez obtienen la variada
riqueza de la experiencia préctica y la visién cabal y directa de los
problemas de cada especialidad, en un flujo constante de informacién
y conocimiento que constituye uno de los principales logros de nues-
tra institucién. Cada Unidad expone concentrada pero exhaustivamen-
te las cifras de su actividad en el apartado de esta obra reservado para
ello, destacdndose a continuacion tan solo algunas de las materias més
punteras objeto de estudio detallado en este ejercicio memorial.

La Unidad de Violencia de Género analiza con extraordinario rigor
la evolucién dltima del fendmeno criminal de la violencia contra la
mujer, maxima expresion de la desigualdad entre hombres y mujeres
que aun hoy, golpea con crudeza nuestra convivencia diaria. Se destaca
este afio el repunte en la cifra de mujeres fallecidas a manos de sus
parejas o exparejas, 59 en 2019 frente a las 51 del afio pasado, de las
cuales, solo 15 habfan formulado denuncia previamente. Asimismo, la
Unidad Especializada incide en su memoria en el incremento de los
asesinatos de menores y de otras personas pertenecientes al 4mbito
afectivo de la mujer. Recuerda ademas la Fiscal de Sala la necesidad de
dotar adecuadamente a las unidades de valoracién forense integral pre-
vistas en la LO 1/2004 y en el Pacto de Estado para la Violencia de
Género alcanzado en 2017 y la importancia de potenciar la actividad
de las Oficinas de Atencion a las Victimas. Se insiste en la necesidad de
abordar la reforma del art. 416 LECrim relativo a la dispensa parental,
precepto que estd en el origen de un apreciable porcentaje de senten-
cias absolutorias en este dmbito, que asciende al 37 % en el ejercicio de
2019. Esta propuesta de modificacion legal reiterada por la Unidad de
Violencia de Género a lo largo de los afios, es también objeto de trata-
miento especifico en el Capitulo VI.

Por lo que se refiere a la actuacién especializada del Ministerio
Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral, el tenor de la memoria
elaborada por la Unidad da muestra del elevado nivel técnico juridico
alcanzado en este drea, constituyendo sus pautas de actuacion un refe-
rente muy valioso para toda la carrera fiscal, con la que se ha estable-
cido un cauce de comunicacién particularmente agil a través de los
fiscales adscritos al Fiscal de Sala y los delegados integrantes de la red
de la especialidad de las diferentes fiscalias territoriales. Es este un
ambito del Derecho penal en el que el esfuerzo por la especializacion
realizado por el Ministerio Fiscal ha sido determinante para luchar
mas eficazmente contra la impunidad, contribuyendo a encauzar ade-
cuadamente las investigaciones penales por este tipo de hechos.
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La Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo, ademads de facilitar
la estadistica de su actividad, efectia también este afio el tradicional y
exhaustivo estudio de las incidencias, variables climatoldgicas, causas
y resultados lesivos y/o dafiosos de los incendios forestales. Igual-
mente, se analizan los riesgos que se derivan para el medio ambiente
de la existencia de dreas recreativas ubicadas en espacios naturales,
los vertederos incontrolados y el, en ocasiones, deficiente manteni-
miento de las lineas eléctricas. Por ultimo, se efectiia un interesante
estudio de la actual situacién del lince ibérico, trabajo que reviste
especial interés medioambiental en nuestro pais al estar considerado
como especie en peligro de extincion.

En materia de Extranjerfa, la Unidad Especializada aborda con
encomiable rigor y exhaustividad la actividad de la red de especialis-
tas en el dmbito de la persecucién penal de la trata de seres humanos,
los delitos de explotacion y contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros, la expulsidn sustitutiva del proceso penal del art. 57
LOEX y la expulsién judicial de ciudadanos extranjeros condenados a
penas de mas de un afio de prisién. Facilita ademds informacién muy
detallada y los datos estadisticos desglosados en relacion con realida-
des tan sensibles como los internamientos cautelares en CIE y la pro-
blematica de los menores extranjeros no acompaiiados.

El Fiscal de Sala de Seguridad Vial efectia este afio, entre otras
interesantes consideraciones, un estudio en profundidad de la
STS 672/2019, de 15 de enero de 2020, resolucidon que acoge una tesis
largamente defendida por el Ministerio Fiscal segin la cual, cualquier
procedimiento de manipulacién fraudulenta del tacégrafo que dé
como resultado la alteracién de sus registros —en su modalidad de
inautenticidad objetiva— tendria cabida en los tipos penales del delito
de falsedad documental del art. 392 en relacién con el art. 390.1.2.° CP.
Asimismo, se formulan diversas propuestas innovadoras entre las que
cabe destacar la creacion de un supervisor especializado e indepen-
diente de seguros.

La Unidad Especializada de Menores, precisamente por su doble
dmbito de actuacién —en reforma y proteccién—, proporciona en su
memoria una informacién particularmente reveladora. Ademds de
facilitar los registros estadisticos de la notable actividad desarrollada
en el contexto de la reforma, 1a Unidad proporciona el estudio porme-
norizado de algunos fendmenos especificos, como los expedientes tra-
mitados por delitos de méxima o extrema gravedad, la etiologia delic-
tiva mas frecuente en la jurisdiccién de menores o la incidencia del
principio de oportunidad reglada. En materia de proteccion se facili-
tan datos sobre la incidencia criminoldgica de los delitos cometidos
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por menores de 14 afios, la problemaética y abordaje juridico de los
menores de edad en situacion de riesgo o de desamparo, el absentismo
escolar y los procedimientos de adopcién y acogimiento. Propone
ademads la Unidad Especializada una reforma procesal —recogida en el
Capitulo VI de esta memoria— que facilite el flujo de informacion util
para la investigacion en los procedimientos penales que cursan en
paralelo por unos mismos hechos contra personas mayores y menores
de edad.

En relacién con la Cooperacién Penal Internacional, la memoria
de la Unidad da cumplida cuenta del esfuerzo realizado por la red de
especialistas en los numerosos ambitos de actuacién en los que tienen
intervencion. Entre otros asuntos del maximo interés, constata la con-
solidacién en 2019 en el uso de la Orden Europea de Investiga-
cién —OEI- que entré en vigor a mediados de 2018, tras la publica-
cién de la Ley 3/2018, de 11 de junio, por la que se modifica la
Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de reso-
luciones penales en la Unién Europea, para regular la Orden Europea
de Investigacion. Se destaca ademds como la Fiscalia ha ido adaptan-
do su actividad a las caracteristicas y exigencias del nuevo instrumen-
to, ademds de asumir la responsabilidad, tras haber sido atribuida a la
Fiscalia la competencia exclusiva para la recepcion, y la competencia
principal —esta tltima compartida con el juzgado de instruccién cuan-
do hay afectacién de derechos fundamentales— para la ejecucion de
las OEI. Realiza la Unidad ademds un importante esfuerzo para opti-
mizar la participacion institucional de la Fiscalia en las diferentes
cumbres, reuniones, redes y asociaciones regionales y globales de fis-
cales como fuentes muy relevantes de conocimiento institucional. De
parte de ese esfuerzo da también cuenta el apartado de esta memoria
relativo a la actividad de la Fiscal General del Estado ubicado en el
Capitulo 1.

Uno de los ambitos de la especializacién del Ministerio Fiscal en
el que se ha detectado una evolucién mads urgente y un crecimiento
mads acentuado de los registros estadisticos, es la criminalidad infor-
matica. La utilizacién masiva de los recursos de la inteligencia artifi-
cial en determinados dmbitos de la vida cotidiana y las relaciones
sociales, el creciente aprovechamiento de las tecnologias blockchain
para el registro y gestion de procesos complejos o la definitiva implan-
tacion de la red mévil de quinta generacién (5G), son solo algunos
ejemplos de la trascendencia de dicho proceso evolutivo y de la pro-
fundidad con la que los imparables avances en la ciencia y la tecnolo-
gia alcanzan e inciden en todas las facetas de la vida de las personas y
de las relaciones sociales, politicas o econémicas. El aumento dréstico
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del uso de las tecnologias ha incrementado también el riesgo de que se
produzcan en el propio entorno virtual ataques contra los diversos bie-
nes juridicos —marcadamente transversales— objeto de la proteccion
penal. Actividades relacionadas con la distribucién online de material
pornografico, ofertas fraudulentas en toda clase de bienes y servicios,
captacion de datos personales con fines ilicitos —ya sea mediante
engafio o a través del acceso irregular a sistemas informdticos—, son
solo unos pocos ejemplos de la potencialidad lesiva de este nuevo
ambito. Los ataques a bienes juridicos personales son por ello objeto
de tratamiento especifico en el Capitulo V de esta memoria a través de
un enfoque multidisciplinar en cuya confeccién colaboran las Unida-
des Especializadas de Criminalidad informética, Violencia de Género
y Menores. El resultado es un extraordinario trabajo al que se hard
referencia mds adelante.

Por lo que respecta a la proteccion de las victimas, es esta una de
las principales preocupaciones del Ministerio Fiscal en el ejercicio no
solo de sus atribuciones de indole tuitiva, sino también en el marco de
la jurisdiccion penal. En su apartado de la memoria la Fiscal de Sala
Delegada, ademds de glosar la actividad de la red de fiscales especia-
listas en esta materia durante todo el afio 2019, da cuenta de la reunién
celebrada por el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas en fecha
dia 5 de noviembre de 2019 con el fin de elaborar un protocolo o guia
de buenas practicas para la asistencia a victimas de delitos de odio en
las oficinas de asistencia a las victimas, iniciativas en las que serd
necesario persistir en el futuro préoximo.

De Ia labor del Ministerio Fiscal en materia de defensa de la lega-
lidad y de los derechos fundamentales de los internos en centros peni-
tenciarios da cuenta el Fiscal de Sala Delegado de la especialidad de
Vigilancia Penitenciaria. Ademads de realizar un interesante estudio de
los asuntos mads relevantes resueltos durante el ejercicio por el Tribu-
nal Supremo, tanto en materia de recursos de casacién para la unifica-
ci6n de la doctrina como en las cuestiones de competencia, se consig-
nan como cada afio los registros sobre poblacién reclusa conforme a
los datos desglosados obtenidos de la Secretaria General de Institucio-
nes Penitenciarias a 31 de diciembre de 2019. Segtin las cifras dispo-
nibles, la poblacién reclusa sigue descendiendo en 2019, reduccién
que se ha acentuado a lo largo de los tres dltimos afios.

El Fiscal de Sala Delegado de Delitos Econdmicos consigna en su
memoria el importante refuerzo de que ha sido destinataria su delega-
cién en el ejercicio de 2019, a través de lo dispuesto en el Decreto de
la Fiscal General del Estado de fecha 11 de Diciembre de 2018, en
virtud del cual, se adscriben a la especialidad de forma permanente a
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tres fiscales del Tribunal Supremo, quienes colaboraran en todas las
facetas de la actividad reservada a la Unidad especializada, proporcio-
nandole el nuevo impulso que se venia reclamando afios atrds como
consecuencia, principalmente, de la progresiva mayor complejidad de
las infracciones penales contra la Hacienda Publica.

Por dltimo, y en cuanto respecta a la Unidad especializada en
Delitos de Odio y contra la discriminacion, ademas de facilitar la esta-
distica de la creciente actividad del Ministerio Fiscal en este drea, se
recuerda el cumplimiento en 2019 del plazo de vigencia del Convenio
marco de cooperacién contra el racismo, la xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia suscrito el 21 de septiembre de 2015 entre el
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y
diversos Ministerios, sustituido por el «Acuerdo suscrito entre el Con-
sejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Edu-
cacién y formacién Profesional, el Ministerio de Trabajo, Migracio-
nes y Seguridad Social, el Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes e Igualdad, el Ministerio de Cultura y Deporte y el
Centro de Estudios Juridicos para cooperar institucionalmente en la
lucha contra el racismo, la xenofobia, la LGBTIfobia y otras formas
de intolerancia», firmado el 19 de septiembre de 2018. Se facilita ade-
mas un profundo estudio de la jurisprudencia —que, en esta materia,
reviste particular interés—, se propone la reforma de la agravante cuar-
ta del art. 22 CP y se recuerda la intervencién de la Unidad en la
redaccion de la Circular 7/2019 de la Fiscalia General del Estado rela-
tiva pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en el art. 510
CP.

Una vez analizadas las peculiaridades de cada especialidad, por lo
que respecta a la evolucién de la criminalidad globalmente considera-
da, el primer indicador de la actividad de los 6rganos judiciales y las
fiscalias territoriales remite al nimero de nuevos procedimientos que
se incoan en la jurisdiccién penal en una anualidad.

Se incoaron en 2019 un total de 1.571.860 procedimientos de dili-
gencias previas, lo que constituye una cifra muy similar a la del afio
pasado —en el que el total fue de 1.570.255—, confirmédndose asi la
tendencia a la estabilidad de este indicador, que tuvo su descenso mas
acusado en 2016 cuando se produjo una reduccién del 51 % conse-
cuencia de la entrada en vigor de la reforma del art. 284 LECrim que,
como se ha venido reiterando en las memorias correspondientes a
anteriores ejercicios, implica la no remisién a los juzgados de los ates-
tados por hechos delictivos que no tengan autor conocido.
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En cuanto a la tipologia delictiva, en 2019 los delitos contra la
vida e integridad fisica dieron lugar al 32 % de las previas incoadas
(36 % en 2018), y suponen el 17 % de los delitos sentenciados; los
delitos contra el patrimonio se mantienen en el 20 %, como en 2018
y 2017 (25 % en 2016 frente al 48 % en 2015). E1 25 % de las diligen-
cias previas incoadas sigue sin tener asociado ninguin delito en su
registro (el 24 % en 2018 y 2017 y el 23 % en 2016).

Por lo que se refiere a las diligencias urgentes, cauce previsto en el
art. 795 y siguientes LECrim por el que se tramitan los denominados
«juicios rapidos», en el afio 2019 se incoaron 203.434 nuevas diligen-
cias urgentes, cifra que consolida la tendencia al alza a lo largo de los
ultimos ejercicios, lo que constituye un dato altamente esperanzador,
dado que esta via procedimental ofrece al ciudadano una respuesta
inmediata al litigio, siendo esta una variable que incide en la indiscu-
tible mejora de la calidad de la Justicia. Es asimismo un dato relevante
la alta tasa de calificacion en este ambito (del 67 %), calificaciones
que representan el 49 % del total de las formuladas, lo que determina
un incremento en relacién con afios anteriores que da muestra de la
comprobada eficacia de esta modalidad procedimental.

Los procedimientos por delitos leves incoados en afio 2019 fue-
ron 338.204 (en 2018 fueron 348.907). Sin embargo, los datos ponen
de manifiesto que el descenso en las incoaciones por este tipo de pro-
cedimientos no se ha revelado como muy eficaz en relacién con las
cargas globales de trabajo que pesan sobre los fiscales y las fiscalias,
puesto que se mantiene la misma problematica organizativa que difi-
culta un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

En lo que afecta al volumen de procedimientos ordinarios incoa-
dos en el afio 2019, la cifra asciende a los 2.652 sumarios, lo que
constituye un incremento en incoaciones de este procedimiento de
casi el 9 % en relacion al afio 2018.

También ascendieron los nuevos procedimientos ante el Tribunal
del Jurado en el afio 2019 hasta un total de 591, lo que constituye un
repunte significativo del 25 % respecto de 2018 (ejercicio en el que se
incoaron 471 asuntos). Este incremento puede tener su explicacién en
el Acuerdo del Pleno del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2017, que
ha determinado que en caso de concurrir delitos competencia de Jura-
do con otros que no lo son, en caso de no poder ser enjuiciados por
separado, el procedimiento adecuado serd el del Tribunal del Jurado.

En cuanto se refiere a la que constituye la actividad mdas genuina-
mente caracteristica del quehacer del Ministerio Fiscal, pueden desta-
carse en 2019 los siguientes datos:
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Se incoaron un total de 15.535 diligencias de investigacién, lo que
constituye un aumento significativo frente a las 14.906 del afo pasa-
do. Fueron diferentes érganos de la Administracién los que pusieron
en conocimiento del Ministerio Fiscal hechos que estimaron que
pudieran ser constitutivos de delito, representando un 53 % del total
de las diligencias de investigacion incoadas, siendo la segunda via la
denuncia de particulares. El tiempo medio de tramitacién de las dili-
gencias de investigacion es de 135 dias, computindose tanto las que
se archivan sin denuncia como las que se derivan al Juzgado. Estos
reducidos tiempos de tramitacion se explican facilmente por los pla-
zos tasados de que dispone la Fiscalia y por la agilidad de su actua-
cion. La progresiva especializacién del Ministerio Fiscal ha traido
consigo un contacto muy fluido con sectores de la Administracién
como las Jefaturas de Tréfico, la Inspecciones de Trabajo, las Admi-
nistraciones tributarias y las consejerias con competencias en materias
de medio ambiente, urbanismo u ordenacién del territorio, lo que pro-
picia que dichas administraciones acudan al Ministerio Fiscal para
denunciar los hechos de los que pudieran derivarse responsabilidades
penales.

Se formularon en el ejercicio memorial de 2019 un total de 277.014
calificaciones en todo tipo de procedimientos, lo que constituye una
cifra levemente superior (+3 %) a la de 2018, cuando fueron 268.020,
y es, en todo caso, la més alta de la serie histérica desde la reforma
introducida por Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal
y el fortalecimiento de las garantias procesales. Desglosado el total, se
formularon 137.054 escritos de acusacidn en diligencias urgen-
tes, 137.626 en abreviados, 1957 en sumarios y 377 en procedimien-
tos ante el Tribunal del Jurado. Todas estas cifras mantienen la tenden-
cia al alza detectada en los tltimos tres afios.

Constituye un dato de cierta relevancia el incremento en un 12 %
de las calificaciones por delitos contra la libertad sexual en las que las
victimas son personas mayores de edad, mientras que, en el caso de
victimas menores, la cifra se estabiliza. Es importante destacar que es
en 2019 cuando se ha resuelto el recurso de casacién que interpuso el
Ministerio Fiscal en el caso conocido publicamente como «de La
Manada», juzgado en primera instancia por la Audiencia Provincial de
Pamplona que dict6 sentencia de 20 de marzo de 2018 en la que, como
es sabido, se condenaba a los acusados por un delito continuado de
abuso sexual con prevalimiento de los arts. 183.3 y 4 y 74 del Cédigo
Penal. El recurso de casacion de la Fiscal alegaba infraccién de ley al
amparo de lo dispuesto en el art. 849.10 LECrim, solicitando la casa-
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cioén de la sentencia de la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Navarra
y reiterando la peticién que presento la Fiscalia de Navarra en el sen-
tido de solicitar una condena para cada uno de los acusados de 18 afios
de prisién por un delito continuado de agresién sexual recogido en los
arts. 178, 179, 180.1 y 74 del Cédigo Penal, inhabilitacién absoluta,
asf como 10 afios de libertad vigilada y prohibicién de acercamiento a
la victima durante 20 afios. El Ministerio Fiscal habfa sostenido siem-
pre que los hechos enjuiciados se realizaron mediante una intimida-
cion suficiente para anular la voluntad de la victima, de donde se con-
cluia que la calificacidn juridica correcta era la de agresién sexual. La
Sala Segunda del Tribunal Supremo en sentencia dictada con fecha 4
de julio de 2020 acogio la tesis de la Fiscalia en una sentencia de suma
trascendencia, por cuanto revaloriza el testimonio de la victima frente
a la pretensién de que esta haya de reforzar su palabra con actos o
actitudes que no pueden sino poner en riesgo su integridad fisica, con-
solidando asi de manera clara el concepto de consentimiento defendi-
do por la Fiscalfa.

En el afio 2019, los fiscales asistieron a un total de 332.888 sefia-
lamientos de juicio oral, cifra casi coincidente con los 332.919 del afio
pasado. Del total, 175.160 juicios lo fueron en el marco del proce-
dimiento por delitos leves; 147.819 juicios ante los juzgados de lo
penal y 9.909 ante las salas de lo penal de las audiencias provinciales.
Los sefalamientos por delitos leves a los que asisti6 el Fiscal conti-
ndan representando un volumen mayor que la totalidad de los juicios
ante los juzgados de lo penal y las audiencias provinciales. El Minis-
terio Fiscal asisti6 en 2019 al 52 % del total de los juicios por delitos
leves incoados, dato especialmente llamativo si se pone en relacién
con el porcentaje de sentencias absolutorias, que vuelve a ser en 2019
del 38 %.

En términos absolutos se puede afirmar que en el afio 2019 se
constata un ligero descenso de las sentencias dictadas por los juzga-
dos de lo penal (150.643 frente a las 155.288 del 2018, frente al ligero
ascenso de las dictadas por las audiencias provinciales (9.405 frente a
las 8.909 del 2018). En el afio 2019, la conformidad con la posicién
del Ministerio Fiscal en la totalidad de las sentencias dictadas por los
juzgados de lo penal (condenatorias y absolutorias) y por las audien-
cias provinciales fue en ambos casos del 70 %. Del total de sentencias
condenatorias que constan dictadas por los juzgados de lo penal
(113.234), 71.909 sentencias lo fueron por conformidad del acusado
con la peticion del Ministerio Fiscal (el 63 %). En las audiencias pro-
vinciales se dictaron un total de 7.814, de las cuales 4.282 (el 55 %) lo
fueron también por conformidad del acusado y su defensa con la posi-
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cion del Fiscal. Esto supone que, del total de sentencias condenatorias
dictadas en los juzgados de lo penal y audiencias provinciales, el 63 %
de las mismas se dictan por conformidad del acusado con la posicién
del Fiscal, lo que representa aproximadamente el 48 % respecto del
total de las sentencias.

La seguridad vial y el patrimonio fueron de nuevo los dmbitos que
dieron lugar a un mayor niimero de sentencias condenatorias, con
el 31 % y el 21 % respectivamente. Los delitos de violencia de género y
familiar representaron el 10 %, los delitos contra la vida e integridad
fisicaal 9 % y los delitos contra la Administracion de Justicia al 7 %. En
un menor porcentaje se encuentran los delitos contra la libertad, el orden
publico, las relaciones familiares, los delitos de falsedad, contra la inte-
gridad moral y la libertad sexual. Se mantiene por tanto la tendencia de
los dltimos afios en cuanto a incidencia de los tipos delictivos.

A los datos anteriores, se ailaden una serie de ratios que revelan
ciertas disfunciones en la prestacion del servicio piblico que es preci-
so mejorar y entre los que cabria destacar los siguientes:

En cumplimiento de las previsiones del art. 324 LECrim, en el
afio 2019 los fiscales solicitaron la declaracién de complejidad
en 26.014 diligencias, cifra algo superior a las 21.332 de 2018
(en 2017 se formularon 25.746 declaraciones de complejidad y 52.739
en el afio 2016, cuando se revisaron todas las diligencias previas
pendientes). En cuanto a la declaracion del plazo méaximo de instruc-
cién que prevé el art. 324 LECrim, los fiscales lo solicitaron en 2019
en 10.332 diligencias, cifra superior a la de 2018 en el que fue-
ron 9.035 diligencias previas.

Para determinar la eficacia del precepto, debe observarse la cifra
de diligencias previas pendientes, a partir de la comparacién entre
las que lo estaban a comienzos de un afio natural y las que lo estdn al
finalizar el ejercicio. En el afio 2019 el nimero de diligencias previas
pendientes a 1 de enero era de 497.664, mientras que a fecha 31 de
diciembre habia aumentado a 532.142. Estos datos indican la ten-
dencia al alza a nivel nacional, e incluso en términos comparativos,
crece la pendencia a pesar de permanecer estable el niimero de dili-
gencias incoadas. Los datos avalan pues, la reiterada solicitud del
Ministerio Fiscal respecto de la derogacién o reforma del precepto
que, en su redaccién actual, ha demostrado no ser ttil para agilizar la
justicia.

Se contabiliza asimismo un elevado nimero de suspensiones del
juicio oral, que en el afio 2019 en los juzgados de lo penal asciende
al 33 % de los juicios sefialados (el 32 % en el afio 2018) y en las
audiencias provinciales el 27 % (el 28 % en 2018). Se confirma pues
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la tendencia al alza del nimero de suspensiones en los cuatro tltimos
afios, cuya causa preferente esta en la incomparecencia de acusados,
testigos o peritos, unas veces por propia voluntad y otras por disfun-
ciones en los servicios de citacion, con mayor incidencia en los parti-
dos judiciales con Nueva Oficina Judicial. A nadie escapa que las sus-
pensiones perturban gravemente la organizacion de las fiscalias y los
organos judiciales; genera insatisfaccién y molestias a la ciudadania y,
finalmente, supone una respuesta penal de peor calidad como conse-
cuencia del debilitamiento de los medios de prueba y la apreciacién
frecuente de la atenuante por dilaciones indebidas. En este sentido, el
recurso al instituto de la conformidad supone una alternativa efectiva
para procurar una respuesta penal mds inmediata. También puede
colaborar a la superacién de estos problemas la implantacién de mejo-
res practicas en relacion con la mediacién en el &mbito penal, objetivo
en el que estamos empefiados tanto el CGPJ como la Fiscalia.

Como se ha anticipado, el Capitulo V relativo a las cuestiones de
interés con tratamiento especifico se refiere este afio a los delitos con-
tra bienes personalisimos planificados o ejecutados a través de redes
sociales o sistemas de mensajeria instantdnea. En su confeccién han
colaborado las Unidades Especializadas de Criminalidad informética,
Violencia de Género y Menores, que aportan asi la visién integral de
un fendmeno criminal caracterizado por la trasversalidad de los bie-
nes juridicos atacados y por la incidencia especialmente lacerante en
ambitos caracterizados por la vulnerabilidad de los sujetos pasivos del
delito, como las mujeres victimas de violencia de género y los meno-
res de edad. A este respecto, resulta muy indicativo el resultado de la
encuesta elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica sobre equi-
pamiento y uso de las TIC en los hogares espaiioles correspondiente al
ano 2019, conforme al cual el 90,7 % de la poblacién entre 16 y 74
afos hizo uso de Internet durante el dltimo trimestre de dicho periodo
anual, lo que supone 31,7 millones de usuarios, elevandose este por-
centaje a mas del 99 % entre los jévenes, mds concretamente, en la
franja de edad comprendida entre los 16 y los 24 afios. Segtin este
mismo informe, a finales de 2019, el 91,4 % de los hogares espafioles
tenia acceso a Internet, generalmente a través de banda ancha, lo que
supone un incremento de casi cinco puntos respecto del porcentaje
apreciado en el periodo anual anterior. A nivel mundial, se cifra
en 4.100 millones el nimero de personas que a dia de hoy utilizan
Internet, siendo las actividades mds frecuentes las de mensajeria ins-
tantanea, busqueda de informacién sobre bienes y servicios o el acce-
so a contenidos compartidos, a las que ha de afiadirse, por su frecuen-
cia cada vez mayor, la realizacién de operaciones comerciales. El
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estudio efectuado por los fiscales de las especialidades citadas mads
arriba aborda la incidencia en 2019 de los delitos contra la intimidad y
la proteccion de datos personales, los delitos de difusién inconsentida
de imédgenes de cardcter intimo obtenidas con anuencia de la victima,
delitos contra la libertad de las personas, los de acoso permanente u
hostigamiento y otros delitos contra bienes personalisimos como las
infracciones contra la dignidad de la persona, efectuando ademads sen-
das propuestas de reforma referidas a la tipificacion de la suplantacion
de identidad en la red y las medidas para hacer inaccesibles en ese
mismo dmbito todos aquellos contenidos que atenten contra bienes
juridicos penalmente protegidos.

Por lo que se refiere a las propuestas de reforma legislativa, como
ocurre cada afo, esta Memoria tan solo puede hacerse eco de algunas
de las interesantisimas sugerencias de reforma legislativa que efec-
tian las Unidades especializadas y las diferentes fiscalias territoriales.
En el 4mbito de la funcidn tuitiva constitucionalmente reservada al
Ministerio Fiscal, son de destacar la proposicion de reforma en mate-
ria de mecanismos de control judicial de los internamientos de perso-
nas mayores y/o con discapacidad ingresadas en centros residenciales
0 sociosanitarios cuando no puedan decidirlo por si mismas; la adap-
tacién de las instituciones de apoyo a la capacidad, el régimen de tra-
tamiento ambulatorio forzoso y el derecho de las personas con disca-
pacidad a relacionarse con sus parientes y allegados, materias que han
sido planteadas por las fiscalias territoriales como consecuencia de su
experiencia préctica a lo largo del ejercicio de 2019 y que, no obstan-
te, los acontecimientos ultimos han convertido en asuntos de enorme
actualidad y cuya solucién deviene inaplazable. Se destacan ademads
dos propuestas reiteradas de las Unidades Especializadas en Violencia
de género, en relacion con la reforma del art. 416 LECrim que regula
la dispensa familiar, y de Menores, que clama por una reforma que
haga posible el mejor discurrir de las causas penales seguidas contra
menores y mayores de edad seguidas en relacién con unos mismos
hechos.

Por dltimo, se publican en 2019 y forman parte del Anexo de esta
obra, una serie de documentos de la Fiscalia General del Estado parti-
cularmente trascendentes. Las Circulares nimeros 1 a 5, en las que se
efectda un sistematizado y exhaustivo estudio de las diligencias de
investigacion tecnoldgica tal y como se regulan actualmente en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal; la Circular 6/2019, sobre la intervencion
del Ministerio Fiscal en los procedimientos de expropiacion forzosa y
la Circular 7/2019 sobre pautas para interpretar los delitos de odio
tipificados en el art. 510 CP, ademds de las Instrucciones nimeros 1
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y 2, sobre las Juntas de Fiscalia y la Proteccién de datos en el ambito
del Ministerio Fiscal, el responsable y el Delegado de Proteccion de
Datos, respectivamente.

Afrontamos el futuro desde el compromiso con el servicio ptiblico
y la més firme voluntad de modernizacién. La Fiscalia debe continuar
impulsando el proceso ya iniciado de apertura hacia la sociedad, de
permeabilidad ante las necesidades de la ciudadanfa.

Debemos perseverar en la defensa de los derechos fundamentales
y la proteccion de las personas vulnerables, en el &mbito penal y
fuera de €l. La intervencién del Ministerio Fiscal en amparo de las
mujeres victimas de violencia o discriminacién, de los menores, los
extranjeros en riesgo de exclusion social, las personas mayores, las
dependientes o quienes tienen una discapacidad, entre otros, debe
robustecerse y mejorar. Ese empefio —desarrollado con particular
determinacién durante la etapa de confinamiento—, ha sido una mues-
tra muy reveladora de la importancia que tiene una actitud proactiva
de nuestra institucion en la proteccion de aquellos colectivos.

La reforma procesal penal y estatutaria; la previsible entrada en
vigor del nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal; la definitiva digitali-
zacion de la actividad de la instituciéon mediante recursos verdadera-
mente eficaces y plenas garantias de seguridad y éxito; el disefio e
implementacidn de actuaciones destinadas a mejor garantizar la protec-
cioén de datos en nuestro dmbito de actividad; la inminente publicacion
del cédigo ético de la carrera fiscal; el fortalecimiento de la transparen-
cia'y la comunicacion; la consecucion de la igualdad en el acceso de las
mujeres a las més altas responsabilidades de la carrera; la potenciacion
de la cooperacién internacional y de las herramientas de la mediacién y
la justicia restaurativa y la futura formacién de equipos de trabajo inte-
grados por Fiscales de Sala de diferentes especialidades para abordar
materias juridicas caracterizadas por la transversalidad, son solo una
parte de los objetivos a cumplir en este nuevo periodo que comienza.

El esfuerzo diario de los mds de 2500 fiscales que conforman el
Ministerio Fiscal debe ponerse en valor. A la satisfaccién por el traba-
jo bien hecho y el servicio prestado a los ciudadanos, debemos sumar
la implantacién de un sistema que minimice las labores meramente
burocriéticas y facilite de forma preferente el estimulo y la promocién
profesional, partiendo de la consideracion individualizada del mérito,
la capacidad, el esfuerzo y la eficacia de cada desempefio.

Tenemos la ilusién, la voluntad y el tiempo necesarios para hacer
realidad todas estas aspiraciones. Contamos con la fuerza de un colec-
tivo de hombres y mujeres con vocacién de servicio piblico y una
excelente formacién técnico juridica. Seguimos trabajando.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
EN EL ANO 2019

Como ya se hizo constar en su dia, la Fiscal General del Estado,
Excma. Sra. Diia. Marfa José Segarra Crespo, fue nombrada por Real
Decreto 702/2018, de 29 de junio, y tomd6 posesién de su cargo el 4
de julio de 2018. Consecuentemente, de una parte de su actividad
como mads alta representante de esta institucion dio cuenta la Memoria
de 2019, relativa al ejercicio anual de 2018.

Los hitos reflejados en este epigrafe tratan, pues, de resefiar tan
solo una pequeifia parte del contenido, orientacion y sentido de la labor
realizada por la Fiscal General del Estado durante el ejercicio de 2019,
siempre bajo las premisas bdsicas e irrenunciables de acercar el Minis-
terio Fiscal a la ciudadania y potenciar y poner en valor la calidad del
trabajo realizado por los fiscales en su actividad esencial de defender
la legalidad y los valores constitucionales en todos los 6rdenes juris-
diccionales.

Tradicionalmente, es el mes de septiembre el que acoge el solemne
acto de apertura de Tribunales, que en afio 2019 tuvo lugar el dia 9 en
el Salén de Plenos del Tribunal Supremo. En dicho acto, ante S. M. el
Rey y en presencia también del Presidente del Consejo General del
Poder Judicial y de la Ministra de Justicia, entre otras personalidades,
la Fiscal General del Estado presentd, segin dispone el art. 181 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, la Memoria Anual del Ministerio
Fiscal correspondiente al afio 2019 (ejercicio anual de 2018). En los
dias previos, concretamente los 4 y 5 de septiembre respectivamente,
la Fiscal General del Estado habia entregado personalmente un ejem-
plar de la Memoria a S. M. el Rey en el Palacio de la Zarzuela y al
Presidente del Gobierno en el Palacio de la Moncloa. En fechas ulte-
riores del mismo mes, la Memoria fue también entregada al Sr. Presi-
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dente del Consejo General del Poder Judicial y a la Sra. Presidenta del
Consejo de Estado.

Por primera vez en 2019, S. M. el Rey Felipe VI entregé perso-
nalmente sus despachos a los y las fiscales de la 57.* promocién. El
evento, que tuvo lugar el 31 de mayo en la Real Academia de Juris-
prudencia, con presencia de la Sra. Ministra de Justicia y de la Fiscal
General, entre otras autoridades, resulté especialmente alegre y
emotivo.

Constituyen eventos relevantes durante el afio 2019 todas aquellas
iniciativas encaminadas a fomentar la igualdad entre hombres y muje-
res. Desde esa perspectiva, la Fiscal General particip6 de la I Jornada
de Igualdad y Justicia organizada por la Comisién de Igualdad del
Ministerio de Justicia y celebrada en el Palacio de Parcent el dia 27
de febrero; en la conmemoracidn del Dia Internacional de la Mujer,
con presencia de la Sra. Vicepresidenta del Gobierno, celebrado en el
Auditorio Caixa Forum el dia 5 de marzo; la celebracion del dia de la
Mujer en el Colegio de Procuradores, el 8 de marzo; el 40 aniversario
de la incorporacién de la mujer a la Policia Nacional, el 21 de junio; y
el curso de Integracion de la perspectiva de género en los Tribunales,
el 25 de noviembre.

También desde la m4s alta representacion del Ministerio Fiscal se
ha dado prioridad durante este ejercicio a la lucha contra la lacra
de la violencia de género como la mds extrema y cruel expresion
de la desigualdad. La Fiscal General del Estado ha participado en
pactos, foros, observatorios, jornadas y diversos otros recursos insti-
tucionales de los que se da detallada cuenta en el apartado 1 del Capi-
tulo III de la presente Memoria, relativo a la especialidad de Violencia
de Género, sin perjuicio de poder resefiarse en este epigrafe la pre-
sencia de la Sra. Segarra Crespo en el Acto de Apertura del XV Ani-
versario de la LO 1/2004 contra la Violencia de Género el 12 de junio;
el Observatorio de Violencia de Género y Doméstica del CGPJ en 25
de junio; la firma del protocolo sobre violencia de género el 24
de septiembre; los actos organizados con GREVIO, también en sep-
tiembre; la entrega de reconocimientos del Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, celebrado en la cineteca
de Matadero y la entrega del XV Premio del Observatorio de Violen-
cia de Género a S. M. la Reina Letizia, el 26 de noviembre, entre
otros eventos institucionales.

Particular importancia atribuye la Fiscalia General al fendémeno
criminal del terrorismo de cualquier etiologia, y a sus victimas, ejem-
plo permanente de coraje y dignidad frente al sinsentido y la violencia
mas injustificables. Asi, el 11 de marzo la Fiscal General del Estado
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intervino en el acto conmemorativo en Homenaje a las Victimas en
el 15 Aniversario de los Atentados del 11 de marzo y el 27 de junio en
el Acto solemne y de homenaje a las victimas del terrorismo en el
Congreso de los Diputados.

Por tercera vez en la historia —lo que constituye sin duda una
incorporacion definitiva a la agenda institucional—, participa en 2019
la Fiscal General del Estado en la apertura del afio judicial militar, que
tuvo lugar el 29 de octubre en la sede del Tribunal Militar Central.
También en la esfera de la actividad genuinamente institucional se ha
de resefiar su participacién como miembro nato del Consejo de Estado
en las diversas convocatorias cursadas por dicho érgano a lo largo
de todo el ejercicio.

Es preciso ademds dejar constancia de la implicacién personal
de la Fiscal General del Estado en las tareas propias de la formacién
de los miembros de la carrera fiscal. Asi, la Fiscal General del Estado
ha participado en las Jornadas de especialistas en Derecho Civil, Per-
sonas con Discapacidad y Proteccién y Defensa de Personas Mayores,
en marzo; de especialistas juridico militares en mayo; violencia contra
la mujer, expertos en lucha contra la droga y siniestralidad laboral, en
el mes de octubre.

Interviene en el mes de marzo la Fiscal General del Estado en el
Curso sobre «Proteccion de los derechos fundamentales en el proceso
penal», en homenaje a quien dedicé muchos afios a su defensa como
miembro de la plantilla de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional,
el compaiiero, tristemente fallecido, Ilmo. Sr. D. Manuel Miranda
Estrampes. También, y con presencia de la Ministra de Justicia, en el
acto en su recuerdo celebrado en la sede de la Fiscalia General, al que
asistieron sus familiares y amigos.

Asimismo se conté con la presencia de la Fiscal General en el
Curso sobre Cédigo Etico, celebrado en abril; la apertura de las XX VI
Jornadas Ruiz Vadillo, dedicadas al Ministerio Fiscal en el mes
de junio; el curso de verano celebrado en el Pazo de Marifidn en sep-
tiembre; las jornadas sobre la ORGA y las de formacion de formado-
res en perspectiva de género, ademads del curso sobre «Influencia de la
comunicacién en la justicia», todos en el mes de septiembre, y el
Curso de comunicacién para Fiscales Superiores y el de Género, cele-
brados en Madrid y Las Palmas de Gran Canaria respectivamente, en
noviembre.

Ademis de reforzar el contacto con las fiscalias territoriales a tra-
vés de la celebracion de reuniones y juntas con los fiscales jefes de las
diferentes fiscalias desplegadas por toda Espafia, Diia. Maria José
Segarra quiso conocer y acercarse a dichos 6rganos del Ministerio
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Fiscal a través de las visitas a sus sedes. En el afio 2019 dichas visitas
se llevaron a cabo en las Fiscalias de Huelva, Murcia, Valencia,
Madrid provincial y de la Comunidad Auténoma, Las Palmas de Gran
Canaria, Melilla, Zaragoza, Granada, A Coruiia, Sevilla, Ciudad Real,
Palma de Mallorca, Bilbao, Barcelona, y las sedes de los fiscales
de Sala especialistas y de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional
de la calle Ortega y Gasset, de Madrid, entre otras.

Por otra parte, y sin perjuicio de una més amplia exposicién en el
apartado 7 del Capitulo III —correspondiente a la actividad de la Uni-
dad de Cooperacién Internacional—, debe dejarse constancia también
aqui de algunos de los hitos en los que ha participado la Fiscal Gene-
ral del Estado en el dmbito de las relaciones internacionales.

Los dias 15 a 17 de mayo de 2019, 1a Red Nadal —que retine a los
Fiscales Generales y Fiscales de los Tribunales Supremos o institucio-
nes equivalentes de la UE—, celebr6 su decimosegunda reunién en
Tallin, encuentro que cont6 con la destacada presencia de la Fiscal
General del Estado y en el que se debatieron, entre otros y como pun-
tos principales, el papel de las fiscalias en la lucha contra el crimen
organizado y la digitalizacién de los procedimientos penales.

Por otra parte, la Fiscalia espafiola en su calidad de Secretaria
General, organiz6 el 6 de junio la 9.* Reunién del Comité Ejecutivo
de la AECID en su ubicacién de Cartagena de Indias, con asistencia
de la Fiscal General y la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional.
Dicha reunién tuvo por objeto el examen de la actividad de la asocia-
cién durante el ejercicio y la organizacion del programa de la Asam-
blea General.

La XXVII Asamblea General Ordinaria de la AIAMP se celebré
los dias 6 a 8 de noviembre de 2019 en Asuncién (Paraguay), con la
presencia de la Fiscal General del Estado, Diia. Maria José Segarra y
de los Fiscales Generales de Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panam4, Portugal y Uruguay y
de otros altos representantes de las Fiscalias de Chile y Costa Rica. Se
cont6 también con la presencia de la Comisién Europea y de los repre-
sentantes de los dos programas antes mencionados, ademds
de UNESCO, UNODC y de la SEGIB.

En la Asamblea se rindieron cuentas por la Secretaria General y la
Presidencia y se aprobaron las conclusiones y documentos de los dife-
rentes Grupos de Trabajo y Redes Permanentes. Se aprob6 un nuevo
Reglamento de funcionamiento de las Redes Permanentes y Grupos
de Trabajo de 1a AIAMP que fue impulsado y redactado por la Secreta-
ria con el apoyo de El PAcCTO. Asimismo, se eligié un nuevo Comité
Ejecutivo —de cuya composicién da también cuenta la Unidad de Coo-
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peracion Internacional en su resumen de actividad anual- y se acord6
la creacion de cuatro nuevos Grupos de Trabajo: Grupo para la revision
de las Guias de Santiago para atencién y proteccion de victimas y tes-
tigos; Grupo para la redaccién del nuevo Reglamento de IberRed;
Grupo sobre extincién de dominio y decomiso; y Grupo sobre lavado
de activos y economia criminal.

Especial importancia tuvo la celebracién del segundo Foro de Fis-
cales Generales de EuroMed que se celebr6 en la sede de Eurojust, en
La Haya. Dentro del programa Euromed Justicia de la Comisién Euro-
pea se cred, impulsada por la Fiscalia espafiola, una Red de Fiscales
Generales de Europa y de los paises mediterraneos (Argelia, Egipto,
Israel, Jordania, Libano, Marruecos, la Autoridad Palestina y Ttnez).
En 2019 se celebr6 la segunda reunién, continuando con la decisién
adoptada en la primera, celebrada en Madrid en 2018, que conllevo la
firma de la Declaracién de Madrid y Hoja de Ruta para la continuidad
de este nuevo y relevante foro. Dicha reunién, con presencia de la Fis-
cal General del Estado, traté del uso del ciberespacio por terroristas y
el crimen organizado, analizdndose ademds el Manual sobre prueba
digital aprobado en el programa. También se prest6 atencion a las exi-
gencias de proteccion de datos personales en la UE y la cooperacion
con terceros paises. Ademds de esta reunion en La Haya, el programa
EuroMed finalizé con una Conferencia de clausura que tuvo lugar
el 20 de junio en Madrid y que conté también con la intervencion
de la Fiscal General, quien dirigié unas palabras al cierre del evento.

La actividad de Naciones Unidas en relacion con la Agenda 2030
focaliz6 este afio parte de su interés en el impulso del ODS16 para la
garantia del mantenimiento de sociedades pacificas, justas e inclusi-
vas. En este punto, UNESCO contact6 con la Fiscalia espafiola como
Secretaria de la AIAMP, al entender que la actividad iberoamericana
en el 4mbito de la Justicia presenta una caracteristica tnica y positiva,
al contar con tres grandes redes profesionales como son la COMIJIB,
la Cumbre Judicial Iberoamericana y la AIAMP. Asi pues, la ATAMP
se unio a la iniciativa y se concretaron dos actividades a celebrar con
ocasion del Foro Politico de Alto Nivel en la sede de NNUU en Nueva
York para la promocién de la Agenda 2030.

El 8 de julio, la Fiscal General particip6 en la sesion dedicada al
Fortalecimiento del Estado de Derecho y de los Derechos Humanos
para Lograr Sociedades Pacificas, Justas e Inclusivas, organizada por
Argentina, Austria y los Paises Bajos, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Cumbre Judicial iberoamericana, la Confe-
rencia de Ministros de Justicia de los Paises de Iberoamérica
(COMIIB), la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos
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(AIAMP), la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF) y el PNUD, con el apoyo de la UNESCO y de la Unidad
de Estado Democriético de Derecho de la Oficina Ejecutiva del Secre-
tario General de Naciones Unidas. En dicho evento, Dfia. Marfa José
Segarra intervino con una exposicion sobre ODS16 y esfuerzos
de justicia nacional. Los dias 8 y 9 de julio se organiz6 ademds un
evento paralelo organizado por COMJIB y AIAMP, con el apoyo
de la Alianza para el ODS16, de la Unidad de Estado Democrético
de Derecho de la Oficina Ejecutiva del Secretario General de Nacio-
nes Unidas, de la (UNESCO), de la SEGIB, de los Pioneros de Socie-
dades Pacificas, Justas e Inclusivas y de AIDEF. Se trataba de reunir
una creciente coalicion de organizaciones del sector de la justicia
internacional que defiendan la paz, la justicia y la inclusién, ademés
de fortalecer el compromiso de los sistemas de justicia con la imple-
mentacion completa del ODS16 y presentar las estrategias de innova-
cién de Iberoamérica y del Caribe que explican y demuestran,
de manera concreta, como los sistemas judiciales pueden promover el
progreso, tanto en el ODS16, como en la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible.

Debe destacarse asimismo que la Fiscal General del Estado reci-
bi6 el 7 de mayo la visita de los Fiscales Generales de Paraguay, Uru-
guay y Pert en el marco de la visita organizada a las instituciones
de la UE por el Programa El PAcCTO. Los dias 9 y 19 de mayo se
recibid la visita de la Fiscal de la Republica de Serbia, consecuencia
de la estrecha relacion creada entre las dos fiscalias tras el hermana-
miento liderado por la Fiscalia espafiola que finaliz6 en 2017. EI 31
de julio se recibid la visita del Fiscal General de Ruanda.

De especial relevancia resulta la firma de un Memorandum
de Entendimiento con la Fiscalia de Marruecos que se concreté el 25
de marzo de 2019 en Rabat en el curso de una visita institucional a la
Fiscalia marroqui.

Asimismo, también particip6 la Fiscal General del Estado en el
decimocuarto Foro Consultivo de Fiscales Generales de la UE que
tuvo lugar el 18 de octubre en La Haya. El foro se centré en el anili-
sis de la justicia penal en el ciberespacio, el desarrollo de la nueva
plataforma E-evidence y en la mejora de la cooperacién en el mundo
digital.

Por dltimo, y como ya se hizo constar el afio pasado, fue en 2018
cuando se hizo realidad la antigua aspiracién del Ministerio Fiscal
de contar con su propio espacio en el Boletin Oficial del Estado (BOE)
bajo el titulo «Ministerio Fiscal»; este logro es fruto del trabajo con-
junto del Boletin Oficial y la Fiscalia General del Estado, y sin duda
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facilita una mejor difusion de la doctrina de la Fiscalia y de la Memo-
ria Anual del Ministerio Fiscal. La doctrina se ofrece en la web de la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE) en un formato
accesible y de uso sencillo para el usuario, ya se trate de un miembro
de la Fiscalia, de otros profesionales juridicos o de cualquier ciuda-
dano. Este recurso constituye una importante posibilidad de acceso
de la ciudadania a la actividad del Ministerio Publico, y su optimiza-
cion y desarrollo han sido destacados objetivos de la Fiscal General
del Estado, también durante todo el ejercicio de 2019.

2. CONSEJO FISCAL

El Consejo Fiscal, érgano colegiado del Ministerio Fiscal al que el
Estatuto Orgénico incluye en la relacién que efectda el art. 12.b) de los
diversos 6rganos que integran la institucion del Ministerio Pblico en
Espaifia, se encuentra constituido —bajo la Presidencia del Fiscal Gene-
ral del Estado— por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el Fiscal
Jefe Inspector como vocales natos, y ademds por nueve fiscales voca-
les electos pertenecientes a cualquiera de las tres categorias de la
carrera fiscal, que cada cuatro afios son elegidos por sufragio de todos
los integrantes en servicio activo de la carrera (art. 14.1).

En 2018 se renovaron los nueve vocales electos —a través del
correspondiente proceso electoral— al finalizar el periodo de man-
dato que a tal efecto establece el texto estatutario, habiendo sido
designados los que fueron sustituidos en febrero de 2014. El Real
Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre Constitucién y Funciona-
miento del Consejo Fiscal, desarrolla la normativa que al 6rgano
colegiado dedica el Estatuto esencialmente —de manera concen-
trada— en el art. 14, aunque también se hace referencia al mismo
de forma diseminada en numerosos otros preceptos del texto estatu-
tario. E1 Real Decreto 437/1983 ha sufrido diversas modificaciones,
siendo la dltima la que estableci6 el Real Decreto 1009/2017, de 1
de diciembre.

2.1 Composicion del Consejo Fiscal

Durante 2019 Diia. Maria José Segarra Crespo ha ejercido el cargo
de Presidenta del Consejo Fiscal en su calidad de Fiscal General del
Estado, permaneciendo como vocales natos: don Luis Navajas Ramos,
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, y don Fausto Cartagena Pastor,
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Fiscal Jefe Inspector de la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del
Estado. Han continuado como vocales electos: dofia Concepcion
Tal6én Navarro, don Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros, don
Juan Francisco Rios Pintado, dofia Marfa Rosario Lacasa Escusol,
dofia Maria Rosa Rubio Ramos, don Alvaro Garcia Ortiz, don Carlos
Garcia-Berro Montilla, dofia Inés Maria Herreros Hernandez y don
Diego Villafafie Diez, actuando este dltimo como Secretario del Con-
sejo Fiscal.

La Comisién Permanente la han integrado ademds del Fiscal
General que la preside, salvo cuando delega en el Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo, y el Fiscal Jefe Inspector, dofia Concepcién Talén,
dofia Maria Rosa Rubio Ramos y don Diego Villafafie.

La Comisién de Igualdad estuvo integrada por dofia Maria Rosario
Lacasa Escusol, dofia Maria Rosa Rubio Ramos y dofia Inés Maria
Herreros Herndndez. La Comisién de Formacién por don Juan Ber-
mejo y don Diego Villafafie. La Comisién de Deontologia por dofia
Concepci6n Talén y don Alvaro Garcia Ortiz. La Comisién de Evalua-
cién de Méritos por don Juan A. Bermejo y don Alvaro Garcia Ortiz.
La Comision de Productividad por don Juan Rios y don Carlos Gar-
cia-Berro. La Comisién de Comunicacién por dofia Maria Rosa Rubio
Ramos y dofia Inés Herreros Herndndez. La Comisién de Riesgos
Laborales por dofia Maria Rosario Lacasa y don Carlos Garcia-Berro.
La Comisién de Justicia Digital por don Juan Rios y don Alvaro Gar-
cia Ortiz.

2.2 Actuaciones del Consejo Fiscal

En el afio 2019 el Pleno del Consejo Fiscal se ha reunido en un
total de diez ocasiones. En sesiones presenciales que siguieron en lo
esencial el calendario que se habia fijado previamente, estableciendo
de esta manera una periodicidad para conciliar dentro de lo posible la
responsabilidad de realizacion de los servicios cotidianos de los voca-
les en las respectivas fiscalias con el ejercicio de las funciones que
exige el Consejo.

A modo de resumen, seguidamente se sefialan algunas de las cues-
tiones que se trataron por el Consejo, al margen de resefiar que en
varias sesiones se consideraron los repetidos problemas suscitados en
las fiscalias con ocasion de la implementacion del sistema de justicia
digital, siendo convocado para asistir el Fiscal de Sala Jefe de la Uni-
dad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado. También debe especi-
ficarse como dato destacable que solo en dos de las tres primeras
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sesiones que se celebraron fue posible deliberar e informar la pro-
puesta de cobertura de plazas de nombramiento discrecional como
consecuencia de la convocatoria de elecciones generales y las vicisitu-
des que para la designacién del nuevo Gobierno se han sucedido
durante 2019, sin que estando el Gobierno en funciones se realizase
nombramiento o propuesta de designacién alguna. De esta manera, al
finalizar 2019 el ntimero de plazas que estaban pendientes de ser
cubiertas —tratindose de nombramientos discrecionales— por estar
vacantes por jubilaciones o por tratarse de plazas de nueva creacion,
asi como por la renovacién quinquenal de cargos en nombramientos
de tal naturaleza, ascendia a un total de treinta y cuatro. S6lo se pudie-
ron formular cinco propuestas de designacién de cargos de nombra-
miento discrecional.

En la sesion del 16 de enero de 2019 el Consejo Fiscal deliber6
sobre la prérroga para continuar determinados fiscales en la situacién
administrativa de comision de servicio en la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, y sobre la propuesta de designacién para cobertura de pla-
zas de nombramiento discrecional en la carrera fiscal (Orden
JUS/1404/2018 de 17 de diciembre). También se dio cuenta del estu-
dio formalizado por la Fiscalia General del Estado para creacion
de nuevas plazas en la carrera fiscal; se informé igualmente sobre el
destacamento temporal de una Fiscal en la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado.

En la sesién del dia 6 de febrero de 2019 se traté entre otros temas
la aplicacion por las fiscalias de la Orden Europea de Investigacion; la
designacion de fiscales para estancias de larga duracién en Eurojust,
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, fijando los criterios de evaluacién para su
designacién en las siguientes convocatorias; también la competencia y
el procedimiento para la elaboracién y redaccion final de los informes
a que se refiere el art. 14.1.j del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fis-
cal; asimismo se analiz6 una posible comunicacién/recordatorio sobre
el régimen de incompatibilidades de los miembros de la carrera fiscal
con especifica incidencia en materia de docencia.

En la sesién del dia 13 de marzo de 2019 se deliberd sobre la pro-
puesta de designacion para cobertura de plazas de nombramiento dis-
crecional en la carrera fiscal (convocadas por Orden JUS/144/2019
de 8 de febrero); también sobre la designacién de un fiscal en comi-
sién de servicio en la Fiscalia Especial Antidroga; se resolvieron
diversos expedientes gubernativos de compatibilidad con el cargo fis-
cal; se deliber6 sobre la excepcional posibilidad de designar fiscales
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sustitutos para cubrir la actuacién de los vocales del Consejo y princi-
palmente, se establecié una estrategia con fijacion de tiempos para
abordar el estudio del Proyecto de Real Decreto de aprobacién del
Reglamento del Ministerio Fiscal, al que se dedicaria —ante la gran
importancia y dimensién del texto proyectado— mucho tiempo en las
siguientes sesiones que se celebraron del Consejo Fiscal.

En la sesion del dia 3 de abril de 2019 se traté un borrador o pro-
yecto de Instruccién sobre las Juntas de Fiscalia; se informé sobre la
recuperacion de los permisos de asuntos propios y otros, tras la
reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial por la Ley Orgéa-
nica 4/2018, de 28 diciembre. Se emitié informe en relacion con el
aludido proyecto de Instruccion sobre las Juntas de Fiscalia y el borra-
dor de Protocolo de Acoso en la carrera fiscal. Se mantuvo una pri-
mera reunion para inicial estudio del Proyecto de Reglamento del
Ministerio Fiscal. Se designd también a los fiscales que se han inte-
grado en los 6rganos de control y vigilancia de la Mutualidad General
Judicial, cargos que fueron ofrecidos previamente a los miembros
de la carrera fiscal.

En la sesion del dia 8 de mayo de 2019 se deliberé nuevamente en
relacién con el Protocolo de Acoso en la carrera fiscal. Se mantuvo la
segunda reunién de estudio del Proyecto de Reglamento del Ministe-
rio Fiscal y se tratd, junto a otras cuestiones, la figura de las sustitu-
ciones de fiscales en aplicacién del art. 23 EOMF. El Consejo Fiscal
actud también como 6rgano resolutorio de impugnaciones disciplina-
rias ante decisiones de fiscales jefes por faltas disciplinarias leves.

En las sesiones que tuvieron lugar los dias 13 y 14 de junio de 2019
se produjo la tercera reunién de estudio del Proyecto de Reglamento
del Ministerio Fiscal, asi como la revision final del Protocolo de Acoso
en la carrera fiscal. Se designd a los fiscales que se han integrado en la
Comision Pedagégica del Centro de Estudios Juridicos (art. 15.2 b
RD 312/2019), y se actualizaron los criterios internos para informar el
Consejo Fiscal los proyectos normativos o normas reglamentarias que
afectan a la estructura, organizacioén y funciones del Ministerio Fiscal.
Se traté también un proyecto de Instruccién sobre los fiscales respon-
sables del SIMF (Servicio de Informacién del Ministerio Fiscal),
reflejdndose en su seno las disparidades que genera la ubicacién de tal
figura.

En la sesion del dia 3 de julio de 2019 se continué el estudio del
Proyecto de Reglamento del Ministerio Fiscal, resolviendo el érgano
colegiado sobre diversos expedientes gubernativos de compatibilidad,
manifestindose igualmente sobre el parecer de los fiscales superiores
sobre el Protocolo de Acoso en la carrera fiscal.

10



En la sesion del dia 18 de septiembre de 2019 se emitié parecer
ante una consulta sobre la extension del deber legal de abstencion
de los fiscales que se presentan a determinados cargos politicos, deci-
diendo también algin recurso ante sanciones disciplinarias leves y
ante solicitudes varias sobre actividades compatibles/incompatibles.

En la sesion del dia 14 de noviembre de 2019 se informé sobre la
designacion de fiscales especificos para actuar en asuntos determina-
dos, judicializados o diligencias de investigacién fiscal, que se trami-
taban en territorio de la fiscalia de otra comunidad auténoma; también
se tratd la resolucién de determinados expedientes gubernativos
de compatibilidad o sobre la idoneidad de intervencion del Ministerio
Fiscal en diferentes 6rganos gubernativos autonémicos; se informé en
relacién con el borrador de Instruccion sobre Proteccién de Datos en
el Ministerio Fiscal.

En la sesion del dia 11 de diciembre de 2019 se emiti6 informe en
actuaciones abiertas por responsabilidad disciplinaria de fiscales sus-
titutos, y se presento el Plan Anual de la Inspeccidn Fiscal correspon-
diente a 2020, dando cuenta de las inspecciones realizadas en 2019
tanto por la Unidad Inspectora de la Fiscalia General del Estado como
por las fiscalias de las comunidades auténomas. Concluyé el estudio e
informe de la Instruccién sobre Proteccién de Datos.

2.3 Informes del Consejo Fiscal: proyectos normativos

El EOMF atribuye al Consejo Fiscal la funcién de informar los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afectan a la estructura,
organizacion y funciones del Ministerio Fiscal (art. 14.4.a).

En cumplimiento de tan importante prevision estatutaria, el Con-
sejo Fiscal ha informado en el afio 2018, con la colaboracién de la
Secretaria Técnica y de otras Unidades de la Fiscalia General del
Estado, Unidades especializadas y Secciones de la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo, las siguientes propuestas legislativas:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Régimen Juri-
dico del Personal del Ministerio de Justicia que lleva a cabo la accién
en el exterior en materia de Justicia (sesién de 16 de enero).

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1276/2003, de 10 octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Centro
de Estudios Juridicos (sesién de 16 de enero).

— Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion integral a la infan-
cia y la adolescencia frente a la violencia (sesién de 13 de marzo).
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— Proyecto de Orden por la que se crea y regula la Comision
Nacional para combatir la manipulacién de las competiciones deporti-
vas y el fraude en las apuestas deportivas (sesion de 13 de marzo).

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
431/2004, de 12 marzo, que desarrolla la Ley 15/2003, 26 mayo, regu-
ladora del régimen retributivo de la Carrera Judicial y Fiscal (sesi6n
de 13 de marzo).

— Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Concursal (sesién 13 y 14 junio).

— Proyecto de Reglamento del Ministerio Fiscal. Sin duda ha sido
la labor que més detalladamente fue objeto de estudio por el Consejo
Fiscal. Comenz6 en la sesion del dia 3 de abril de 2019 distribuyén-
dose el andlisis de su amplio articulado en sucesivas reuniones hasta
el verano.

2.4 Algunos acuerdos adoptados por la Fiscal General del
Estado como Presidenta del Consejo Fiscal tras informe
favorable o aprobacion del érgano colegiado

A) Decreto de 21 de junio de 2019 por el que la Fiscal General
del Estado aprueba los criterios de ejercicio de la competencia del
Consejo Fiscal para informar los proyectos de ley o normas regla-
mentarias que afecten a la estructura, organizacion y funciones del
Ministerio Fiscal:

«El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal recoge entre las com-
petencias que ostenta el Consejo Fiscal la de “informar los proyectos
de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura, organiza-
cién y funciones del Ministerio Fiscal” (art. 14.4.j). Dicho informe,
que ha de emitirse en los cortos espacios temporales estatutariamente
establecidos (15 o 30 dias hébiles), constituye una actuacién
de extraordinaria importancia ante el destino trazado para los infor-
mes dentro del proceso de elaboracién de normas, legales o reglamen-
tarias, que puedan afectar al funcionamiento, organizacién y estructura
del Ministerio Piblico.

La competencia de informar los proyectos normativos no se esta-
blecié en la inicial redaccién del Estatuto. Su incorporacién como
competencia del Consejo Fiscal se produjo con motivo de la reforma
estatutaria introducida por la Ley 14/2003, de 26 de mayo. La emisién
de los informes normativos ha pasado a ser un cometido cada vez mas
relevante en las funciones que desarrolla el Consejo Fiscal ante el
amplio nimero de los que todos los afios se solicitan (13 en 2015, 3
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en 2016, 8 en 2017, 12 en 2018 y 7 en el actual afio 2019, hasta el
momento presente). Ademads, su elaboracién resulta cada vez mads
compleja por la exigencia de disponer de conocimientos especializa-
dos ante las especificas materias objeto de regulacién que afectan
de alguna manera al servicio publico de la administracién de justicia
que las fiscalias desarrollan. Todo ello determina que la preparacién
de los informes requiera de la importante colaboracién que prestan las
diversas Unidades Especializadas de la Fiscalia General del Estado y
los Fiscales de Sala Delegados.

Ante esta situacion, se ha hecho necesario actualizar los tramites y
criterios del procedimiento para ejercer esta competencia informativa
que en el afio 2004 el Consejo Fiscal se habia autorregulado, y ello
para adecuarlos a la innegable realidad actual de un Ministerio Pdblico
especializado en numerosas parcelas juridicas de actuacidn, y a las
exigencias de alcanzar el mayor rigor y celeridad en la preparacién y
emisién de los informes requeridos, garantizando el adecuado estudio
por todos los vocales del Consejo al fijar con mayor precision y clari-
dad la tramitacién interna a seguir.

En consecuencia y de conformidad con cuanto se acaba de expo-
ner, se acuerda: Aprobar los “Criterios de ejercicio de la competencia
del Consejo Fiscal para informar los proyectos de ley o normas regla-
mentarias que afecten a la estructura, organizacién y funciones del
Ministerio Fiscal”, cuyo texto figura como Anexo al presente Decreto.

Anexo: Criterios de ejercicio de la competencia del Consejo Fiscal
para informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten
a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El Consejo Fiscal es un 6rgano del Ministerio Fiscal de singular
relevancia (art. 12.b EOMF) que preside el Fiscal General del Estado
(art. 14.1 EOMF) y cuyas funciones se encuentran previstas, funda-
mentalmente, en el art. 14 del EOME. Sin perjuicio de sus competen-
cias estatutarias para resolver determinados expedientes y recursos
[apdos. e) y f) art. 14.4.1 EOMF], se configura, principalmente, como
un 6rgano de asesoramiento del Fiscal General del Estado en diversos
ambitos y en cuantas materias este le someta (14.4.b EOMF). Al
mismo tiempo, conviene recordar que por su composicién y forma
de nombramiento de sus vocales, el Consejo Fiscal se concibe como
organo de representacion de la carrera fiscal, lo que convierte sus
debates en foro de expresion de opiniones plurales y sensibilidades
diversas.

En el marco de las competencias atribuidas a este 6rgano, el
art. 14.1.j EOMF establece que corresponde al Consejo Fiscal: Infor-
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mar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la
estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal. A estos
efectos, el Consejo Fiscal deberd emitir el informe correspondiente en
el plazo de 30 dias hdbiles. Cuando en la orden de remision se haga
constar la urgencia del informe, el plazo serd de 15 dias hdbiles.

Se trata de una competencia de especial importancia pues se
inserta en el proceso de elaboracion de las normas para hacer llegar al
Gobierno de la Nacién sus criterios y observaciones, y contribuir
de esta manera a perfeccionar la normativa que afecta a la estructura,
organizacién o funciones del Ministerio Fiscal.

Pues bien, el ejercicio de esta competencia de informe de proyec-
tos por parte del Consejo Fiscal plante6 desde el inicio determinadas
dudas acerca de su alcance y del modo en que habia de llevarse a
efecto, lo que determiné que el propio Consejo fijase reglas especifi-
cas con tal objeto que fueron aprobadas por unanimidad en la sesion
del Pleno del 6rgano colegiado que tuvo lugar el dia 4 de octubre
de 2005.

Cabe observar que la naturaleza y objeto de esta funcién informa-
dora normativa condiciona en cierta medida su ejercicio. En efecto, la
emisién del informe sobre un proyecto de ley o una norma reglamen-
taria incide en la tramitacion de la iniciativa legislativa o reglamenta-
ria (arts. 22 y 24 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno). El
plazo que emplee el Consejo en la emision del informe y los tiempos
de esa funcién del Poder Ejecutivo se condicionan reciprocamente.

No es legalmente posible ni institucionalmente razonable que el
proceso prelegislativo “pueda verse paralizado o demorado como con-
secuencia de una eventual dilacién en la emisién del informe del Con-
sejo Fiscal”. De hecho, ello pudiera influir incluso en la trascendencia
o acogida que su contenido pueda tener, en la medida en que la pre-
mura de tiempo impida a sus destinatarios un estudio suficientemente
detenido del informe.

En la prictica, la cadencia en la celebracién de las sesiones del
Consejo Fiscal no siempre coincide con los plazos legales en que
deben emitirse los informes (o con un tiempo de respuesta razonable a
la vista de la envergadura —muchas veces— del proyecto a informar),
especialmente ante la brevedad del plazo (15 dias) cuando la orden
de remision hace constar la urgencia de su emision. Al mismo tiempo,
hay que contar con el margen necesario para realizar el correspon-
diente estudio y elaborar los trabajos preparatorios previos en los que
colabora principalmente la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, pero también las diversas Unidades especializadas de la
Fiscalia General del Estado, Fiscales de Sala Delegados, Unidad
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de Apoyo e Inspeccion Fiscal, cuando se trata de informes en materias
propias de su competencia.

De ello deriva la necesidad, con cardcter general, de que el conte-
nido del informe del Consejo Fiscal sea objeto de deliberacion y con-
clusidn en la sesion o sesiones —en funcidn de la relevancia o extension
de la materia— que se hayan fijado, evitando la apertura de trimites
de revisidn o correccién ulteriores que puedan derivar de facto en una
prolongacion, reapertura o reproduccién de los debates. Ello no
impide, de todos modos, que una dltima revisién del texto definitivo
del informe permita a los vocales comprobar, antes de su remisién al
Gobierno, que no existen errores u omisiones relevantes.

Las circunstancias que se acaban de exponer, la experiencia acu-
mulada hasta el momento presente y las dificultades que en ocasiones
se han presentado en la elaboracién de estos informes exige una actua-
lizacién de las reglas que se fijaron en acuerdo antes citado. En conse-
cuencia, en lo sucesivo el ejercicio por parte del Consejo Fiscal de la
funcién informadora establecida en el art. 14.1.) EOMF se ajustar al
siguiente procedimiento:

1. Una vez haya tenido entrada en la Fiscalia General del Estado
un proyecto de ley o de norma reglamentaria a los efectos que refiere
el art. 14.1.j) EOMF, la Secretaria Técnica, de forma inmediata, asig-
nard su estudio y la preparacion de la propuesta de informe a alguno
de los fiscales de la plantilla de esa Unidad. Simultineamente, la
Secretaria Técnica dard traslado del proyecto normativo recibido a la
Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado comunicdndole, al
mismo tiempo, la identidad del fiscal de la Secretaria Técnica desig-
nado.

2. A continuacidn, el Fiscal Jefe Inspector procedera del
siguiente modo:

1. Asignard ponencia del Informe al vocal electo que corres-
ponda por turno rotatorio de antigiiedad escalafonal, salvo que por
raz6n de la materia u otra circunstancia excepcional proceda la asig-
nacion a otro vocal distinto.

2. Trasladara al vocal ponente y al resto de los vocales el pro-
yecto normativo.

3. Informara al vocal ponente de la identidad del fiscal de la
Secretarfa Técnica designado para el estudio del proyecto y prepara-
cion del informe.

4. Informari a la Secretaria Técnica de la identidad del vocal
ponente.
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3. Paralelamente, la Secretaria Técnica remitira, en su caso, a la
mayor brevedad el proyecto normativo al Fiscal de Sala de la Unidad
especializada correspondiente, Fiscal de Sala Delegado, Unidad
de Apoyo o Inspeccién Fiscal, cuando por razén de la materia que se
deba informar sus conocimientos especializados puedan facilitar y
mejorar el contenido del informe (Instruccién 1/2015, de 13 de julio,
sobre algunas cuestiones en relacion con las funciones de los Fiscales
de Sala Coordinadores y los Fiscales de Sala Delegados).

4. Desde el momento de la designacion del fiscal de la Secretaria
Técnica encargado del estudio y preparacion del informe y de la del
vocal ponente, la interlocucidn entre ambos serd directa y la redaccién
del borrador de informe fruto de su trabajo conjunto, siendo el fiscal
de la Secretaria Técnica quien contacte inicialmente con el vocal
ponente.

5. Una vez se haya finalizado el borrador o propuesta de informe,
la Secretaria Técnica lo elevara al Fiscal General del Estado en calidad
de Presidente del Consejo Fiscal con remisién de copia a la Inspec-
cion Fiscal. La Inspeccién Fiscal lo trasladard inmediatamente a todos
los vocales del Consejo Fiscal para que puedan iniciar su estudio con
la suficiente antelacion.

También serdn remitidos al Fiscal General y a la Inspeccién para
su traslado a los vocales los informes que, en su caso, hayan emitido
los Fiscales de Sala de Unidades especializadas, Fiscales de Sala
Delegados, Unidad de Apoyo o Inspeccion Fiscal.

6. Constituido el Pleno, al abordar el correspondiente punto del
orden del dia el vocal ponente presentard la propuesta de informe y
acto seguido se abrird un debate ordenado y presidido por el Fiscal
General en el que tanto el propio ponente como el resto de los vocales
podran formular las observaciones, indicaciones o sugerencias que
estimen oportunas en orden a la redaccion definitiva del proyecto
de informe, las cuales, en la medida de lo posible y siempre que sean
de especial envergadura o extensién, deberdn ser presentadas por
escrito.

7. En el transcurso del debate y caso de no alcanzarse acuerdo
sobre alguno o algunos de los apartados de la propuesta de informe, el
Presidente someterd a votacion las discrepancias en los términos del
art. 12 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo Fiscal
(Acuerdo de 20 de septiembre de 1983), a fin de conocer el criterio
mayoritario del Consejo Fiscal sobre la cuestion debatida, el Secreta-
rio cuidard de recoger en acta los términos de las propuestas alternati-
vas y el resultado de la votacion.
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Después de la conclusion del Consejo Fiscal, el vocal ponente,
de forma conjunta con el miembro de la Secretaria Técnica encargado,
redactard el texto final a la mayor brevedad posible, incorporando a la
propuesta inicial las observaciones o modificaciones aprobadas por el
Consejo.

Los vocales podran formular voto particular discrepante sobre la
totalidad o parte del informe aprobado que debera entregarse a la Ins-
peccidn Fiscal en un plazo de 48 horas desde la finalizacién del Con-
sejo.

8. La Inspeccién Fiscal remitird el informe para revisar posibles
errores u omisiones y dar la conformidad a la redaccion final a todos
los vocales, quienes deberan pronunciarse en un plazo de 48 horas.

9. Tras todo lo anterior y remitido el informe definitivo y los
votos particulares a la Secretaria Técnica, esta Unidad los elevara al
Fiscal General del Estado que lo suscribird en su condicién de Presi-
dente del Consejo Fiscal y lo enviard al Gobierno —junto con los votos
particulares—. El informe asi aprobado se incorporard a la padgina web
del Ministerio Fiscal.

10. Segtin el EOMF el plazo ordinario para la emision del informe
es de 30 dias habiles, que cuando en la orden de remisién se hace cons-
tar la urgencia se reducen a 15. Ambos plazos han de computarse a par-
tir del dia siguiente a la recepcidn de la correspondiente comunicacién
del Ministerio de Justicia acompaiiando el texto del proyecto sobre el
que se ha de emitir el informe. La Ley 391/2015 permite solicitar la
ampliacién del plazo, que no excederd la mitad del mismo (art. 32), lo
que habrd de tenerse en consideracion por si fuese necesario el uso
de esta prevision ante la naturaleza del informe a emitir, puesto que el
Consejo Fiscal no es un 6rgano constituido permanentemente. Para el
computo de los plazos no se tendrdn en consideracion ni los sdbados ni
los dias festivos. Excepcionalmente, ante la urgencia de emisién del
informe, cabria celebrar sesion del Consejo en forma virtual utilizando
los medios tecnoldgicos pertinentes.»

B) Acuerdo/Comunicacion de 21 de febrero de 2019 sobre activida-
des compatibles de los miembros de la carrera fiscal:

«El Estatuto de 1981 atribuye al Consejo Fiscal la competencia
para apreciar las posibles incompatibilidades de los miembros del
Ministerio Fiscal (art. 14.4.e), siendo numerosas las resoluciones que
ha dictado desde que asumié la competencia con efectividad, habiendo
remitido a todas las fiscalias en febrero de 2018 una Nota Informativa
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para facilitar el conocimiento y aplicacién del régimen de compatibi-
lidades de los fiscales, titulares y sustitutos.

Correspondiendo a la Fiscal General del Estado —ante sus faculta-
des de superior direccién e inspeccién de la carrera— cuidar por la
observancia general del régimen de compatibilidad de los fiscales al
afectar al orden interno de la Institucion, y a la vista también de la
experiencia adquirida por el Consejo Fiscal, se ha considerado opor-
tuno emitir la presente comunicacion recogiendo determinados aspec-
tos del citado régimen que es pertinente resaltar o recordar evitando
omisiones con incidencia en el cumplimiento de deberes del régimen
de compatibilidades de los fiscales. Asi:

1. La necesidad de cumplir con la normativa general de compa-
tibilidades, que persigue preservar la funcién publica desde la pers-
pectiva de ofrecer una adecuada respuesta a los deberes que los
fiscales legalmente asumen. También desde la perspectiva orientada a
impedir que puedan obtenerse ventajas ajenas al ejercicio ordinario
del cargo, y de velar por la imagen de la Justicia, del Ministerio Fiscal
y sus servidores ante la ciudadania.

2. El Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal trata las incompati-
bilidades en los arts. 57 y 58. Su Disposicién adicional 1.* declara la
aplicacion supletoria —en cuanto a incompatibilidades— de lo dispuesto
para jueces y magistrados en la LOPJ, que desarrolla el Regla-
mento 2/2011 de la Carrera Judicial (arts. 326 a 349), supletoriedad
que exige la debida adecuacion a las singularidades del régimen nor-
mativo propio del Ministerio Fiscal. Diversos preceptos de ambos tex-
tos legales se remiten a “la legislacion sobre incompatibilidades del
personal al servicio de las administraciones puiblicas” —la vigente
Ley 53/1984- que proclama la incompatibilidad de los cargos publi-
cos con el ejercicio de cualquier actividad, publica o privada, que
pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de los deberes o
comprometer su imparcialidad (art. 1.3). La Constitucién recogié que
la Ley regulari el sistema de incompatibilidades de los funcionarios
publicos (art. 103.3). La Ley 19/2013 de Transparencia exige la publi-
cidad de las situaciones de compatibilidades vigentes y la informacion
de las resoluciones de autorizacién o de reconocimiento de compati-
bilidad (art. 8.1.g).

3. La enumeracién de las actividades incompatibles absolutas
con el cargo fiscal que recoge el Estatuto (art. 57) suponen una nota-
ble restriccion, inexistente para otras personas o profesiones, pero
obedecen al relevante interés publico de proteger las destacadas fun-
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ciones que el Ministerio Pdblico desarrolla, con trascendencia en caso
de incumplimiento a través del art. 62.6 EOMF.

4. Algunas actividades estdn exceptuadas legalmente del régi-
men de compatibilidad de los fiscales, no precisando autorizacién o
reconocimiento, como las derivadas de la administracién del patrimo-
nio personal o familiar y determinadas manifestaciones de la actividad
docente: direccién de seminarios y dictado de cursos o conferencias
en centros oficiales de formacion de funcionarios, al igual que la cola-
boracion o asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferen-
cias o cursos de cardcter profesional (arts. 19 Ley 53/1984 y 343
RCJ 2/2011). No obstante, la intervencion pierde esa caracteristica
ocasional cuando la misma se reitera con una persistencia o frecuen-
cia que pueda comprometer la disponibilidad de trabajo del fiscal,
requiriendo entonces el reconocimiento o declaracidon de compatibili-
dad que debe apreciar el Consejo Fiscal.

5. Cuando la actividad docente en centros oficiales de formacion
de funcionarios tenga que desarrollarse excepcionalmente por la
mafiana, la actividad serd notificada —para mero conocimiento— al
superior jerarquico, y con suficiente antelacion si resulta necesario
adaptar los servicios de las fiscalias. Esta notificacién que recoge el
art. 57.5 EOMF responde al principio de dependencia jerarquica que
caracteriza el funcionamiento del Ministerio Fiscal, siendo posible en
alguna ocasién que estas actividades docentes no precisadas de compa-
tibilidad resulten inadecuadas por circunstancias de oportunidad. En
estos supuestos, el conocimiento del fiscal jefe mediante la notifica-
cién adquiere particular relevancia o sentido, y en caso de disconfor-
midad con el hecho de desarrollarla el fiscal interesado puede acudir al
Consejo Fiscal directamente para posible reconsideracion.

6. La docencia juridica puiblica o privada (art. 57.5 EOMF), que
incluye la preparacion de opositores, constituye la actividad secundaria
sobre la que el Consejo Fiscal mds frecuentemente se ha pronunciado,
habiendo sido caracterizada como una manifestacién de la competencia
profesional y del reconocimiento a la experiencia y conocimientos
de jueces y fiscales (art. 327.1 RCJ 2/2011). La preparacion para el
acceso a la funcién publica se considera actividad exceptuada del régi-
men de incompatibilidades cuando no supone una dedicacidn superior
a 75 horas anuales, de superarse ese tiempo se precisa solicitar la previa
declaracién de compatibilidad (art. 344 RCJ).

7. El ejercicio de la docencia viene supeditado generalmente a
un previo e ineludible requisito procedimental: la previa autorizacion
de compatibilidad, trdmite propio y caracteristico de toda relacion
estatutaria. Resulta pertinente que los fiscales formulen solicitud cada
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afo académico al Consejo Fiscal, dirigiéndola a la Inspeccién Fiscal,
acompaiando certificacién o declaracion sobre el horario y tiempo
de dedicacion que la actividad docente requiera con cardcter previo al
inicio, habida cuenta de que las diversas circunstancias que se valoran
al efectuar la declaracién de compatibilidad pueden cambiar con el
devenir temporal. Es necesario asimismo el informe del fiscal jefe
sobre las circunstancias de desempefio de la docencia por si pudieran
influir o interferir en el estricto cumplimiento de los deberes del inte-
resado o de la funcidn fiscal (art. 333.1 RCJ), especialmente si el inte-
resado tuviere demora en el despacho de asuntos o excesiva carga
de trabajo. La Inspeccién Fiscal emitird informe antes de la aprecia-
cién de compatibilidad que el Consejo Fiscal tiene atribuida como
competencia. También procede cursar solicitud en los casos de reno-
vacion de la docencia (arts. 327 a 345 RCJ 2/2011).

8. LaLey Organica 4/2007 reconoce a las universidades la posi-
bilidad de suscribir convenios de cooperacién educativa con entidades
colaboradoras, habiendo suscrito en este dmbito de cooperacién diver-
sos convenios con la Fiscalia General del Estado, fiscalias de comuni-
dades auténomas y fiscalias provinciales. El sistema de docencia a
través de prdcticum supone la estancia en érganos fiscales de alumnos
universitarios matriculados en la asignatura de practicas académicas,
de estudios oficiales de grado y/o master que imparten las Universida-
des, siendo atendidos por fiscales que actian a modo de “tutores”.

En los casos en que los fiscales pretendan desarrollar actividad
docente de prdcticum y no se hayan suscrito convenios de colabora-
cion, el fiscal debe obtener la declaracién de compatibilidad, que serd
otorgada por el Consejo Fiscal ante la solicitud que presentardn con
informe del fiscal jefe respectivo. Previo dictamen de la Inspeccion
Fiscal, el expediente gubernativo se remitird al Consejo Fiscal para
pronunciamiento.

Cuando se haya suscrito convenio con la universidad a cuyos
alumnos se pretende impartir actividad docente de prdcticum bastara
que el fiscal jefe traslade a la Inspeccion Fiscal relacion de los fiscales
que vayan a desarrollar dicha actividad. La incorporacién supondra
conformidad del fiscal jefe a que el fiscal realice la actividad docente
del prdcticum. La Inspeccién Fiscal participara su recepcién al Con-
sejo Fiscal y acusara recibo al fiscal jefe correspondiente.

9. Consideracién especial merece el horario de ejercicio de la
actividad docente. Siendo la actividad principal a desarrollar la propia
del cargo de fiscal, la LOPJ declara que jueces y magistrados deben
ejercer su actividad oficial en los términos que exijan las necesidades
del servicio, sin perjuicio de respetar el horario establecido (art. 189).
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EI RCJ 2/2011 solo autoriza la compatibilidad para actividades secun-
darias cuando deban desarrollarse a partir de la finalizacién de las
horas de audiencia (art. 329). El anterior Reglamento fijaba el limite a
partir de las 15 horas, y el Reglamento 1/2005 de Aspectos Accesorios
a las Actuaciones Judiciales fija cuatro horas diarias de audiencia
publica como limite minimo y la obligacién de asistencia diaria. A lo
anterior hay que agregar que el Estatuto dispone que los fiscales deben
asistir el tiempo necesario, y de conformidad con las instrucciones del
jefe de la fiscalia, al despacho de la misma y a los tribunales en que
deban actuar (art. 49), proclamando el Cédigo Civil que las normas
deben interpretarse en relacién con el contexto y, también, atendiendo
a la realidad social del tiempo en que hayan de aplicarse y a su espi-
ritu y finalidad (art. 3.1).

Por lo expuesto, no resulta ficil sostener que pueda correspon-
derse con esa realidad social ni con el espiritu y finalidad del conjunto
normativo referido, el reconocimiento del derecho a dar clases durante
la mafiana, salvo en los exceptuados supuestos de cursos de centros
oficiales de formacidn de funcionarios, cuya intervencién ha de notifi-
carse al fiscal jefe. La preferencia del deber de atender las necesidades
del servicio en las fiscalias dedicando el tiempo que resulte preciso,
con proyeccién sobre el estudio de los asuntos, asistencia a vistas en
organos judiciales y al despacho oficial, requiere por regla general la
presencia del fiscal para resolver ademds cuantas incidencias o con-
sultas puedan producirse actuando con la «prontitud y eficacia» que el
Estatuto exige (art. 48).

En consecuencia, parece razonable la inhabilitacién general de la
compatibilidad docente por la mafiana, salvo carécter absolutamente
ocasional que se pondrd en conocimiento del fiscal jefe, y particular-
mente a partir de las 10 horas por el demérito que causa a la imagen o
proyeccioén externa del Ministerio Fiscal desempefiar a la vista de la
comunidad universitaria una actividad secundaria en el normal hora-
rio en que la atencion debe estar dedicada a la funcién principal como
fiscal en virtud de la que se percibe retribuciones del Estado.

El Consejo Fiscal, bajo las anteriores premisas, examinard caso
por caso las solicitudes de docencia no ocasional en horario de mafiana
(que se vayan a desarrollar fuera de los centros oficiales referidos en
el punto 5) que puedan presentarse, por si fuera procedente reconocer
la compatibilidad. La notificacion al superior jerdrquico no puede sus-
tituir a la necesaria peticién de autorizacion al Consejo Fiscal cuando
la actividad docente matutina se reitera.

10. EI Consejo Fiscal ha considerado oportuno, y asi se interesa
de los fiscales jefes, que cuando organismos o entidades —publicas o
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privadas— se dirijan a las fiscalias solicitando su colaboracién para
actividades docentes en cursos o seminarios que organicen o patroci-
nen, semejantes propuestas —nuevas o ya existentes— se trasladen a
todos los fiscales de la plantilla para que merced a ese conocimiento
puedan participar cuantos tengan interés y adecuada formacién en la
materia a impartir. La transparencia presidira la designacién de los fis-
cales docentes fomentando la posibilidad de intervencion de todos los
integrantes de los 6rganos fiscales, por cuanto que ser ponente en cur-
sos o impartir conferencias constituye mérito que suele incorporarse a
los curriculos de los aspirantes en los concursos para cobertura de pla-
zas de nombramiento discrecional, requiriéndose en todo caso que la
compatibilidad haya sido autorizada o que las intervenciones no la
requieran.

11. Especial cuidado ha de observarse cuando la intervencién
del conferenciante es particularmente pretendida por sus especializa-
dos conocimientos o los de la Seccién o Unidad de Fiscalia en que
estd adscrito o integrado el fiscal, versando la docencia sobre el espe-
cifico objeto de actividad que desarrolla la entidad organizadora o
patrocinadora. Se sugiere evitar que esa coincidencia pueda compro-
meter la imagen de imparcialidad o los deberes del Ministerio Fiscal
por los eventos en que intervenga. La necesidad de evitar conflictos
de intereses debe presidir la decisién a asumir, recordando la previ-
sién general de incompatibilidad de actividades que recoge el art. 1.3
de la Ley 53/1984, siendo asi que el régimen de actividades incompa-
tibles de los fiscales debe ser apreciado como un medio de garantizar
el respeto a la apariencia de que las funciones se ejercen con plena
dedicacidn, objetividad e imparcialidad.

12. A fin de ofrecer una respuesta acorde con el ordenamiento
juridico y el compromiso de transparente funcionamiento del Ministe-
rio Fiscal sobre cuanto se viene indicando, parece conveniente que los
fiscales jefes incorporen al orden del dia de la primera junta de fiscalia
a celebrar un punto que tenga por objeto considerar la materia de com-
patibilidades, tratando la manera en que se pudiera estar desarrollando
especialmente la actividad docente en centros de formacién oficiales y
cuantas cuestiones relativas al régimen de compatibilidades puedan
suscitar dudas de los asistentes, permitiendo generalizar su conoci-
miento para evitar incurrir en responsabilidad, particularmente por no
cursar las pertinentes autorizaciones de compatibilidad cuando resulta
procedente (art. 63.9 EOMF).

13. Desempeiar funciones de gestién, administracién u otras
que impliquen intervencién directa, administrativa o econémica en
sociedades o empresas mercantiles, publicas o privadas de cualquier
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género, es causa de incompatibilidad que recoge el art. 57.8 EOMF. El
Consejo Fiscal ha querido destacar que la asuncién de cargos directi-
vos de determinadas entidades u organizaciones puede encontrarse
afectada por la mencionada causa, no solo respecto de aquellas que
tengan dnimo de lucro sino también de las que persiguen otros fines,
como fundaciones y asociaciones. Serd determinante la vinculacién
del ente u organizacién —mas o menos directa— con una entidad mer-
cantil (STS 9/7/2013 Rec. 357/2011). Ello tanto por su dispar natura-
leza como por las funciones que los cargos, especialmente de direccidn,
puedan tener asignados, lo que exige un adecuado anélisis, caso por
caso, de los estatutos y reglas de funcionamiento para contrastar que
sus funciones no son las que determinan apreciar la causa de incom-
patibilidad.

14. El Consejo Fiscal y la Inspeccién Fiscal pueden ofrecer
informacion a las consultas que se les dirijan sobre las actividades que
son susceptibles de compatibilidad, habiéndose planteado general-
mente de manera verbal.

La Nota Informativa de 2018 indicaba que la Inspeccién puede desa-
rrollar cometidos informativos ante su competencia de velar por la regu-
laridad de funcionamiento del Ministerio Fiscal y por la legitimacién
que se reconoce a los servicios de inspeccion para actuar a titulo de pre-
vencién en materia de compatibilidades (arts. 159.3 RMF y 20.3
Ley 53/1984). En todo caso, la competencia de la Inspeccién no se
extiende a dictimenes u opiniones sobre particulares situaciones o cir-
cunstancias que a titulo individual puedan concurrir en los fiscales y
deban ser objeto de la decisién del Consejo Fiscal.

15. Finalmente, se recuerda la participacién que algunas nor-
mas legales carentes de rango estatal pretenden del Ministerio Fiscal
para integrar a alguno de sus miembros en organismos publicos
de muy diversa categoria o naturaleza para ejercer actividades prohi-
bidas estatutariamente a nivel privado por razén del cargo, como el
asesoramiento.

El Ministerio Fiscal ha de ejercer las funciones que el ordena-
miento estatal le atribuye (art. 3.16 EOMF) por lo que, sin perjuicio
de su adecuada participacién en 6rganos publicos de colaboracién
de las comunidades auténomas —con competencias en materia de Justi-
cia— para la efectividad de las funciones que ostentan sobre medios
personales y materiales dentro de su dmbito territorial (art. 11.3
EOMEF), los fiscales jefes deberén trasladar a la Fiscalia General del
Estado o al Consejo Fiscal cualesquiera solicitudes para integracion
de fiscales en entes u organismos que normas autondémicas o locales
pretendan establecer o hayan fijado ya, sin dar curso a designacién
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alguna hasta que se emita el correspondiente pronunciamiento que
valorard la intervencidn del fiscal en la proteccion de los intereses cuya
tutela le estd encomendada, criterio considerado por la Fiscalia Gene-
ral del Estado en la Instruccion 1/2009 sobre Organizacion de los ser-
vicios de proteccion de las Secciones de Menores de las Fiscalias.

La presente comunicacidn se trasladard por los fiscales jefes a
todos los fiscales de las respectivas plantillas para su debido conoci-
miento.»

2.5 Distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

El Ministerio de Justicia reconoci6 en febrero de 2019, otorgando
la Cruz de Honor, a todos los vocales electivos salientes del Consejo
Fiscal que ejercieron el cargo entre 2014 y 2018.

Ademais, de conformidad con el art. 14.4.e) EOMEF, el Consejo
Fiscal formul6 propuesta al Ministerio de Justicia para la concesion
de distinciones de la Orden de San Raimundo de Pefiafort en dos oca-
siones durante 2019, sin perjuicio de interesar la correspondiente con-
decoracion al anterior Fiscal General del Estado, Excmo. Sr. D. Julian
Sanchez Melgar, al que le fue reconocida en junio de 2019.

Las propuestas recayeron sobre los siguientes fiscales, en mayo
de 2019: Ilmo. Sr. D. Javier Francisco Molt6é Delgado, Ilmo. Sr. D.
Ramén Luis Vizquez Albentosa, Ilma. Sra. D.*: Marfa Angeles Mon-
tes Alvaro, IImo. Sr. D. José Ignacio Tejido Romén, Ilma. Sra. D.*
Elena Maria Dominguez Peco, Ilma. Sra. D.*: Ana Maria Mejia
Go6mez, [lma. Sra. D.* Marfa Carmen Ballester Ricart, Ilma. Sra. D.*
Virginia Abad Rodriguez e Ilma. Sra. D.* Ana Marfa Palomar Marcos
(se habian propuesto sus distinciones ya en el afio 2018). También se
propuso a la Ilma. Sra. D.* Rosa Pérez Martinez, Ilma. Sra. D.*: Ana
Cuenca Ruiz, [lma. Sra. D.* Concepcién Sabadell Carnicero, Ilmo. Sr.
D. Jorge Ignacio Rabasa Dorado, Ilmo. Sr. D. Manuel Campoy Miiia-
rro, Excma. Sra. D.? Teresa Gisbert Jordd y el Ilmo. Sr. D. Valentin
Bueno Cavanillas.

En noviembre de 2019 se propuso al Ilmo. Sr. D. Miguel Angel
Ortiz Pintor, Ilmo. Sr. D. Francisco Ceacero Lorite, [Imo. Sr. D. Ladis-
lao Roig Bustos, Ilma. Sra. D.* Guadalupe Rodriguez Gonzilez e
Ilma. Sra. D.* Maria Elena Sarasate Olza. A todos ellos el Ministerio
de Justicia les ha otorgado las correspondientes condecoraciones.

Al Fiscal sustituto D. Emilio Laborda Valle le fue reconocida por
el Consejo la mencién honorifica que propuso la jefatura de la fiscalia
donde desempeia su actividad profesional.
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3. JUNTA DE FISCALES DE SALA

Como cada ejercicio, en este epigrafe se resume la actividad anual
de la Junta de Fiscales de Sala, 6rgano del Ministerio Fiscal de entre
los previstos en el art. 12 EOMF que, integrada por todos los fiscales
de la primera categoria y presidida por el/la Fiscal General del Estado,
tiene encomendado el asesoramiento en materia técnico-juridica y
doctrinal para la formacién de criterios unitarios de interpretacion y
actuacion legal y la preparacién de los informes y documentos que
integran la doctrina de la Fiscalia General, tal y como establece el
art. 15 del propio Estatuto Orgénico.

La Junta de Fiscales de Sala es convocada por el/la Fiscal General
del Estado para ser oida en relacién con todas aquellas cuestiones que,
integradas en el orden del dia, se entienda oportuno y/o necesario con-
tar con dicho asesoramiento y, en todo caso, para expresar su criterio
acerca de los proyectos de Circulares, Consultas y en muchos casos
Instrucciones elaboradas en la Fiscalia General del Estado, constitu-
yendo un enriquecedor trdmite previo a su aprobacién definitiva por
parte del/de la Fiscal General del Estado y su publicacién y difusion
entre los miembros del Ministerio Fiscal.

En el ejercicio de 2019, la Junta de Fiscales de Sala se reuni6 en
tres ocasiones:

3.1 Junta de Fiscales de Sala de 4 de febrero de 2019

El orden del dia de esta convocatoria incluia, entre otras cuestio-
nes de indole menor, el estudio y valoracién de los borradores de cua-
tro Circulares relativas, respectivamente, a las siguientes materias:
sobre interceptacion de comunicaciones telefonicas y telemdticas;
sobre captacion y grabacion de comunicaciones orales mediante la
utilizacion de dispositivos electronicos; sobre utilizacion de dispositi-
vos técnicos de captacion de la imagen, de seguimiento y de localiza-
cion y sobre registro de dispositivos y equipo informdticos. Los cuatro
documentos generaron un intenso debate en la Junta de Fiscales
de Sala, fruto del cual fueron incorporadas a sus textos aportaciones
de gran interés.

Asimismo, dichos borradores dieron finalmente lugar a las Cir-
culares 2/2019, de 6 de marzo, sobre interceptacion de comunicacio-
nes telefénicas y teleméticas, Circular 3/2019, de 6 de marzo, sobre
captacion y grabacion de comunicaciones orales mediante la utiliza-
cién de dispositivos electrénicos, Circular 4/2019, de 6 de marzo,
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sobre utilizacién de dispositivos técnicos de captacion de la imagen,
de seguimiento y de localizacidn, todas ellas en desarrollo del estu-
dio de las cuestiones a las que, con caricter general, se referia la
Circular 1/2019, de 6 de marzo, sobre disposiciones comunes y
medidas de aseguramiento de las diligencias de investigacion tecno-
l6gica en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuyo borrador habia
sido objeto de debate en la Junta de Fiscales de Sala de 17 de diciem-
bre de 2018.

3.2 Junta de Fiscales de Sala de 29 de marzo de 2019

En esta fecha, ademds de proceder a la aprobacién del acta de la
sesion anterior, se llevo a efecto el estudio, valoracién y examen de los
borradores de la Instruccion sobre las Juntas de Fiscalia y de la Cir-
cular sobre pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en
el art. 510 CP. Dichos textos finalmente se publicaron como la Ins-
truccién 1/2019, sobre las Juntas de Fiscalia y la Circular 7/2019,
sobre pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en el
art. 510 CP.

3.3 Junta de Fiscales de Sala de 18 de diciembre de 2019

En esta altima convocatoria, los Fiscales de Sala abordaron el exa-
men del Borrador de Circular sobre los recursos de casacién y extraor-
dinario por infraccién procesal en el orden jurisdiccional civil y el
Borrador de Consulta acerca de la mediacién penal intrajudicial. El
primero de dichos textos se publicé como la Circular 1/2020, sobre
los recursos de casacién y extraordinario por infraccién procesal en el
orden jurisdiccional civil, quedando el segundo en el momento
de redactar estas lineas, pendiente de revisién y de incorporacién
de las aportaciones efectuadas por la Junta.

Asimismo se efectud el estudio, valoracién y examen de la Dacién
de Cuentas del primer semestre de 2019 correspondiente a la Unidad
de Violencia sobre la Mujer, de conformidad con lo previsto en el apa-
rado e) del art. 20 EOMF.

Todos los textos aprobados en las diferentes convocatorias forman
parte del Anexo de esta memoria, a excepcion de la Circular 1/2020
que, previsiblemente, se integrara en el de la memoria del préximo
afio.
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4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se reformé el EOMF,
realizé la necesaria adaptacién del Ministerio Fiscal a la configura-
cion territorial del Estado. Entre otras importantes reformas, se cred
en aquel momento la Junta de Fiscales Superiores de las Comunida-
des Auténomas, 6rgano que la Exposicién de Motivos de la expresada
Ley considera el vértice colegiado de la nueva dimensidn territorial
de la institucion.

En virtud de lo dispuesto en el art. 16 del Estatuto Orgénico, las
Juntas de Fiscales Superiores son presididas por el/la Fiscal General
del Estado e integradas por el/la Teniente del Tribunal Supremo, por
todos/as los/as Fiscales Superiores y por el/la Fiscal Jefe de la Secre-
taria Técnica en calidad de Secretario/a, siendo su funcidn, estatutaria-
mente establecida, la de asegurar la unidad de actuacién y el
funcionamiento de las fiscalias en todo el territorio del Estado.

En el transcurso del afio 2019 se han celebrado dos Juntas de Fis-
cales Jefes Superiores los dias 27 de junio y 27 de noviembre, las dos
en la sede de la Fiscalia General del Estado sita en la C/ Fortuny n.° 4,
de Madrid. En ambos casos el horario previsto estaba comprendido
entre las 9.30 y las 18 horas.

A continuacién se transcriben los temas tratados conforme al
orden del dia de cada una de las dos convocatorias, que dan cuenta
de la variedad e importancia de las cuestiones a tratar. Dada la indole
y naturaleza de los temas, en ambos casos fueron también convocados
los Excmos. Sres. Fiscal Jefe Inspector y Fiscal Jefe de 1la Unidad
de Apoyo.

4.1 Junta de Fiscales Superiores de 27 de junio de 2019

La Junta se desarroll6 con arreglo al siguiente orden del dia, que
por su interés, se transcribe integramente:

1.° Coordinacién entre los planes de inspeccion de la Inspeccion
de la Fiscalia General y los de las fiscalias superiores. Elaboracién
de protocolos comunes de inspeccién que permitan una actuacién
armonizada (Ponentes: Fiscales Superiores de Andalucia, Aragén y
Extremadura).

2.° Propuesta de modificacion de algunos criterios de asignacién
de productividad en materia de retribuciones que se aplican en las fis-
calias territoriales (Ponente: Fiscal Superior de Aragén).
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3.° Tramitacién de las quejas y denuncias contra fiscales que se
reciben en las fiscalias (Ponente: Fiscal Superior de Asturias).

4.° Designacién de Delegados de Comunidades Auténomas en
las especialidades (Ponentes: Fiscales Superiores de Canarias y
de Valencia).

5.° Propuesta de modificacion del art. 18 del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal en lo relativo a la creacién de las unidades
de apoyo al Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma. Iniciativas
para la efectiva creacion de dichas unidades (Ponente: Fiscal Superior
de Cantabria).

6.° Iniciativas con las comunidades auténomas con competen-
cias en materia de justicia en relacion al Documento de la FGE
«Informe sobre la forma de documentacién de las diligencias de ins-
truccion de naturaleza personal» (Ponente: Fiscales Superiores
de Cantabria y Navarra).

7.° Participacién de los fiscales superiores en la fijacién de crite-
rios objetivos y disefio de las plantillas de fiscales y de funcionarios en
las fiscalias territoriales (Ponentes: Fiscales Superiores de Castilla-La
Mancha y Cataluiia).

8.° Politica de comunicacién y de relacién con los medios por
parte de las fiscalias superiores. Creacion de Gabinetes de Comunica-
cién (Ponentes: Fiscales Superiores de Extremadura y de Castilla y
Ledn).

9.° Participacién de fiscales en Convenios, Protocolos y Orga-
nismos administrativos autonémicos. Participacion del Fiscal Supe-
rior como experto en comisiones legislativas de Parlamentos
Autonémicos. Interpretacion del art. 11.3 del EOMF (Ponente: Fiscal
Superior de Castilla y Le6n).

10.° Cauces de comunicacion entre Fiscalia General del Estado,
fiscalfas superiores y fiscalias provinciales (Ponente: Fiscal Superior
de Castilla y Le6n).

11.° Imagen corporativa del Ministerio Fiscal (Ponente: Fiscal
Superior de Galicia)

12.° Adscripcién a las fiscalias superiores de unidades de Policia
Judicial (Ponente: Fiscal Superior de Madrid).

13.° Posicion e iniciativas del Ministerio Fiscal en relacién a lo
dispuesto en la Disposicion Adicional («Coordinacién y cooperacion
entre Administraciones Puiblicas») de la Ley 5/2018, de 11 de junio,
de modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, en relacién a la ocupacion ilegal de viviendas (Ponente: Fiscal
Superior de Madrid).
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14.°  Propuesta de desdoblamiento de las fiscalias superiores uni-
provinciales (Ponente: Fiscal Superior de La Rioja).

15.° Aplicacién de la normativa sobre proteccion de datos en el
ambito del Ministerio Fiscal (a propuesta de la Fiscalia General del
Estado).

16.° Plan de Igualdad de la carrera fiscal. Plan de Accién
2019-2020 (idem, Fiscalia General del Estado).

17.° Protocolo de actuacién frente al acoso y violencia en el tra-
bajo, al acoso sexual, al acoso por razén de género, al acoso discrimi-
natorio y al acoso moral o psicolégico en el Ministerio Fiscal (idem,
Fiscalia General del Estado).

18.° Herramientas de control y andlisis de la informacién actual-
mente disponibles dentro del sistema de informacién, control y con-
sulta del Ministerio Fiscal (Fiscalia General del Estado, Unidad
de Apoyo).

19.°  Gestidén de sustitutos: conocimiento y necesidad de impulso
de la implantacién de las herramientas para la gestion administrativa
de esta actividad tanto en el territorio del Ministerio de Justicia como
en los transferidos (Fiscalia General del Estado. Unidad de Apoyo).

20.° Necesidad de impulso de los fiscales superiores y de cola-
boracion de las administraciones con competencia en materia de Jus-
ticia al margen del Ministerio de Justicia para la implantacién
de concretas herramientas y aplicaciones al servicio del Ministerio
Fiscal: Gestion de sustitutos. Borrador de Memoria. Escritorio inte-
grado (Fiscalia General del Estado. Unidad de Apoyo).

21.° Ruegos y preguntas.

4.2  Junta de Fiscales Superiores de 27 de noviembre de 2019

En esta segunda ocasion, el orden del dia fue el siguiente:

1.° Estudio y propuestas al Borrador de Instruccién sobre susti-
tuciones profesionales y medidas de apoyo y refuerzo en la carrera
fiscal, materia propuesta por la Inspeccién Fiscal y la Unidad
de Apoyo.

2.° Estudio del Borrador de Consulta sobre mediacién penal y
debate acerca de los convenios en esta misma materia. Cuestién pro-
puesta por la Secretaria Técnica.

3.° Presentacion y debate acerca del Borrador Instruccion sobre
proteccién de datos. Este punto del orden del dia, desarrollado
de forma conjunta a partir de los trabajos realizados por el Delegado
de Proteccién de Datos, la Unidad de Apoyo y la Secretaria Técnica,
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cont6 ademds con la intervencion en Junta del propio Delegado, quien
expuso las cuestiones mas relevantes a resolver por medio de la refe-
rida Instruccion.

4.° Situacién de Fiscalia Digital, a propuesta de la Unidad
de Apoyo.

5.° Aplicacién del subtipo agravado del art. 235.1 7.° CP ala luz
de Ia STS 481/2017 cuando el delito de hurto cometido es de caracter
leve (a propuesta de la Secretaria Técnica y el Fiscal Superior de Illes
Balears, y como consecuencia de previa consulta elevada por la Fisca-
lfa de la Comunidad Auténoma de Illes Balears.

6.° Tramitacion de las comisiones de servicio para reuniones
de trabajo y actividades formativas de la FGE (A propuesta de la Uni-
dad de Apoyo y del Fiscal Superior de Andalucia).

7.2 Definicién de las funciones procesales de los fiscales de la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma en el nuevo recurso de apelacién
(a propuesta del Fiscal Superior de Andalucia y con estudio de la
Circular 1/2018 de 1 de junio, sobre algunas cuestiones que suscita la
nueva regulacién de la segunda instancia en materia penal).

8.° Intervencién del Ministerio Fiscal en los procedimientos
de exequdtur e impugnaciones de laudos ante la Sala Civil y Penal
de los Tribunales Superiores de Justicia (a propuesta del Fiscal Supe-
rior de Madrid).

9.° Actuacién y funcionamiento de las fiscalias territoriales en
materia de conformidad penal. Necesidad de reducir al mdximo las
conformidades in extremis en el mismo acto del juicio (a propuesta
del Fiscal Superior de Castilla la Mancha).

10.° Informacidn sobre las herramientas de control; conoci-
miento que tienen a su disposicién los fiscales jefes en el SICC en el
auxilio de sus funciones (a propuesta de la Unidad de Apoyo).

11.° Modelos de memorias para el préximo ejercicio (también a
propuesta de la Unidad de Apoyo).

12.° Ruegos y preguntas.

La experiencia préctica atesorada por los componentes de la
Junta, su rigor técnico y su compromiso con la funcidn, facilitaron
en cada caso un debate muy provechoso del que han podido
extraerse conclusiones especialmente ttiles para el dia a dia de las
diferentes fiscalias. Concluyeron ambas reuniones con el agradeci-
miento expreso de la Fiscal General del Estado por la colaboracién
de los fiscales superiores, asi como por todas las intervenciones rea-
lizadas.
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5. LA INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

El Estatuto del Ministerio Fiscal establece que el Fiscal General
del Estado dirige la Fiscalia General del Estado, 6rgano en el que se
encuentra integrada la Inspeccién Fiscal (art. 13.1), que ejerce con
caracter permanente sus funciones por delegacion del Fiscal General
del Estado en la forma que el reglamento establezca, sin perjuicio
de las funciones inspectoras que al Fiscal Jefe de cada Fiscalia corres-
ponden respecto a los funcionarios que de €l dependan (art. 13.2).

La Inspeccién Fiscal desempeiia tareas de muy diversa naturaleza
de las que en la carrera judicial estdn encargados distintos érganos del
Consejo General del Poder Judicial, pudiendo clasificarse en cuatro
grandes dreas. Asi, desarrolla tareas de entidad inspectora ante cuales-
quiera érganos fiscales, funcién que da origen al nombre del servicio.
En esa labor inspectora estdn incluidas las fiscalias de las comunida-
des auténomas, que a su vez desarrollan actividades de la misma natu-
raleza sobre los 6rganos fiscales del territorio autonémico. La
Inspeccidon Fiscal también gestiona, en importante medida, el estatuto
profesional de los fiscales, cuya vida gubernativa presenta en ocasio-
nes aspectos particularmente controvertidos, informando frecuente-
mente sobre pretensiones que concluyen unas veces ante el Fiscal
General del Estado y otras ante el Ministerio de Justicia. Tiene asi-
mismo facultades de naturaleza disciplinaria, por cuanto que corres-
ponde a la Inspeccién Fiscal conocer de las quejas que puedan
presentarse contra los fiscales, desarrollando esa faceta disciplinaria a
través de los procedimientos de informaciones previas y diligencias
informativas. La Inspeccién Fiscal formula las propuestas de apertura
de expedientes disciplinarios al Fiscal General del Estado, pues de la
tramitacion de los expedientes se encargan —como instructores y secre-
tarios— los fiscales a los que por sorteo resulta encomendada esa labor.
Por dltimo, la Inspeccién Fiscal es érgano de apoyo del Consejo Fis-
cal, al que proporciona los antecedentes e informes que resultan nece-
sarios para documentar y fundar muchas de sus propuestas, custodiando
la documentacién y archivo del mismo, como dispone el Reglamento
de Régimen Interior del Consejo de 20 de septiembre de 1983 (dispo-
sicién complementaria). Ademads, el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal dispone que en la Inspeccién Fiscal se creard una Seccién Per-
manente de Valoracidn, a los efectos de centralizar toda la informa-
cién sobre méritos y capacidad de los fiscales, con la finalidad
de apoyar al Consejo Fiscal a la hora de informar las diferentes pro-
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puestas de nombramientos discrecionales en la carrera fiscal (art. 13. 2).
A su vez, el Fiscal Jefe Inspector es Vocal nato del Consejo Fiscal,
participando por tanto en sus deliberaciones y toma de decisiones.

5.2 Plantilla de la Inspeccion Fiscal

La plantilla de la Inspeccién Fiscal estd integrada por las plazas
de Fiscal Jefe Inspector, Teniente Fiscal Inspector y ocho Inspectores
Fiscales. Todas son de nombramiento discrecional y de duracién tem-
poral limitada a diez afios mdximo, incluidas las de Inspector y Teniente
Inspector. El cargo de Jefe Inspector presenta una duracién de cinco
afios susceptible de renovacién a su finalizacién, al igual que el
de Teniente, aunque este con el limite mdximo de 10 afios. Tras la
incorporacién en 2018 de tres nuevos Inspectores, al quedar vacante la
plaza de Teniente Fiscal Inspector, puesto que ocupaba el Ilmo. Sr. D.
Justino Zapatero Gémez, fue nombrada para el cargo la [lma. Sra. D.*
Almudena Lastra de Inés, que estaba destinada en la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Madrid, tomando posesion en enero de 2019
(fue nombrada por RD 1482/2018 de 21 de diciembre). El Inspector D.
Luis Rodriguez Sol mantiene reservada plaza en la Inspeccién Fiscal al
encontrarse en situacién administrativa de servicios especiales
desde que fue nombrado Magistrado de Enlace ante las Autoridades
de la Republica Italiana (Orden JUS/1064/2017 de 30 de octubre, BOE
4 noviembre), estando ocupada por D.? Virginia Sande su plaza en la
Inspeccién de conformidad con lo previsto en el art. 355 bis LOPJ.

5.3 Algunas comunicaciones o informes de la Inspeccion Fiscal
en 2019

5.3.1 SOBRE LA FALTA DE APTITUD O DE IDONEIDAD DE LOS FISCA-
LES SUSTITUTOS Y SU RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: LA
POSIBLE COINCIDENCIA OBJETIVA. LA EXCLUSION DEL PROCESO
DE SELECCION; EL CESE DE SU NOMBRAMIENTO Y EN LA OCU-
PACION DE PLAZA. EL PROCEDIMIENTO DE SUMARIA INFORMA -
CION Y SU DURACION. INFORMES DE LOS FISCALES JEFES

Uno de los cometidos que desarrolla la Inspeccién Fiscal estd rela-
cionado intensamente con el régimen juridico de los fiscales sustitutos,
que se encuentran sujetos de manera similar al régimen de incompatibi-
lidades, prohibiciones y disciplinario de los fiscales titulares, sin perjui-
cio de ciertas singularidades derivadas de su peculiar naturaleza. Con
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ocasién de la reunidn de fiscales jefes provinciales con la Fiscalia Gene-
ral del Estado que tuvo lugar en Madrid en noviembre de 2019, el Fiscal
Jefe Inspector trat6 en una ponencia algunos de los aspectos de dicho
régimen, transcribiéndose seguidamente por su interés el texto de la
comunicacion presentada en dicha reunién:

«1) El Real Decreto 634/2014, de 25 de julio, que regula el régi-
men de sustituciones en la carrera fiscal, recoge en el Titulo III el régi-
men juridico de los abogados fiscales sustitutos (arts. 8 a 27)
imponiéndoles el “primordial deber de cumplir fielmente las tareas
que les encomienden, con prontitud y eficacia, conforme a los princi-
pios de unidad y dependencia jerdrquica y con sujecion, en todo caso,
a los de legalidad e imparcialidad” (art. 21). El nombramiento como
fiscal sustituto, cargo eminentemente temporal y de ejercicio even-
tual, confiere a los nombrados derechos de los que no pueden ser pri-
vados sino por las causas legalmente establecidas.

2) El Real Decreto 634/2014 atribuye a los fiscales jefes res-
pecto de los abogados fiscales sustitutos funciones de inspeccién y
de evaluacion (art. 19):

A) Funciones de inspeccién: exigiendo expresamente a los fisca-
les jefes que cuiden que la actuacién de los fiscales sustitutos se rea-
lice con la debida atencién y diligencia en el cumplimiento de los
deberes del cargo, debiendo adoptar en cada caso las medidas que
resulten oportunas (art. 19.1). Es una aplicacién concreta de la regla
general del art. 13.2 EOMF.

B) Funciones de evaluacién y diversos supuestos de informe:

1. Los fiscales jefes deben remitir a la Fiscalia General del
Estado —dentro de los 30 primeros dias del afio natural— un informe
de aptitud preciso y detallado sobre la actividad desarrollada por los
fiscales sustitutos (art. 19.2).

2. Ante la recepcién de un informe de falta de aptitud o de ido-
neidad de un fiscal sustituto emitido por un fiscal jefe, el Fiscal Gene-
ral del Estado —tras su valoracién y en funcién del momento temporal
en que se produzca— puede acordar mediante resolucién motivada su
exclusion del proceso de seleccion para nombramiento de abogados
fiscales sustitutos. Debe conceder al interesado la posibilidad de for-
mular alegaciones y de aportar documentacién e informacién en plazo
de 15 dias. Le serd entregada copia de lo actuado ante su derecho
de acceso al procedimiento (arts. 19.3 y 14.a).

3. Igual que en el supuesto anterior, ante la recepcion de un
informe de falta de aptitud o de idoneidad de un fiscal sustituto emi-
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tido por un fiscal jefe, el Fiscal General del Estado puede acordar
—también mediante resolucién motivada— no prorrogar el nombra-
miento de fiscales sustitutos (art. 16.1).

4. Ademés, en cualquier momento, si el desempeio de las fun-
ciones lo mereciese, los fiscales jefes pueden trasladar informe de falta
de aptitud o de inidoneidad de fiscales sustitutos a la Fiscalia General
del Estado. El Fiscal General previa tramitacion de sumaria informa-
cién podra proponer el cese del nombramiento al Ministerio de Justi-
cia (art. 19.4), resolucién de cese del nombramiento que comportara
—en caso de estar desarrollando efectivamente funciones de sustitu-
cién— el cese del fiscal sustituto en la ocupacién de plaza en la fiscalia
correspondiente (art. 27.1).

3) El RD 634/2014 regula también el régimen disciplinario
de los abogados fiscales sustitutos. Dice que “estaran sujetos, en todo
lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion, a las mismas
responsabilidades disciplinarias que los miembros del Ministerio Fis-
cal y se exigird a través del procedimiento previsto en el art. 27. La
sancién de advertencia podra ser impuesta directamente por el Fiscal
Jefe correspondiente” (art. 23). Establece por tanto un mandato legal
de equiparacién sobre el régimen juridico en materia disciplinaria, sin
mds salvedad que las adecuadas a la naturaleza de la singular condi-
cién que los fiscales sustitutos ostentan.

4) El RD 634/2014 regula asimismo los motivos de cese de los
abogados fiscales sustitutos (art. 27), disponiendo que quienes ocu-
pen plaza de Abogados fiscales sustitutos pueden cesar, entre otras
causas (transcurso del plazo, desaparicién de necesidades, renuncia,
pena de inhabilitacidn, etc.), por la siguiente:

“Por resolucion motivada del Ministro de Justicia cuando se
advierta en ellos falta de aptitud o idoneidad, bien por dejar de aten-
der diligentemente los deberes del cargo o, por el incumplimiento
consciente de las funciones propias del cargo, con las mismas garan-

tias en cuanto a procedimiento establecidas en el apartado anterior”
(art. 27.1).

Esas garantias son: que en la tramitacion de la sumaria informa-
cion se produzca la audiencia del interesado (podra aportar documen-
tacion debiendo conocer lo actuado) y del Consejo Fiscal antes de la
propuesta que formalizard el Fiscal General del Estado. La resolucién
del Ministro de Justicia sera motivada, declarando en su caso la falta
de aptitud o idoneidad, e incluird indicacion de los recursos que contra
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la misma puedan interponerse. La resolucion se insertard en el “Bole-
tin Oficial del Estado” (art. 27.¢).

El ya aludido art. 19.4 del RD 634/2014 dispone expresamente
que “si a lo largo del afio judicial, el desempeiio de sus funciones”
por el abogado fiscal sustituto mereciese un informe de falta de apti-
tud o idoneidad, el fiscal jefe lo pondra en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado mediante informe fundamentado y motivado,
quien podrd proponer al Ministerio de Justicia el cese del nombra-
miento [del abogado fiscal sustituto] en aplicacién del procedimiento
dispuesto en el art. 27 (sumaria instruccién) y con los efectos del apar-
tado b) del art. 14 (art. 19.4), disponiendo el art. 14 que el cese fun-
dado en la falta de aptitud o idoneidad del art. 27.f) “supondré la
exclusién del interesado en los tres procesos de seleccién que se con-
voquen de manera inmediatamente posterior a su produccién”. Ade-
mas, la resolucion ministerial acordando el cese del nombramiento
del abogado fiscal sustituto (nombramiento tratado por el art. 15: con
incorporacion a la lista de fiscales sustitutos designados para cada fis-
calia provincial, o entre los participantes en el concurso no incluidos
en ella) comportard —si estd ejerciendo entonces funciones de sus-
titucién— el cese en la plaza de fiscal que se pudiera estar ocupando
(art. 27.1).

5) EIRD 634/2014 regula la responsabilidad disciplinaria de l1os
fiscales sustitutos estableciendo con claridad que, salvo la sancion
de advertencia que puede ser impuesta directamente por el fiscal jefe,
la competencia para imponer las restantes posibles sanciones discipli-
narias corresponde al Ministerio de Justicia, previa la tramitacion del
procedimiento previsto en el art. 27 (sumaria informacién) por la Fis-
calia General del Estado. Debe observarse el esencial tramite
de audiencia del fiscal sustituto afectado preservando el principio
de contradiccidn, correspondiendo al Fiscal General del Estado for-
mular propuesta de resolucién previo informe del Consejo Fiscal
(art. 23). Resulta llamativa la intervencién que se recoge del Consejo
Fiscal en materia disciplinaria, cuando respecto de los fiscales titula-
res solo se produce en los casos de peticion de sancién de separacion
de servicio (art. 67.3 EOMF). Son sanciones disciplinarias pertinentes
para su aplicacién a los fiscales sustitutos: la multa y la suspensiéon
de funciones (en la cuantia o duracién que fija el Estatuto) [también
por aplicacion del art. 298.2 LOPJ].

Las infracciones disciplinarias en que pueden incurrir los fiscales
sustitutos son las establecidas por el Estatuto para los fiscales titula-
res: faltas disciplinarias muy graves, graves, y leves (arts. 62, 63 y 64),
que prescriben por el transcurso del plazo de dos afios, un afio, y seis
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meses respectivamente (art. 66.4). El procedimiento disciplinario
(sumaria informacién) por infracciones graves y muy graves caduca
de transcurrir en su tramitacion el plazo de un asio, de conformidad
con la prevision del art. 425.6 LOPJ (modificado por LO 4/2018 de 28
de diciembre) en virtud de la supletoriedad aplicativa de la LOPJ que
establece la disposicién adicional cuarta apartado 3 del Estatuto del
Ministerio Fiscal.

Las conductas constitutivas de infraccion disciplinaria en que pue-
den incurrir los fiscales sustitutos, con su distinta gravedad, general-
mente no deben merecer consideracién fuera de la via disciplinaria,
salvo que su trascendencia o gravedad permitan su incardinacion en la
falta de aptitud o de idoneidad para ejercer el cargo por mostrar unas
deficiencias que justifiquen el cese del nombramiento del fiscal susti-
tuto. Este cese puede suponer una consecuencia mas grave que las pro-
piamente disciplinarias por implicar la imposibilidad de volver a
participar en los tres posteriores concursos para obtener plaza de abo-
gado fiscal sustituto. Pero la distincion no siempre es fdcil al poder
existir una coincidencia objetiva de conductas. La falta de aptitud o
de idoneidad para ejercer el cargo puede constituir una situacién obje-
tiva si la situacién fuere ajena a la voluntad del fiscal sustituto, o bien
una conducta guiada por su intencionalidad o negligencia, distinguién-
dose sutilmente una de la otra por la presencia del elemento subjetivo.
En el primer supuesto, el comportamiento o inaccion del fiscal sustituto
(por no existir voluntad infractora) debe recibir respuesta generalmente
a través de su cese por falta de aptitud o de idoneidad. En el segundo
supuesto, el comportamiento debe merecer generalmente el reproche
estrictamente disciplinario (arg. STS 21/09/2017 Rec. 2996/2016). El
cese de los fiscales sustitutos que se encuentran ejerciendo sus funcio-
nes debe producirse siempre por concurrir alguna de las causas que
recoge el art. 27 del Real Decreto 634/2014.

6) Lafalta de aptitud o idoneidad del art. 27.f) del RD 634/2014,
como sostiene el Tribunal Supremo para jueces y magistrados sustitu-
tos en similares supuestos (art. 201.5.d LOPJ), puede declararse (arg.
STS. 16/06/2016 Rec. 350/2011):

A) Ante la contemplacién panordmica del desempefio profesio-
nal del fiscal sustituto a lo largo del tiempo.

B) Ante los hechos concretos y puntuales que revistan suficiente
trascendencia y gravedad como para fluir de ellos un déficit de aptitud
e idoneidad que justifique su cese.

La sumaria informacién de los arts. 27.e) y 27.f) no constituye un
expediente disciplinario, ni el cese en el cargo se encuentra calificado
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legalmente como una sancion disciplinaria (asi lo entiende el Tribu-
nal Supremo para jueces y magistrados sustitutos), siendo aplicable en
materia de procedimiento, recursos y forma las disposiciones de la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo (arg. art. 158.2 LOPJ)
ante su naturaleza gubernativa.

El cese del fiscal sustituto consiste solamente en dejar sin efecto
un nombramiento temporal para desempefiar por sustitucién funcio-
nes fiscales al carecer de las facultades necesarias para desarrollarlas.
La falta de aptitud o idoneidad exige determinar en la sumaria infor-
macion que se carece de la aptitud necesaria para ejercer las funciones
de fiscal sustituto al no disponer de la formacién juridica para asumir
con correccion las tareas inherentes al cargo. Para apreciar el cese del
fiscal sustituto nombrado ha de evidenciarse la carencia de minimos
conocimientos legales en la materia, falta de preparacion juridica y
de conocimiento de los principios que deben regir las funciones fisca-
les. El ejercicio de la funcidn fiscal exige el maximo rigor a quienes a
ella se dedican por la incidencia de sus decisiones en los derechos
de los ciudadanos, sin que la trascendencia de la funcién a desempe-
far deba permitir que, constatadas las deficiencias, se mantenga en el
cargo a personal que no supera el estindar minimo exigible para las
tareas de sustitucion fiscal.

Por ello, para el Tribunal Supremo la declaracién de inidoneidad no
ha de basarse en informes genéricos o inespecificos, debiendo demos-
trarse el importante desconocimiento de elementales normas sustantivas o
procesales, o la incapacidad para asumir las funciones necesarias en el
diario actuar de la Fiscalia, siendo ilustrativas muchas veces la recepcion
de quejas o denuncias en su contra (arg. STS 19/12/2018 Rec. 625/2017).

7) Duracion de la sumaria informacion. Acordar el cese del fis-
cal sustituto nombrado por falta de aptitud o de idoneidad exige que la
tramitacion de la sumaria informacién tenga lugar en un limitado
periodo temporal. A falta de norma expresa fijando el plazo maximo
en que debe notificarse la resolucién finalizadora del procedimiento,
ha de tenerse en consideracién la exigencia de ser resuelto en el plazo
de tres meses que establece la Ley 39/2015 desde la fecha del acuerdo
de iniciacién (art. 21.3.a). Ante tan escueto tiempo, para evitar la
declaracién de caducidad, debe observarse la mayor celeridad en la
tramitacién del procedimiento de sumaria informacidn, sin perjuicio
de que pueda ser procedente acordar su suspensién de concurrir
alguna de las causas del art. 22 de la Ley 39/2015 (subsanar deficien-
cias; aportar documentos; realizar pruebas técnicas o informes pre-
ceptivos; actuaciones complementarias, etc.).
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En esta cuestion juega un papel importante que los fiscales jefes remi-
tan a la Fiscalia General del Estado los informes advirtiendo de la falta
de aptitud o de idoneidad, de manera debidamente fundamentada y moti-
vada, como dispone el RD 664/2014 (art. 19.4), a fin de evitar que la
Inspeccién Fiscal —encargada materialmente de la tramitacién— tenga que
solicitar informes o documentos complementarios, o que no incoe la
«sumaria informacién» hasta no disponer del fundamentador informe
que exige el Real Decreto. Es preciso aportar los datos que permitan acre-
ditar la verosimilitud del informe de falta de aptitud o de idoneidad, a fin
de que el Ministerio de Justicia —tras la propuesta del Fiscal General del
Estado, previa audiencia del Consejo Fiscal- pueda dictar resolucion evi-
tando el riesgo anulatorio por falta de prueba ante los Tribunales.

De todo lo anterior cabe resaltar los siguientes aspectos:

1. El importante papel que corresponde a los fiscales jefes, cum-
pliendo las funciones normativamente encomendadas de inspeccion y
valoracidn de los fiscales sustitutos, al tener que emitir los informes
—que trasladardn a la Fiscalia General del Estado— sobre el trabajo
desarrollado, y su aptitud e idoneidad.

2. La necesidad de que los informes de falta de aptitud o falta
de idoneidad de los fiscales sustitutos se encuentren debidamente moti-
vados y fundamentados —con el aporte documental correspondiente—
incluyendo los informes complementarios que corresponda emitir a
otros responsables internos del servicio que se presta desde las fiscalias.

3. Algunas faltas disciplinarias graves o muy graves y la falta
de aptitud o de idoneidad para el ejercicio del cargo como fiscal susti-
tuto pueden presentar coincidencia objetiva. Su valoracién —guberna-
tiva o disciplinaria— deberd efectuarse durante la tramitacién
procedimental por el Consejo Fiscal y finalmente por el Fiscal Gene-
ral del Estado, al que le corresponde formular la pertinente propuesta
al Ministerio de Justicia.

4. La exigencia de celeridad en la tramitacién de las sumarias
informaciones para cese del nombramiento de fiscales sustitutos por
falta de aptitud o de idoneidad exige especial cuidado en la remisién
de los informes fundamentadores por el reducido periodo temporal
de tramitacién de que se dispone.

5. Los fiscales jefes han de remitir los oportunos informes a la
Inspeccioén Fiscal de la Fiscalia General del Estado en caso de advertir
hechos presuntamente constitutivos de infraccion disciplinaria come-
tidos por fiscales sustitutos, ostentando competencia los fiscales jefes
Unicamente para las faltas leves disciplinarias a sancionar con adver-
tencia.»
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5.3.2 DELEGACION DE FUNCIONES INSPECTORAS DE LOS FISCALES
SUPERIORES DE COMUNIDADES AUTONOMAS (INFORME DE 11
DE FEBRERO DE 2019)

Ante la recepcién en la Inspeccion Fiscal de escrito de un fiscal
superior planteando, para cumplir sus funciones inspectoras ante los
organos fiscales del amplio territorio de la Comunidad, la necesidad
de que el teniente fiscal de la fiscalia realizase inspecciones ordina-
rias en supuestos extraordinarios que se estimasen oportunos, cuando
problemas de programacién u otros que acontezcan lo exigieran, dele-
gandole al efecto la competencia para efectuar visitas de inspeccion
acompafiado de algtn fiscal de la plantilla de fiscalia, el 11 de febrero
de 2019 se emitid el siguiente informe cuyo sentido se aceptaria por la
Fiscal General del Estado:

«1. El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal reconoce al Fiscal
General del Estado, que ostenta la jefatura superior del Ministerio Fis-
cal y su representacion en todo el territorio espaifiol, la direccién e
inspeccion del Ministerio Fiscal (art. 22.2). Tras la relevante reforma
organizativa introducida en su articulado por la Ley 24/2007, dispone
actualmente que los fiscales superiores de comunidades auténomas —
ademas de dirigir su fiscalia— actuaran en todo el territorio de la comu-
nidad auténoma correspondiente asumiendo la representacién y
jefatura del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las atribuciones del Fis-
cal General del Estado. En consecuencia [...] ejercerdn dentro del
territorio las funciones previstas en los arts. 11, 21, 25 y 26 del Esta-
tuto, las que delegue el Fiscal General del Estado, asi como las que les
correspondan en materia disciplinaria con arreglo a esta Ley (art. 22.3).
En todo caso, corresponde al Fiscal Superior de la Comunidad Auté-
noma ejercer la inspeccion ordinaria de las Fiscalias de su dmbito
territorial (art. 13.2).

En documento de la Inspeccién Fiscal emitido poco tiempo des-
pués de la entrada en vigor de la Ley 24/2007 denominado Protocolo
de Actuacion en la prdctica de las funciones de inspeccion ordinaria
se indicaba que las visitas de inspeccion se llevarian a cabo por el fis-
cal superior o el teniente fiscal de la fiscalia de la comunidad aut6-
noma en los supuestos de sustitucidon legalmente previstos, con el
concurso de, al menos, un fiscal de la plantilla que actuard como
secretario.

2. La Instruccién 4/2011 FGE sobre Funcionamiento de las Fis-
calias de Area y otras cuestiones relativas al vigente modelo orgdnico
territorial del Ministerio Fiscal dedica un capitulo a las “relaciones
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de jerarquia derivadas del nuevo organigrama territorial del Ministerio
Puablico”, y concretamente en subapartado especifico a la “dependen-
cia jerdrquica” (III.1) manifiesta que el EOMF asigna a los fiscales
superiores una situacion jerdrquica en muchos aspectos similar a la
que ostenta el Fiscal General del Estado respecto de todos los fiscales
en el conjunto del territorio nacional (art. 22.4), e indica expresamente
que los fiscales superiores no pueden delegar en los fiscales destina-
dos en la fiscalfa de la comunidad auténoma funciones que supongan
directamente el ejercicio de jerarquia directa sobre fiscales destinados
en las fiscalias provinciales o sobre los fiscales jefes de estas fiscalias.
Ello sin perjuicio de que pueda el fiscal superior atribuir a los miem-
bros de la fiscalia de la comunidad auténoma en el ambito de su rela-
cion de jerarquia, e incluso al amparo del art. 26 EOMEF, tareas
de auxilio o colaboracién para el mejor y més eficiente desarrollo
de esas funciones que personalmente solo a él corresponde ejercitar
en su proyeccion externa de acuerdo con la Ley como tal Fiscal Supe-
rior [...].

La Instruccién 4/2011 FGE parece diferenciar en su propio texto
las funciones propias de direccién, con el contenido que se ha
expuesto, frente a las funciones de inspeccién respecto de las que dice
que “el Fiscal Superior puede inspeccionar a cualquier Fiscal desti-
nado en su Comunidad” sin recoger de manera expresa prohibicién
de delegacién alguna.

3. Por otra parte, la actual Ley 40/2015, de 21 de octubre, esta-
blece que “la competencia es irrenunciable y se ejercerd por los 6rga-
nos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los
casos de delegacion cuando esta se efectie en los términos previstos
en esta u otras leyes”. La delegacién de competencia [...] no supone
alteracidn de la titularidad de la competencia, aunque si de los ele-
mentos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén
(art. 8). Asimismo, aunque refiriéndose a los 6rganos de la Adminis-
tracion General del Estado, manifiesta que podrdn delegar el ejercicio
de las competencias propias en sus organismos publicos y entidades
vinculadas o dependientes, cuando resulte conveniente para alcanzar
los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su gestioén. La
delegacion deberd ser previamente aprobada por los organos de los
que dependan el érgano delegante y el organo delegado (art. 9.1
p.° 3.°). En ningin caso permite que sean objeto de delegacién las
competencias relativas a materias en que asi se determine por norma
con rango de ley (art. 9.2.d), y que salvo autorizacién expresa de una
Ley no podrdn delegarse las competencias que se ejerzan por delega-
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cion (art. 9.5). La delegacion puede ser revocada en cualquier
momento por el 6rgano que la haya conferido (art. 9.6).

4. Expuesto lo anterior, la funcién inspectora reconocida estatu-
tariamente a los fiscales superiores no constituye una facultad que
delegue el Fiscal General del Estado sino una competencia propia que
les atribuye el Estatuto. Y si conforme al art. 13.2 EOMF el fiscal
superior ejerce la inspeccién ordinaria, siendo uno de los mecanismos
para llevarla a cabo las visitas de inspeccién (art. 160 RMF), y la Ins-
truccién 4/2011 FGE le autoriza para que le auxilien los fiscales de la
plantilla de la Comunidad a fin de lograr el mejor y mas eficiente
desarrollo de las funciones a ejercitar en su proyeccion externa, no
contemplando en materia de inspeccion la delegacidn ni para excep-
cionarla, ninguna razén obstaculizadora se advierte como suficiente
para que al planteamiento de delegacion efectuado por la Fiscal Supe-
rior le sean aplicadas las previsiones bésicas de la Ley 40/2015 en
virtud de la regla de remisién por supletoriedad de la disposicién adi-
cional 1.* del Estatuto a la LOPJ, y de esta a la normativa administra-
tiva (arts. 158.2 y 648) constituida actualmente por las Leyes 39 y 40
del afio 2015.

5. De esta manera, al no encontrarse prohibida por ley la delega-
cién en las funciones inspectoras, se alcanza una conclusion favorable
a reconocer que la Fiscal General del Estado ostenta capacidad fun-
cional para aprobar la delegacion de competencia que en funciones
inspectoras al fiscal superior solicitante pueda establecer en favor del
teniente fiscal de la fiscalia de la comunidad cuando resulte conve-
niente para su ejercicio en supuestos extraordinarios.

No obstante, parece oportuno fijar una cierta limitacién, concre-
cién o especificacion autolimitativa a la aprobacién de semejante
delegacion, a fin de evitar que pueda desvirtuarse la irrenunciable
competencia inspectora del fiscal superior, ddndole al mismo tiempo
la preeminencia correlativa que merece la funcién de direccién que le
corresponde ejercer en el territorio de la comunidad. Tal vez con un
patrén que fijase dicha posibilidad de delegacion, cefiida estrictamente
a las secciones territoriales de las fiscalias de la comunidad o a deter-
minados servicios especializados de fiscalias de 4rea, teniendo en
consideracién que la inspeccién de los fiscales superiores es comple-
mentaria con la que lleva a cabo la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia
General del Estado, a la que corresponde siempre ejecutar las visitas
extraordinarias (art. 161 RMF).

En cualquier caso, la aprobacién y los términos de la delegacién
deberan darse a conocer a las fiscalias del dmbito territorial al que la
comunidad auténoma se extiende.»
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5.3.3 INCOMPATIBILIDADES Y VISADO DE DICTAMENES (INFORME 21
FEBRERO 2019)

«1) El 21 de febrero de 2019 la Excma. Sra. Fiscal General del
Estado, en su calidad de Presidenta del Consejo Fiscal, remiti6 a todas
las fiscalias una Nota Informativa relacionando diversos aspectos del
régimen de compatibilidades de los fiscales, titulares y sustitutos, para
recordar su conocimiento y facilitar su aplicacion por todos, tras la
experiencia que ha adquirido el Consejo Fiscal desde que ejerce con
efectividad la competencia atribuida por el Estatuto Orgdnico para
apreciar las posibles incompatibilidades de los miembros del Ministe-
rio Fiscal (art. 14.4.¢).

Entre esos aspectos, la Nota Informativa decia como texto del
apartado ndmero 12 lo siguiente: “A fin de ofrecer una respuesta
acorde con el ordenamiento juridico y el compromiso de transparente
funcionamiento del Ministerio Fiscal sobre cuanto se viene indicando,
parece conveniente que los fiscales jefes incorporen al orden del dia
de la primera Junta de Fiscalia a celebrar un punto que tenga por
objeto considerar la materia de compatibilidades, tratando la manera
en que se pudiera estar desarrollando especialmente la actividad
docente en centros de formacion oficiales y cuantas cuestiones relati-
vas al régimen de compatibilidades puedan suscitar dudas de los asis-
tentes, permitiendo generalizar su conocimiento para evitar incurrir en
responsabilidad, particularmente por no cursar las pertinentes autori-
zaciones de compatibilidad cuando resulta procedente (art. 63.9
EOMF)”.

Recientemente, la Fiscalia General del Estado ha dictado la Ins-
truccién 1/2019, de 25 de abril (BOE 10 de mayo) Sobre régimen juri-
dico de las Juntas de Fiscalia, donde recuerda (apdos. 2.3 y 2.6) el
deber de celebrar Junta General al menos semestralmente (art. 24
EOMF), y la necesidad de remitir las actas —que se redactardn y firma-
rén a la mayor brevedad posible— de manera inmediata a la Inspeccién
Fiscal (Instruccién FGE 1/2003).

Pues bien, la recepcion de las actas de Juntas en la Inspeccién Fis-
cal viene poniendo de manifiesto generalmente el cumplimiento del
apartado 12 de la Nota Informativa de 21 de febrero de 2019, pero
otras veces el acta permite advertir que no se ha incluido en el orden
del dia de la Junta celebrada la cuestion del régimen de compatibili-
dad, tal como pretendia la Nota Informativa, sin haberse recibido
todavia las actas de todas las Juntas del primer semestre de 2019, que
no ha concluido, de la totalidad de las fiscalias.
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En consecuencia y por todo lo expuesto, se recuerda el tratamiento
en Junta del régimen de compatibilidades, como pretende el aludido
apartado 12 de la Nota Informativa de 21 de febrero de 2019 (se une
copia de la mencionada Nota).

2) Por otra parte, a través de las visitas inspectoras y por la
recepcién de documentacion de diferentes procedimientos, se ha
advertido por la Inspeccién Fiscal en algunas ocasiones la existencia
de retrasos en la evacuacién del dictamen de visado de algunos dicta-
menes emitidos por los miembros del Ministerio Fiscal en los proce-
sos penales.

La Instruccién 1/2003 FGE, Sobre aspectos organizativos de las
Fiscalias con motivo de la reforma parcial de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, pone de manifiesto que “El dictamen de visado debe
efectuarse con prontitud (art. 48 EOMF). El visado, y en su caso la
subsiguiente correccion de calificaciones, han de respetar los plazos
de evacuacién de los procedimientos, que no quedan legalmente sus-
pendidos por motivo del control reglamentario de fiscalia. Por ello,
caso de retrasarse el visado de procedimientos mds de siete dias,
deberan los fiscales jefes poner en conocimiento de la Inspeccién Fis-
cal las razones que lo determinan”. Por todo lo expuesto, se interesa
de los fiscales jefes y, en su caso, de los fiscales que se encuentren
encargados de la labor de visado, que den cumplimiento a cuanto dis-
pone la Instruccioén 1/2003 FGE sobre el sistema de visado.»

5.4 Situacion y evolucion de la plantilla del Ministerio Fiscal en 2019

La plantilla organica del Ministerio Fiscal, constituida por 2.473
fiscales desde el Real Decreto 62/2015 de 6 de febrero, ha sido objeto
de ampliacion por el Real Decreto 255/2019, de 12 de abril para ade-
cuar la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal a las necesidades exis-
tentes. Su articulado establece que la plantilla orgénica del Ministerio
Fiscal queda integrada por 2.553 Fiscales, distribuidos de la siguiente
manera: a). Primera categoria, Fiscales de Sala: 26. b) Segunda cate-
goria, Fiscales: 1.890. c) Tercera categoria, Abogados Fiscales: 637.

Ascensos. El Real Decreto 81/2019, de 22 de febrero sobre promo-
ciones en la carrera fiscal (BOE 23 febrero), acord6 consecuentemente
el ascenso a la categoria segunda de la carrera fiscal de 23 Abogados
Fiscales, concretamente los comprendidos escalafonalmente entre D.?
Isabel M.* Beneyto Lloris y Alejandro Izuel Gastén, ambos incluidos
(en febrero de 2020 han ascendido 94 Abogados Fiscales: RD 381/2020
de 18 de febrero).
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Altas en la carrera fiscal. Ingreso de nuevos Abogados Fiscales
procedentes del Centro de Estudios Juridicos. Finalizado el curso ted-
rico practico de seleccidn para acceso a la carrera fiscal, a los alum-
nos/as del Centro de Estudios Juridicos se les ofreci6 plazas desiertas
en la plantilla orgénica del Ministerio Fiscal, y al no haber suficientes
se ofertaron otras plazas en expectativa de destino. Asi, la Orden
JUS/584/2019, de 30 de mayo (BOE 31 mayo), nombré abogados fis-
cales a los 36 alumnos de la promocion, siendo destinados seis de ellos
en situacién administrativa de expectativa de destino, modalidad
de servicio activo que exige a quienes se encuentran destinados en
esta situacion participar en los siguientes concursos reglados de tras-
lado que se convoquen hasta ocupar plaza en propiedad, debiendo
solicitar todas ellas en los concursos. El tiempo de retencién de un afio
en ambos destinos es comun para la totalidad de los alumnos de la
promocioén, y se computa también para todos ellos —de manera igual—
a partir del dia en que su nombramiento como abogados fiscales se
publicé en el «Boletin Oficial del Estado».

Bajas en la carrera fiscal. Las bajas en la carrera durante el
afio 2019 vinieron determinadas por 24 jubilaciones, 5 fallecimien-
tos y 3 declaraciones de excedencia voluntaria por interés particular.
Se produjo el reingreso de dos fiscales en situacion de excedencia
voluntaria.

Jubilaciones. Se jubilaron los siguientes fiscales: Antolin Herrero
Ortega, Anselmo Sanchez Tembleque, José Luis Ruiz Garcia, Manuel
Lépez Bernal, Antonio Montabes Cérdoba, Cristina Anglada Gotor,
Mercedes Bouzas Louzao, Fernando Brea Serra, M.* Luisa Garcia
de Eulate Lépez, Juan Miguel Gémez Cortés, Juan Pedro Guillén
Oquendo, Félix Herrero Abad, Maria Lopez Galindo, Arcadio Marti-
nez Henares, Carmen Palomares Linares, Pedro José Poyatos Rupé-
rez, Céndido Rodriguez Couso, M.? Angeles Velasco Merino, M.?
Auxiliadora de la Rosa Moreno, M.* Julia del Rosal Alonso, Guada-
lupe Ruiz Pesini, Juan Salvador Salom Escrivd, Vicente Angel San-
chez Morcillo, Fernando Javier Sequeros Sazatornil, Antonio Silva
Jaraquemada, y Manuel Torralba Gayo.

Fallecimientos en el ejercicio 2019. Ramén Vazquez Albentosa,
Luis Felipe Bermejo Pérez, Francisco Ceacero Lorite, Manuel Gutié-
rrez Diaz Quijada, y Juan Ignacio Herndndez Mufioz.

La carrera fiscal guarda de todos ellos un grato recuerdo, habién-
dose destacado en su actividad profesional por el compromiso con los
valores constitucionales encomendados al Ministerio Fiscal.

Excedencias voluntarias por interés particular. Ana Murillo
Tapia, Vicente Manuel Torres Cervera y José Javier Polo Rodriguez.
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Reingresos: Reingresaron de la situacién administrativa de exce-
dencia voluntaria por interés particular Carlos Castresana Ferndndez e
Ifigo Gorostiza Jiménez.

5.5 Concursos de traslado

A) Concursos ordinarios: La Inspeccion Fiscal impulsa periddi-
camente la convocatoria de concursos ordinarios reglados de plazas
vacantes, que se vienen tramitando desde hace varios afios por el sis-
tema de cobertura «a resultas» que presenta la ventaja de concentrar
en una tnica convocatoria y resolucion la cobertura de las plazas
desiertas ofertadas y las de todas aquellas que, derivadas de la anterior
adjudicacion, quedan vacantes, lo que de otra manera exigiria celebrar
a lo largo del afio varios concursos. El sistema resulta de particular
interés cuando —como ha ocurrido en los dltimos afios— tan solo se
promueven anualmente dos concursos reglados. En 2019 se convoca-
ron dos concursos de traslado para cobertura reglada de plazas en el
Ministerio Fiscal, siguiéndose su adjudicacién esencialmente por el
principio de antigiiedad escalafonal (excepciones fueron los fiscales
que estaban adscritos):

1. Por Orden JUS/292/2019, de 11 de marzo (BOE 15 marzo),
que fue resuelto por Real Decreto 348/2019 de 17 de mayo y por
Orden JUS/557/2019 de 9 de mayo de 2019, ambos publicados en
BOE 18 de mayo.

2. Por Orden JUS/957/2019, de 13 de septiembre (BOE 20 sep-
tiembre), modificada por Orden JUS/966/20219, de 23 de septiembre
(BOE 17 octubre), que fue resuelto por Real Decreto 737/2019, de 20
de diciembre y por Orden JUS/1239/2019, de 18 de diciembre, ambos
publicados en BOE de 21 de diciembre de 2019.

B) Concursos para cobertura de plazas de nombramiento dis-
crecional: Con la convocatoria de elecciones generales para el dia 28
de abril por RD 129/2019 de 4 de marzo, y posteriormente, por
RD 551/2019 de 24 de septiembre, para el 10 de noviembre, la convo-
catoria de concursos para la cobertura de plazas de nombramiento dis-
crecional en la carrera fiscal quedo paralizada, dejandose sin cubrir
plazas vacantes por jubilaciones o de nueva creacion, y plazas corres-
pondientes a cargos de jefaturas o tenencias fiscales que debian ser
renovados por haber vencido el plazo de 5 afios desde su nombra-
miento o toma de posesion. Al finalizar el afio 2019 ascendia a 34 el
nidmero de plazas pendientes de cobertura.
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C) Concursos en comision interna de servicios: En 2019 no se
convocd ninglin concurso para cobertura de plazas en comision de ser-
vicios interna a tenor del contenido de la Instruccién 3/2015 de la Fis-
calia General del Estado sobre Comisiones de servicio en la Carrera
Fiscal para la cobertura temporal de plazas no ocupadas por ausen-
cia de su titular o por vacante.

— El Acuerdo de 22 de mayo de 2019 de la Fiscal General del
Estado. Novedad singular supuso la designacién por la Fiscal General
del Estado de los fiscales del Tribunal Supremo: D. Juan Carlos Lépez
Coig, D.” Paloma Iglesias Moreno y D. José Antonio del Cerro Este-
ban para colaborar en la actividad del Fiscal de Sala Delegado de Deli-
tos Econdmicos. La designacién se comunicé al Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo para que semejante tarea de colaboracién tuviera
adecuado reflejo a la hora de prever cierta disminucién del reparto
ordinario de trabajo asignado a los mismos en la Fiscalia del Tribunal
Supremo. Se razond a tal efecto que el Estatuto Organico del Ministe-
rio Fiscal permite que el Fiscal General del Estado pueda delegar a los
Fiscales de Sala funciones relacionadas con la materia propia de su
competencia, en los términos y con los limites que se establezcan en
el acto de delegacion (art. 22.3). En esta categoria de Fiscales de Sala
Delegados se encuentra el Fiscal de Sala de la especialidad de Delitos
Econémicos, cuyas atribuciones recoge la Instruccion de la Fiscalia
General del Estado 11/2005 Sobre la instrumentalizacion efectiva del
principio de unidad de actuacion establecido en el art. 124 de la
Constitucion Espaiiola (apdo. IV. B), asi como la Instruccién 1/2015
Sobre Fiscales Coordinadores y Fiscales Delegados, y que, para hacer
viable un nuevo impulso de la especialidad se recogieron en Decreto
de la Excma. Sra. Fiscal General del Estado de 11 de diciembre
de 2018, a la vez que acordaba asignar al Fiscal de Sala Delegado tres
fiscales del Tribunal Supremo para que, con el debido reflejo en su
reparto ordinario de trabajo, colaborasen con aquel en la actividad
de Fiscal Delegado de la especialidad. A efectos de complementar el
mencionado Decreto de 11 de diciembre haciendo materialmente via-
ble el impulso pretendido, el 14 de mayo de 2019 el Fiscal de Sala
de lo Penal Delegado de Delitos Econémicos formulé propuesta
de designacion de tres Fiscales del Tribunal Supremo para colaborar
en la actividad delegada de la especialidad, propuesta que fue acep-
tada por la Fiscal General.

— La designacion de mediadores/as en materia de acoso: A tra-
vés de la correspondiente convocatoria se designaron, en el segundo
semestre de 2019, los fiscales encargados de desempeiiar los cargos
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de mediadores/mediadoras configuradas —en las fiscalias de comuni-
dades auténomas— por el Protocolo de actuacion frente al acoso y vio-
lencia en el trabajo, al acoso sexual, al acoso por razon de género o
de sexo, al acoso discriminatorio y al acoso moral o psicolégico en el
Ministerio Fiscal, que fue aprobado por Decreto de la Excma. Sra.
Fiscal General del Estado de 18 de julio de 2019.

5.6 Actividad inspectora de la Inspeccion Fiscal
5.6.1 ACTIVIDAD INSPECTORA

Las visitas de inspeccion a las fiscalias constituyen uno de los ins-
trumentos que permiten conocer mejor el funcionamiento de las fisca-
lfas y la actividad que desarrollan los fiscales integrantes de las mismas,
visitas que se extienden a comprobar aspectos como:

— Laregularidad de su funcionamiento y de las secciones especia-
lizadas, comprendiendo las secciones territoriales.

— La aplicacién del ordenamiento juridico y jurisprudencia en los
procedimientos que informan o dictaminan los fiscales.

— EI cumplimiento de criterios unitarios en la aplicacién de las
normas: segun las Instrucciones, Circulares y Consultas de la Fiscalia
General del Estado.

— El conocimiento de las pricticas generales de despacho de los
procedimientos de cualquier naturaleza.

— La actividad general que despliega la fiscalia y sus distintos ser-
vicios, asi como la particular de los fiscales que las integran.

— El examen de la intervencidn fiscal en actuaciones concretas
de cualquier indole.

— La actuacién supervisora de los fiscales.

— La actividad que desarrolla el personal colaborador.

— El examen de los procedimientos ante quejas disciplinarias
competencia de los fiscales jefes.

— El estado de las instalaciones, medios materiales y sistemas
de registro, manual o informético, con que cuentan las fiscalias.

— La organizacién de los servicios administrativos internos y de la
secretaria.

De conformidad con la prevision del Plan de actuacién presentado
por la Inspeccién Fiscal al Consejo Fiscal (art. 14 EOMF), tanto para
hacer visitas de inspeccion a los érganos fiscales en los que el man-
dato del cargo de jefatura vencia a lo largo de 2019 (al concluir el
periodo de cinco afios de nombramiento de los fiscales jefes), como
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para visitar también los 6érganos fiscales que permanecian mas tiempo
sin ser inspeccionados, durante el afio 2019 se efectuaron un total
de 14 visitas de inspeccién ordinaria a las siguientes fiscalias:

A) Fiscalias de Comunidades Auténomas: Canarias.

B) Fiscalias Provinciales: Segovia, Orense, Avila, Teruel, Ali-
cante, y Santa Cruz de Tenerife;

C) Fiscalias de Area: Benidorm, Lanzarote, Ceuta, y Ponferrada.

Ademads, en el mes de diciembre se efectud visita de inspeccién a
la Fiscalia del Tribunal de Cuentas. Se realiz6 también visita de ins-
peccién coordinada con el Servicio de Inspeccién del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a las secciones civiles de la Fiscalia Provincial
de Milaga y de la Fiscalia de Area de Marbella, de acuerdo con el
marco establecido en el Convenio de Colaboracidn entre ambas Insti-
tuciones (CGPJ y Ministerio Fiscal), formalizado en 2013 y que fue
ratificado nuevamente en 2019.

Al margen de la actividad de control que la Inspeccién Fiscal
desarrolla a través de comunicaciones, no se cumplié plenamente la
previsién programada de visitas ante circunstancias personales/fami-
liares concurrentes en algunos Inspectores, o por la asuncién de otros
cometidos funcionales con exigencia de exclusividad y nada desdefa-
bles como la valoracién de méritos del concurso convocado para
cobertura de plazas de fiscales sustitutos. Ya se advertia en el plan
de actuacion de diciembre de 2018 que el niimero de visitas proyecta-
das era alto, y que de coincidir alguna con las previstas realizar por los
fiscales superiores, se ajustarian las mismas a lo largo del afio.

5.6.2 ACTIVIDAD INSPECTORA DE LAS FISCALiAS DE COMUNIDADES
AUTONOMAS

Las fiscalfas visitadas por los fiscales superiores fueron: Andalu-
cia: Fiscalias Provinciales de Huelva, Granada y Cérdoba. Seccién
Territorial de Motril (Granada) y Seccién Territorial de Huércal-Overa
(Almeria). Aragon: Fiscalia Provincial de Zaragoza (centrandose en
los asuntos pendientes de despacho). Baleares: no se pudieron efec-
tuar las visitas previstas a las secciones territoriales de Inca y Manacor
por circunstancias ajenas a la voluntad del Fiscal Superior. Canarias:
Fiscalia Provincial de las Palmas (diligencias de investigacién y eje-
cutorias y Seccién de Civil). Cataluiia: Secciones Territoriales de El
Vendrell, Blanes, Figueres, y Tortosa. Fiscalias Provinciales de Lleida
y Barcelona. Fiscalia de Area de Terrassa. Extremadura: Fiscalia Pro-
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vincial de Badajoz (Contencioso-administrativo, Social y Vigilancia
Penitenciaria). Fiscalia Provincial de Céceres (diligencias de investi-
gacién, presos preventivos, previas, juicios rapidos, procedimientos
abreviados, sumarios y ejecutorias). En diciembre Fiscalia de Badajoz
(4rea penal excluidas las dreas especializadas). Castilla-La Mancha:
Fiscalia Provincial de Ciudad Real y Seccion Territorial de Manzana-
res. Valencia: Fiscalia de Area de Alzira (Valencia) y Seccién Territo-
rial de Torrevieja (Alicante).Galicia: Fiscalia Provincial de Pontevedra,
y Fiscalias de Area de Ferrol y Santiago de Compostela. Madrid: Fis-
calia Provincial de Madrid: Secciones de Menores, de personas con
Discapacidad, Social, Contencioso-administrativo, y Civil. Secciones
Penales y Servicio de Guardia. Castilla y Leon: Fiscalias Provinciales
de Palencia y Zamora, Burgos. La Fiscalia Provincial de Ledn serd
visitada antes de finalizar el presente afio. Pais Vasco: Fiscalias Pro-
vinciales de Araba/Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. Murcia: Fiscalia
de Area de Cartagena y Secciones Territoriales de Cieza y Lorca.
De la tarea inspectora que desarrollaron las Fiscalias de Comunidades
Auténomas en 2019 se dio traslado a la Inspeccion Fiscal a través
de las Actas levantadas.

La necesaria concertacién entre la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia
General del Estado y las fiscalias de las comunidades auténomas a la
hora de programar y efectuar las visitas de inspeccion resulta necesaria:

a) Para no superponerse en la supervision de las distintas mate-
rias susceptibles de control, procediendo recordar que la Instruc-
cién 1/2015 de la Fiscalia General del Estado atribuy6 a los fiscales
designados para cada especialidad en las fiscalias de comunidades
auténomas las funciones de: evaluar periédicamente el grado de cum-
plimiento de la doctrina de la Fiscalia General del Estado por las dis-
tintas secciones especializadas de las fiscalias de la comunidad, asi
como el respeto a los plazos procesales y el adecuado funcionamiento
de las relaciones entre delegados provinciales y fiscales de enlace,
cometidos que se facilitan por la razén de «proximidad».

b) Para unificar las materias a controlar en las visitas de inspec-
cion a las Fiscalias en la medida de lo posible.

5.7 Actividad gubernativa de la Inspeccion Fiscal

La Inspeccién Fiscal, unidad administrativa sin adscripcion juris-
diccional de la Fiscalia General del Estado, desempefia numerosas
actividades de gestion propias del estatuto profesional de los fiscales,
ademas de prestar apoyo al Fiscal General del Estado y al Consejo
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Fiscal. A este dltimo 6rgano fiscal colegiado la Inspeccién le prepara
gran parte de la documentacidn a utilizar en los debates de sus sesio-
nes, particularmente cuando la materia del orden del dia estd relacio-
nada con los cometidos propios de la Inspeccidn: tramitacién
de compatibilidades, situaciones administrativas, licencias y permi-
sos, concursos de traslado, valoracién de méritos y tramitacién
de recompensas y condecoraciones. La amplia actuacién gubernativa
queda registrada a través de los expedientes gubernativos, cuyo
nimero total en 2019 ascendié a 630, aunque a esta cifra estan incor-
poradas también las quejas presentadas atinentes a disfunciones
de d6rganos fiscales que no presentaban suficiente inicial alcance
de naturaleza infractora disciplinaria. En 2019 los expedientes guber-
nativos de compatibilidad tramitados por la Inspeccién Fiscal ascen-
dieron a 177, incluyendo en este nimero los expedientes abiertos,
agrupandolos en uno solo, a todos los fiscales por actividades de prdc-
ticum de Universidades.

5.8 Actividad disciplinaria de la Inspeccién Fiscal

5.8.1 Las informaciones previas para delimitar preliminarmente
posibles anomalias en el funcionamiento de los servicios antes de pro-
ceder —de presentar entidad disciplinaria— a la apertura de diligencias
informativas o expediente disciplinario, ascendieron en 2019 a un
total de cuarenta. Las causas mds frecuentes de denuncia fueron el
retardo en el despacho de procedimientos; la supuesta desatencién o
pasividad en el ejercicio de la funcidn fiscal; la supuesta falta de moti-
vacién de los informes y el desacuerdo con su contenido, aludiendo en
estos ultimos supuestos frecuentemente a falta de imparcialidad del
fiscal. En ocasiones la queja pretende que se designe a otro fiscal, reti-
rando al fiscal del que se quejan del proceso en que interviene. La
Inspeccién Fiscal carece de cualquier competencia para apartar del
despacho de asuntos a los fiscales, cuestion que de obedecer a supues-
tos de incumplimiento del deber de abstencién, como también se suele
alegar, es competencia en todo caso del fiscal jefe superior jerarquico
inmediato del fiscal del que se quejan, sin que contra su decision
quepa recurso alguno, como asi describe el art. 28 EOMF. Por tal
razon, en la misma resolucién de archivo de la queja la Inspeccion
acuerda el traslado de esta peticién al fiscal jefe de la fiscalia corres-
pondiente para que emita la correspondiente resolucion. Las informa-
ciones previas ascendieron a cuarenta, las diligencias informativas a
nueve y los expedientes disciplinarios abiertos a fiscales titulares a
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seis. Estos dltimos fueron abiertos por infracciones disciplinarias
de desconsideracion; desatencién muy grave; retraso injustificado en
el despacho de asuntos; abuso de la condicién de fiscal; inobservancia
del deber de abstencion por interés personal en procedimientos; igno-
rancia inexcusable en el cumplimiento de deberes, y desatencion leve.
Uno de los expedientes se encuentra todavia en tramitacién. Por las
infracciones muy graves o graves se impusieron sanciones de suspen-
sion de funciones o de multa.

Las informaciones sumarias abiertas a fiscales sustitutos por falta
de idoneidad o comisién de infracciones disciplinarias fueron siete,
acordandose por la Fiscal General del Estado tras audiencia del Con-
sejo Fiscal su cese en el cargo o la imposicién de las sanciones
de multa, de 300 euros a 3000, o de suspensién de funciones (con la
singularidad de que durante este tiempo no pueden volver a presen-
tarse a las convocatorias de fiscales sustitutos correspondientes).

5.8.2 EL DECRETO DE LA FiscAL GENERAL DEL ESTADO DE 25
DE FEBRERO DE 2019 SOBRE DESIGNACION DE INSTRUCTOR Y
SECRETARIO DE LOS EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

Ante la importancia que ostenta para el tratamiento del régimen dis-
ciplinario de los fiscales se transcribe a continuacién el contenido del
Decreto de 25 de febrero de 2019: «El Reglamento del Ministerio Fiscal
de 1969 al tratar la responsabilidad disciplinaria del Ministerio Fiscal
establece que la designacién del Instructor de expedientes de esta natu-
raleza recaerd en fiscal de categoria superior o de la misma categoria
pero con mayor antigiiedad que el fiscal contra quien el expediente se
dirija (art. 128). La exigencia de la misma categoria se establece tam-
bién en el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios
de la Administracion del Estado (art. 30), y lo fijaba la Ley Organica del
Poder Judicial para expedientes disciplinarios a Jueces y Magistrados
(art. 423.4) antes de su reforma y creacion de la figura juridica del Pro-
motor de la Accién Disciplinaria. En los dltimos afios la designacion
de Instructores por el Fiscal General del Estado ha recaido generalmente
en fiscales del Tribunal Supremo por su adecuada formacién juridica
para poder desarrollar los cometidos propios de la funcién.

A fin de proporcionar mayor objetividad y transparencia a la
designacion de los instructores y secretarios de expedientes discipli-
narios parece oportuno fijar las reglas para su nombramiento,
siguiendo esencialmente las pautas de los dltimos afios en tanto se
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promulga un nuevo texto reglamentario, acomodando a ellas igual-
mente la designacién de secretario. Asi:

1. Ladesignacion de Instructor y de Secretario se hard efectiva a
través de una lista que resultard del sorteo a celebrar los primeros dias
de cada afio y cuyos nombres se incorporardn al Decreto de apertura
del expediente que dicte el Fiscal General del Estado. En 2018 el sor-
teo se producird dentro de los 8 dias siguientes a la firma del presente
Decreto, que se comunicard a todas las fiscalias para conocimiento
de sus integrantes.

2. Elsorteo tendrd lugar en acto piblico en la sede de la Fiscalia
General del Estado, empleando medio informdatico o manual que
garantice su resultado. El sorteo se anunciard en la pagina web de la
Fiscalia General con tres dias de antelacién al menos.

3. El acto del sorteo serd presidido por el Fiscal de Sala Jefe
de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, actuando
como secretario el fiscal mas moderno destinado en dicha Unidad. En
caso de imposibilidad, lo presidird el Fiscal de Sala Jefe de la Secreta-
ria Técnica o quien haga sus funciones. Al secretario le sustituirdn los
fiscales mas modernos destinados en la Unidad de Apoyo y en su
defecto, en la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Al finalizar el acto se levantard acta haciendo constar las inciden-
cias que puedan haber surgido y el orden de los fiscales participantes
en el sorteo. El acta se conservard por la Unidad de Apoyo sin perjui-
cio de ofrecer la publicidad oportuna para conocimiento de todos los
miembros de la carrera fiscal.

4. FEl sorteo incluird en la lista de posibles instructores a todos
los Fiscales de Sala y fiscales del Tribunal Supremo en servicio activo
en dicha fecha asignados a las Secciones Civil, Penal, Social, y Mili-
tar, a excepcion de los asignados a la Seccién de lo Contencioso-
administrativo ante la posibilidad de que hayan de intervenir, emitir
dictamen o informar alguna cuestién o recurso que se planteé o inter-
ponga en los correspondientes expedientes disciplinarios.

También quedaran excluidos del sorteo los fiscales sustitutos que
actien en las secciones mencionadas de la Fiscalia del Tribunal
Supremo y los fiscales que pueden estar asignados a ellas en situacién
administrativa de comision de servicio, destacamento temporal, rete-
nidos temporalmente o situacién equivalente. Igualmente, los fiscales
que en el afio del sorteo deban jubilarse forzosamente por razén
de edad siempre que no hayan pedido la prolongacién en el servicio.

5. Como consecuencia del sorteo se confeccionard una lista
de fiscales por el orden en que hayan salido designados, sin preferen-
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cia por categoria o antigiiedad, de manera que del primer expediente
disciplinario serd instructor el primero de la lista resultado de la insa-
culacion (Fiscal de Sala o Fiscal del Tribunal Supremo), que debe
tener mejor nimero escalafonal al menos que el fiscal expedientado.
De no ser asi, comprobado este extremo, serd designado el siguiente
de la lista que cumpla los requisitos de igual o mayor categoria pero
siempre mejor nimero escalafonal, y asi sucesivamente. En los
siguientes expedientes que se incoen ese afio se seguird el mismo sis-
tema comenzando nuevamente por el primero de la lista.

El Teniente Fiscal del Tribunal Supremo solo serd designado ins-
tructor para el caso de no haber Fiscal de Sala de mayor antigiiedad
que el fiscal expedientado. De acabarse la lista, se comenzard de nuevo
con los mencionados en primer lugar en la relacion.

6. Quedan excluidos de ser instructores en el momento de aper-
tura del expediente disciplinario: a. Los fiscales que no se encuentren
en servicio activo efectivo por baja médica que se prevea de larga
duracién, disfrute de permiso extraordinario de hasta tres meses o
situacién equivalente. b. Los fiscales asignados para celebrar algtin
juicio oral con participacién activa y de previsible no breve duracion
en los siguientes cinco meses. c. Los fiscales que hayan actuado como
instructor o secretario de expedientes disciplinarios ese afio. d. Cual-
quier otra circunstancia de caracteristicas semejantes que el Fiscal
General del Estado apreciard de oficio o tras alegacién por el intere-
sado en cualquier momento.

De producirse causa sobrevenida de exclusion se designard ins-
tructor al siguiente fiscal de la lista del sorteo, que continuara desarro-
llando los cometidos propios del cargo, aunque a la fiscalia se reintegre
el primer fiscal designado encontrdndose todavia en tramitacion el
expediente disciplinario. De finalizarse la lista, la designacién comen-
zard nuevamente por el primero de la lista.

7. Son supuestos de sustitucion del fiscal designado instructor
de un expediente disciplinario: a. La apertura de expediente discipli-
nario contra el instructor. b. Dejar de estar en situacion administrativa
de servicio activo en la carrera fiscal. c. Enfermedad de duracién pre-
visible superior a 30 dias. d. Jubilacién forzosa por razén de edad en
los siguientes seis meses. e. Admision de causa de recusacion del fis-
cal instructor. f. Concurrencia de circunstancias excepcionales, fisi-
cas o legales, que imposibiliten al fiscal instructor ejercer sus funciones
transitoriamente, que apreciard el Fiscal General del Estado de oficio
o tras alegacion por el interesado. g. Cualquier otra circunstancia
de caracteristica similar, que apreciard el Fiscal General del Estado
de oficio o tras alegacion por el interesado.
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El traslado voluntario a otro destino del fiscal instructor de un
expediente disciplinario no sera causa para su sustitucion.

8. Abstencion. El fiscal que por sorteo sea designado instructor
de un expediente podrd abstenerse de intervenir si concurre alguna
de las causas de abstencion que establece la Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del Sector Publico (art. 23) sin que la funcién de Instructor
pueda verse perturbada a iniciativa propia promoviendo la abstencién
por escrupulos comprensibles pero no amparados y justificados en los
supuestos de hecho legales.

9. Serd Secretario del expediente el siguiente fiscal de la lista,
consecutivo al fiscal inicialmente designado Instructor, sin que pueda
variarse su designacion por razén de sustitucion o abstencién del Ins-
tructor. Nunca serdn secretarios los fiscales de sala. En caso de no
poder actuar en el expediente disciplinario por los mismos supuestos
de hecho que los Instructores, sera secretario el siguiente de la lista,
incluso con mayor antigiiedad escalafonal. El fiscal secretario estd
sujeto a las mismas causas de exclusion, sustitucién y abstencién que
los Instructores.

10. Los fiscales instructores y los secretarios de los expedientes
disciplinarios que actden efectivamente hasta su finalizacién no seran
incluidos en el sorteo para designacién de instructor y secretario del
aflo siguiente, sin perjuicio de poder renunciar el secretario a este
derecho.

11. La designacién como instructor y secretario de expediente
disciplinario se comunicard al fiscal jefe respectivo para adecuar tem-
poralmente la carga laboral de ambos a las exigencias de actividad y
prontitud que el desempefio del cargo requiera».

5.9 Convocatoria de plazas de fiscales sustitutos en 2019

De conformidad con el Real Decreto 634/2014, de 25 de julio, por
el que se regula el régimen de sustituciones en la carrera fiscal, el 13
de marzo de 2019 se publicé en el BOE la Orden JUS/280/2019, de 11
de marzo convocando plazas de Abogados fiscales sustitutos para el
afio judicial 2019-2020. En la Inspeccidn Fiscal se recibieron un total
de 1.114 solicitudes que fueron baremadas por la Comisién de valora-
cién regulada en el art. 12 del mencionado Real Decreto, integrada en
esta ocasidn por tres miembros de la Fiscalia General del Estado (Ins-
pectores Fiscales) y dos del Ministerio de Justicia, correspondiendo la
presidencia a uno de los primeros. Tal como disponia la base octava
de la Orden JUS/280/2019, recibidas las solicitudes se evaluaron los
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méritos alegados, y el 22 de mayo se remitieron a las fiscalias las lis-
tas provisionales con relacién de los aspirantes seleccionados en el
proceso, la valoracién de sus méritos y la puntuacién total obtenida.
Asimismo, se remitieron las listas con los aspirantes excluidos indi-
cando las causas de exclusién. Publicadas las listas provisionales, se
recibieron 147 escritos de aspirantes disconformes con la valoracién
asignada. Sus alegaciones discrepantes fueron examinadas y resuel-
tas, refiriéndose tanto a méritos propios como a méritos y puntuacio-
nes reconocidas provisionalmente al resto de los solicitantes.
Asimismo, se rectificaron de oficio algunos errores de valoracién
advertidos.

El proceso de seleccién mantuvo los mismos criterios regulado-
res de la convocatoria precedente con la excepcion de tres noveda-
des que, valoradas por la Comisién, fueron incorporadas por el
Ministerio de Justicia a la convocatoria:

1) Se establecié un cupo restringido de plazas para personas con
discapacidad en grado igual o superior al 33 %. Fueron 13 plazas con
la siguiente distribucién autonémica: Andalucia (2), Aragén (1), Astu-
rias (1), Canarias (1), Cataluiia (2), Galicia (1), Madrid (2), Comuni-
dad Valenciana (2) y Pais Vasco (1).

2) Se concedi6 publicidad a la lista de candidatos designados —y
sus puntuaciones— que no se publican en el BOE (base décima convo-
catoria).

3) Los candidatos pudieron participar en el concurso por via
informética, suprimiéndose, en parte, la documentacion escrita.

Se mantuvo en la base sexta 1.1.1 la preferencia para ser nombra-
dos abogados fiscales sustitutos a quienes hubieran aprobado los tres
ejercicios de la fase de oposicion en el proceso selectivo para acceso a
la carrera judicial por la categoria de juez y a la carrera fiscal por la
categoria de abogado fiscal no habiendo obtenido plaza, asi como para
quienes hubieran pertenecido a la carrera judicial o fiscal por un
periodo no inferior a diez afios. De esta manera, los candidatos a quie-
nes se valord el primer mérito fueron once. El 26 de julio de 2019 fue
publicada la Orden JUS/798/2019, de 16 de julio, por la que se nom-
braron abogados fiscales sustitutos para el afio 2019/2020. En diciem-
bre de 2019, y en base a la experiencia adquirida con la convocatoria,
se propuso por la Fiscalia General del Estado al Ministerio de Justicia
la necesidad de reformar el texto del RD 634/2014 en determinados
aspectos relativos a la valoraciéon de méritos, texto que exige en todo
caso una mas amplia remodelacion.
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5.10 Actuacion del Fiscal Jefe Inspector en 2019 como miembro
del Ministerio Fiscal encargado de velar por el adecuado
uso del Fichero de Titularidades Financieras (FTF)

El Fichero de Titularidades Financieras (FTF) que recoge la
Ley 10/2010 de prevenci6n del blanqueo de capitales y de la financia-
cién del terrorismo, es un fichero de titularidad publica del que es res-
ponsable la Secretaria de Estado de Economia y de cuya gestién se
encarga el SEPLAC (Servicio Ejecutivo de la Comisién de Preven-
cion de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias).

Las entidades de crédito tienen obligacion de declarar en el mismo
mensualmente la apertura o cancelacion de cuentas corrientes, cuentas
de ahorro y de valores y depdsitos a plazo, conteniendo los datos iden-
tificativos de titulares, representantes o autorizados, personas con
poderes de disposicion, fecha de apertura o cancelacion, tipo de cuenta
o depdsito y datos identificativos de la entidad declarante.

El art. 43.4 de la Ley 10/2010 dispone que «un miembro del
Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal General del Estado de con-
formidad con los trdmites previstos en el Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal, y que durante el ejercicio de esta actividad no se
encuentre desarrollando su funcién en alguno de los érganos del
Ministerio Fiscal encargados de la persecucién de los delitos
de blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo, velara por el
uso adecuado del fichero, a cuyos efectos podra requerir justifica-
cién completa de los motivos de cualquier acceso». Esa designacion
recay6 en el Fiscal Jefe Inspector por Decreto 28/04/2016 de la Fis-
calia General del Estado.

Los arts. 54 a 57 del Real Decreto 304/2014, que aprueba el Regla-
mento de la Ley 10/2010, declaran las funciones del Fiscal designado
para velar por el adecuado uso del fichero. Asi, autorizar la relacion
de puntos tnicos de acceso a quienes el SEPBLAC habilitard su cone-
xidén al sistema, y verificar que las consultas o accesos al Fichero
de Titularidades Financieras han sido realizadas por las autoridades o
funcionarios autorizados y para los fines establecidos en la Ley 10/2010.

Cumpliendo con el contenido de dichas disposiciones legales en el
curso del afio 2019 se han realizado, entre otras, las siguientes actua-
ciones:

1. Seresolvieron las incidencias derivadas de solicitudes presen-
tadas. En una ocasién por la Subdireccién General de Nuevas Tecno-
logias sobre emisién de un nuevo certificado digital para el Ministerio
Fiscal de acceso a los entornos de preproduccién y produccién. Otra
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solicitud, con la misma finalidad, se efectué por la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, formulandose dictamen en el sentido
de que ambos organismos ya habian sido autorizados (el 4 de abril y
el 6 de mayo de 2016 respectivamente) por lo que la emisién de nue-
vos certificados no les permitiria acceder a datos distintos de aquellos
a los que ya tenian acceso en virtud de las autorizaciones previamente
concedidas.

2. Se dio respuesta a consulta del Servicio Ejecutivo de la Comi-
sién, informandoles que trasladasen a los distintos organismos, en los
casos en que se encontrasen debidamente autorizados para el acceso
al entorno de produccidén (y por tanto, para consultar el Fichero
de Titularidades Financieras), que no era preciso tramitar solicitud
de autorizacién de acceso para el entorno de preproduccion.

3. En una ocasién se ha denegado la autorizacion a una entidad
publica que, pese a no estar contemplada en la Ley 10/2010 (art. 43)
como sujeto habilitado para acceder al Fichero de Titularidades Finan-
cieras, habia solicitado el acceso a su contenido.

4. En seis ocasiones se ha denegado el acceso a organismos o
entidades que, en principio, ostentaban facultades para ello al no
haberse realizado la solicitud a través del punto tnico de acceso que
les correspondia, de conformidad con el Real Decreto 304/2014
(art. 52), asi como por solicitar el acceso para finalidades distintas a
las de prevencién o represion del blanqueo de capitales o financiacién
del terrorismo.

5. Se han realizado dos auditorias consistentes en consultas al
Fichero de Titularidades Financieras a través de los correspondien-
tes puntos tnicos de acceso sin detectar conducta irregular. A su vez,
en cumplimiento del RD 304/2014 (art. 55.2), el SEPBLAC remiti6
los listados semestrales de accesos al Fichero de Titularidades
Financieras.

Tras el examen de las informaciones semestrales remitidas por el
SEPBLAC y de las auditorias realizadas no se han detectado indicios
de consulta o acceso irregular al Fichero de Titularidades Financieras,
por lo cual en 2019 no se han iniciado actuaciones previas.

5.11 Gestion del complemento de productividad

En el afio 2019 la actividad de la Inspeccién Fiscal en la gestion
del complemento variable, regulado en la Ley 15/2003, de 26 de mayo
(BOE 27 de mayo de 2003. ANEXO I) y en el Real Decreto 432/2004,
de 12 de marzo (BOE 23 de marzo de 2004), ha consistido en la trami-
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tacion de las cantidades econdmicas correspondientes al complemento
variable del segundo semestre del afio 2018 y del primer semestre
de 2019.

La tramitacién del complemento del primer semestre de 2018 se
inici6 una vez que todas las Fiscalias territoriales, como los 6rganos
fiscales centrales y fiscalias de comunidades auténomas desdobladas,
enviaron los datos de actividad y las propuestas, lo que sucedi apro-
ximadamente a mediados de febrero de 2019. Los fiscales formularon
las correspondientes alegaciones al reparto propuesto durante la
segunda quincena de abril. El 30 de mayo de 2019 se remiti6 por la
Fiscalia General del Estado la propuesta de devengo al Ministerio
de Justicia, percibiéndose en la némina de julio de 2019.

La tramitacion del complemento correspondiente al primer semes-
tre de 2019 se inicié a mediados de septiembre de 2019. Se formula-
ron las correspondientes impugnaciones al reparto propuesto, y el 25
de noviembre de 2019 la Fiscalia General del Estado remiti6 la pro-
puesta a la Ministra de Justicia, percibiéndose por los fiscales benefi-
ciados en la némina de diciembre de 2019.

Los aspectos fundamentales del reparto del complemento se des-
criben en cuadro adjunto. La cantidad anual destinada para 2015 fue
de 3.153.569,40 €, y para su segundo semestre de 1.589.497,03 €. La
cantidad para 2016 fue idéntica a la del afio anterior, siendo destina-
dos 1.576.784,7 € para el primer semestre.

2/2018 172019
Destino o Importe
Importe global | Beneficiarios global
Perceptores de Organos Centrales. . . 108.683,05€ 42 110.198,82€
Fiscales adscritos a Fiscales de Sala . 17.570,80€ 7 7,588,14€
Fiscalias de Comunidad Auténoma
desdobladas .................. 30.847,79€ 13 4.721,60€
Fiscalias de Comunidad Auténoma
no desdobladas. ............... 130.338,89€ 58 133.152,71€
Fiscalias Provinciales. .......... 1.029.187,70€ 544 1.074.353,32€
Fiscalias de Area . ............. 265.623,83€ 153 265.020,91€
Fiscales Superiores y Fiscales Jefes. . 83.220,81€ 35 59.157,90€
Total . ..................... 1.647.352,88€ 852 1.651.379,56€




6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Gobernanza
6.1.1 OriciNa FiscaL

Durante 2019 ha continuado el proceso de implantacion de la ofi-
cina fiscal en los 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal, si bien
con un ritmo lento y desigual. Después de tanto tiempo, todavia hay
territorios sin implantacién y con unos ritmos muy heterogéneos.

Asi, se halla pendiente la implantaciéon en La Rioja, Valencia,
Andalucia (implantada en Sevilla y Dos Hermanas), Asturias, Aragon,
Catalufa y La Rioja. En Madrid y Navarra, sin completar los proce-
s0s, parecen encontrarse en una dindmica de finalizacién de la implan-
tacion a corto plazo.

Los obstaculos son variados y van desde una falta de prevision
presupuestaria, a veces por el hecho de pretender ligar la implantacién
a la de la oficina judicial, o una infructuosa tramitacién de los instru-
mentos legales autonémicos que tienen que dar cobijo a la oficina; en
realidad, en tantas ocasiones lo que concurre es una falta de prioriza-
cion dentro de los proyectos de la administracién correspondiente.

6.1.2 PROTECCION DE DATOS

A lo largo del ejercicio se ha seguido avanzando para que la Insti-
tucién del Ministerio Fiscal se acomode a los imperativos legislativos
en esta materia. Ello se ha hecho fundamentalmente en las siguientes
direcciones:

— La Instruccion n.° 2/2019, de 20 de diciembre de 2019, sobre la
proteccion de datos en el dmbito del Ministerio Fiscal: el responsable
v el Delegado de Proteccion de Datos, con la que se pretende dar soli-
dez interna a la organizacion, con el adecuado reparto de roles y res-
ponsabilidades dentro de la misma.

— La finalizacién del inventario de actividades de tratamiento,
pendiente de publicacion.

— EIl mantenimiento de actuaciones coordinadas con las distintas
Administraciones que son nuestros encargados de tratamiento, por ser
proveedoras de las infraestructuras materiales y tecnoldgicas con las
que se desenvuelve el Ministerio Fiscal.
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6.1.3 TRANSPARENCIA

La Fiscalia General del Estado estd comprometida con las obliga-
ciones dimanantes de la legislacion sobre transparencia, ofreciendo a
los ciudadanos informacién periddica y actualizada para garantizar la
transparencia de sus actividades. En materia de informacidn institu-
cional, organizativa y de planificacidn, la transparencia exige la publi-
cacion de informacion relativa a las funciones que se desarrollan, la
normativa que resulta de aplicacion y la estructura organizativa, ade-
mads de sus instrumentos de planificacién y la evaluacién de su grado
de cumplimiento.

A través del portal de la transparencia, la Fiscalia General del
Estado brinda a la ciudadania informacidn institucional relativa a la
estructura organizativa del Ministerio Fiscal y a la actividad de la Fis-
calia General, de las Juntas de Fiscales de Sala, las Juntas de Fiscales
Superiores y la actividad del Consejo Fiscal, asi como ofrece informa-
cién de indole econémica, presupuestaria y estadistica relacionada
con la actividad del Ministerio Fiscal.

En el afio 2019, a raiz de la puesta en funcionamiento de la nueva
pagina web fiscal.es, se han introducido mejoras en los contenidos del
portal de transparencia, se ha ganado en imagen, en agilidad de uso y
en la facilidad para el acceso, ademds de resolverse muchas de las
cuestiones técnicas que se planteaban en la anterior plataforma.

Se han seguido manteniendo las reuniones del comité de segui-
miento del portal de transparencia constituido en la Fiscalia General
del Estado con el objeto de dar cuenta de la actividad desarrollada en
cuanto a la revision de contenidos en el nuevo portal, su actualizacion
y el estado de cumplimiento de las obligaciones inherentes. Se ha pro-
cedido a la revisién completa de los contenidos del portal, velando por
ofrecer una informacién de calidad y de interés para la ciudadania a
través de un formato mds amable y cercano a los ciudadanos.

Asimismo, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno, la Unidad de Apoyo da respuesta a
las peticiones de informacién publica dirigidas a la FGE por los ciu-
dadanos o instituciones, bien a través del servicio de atencion al ciu-
dadano, bien remitidas por el Ministerio de Justicia, por el Consejo
General del Poder Judicial y otras instituciones u organismos, en
cuanto se acomoden a los términos previstos en los arts. 12 a 22
de dicha norma.

Durante el afio 2019 se han atendido y contestado puntual y moti-
vadamente 14 solicitudes de informacién publica.
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6.1.4 RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES (COMISIONES MIXTAS)

Las comisiones mixtas articulan una parte importante del marco
de relaciones entre el Ministerio Fiscal y las Administraciones que le
proveen de medios personales y materiales necesarios para el ejercicio
de su funcidn. Ello se lleva a cabo en el dia a dia con la relacién entre
la Unidad de Apoyo y el Ministerio de Justicia respecto al &mbito en
el que este mantiene sus competencias, y el resto de las comunidades
auténomas a las que les han sido transferidas.

Para evitar hacer un relato de cada una de las quince comisiones cele-
bradas durante el dltimo afio, se exponen las cuestiones que, con caracter
general, han aparecido en todas o en la mayoria de las ocasiones.

6.1.4.1 Medios materiales: infraestructuras

Se hace una periddica revision sobre su adecuacién a las necesida-
des de las fiscalias, haciendo especial hincapié en esos entornos, que
todavia subsisten en el territorio nacional, donde la insuficiencia u
obsolescencia de las instalaciones dificulta el mejor ejercicio de la
funcioén fiscal o no es acorde con lo que a la misma le corresponde.

Siendo una cuestion especialmente ligada a las disponibilidades y
planificacién presupuestaria de la Administracidn, es de reconocer el
importante avance en general que se ha producido en los tltimos afios,
lo cual sirve para centrar la accién y llamar la atencion sobre los espa-
cios que resultan todavia muy deficientes.

Suelen repetirse en muchos lugares las necesidades peculiares que
requiere el mejor ejercicio de la funcién fiscal en materia de reforma
de menores, entorno en el que deben cumplirse particulares exigen-
cias de intimidad.

6.1.4.2 Medios personales (personal de fiscalia, fiscales)

Como quiera que se parte de una situacién generalizada de preca-
riedad, una de las cuestiones mds undnimemente planteadas es la refe-
rida a las bajas ratios de funcionarios al servicio de la Administracién
de Justicia que desarrollan su funcién en las fiscalias. Los érganos
judiciales y la plantilla que se les adscribe crecen con una objetividad
y regularidad de la que carecen los érganos fiscales.

Hay una imagen general de insuficiencia de las plantillas de perso-
nal, sobre todo si se comparan con las de los 6rganos judiciales con
los que se interacciona; el creciente desarrollo y profundizacion del
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ejercicio de las funciones fiscales, se ven dificultados por ello, retar-
dando la consolidacién de una auténtica organizacidn y estructura
de oficina con una pobre paridad entre fiscales y funcionarios.

En cada ejercicio se mantiene actualizado un estudio en el que se
refleja exhaustivamente la realidad de cada 6rgano fiscal en cuanto a
su plantilla de funcionarios, poniéndolo en relacién con los fiscales,
organos judiciales en general y de naturaleza penal, en particular. Los
resultados se contrastan con las medias de cada comunidad auténoma
y la media nacional, y se presenta un desarrollo evolutivo de cada
6rgano en el curso de los dltimos afios.

A lo largo del ejercicio, la ejecucion del plan de estabilizacién en
la funcién publica en general y en la administracién de justicia en par-
ticular, ha sido punto comun.

El resumen de la situacién en 2019 se concreta en las siguientes
ratios:

Promedio Ratios
Fiscalias Nacional

Funcionarios fiscalia / érgano judicial ..................... 0,38
Funcionarios fiscalfa / érganopenal . . ..................... 0,60
Funcionarios fiscalfa /fiscal ............................. 0,65
Organos judiciales / funcionario. . ........................ 3,12
Fiscales / funcionarioS. . . ...t 1,65

6.1.4.3 Oficina Fiscal y Unidad de Apoyo al Fiscal Superior

Como se sefialaba con anterioridad al tratar monograficamente la
oficina fiscal, el que todavia haya importantes partes del territorio sin la
implantacién de la oficina supone un déficit para el funcionamiento y
una negativa heterogeneidad para la organizacién del Ministerio Fiscal.

En relacién a la necesidad de creacién de una Unidad de Apoyo
para el Fiscal Superior, sigue siendo una asignatura pendiente en casi
todos los territorios.

6.1.4.4 Proteccion de datos

La particular relacion entre el Ministerio Fiscal como responsable
y las administraciones prestacionales como encargadas del trata-
miento y proveedoras de medios materiales, ha hecho presente esta
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cuestion, aun cuando parezca en constante desarrollo y sus relevantes
cambios legislativos sean anteriores al ejercicio.

Por parte de la Fiscalia estd por completar el registro de activida-
des de tratamiento y ha resultado constante preocupacién la coordina-
cién con las administraciones de aspectos tan relevantes como la
identificacion de riesgos, la adopcién de medidas de seguridad y la
adecuacion de las infraestructuras materiales y tecnoldgicas a un esce-
nario de seguridad en esta materia, que tan continuamente se ve afec-
tada en el ejercicio de la funcién fiscal.

6.1.5 ATENCION CIUDADANA Y DEFENSOR DEL PUEBLO

En el afio 2019 tuvieron entrada en la Unidad de Apoyo un total
de 4.083 escritos, conforme al Registro.

El niimero de nuevos expedientes incoados por el servicio de aten-
cién ciudadana se recoge en los siguientes cuadros, donde también se
hace referencia al tipo de reclamaciones a las que corresponden.

EXPEDIENTES DE ATENCION CIUDADANA INCOADOS EN 2019

Por correo electrénico .................... 595
Por correo ordinario. . .................... 442
Por derivacion interna dentro de la institucion . 2
Porfax ....... ... ... ... . 5
Presentacion personal en registro ........... 21

Total . ... o 1.065

POR EL TIPO DE RECLAMACION

. - . . Peticiones Ley de

Tipo de reclamacién Quejas | Denuncias de informacién | Transparencia Otros
Por correo electrénico. . 127 175 205 5 88
Por correo ordinario . . 123 124 14 9 23
Por derivacion interna
dentro de la institucion . 2 0 0 0 0
Porfax............. 1 2 0 0 0
Presentacién personal
en registro . . ........ 4 16 0 0 1

Total ............ 257 317 219 14 112
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Las comunicaciones recibidas del Defensor del Pueblo se abordan
haciendo referencia a los expedientes nuevos incoados durante el ejerci-
cio estadistico y al estado del tramite, sefialando la pendencia al inicio y
al final del ejercicio. Ha de tenerse en cuenta que la temdtica que se
aborda en este tipo de actuaciones hace que el necesario seguimiento
requiera que el expediente se prolongue en ocasiones durante mds de un
gjercicio estadistico. No cabe sin embargo hablar propiamente de dila-
ciones, sino de una masa de gestion que fluctia a tenor de tales variables.

También se hace referencia al orden jurisdiccional en el que, en su
caso, cabe encuadrar la temética de dichos expedientes.

COMUNICACIONES RECIBIDAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Expedientes abiertos durante 2019.............. ... .. 163
Expedientes pendientes al 01/01/2019 . ............... 128
Expedientes pendientes al 31/12/2019 ................ 126

ORDEN JURISDICCIONAL AL QUE SE REFIEREN LAS COMUNICACIONES
REMITIDAS POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO

Civil. . 28

Contencioso administrativo. . ... ............cuen...

Militar . . ... 0

Penal ... ... 94

Social. ... 0

OIOS ottt e e 19
Total . ... e 142

6.1.6 INDICADORES SOCIOLOGICOS DE LA CARRERA FISCAL

Los indicadores sociolégicos de la carrera fiscal tienen por objeto
proporcionar, de forma grafica y resumida, informacién sobre el perfil
de sus miembros. Al principio de cada afio se publica en la pagina
Web un amplio estudio actualizado con la situacién a 31 de diciembre.

Ademis de las presentaciones y pardmetros habituales, en desa-
rrollo del Plan de Accién 2019-2020 del Plan de Igualdad, en los 1lti-
mos indicadores se introducen nuevos elementos con el fin de ofrecer
una fotografia lo mas amplia posible de los pardmetros de igualdad
de género.
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En relacién con los procesos selectivos para el ingreso en las carreras
judicial y fiscal, se proporciona informacién, desagregada por sexo, de la
composicion y presidencia de los tribunales de acceso y de los directores,
ponentes y profesores de los programas de formacién continua e inicial.

Con abstraccién de la amplia exposicién que obra en nuestro por-
tal, en este apartado se hace referencia tinicamente a los datos mds
significativos.

— Hay actualmente 2.473 fiscales, el 65 % mujeres, con una edad
media de 49 afios.

— En relacién al ndmero de fiscales por cada 100.000 habitantes y
tomando los datos de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica,
la media nacional en 2019 fue de 4,86 fiscales/100.000 habitantes
frente al 4,92 % de 2018. La ratio mas alta esta en las fiscalias
de Canarias, con 5,53 fiscales/100.000 h y la més baja en la Fiscalia
de la Comunidad Foral de Navarra, con 3,21 Fiscales/100.000 h.

— EI porcentaje més elevado de fiscales se encuentra en el tramo
de edad de 41 a 50 afios, con un 34 % de la plantilla, seguido del tramo
de 51 a 60 afios, con un 31 % de la plantilla. Los fiscales de edad infe-
rior a 30 afios representan el 2 %, frente al 1 % en el ejercicio 2018.

— En cuanto a la relacién edad/antigiiedad, sin diferencia respecto del
afio anterior, las fiscalias de érganos centrales presentan las medias méas
elevadas (60 afios y 32 afios). En el sentido opuesto, las fiscalias de Cana-
rias y del Pais Vasco presentan la media de edad mas baja (43 y 44 afios)
y la inferior media de antigiiedad (13 y 14 afios respectivamente).

— En cuanto a la distribucién por sexo, del total de fiscales, el 65 %
son mujeres. El porcentaje mas elevado se encuentra en las fiscalias
de Madrid, Pais Vasco Catalufia y Navarra, con indices superiores al 70 %.
En cuanto al rango de edad, el mayor porcentaje de mujeres se encuentra
en los tramos de 20 a 50, donde su presencia supera el 70 %.

— En cuanto a cargos directivos, es destacable la mayor presencia
de hombres con un 62 %: la ratio més elevada se encuentra en la cate-
gorfa de Fiscales de Sala, con un indice del 73 %, frente al 60 %
de Fiscales Superiores, 67 % de Fiscales Jefes Provinciales y 37 %
Fiscales Jefes de Area, tinico grupo en el que las mujeres son mayoria.

6.2 Relaciones institucionales

6.2.1 UNIVERSIDADES

La Fiscalia General del Estado ha suscrito convenios de coopera-
cion en el ambito educativo con la Universidad Carlos III de Madrid,
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La Universidad Rey Juan Carlos, la Universidad Auténoma de Madrid,
la Universidad de Alcala de Henares, asi como con la Universidad
ICADE, en virtud de los cuales se posibilita que sus alumnos que cur-
san carreras juridicas realicen el Prdcticum en distintas fiscalias con
sede en la Comunidad de Madrid, como medio que contribuye a su
formacién y transmite a los futuros profesionales del Derecho el cono-
cimiento de nuestra Institucién y funciones.

Las estancias de los alumnos en précticas en la fiscalia tienen por
objeto conocer la organizacién de las fiscalias y las funciones que las
mismas realizan, asi como adquirir habilidades que le permitan apli-
car los conocimientos tedricos de una manera prictica que asegura
una mejor integracion en la vida profesional.

El proyecto formativo en que se concretan las practicas tuteladas
en 6rganos del Ministerio Fiscal tiene como objetivo educativo la
adquisicién de las siguientes competencias y habilidades:

— Profundizar en la comprension de la estructura orgdnica y fines
de la carrera fiscal, mecanismos de salvaguarda de la imparcialidad
del fiscal, funcionamiento de los principios de legalidad, imparciali-
dad, unidad de actuacidn y jerarquia interna.

— Promover la relacién comunicacional y la cooperacién del
futuro letrado con los miembros del Ministerio Fiscal, con otros pro-
fesionales del Derecho, asi como con los justiciables y la ciudadania
en general.

— Profundizar en el conocimiento del derecho sustantivo y proce-
sal y en la aplicacion préctica de las normas a la realidad judicial.

El sistema de docencia supone la estancia en 6rganos fiscales
de alumnos universitarios matriculados en la asignatura de préicticas
académicas, de estudios oficiales de grado y/o master, siendo atendi-
dos voluntariamente por fiscales que actian a modo de «tutores».

El Prdcticum se realizo en el periodo comprendido entre los meses
de febrero y mayo con tutores de la Fiscalia del Tribunal Supremo, de la
Fiscalia Anticorrupcion, de la Fiscalia Provincial de Madrid, Fiscalia
de Area de Méstoles, Fiscalia de Area de Getafe-Leganés y Fiscalia
de Area de Alcald de Henares. El de los alumnos de ICADE se realiz6
en el mes de junio con tutores de la Fiscalia Provincial de Madrid.

La valoracién realizada por los tutores, tanto en lo relativo al cono-
cimiento tedrico y prictico, como a la dedicacién e interés de los
alumnos fue muy positiva. Del mismo modo, las universidades valo-
ran muy positivamente los resultados de estas practicas, como valiosa
colaboracién de la Fiscalia General del Estado en el ambito educativo.
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Ademds del desarrollo de estos Prdcticums, también han realizado
visitas a la Fiscalia General del Estado alumnos, asociaciones y gru-
pos de alumnos y universidades. Desde la Fiscalia se les ofrece infor-
macion sobre la Institucién, organizacién y funciones del Ministerio
Fiscal y se responden a sus dudas.

Tuvieron lugar siete visitas de esta naturaleza: alumnos de la
Escuela Militar de Estudios Juridicos, CUNEF, Colegio Universitario
Cardenal Cisneros, alumnos de grado en Derecho de la Universidad
Carlos III, militar, alumnos de The Lex Fellowship, alumnos de Dere-
cho de De Paul University y Master de acceso a la Abogacia del Cen-
tro Universitario Villanueva.

6.2.2 CONVENIOS

A lo largo del ejercicio el Ministerio Fiscal ha firmado veintidds
convenios con distintas entidades y administraciones. Sin hacer una
enumeracion expresa de todos y cada uno, si cabe una referencia
genérica a sus ambitos.

BOE
MJU

Cddigos electrénicos

Comisiones mixtas Castilla y Ledn;
Castilla La Mancha, Baleares,
Extremadura y Murcia

Colegio Registradores

Registro titularidades reales

Universidad Rey Juan Carlos y la Pricticas
Fiscalia de Castilla La Mancha
Universitat Auténoma de Barcelona y la | Pricticas

Fiscalia Superior de Cataluiia

Ministerio del Interior, la Fiscalia
General del Estado y la Comunidad
de Madrid

Investigacion criminal

Presidencia del Ministerio Pdblico del
Reino de Marruecos

Entendimiento y cooperacién

Universidad Auténoma de Barcelona

Incendios forestales

Xunta de Galicia, Diputacién Provincial
de A Corufia y CEJ

Escuela de verano

Consejo General del Poder Judicial y el
Ministerio de Justicia

Asistencia a las victimas

European Investment Bank

Cooperacién

Consejerfa de salud y familias de la
Junta de Andalucia y la Fiscalia
Superior de la CA de Andalucia

Violencia de género
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma Agresiones contra médicos
y los Ilustres Colegios de Médicos

de Galicia

Consejo General del Poder Judicial Inspeccién coordinada

AEPD Proteccidn a personas

CGPJ, la Vicepresidencia y Conselleria | Mediacion familiar intrajudicial
de Presidencia, Administraciones Pontevedra, A Corufia y Santiago
Publicas y Justicia, la Conselleria de Compostela

de Politica Social, Colegio de Abogados
de Pontevedra y el Colegio Oficial
de Psicologia de Galicia

6.3 Nuevas tecnologias en la gestion y en la sociedad de la
informacion

6.3.1 JusTticia DiGITAL

Durante el transcurso de 2019, se intensificé el trabajo para obte-
ner informacidén sobre las deficiencias detectadas por los usuarios
de las fiscalias en el quehacer diario en aquellos territorios ya digitali-
zados o en camino de estarlo.

Se giraron visitas a todas las fiscalias provinciales y de cada comu-
nidad auténoma sin competencias transferidas, se hizo un resumen de la
situacidn, se trasladaron las necesidades al Ministerio de Justicia y se
programaron actuaciones calendarizadas para la implementacién
de nuevas actuaciones en varios terrenos y de versiones de las aplicacio-
nes que fueran solventando las deficiencias y necesidades descritas.

— EI primer apartado en el que se detectd gran insatisfaccion fue
el referido a la implantacién de un adecuado sistema de formacion,
mediante la presencia de formadores en las sedes en tiempo suficiente
y con conocimientos adecuados y la redefinicién de las figuras de los
operadores informadticos en sede (OIS) para que atiendan las inciden-
cias de manera mas inmediata.

Tras realizar las primeras visitas y tomar conciencia de las necesi-
dades de refuerzo de la formacién en sede y en cada puesto de trabajo,
se iniciaron las nuevas actividades formativas en marzo 2019 que, en
general, han obtenido muy buenos resultados para los fiscales que
asistieron. Acudieron grupos de 4/5 formadores durante un minimo
de dos semanas a cada sede, con repeticion por semanas a demanda
de las fiscalias que lo consideraron necesario.
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Dicha formacién extra se fue impartiendo a partir de las visitas a
las respectivas sedes de las fiscalias, prolongandose al inicio de 2020.
Se impartieron las nuevas instrucciones de trabajo a los OIS para que
se atienda con mas celeridad y proximidad las incidencias cotidianas.

También se procedid al cambio de servicio del CAU con el con-
trato a una nueva empresa, dadas las diversas reclamaciones de los
usuarios, que se sentian mal atendidos y con poca resolucién real
de sus incidencias.

— El establecimiento de condiciones de funcionamiento de siste-
mas de comunicaciones y terminales de los usuarios adecuados
mediante renovacion de los servidores, fue otra de las deficiencias
destacadas por las fiscalias.

Para paliarlo se puso de manifiesto la necesidad de renovar los
servidores hasta entonces en uso. Efectivamente se produjo el cam-
bio del servidor en Ciudad Real —como prueba— para comprobar la
mejora del rendimiento de las aplicaciones. Se comprob6 que dupli-
caba el rendimiento, siendo patente una mayor fluidez y velocidad.
Posteriormente se han ido cambiando los servidores del resto del
territorio, extendiéndose la renovacion hasta el final de afio. En
cuanto a los equipos, se ha procedido a la renovacién completa
de los ordenadores de mesa y portdtiles y se han repartido ya las
tabletas Surface a todos los fiscales. Se ha dejado sin efecto la inicial
obligacién de entrega de la CPU por parte de los destinatarios del
equipo Surface, de manera que ya es posible simultanear ambos ter-
minales y adaptar el puesto de trabajo afiadiendo la propia tablet al
sistema de doble pantalla con el que ya se cuenta en todas las mesas
de las fiscalfas.

— En cuanto a las necesidades de tipo mds caracterizadamente
procesal, destaca la exigencia de homogeneizacion e implantacion
de criterios en la conformacién de un auténtico expediente judicial
electrénico (EJE), incluyendo el papel protagonista de los letrados
de la administracion de justicia en relacidén con la configuracién y
consolidacién de los expedientes judiciales. Se trabajé en la crea-
cion de pautas de actuacién para cumplir con los criterios de inte-
gridad, autenticidad y cronologia del expediente electrénico y la
formacion de un verdadero indice electrénico. Se procedid a
reflexionar y disefiar los requisitos que deberia cumplir el EJE para
evitar los puntos criticos que actualmente se ponen de manifiesto
por las fiscalias, como son la integridad, la autenticidad y la unici-
dad (evitando la duplicidad papel-digital).
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Los trabajos ya estdn muy avanzados, de manera que el EJE debera
consolidarse en el momento previo a su remision al fiscal para que
emita el dictamen que requiera el estudio de la causa.

Habiéndose producido la necesidad de destinar los recursos perso-
nales y materiales a la cobertura de otras necesidades, se pospuso la
fecha de puesta en produccién que estaba prevista para octubre de 2019.

— Acerca de la creacién de un sistema de funcionamiento inte-
grado de los sistemas informaticos, tanto a nivel estatal como de comu-
nidades auténomas, se ha trabajado para ir paulatinamente logrando
una mayor integracién. Desde la versién V-7.6, la aplicacién Fortuny
permite el acceso desde la pantalla de acontecimientos notificados al
expediente judicial en el visor Horus. Es un importante avance de cara
a la integracidn. El incluir la funcionalidad del portafirmas en el pro-
pio Fortuny, de manera que se firmen los dictimenes directamente por
los fiscales estd planteado a mas largo plazo.

— Como punto final se analiz6 la necesidad de poner en marcha
programas de tratamiento y conversion de las grabaciones que permi-
tan una transcripcion de las conversaciones con fiabilidad.

Durante los primeros meses del afio se fueron llevando a cabo las
pruebas de concepto y han sido examinadas varias propuestas. Se ini-
ci6 la implantacién con un piloto en la Fiscalia de Cuenca. Al mismo
tiempo se han desarrollado nuevos pardmetros de audio y video para
las grabaciones, con una versién nueva del e-Fidelius (V-6) que se
implement6 a lo largo del primer semestre de 2019, y se ha generado
una red Wifi en todas las salas de vistas para poder conectarse desde las
Surface de los fiscales y seguir los juicios desde las aplicaciones.
Deberia avanzarse en la instalacién de un puesto fijo para el fiscal en
las salas de vistas, con el acceso «dock station» de la Surface y la
doble pantalla, de manera que el fiscal solo haya de trasladar a dicho
puesto su tablet y conectarla como haria en su puesto de trabajo.

6.3.2 GESTION DE LA INFORMACION
6.3.2.1 Sistema de Informacion, control y consulta

Este sistema es una herramienta de explotacién de inteligencia que
se aplica sobre el gran caudal de informacién que la Institucién genera
y del que dispone. EI médulo de cargas de trabajo analiza de forma
ponderada la actividad procesal, el volumen y tipologia de guardias y
el tipo y nimero de 6rganos judiciales que atiende cada fiscalia terri-
torial, y con ello trata de generar una imagen de la carga de trabajo
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que soporta cada érgano para facilitar la toma de decisiones, funda-
mentalmente organizativas.

La potencialidad de la herramienta y de la informacién que sumi-
nistra aconsejan que los esfuerzos se centren en que los datos que
ofrece se refieran, de forma individualizada, a cada 6rgano del
Ministerio Fiscal. Se diferencian asf las fiscalias de drea de las fisca-
lias provinciales con un doble objetivo: por un lado, dotar de sustan-
tividad propia a las primeras, en linea con su condicién de 6rgano
diferenciado y, por otro, ofrecer una informacién mas ajustada a la
realidad, sin las distorsiones que producia la agregacién. El resul-
tado es todavia incompleto (faltan las fiscalias de area de Cataluifia y
Canarias) y deberfa culminarse a lo largo del ejercicio 2019.

Es de especial significacion la consolidacion y extension del deno-
minado «borrador de Memoria» a todas las fiscalias que utilizan el
sistema de gestién procesal Fortuny. Con su puesta a disposicion se
facilita la elaboracién de las estadisticas para la memoria anual, y aun
cuando es necesario seguir avanzando en la mejora de la calidad
de algunos datos, el resultado es altamente satisfactorio.

En el médulo de cuadro de mandos se han normalizado y revisado
los indicadores de tiempos y volimenes que permiten estudiar la acti-
vidad judicial y fiscal desde mdltiples puntos de vista, especialmente
los mads estratégicos, con el fin de disponer de una informacién anali-
tica sobre la actividad que puede ayudar en la toma de decisiones.

Objetivo continuo y renovado es conseguir que las administracio-
nes remitan al sistema una informacién de calidad y con una periodi-
cidad adecuada, ya que ello es la base para que la herramienta sea titil.

6.4 Gestion presupuestaria

La Fiscalia General del Estado gestiona una denominada «caja
fija» dependiente del Ministerio de Justicia. A través de ella se admi-
nistra una partida que atiende gastos corrientes en bienes y servicios.
Estos gastos son los generados por 6rganos que se hallan dentro de la
orbita de la Fiscalia General: el/la Fiscal General, la Inspeccién, la
Secretaria Técnica, la Unidad de Apoyo, las Unidades Coordinadoras
y la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Por otro lado, para el afio 2019 la Fiscalia General del Estado,
como unidad editora, ha tenido una asignacion presupuestaria para el
Plan de Publicaciones anual para la edicion digital de la Revista del
Ministerio Fiscal, folletos corporativos e institucionales, la edicién
del libro Fiscales de pelicula y el video corporativo.
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El deber que las Administraciones tienen para que el Ministerio Fis-
cal conozca el esfuerzo presupuestario de cada una de ellas es continuo
objeto de debate e hincapié en las comisiones mixtas, con el fin de que
esa informacion desglosada en los mejores términos que permitan las
practicas de contabilidad, sea finalmente derivada a la plataforma
de informacién que mantiene la Comisién Nacional de Estadistica.

6.5 Biblioteca, publicaciones, documentacion y archivo
6.5.1 PUBLICACIONES

El programa editorial de 2019 se ha marcado como objetivos esen-
ciales: contribuir a la formacion de los fiscales, ofrecerles un canal
de difusion de su doctrina y divulgar al publico general la labor desa-
rrollada. Respecto al formato, con el fin de ahorrar costes y conseguir
la mayor accesibilidad posible, apenas se han realizado publicaciones
en papel. Todo lo publicado se encuentra disponible en formato digital
y accesible, no solo para los fiscales, sino para toda la ciudadania, a
través de la p4agina web del Ministerio Fiscal.

Aunque las publicaciones del Ministerio Fiscal tienen, como es
l6gico, un marcado contenido juridico, ha quedado en 2019 un
pequefio hueco para una obra mds distendida. La Fiscalia General del
Estado ha publicado en este afio Fiscales de pelicula, un libro ilus-
trado en el que los propios fiscales comentan la actuacién del perso-
naje del fiscal en una serie de peliculas, y aprovechan para hacer
guifios a la actualidad en nuestro pais. La presentacion se hizo en el
patio de la Fiscalia General del Estado, ha contribuido a dar mayor
visibilidad a los fiscales y ha recibido muchos elogios de diversos
colectivos, siendo elegida para figurar en el stand de Liber.

Ademas de las publicaciones habituales (Ia Memoria anual y los
dos nimeros de la Revista del Ministerio Fiscal), como resultado del
convenio firmado con la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, se
ha llevado a cabo la actualizacién de la publicacién Cddigo del Minis-
terio Fiscal (en papel, pdf y epub) y de la base de datos Doctrina de la
Fiscalia General del Estado, que ofrece numerosas posibilidades
de aprovechamiento de la informacién de la doctrina elaborada por el
Ministerio Fiscal.

También se han publicado este afio dos folletos informativos a los
que se ha dado una amplia distribucion:

El Ministerio Fiscal en Espariia: ayudamos a la convivencia, obra
que, con un marcado caricter grafico, da una visién general de la acti-
vidad del Ministerio Fiscal, al tiempo que extrae los datos mas signifi-
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cativos de la dltima Memoria anual. Se trata de un folleto peridédico que
comenz6 a publicarse en 2018 y que se actualiza todos los afios tras la
publicacién de la Memoria Anual de la Fiscalia General del Estado.

El Ministerio Fiscal Espariiol es un folleto informativo trilingiie
(espaiiol, inglés y francés) destinado fundamentalmente al publico
internacional que nos visita.

Por fin, el Ministerio Fiscal cuenta con su propio video corpora-
tivo. Bajo el lema «Ayudamos a la convivencia», se ha trabajado en
este proyecto de divulgacion de la labor realizada por los fiscales que,
finalmente, se ha plasmado en un video (en espafiol y en inglés) que se
aloja en nuestra pagina web y que los fiscales pueden utilizar como
carta de presentacion en sus intervenciones.

6.5.2 VISITAS Y ACTIVIDADES CULTURALES

La Fiscalia General del Estado, al tener como sede el Palacio
de Fontalba y contar con numerosas obras de arte en depdsito (pro-
cedentes del Museo del Prado, el Museo Nacional de Artes Decora-
tivas y Patrimonio Nacional), considera una obligacién, ademads
de un placer, la contribucion a la difusién de este patrimonio. Por
esta razon colabora todos los afios con los programas jBienvenidos a
Palacio! de la Comunidad de Madrid y Madrid Otra Mirada del
Ayuntamiento de la capital, cuya finalidad es dar a conocer nuestro
patrimonio cultural. En el marco de estos programas, se han reali-
zado a lo largo de 2019 numerosas visitas al Palacio de Fontalba,
abiertas a todos los ciudadanos previa reserva. En 2019 el magnifico
patio de la Fiscalia General se convirtié en el escenario improvisado
de un concierto del grupo Voces del Mds Acd (mayo de 2019).

Ademads de coordinar estos programas, la propia Fiscalia General
del Estado ofrece a las asociaciones culturales sin dnimo de lucro que
lo soliciten, la posibilidad de realizar visitas guiadas al Palacio de Fon-
talba. A lo largo de 2019 se han realizado un total de 57 visitas guiadas.

6.5.3 BIBLIOTECA

El incremento de las adquisiciones que comenz6 en 2018 se ha
mantenido en 2019. En la biblioteca han ingresado este afio un total
de 499 monografias (440 por compra y 59 por donacién). El nimero
de titulos de revista a los que la biblioteca esta suscrita (por compra
o gratuitamente) asciende a 13 titulos en papel y 55 en formato elec-
trénico.
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El nimero total de préstamos domiciliarios realizados ha sido
de 772, siendo 132 de ellos de cardcter interbibliotecario. El nlimero
de documentos electrénicos enviados a peticionarios de servicio se
eleva a 3.221.

Ademads de realizar la seleccién, adquisicién y el proceso técnico
de los fondos (catalogacion, clasificacion, etc.) y de contribuir al man-
tenimiento y actualizacién del catdlogo colectivo de la Red de Biblio-
tecas del Ministerio de Justicia, en el que estd integrado el de la
Fiscalia General del Estado, se ha prestado una especial atencion este
afo a la difusion de las bases de datos a las que tienen acceso los fis-
cales de todo el territorio nacional. Para ello se han puesto en marcha
diversas acciones:

— Envio de correos electrénicos informativos a fin de dar a cono-
cer la existencia o mejorar la utilizacién de todas las bases de datos
(CENDQJ, El Derecho y La Ley Digital).

— Resolucién de los problemas técnicos surgidos al utilizarlas.

— Formacién de usuarios, tanto telemdtica como presencial.

— Difusién de la informacién sobre el acceso al catdlogo en linea
de la Biblioteca (OPAC).

La biblioteca ha continuado elaborando los dos boletines digita-
les que nacieron en 2018 y que se envian por correo electrénico a
todo el colectivo de fiscales: el boletin de monografias —de periodi-
cidad variable en funcién de las compras y el boletin de revistas juri-
dicas, de periodicidad mensual. La elaboracién de estos dos
boletines, que posteriormente y desde este afio quedan alojados en la
intranet, ha hecho que se dupliquen las peticiones de informacién.
En 2019, ademas de los dos boletines citados, se han realizado dos
nimeros especiales, dedicado uno de ellos al tema de la proteccion
de datos y a recoger las publicaciones de cardcter no estrictamente
juridico, el otro.

6.5.4 ARCHIVO

A lo largo de 2019 se ha llevado a cabo una redistribucién del
espacio en el que las distintas unidades de la Fiscalia General del
Estado depositan la documentacién en papel que producen en el ejer-
cicio de sus funciones.

Se han empezado a estudiar y analizar las propuestas para la iden-
tificacién y valoracién de las series documentales producidas por la
Fiscalia General del Estado con el objetivo de, en un futuro, disponer
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de un verdadero sistema de archivo automatizado. Se estd trabajando
en el cuadro de clasificacion y se han pedido algunos presupuestos a
empresas que pudieran acometer el proyecto de la reorganizacién y
automatizacion del archivo de la Fiscalia.

6.6 Gestion de sustituciones
6.6.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El actual régimen de sustituciones en la carrera fiscal estd regu-
lado en el Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre y se completa
en la Instruccién 3/2013 del Fiscal General del Estado, sobre Régimen
de Sustituciones en la Carrera Fiscal.

El Real Decreto contiene las grandes lineas del régimen de sus-
tituciones y considera la sustitucién interna como el modo normal,
reservando la externa para aquellos supuestos excepcionales en
que no sea posible mantener la calidad del servicio sin tal recurso.
Sin embargo, diversas circunstancias se van consolidando e impi-
den un mayor nimero de sustituciones profesionales, que acaban
siendo claramente minoritarias. La ausencia de una ampliacién
de plantilla que defina un escenario acorde con la situacién real y
las necesidades de las fiscalias, junto con el continuo desgranar del
nombramiento de jueces de adscripcidn territorial para atender y
reforzar aquellos juzgados que presentan un mayor retraso, ambos
factores, suponen un impacto en las fiscalias y hacen en general
precarias sus posibilidades de articular la situacién coyuntural
de la sustitucién profesional.

6.6.2 SUSTITUCIONES EN LA CARRERA FISCcAL

En el portal de trasparencia pueden consultarse todos los datos
sobre las sustituciones (causas, érganos, gasto y evolucién). Ahora se
hace referencia a los datos mas relevantes.

La gestion de sustituciones en la carrera fiscal implica para la Fis-
calia General del Estado la tramitacién de solicitudes, su aprobacién o
denegacion y el control del gasto.

En el afio 2019 se tramitaron un total de 1164 sustituciones, de las
cuales 1034 fueron externas y 130 profesionales. Su coste y causas se
aglutinan en tres grandes bloques:

75



— Por plazas no cubiertas por su titular (vacantes, excedencias y
servicios especiales): 6.598.583,78 €.

— Por ausencias reglamentarias de su titular (bajas por enferme-
dad, licencias y permisos): 5.767.349,24 €.

— Por refuerzos (propios, por vacaciones y por duplicacién
de 6rgano judicial): 6.055.445,85 €.

Se muestra a continuacién una distribucién del gasto en funcién
de la causa de la sustitucion.

GASTO DE SUSTITUCIONES POR CAUSA

13% e

4%

9%

1%

1%

1% 1%
m Enfermedad > 30 dias y < 6 meses m Enfermedad > 6 meses
m Enfermedad asociada a embarazo m Excedencia
m Excedencia cuidado hijo ® Licencia maternidad/paternidad
m Licencia por asuntos propios sin remunerar m Licencia por riesgo de lactancia natural
m Licencia por matrimonio m Permiso por cuidado hijo menor grave
u Refuerzo " Otros refuerzos
u Refuerzo por duplicacion de érgano judicial n Refuerzo por vacaciones
" Servicios especiales m Vacaciones del sustituto
mVacante 1 Vacante por comision de servicios

7. SECRETARIA TECNICA

El art. 13.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal (en ade-
lante, EOMF) establece que la Secretaria Técnica forma parte de la
Fiscalia General del Estado que dirige el/la Fiscal General del Estado,
junto con la Inspeccidn Fiscal, la Unidad de Apoyo y los Fiscales
de Sala que se determinen en plantilla.

El mismo precepto se refiere en su apartado tercero a su composi-
cién, indicando que serd dirigida por un Fiscal Jefe y estard integrada
por un Teniente Fiscal y los fiscales que se determinen en plantilla, y a
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sus funciones, atribuyéndole la realizacion de los «trabajos preparato-
rios que se les encomienden en aquellas materias en las que corres-
ponda a la Junta de Fiscales de Sala asistir al Fiscal General del
Estado, asi como cuantos otros estudios, investigaciones e informes
estime este procedente», la colaboracién en la «planificacion de la for-
macion de los miembros de la carrera fiscal cuya competencia corres-
ponde al Centro de Estudios Juridicos» y «las funciones que las Leyes
atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion judicial inter-
nacional, en el marco de las directrices de politica exterior emanadas
del Gobierno».

A lo largo del afio 2019, la Secretaria Técnica ha desplegado un
amplio apoyo a la labor institucional de la Fiscal General del
Estado y de asesoramiento técnico-juridico en las més diversas
materias.

Asi, se han contabilizado un total de 597 expedientes, que inclu-
yen la revisioén de 261 solicitudes de prérroga de diligencias de inves-
tigacién y el estudio de 78 daciones de cuenta de asuntos de especial
importancia o transcendencia.

Por su especial entidad, resulta de interés sintetizar las siguientes
acciones desarrolladas:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2019 se han elabo-
rado los borradores de siete circulares y dos instrucciones, que fue-
ron aprobados y finalmente publicados como tales, tras el informe
favorable de la Junta de Fiscales de Sala.

Resulta importante exponer de manera sucinta la problema-
tica que vienen a solventar los textos aprobados a lo largo del
afio 2019 y la orientacién en ellos seguida, sin perjuicio de que su
texto completo forma parte del Anexo que aparece al final de esta
obra.

— Circular 1/2019, sobre disposiciones comunes y medidas de asegu-
ramiento de las diligencias de investigacion tecnologica en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

El 6 de diciembre de 2015 entraba en vigor la reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal llevada a cabo por la LO 13/2015, de 5
de octubre, para el fortalecimiento de las garantias procesales y la
regulacion de las medidas de investigacion tecnologica. Se ponia fin a
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un largo periodo de vacio normativo en lo que concierne a las garan-
tias exigibles ante la, sin duda estimable y necesaria, utilizacién de los
avances tecnolégicos en la persecucion de los delitos.

Se opt6 por su encuadramiento sistematico dentro del Titulo VIII,
del Libro II LECrim (De las medidas de investigacion limitativas
de los derechos reconocidos en el art. 18 de la Constitucion). Dentro
de este, los Capitulos IV a X detallan las denominadas medidas
de investigacion tecnoldgica. Dos de estos capitulos (los Capitulos IV
y X) resultan de aplicacién general a los demds, estando consagrado
el Capitulo IV a las disposiciones comunes aplicables a todas ellas, y
el Capitulo X a la adopcién de medidas de aseguramiento.

Tanto la experiencia adquirida en estos dltimos afios, como las solu-
ciones ya esbozadas por la doctrina jurisprudencial precedente, han per-
mitido elaborar unas pautas de interpretacion de las citadas disposiciones
comunes y medidas de aseguramiento. Tal fin constituye el objeto
de esta primera Circular, habiéndose optado por abordar el anlisis par-
ticularizado de cada una de las medidas de investigacion tecnoldgica
de manera individualizada en otros cuatro documentos independientes,
con el fin de facilitar el manejo y estudio de cada una de ellas.

— Circular 2/2019, sobre interceptacion de comunicaciones telefonicas
y telemdticas.

La Ley 13/2015 introdujo en la LECrim una regulacién pormenori-
zada de la intervencion de las comunicaciones telefnicas y telematicas
como diligencia de investigacion que limita el derecho fundamental al
secreto de las comunicaciones. A esta materia se dedica ahora el Capi-
tulo V del Titulo VIII del Libro II —arts. 588 ter a) a 588 ter m)—, Titulo
que concentra todas las medidas de investigacion que limitan los dere-
chos reconocidos en el art. 18 de la Constitucién.

Este segundo documento tiene por objeto el andlisis de la concreta
regulacién de la interceptacion de las comunicaciones telefénicas y
telemdticas. Se trata de una regulacidn cuyo origen se encuentra,
como asi se preocupa de recordar el Predimbulo de la Ley 13/2015, en
la copiosa y rica doctrina jurisprudencial elaborada en los dltimos
afios tanto por el Tribunal Supremo como por el Tribunal Constitucio-
nal. En consecuencia, las previsiones que recoge la Ley deberan ser
interpretadas conforme al espiritu que preside esa doctrina jurispru-
dencial, inspirada, a su vez, por la doctrina emanada del TEDH.
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— Circular 3/2019, sobre captacion y grabacion de comunicaciones
orales mediante la utilizacion de dispositivos electronicos.

La necesidad de otorgar cobertura legal a esta diligencia de investi-
gacion, cuyo uso se habia venido incrementando de manera notable en
los dltimos afios, constituy6 una de las circunstancias que contribuyeron
de manera decisiva a impulsar la reforma de la LECrim que se hizo
efectiva con la LO 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias
procesales y la regulacion de las medidas de investigacion tecnologica.

La reforma ha introducido en la LECrim un Capitulo VI, dentro
del Titulo VIII del Libro II que, a lo largo de cinco articulos, establece
la cobertura legal necesaria para que el empleo de esta técnica
de investigacion pueda desarrollarse con pleno respeto a las exigen-
cias del TEDH.

Su adopcidn, segtin el predmbulo de la LO 13/2015, descansa en
dos ideas clave: «La primera, la exigencia de que sea el juez de ins-
truccion el que legitime el acto de injerencia; la segunda, la necesidad
de que los principios rectores de especialidad, excepcionalidad, ido-
neidad, necesidad y proporcionalidad actien como elementos de justi-
ficacion de la medida». El alcance de estos principios, ademas de otras
previsiones de caracter general aplicables a todas las medidas de inves-
tigacién tecnoldgica, aparece regulado en el Capitulo IV del mismo
Titulo, que ha sido objeto de anélisis en la Circular 1/2019 que, como
en la misma se indicaba, resultard de aplicacion general a todas las
medidas de investigacion tecnoldgica.

— Circular 4/2019, sobre utilizacion de dispositivos técnicos de cap-
tacion de la imagen, de seguimiento y de localizacion.

La LO 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias
procesales y la regulacion de las medidas de investigacion tecnolo-
gica, ha dado entrada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal a una
serie de técnicas de investigacion que, de la mano de los mds recientes
avances tecnoldgicos, se revelan hoy en dia indispensables para la per-
secucion de las formas mds graves de delincuencia. Se ha reformulado
el Titulo VIII del Libro II bajo la ribrica «De las medidas de investi-
gacion limitativas de los derechos reconocidos en el art. 18 de la
Constitucién» incluyendo dentro del mismo la regulacién de diversas
técnicas de investigacion que, en mayor o menor medida, limitan
alguno de estos derechos de los investigados.
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Entre ellas, el Capitulo VII regula la «Utilizacion de dispositivos
técnicos de captacién de la imagen, de seguimiento y de localiza-
cién» estableciendo previsiones normativas que disciplinan dos téc-
nicas de investigacién que, a pesar de venir siendo utilizadas
desde hace ya tiempo en la persecucion de los delitos, carecian del
correspondiente soporte legal. En principio, se trata de formas
de indagacidn de la actividad delictiva que van a incidir en el dere-
cho fundamental a la intimidad personal, al invadir reductos de pri-
vacidad que pueden llegar a afectar a la esfera mas reservada de la
vida de los investigados.

— Circular 5/2019, sobre registro de dispositivos y equipos informdticos.

Entre las medidas de investigacidn tecnoldgica a las que la Ley
Orgénica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesa-
les y la regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica, ha
dado entrada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, no podia faltar el
registro de los dispositivos y sistemas informéticos.

El punto de partida de esta regulacién y que da sentido a la misma
aparece recogido en el Predmbulo de la Ley 13/2015, cuando descarta
que los dispositivos de almacenamiento masivo de informacién pue-
dan ser considerados como simples piezas de conviccién. Su capaci-
dad para recoger y conservar datos de muy diferente indole permite
que el acceso a los mismos pueda llegar a afectar de manera intensa a
diversos derechos fundamentales y, de ahi la naturaleza y exigencias
de la regulacién legal. Esta idea, ya reconocida por la jurisprudencia,
deriva de la consideracién de los ordenadores como algo méas que un
instrumento recipiendario de una serie de datos con mayor o menor
relacion con el derecho a la intimidad del usuario.

— Circular 6/2019, sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en los
procedimientos de expropiacion forzosa.

La vigente Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion
forzosa (en adelante LEF) dispone en su art. 5.1: «Se entenderdn las
diligencias con el Ministerio Fiscal cuando, efectuada la publicacién a
que se refiere el articulo dieciocho, no comparecieren en el expediente
los propietarios o titulares, o estuvieren incapacitados y sin tutor o
persona que les represente, o fuere la propiedad litigiosa».
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La Exposicién de Motivos de la Ley no aporta ninguna explica-
cion acerca de la razén ni la finalidad de esta intervencién del fiscal,
ni respecto de su contenido o alcance. La escasisima y antigua doc-
trina de la Fiscalia General del Estado sobre la materia tampoco
aborda estas cuestiones con una perspectiva global.

Resultaba en consecuencia imprescindible efectuar una actualiza-
cién y la consiguiente fijacion de criterios uniformes de actuacién
(art. 124.2 CE) mediante una relectura de la LEF a través de las nor-
mas —empezando por la propia Constitucion— que actualmente defi-
nen y regulan la actuaciéon del Ministerio Fiscal. La Circular
pretende responder a esa necesidad. Y, dadas las circunstancias, no
solo con el propdsito de asentar la exigible unidad de criterio en el
interior de la institucidn, sino también de clarificar ad extra el sentido
y los hitos concretos de esa actuacidn, facilitando con caracter oficial
y publico a las Administraciones y a los propios ciudadanos las claves
para una eficaz interaccién con la fiscalfa.

— Circular 7/2019, sobre pautas para interpretar los delitos de odio
tipificados en el art. 510 CP.

Este documento tiene por objeto la fijacién de pautas interpretati-
vas de las distintas figuras delictivas englobadas en el nuevo art. 510
del Cédigo Penal tras la reforma llevada a cabo por la Ley Orgéa-
nica 1/2015, de 30 de marzo (BOE n.° 77, 31 de marzo), que entrd en
vigor el 1 de julio de 2015. El art. 510 CP regula conjuntamente y
amplia el 4mbito de los delitos de provocacién a la discriminacidn, al
odio y a la violencia, asi como la justificacion del genocidio —anterior-
mente regulados en los arts. 510.1 y 607.2 CP, respectivamente— al
tiempo que introduce nuevos tipos penales.

Este cardcter expansivo de la respuesta penal no ha supuesto, sin
embargo, la inclusién de una categoria univoca de delitos de odio,
pudiendo encontrarse expresiones del mismo diseminadas por todo el CP.

La heterogeneidad de las figuras delictivas aconseja centrar el
objeto de esta Circular en el estudio y anélisis del art. 510 CP, como
precepto que se ha convertido en el paradigma de la respuesta penal
frente al fenémeno de la discriminacién excluyente, sin perjuicio
de que muchas de las consideraciones que se hacen en este documento
puedan servir para superar las dificultades interpretativas que se
observen en otras modalidades delictivas relacionadas con esta mate-
ria, no exenta de controversia doctrinal y jurisprudencial.
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— Instruccion 1/2019, sobre las Juntas de Fiscalia

La misién plurifuncional que el art. 124.1 de la Constitucién
asigna al Ministerio Fiscal de «promover la accién de la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticién de los interesados, asi
como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante
estos la satisfaccion del interés social», se configura al tiempo como
objetivo y fundamento de la Institucién.

La realizacion de estas funciones o, lo que es lo mismo, la activi-
dad dirigida a la consecucién de esos objetivos estd encomendada en
el apartado segundo de este articulo a los «érganos propios» del
Ministerio Fiscal conforme a dos principios de naturaleza orgéanica,
unidad de actuacién y dependencia jerdrquica, y «con sujecién, en
todo caso, a los principios de legalidad e imparcialidad».

Desde esta concepcién de los principios orgdnicos, los 6rganos
colegiados del Ministerio Fiscal sirven, de una parte, para conformar
los criterios que deben presidir la actuacién de todos los fiscales y,
de otra, para atemperar la aplicacién del principio de dependencia
jerarquica del Ministerio Fiscal.

A partir de estas consideraciones, incumbe al Ministerio Fiscal
abordar la regulacidn que afecta a su organizacion interna, donde se
revela, con singular importancia, el tratamiento de las actuaciones
desarrolladas a través de las Juntas de Fiscalia.

— Instruccion 2/2019, sobre la proteccion de datos en el dmbito del
Ministerio Fiscal: el responsable y el delegado de proteccion
de datos.

La actuacién cotidiana del Ministerio Fiscal implica el necesario
tratamiento de datos personales, ejecutando acciones sobre los mis-
mos que deben respetar la normativa aplicable a la materia. Esta
actuacion se desarrolla fundamentalmente en el contexto de la acti-
vidad jurisdiccional o cuasijurisdiccional correspondiente al cum-
plimiento de su misién de promover la accién de la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés piuiblico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los inte-
resados, asi como velar por la independencia de los Tribunales, y
procurar ante estos la satisfaccion del interés social (arts. 124 CE
y 2 EOMF).

En ambos casos, la actuacion del Ministerio Fiscal estd sujeta a
la normativa de proteccién de datos, materia de cierta complejidad y
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que actualmente estd en desarrollo, en la que confluye la normativa
europea y la propia de los Estados miembros.

La acomodacién de la actuacién del Ministerio Piblico a la nor-
mativa de proteccidon de datos plantea la necesidad de precisar estos
aspectos, teniendo en cuenta su misidn, estructura, organizacion y
funcionamiento, a la luz de la nueva regulacién y sin perjuicio de las
adaptaciones que resulten precisas, en su caso, derivadas de la ulterior
trasposicion de la Directiva (UE) 2016/680.

7.2 Formacion inicial

El nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos ha reforzado la
posicion de la Fiscalia General del Estado en la planificacion de la
formacién inicial de la carrera fiscal. Tal y como consta en el nuevo
art. 22 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, el curso selectivo
tedrico-prictico de formacidn inicial de los aspirantes al ingreso en la
carrera fiscal se desarrollard con sujecion al contenido y duracién que
se especifiquen en el plan de estudios elaborado por la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

Los planes docentes de la carrera fiscal se someten anualmente
a una revision para asegurar que la formacién que reciben los fisca-
les en practicas durante su estancia en el Centro de Estudios Juridi-
cos, les proporcione de forma progresiva las competencias y
habilidades que les permitan una eficaz incorporacién a sus desti-
nos profesionales.

En este sentido, se ha optado por la distribucién del alumnado en
cuatro grupos con el fin de facilitar el aprendizaje practico a través del
«método del caso prictico», asi como para permitir una mayor estabi-
lidad del grupo. Junto a ello, se han introducido los seminarios-taller
con el objetivo de profundizar en teméticas relacionadas con la activi-
dad profesional del fiscal.

La formacién de esta promocion se ha disefiado en torno a cuatro
ejes estratégicos cuya misién principal ha sido la de profundizar en
el modelo constitucional del Ministerio Fiscal; promover entre el
personal fiscal en pricticas una identidad profesional a través de la
adquisicién de competencias y habilidades necesarias para el ejerci-
cio de la profesion; descubrir el entorno social en el que la Fiscalia
desempeiia sus funciones; y conocer la dimensién europea e interna-
cional del Ministerio Fiscal, asi como las implicaciones que esto
conlleva.
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Con el fin de que el personal fiscal en practicas pueda desarrollar
las competencias técnicas, relacionales, personales y habilidades que
seran fundamentales para el posterior desempefio y desarrollo de su
carrera profesional, el curso tedrico-practico se basa en una metodolo-
gia activa y participativa, facilitada por la creaciéon de grupos restrin-
gidos.

El curso también incluye simulaciones y técnicas de interrogato-
rio, durante las que el equipo docente consigue ir mas alla de la expli-
cacién del proceso como una mera sucesién de actos con un
determinado ritmo temporal.

Junto a las actividades anteriormente resefiadas, se han incluido
una serie de actividades monograficas que destacan por su interés
practico y adaptado a las necesidades de la carrera fiscal. Entre ellas
cabe destacar el estudio de la Carta de Derechos del Ciudadano ante la
Justicia y del Plan de Transparencia del Consejo General del Poder
Judicial.

Se ha introducido como novedad un taller de escritura juridica en
colaboracién con la Real Academia Espaiola que pretende sensibili-
zar sobre la importancia de la comunicacién escrita, cuyo objetivo es
facilitar algunas claves que mejoren la comprension de la compleja
préctica forense conforme al Libro de Estilo de la Justicia.

Asimismo, dada la importancia de la ensefianza de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y de la formacién en
idiomas, el Plan de formacion también ha incluido actividades forma-
tivas orientadas hacia ambas realidades.

En otro sentido, se ha introducido como novedad en el Plan
Docente de esta 58.* promocién de la carrera fiscal la formacién en
Perspectiva de Género, con un médulo propio. Ello es una necesidad
formativa ineludible y, ademds, da respuesta a la reforma de la Ley
Orgénica del Poder Judicial por Ley Organica 5/2018, de 28 de diciem-
bre, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en
materia de violencia de género.

Durante esta fase teérico-practica se realizaron practicas en la Fis-
calia Provincial de Madrid y en los Juzgados de Plaza de Castilla
(Madrid). También se efectué durante el mes de noviembre a través
del programa AIAKOS, el intercambio con fiscales de otros paises, lo
que ha permitido a los fiscales en practicas visitar diversas escuelas
de formacion judicial de la Unién Europea y conocer de primera mano
los diferentes sistemas judiciales. En el mismo sentido ha tenido lugar
el intercambio de fiscales en pricticas con jueces en practicas de la
Escuela Judicial.
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La etapa formativa ha concluido con una fase de praicticas tutela-
das en las distintas fiscalias que persigue completar la formacién a
través de la aplicacién préactica de los conocimientos adquiridos
durante la primera fase de formacién presencial y enfrentarse a la rea-
lidad profesional.

Durante el afio 2019, en el Centro de Estudios Juridicos se desa-
rrollaron las siguientes actividades relacionadas con los cursos teé-
rico-pricticos de formacién inicial de los aspirantes al ingreso de la
carrera fiscal:

57.% Promocién
Fase praictica
Del 7 de enero al 3 de mayo de 2019.

58.* Promocién
Fase teérico-practica
Del 9 de septiembre al 19 de diciembre de 2019.

572 PROMOCION

La 57.% promocidn de acceso a la carrera fiscal comenzd la parte
tedrico-prictica en septiembre de 2018, por lo que todos los datos
referidos a esta parte del curso pueden encontrarse en la memoria
referida a aquella anualidad.

A modo de recordatorio, se indica que esta promocién estd com-
puesta por 36 personas, entre las que se encuentran 10 hombres
(27,78 %) y 26 mujeres (72,22 %).

Fase practica

La fase de précticas se desarroll6 después de la pausa de las vaca-
ciones navidefias. Dependiendo de las localidades, estas comenzaron
entre el 7 y el 8 de enero. Su finalizacion oscil6 entre el 30 de abril y
el 3 de mayo. En total, se desarrollaron durante 17 semanas.

Hombres Mujeres Total

Equipo tutorial 36 36 % del total 64 64 % del total 100

Personal del equipo

RO 12 50 % del total 12 50 % del total 24
de coordinacién

Los equipos tutoriales se detallan en la siguiente tabla:
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Nombre Equipo

Tutores/as

A Coruia

José Luis Pillado Lépez.
Antonio Miguel Lovera Tejedor.
Beatriz Pacios Yénez.

Juan Aguirre Seoane.

Marfa Elena Steinger Doallo.

Algeciras

Gonzalo Fernandez Jorda.
José Luis Jaudenes Causabdn.
Alfredo Blanes Chacon.

Juan Ariza Fernandez.

Granada

Francisco José Hernandez Guerrero.
Francisco de Paula Sanchez Garcia.
Jesis M. Anguita Sanchez.

Maria Rosa Guerrero Rodriguez.

Susana Vega Torres.

Las Palmas

Teseida Garcia Garcia.

Miguel Rodriguez Marcos.

M.? Luisa Ordoéiiez de Barraicua Velasco.
Cristina Coter6n Romero.

Elena Herrera Rodriguez.

Maria Rosa Rubio Ramos.

Ledén

Moénica Alonso Lumbreras.
Francisco Javier Gutiérrez Hernandez.

Madrid 1

Elena Agiiero Ramén-Llin.
Patricia Ferndandez Olalla.

Marta Arédnzazu Jainaga Alvarez.
Moénica Gonzdlez Sanz.

Maria Dolores Gimeno Tolosa.
Alfonso Sianchez Ovejero.
Victoria Bonilla Garcia.
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Nombre Equipo

Tutores/as

Madrid 2 ( Villalba)

Ana Victoria Rojo Alonso.
Alejandra Elorza Moreno.
Laura Carmona Mijares.
Gemma Martin Peinador.
Ana Isabel Alvarez Gonzilez.

Madrid 3

Olga Milagros Herranz Sanz.
Mario Garcia de Miguel.
Rosa Maria Henar Hernando Garcia.

Eva Rodero Navarro.

Madrid 4

Inmaculada Lépez Maldonado.
Eva Calafat Diez.

Elena Ferndndez Benzanilla.
Maria Peiltain Cegarra.
Gemma Martin Peinador.

Madrid 5

Antonio Ruiz-Risuefio Riera.

Maria de los Angeles Lopez Torres Martinez.
Ana Novo Paz.

Raquel Ferndndez Rivero.

Madrid 6

Maria Mercedes Torres Escobar.
Gemma Martin Peinador.
Esther Torres Clemente.

Elena Ferndndez Bezanilla.
Manuel José Rivas Martin.

Madrid 7 ( Alcald)

Inmaculada Urias Gamonal.
Julidn Salto Torres.

Marfa Llamas Morén.
Gemma Martin Peinador.

Miryam Herndndez Marcos.

Mailaga

Fernando Bentabol Manzanares.
Maria de los Angeles Sedano Rueda.
Maria Pilar Vazquez Presencio.

Maria Teresa Soriano Villanueva.
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Nombre Equipo

Tutores/as

Oviedo

Alberto Rodriguez Fernandez.
Miguel Rodriguez Ferndndez.
Jorge Fernandez Caldevilla.

Enrique Valdés-Solis Iglesias.

Palma de Mallorca

Rosario Garcfa Guillot.
Raquel Solano Marino.
Maria Merced Carrascén Gil.
Gabriel Angel Rullan Losada.

Maria Violeta Quevedo Juanals.

Maria Moreté Matosas.

Pamplona Paula Pefias Jiménez.

Ana Marcotegui Barber.

Vicente Marti Cruchaga.

Adela Sanclemente Lanuza.
Segovia M.? Pilar Orleta Ramos Sandoval.
Sevilla Francisco Javier Soto Diaz.

Itziar de Blas Gorordo.

Maria Rosario Paricio Rodriguez.
Maria Susana Hernando Ramos.
Amparo Camacho Rubio.

Santa Cruz de Tenerife

Alejandro Salinas Casado.

Jaime Serrano-Jover Gonzalez.

José Luis Sanchez -Jauregui Alcaide.

Manuel Campos Davo.

Teruel Jorge Moradell Avila.
Benito Soriano Ibéiez.
Marfia Isabel Buj.

Valencia Arturo Lépez Belenguer.

Alvaro Terol Garaulet.
Ana Palomar Marcos.

Macarena Correo Segura.

Isabel Simarro Gémez.
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Nombre Equipo

Tutores/as

Valladolid Carlos Vicente Montejo Sancho.
José Maria Martinez Matesanz.
Marfa Petra Alvarez Cantalapiedra.
Maria Teresa Vicente Calvo.

Zaragoza Paloma Berta Sopefia Biarge.

Clara Isabel Pueyo VAL
José Maria Ortin Martin.

Cristina Iiigo Franco.

Marfa Teresa Lapefia Escusol.

58.2 PROMOCION

La 58.% promocién de acceso a la carrera fiscal esta integrada por
un total de 108 personas. A continuacion, se muestran los datos de dis-

tribucién por género:

Género Niimero Porcentaje
Hombres . .. ... 26 24,07 %
Mujeres . . .. ... 82 75,93 %

Total ....... 108 100,00 %

Fase tedrico-prictica

La fase tedrico-préctica se ha desarrollado desde el lunes 9 de sep-
tiembre de 2019 hasta el jueves 19 de diciembre de 2019.

Datos bdsicos del curso selectivo

58.* promocién de la
Carrera Fiscal

Afio de convocatoria . .. ........
Curso selectivo .. .............

N.° de fiscales en practicas . . . . ..

.................. 2018
.................. 2019-2020

.................. ]08

26 hombres (24,07 %) y
82 mujeres (75,93 %)
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58.* promoci6n de la

Datos basicos del curso selectivo .
Carrera Fiscal

Periodo curso teérico-practico en el CEJ (1.* fase curso

SeleCtiVo) . . ..ot 15 semanas (9

septiembre 2019 a 19
de diciembre 2019)

N.° de profesorado de la 1. fase ( sin contar charlas

INfOrmativas. . ... ....ooouitet 116 (Incluidos
seminarios y charlas)

Horas de formacion tedrica total por fiscal en practicas
(sin incluir visitas, actos académicos, evaluacion ni

précticas en Fiscaliade Madrid). . ............... ... 271 horas
Horas de visitas a instituciones y organismos publicos y

PIVAOS. . . oot 33 horas
Horas de précticas en la Fiscaliade Madrid . .. ........ 16 horas

N.° de profesorado colaborador en las précticas de fiscalia. Al menos 70 fiscales
Horasde evaluacién .............. ... ... ... ... ... 2 horas

Otros actos académicos e institucionales ............. 6 horas

Total de horas del curso tedrico-practico ............. 326 horas

En la siguiente tabla aparece la distribucién del equipo docente
por género.

Hombres Mujeres Total
Equipo docente. 55 | 47,41 % del total 61 | 52,59 % del total 116
Personal del equipo
de coordinacion. 7 | 85,71 % del total 1 14,29 % del total 7

El Plan Docente de Formacién para la 58.* promocion de acceso a
la carrera fiscal se dividi6 de acuerdo con los médulos, especialida-
des, seminarios, charlas, talleres y mesas redondas que figuran a con-
tinuacion, junto a sus equipos docentes:

MoébpuULOS

Médulo 1: El Estatuto Juridico del Ministerio Fiscal

Fausto Cartagena Pastor ( Coordinador).
Mariano Ferndndez Bermejo.

Agustin Hidalgo de Morillo Jiménez.
M.? Esther Pérez Jerez.

90



Moédulo 2: Practica Procesal Penal

Rafael Escobar Jiménez (Coordinador).
Fernando Prieto Ribera (Coordinador).
Marcelo Azcérraga Urteaga.

Carlos Bautista Samaniego.
Lorenzo Bernal Marsalla.

Carlos Diaz Roldan.

Pedro Diaz Torrejon.

Marta Garcia de la Concha.

Mario Garcia de Miguel.

José Vicente Guillamoén Senet.

Olga Milagros Herranz Sanz.
Carmen Martin Fusellas.

Gemma Martin Peinador.

M.? Concepcién Nicolas Garcfa.
José Francisco Ortiz Navarro.
Beatriz Prado Benayas.

Eva Rodero Navarro.

Ana Victoria Rojo Alonso.

Antonio Ruiz-Risuefio Riera.

M.? Concepcién Sabadell Carnicero.
Alfonso Sanchez Ovejero.

Marta Sanchez Recio

M.? Mercedes Torres Escobar.

M.? Inmaculada Urias Gamonal.

Médulo 3: El Fiscal en la Jurisdiccion de Menores

Francisco Manuel Garcia Ingelmo (Coordinador).
Isabel Fernandez Olmo.

Rosa M.* Henar Hernando Garcia.

Antonio Jestis Huélamo Biendia.

M.* Guadalupe Rodriguez Gonzilez.

Daniel José Valpuesta Contreras.

Médulo 4: El Fiscal en la Jurisdiccion Civil

Crist6bal Francisco Fabrega Ruiz (Coordinador).
Avelina Alia Robles.

Angeles de la Blanca Garcia.

Juan Manuel Fernandez Aparicio.

Francisco Javier Gutiérrez Hernandez.

Gonzalo Alfonso Lépez Ebri.

Ana Victoria Rojo Alonso.

Elena Valdivieso Barrera.
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Maoédulo 5: El Fiscal Garante de los Derechos de los Ciudadanos

Jests José Tirado Estrada (Coordinador)
Fernando Cabedo Villamén.

Pablo Vicente Contreras Cerezo
Eduardo Esteban Rincon

M.? Isabel Guajardo Pérez.

Modulo 6: Perspectiva de Género

Elsa Garcia-Maltras de Blas (Coordinadora en nombre de la FGE).
Victoria Bonilla Garcia.

M.? Jestis Cafiadas Lorenzo.

Ana Maria Galdeano Santamaria.

Rebeca Goémez Martin.

Belén Lorente Menchen.

Almudena Lobato Delgado.

Pilar Lépez Diez.

Miguel Méndez Herndndez.

Moédulo 7: Simulacion de Juicios

José Perals Calleja (Coordinador).
Silvia Albert Pérez.

Victoria Bonilla Garcia.

M.? Luisa Llop Esteban.

Moédulo 8: Medicina Legal y Forense

Juan Manuel Cartagena Pastor ( Coordinador).
Eduardo Andreu Tena.

Emilio Donat Laporta.

Alvaro Mir6 Seoane.

José Luis Souto Lépez- Mosquera.

Juan Manuel Cartagena Pastor (autopsia).
Maria Isabel Daudén Tello (autopsia).

Ivan Cuesta Olivera (auxiliar autopsia).

Carlos Iriarte Ortega (auxiliar autopsia).

ESPECIALIDADES

Especialidad: Cooperacion Internacional

Ignacio de Lucas Martin.

Marta Holgado Madruga.

Maria Illan Medina.

Francisco Borja Jiménez Mufioz.
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Especialidad: Criminalidad informatica

Jorge Armando Bermiidez Gonzdlez.
Francisco José Hernandez Guerrero.
Ana Maria Martin Martin de la Escalera.
Patricia Rodriguez Lastras.

Elvira Tejada de la Fuente.

Especialidad: Delitos contra el Medio Ambiente

Antonio Colmenarejo Frutos.

José Marti Garcfa.

M.* del Milagro Martinez-Pardo Cabrillo.
Antonio Vercher Noguera.

Especialidad Extranjeria

Luis Lafén Nicuesa.

Marfia Isabel Martin Lépez.

Beatriz Sdnchez Alvarez.

Marfa de los Angeles Sanchez Lépez-Tapia.

Especialidad: Vigilancia Penitenciaria

Juan Manuel Ferndndez Aparicio.
M.? Victoria Gdmez Sanchez.
Natividad Plasencia Dominguez.
Emilio Sdez Malceiiido.

SEMINARIOS

Carta de derechos de los ciudadanos

Almudena Bosqued Herndndez.
Ana Aurora Carrasco Guerrero.
Rosa Maria Pérez Solana.

Juan Carlos Reguera Cardiel.

Psicologia del Interrogatorio

Margarita Diges Junco.

Siniestralidad Laboral

Elena Carrascoso Lopez.
Angel Javier Mufioz Marin.
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Sistemas informaticos

Ana Garcia Ledn.

German Gutiérrez Vicén.
Concepcién Lépez-Yuste Padial.
Francisco Moreno Carrasco.

Valoracién del Dafio y Baremo del Trafico

Rosa Maria Pérez Martin.
Mario Sanz Ferndndez-Vega.

La Administracion de Justicia: Fiscales y Facultativos (Seminario Conjunto)

Virginia Alonso Ortiz.
Raquel Fernandez Ribero.

TALLERES
Taller del Jurado
Carlos Diaz Roldan.
Marta Garcia de la Concha.
Salvador Gutiérrez Ordonez.
CHARLAS

El Cédigo ético del Ministerio Fiscal

Rafael Carlos de Vega Irafieta.

Delitos de Odio

Alfonso Aya Onsolano.

Delitos Econémicos

Maria Virna Alonso Fernandez.

El Fiscal ante su primera guardia

Francisco del Moral Garcia.

Primer dia en una Fiscalia

Andrés Velasco Hernandez.
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El Fiscal y la gestion de las macro-causas

Olga Emma Sanchez Gémez

Capacidades de la Guardia Civil a disposicion de la Fiscalia (Mando
de Operaciones de la GC)

Leonardo Sanchez Peléez

Fuentes de informacion

Representante CNI.

Proteccion de Datos (AEPD)

David Javier Santos Sanchez.

Charlas AEMPS

Lidia Fernandez Matellano
Maria Fuente Gaforio
Fernando Hernandez Blanco.

Violencia de Género

Alicia Vicente Expésito (Coordinacién Interinstitucional en Violencia de Genero).

Administraciéon Central Sistema VIOGEN

Periodismo y Comunicacion en la Carrera Fiscal

Maria Peral Parrado.

MESA REDONDA

Despachos de abogados.
Daniel Campos Navas.
Carlos Saiz Diaz.

La formacién de este periodo se ha completado con la realizacién
de las visitas que se detallan a continuacién, acompafidndose del nom-
bre de la institucién o las personas que altruistamente colaboraron en
su organizacién y desarrollo:

— Fiscalia General del Estado.

— Tribunal Constitucional.

Congreso (visita realizada por el grupo de AIAKOS).
Audiencia Nacional.

Laboratorio de criminalistica de la Guardia Civil.

Laboratorio de Criminalistica del Cuerpo Nacional de Policia.
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— Centro de Cooperacién Internacional FRONTEX.

Centros Penitenciarios.

— Centros de Menores.
Instituto Anatémico Forense.
— Centro COMETA.
VIOGEN.

Servicio de Aduanas del Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas.
URDC de la Delegacién de Gobierno de Madrid y AEMPS.
Centro de Internamiento de Extranjeros.

Dado que el periodo de précticas se desarrollara durante los cuatro
primeros meses del afio 2020, los datos pertinentes a las mismas se

aportardn en la memoria de 2021.

Datos basicos del curso selectivo

57.2 promocion de la carrera fiscal

Afiodeconvocatoria . .....................
Curso selectivo

N.° de fiscales en précticas

Periodo curso tedrico-practico en el CEJ (1.* fase
curso selectivo)

N.°de profesoradodela1.°fase.............

N.° de horas en charlas

Horas de charlas de Fiscales de Sala. .. .......
Horas de visitas a instituciones y organismos

publicos y privados . . . ......... oL,
Horas de précticas en la Fiscalia de Madrid. . . .

Horas de précticas en Juzgados de Instruccién. .

Horas de formacion tedrica total por Fiscal en
précticas (sin incluir charlas ni horas practica). .

Otros actos académicos e institucionales

Total de horas del curso tedrico-practico . . ..

2017
2018-2019
36

3 meses (24 septiembre 2018 a 21
de diciembre 2018)

99 (Incluidos seminarios y charlas)
31 horas
12 horas

34 horas

16 horas
8 horas

208 horas
8 horas
317 horas

7.3 Formacion continuada

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, de confor-
midad con lo dispuesto en la Instruccién n.° 5/1993 de 27 de diciem-
bre, sobre la formacion y perfeccionamiento de los miembros de la
Carrera Fiscal y de las funciones que recoge el apartado 2.° del
art. 13.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, procedi6 a la
elaboracion del Plan de Formacién Continuada para el afio 2020.
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Para ello se analizaron las sugerencias que los miembros de la
carrera Fiscal habian efectuado en respuesta al escrito remitido
desde la Secretaria Técnica, recabando su colaboracién para la planifi-
cacion de las actividades formativas. También se interesé la opinién
de los Fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de celebrar
sus correspondientes jornadas.

Asimismo, se valoraron las necesidades formativas detectadas
desde la Fiscalia General del Estado y las novedades legislativas.
Finalmente se tuvieron en consideracién la Memoria de la Fiscalia
General del Estado del afio anterior y las dltimas Circulares e Instruc-
ciones de la Fiscalia General del Estado.

La Comisién de Formacién se reunié6 en sesion el dia 12 de julio
de 2019 para el estudio y debate del borrador del Programa de Forma-
ci6én Continuada, conforme a las previsiones de la mencionada Ins-
truccién 5/1993.

El Plan de Formacién 2020 ha dado continuidad al enfoque, prin-
cipios y ejes estratégicos identificados el afio anterior, a fin de conso-
lidarlos, incorporando algunos ajustes. Efectivamente, el Plan
de Formacidn para el afio 2019 se concibi6 como la concrecién de una
estrategia formativa propia del Ministerio Fiscal fijada desde la Fisca-
lia General del Estado. Para ello se consider6 imprescindible el esta-
blecimiento de ejes estratégicos, unidos a los correspondientes
objetivos de formacion, que vertebran la actividad formativa:

Eje 1: Formacién en perspectiva de género.

Eje 2: Formacién en la lucha contra la corrupcién y la criminali-
dad organizada.

Eje 3: Formacién en modernizacion y gestion del cambio.

Eje 4: Formacidn para la transparencia y la comunicacion.

Eje 5: Formacidn para la especializacion.

Se ha acentuado el caricter transversal de las perspectivas deonto-
légica y de género, que deben estar presentes en las actividades for-
mativas siempre que sea posible a través de ponencias o contenidos
especificos.

Junto a los principios de transparencia y participacion, se ha que-
rido también avanzar hacia una paulatina superacién del formato tra-
dicional de las actividades formativas, por una metodologia cada vez
mds prictica y cooperativa.

Esta nueva concepcidn se complementa con el principio de des-
centralizacion de actividades formativas como herramienta que faci-
lite la compatibilidad laboral y la conciliacién con la vida familiar.
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En este sentido, destaca la organizacion de la 1.* Edicién del curso
de formacion de formadores en materia de género, a través del cual se
pretende no solo fomentar una carrera fiscal capaz de detectar y supe-
rar estereotipos contrarios a la igualdad efectiva entre mujeres y hom-
bres y de abordar el desarrollo de sus funciones con perspectiva
de género, sino también dar un primer paso para habilitar personas
cualificadas dentro de la carrera a fin de replicar a nivel descentrali-
zado la actividad formativa en la materia.

En ejecucidn del plan de formacion 2019 cabe, por tanto, mencio-
nar las siguientes actividades formativas, ordenadas por ejes:

7.3.1 FORMACION PRESENCIAL
7.3.1.1 Formacion en perspectiva de género

— 1.* Edicién del Curso de Formacién de Formadores: Hacia un
Ministerio Fiscal con perspectiva de género.

Directoras: Excma. Sra. Dfia. Maria Pilar Martin N§jera.

Ilma. Sra. Dia. Elsa Garcia-Maltrds de Blas.

— Procedimiento civil de familia.

Director: Ilma. Sra. Diia. Maria del Carmen Marticorena Serrano.

— Coordinacién entre violencia y criminalidad informética:
Violencia contra las mujeres y contra los menores en internet.
Aspectos penales y sustantivos. La investigacién tecnoldgica
de estas conductas.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Ana Maria Galdeano Santamarfa.

— Violencia de género en el dmbito de la pareja. Incidencia en
jovenes adolescentes acompanado de uso de nuevas tecnologias. Hijo/
as de las victimas de violencia de género. El procedimiento civil.
Pacto de Estado contra la Violencia sobre la mujer.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Teresa Peramato Martin.

— Delitos contra la libertad e indemnidad sexual y la violencia
de género: agresion sexual, con especial referencia a la minoria
de edad de la victima. Prescripcion, computo, continuidad delictiva y
determinacion de la pena.

Director: Ilmo. Sr. D. Rafael Escobar Jiménez.

— EI Estatuto de la Victima en el proceso penal. Asistencia a las
victimas por el Ministerio Fiscal. Violencia de género, trata de seres
humanos y desaparecidos.

Directora: Ilma. Sra. Diia. M.* Luisa Ordéiiez de Barraicua Velasco
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7.3.1.2 Formacion en lucha contra la corrupcion y la criminalidad
organizada

— Aspectos juridicos sobre organizacién y el grupo criminal: retos
del siglo xx1.

Director: Ilmo. Sr. D. Luis Lafont Nicuesa.

— Investigacidn, enjuiciamiento y ejecucioén de penas impuestas
por delitos relacionados con la corrupcion.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Natividad Plasencia Dominguez.

— Curso de iniciacién a la especialidad de Delitos Econémicos.

Director: Ilmo. Sr. D. Enrique Remén Pefalver.

— Decomiso y Recuperacién de Activos: la funcién de la ORGA
(Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos).

Director: Ilmo. Sr. D. Luis Marfia Uriarte Valiente.

— EI Tribunal de Cuentas y el control externo de las cuentas
publicas.

7.3.1.3 Formacion en modernizacion y gestion del cambio

— Direccién y gestién del Ministerio Fiscal.

Director: Ilmo. Sr. D. Fernando Suanzes Pérez.

— Fiscalia Digital. Expediente Digital y Oficina Fiscal: directrices
necesarias para su implantacién, Interactuacion y seguimiento del
proceso de postimplantacién. Su Incidencia en la Organizacién de las
Fiscalias.

Director: Ilmo. Sr. D. José Diaz Cappa.

— Taller sobre la aplicacién de la reforma del sistema de valora-
cién del dafio corporal.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Rosa Maria Pérez Martinez.

— Nueva legislacién en materia de discapacidad.

Director: Ilmo. Sr. D. Gonzalo Lépez Ebri.

— Proteccién y defensa de consumidores y usuarios en el ambito
civil y mercantil desde la perspectiva nacional y de la Unién Europea.
Especialidades procesales y acciones colectivas. Legitimacién del
Ministerio Fiscal.

Director: Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Mufioz Cuesta.

— Las diligencias de investigacion del Fiscal.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Ana Isabel Vargas Gallego.

— Decisién Marco 2008/909/JAI de 27 noviembre de 2008, rela-
tiva a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de senten-
cias y su transposicién en la Ley 23/2014.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Ménica Marcos Almazan.
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— Delincuencia urbanistica: perspectiva transversal.

Director: Ilmo. Sr. D. Antoni Pelegrin Lépez.

— Siniestralidad laboral: prevencién de riesgos laborales. Delitos
contra los derechos de los trabajadores. Muertes y lesiones por impru-
dencia, posibles responsables. Acoso: prevencidn, proteccion y repa-
racion.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Maria Begofia Ramos Ares.

— La prueba en el proceso penal.

Director: Ilmo. Sr. D. José Maria Casadevall Barneda.

— Orden Europea de Investigacién Penal. Implementacién de la
Directiva 2014/41/CE por la Ley 3/2018 de 11 de junio.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Maria [lldn Medina

— Delitos de odio y discriminacién. Régimen legal vigente. Juris-
prudencia del TC, TS y TEDH. Comisién e investigacién de estas
conductas llevadas a cabo mediante el uso de tecnologias de la infor-
macion.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Raquel Mufioz Arnanz.

— Salud mental: proteccion juridica de las personas con discapacidad.

Directora: Ilma. Sra. Diia. M6nica Gonzélez Sanz.

— El nuevo marco de la proteccién de datos y su especial inciden-
cia en el 4&mbito de actuacién del Ministerio Fiscal.

Director: Excmo. Sr. D. Francisco Moreno Carrasco.

7.3.1.4 Formacion en transparencia y comunicacion

— Influencia de la comunicacidn en la Justicia.
Directora: Ilma. Sra. Diia. M.? Pilar Jiménez Bados.
— Caodigo ético del Ministerio Fiscal.

Director: Ilmo. Sr. D. Justino Zapatero Gémez.

— Comunicacién y lenguaje juridico.

Director: Ilma. Sra. Diia. Sofia Puente Santiago.

— El Ministerio Fiscal y los medios de comunicacion.
Director: Excmo. Sr. D. Fernando Rodriguez Rey.

7.3.1.5 Formacion para la especializacion

— Curso de iniciacion a la especialidad Contencioso-Adminis-
trativa.

Direccién: Excmo. Sr. D. Pedro Crespo Barquero.

— Jornadas de especialistas en seguridad vial.

Direccién: Excmo. Sr. D. Bartolomé Vargas Cabrera.

100



— Jornadas de especialistas en medio ambiente y urbanismo.

Direccién: Excmo. Sr. D. Antonio Vercher Noguera.

— Jornadas de especialistas en criminalidad informatica.

Direccién: Excma. Sra. Diia. Elvira Tejada de la Fuente.

— Jornadas de especialistas en el orden civil.

Direccién: Excmo. Sr. D. José Maria Paz Rubio.

— Jornadas de especialistas en siniestralidad laboral.

Direccién: Ilma. Sra. Diia. Maria Elena Carrascoso Lépez.

— Jornadas de especialistas en el orden social.

Direccién: Excma. Sra. Diia. Pilar Barrero Juan.

— Jornadas de especialistas en proteccién y tutela de las victi-
mas.

Direccién: Excma. Sra. Diia. Pilar Ferndndez Valcarce.

— Jornadas de especialistas en delincuencia econémica.

Direccién: Excmo. Sr. D. Juan Ignacio Campos Campos.

— Jornadas de especialistas en extranjeria.

Direccién: Excmo. Sr. D. Joaquin Sdnchez-Covisa Villa.

— Jornadas de especialistas en cooperacion internacional.

Direccién: Excma. Sra. Diia. Rosa Ana Moran Martinez.

— Jornadas de especialistas en el orden contencioso.

Direccién: Excmo. Sr. D. Pedro Crespo Barquero.

— Jornadas de especialistas en tutela penal de la igualdad y contra
la discriminacién.

Direccién: Excmo. Sr. D. Alfonso Aya Onsalo.

— Jornadas de especialistas en la Jurisdiccién Militar.

Direccién: Excmo. Sr. D. Fernando Marin Castan.

— Jornadas de especialistas en la proteccién y garantias de los
derechos de las personas con discapacidad.

Direccién: Ilmo. Sr. D. Carlos Ganzenmiiller Roig.

— Jornadas de especialistas en vigilancia penitenciaria.

Director: Ilmo. Sr. D. Pablo Gémez-Escolar Mazuela.

— Jornadas de especialistas en menores.

Director: Excmo. Sr. D. José Javier Huete Nogueras.

— Jornadas de especialistas en materia de violencia sobre la mujer.

Directora: Excma. Sra. Diia. Pilar Martin N4jera.

7.3.1.6  Curso organizado por el Consejo Fiscal

— Derechos de los fiscales y jerarquia del Ministerio Fiscal.
Director: Ilmo. Sr. D. Diego Villafafie Diez.
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7.3.1.7 Cursos organizados por las Asociaciones de Fiscales

7.3.1.7.1 Cursos organizados por la Asociacién de Fiscales

— El decomiso. Aspectos sustantivos y procesales.
Director: Ilmo. Sr. D. Luis Uriarte Valiente.

— Mujer y discapacidad.

Directora: Ilma. Sra. Diia. Ana Maria Lanuza Garcia.

7.3.1.7.2 Cursos organizados por la Unién Progresista de Fiscales

— La proteccién de los Derechos Fundamentales en el proceso
penal. Jornadas de homenaje a Manuel Miranda.

Director: Ilmo. Sr. Crist6bal Fabrega Ruiz.

— Integracidén de la perspectiva de género en los tribunales.

Directora: Ilma. Sra. Inés Herreros Hernandez.

7.3.1.7.3 Curso organizado por la Asociacién Profesional
Independiente de Fiscales

— El derecho, la ley y el conflicto en Cataluiia.
Director: Ilmo. Sr. D. Salvador Viada Vardati.

7.3.1.8 En colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial

— Delitos de expresion en una sociedad democrética.

Directora: Diia. Montserrat Comas.

— Tribunales y organismos internacionales de derechos humanos.

Director: Diia. Maria Tardén.

— Encuentro de Jueces y Fiscales sobre delitos medioambientales.

Director: D. Luis Javier Santos.

— Derechos de la Infancia. Encuentro en colaboracién con
UNICEF, IUNDIA, FGE, CGPJ y CEJ.

Director: Excmo. Sr. D. José Javier Huete Nogueras.

— Personas mayores: hacia una tutela judicial efectiva de sus
derechos.

Director: D. Antonio Martinez.

— Trata de seres humanos desde la perspectiva de extranjeria y el
derecho de asilo.

Directora: Diia. Carmen Guil.
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— Investigacion tecnolégica y derechos fundamentales.
Director: D. Eduardo Lépez/ D. Julidn Garcia.

— Delincuencia econémica: investigacidn y enjuiciamiento.
Director: D. Alejandro Luzén.

— Blockchain y criptomonedas.

Director: D. Eloy Velasco.

7.3.1.9 Cursos en colaboracion Guardia Civil

— Curso de medios tecnolégicos de investigacién en la UCO.

7.3.1.10 Estancias

— Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil, 1.2
edicion.

— Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil, 2.2
edicion.

7.3.1.11 Escuela de Verano del Ministerio Fiscal

En el marco del Convenio suscrito por la Fiscalia General del
Estado con la Xunta de Galicia, la Diputacién Provincial de A Coruiia
y el Centro de Estudios Juridicos.

El primer curso en el mes de junio y segundo curso en sep-
tiembre.

Curso de junio:

— De la LO 1/2004 al Pacto de Estado: avances en la lucha contra
la VG y otras formas de violencia contra la mujer.

Directora: Excma. Sra. Diia. Maria Pilar Martin Néjera.

Fiscal de Sala de Violencia contra la Mujer.

Curso de septiembre:

— La respuesta del Estado de Derecho ante la delincuencia en
la red.

Directora: Excma. Sra. Dfia. Elvira Tejada de la Fuente.

Fiscal de Sala de Delincuencia Informatica.
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7.3.1.12 Curso en colaboracion con Fundaciones

— Nueva legislacion en materia de discapacidad. (Fundacion
Aequitas).

Director: Ilmo. Sr. D. Gonzalo Alonso Lépez Ebri.

— Atencidn a los problemas de salud mental: bases para un para-
digma centrado en la comunidad y en la persona (Fundacién Manantial).

Directora: Ilma. Sra. Diia. Avelina Alia Robles.

7.3.2 FORMACION ON LINE

— La responsabilidad penal y la proteccion juridica de la menor
(6.* edicion). Del 23/10/2019 al 20/02/2020.

— Economia y contabilidad (en cooperacién con el CGPJ).

— Curso de Formacién Continua con Perspectiva de Género (en
cooperacién con el CGPJ).

7.3.3 FORMACION INTERNACIONAL

7.3.3.1 Seminarios y talleres de trabajo internacionales

ACTIVIDADES FORMATIVAS CON LA REF]J EN 2019

ACTIVIDADES RED EUROPEA De FORMACION JUDICIAL EN 2019
(PARTICIPACION De FISCALES ESPANOLES)

) o N.° Participantes
Tipo Actividad e tivi(.ia des
H M TOTAL

Metodologfas. . ............. ... ... 3 2 3 5
Catalogue plus. . .................. 4 3 3 6
Derechos humanos ................ 3 0 5 5
Derechopenal.................... 9 3 15 18
Intercambios en practicas . .......... 1 4 16 20
Intercambios de corta duracién. . . . . .. 20 4 16 20
Intercambios de larga duracién. . .. ... 3 0 3 3
Intercambios bilaterales ............ 5 13
Proyecto lingtifstico ............... 6 4 5 9
Visitas de estudios. .. .............. 11 3 15 18

Total ........coviniiiii, 63 28 89 117




Caracteristicas de las actividades formativas con la REFJ en 2019:

a) EIl CEJ particip6 en 63 actividades con la REFJ frente a 81
en 2018.

b) Por nimero de participantes destacan los programas de inter-
cambios de fiscales en practicas y de corta duracién, junto con las
visitas de estudios y actividades relacionadas con el dmbito del dere-
cho penal.

c¢) La participacion de las mujeres en las actividades de forma-
cién con la REFJ sigue siendo ampliamente mayoritaria (76 % del
total).

Programa de intercambios de corta y larga duracién con la REFJ
en 2019:

a) Envio de 20 fiscales espafioles a paises extranjeros (intercam-
bios activos de corta duracién) y de 20 fiscales en précticas en el
marco del programa de intercambios AIAKOS.

b) Envio de fiscales espafioles a paises extranjeros (intercam-
bios activos de larga duracién): en el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
Eurojust. Destaca la introduccién en 2019 por la Secretaria Téc-
nica de un procedimiento especifico de evaluacién de candidatu-
ras, basado en criterios de baremacién objetiva y validado por el
Consejo Fiscal, para su remision a los Tribunales y organismos
de seleccidn.

c) En2019 el CEJ participa en el programa de intercambios bila-
terales de una semana de duracién con tres intercambios entre fisca-
lias.

Asimismo, en 2019 el CEJ particip6 en 5 actividades de forma-
cién internacional en colaboracién con otras instituciones europeas,
con 25 participantes. Entre ellas, destacan las derivadas de la coopera-
cién reforzada con el Programa Europeo para la Formacién en Dere-
chos Humanos de los Profesionales Juridicos («<HELP») del Consejo
de Europa, en el que la Fiscalia General del Estado, representada por
una fiscal de la Secretaria Técnica, se convirtié en punto focal y parti-
cipé en la reunién anual de la red HELP. Ello permiti6 abrir a fiscales
cursos on-line tutorizados, con la correspondiente sesién de lanza-
miento en Estrasburgo, asi como un curso de habilitacién para ser
tutor HELP.
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Finalmente, a las actividades anteriores hay que afiadir 2 semina-
rios de ERA con dos participantes, 2 seminarios de proyectos y 3
twinnings con un total de 8 participantes.

FORMACION PRESENCIAL EN IDIOMAS (INGLES Y FRANCES) IMPARTIDA
EN EL CEJ EN 2019

Tipo de actividad Fiscales
Inglés juridico presencial . . .. 5
Francés juridico presencial . . . 4
Total .................. 9

DATOS DE PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE FORMACION
INTERNACIONAL EN 2019

TOTAL FISCALES PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES De FORMACION
INTERNACIONAL EN 2019 (DESGLOSE POR CARRERAS Y CUERPOS Y POR SEXO)

Carrera o Cuerpo Hombres Mujeres Total % Mujeres

CarreraFiscal .............. 44 128 172 74 %

EVOLUCION PARTICIPACION De FISCALES EN ACTIVIDADES INTERNACIONALES
(2013-2019)

Carrera o Cuerpo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Carrera Fiscal ........ 161 207 176 182 195 150 172

7.3.3.2 Actividad institucional relacionada con la formacion inter-
nacional

Una fiscal de la Secretaria Técnica represent6 a la institucién en
nombre del CEJ en los subgrupos de trabajo de la Red Europea de For-
macion Judicial referidos a «Formacion en derechos humanos» y «For-
macion en materia penal», ejerciendo la presidencia de este tltimo.

Esta participacién se concretdé en la atencién a las reuniones
de coordinacién convocadas desde la Secretaria General de la Red y,
en el caso del subgrupo penal, en su preparacién y direccién, contribu-
yendo dentro del mismo al equipo de trabajo sobre necesidades for-
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mativas de la Fiscalia Europea y a la reunién bilateral entre la REF] y
la Comisién Europea para definir las prioridades formativas a nivel
europeo. Se participd igualmente en la reunién plenaria.

REUNIONES 2019 EN EL MARCO De LA REFJ

Reunion Fecha Lugar
Subgrupo Derechos Humanos 21-22 de febrero. Scandicci.
(reuniones de coordinacién). 16 de septiembre. Bruselas.
Reunién Plenaria. 27-28 de junio. Bucharest.
Subgrupo Penal 11-12 de marzo. Lisboa.
(reuniones de coordinacién y grupo 1-2 de octubre
de trabajo). 21 de noviembre. Bruselas.
Reunién REFJ-Comisién Europea 30 de encro Bruselas
(definicién de prioridades formativas). ’ ’

7.4 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

Como se sefiala en la Instruccién 1/2015 sobre algunas cuestio-
nes en relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordina-
dores y los Fiscales de Sala Delegados, si bien la emisién del
informe preceptivo en el tramite prelegislativo compete al Consejo
Fiscal (art. 14.4 j EOMF), en la préctica, «la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado elabora un borrador de informe que es
puesto a disposicién del vocal ponente y del resto de vocales y que,
légicamente, puede ser asumido o no, total o parcialmente, por el
Consejo».

Durante el afio 2019 se han efectuado los trabajos preparatorios
de los informes que el Consejo Fiscal ha emitido en la tramitacién
preparlamentaria de diversas reformas legislativas que afectan, de una
u otra manera, a la estructura, organizacién o funciones del Ministerio
Fiscal. Por orden cronolégico:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Régimen Juri-
dico del personal del Ministerio de Justicia que lleva a cabo la accién
en el exterior en materia de justicia.

—Anteproyecto de Ley Organica de proteccién integral a la infan-
cia y la adolescencia frente a la violencia.

— Proyecto de Orden por la que se crea y regula la Comisidn
Nacional para combatir la manipulacién de las competiciones deporti-
vas y el fraude en las apuestas deportivas.
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— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Ministerio Fiscal.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 431/2004 de 12 de marzo que desarrolla la Ley 15/2003 de 26
de mayo reguladora del régimen retributivo de la carrera judicial y
fiscal.

— Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley concursal.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
de la Ley Organica 5/2000 de 12 de enero reguladora de la responsabi-
lidad penal de los menores aprobado por Real Decreto 1774/2004 de 30
de julio.

— ProyectodeReal Decreto de Reformadel Real Decreto 1065/2015
de 27 de noviembre sobre comunicaciones electronicas en la adminis-
tracién de justicia en el ambito territorial del Ministerio de Justicia y
por el que se regula el sistema LEXNET.

En las materias que por su naturaleza lo requieren, se emitié igual-
mente informe por el Fiscal de Sala especialista, sin perjuicio del
borrador elaborado por la Secretaria Técnica, de acuerdo a la Instruc-
cién 1/2015.

7.5 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse la par-
ticipacion de los fiscales que la integran en diversas comisiones o
grupos de trabajo de la més diversa indole, en los que bien porque
asi se dispone legalmente, bien en virtud de peticiéon formulada por
algin organismo o institucién, se precisa la participacién del Minis-
terio Fiscal.

La Secretaria Técnica ha participado activamente en las siguientes
Comisiones o Grupos de Trabajo:

— La Comisién de seguimiento del Protocolo a seguir en cumpli-
miento del art. 12.3 del Reglamento (UE) n.° 996/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre investigacion y prevencion de accidentes
aéreos.

— La Comision Nacional para el uso del ADN.

En el aio 2019 se realizaron dos reuniones los dias 12 de marzo y 29
de mayo de 2019. En esta tltima reunién se facilit6 un texto de borrador
de la Guia del uso forense del ADN destinada a jueces y fiscales.
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— El Observatorio sobre el Delito Fiscal. En el afio 2019 se cele-
bré una reunioén el 28 de febrero de 2019.
— El Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Judicial.

A lo largo de 2019 han tenido lugar dos reuniones en las que se ha
trabajado sobre diversas temadticas, resultando de especial interés lo
relativo a la necesidad de reformar la LO 19/1994, de 23 de diciem-
bre, de Proteccién de Testigos.

— EI Grupo de asuntos jurisdiccionales de la Seccién Espafiola del
Comité conjunto Hispano-norteamericano.

Se han recibido en la Secretaria Técnica tres solicitudes de las
autoridades de los Estados Unidos de América instando la cesion de la
jurisdiccién espaiiola en aplicacién del Convenio de Cooperacidn para
la Defensa entre ambos paises celebrado el dia 1 de diciembre de 1988.
Se ha aceptado la renuncia de la jurisdiccién espafiola, habiéndose
rechazado esta cesidn en las dos oportunidades restantes.

— La Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofo-
bia y la intolerancia en el deporte.

La Comisidn, adscrita orgdnicamente al Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte, se retine semanalmente, adoptando, entre
otras, decisiones orientadas a la prevencidon de conductas violen-
tas, racistas, xen6fobas o intolerantes en los acontecimientos
deportivos, asi como propuestas de sancién en los casos que corres-
ponde.

— La Comisién de seguimiento y control del Acuerdo de Colabo-
racion entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia
General del Estado para el desarrollo de actuaciones en el &mbito del
servicio de informacién a afectados por una posible sustracciéon
de recién nacidos.

Creada en virtud del Acuerdo de colaboracion entre los menciona-
dos ministerios y la Fiscalia General del Estado de fecha 26 de febrero
de 2013, 1a Comisién se redne tres veces al afio rotando la Presidencia
anualmente.

En el afio 2019 bajo la Presidencia del Ministerio de Justicia, se cele-
braron reuniones los dias 22 de enero, 28 de mayo y 30 de octubre
de 2019. El 27 de marzo la Secretaria Técnica se reunié con Amnistia
Internacional.
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7.6 Lalabor de coordinacion en materia de sustraccion de recién
nacidos

En relacién con lo anterior, dada la especial transcendencia social
de esta materia, conviene destacar la importancia que la Fiscalia
General le viene dando a esta cuestion tan sensible.

Desde la Fiscalia General del Estado y a través de la Secreta-
ria Técnica, se centraliza y coordina la actuacién de las fiscalias
en todos los procedimientos por sustraccién de menores recién
nacidos.

La siguiente informacién estadistica ofrece una imagen gréafica
de la actividad desarrollada en esta materia:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS EN FISCALiA
(POR COMUNIDADES AUTONOMAS)

Comunidad
Andalucfa ............... 550
Aragén.................. 38
Asturias. ................ 27
Cantabria................ 9
Castilla-La Mancha. ... .... 49
CastillayLeén ........... 77
Catalufa ................ 307
Extremadura ............. 13
Galicia. ................. 36
Islas Baleares ............ 11
Islas Canarias ............. 83
LaRioja.................. 10
Madrid .................. 301
Murcia ................ .. 24
Navarra .................. 8
Valencia ................. 255
PaisVasco................ 338
Total .................. 2.136
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS EN FISCALIA
(EVOLUCION POR ANOS)

Afio DI incoadas en Fiscalia
2011 1.346
2012 463
2013 165
2014 79
2015 26
2016 13
2017 11
2018 26
2019 7

Total afios 2011-2019 2.136

Afio DI judicializadas
2011 343
2012 144
2013 21
2014 8
2015 4




Afio DI judicializadas
2016 2
2017 1
2018* 3
2019 0
Total afios 2011-2019 526

* En los aflos 2018 y 2019, el dato referido a las DI judicializadas puede variar dependiendo de
la resolucion de la DI que se encuentra en tramitacion.
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Los gréficos reflejan una bajada significativa de diligencias incoa-
das respecto a 2018, recuperdndose la tendencia descendente iniciada,
que se habia roto en 2018.

Durante el afio 2019 destaca la actividad llevada a cabo en el
marco de la Comisién de Seguimiento y Control del Acuerdo de Cola-
boracion entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia
General del Estado, para el desarrollo de actuaciones en el dmbito del
servicio de informacidn a afectados por una posible sustraccién de
recién nacido, suscrito el 26 de febrero de 2013. En dicha Comisidn,
que se reunio tres veces en 2019 (22 de enero, 28 de mayo y 30 de
octubre), se presentaron datos y actuaciones realizadas para el segui-
miento del Acuerdo y relativas a la supervision y seguimiento de la
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colaboracion, estando representada la Fiscalia General del Estado por
dos Fiscales de la ST.

La Fiscalia General del Estado expuso su especial compromiso en dar
respuesta a estas situaciones, realizando un serio y pormenorizado estudio
desde el punto de vista juridico (Circular 2/2012), atendiendo a lo largo
de todos estos afios a particulares y asociaciones que han solicitado un
encuentro para exponer sus demandas, impulsando las investigaciones
tanto en via preprocesal (DI) como jurisdiccional, y llevando a cabo una
adecuada coordinacién centralizada en la FGE a través de su Secretaria
Técnica, de la actuacién del Ministerio Fiscal en todo el territorio espafiol.

En esta linea, a lo largo de 2019 se han atendido las solicitudes de
las organizaciones de la sociedad civil que lo han instado, y en concreto:

— El dia 27 de marzo de 2019, a peticion de la responsable de rela-
ciones institucionales de Amnistia Internacional, se celebrd una reunion
en la FGE a la que, junto a ella, asisti6 un investigador del tema en la
asociacién estando la FGE representada por dos Fiscales de la ST.

7.7 Informes de convenios

La Secretaria Técnica ha emitido informe a lo largo de 2019 en la
tramitacién de 8 convenios que, bien la Fiscalia General del Estado,
bien las Fiscalias Superiores de diferentes territorios, suscribieron
para el desarrollo de acciones de diversa indole, todas ellas relaciona-
das con las funciones que tiene encomendadas el Ministerio Fiscal.

Se han informado los siguientes convenios:

— EI Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Universidad
Auténoma de Barcelona.

— EI Convenio entre la Fiscalia General del Estado y el Ministerio
de Justicia en materia de colaboracién y apoyo al funcionamiento de la
Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos.

— EI Convenio de colaboracién entre el Consejo General del Poder
Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Justicia, para
establecer el sistema de representacion en el Consejo Asesor de Asisten-
cia a las Victimas.

— El Convenio marco de cooperacion educativa entre la Fiscalia
Provincial de Sevilla y el Centro Universitario San Isidoro para la reali-
zacion de précticas académicas externas del alumnado de grado.

— El Acuerdo de la Comisién de seguimiento del convenio entre
la Fiscalia General del Estado y la Administracién de la Comunidad

113



de Castilla y Le6n para la programacién de las actividades de formacion
en el afio 2019.

— EI Convenio para determinar el plan de actuacién para 2019 que
suscriben la Xunta de Galicia, la Fiscalia General del Estado, la Diputa-
cién Provincial de A Corufa y el Centro de Estudios Juridicos O. A.,
relativo al programa de formacién contintia de fiscales «Escuela de
verano del Ministerio Fiscal».

— El Convenio y protocolo de colaboracidn y actuacién entre la Fis-
calia de la Comunidad Auténoma y los Ilustres Colegios de Médicos de
Galicia en materia de agresiones contra médicos.

— El Convenio para determinar el plan de actuacién conjunta en
materia de formacién de fiscales y letrados de la Administracién de
Justicia que presten sus servicios en Catalufia.

7.8 Gabinete de comunicacion

Si el pasado afio inicidbamos la memoria indicando que 2018
habia sido un afio de grandes cambios que afectan a la estructura y
organizacion del Gabinete, 2019 ha sido un afio de consolidacién en
cuanto a su funcionamiento y su presencia en redes, que se ha com-
pletado con la apertura de perfil en Instagram (@fge.fortuny4) y en
YouTube.

7.8.1 COMUNICACION INTERNA
7.8.1.1 Portavoces

La portavocia de las fiscalias superiores y provinciales continda
siendo asumida, salvo excepciones, por los fiscales superiores y fisca-
les jefes, carga esta que se ha de mencionar por lo que supone de gra-
vosidad en el ejercicio de sus funciones.

Dada esta premisa, la capacitacion de los fiscales superiores y fis-
cales jefes se ha considerado de singular importancia por la Fiscalia
General y, dando continuidad a las intervenciones de afios anteriores,
ha sido un tema objeto de tratamiento en la Junta de Fiscales Jefes
Provinciales, que tuvo lugar los dias 18 y 19 de noviembre en Madrid,
y en la Junta de los Fiscales Superiores, que tuvo lugar los dias 28
y 29 de junio de 2019.

Este afio, y con motivo de la celebracién de una reunién de los
fiscales superiores el 28 de noviembre de 2019 en Madrid, tuvo lugar
un taller dirigido por el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, con la
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asistencia de periodistas como ponentes, sobre El Ministerio Fiscal y
los medios de comunicacion. Las ponencias y actividades versaron
sobre los temas siguientes: La relacion periodista-Ministerio Fiscal; la
construccién del mensaje; notas de prensa; argumentario; el Ministe-
rio Fiscal ante los medios de comunicacion; ruedas de prensa y entre-
vistas (radio y television).

A dia de hoy tan solo cuatro fiscalias de comunidad auténoma
cuentan con gabinetes de comunicacion: Andalucia, Asturias, Galicia
y Madrid. De manera notable se aprecia la diferente presencia de la
Fiscalia en los medios de estas cuatro comunidades auténomas. Se
trata de un desequilibrio que es necesario compensar, lo que se intenta
hacer a través de la colaboracién que se ofrece desde este Gabinete.
Sin perjuicio de ello, la conveniencia de que profesionales del perio-
dismo se integren en las plantillas de las restantes fiscalias de las
comunidades autonomas, de conformidad con el art. 18. 3 EOMEF, a
fin de reforzar las labores de comunicacion, se va convirtiendo en una
necesidad acuciante.

A lo largo del afo se ha atendido a las consultas telefénicas y se ha
dado publicidad a las notas remitidas en materias que han sido de tras-
cendencia nacional. Este sistema resulta insuficiente. El trabajo de las
fiscalias carece del impacto que merece en los medios y basta con
evaluarlo en comparacién con las noticias referidas al mundo judicial.
La carencia no esté en el contenido o el tema objeto de la noticia, sino
en la transmision de la misma.

La Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada ha
emitido este afio, a través del Fiscal de Sala Jefe, un total de 18 notas
de prensa, facilitando informacién de forma casi diaria en relacién a
las numerosas operaciones y procedimientos que tramitan.

También la Fiscalia de 1a Audiencia Nacional, a través del Teniente
Fiscal y portavoz, ha desarrollado un cauce estable de comunicacién
en el 4&mbito de la actividad de aquel 6rgano.

De otro lado, la visibilidad de la Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
cional, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia Especial Antidroga es algo
menor, si bien sus fiscales jefes siempre se muestran conformes en
facilitar la informacién que se les solicita.

Por ultimo, desde el Gabinete, a través de entrevistas y reportajes
se procura que las fiscalias delegadas se hagan presentes en los
medios. En una valoracién global, se entiende que la gran aceptacion
que tienen sus intervenciones permite suponer que tanto quienes se
encuentran al frente de las mismas, como quienes las representan a
nivel autonémico y provincial, pueden llevar a cabo una mas amplia
labor de informacion y divulgacidn de sus competencias y actividad
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desplegada. Se trata de profundizar en ello a través de los respectivos
portavoces. Sin olvidar que algunos, como los fiscales de menores,
pueden asumir esa funcién en el &mbito de sus competencias.

7.8.1.2  Boletin Informativo

Una de las maneras de tener un mejor conocimiento de la actuali-
dad es a través de los boletines de prensa. Se ha procurado que estos
no se vean reducidos a aquella informacidn a la que se puede acceder
directamente desde cualquier sistema informatico. Por este motivo se
ha optado por estos dos tipos de boletines.

7.8.1.2.1 Boletin matinal de temas de interés

Este boletin se realiza aglutinando aquellos temas que sean identi-
ficados como de més actualidad para la Fiscalia, ya se trate de temas
especificos o generales. Se remite a las ocho de la mafiana a aquellos
miembros de la carrera fiscal a quienes se considere que puede resul-
tar dtil o necesario.

Se remite via WhatsApp y se unen las portadas de los diarios de
tirada nacional y local pertinentes.

7.8.1.2.2 Boletin de la carrera fiscal

Se trata de un resumen de las noticias digitales referidas a la acti-
vidad de los fiscales y de los procedimientos judiciales o intervencio-
nes de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que puedan ser de interés.

A lo largo del segundo semestre de 2018 se hicieron las pruebas
respecto a formato y contenido, inicidndose el 13 de febrero 2019 su
distribucién via email a toda la carrera, para que puedan tenerlo a pri-
mera hora de la jornada laboral.

Se estructura en diversos apartados: noticias de la Fiscalia General
del Estado, noticias de interés nacional y de cada una de las comunida-
des auténomas, con el fin de que los fiscales tengan un conocimiento
directo y diario sobre las informaciones cercanas a su &mbito de trabajo.

Del 18 al 31 de octubre de 2019, con motivo del nimero 100, se
realizé una encuesta entre los miembros de la carrera a fin de determi-
nar el grado de aceptacién, conocer los gustos y recibir sugerencias, lo
que permiti6 realizar modificaciones en relacién a su contenido y
conocer que la aceptacion por el mismo era muy alta.

En 2019 se remitieron un total de 195 boletines.
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7.8.1.3  Grupo de WhatsApp con el Consejo Fiscal

El Gabinete de Comunicacion tiene abierto un canal de informacién
directa con los miembros del Consejo Fiscal. Por esta via se les hace
llegar la informacién que pueda serles de utilidad, emitida por la Fisca-
lia o publicada en medios, al tiempo que se les remite la que ellos soli-
citen y a la que podamos acceder dentro de nuestras competencias.

7.8.1.4  Grupo de WhatsApp con las asociaciones

El Gabinete de Comunicacion tiene abierto un canal de informa-
cidn directa con las tres asociaciones de fiscales existentes, a través
del contacto de sus presidentes.

Se les remiten las notas de prensa que se facilitan a los medios.

7.8.1.5 Otras actividades

El Gabinete de Prensa colabora muy activamente con la Unidad de
Apoyo para sus acciones de comunicacién. En esta linea destacamos
la participacion activa en la edicién del libro Fiscales de pelicula, con
la elaboracion del disefio grafico de la portada de este documento que
recoge las criticas cinematogréficas realizadas por treinta y cinco fis-
cales de toda Espafia sobre peliculas en las que aparece la figura del
fiscal. El acto de presentacion del libro tuvo lugar el dia 11 de julio,
con amplio eco en los medios de comunicacion.

En este apartado de publicaciones también se colabor6 con la nueva
edicion del folleto «El Ministerio Fiscal», aportando ideas y recursos.

Asimismo, en 2019 se empez6 a preparar la edicién de un video
institucional en el que el Gabinete de Prensa participd en las reunio-
nes, y contribuy6 con fotografias y la filmacién de algunas imédgenes.
Este video se emitiria el 10 de enero de 2020 con el titulo Ayudamos a
la convivencia.

7.8.2 COMUNICACION EXTERNA

7.8.2.1 La Web fiscal.es

A principios de 2019 se estrend la nueva pagina web del Ministe-
rio Fiscal donde el Gabinete de Prensa cuenta con una seccion dife-
renciada y un apartado de tres noticias situadas en la pagina de inicio
que marcan, no solo la actualidad de la institucién, sino también la
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relevancia que este organismo otorga a la actualidad y la transparencia
informativa.

La creacién de la nueva pédgina web de la Fiscalia (fiscal.es), ha
contribuido a dar una mayor visibilidad a la informacién que divulga-
mos desde el Gabinete de Comunicacion.

La informacién ahora permite nuevos contenidos en diversos for-
matos: textos, sonido, videos y fotografias, asi como accesos directos
—desde la home— a las redes sociales con las que trabajamos y que
diversifican la informacién que se quiere trasladar a la carrera fiscal y
a la ciudadania. Los contenidos desde este nuevo sitio web se exponen
de una manera organizada y visual. La navegacion a través de la sec-
cién de prensa permite tener una vision global de los temas que aborda
la Fiscalia.

La web permite la publicacién de la agenda de la Fiscal General,
cuya actualizacién se publica los viernes.

La atencidn diaria de las diferentes peticiones de medios de comu-
nicacién nacional y corresponsales extranjeros ocupa gran parte del
desempefio profesional, asi como la asistencia a actos institucionales
en Madrid y otras ciudades en las que se reclama la presencia de repre-
sentantes de la Fiscalia en sus diferentes niveles, con especial relevan-
cia, a la Fiscal General del Estado, cuya asistencia a estas actividades
siempre despierta el interés de los medios de comunicacién que infor-
man de la actualidad. De estas intervenciones siempre se elabora un
reportaje pues son numerosos los medios que consultan la web.

Aun cuando estos eventos constan resefiados en el epigrafe dedi-
cado a la actividad de la Fiscal General del Estado, debe hacerse espe-
cial mencidn a la cobertura ofrecida en la Conferencia Internacional
sobre Justicia en Marrakech, la Conferencia de Presidentes de las Cor-
tes Supremas de los Estados Miembros del Consejo de Europa, el Foro
consultivo de Fiscales Generales, la Conferencia Regional de Oriente
Medio y Africa del Norte en El Cairo o la Cumbre del Clima celebrada
en Madrid.

Asimismo, se efectud en su dia la cobertura comunicativa de la
presencia de la Fiscal General del Estado en la XXVII Asamblea
General Ordinaria de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios
Puablicos (AIAMP), y de las numerosas reuniones de alto nivel y visi-
tas de autoridades y colectivos celebradas durante el ejercicio de 2019,
asi como de la visita de la delegacion del cuerpo juridico militar del
Ejército de Tierra de Estados Unidos, ARMY JAG Corps y encuentros
con autoridades judiciales de Filipinas y Marrakech, entre otros.

Especialidades como Violencia sobre la Mujer, Criminalidad
Informdtica, Medio Ambiente, Seguridad Vial y Extranjeria generan
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el interés de los medios por sus diversas iniciativas en sus respectivos
campos, que han sido difundidas mediante ruedas de prensa, entrevis-
tas y notas informativas.

La pagina web recoge igualmente noticias sobre las acciones de
los fiscales en defensa de los colectivos sociales mas vulnerables,
tales como la proteccién a los discapacitados, a las victimas de trata
de seres humanos y de aquellas que han sufrido violencia de género.

Con ocasion de los diferentes Dias Internacionales que conme-
mora Naciones Unidas, se realizan reportajes para poner el foco en la
labor de las fiscalias especializadas y recoger los datos mds significa-
tivos de su trabajo. Con esta finalidad, se entrevista a los fiscales coor-
dinadores, se realizan montajes fotograficos o de video y animaciones
con la finalidad de generar interés en estas especialidades. Este afio se
han realizado reportajes con motivo del Dia Internacional de la Mujer,
Dia de Internet, Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido,
el Tréfico Ilicito de Drogas y el Dia Internacional del Orgullo LGTBI.

Temas Reportajes web| Fotos | Entrevistas

Fiscal General del Estado . .. ............ 40 229 -
Fiscalia Antidroga. . ................... 2 10 1
Fiscalia Audiencia Nacional . . ........... 1 - -
Cooperacién Internacional .. ............ 3 -
Violencia sobre la Mujer. . .............. 2 -
Medio Ambiente . . .......... ... ....... 4 10 2
Menores. . ... - - -
Seguridad Vial. . ............... ... . ... 6 14 1
Extranjerfa. ............... ... ... .... 2 3
Fiscalias Superiores ................... 5 2 -
Fiscalias Provinciales . ................. 11 1 -
Fiscal Sala............. ... ... ... .... - 2 2
Formacién........................... 23 71 —
DiasMundiales. . ..................... 2 4 1
Obituarios . . ...oovvn i 1 1 -
Condecoraciones, premios, etc . . . ........ 2 18 1
OoS .« vt 1 1 -

Total ....... .. ... 105 384 8
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7.8.2.2 WhatsApp

En febrero de 2017 se abri6 el Grupo de WhatsApp Comunicacion
Fiscalia General, a través del cual se realiza la comunicacion externa
con 195 periodistas de &mbito nacional e internacional de la forma
mds rdpida, directa y sencilla. Todos los periodistas reciben la infor-
macion al mismo tiempo, sin que haya lugar a exclusivas.

Cada viernes la agenda institucional de la Fiscal General se ha
publicado en la web y comunicado a través de este grupo.

Temas

Fiscalia General ......... .. ..ot 14
Tribunal Supremo .. ... 50
Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada . ... ........ 18
Fiscalifa Antidroga. .. ... .. . i 1
Fiscalia Audiencia Nacional . . ....... ... .. ... .. .. . ...
Fiscalia Cooperacién Internacional. . . . .......... .. .. ... ...
Fiscalia Medio Ambiente . ......... ... ...t
Fiscalias territoriales. . . . . ...t e 27
BUrojust. . . ..o e
Dias Internacionales . ... ...ttt e

Total ..o 130

La Fiscalia del Tribunal Supremo ha sido el centro prioritario de
atencioén como consecuencia de la celebracién del llamado juicio del
procés (41) asi como otras causas (9). Desde el inicio de las sesiones del
juicio oral, el 12 de febrero, hasta la conclusion de las mismas, el 12 de
junio, se informé diariamente a través de este grupo de los fiscales que
acudirian a la Sala para llevar a cabo los interrogatorios e informes.
Asimismo, se ha ido informando de cuantos escritos se han presentado
por la Fiscalia del Supremo en relacién a la Causa Especial 20907/2017.

La Fiscalia Anticorrupcién sigue generando gran volumen de noti-
cias diarias. Como ya se anticipd en otro apartado, el Gabinete de
prensa ha facilitado 18 notas relativas a escritos de acusacion e infor-
mes redactados por la Fiscalfa Anticorrupcién en algunos de los pro-
cedimientos en los que interviene (Causa Defex; causa Bankia-Pieza
Corrupcion en los negocios; causa Gowex; caso Tandem; causa For-
mula 1; causa INASSA y Pieza n.° 1 causa INASSA, causa Coopera-
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cion; causa Camps Pieza Grandes Eventos; causa Bankia, causa
Piinica; Pieza separada Cameriin; causa SGAE, entre otros).

Entre las fiscalias territoriales, destaca la Fiscalia Superior de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia (12) Barcelona (1), Burgos (2), Can-
tabria (1), Lleida (2), Madrid (3), Mélaga (2), Murcia (2), Sevilla (1) y
Valladolid (1). Valgan aqui las consideraciones expuestas en relacion a la
conveniencia de integrar a un periodista en la plantilla. El volumen de
asuntos y la trascendencia medidtica de los mismos asi lo aconsejan.

7.8.2.3 Twitter

Si el pasado afio se hacia referencia a que las fiscalias superiores
habian iniciado su participacién en Twitter, este afio ya es una realidad.
Desde el Gabinete se ha alentado esta presencia. También la elabora-
cién del boletin de prensa permite conocer su actividad institucional, lo
que posibilita disponer de las noticias que estas fiscalias protagonizan.

Abhora se trata de dar un paso més e iniciar el proceso de apertura de
perfiles de Twitter de cada una de las fiscalias de las diferentes comuni-
dades auténomas.

En Twitter, la mds prolifica, contamos con 11.930 seguidores. Se
han publicado 548 tuits. Una vez mas destacamos la importancia de los
videos a la hora de captar la atencion de los ciudadanos. Como ejemplo,
el video de la Fiscal General leyendo el art. 124 de la Constitucién.

Temas Tuit Fotos Videos
Fiscalia General del Estado. .. ............... 171 274 4
Fiscalfa Antidroga. . ....................... 1 3
Fiscalia Anticorrupcién. . ................... 2 2
Cooperacion Internacional .. ................ 30 39 3
Violencia sobre la Mujer. . .................. 6 5
Criminalidad Informdtica . .................. 2
Medio Ambiente . . .......... ... 9 13
Menores. .. ...oovviii 1 1
Extranjerfa. ............c.. i 4 10
Seguridad Vial. .......... .. .. ... .. ... ... 5 14
Contra delitos de Odio y Discriminacién . . .. ... 1 1
Fiscalfas Superiores ....................... 46 88
Fiscalias provinciales ...................... 14 12
Formacidn........... .. .. ... o oL 45 104
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Temas Tuit Fotos Videos
Dias Mundiales. . ............. ... .. ...... 25 9 2
(Sabfasque...? ... 9 9
BOE. ... . 169
Obituarios . .. ..ottt 14 3
OtrOS « o ettt 3 3
Total ..o 548 569 21

7.8.2.4 Instagram

El 17 de enero de 2019 se abri6 la cuenta @fge.fortuny4. El lanza-
miento oficial se hizo con motivo del Dia Internacional de la Mujer,
publicindose un amplio reportaje con diversos contenidos, entrevis-

tas, videos y fotos.

En Instagram las imédgenes suelen tener como caracteristica el ser
algo més desenfadas, creativas y naturales. También, frente a las otras
redes se busca mds la composicién de imédgenes.

En el momento de la elaboracion de esta memoria, cuenta con 843

seguidores.
Temas Publicaciones |  Fotos Videos

Fiscalia General del Estado. . ............... 79 107 1
ConsejoFiscal. . ......................... 1 1 -
Fiscalia Antidroga. .......... ... .. ... .... 1 1 -
Cooperacion Internacional AIAMP .......... 3 3 -
Violencia sobre la Mujer. . ................. 3 3 -
Medio Ambiente . ........................ 2 2 -
Menores. . ... i - - -
Seguridad Vial. . .......... .. .. .. ... ... 2 4 -
Extranjerfa. .......... ... .. .. .. .. ... 3 3 -
Contra delitos de Odio y Discriminacién . . . . .. 1 1 -
Fiscalfas Superiores ...................... - - -
Fiscalfas provinciales ..................... 1 1 -
Formacién (Jornadas, Cursos...)............. 7 15 —
Dias Mundiales . ......................... 8 11 -
(Sabfasque? .. ... 5 5




Temas Publicaciones Fotos Videos

ODbituarios . .. ...t 4 7 -

Total ..... ... ... ... 120 159 5

7.8.2.5 Flickr

La Fiscalia dispone de un amplio archivo fotografico correspon-
diente a los afios 2015-2018 al que da difusién a través de Flickr.

7.8.2.6 Ruedas de prensa

El 14 de octubre tuvo lugar la comparecencia de la Fiscal General,
a fin de exponer una valoracién preliminar en relacién a la sentencia
dictada en la Causa Especial 20907/2017.

El Gabinete de prensa viene realizando estos dltimos afios las con-
vocatorias de ruedas de prensa del Fiscal de Sala de Seguridad Vial,
coincidentes con las Campaiias de Trafico de verano y Navidad. En 2019
dos ruedas de prensa, una el 26 de julio y otra el 13 de diciembre.

La Fiscal de Sala de Violencia sobre la mujer realizé una compare-
cencia el 11 de abril que tuvo por objeto explicar la postura de la Fis-
calia en un determinado asunto con cierta relevancia mediatica, propia
de su especialidad.

7.8.277 Email

La Fiscalia cuenta con la lista de distribucién de prensa para con-
tacto via correo electrénico. Las notas de prensa que se remiten a tra-
vés del WhatsApp también se envian por correo electronico a aquellos
profesionales que asi lo solicitan. La estadistica, en este sentido, es la
misma que la arriba expuesta.

A través del correo del Gabinete de prensa se reciben consultas o
solicitud de entrevistas de periodistas que habitualmente no tienen
contacto con este.

Muchas de las consultas que se llevan a cabo por parte de los
medios de comunicacidn se refieren a la busqueda de datos cuantitati-
vos —sobre la evolucién de la criminalidad o sobre delitos concretos—
recogidos por el Ministerio Fiscal en las memorias anuales que se
consideran por la profesioén periodistica como una fuente de informa-
cion fidedigna que ayuda a profundizar sobre determinadas realidades
propias de la sociedad en la que vivimos.
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7.8.3 COLABORACION INSTITUCIONAL
7.8.3.1 Asociacion Iberoamericana de Ministerios Ptiblicos (AIAMP)

Desde noviembre del afio 2017 recae en la Fiscalia General la
Secretaria de esta institucion. Desde entonces, la Secretaria de la
AIAMP se hizo cargo del reto de gestionar la padgina web y el Twitter
de esta. Tales actividades se estdn gestionando por la Unidad de
Cooperacién Internacional de la Fiscalia General del Estado con-
tando con la colaboracidn de este Gabinete.

7.8.3.2  Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Adminis-
tracion y Politicas Puiblicas (FIIAPP)

En el mes de enero el Gabinete se reunié con los responsables de
comunicacién de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP), que gestiona proyectos
de cooperacién internacional (programas donde participan algunos de
los fiscales) para intercambiar experiencias y ver formas de colabora-
cién. Los resultados han sido muy positivos, manteniéndose una
comunicacién fluida con intercambio de informacién y recursos,
como unas imdgenes de video de alta calidad que grabaron en la sede
de la Fiscalia y que posteriormente se han utilizado para la edicién de
un video institucional.

7.8.3.3 Eurojust

Eurojust convocé los dias 16 y 17 de mayo a un representante de
cada Gabinete de Comunicacién de las autoridades judiciales europeas
a un Network meeting for communication departments of national judi-
cial authorities, acudiendo una fiscal de la Secretaria Técnica en calidad
de representante del Gabinete de Comunicacién de la Fiscalia General.

La reunién permiti6 el conocimiento del funcionamiento de esta
institucion, de los miembros de su Gabinete de Comunicacion, el
intercambio de experiencias con los representantes de los gabinetes de
la mayoria de los paises europeos y un proyecto de futuro: una red de
colaboracién entre los gabinetes europeos.

Es de destacar que el encuentro con nuestra delegacidn nacional
ha supuesto ampliar la colaboracion con ella de tal manera que actual-
mente se da difusién a las operaciones que Europol coordina en las
que participa Espaiia. A lo largo del afio 2019 se han informado de
cuatro noticias referidas a esta institucion.
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7.9 Otras actividades

En junio y noviembre de 2019 se celebraron sendas Juntas de Fis-
cales Superiores, asi como una Junta de Fiscales Provinciales en ese
ultimo mes, desarrollandose desde la Secretaria Técnica, como 6rgano
de auxilio de la Fiscal General del Estado, los trabajos preparatorios y
de coordinacién del orden del dia.

Una representante de la Secretaria Técnica asistio a la Fiscal Gene-
ral en su labor institucional en el extranjero en el marco de la Confe-
rencia de Presidentes de Tribunales Supremos del Consejo de Europa,
celebrada en septiembre de 2019, y la Conferencia Internacional de
Justicia de Marrakech, de octubre del mismo afio.

Durante 2019 se dio el curso correspondiente a 15 denuncias del
Defensor del Pueblo contra administraciones que, segtn su criterio,
obstaculizaron su trabajo, derivandolas a las fiscalias territorialmente
competentes y, de forma conjunta con el Fiscal de Sala Coordinador
de Extranjeria, se tutelaron y coordinaron los expedientes del Defen-
sor del Pueblo que tienen por objeto incidencias en relacién con
actuaciones en el dmbito de aplicacion del art. 35 de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Dentro de la organizacion del trabajo interno de la Fiscalia
General del Estado, se analizaron las conclusiones de seminarios y
Jornadas de Especialistas en los dmbitos de contencioso-adminis-
trativo, medio ambiente y urbanismo, seguridad vial, extranjeria,
criminalidad informaética, vigilancia penitenciaria y violencia sobre
la mujer.

Uno o varios representantes de la Secretaria Técnica han for-
mado parte a lo largo de 2019 de distintos grupos de trabajo que
abordan desde un punto de vista multidisciplinar problematicas fun-
cionales, orgdnicas o de otra indole del Ministerio Fiscal. Entre
otras, destaca la participacion en las comisiones o grupos de trabajo
constituidos en materia de proteccion de datos, y la denominada
Comision de Etica, constituida con la finalidad de coordinar un tra-
bajo colaborativo que concluya con el tan necesario Cédigo Etico de
la carrera fiscal.

También se coordinaron desde la Secretaria Técnica, trabajos pre-
paratorios relacionados con la implantacién de la Fiscalia Europea en
el sistema nacional, dada su posible incidencia en la organizacién y
funciones del Ministerio Fiscal.
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8. ACTUACION DEL DELEGADO DE PROTECCION DE
DATOS EN 2019

El Fiscal General del Estado el dia 2 de mayo de 2018 designé
Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal (en adelante
DPD) al Inspector Fiscal Ilmo. Sr. D. Agustin Hidalgo de Morillo
Jiménez, como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que res-
pecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE. A su ini-
ciativa, se recabaron datos de todas las fiscalias, estudiando y clasifi-
cando la abundante documentacién recibida con el fin de promover la
efectiva implementacion de la nueva normativa por parte del Ministe-
rio Fiscal, participando con sus aportaciones ante la Unidad de Apoyo
de la Fiscalia General del Estado en las iniciales actuaciones dirigidas
a identificar las actividades de tratamiento por parte del Ministerio
Fiscal. El 17 de julio de 2018 elevé informe a la Fiscal General del
Estado denominado «Consideraciones para la elaboracion de una
Instruccion de la Fiscalia General del Estado como consecuencia
de la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 y de la futura imple-
mentacion de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016», habida cuenta de que la nueva
normativa afectaba a la organizacién y funcionamiento del Ministerio
Fiscal, a sus relaciones con terceros y conllevaba nuevas obligaciones
en relacion al tratamiento de datos personales, indicando la necesidad
de alcanzar un pronunciamiento sobre la determinacién del responsa-
ble de tratamiento; la naturaleza de las distintas actividades de trata-
miento del Ministerio Fiscal, la figura del Delegado de Proteccién
de Datos y la implementacién concreta de las nuevas obligaciones
legales.

Durante 2019, las actuaciones y actividades del DPD del Ministe-
rio Fiscal se centraron esencialmente en la emision del amplio Informe
de 28 de marzo de 2019 sobre El Ministerio Fiscal y la nueva norma-
tiva de proteccion de datos personales, para impulsar la elaboracion
de la Instruccidn ya interesada en julio de 2018, y ello como conse-
cuencia de la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2016/679 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE, de la nueva Ley Orgdanica 3/2018,
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de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales que entro en vigor el 7 de diciembre de 2018,
asi como de la futura implementacién de la Directiva (UE) 2016/680
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativa
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento
de infracciones penales y a la libre circulacion de dichos datos.

El informe reflejé el panorama legal existente, intentando clarifi-
car las cuestiones mas controvertidas en orden a la efectiva implemen-
tacion de la nueva legislacién en el 4mbito del Ministerio Fiscal,
refiriendo los antecedentes normativos y jurisprudenciales, asi como
las implicaciones para el Ministerio Fiscal derivadas de su aplicacidn,
y concretamente:

— Losefectos de la aplicacién del RGDP y de la Directiva 2016/680
sobre las actividades de tratamiento del Ministerio Fiscal.

— El Ministerio Fiscal como autoridad judicial en la normativa
europea de proteccién de datos personales y sus consecuencias.

— La naturaleza de las actividades de tratamiento de datos perso-
nales realizadas por el Ministerio Fiscal.

— La autoridad de control competente en las actividades de trata-
miento de datos personales realizadas por el Ministerio Fiscal.

— El responsable del tratamiento de datos.

— El registro de actividades de tratamiento, y las actividades
de tratamiento del Ministerio Fiscal asi como el modo de efectuar el
registro.

— EI Delegado de Proteccién de Datos.

— El gjercicio de los derechos de proteccién de datos por parte
de sus titulares, asi como las medidas y modo de hacerlos efectivo.

— EI 24 de junio de 2019 elabord para la Fiscalia General la deno-
minada Informacion relativa a la efectiva implementacioén por parte
de los responsables de las Fiscalias y de los organos Fiscales de la
nueva normativa de proteccion de datos, participando de manera con-
tinua y directa en la elaboracién del documento Estrategia inicial
sobre proteccion de datos en el dmbito del Ministerio Fiscal que se
difundio6 a todas las Fiscalias el 18 de julio de 2019.

— Posteriormente, participé de manera permanente y directa en la
elaboracion del borrador de Instruccion n.® 2/2019, de 20 de diciem-
bre, sobre proteccion de datos en el dmbito del Ministerio Fiscal: el
responsable y el Delegado de Proteccion de Datos.
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— Intervino también en las reuniones de fiscales jefes de fiscalias
provinciales y de fiscales superiores de fiscalias de comunidades aut6-
nomas, que tuvieron lugar en Madrid los dias 13 y 25 de noviembre
de 2019, informando de las exigencias derivadas de la nueva norma-
tiva de proteccién de datos, asi como el 14 de octubre de 2019 en reu-
nion informativa con todos los Fiscales de Sala, aclarando las dudas
relativas a la elaboracién de los Registros de Actividades de Trata-
miento, y las derivadas de la implementacién de la nueva normativa
de proteccién de datos en el &mbito del Ministerio Fiscal. Han sido
numerosas sus reuniones, intervenciones en jornadas, y comunicacio-
nes con los Adjuntos territoriales del Delegado de Proteccidn de Datos,
los distintos fiscales jefes y otras autoridades en asuntos relacionados
con el derecho a la proteccidn de datos personales (Defensor del Pue-
blo, Ministerio de Justicia, Consejo General del Poder Judicial y
Agencia de Proteccién de Datos), impartiendo ponencias varias sobre
la materia ante foros de muy diversa naturaleza.

— Durante 2019 el DPD del Ministerio Fiscal ha abierto dos expe-
dientes gubernativos dando soporte documental a la respuesta a ofre-
cer ante reclamaciones de terceros interesados y a instar del
responsable del tratamiento determinadas actuaciones.
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CAPITULO I
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Seccion de lo Civil

La Seccioén de lo Civil de la Fiscalia del Tribunal Supremo emite
dictdmenes en los trascendentes dmbitos en los que el Ministerio
Fiscal tiene intervencién en el orden jurisdiccional civil. Entre ellos,
puede destacarse la materia relativa al derecho al honor, la intimidad
o la propia imagen, los procesos de divorcio, nulidad y modificacién
de medidas, filiacién, la calificacién de los concursos, la proteccion
de menores, el consumo y los procesos de modificacién de la capa-
cidad.

También interviene la Seccién en los procesos de revision de sen-
tencias firmes regulados en los arts. 509 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil 1/2000, y en los procesos de error judicial.

Un ambito de actuacién que ha preocupado especialmente a
la Seccion es el relativo a las cuestiones de competencia territorial.
Se viene observando que un gran ndmero de las planteadas versa-
ban sobre cuestiones respecto de las que existia una doctrina muy
asentada.

La Circular 1/2001, de 5 de abril, relativa a la incidencia de la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil en la intervencion del fiscal en los
procesos civiles traté de forma periférica la competencia territorial.
Transcurridos més de 20 afios de la publicacién de la LEC, se hace
necesario revisar sus postulados y completarlos, pues se han mostrado
insuficientes para solventar las dudas interpretativas que la préactica ha
puesto de manifiesto.

Otros documentos de la Fiscalia General del Estado se han ocu-
pado del andlisis de la competencia territorial en el orden civil,
pudiendo destacarse la Instruccién 4/2008, de 30 de julio, sobre el
control y vigilancia por el Ministerio Fiscal de las tutelas de personas
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discapaces; la Instruccién 1/2013, de 23 de julio, sobre la interven-
cion del Fiscal en el proceso concursal; la Circular 9/2015, de 22 de
diciembre, sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en la nueva Ley
de la Jurisdiccion Voluntaria, 1a Instruccion 2/2015, de 16 de octubre,
sobre directrices iniciales tras la entrada en vigor de la nueva Ley de
la Jurisdiccion Voluntaria; 1a Circular 6/2015, de 17 de noviembre,
sobre aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores;
la Circular 2/2018, de 1 de junio, sobre nuevas directrices en materia
de proteccion juridica de los derechos de los consumidores y usuarios
y la Circular 2/2016, de 24 de junio, sobre el ingreso de menores con
problemas de conducta en centros de proteccion especificos. No obs-
tante, todos estos documentos tratan esta materia en relacion con
ambitos muy concretos de intervencion del fiscal, por lo que sigue
siendo precisa la elaboracién de un documento que interprete la mate-
ria con metodologia y perspectiva omnicomprensiva.

Desde la Seccidon de lo Civil se considera prioritaria la elaboracién
de un borrador de Circular concebido como ayuda a las fiscalias terri-
toriales a la hora de dictaminar sobre competencia, teniendo en cuenta
que deben intervenir en todos los procedimientos en los que el juez
plantee de oficio la cuestion. Siendo conscientes de que la dispersion
de criterios y la casuistica hacen muy compleja la labor de encontrar
la solucidn correcta a cada conflicto, se trataria de brindar a las sec-
ciones territoriales de lo civil un instrumento que exponga los dmbitos
que generan mayores problemas y las soluciones claramente asenta-
das, sistematizando las materias, ordenando los criterios y facilitando
un indice detallado, de forma que la consulta para los fiscales que
deban dictaminar pueda ser lo més sencilla posible.

Las cifras de conflictos de competencia territorial que anualmente
se alcanzan, de acuerdo con las estadisticas del CGPJ y de la Fiscalia
General del Estado, son extraordinariamente altas, habiéndose calcu-
lado el promedio de duracion afiadida del proceso en estos casos en
diez meses y medio, cuando deben ser resueltos por el TS.

Se quiere dejar constancia del reconocimiento a la gran labor
desarrollada en la Seccién por el Ilmo. Sr. D. Félix Herrero Abad, que
este afio ha causado baja por jubilacién tras alcanzar la edad regla-
mentaria.

1.1.1 CIFRAS DE ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CIVIL EN EL
EJERCICIO DE 2019

La tabla siguiente recoge las cifras de actividad de la Seccién en
los diferentes procedimientos en los que tiene intervencién, corres-
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pondiendo la columna mds a la derecha a las cifras del ejercicio
correspondiente a 2018, es decir, las consignadas en la memoria del
afio pasado, que sirve asi de comparativa con la actividad en el ejerci-
cio de 2019 que, como se puede apreciar, aumenta en casi todos los
procedimientos resefiados.

En relacién con el total de informes despachados, en 2019 se pro-
duce un importante incremento que va desde los 5.180 del afio pasado,
a los 6.308 de este afio. Desglosadas por la naturaleza del asunto, las
cifras son las siguientes:

CIFRAS DE ACTIVIDAD DE LA SECCION CIVIL

ANO 2019 ANO 2018

Total informes .................... 6.308 5.180
Casacién: 3.871 3.155
Admisién . ... oo 11 6
Inadmisién . .......... ... ... Lol 501 465
APOYO. o it 21 18
Apoyovparcial. ......... ... .. ... ..., 4 6
Dictamen ............. ... ... oL, 3.279 2.790
Adhesion ............. .. . il 4 11
Impugnacioén .........................
Infraccién procesal: 1.894 1.587
Admisién . ....... ... ool 5 5
Inadmisién . .......... ... ... oo 215 202
APOYO. o it 6 4
Apoyoparcial.......... ... .. ... ... 2 3
Dictamen ............................ 1.647 1.347
Adhesion ........ ... ool 2 2
Impugnacién .......... .. .. .. ... ... 17 23
Exequatur: -
RevisiOn..........oovviiiiini .. 95 112
Competencia . ...........ouvenvenenn.. 352 254
Errorjudicial ......................... 48 29
Recursodequeja ...................... 3 2
Asistencia juridica gratuita .............. 10 14
Cuestion prejudicial europea . . ........... - 1
Responsabilidad civil jueces y magistrados. . - -
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CIFRAS DE ACTIVIDAD DE LA SECCION CIVIL

ANO 2019 ANO 2018
Otr0S. . o v et e 4 1
Asistencia vistas. . .. ... 15 13
Procedimiento articulo 38 LO.PJ. . ........ 2 2
Procedimiento articulo 42 1.LO.PJ. . ........ 7 7
Procedimientos articulo 61 LO.PJ ........ 1 1
Impugnacion asistencia juridica gratuita . . . . 5 2
Abstencion del articulo 222.1 LOPJ ... ... 1 -

1.1.2 RESOLUCIONES DE LA SALA DE LO CIVIL DEL TRIBUNAL
SUPREMO

Son muy numerosas las cuestiones planteadas y resueltas por la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo durante el afio 2019. De entre
ellas, se quieren destacan las siguientes, que se agrupan por materias.

1.1.2.1 Discapacidad

En el 4mbito de la discapacidad, siguen dictdndose resoluciones
haciendo una interpretacién de nuestro ordenamiento acorde a la Con-
vencion de Nueva York de 2006, de modo que se consolida la jurispru-
dencia que declara que corresponde la tutela a una limitacién total del
alcance de la capacidad y la curatela en los supuestos en los que la
sentencia refiere limitacion parcial del alcance de la capacidad (ade-
mads de fijar la idoneidad de la curatela también como sistema de
apoyo en los actos de la esfera personal). Se concibe la curatela como
institucion flexible que se caracteriza por su contenido de asistencia y
supervision, no por el ambito personal o patrimonial o por la exten-
sién de actos en los que esté llamada a prestarse. Se subraya siguiendo
al Convenio «la importancia que para las personas con discapacidad
reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad
de tomar sus propias decisiones».

En relacién con la autotutela, debe destacarse la STS n.° 465/2019,
de 17 de septiembre, que subraya las especiales exigencias de motiva-
cién para prescindir de la voluntad de la persona con discapacidad,
constituyendo su autotutela. Para el Tribunal Supremo, «una de las
manifestaciones del principio de autonomia de la voluntad de las per-
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sonas la encontramos en el régimen de autotutela que consagra el
art. 223, parrafo segundo, CC, que permite a una persona, con capaci-
dad, notarialmente aseverada, al exigirse el otorgamiento de docu-
mento publico notarial, que designe expresamente a quien ha de velar
por su persona y bienes, ante la eventualidad de que se vea imposibili-
tada de hacerlo por si misma, requiriendo los apoyos correspondientes
propios de la curatela, o, en su caso, el sometimiento al mecanismo
mads severo de la tutela; es decir exteriorizar su preferencia sobre la
concreta persona o personas que se encargaran de su cuidado, excluir
expresamente a otras, o refutar la tutela institucional [...] La expre-
sada posibilidad legal, también admitida en el derecho cataldn y ara-
gonés, no es otra cosa que el reconocimiento de la dignidad de la
persona, que comprende la facultad de autodeterminarse; o, dicho de
otro modo, de ser protagonista de su propia existencia, de adoptar las
decisiones mds transcendentes, que marcan su curso vital, segiin sus
deseos, sentimientos y aptitudes, en la medida en que quepa satisfa-
cerlos [...] como quiera que respetar el orden legal del art. 234 CC
puede ser contrario al interés superior del discapacitado, el legislador
permite alterarlo o incluso prescindir de todas las personas en €l men-
cionadas, pero bajo un doble condicionamiento, que concurran cir-
cunstancias que asi lo justifiquen, pues la regla general es respetar el
orden prestablecido, asi como que tales razones resulten debidamente
explicitadas en la resolucién judicial que asi lo acuerde, con una moti-
vacion suficiente. [...] El interés superior del discapacitado impone el
correlativo deber de velar preferentemente por su bienestar, adoptan-
dose las medidas que sean mds acordes a sus intereses, que son los
que han de prevalecer en colisién con otros concurrentes de terceros.
Comprende la obligacion de que se utilice el patrimonio del discapa-
citado en su propio provecho, sin que sufra restricciones en su calidad
de vida, con la finalidad de conservarlo y transmitirlo mortis causa a
sus herederos. Y supone también la eleccion de las personas mds id6-
neas para prestarle las ayudas necesarias para el ejercicio de su capa-
cidad juridica o en su caso suplir su voluntad. [...] el precitado interés
posibilita la alteracién motivada del orden legal de nombramiento
judicial de tutor o curador, ponderando factores [...] las razones por
las que el tribunal puede apartarse del orden legal son muy variadas.
En ocasiones, porque el primer llamado no estd en condiciones de
hacerse cargo de la tutela, esto es, carece de la idoneidad exigida, o
bien porque no quiera, pues, aunque constituye un deber legal, puede
resultar contraproducente el nombramiento de quien no estd dispuesto
a asumir la tutela. Pero también es posible que la conflictividad fami-
liar, unida a la situacién de la persona tutelada, pueda desaconsejar el
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nombramiento de uno de los parientes llamados legalmente. En cual-
quier caso, todas ellas hacen referencia al beneficio de la persona
necesitada de tutela, que es lo que ocurre en el caso enjuiciado».

1.1.2.2 Proteccion de menores

En materia de proteccidn de menores, en concreto menores extran-
jeros no acompafados el ATS de 27 de noviembre de 2019
rec. 5310/2018 reitera que «[...] que cualquier duda sobre la minoria
de edad basada en la simple apariencia fisica de la persona debera
resolverse a favor de la menor, habida cuenta el hecho de que las téc-
nicas actuales no permiten establecer con total precision la edad de un
individuo y el debate existente al respecto, como han apuntado distin-
tas Defensorias del Pueblo».

El ATS de 17 de julio de 2019 rec. 5815/2018 aborda un supuesto
de interés: Por la parte recurrente se formalizé recurso de casacién
contra una sentencia dictada en un juicio de oposicion a resolucién
administrativa en materia de proteccién de menores, con tramitacién
ordenada por razén de la materia en el Libro IV LEC, recurrible en
casacion por el cauce previsto en el ordinal 3.° del art. 477.2 LEC, que
exige acreditar debidamente el interés casacional. La resolucién admi-
nistrativa objeto de impugnacién declaraba la inidoneidad de la ahora
recurrente como adoptante de adopcidn internacional. La sentencia
dictada en primera instancia estimé la demanda presentada por la
ahora recurrente, y se la declaré idénea para la adopcidn internacio-
nal. Recurrida aquella en apelacién por la Consejeria de la Junta de
Andalucia, se estim6 dicho recurso y se confirmé la resolucién admi-
nistrativa. Se inadmite el recurso de casacidn pues el TS considera que
el interés superior del menor es el que preside la resolucién de la
audiencia, y prevalece en ella, por lo que, con arreglo a la doctrina de
la sala, la resolucion carece de interés casacional.

1.1.2.3 Material concursal

En materia concursal, la STS n.° 279/2019, de 22 de mayo analiza
la calificacion culpable del concurso por irregularidades en la contabi-
lidad relevantes para comprender la situacion patrimonial del deudor
concursado y la responsabilidad de los administradores de la sociedad
concursada, declarados personas afectadas por la calificacidn, res-
pecto de la cobertura total o parcial de déficit. Segtin esta sentencia, si
bien para lograr «la calificacion culpable del concurso sobre la concu-
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rrencia de esta causa prevista en el art. 164.2.1.° LC, la administracion
solo tenia que acreditar la existencia de la irregularidad contable y su
relevancia para la comprension de la situacién patrimonial del deudor
concursado, para obtener una condena a la cobertura del déficit le
correspondia ademds justificar en qué medida la conducta habia con-
tribuido a la generacién o agravacién de la insolvencia [...]. Esta jus-
tificacién supone, cuando menos, un esfuerzo argumentativo que
muestre de forma razonable cémo la conducta generé o agravod la
insolvencia y en qué medida, aunque sea de forma estimativa. Sin per-
juicio de que, en algunos casos, ante la imposibilidad de acreditar las
causas de la generacion o agravacién de la insolvencia y, sobre todo,
la incidencia de la conducta que ha merecido la calificacién culpable
del concurso, debido a esta propia conducta que provoca como efecto
la imposibilidad de conocer y acreditar, sea posible invertir la carga de
la acreditacion. [...] La sentencia recurrida adolece de este minimo
esfuerzo argumentativo para justificar de forma razonable cémo la
irregularidad contable de incluir en el balance un activo ficticio pudo
agravar la situacidn de insolvencia, ni mucho menos que lo hubiera
hecho en la cifra sefialada por la Audiencia. Tampoco se explica y
justifica que esta irregularidad contable hubiera impedido a la admi-
nistracién concursal conocer las verdaderas causas de la generacion o
agravacion de la insolvencia, lo que hubiera justificado presumirlo.
[...] bajo el actual art. 172 bis.1 LC, aplicable al caso, la justificacién
de la condena a la cobertura del déficit radica en la incidencia que la
conducta o conductas que hubieran merecido la calificacién culpable
del concurso, han tenido en la generacién o agravacion de la insolven-
cia. Como se ha advertido en la doctrina, esto trae consigo dos conse-
cuencias légicas que afectan al enjuiciamiento: i) por una parte, no
cabe condenar a los administradores o liquidadores, de derecho o de
hecho, apoderados generales o socios que se negaron sin causa justifi-
cada a la capitalizacion de créditos, a la cobertura total o parcial del
déficit, si con su conducta (la que ha merecido la calificacidn culpable
y su declaracién de persona afectada por la calificacién) no han con-
tribuido a la generacién o a la agravacién de la insolvencia; ii) y, por
otra, el alcance o montante de esta condena estard en funcién de la
incidencia que su conducta ha tenido en la generacién de la insolven-
cia o en su agravacion. [...] Tiene razén el tribunal de instancia cuando
razona que esta irregularidad en la contabilidad es relevante para el
conocimiento de la situacién patrimonial de la sociedad, pues muestra
una solvencia de la que carece. Por esta razén estaba justificada la
incardinacién de la conducta en el tipo previsto en el art. 164.2. 1.°
LC, cuya concurrencia conlleva en todo caso la calificacién culpable
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del concurso. Es cierto que para esta calificacion culpable resulta irre-
levante la valoracidn juridica de si la irregularidad contable contri-
buyé a generar o agravar la insolvencia. [...] Lo anterior constituye
uno de los presupuestos de la condena a la cobertura del déficit, pero
no es suficiente. Como hemos visto, para esta responsabilidad por el
déficit concursal si es necesario que la conducta que ha merecido la
calificacion culpable del concurso, en este caso las resefiadas irregula-
ridades en la contabilidad, hubiera contribuido a la generacién o agra-
vacién de la insolvencia, que es la que a la postre provoca el déficit.
[...] Si bien para lograr la calificacién culpable del concurso sobre la
concurrencia de esta causa prevista en el art. 164.2 LC, la administra-
cién solo tenia que acreditar la existencia de la irregularidad contable
y su relevancia para la comprensién de la situacién patrimonial del
deudor concursado; para obtener una condena a la cobertura del défi-
cit le correspondia, ademads, justificar en qué medida la conducta habia
contribuido a la generacién o agravacién de la insolvencia. [...] Esta
justificacién supone, cuando menos, un esfuerzo argumentativo que
muestre de forma razonable cémo la conducta generé o agravé la
insolvencia y en qué medida lo hizo, aunque sea de forma estimativa.
Sin perjuicio de que, en algunos casos, ante la imposibilidad de acre-
ditar las causas de la generacién o agravacién de la insolvencia vy,
sobre todo, la posible incidencia de la conducta que ha merecido la
calificacion culpable del concurso, debido a esta propia conducta que
provoca como efecto la imposibilidad de conocer y acreditar, sea posi-
ble invertir la carga de la acreditacion. [...] Esto ultimo puede ocurrir
cuando la calificacién culpable del concurso se justifica por la concu-
rrencia de las dos primeras causas del art. 164.2 LC, las que guardan
relacion con la ausencia o falseo de la contabilidad y con las inexacti-
tudes graves en la documentacion aportada al concurso por el deudor
concursado. En ambos casos, no es que no sea necesario acreditar que
la conducta generé o agravé la insolvencia y en qué medida lo hizo,
para poder condenar a la cobertura total o parcial del déficit, sino que
puede ocurrir que la propia conducta haya impedido conocerlo y, por
eso, resulta 16gico que se desplace a los responsables de la conducta
las consecuencias de esa imposibilidad de conocer y se presuma esa
contribucién a la generacién o agravacién de la insolvencia. Pero,
insistimos, no cabe presumir en todo caso que las irregularidades en la
contabilidad relevantes para comprender la situacién patrimonial del
deudor generaron la insolvencia. [...] En nuestro caso, la sentencia
recurrida no justifica de forma minimamente razonable cémo la irre-
gularidad contable de incluir en el balance un activo ficticio (444.000
euros por créditos de deudores varios, en el balance de 2013) pudo
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agravar la situacion de insolvencia, ni mucho menos que lo hubiera
hecho en la cifra sefialada por la Audiencia de 404.000 euros».

La STS n.° 138/2019, de 6 de marzo declara que «la condena al
complice a indemnizar los dafios y perjuicios causados con su con-
ducta no es un pronunciamiento «obligatorio» en el sentido de que
deba ser incluido en la sentencia que califique el concurso como cul-
pable con independencia de que haya sido o no solicitada por la admi-
nistraciéon concursal o el Ministerio Fiscal. El art. 169.1 LC establece
que el informe razonado y documentado que la administracién con-
cursal ha de presentar al juez en la seccidn de calificacidon, ademads de
expresar los hechos relevantes para la calificacién del concurso y la
propuesta de resolucidn, si propusiera la calificacién del concurso
como culpable, ha de expresar también la identidad de las personas a
las que deba afectar la calificacion y la de las que hayan de ser consi-
deradas cémplices, justificando la causa, asi como la determinacién
de los dafios y perjuicios que, en su caso, se hayan causado por las
personas anteriores».

La STS n.° 135/2019, de 6 de marzo declara que «en la sentencia
que califica el concurso como culpable es necesario determinar cudles
son las conductas que determinan esa calificacién y cémo han partici-
pado en ellas tanto las personas afectadas por la calificacién como los
complices. Una vez determinado lo anterior, la condena a dichos cém-
plices ha de ser consecuencia de su participacién en esas conductas.
En concreto, la condena a indemnizar los dafios y perjuicios debe ser
consecuencia de los concretos dafios y perjuicios causados por la con-
ducta en cuya realizacién han participado, y en atencién a dicha parti-
cipacién. No puede acordarse una condena «en globo» que no
discrimine entre las causas de calificacién del concurso como culpa-
ble en las que hayan participado los complices y aquellas en las que
no hayan participado y que no tenga en cuenta la importancia de su
participacién en tales conductas».

El ATS de 20 de noviembre de 2019 rec. 3540/2017 reitera que
«no puede confundirse la situaciéon de insolvencia que define el
art. 2.2 LC cuando afirma que «se encuentra en estado de insolvencia
el deudor que no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigi-
bles», con la situacién de pérdidas agravadas, incluso de fondos pro-
pios negativos, que determinan el deber de los administradores de
realizar las actuaciones que las leyes societarias les imponen encami-
nadas a la disolucién de la sociedad y, que, en caso de incumpli-
miento de tales deberes, dan lugar por esa sola razén a su
responsabilidad con arreglo a la legislacién societaria [...] En la Ley
Concursal la insolvencia no se identifica con el desbalance o las pér-
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didas agravadas. Cabe que el patrimonio contable sea inferior a la
mitad del capital social, incluso que el activo sea inferior al pasivo y,
sin embargo, el deudor pueda cumplir regularmente con sus obliga-
ciones, pues obtenga financiacién. Y, al contrario, el activo puede ser
superior al pasivo pero que la deudora carezca de liquidez (por ejem-
plo, por ser el activo ser liquidable a muy largo plazo y no obtener
financiacion) lo que determinaria la imposibilidad de cumplimiento
regular de las obligaciones en un determinado momento y, conse-
cuentemente, la insolvencia actual. [...] Por consiguiente, aunque
con frecuencia se solapen, insolvencia y desbalance patrimonial no
son equivalentes, y lo determinante para apreciar si ha concurrido el
supuesto de hecho del art. 165.1 LC es la insolvencia, no el desba-
lance o la concurrencia de la causa legal de disolucién por pérdidas
agravadas».

1.1.2.4  Derecho al honor, la intimidad y la propia imagen

En materia de derecho al honor, a la intimidad y a la propia ima-
gen, la STS n.° 563/2019, de 23 de octubre se pronuncia sobre la nece-
sidad del requerimiento en relacion con los registros de morosos, que
no siempre es necesario: «El recurrente no se vio sorprendido por tal
inclusioén, y la finalidad del requerimiento habia decaido. [...] No era
necesario el requerimiento para que tuviese plena certeza de que no
era posible llegar a un acuerdo o solucién o la posibilidad de explorar
vias para conseguirlo, pues hacia tiempo que la acreedora se prestd a
ello y accedi6 a la novacion, sin que el recurrente hiciese frente a lo
comprometido en la novacién. [...] Durante esta y los actos posterio-
res su conducta ha sido totalmente pasiva, con abandono de toda
negociacion para saldar la deuda. [...] La acreedora no la sorprende
en plena negociacion, con inclusién en el registro de solvencia».

También en relacién con los registros de morosos, la STS
n.° 245/2019, de 25 de abril establece que la certeza y exigibilidad de
la deuda no puede dejarse al exclusivo arbitrio del deudor: «En apli-
cacion del principio de calidad de datos que inspira la normativa
sobre proteccién de datos de caracter personal, este tribunal ha decla-
rado que, cuando se trata de ficheros relativos al cumplimiento de
obligaciones dinerarias, la deuda debe ser, ademds de vencida y exi-
gible, cierta, es decir, inequivoca, indudable. Por tal razén, no cabe
incluir en estos registros datos personales por razén de deudas incier-
tas, dudosas, no pacificas o sometidas a litigio. [...] Ahora bien, lo
anterior no significa que cualquier oposicion al pago de una deuda,
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por injustificada que resulte, suponga que la deuda es incierta o
dudosa, porque en tal caso la certeza y exigibilidad de la deuda se
dejaria al exclusivo arbitrio del deudor, al que le bastaria con cuestio-
nar su procedencia, cualquiera que fuera el fundamento de su oposi-
cién, para convertir la deuda en incierta. [...] Eso es justamente lo
que ocurre en el presente supuesto. En primer lugar, la principal
causa en la que en la demanda se fund¢ la alegacion de que la deuda
no era cierta y exigible era la existencia de un acuerdo de dacién en
pago de la finca hipotecada que habria extinguido la deuda derivada
del préstamo. La sentencia del Juzgado de Primera Instancia ya
rechazd la existencia de ese acuerdo puesto que no se habia sobrepa-
sado la fase de tratos preliminares. Ahora el demandante alega, para
justificar el carécter iliquido de la deuda, algunos argumentos que en
la demanda tuvieron un tratamiento secundario, como es la existencia
de cldusulas abusivas en el contrato de préstamo y en la fianza. [...]
Tratdndose de un préstamo hipotecario solicitado por una sociedad
para financiar una promocién inmobiliaria, y siendo el fiador una
persona vinculada con la sociedad hasta el punto de ser su adminis-
trador (sentencia 314/2018, de 28 de mayo), resulta manifiestamente
infundado que la deuda sea incierta, por iliquida, porque se hayan
alegado en el proceso de ejecucién hipotecaria excepciones oponi-
bles exclusivamente por consumidores y usuarios, como es el caric-
ter abusivo de determinadas condiciones generales del préstamo y de
la fianza. Mas infundada resulta adn la alegacion de que en el proce-
dimiento hipotecario se estd discutiendo el cardcter abusivo de la
cldusula de vencimiento anticipado, cuando de lo expuesto en la
demanda resulta que el préstamo no fue declarado vencido anticipa-
damente, sino que el vencimiento se produjo porque llegé la fecha de
pago prevista en la dltima novacioén, sin que fuera pagado [...] Que
los acreedores no puedan utilizar la inclusién de los datos de sus
clientes en estos registros como método de presidn para lograr el
cobro de deudas discutidas, como hemos declarado ya en varias sen-
tencias, no significa que sea necesaria una condena judicial como
requisito previo para poder incluir los datos de un deudor en uno de
estos registros, que no son registros de sentencias condenatorias, ni
que cualquier oposicién del deudor a la reclamacién de la deuda, por
infundada que sea, impida que sus datos sean comunicados a uno de
estos ficheros sobre incumplimiento de obligaciones dinerarias».

La STS n.° 429/2019, de 16 de julio analiza un supuesto de liber-
tad de expresion en situaciones de conflicto, en relaciéon con una nota
de prensa de un ayuntamiento llamando mentiroso y rastrero al jefe de
la oposicién: «con respecto al interés general, particularmente en este
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tipo de casos, la citada sentencia 620/2018 [...] recuerda que «la cri-
tica en relacion con la gestién de los asuntos publicos no solo es licita
sino también necesaria para hacer efectivo el derecho de los ciudada-
nos a conocer como se gobiernan esos asuntos [...] Acerca del juicio
de proporcionalidad la jurisprudencia considera que para analizar la
entidad lesiva de las palabras o expresiones hay que prescindir de su
valoracion aislada, de su significado gramatical, y estar al contexto en
que fueron proferidas, y admite que se refuerce la prevalencia de la
libertad de expresidn respecto del derecho de honor en contextos de
contienda o conflicto, tanto de naturaleza politica —como es el caso—
cuanto laboral, sindical, deportivo, procesal y otros [...]. En atencién
a esto, al mayor dmbito de critica que corresponde a los politicos [...]
y al maximo nivel de eficacia justificadora del ejercicio de la libertad
de expresion frente al derecho al honor cuando los titulares de este son
personas publicas, ejercen funciones publicas o resultan implicados
en asuntos de relevancia publica [...], esta sala ha negado entidad
lesiva, por su contexto, a expresiones —incluso aparentemente mas
graves que las aqui controvertidas— valordndolas como meros excesos
verbales por més que, aisladamente consideradas, si pudieran tenerse
en el concepto publico por ofensivas. [...] la doctrina del TEDH (sen-
tencias de 15 de marzo de 2011, caso Otegui Mondragdn contra
Espafia, y 13 de marzo de 2018, caso Stern Taulats y Roura Capellera
contra Espafia) asigna a la libertad de expresion en el debate sobre
cuestiones de interés publico una relevancia maxima, correlativa al
margen de apreciacion especialmente limitado de las autoridades para
sancionar, de tal forma que las excepciones a la libertad de expresién
requieren de una interpretacién restrictiva, constituyendo por ello su
unico limite que no se incite ni a la violencia ni al odio. [...] En apli-
cacién de la doctrina jurisprudencial anteriormente expuesta, procede
estimar el motivo por las siguientes razones: 1.*) Al tiempo de los
hechos tanto el demandante como el demandado desempefiaban car-
gos ptblicos de relevancia en el Ayuntamiento [...] y ninguno de ellos
ha cuestionado el interés general que para los ciudadanos de dicha
localidad tenia la nota de prensa controvertida, via elegida por el
alcalde y el resto del ejecutivo municipal para responder a la censura
publica que, por parte de la oposicion politica, se habia hecho al sis-
tema de pagos en metdlico utilizado por el ayuntamiento en determi-
nados casos, entre ellos para remunerar a los carreteros y tractoristas
que anualmente participaban en la Romeria de San Miguel. En suma,
la nota de prensa tenia interés publico porque se enmarcaba en el
debate politico propio de todo sistema democratico entre gobierno y
oposicién cuando se trata de fiscalizar la gestion publica. [...] En con-
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secuencia, el problema se centra en analizar el juicio de proporciona-
lidad en relacién con las expresiones que las sentencias de ambas
instancias han considerado ilegitimas y que el recurrente, por el con-
trario, considera amparadas por el derecho de critica. [...] Pues bien,
dichas expresiones, que se concretan en los adjetivos empleados por el
demandado para describir al demandante como una persona caracteri-
zada en su vida politica por una tendencia irresistible o compulsiva
hacia la mentira («rastrero», «mentiroso», «ha mentido rastrera-
mente», «mentiroso compulsivo»), deben considerarse amparadas por
la libertad de expresion en el d&mbito de la critica politica conforme a
la jurisprudencia antes expuesta, porque la condicidn de politicos de
ambos litigantes, miembros de los partidos del gobierno y de la oposi-
cién en el Ayuntamiento [...] el trasfondo de enfrentamiento por la
gestion municipal y la relevancia y cercania temporal de los comenta-
rios previos del demandante y su partido en una red social, en los que
se sitda el origen de la polémica, son factores que determinaban la no
ilegitimidad de la réplica del gobierno municipal y su alcalde incluso
en los términos en que se produjo, dado su légico interés en despejar
ante la opinidén publica cualquier sospecha de ilegalidad respecto de
los pagos en metalico y, al mismo tiempo, exteriorizar una critica poli-
tica a la oposicién —y en particular al concejal demandante— por su
modo de comportarse en este tema, considerado incompatible con el
hecho de que hubiera tenido a su disposicién los documentos que jus-
tificaban los pagos. [...] A lo anteriormente razonado podria oponerse
que el alcalde y su equipo de gobierno tenian, conforme a la propia
jurisprudencia resefiada, un especial deber de soportar las criticas y el
control de la oposicién, precisamente por encontrarse en el ejercicio
del poder y disponer de medios suficientes para responder a cualquier
critica a su gestion, pero esta objecion no es suficiente para apreciar
una intromision ilegitima porque también el demandante, desde su
cargo de concejal y antes de la nota controvertida, se habia permitido
utilizar el término «chorizos» apuntando de un modo nada disimulado
al demandado y su equipo de gobierno, propiciando asi la elevacién
del tono de la polémica. [...] Por tanto, en semejante contexto los tér-
minos «mentiroso», «rastrero», «ignorante» o «mentiroso compul-
sivo» constituyeron sin duda un exceso verbal, pero sin la intensidad
suficiente para rebasar los limites de la libertad de expresion de quien,
como el demandado, se habia visto cuestionado en el ejercicio de su
cargo precisamente en un asunto tan comprometido como la disposi-
cién de fondos publicos, y en unos términos especialmente duros por
parte del demandante. [...] De ahi que sea aplicable el criterio de la
citada sentencia 338/2018 de que las expresiones cuestionadas ser-
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vian al fin pretendido por el demandado de restar valor y credibilidad
a las imputaciones del demandante».

La STS n.°599/2019, de 7 de noviembre analiza un reportaje sobre
un conflicto familiar que afecta a los vecinos de una pequefia aldea
gallega y declara que «por lo que respecta al conflicto entre el honor y
la libertad de informacién, también es ajustado a derecho el juicio de
ponderacion del tribunal sentenciador, pues a lo ya razonado sobre el
interés general de la materia y sobre el juicio de proporcionalidad,
debe afiadirse, en relacién con el requisito de la veracidad, que el
medio televisivo cumplié los requisitos del reportaje neutral al ser
mero transmisor de unas declaraciones directamente relacionadas con
el objeto de la informacidn, hechas por personas perfectamente identi-
ficadas y presentadas a los telespectadores sin editar ni alterar su
importancia el conjunto de la noticia».

1.1.2.5 Cuestiones de derecho matrimonial

En esta materia, se destacan las siguientes resoluciones:

La STS n.° 215/2019, de 5 de abril declara en relacion con el cam-
bio de custodia sobre los menores que la modificacién de medidas
«exige un cambio «cierto» de las circunstancias y que se adopte en
interés de los menores [...] dado que el menor contaba con meses
cuando los progenitores rompieron su convivencia, que en la actuali-
dad tiene siete afios y que en anterior procedimiento ya se anunciaba
la posibilidad de un cambio en el sistema de custodia, debemos con-
cluir que se aprecia un cambio cierto y sustancial de las circunstancias
concurrentes, como para posibilitar un cambio de custodia en interés
del menor, unido ello al informe psicosocial favorable».

La STS n.° 211/2019, de 5 de abril, en relacion con la modifica-
cién de medidas parte de que no es preciso que el cambio de circuns-
tancias sea sustancial, sino que sea cierto y beneficie el interés del
menor. Para el TS «por el padre demandante se interpone recurso de
casacion, fundado en un inico motivo por infraccién del art. 90.3 CC,
de acuerdo con su vigente redaccion que determina que procede la
modificacién de medidas «cuando asi lo aconsejen las nuevas necesi-
dades de los hijos o el cambio de circunstancias de los conyuges», en
relacién con el interés de la menor. [...] Alega el recurrente que se ha
producido en el supuesto de autos una modificacion de circunstancias
que justificaria el cambio de custodia atendiendo a la existencia de un
«cambio cierto» en relacién o con el interés de la menor, de acuerdo
con el sentido de informe psicosocial unido a los autos. Alega la recu-
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rrente que el citado informe se elaboré a instancia de los Servicios
Sociales, tras requerimiento efectuado por el colegio donde la menor
cursa estudio de cuarto de primaria. [...] La doctrina de la sala citada
por la parte recurrente se reitera en la reciente sentencia 124/2019,
de 26 de febrero, que, aunque para un supuesto de modificacién de la
guarda y custodia monoparental en compartida, es, en su esencia, apli-
cable a la modificacion aqui pretendida: [...] La sentencia 529/2017,
de 27 de septiembre, recoge el cuerpo de doctrina de la sala sobre la
cuestion que la parte recurrente somete a nuestra consideracion, y de
ahi el interés casacional del recurso. [...] las nuevas necesidades de
los hijos no tendrdn que sustentarse en un cambio «sustancial», pero si
cierto. [...] Esta sala no ha negado que pueda acordarse la guarda y
custodia compartida por cambio de circunstancias, incluso habiendo
precedido convenio regulador de los progenitores sobre la guarda y
custodia de los hijos, pero siempre por causas justificadas y serias,
motivadas por el tiempo transcurrido desde que el convenio se llevo a
cabo. [...] no se puede petrificar la situacion de la menor desde el
momento del pacto, sin atender a los cambios que desde entonces se
han producido. Atendiendo a los cambios que el tiempo ha provocado
y al interés de la menor se accede a la solicitud de guarda y custodia
compartida, modificando lo acordado en su dia en el convenio regula-
dor sobre tal medida.». [...] El transcurso del tiempo y la adaptacién
del menor a la custodia monoparental, no puede servir de argumento
para negar su transformacion en custodia compartida. [...] no es pre-
ciso que el cambio de circunstancias sea sustancial, sino que sea cierto
e instrumentalmente dirigido al interés del menor».

La STS n.° 124/2019, de 26 de febrero insiste en que el transcurso
del tiempo y la adaptacién del menor a la custodia monoparental no
pueden servir de argumento para negar su transformacién en custodia
compartida. E1 TS considera que «la sentencia de primera instancia
estima la demanda ejercitada, estableciendo un régimen de guarda y
custodia compartida, con alternancia semanal, al considerar, a la vista
de lo probado, que es lo mds ajustado y beneficioso para el menor, y
atendiendo a las circunstancias concurrentes, edad del menor, habilida-
des y aptitudes de los padres. Explica que ambos retinen capacidades
adecuadas y suficientes para el correcto ejercicio de responsabilidades
parentales y que la madre alega lo perjudicial que seria para el menor
un cambio de custodia, sin dar argumentos suficientes que justifiquen
el rechazo. Explica que los progenitores han ampliado de hecho el
régimen de estancias y vistas a favor del padre, acordado en el conve-
nio regulador del divorcio, de forma que el menor, pernocta los domin-
gos alternos con el padre, ve a su padre una tarde a la semana, desde la
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salida del colegio a las 20.00 horas, y otros dos dias acude al colegio a
ver a su hijo y otros dos dias va a casa de la madre para jugar con €,
las vacaciones escolares se reparten entre ambos progenitores por
mitad; ambos progenitores tienen el domicilios cercanos, 4 km de dis-
tancia; cuando el menor estd enfermo acuden al médico ambos proge-
nitores, asi como a las reuniones y tutorias del colegio. Relata que no
hay relacién entre ellos, pero es cordial, reconociendo la madre en el
interrogatorio que la relacion del padre con el menor es muy buena, y
este le quiere mucho. [...] Formulado recurso de apelacién por la
madre demandada, la Audiencia Provincial de Madrid, estima el
recurso, desestimando la demanda formulada. Considera la sala de
apelacion que no se ha producido ni acreditado cambio «sustancial» o
importante de las circunstancias que fueron tenidas en cuenta en el
momento en que se establecieron las medidas definitivas por acuerdo
entre las partes. Destaca que es normal el transcurso del tiempo y los
cambios del menor, pero no son los que se exigen para operar la modi-
ficacién de medidas. Y asi expone que se han ampliado las visitas por
consenso de ambas partes, que la madre lleva ejerciendo la custodia
exclusiva de forma satisfactoria, por pacto entre los progenitores, que
la solicitud de custodia compartida implica reconocer que la madre lo
hace bien, y es favorecedora de las relaciones padre e hijo, ayudando
a la ampliacién de las visitas, incluso refiriendo que «luego no debe
convertirse este proceso como un castigo al buen hacer y generoso de
la madre». [...] Frente a la citada resolucion de la Audiencia Provin-
cial de Madrid, por el padre demandante se formula recurso de casa-
cioén [...] Esta Sala no ha negado que pueda acordarse la guarda y
custodia compartida por cambio de circunstancias, incluso habiendo
precedido convenio regulador de los progenitores sobre la guarda y
custodia de los hijos, pero siempre por causas justificadas y serias,
motivadas por el tiempo transcurrido desde que el convenio se llevé a
cabo. [...] El transcurso del tiempo y la adaptacién del menor a la
custodia monoparental, no puede servir de argumento para negar su
transformacién en custodia compartida. [...] de mantenerlo asi la sen-
tencia recurrida «petrifica la situacién del menor, de cuatro afios de
edad en estos momentos, con el Ginico argumento de que se encuentra
adaptado al entorno materno, sin razonar al tiempo sobre cudl seria la
edad adecuada para adoptar este régimen ni ponderar el irreversible
efecto que el transcurso del tiempo va a originar la consolidacién de la
rutina que impone la custodia exclusiva, cuando se estd a tiempo de
evitarlo, [...] En aplicacién de la anterior doctrina, procede estimar el
recurso de casacion en sus dos motivos, [...] A la fecha en que se dicta
la sentencia recurrida [...] ya existian las sentencias de la sala que se
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han citado; por lo que, si se hubiese acudido a ellas, y en estrecha rela-
cién con los argumentos de la sentencia de la primera instancia, la
confirmacién de esta no ofrecia problema, evitdndose a la parte un
recurso con resultado previsible».

En relacién con la alternancia en la vivienda familiar (sistema de
casa nido), la STS n.° 215/2019, de 5 de abril declara que «en cuanto
a que los progenitores se alternen en la vivienda familiar, para que el
nifio no salga de la misma, es un sistema que impugna la parte recu-
rrida y que no es compatible con la capacidad econémica de los pro-
genitores, que se verian obligados a mantener tres viviendas (la de
cada uno y la comtn), unido a la conflictividad que afiadiria el buen
mantenimiento de la vivienda comun (art. 96 del CC). [...] A la vista
de ello, estimando el recurso de casacién y asumiendo la instancia, se
casa la sentencia recurrida y se confirma la sentencia de 27 de junio
de 2017 del JPI n.° 2 de Motril, excepto en lo relativo a la residencia
del menor, que habra de ser en el domicilio de cada uno de los proge-
nitores, en el periodo respectivamente atribuido. [...] En cuanto al
destino de la vivienda familiar serd el que las partes le den, de acuerdo
con la naturaleza del bien.

La STS n.° 575/2019, de 16 de octubre se pronuncia sobre el
incremento de la pensién en segunda instancia y respecto a su exigi-
bilidad solo desde la sentencia de segunda instancia: «La sentencia
recurrida considera que el progenitor deudor debe de abonar la pen-
sion alimenticia decretada desde el momento de la presentacién de la
demanda, lo que supone una revocacién de la sentencia dictada por el
juzgador a quo que no contiene ese pronunciamiento y que se estd
cumpliendo desde la fecha en la que se decret6 la pension de alimen-
tos del menor». [...] En la sentencia recurrida se aumenta la pension
de alimentos y se determina su pago desde la interposicion de la
demanda, en contra de lo determinado jurisprudencialmente [...] Es
doctrina de esta Sala [...] que de acuerdo con los arts. 774.5 LEC y
106 del CC, las resoluciones que modifiquen los alimentos solo son
operativas desde que se dicten, por lo que la cantidad que se fija en
apelacion solo es exigible desde la fecha de la sentencia de segunda
instancia. [...] En base a lo expuesto, al asumir la instancia esta Sala,
debe declarar que la cantidad de 400 euros de alimentos, deberd abo-
narse desde la fecha de la sentencia de segunda instancia, para no
incurrir en retroactividad».

La STS n.° 104/2019, de 19 de febrero declara la extincién de la
pensioén alimenticia de un progenitor para con los hijos mayores de
edad por ausencia continuada de relacion de estos hacia aquel, por
causa principal, relevante e intensa imputable a los alimentistas.
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La STS n.° 638/2019, de 25 de noviembre aborda la cuestion del
régimen de visitas de los abuelos con sus nietos. Se considera que
basta con que el conflicto entre los abuelos y los padres genere un
mero riesgo al menor para no reconocer el derecho de visita a los
abuelos, pues este derecho ha de ceder ante el interés superior del
menor. Para el Tribunal Supremo la propia sentencia de primera ins-
tancia pone de manifiesto que constituye elemento esencial para resol-
ver la divergencia la prueba pericial aportada por la actora en la que la
psicdloga [...] dice lo siguiente: «Se efectian las siguientes recomen-
daciones dirigidas a preservar el bienestar de los menores y en benefi-
cio de los mismos: Se aconseja no establecer ningtin sistema de visitas
entre los menores y su abuelo materno, en tanto se mantenga el con-
flicto entre las partes, progenitores y abuelo materno. Es por ello que
se aconseja que se arbitren los mecanismos judiciales necesarios para
que sean los adultos los que se sometan a intervencién terapéutica con
el objetivo de modificar su dindmica relacional disfuncional basada en
el conflicto, ya que, sin esta condicién imprescindible, cualquier
intento de aproximacidn relacional entre los menores y su abuelo
materno resultara perjudicial para los mismos, pudiéndose ver trian-
gulados en el conflicto adulto. Una vez restablecidas las relaciones
entre los adultos, se aconseja, ante la falta de vinculo de los menores
con su abuelo materno, que esta se establezca de manera progresiva
con la intervencion de los profesionales del Punto de Encuentro Fami-
liar».[...] Esta Sala, en reciente sentencia nim. 581/2019, de 23 de
octubre, en supuesto similar al presente, casé la dictada en segunda
instancia —en cuanto reconocia a favor de la abuela un derecho de visi-
tas— atendiendo a que el interés del menor tiene caracter prevalente,
tal como se expresa en las sentencias citadas por la parte recurrente; a
lo que cabe afiadir que no basta con argumentar que no esta acreditado
que el establecimiento del régimen de visitas haya de ser necesaria-
mente perjudicial para el menor, sino que basta el mero riesgo de que
ello sea asi —por razén de que se les introduce en el conflicto entre los
mayores— para no reconocer tal derecho a los abuelos, que siempre ha
de ceder ante el interés superior del menor.

La STS n.° 654/2019, de 11 de diciembre recuerda que en los pro-
cedimientos matrimoniales no pueden atribuirse viviendas o locales
distintos de aquel que constituye la vivienda familiar.

En relacién con el pacto de disfrute de la vivienda familiar
alternativo, el ATS de 29 de mayo de 2019 rec. 4608/2018 declara
que la sentencia que constituye objeto del presente recurso se dictd
en un juicio de modificacién de medidas tramitado por razén de la
materia, por lo que el cauce casacional adecuado es el previsto en
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del art. 477.2, 3.° LEC, lo que exige al recurrente la debida justifi-
cacion del interés casacional, [...] el objeto del recurso de casa-
cion, lo es la modificacién de la atribucién realizada de mutuo
acuerdo entre los progenitores y aprobada judicialmente [...] del
uso de la vivienda familiar alternativo entre ambos progenitores, a
pesar de haber pactado la custodia materna. La madre custodia, a
través del procedimiento de modificacién, pretende que se le atri-
buya el uso de la vivienda familiar pese a lo pactado, y por tanto el
cese de la alternancia en su uso, en su dia acordado y aprobado,
pues dice que lo acordé asi, porque en ese momento, esperaba la
venta de la vivienda familiar antes de finalizar su periodo de alter-
nancia en el uso, y no ha sido posible. Mediante sentencia y des-
pués de dejar sentado en ella que la madre plantea la modificacién
de medidas una vez que es requerida para que cese en el uso, y
cederlo al otro progenitor que por turno le corresponde, y que parte
de las alegaciones que realiza no tienen un fundamento sélido,
concluye que aunque en su dia ambos acordaron la alternancia en
el uso cada dos afios, y se aprobd por el juez, entiende que procede
modificar la medida: «[...] por cuanto dicha medida no es ade-
cuada para el menor y si bien es cierto que no han cambiado las
circunstancias, también lo es que dichas circunstancias no se tuvie-
ron en cuenta por el 6rgano judicial para la aprobacién, porque no
tenfan que ser tenidas en cuenta en la medida que existia un acuerdo
entre los progenitores que ahora, examinando al situacién econé-
mica en la que los mismos se encuentran y a falta de prueba en
cuanto a las posibilidades de la madre de acceder a una vivienda
digna para su hijo menor, se entiende que no son beneficiosas para
el interés del hijo menor de edad». Recurrida la sentencia en apela-
cidn, por el padre, se acoge el recurso y se deja sin efecto la modi-
ficacién acordada. Y ello pues estima que no se ha acreditado
ninglin cambio en las circunstancias, en atencién a la prueba prac-
ticada, y en concreto, porque las circunstancias habitacionales de
las partes son las mismas que las existentes en el momento de sus-
cribir el convenio entre ellas, pues en aquel momento de suscribir
el convenio la apelada ya sabia que no disponia de otra vivienda
que ocupar al finalizar el plazo de dos afios, a lo que afiade que la
situacidon econémica del padre ha empeorado, pues de recibir una
renta por trabajo por aquel entonces cercana a 1.100,00 euros, en la
actualidad tan solo percibe 800,00 euros. [...] las sentencias de
esta Sala que cita el recurrente no acreditan el interés casacional
por oposicién a la doctrina jurisprudencial de esta sala. La STS
nim. 31/2019 declara que: «Esta Sala en sentencias de 12 y 13 de
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abril de 2016, ha declarado la necesidad de un cambio «cierto» de
las circunstancias, para posibilitar una modificacién de las medidas
acordadas en un previo procedimiento judicial, insistiendo en lo
que el propio art. 90.3 CC, en su nueva redaccién establece, es
decir, se prioriza el interés del menor». [...] La doctrina de la Sala,
entre las més recientes la 117/2017, de 22 de febrero, recogen la
siguiente doctrina en la interpretacién del art. 96 CC: «la atribu-
cién del uso de la vivienda familiar a los hijos menores de edad es
una manifestacion del principio del interés del menor, que no puede
ser limitada por el Juez, salvo lo establecido en el art. 96 CC».[...]
Como se dijo, la audiencia, revoca el pronunciamiento de conceder
el uso de la vivienda en exclusiva a la madre custodia del menor, y
lo apoya en que no se ha acreditado la alteracion de circunstancias,
por lo que pactado por ambos el uso alternativo, y no alterdndose
aquellas, debe mantenerse lo inicialmente convenido. Por lo que en
definitiva aplica la doctrina jurisprudencial de la Sala. Siendo que
en definitiva el recurrente olvida que estamos ante un procedi-
miento de modificaciéon de medidas, y que el acuerdo o pacto sus-
crito fue aprobado por el juez en su dia, conforme a la también
doctrina de la sala, en la interpretacion del art. 96.1 CC, que per-
mite el pacto o acuerdo entre las partes.[...] en STS nim. 65/2018
declara en relacién al acuerdo de las partes contenido en el conve-
nio aprobado por el juez: «[...] colocando el centro del debate en el
interés de la menor, la sentencia recurrida es respetuosa con tal
interés, al razonar que veld por €l tanto el Ministerio Fiscal como
la autoridad judicial, que aprobd el convenio regulador que fij6 el
plazo de uso de la vivienda. [...] el uso de la vivienda familiar
corresponde a los hijos en cuyo interés se establece, si bien ello
tendra lugar, como recuerda la sentencia 277/2016, de 25 de abril,
«en defecto de acuerdo de los conyuges aprobado por el Juez». [...]
En consecuencia, la sentencia recurrida no se opone a la jurispru-
dencia citada como infringida».

La STS n.° 545/2019, de 16 de octubre, se pronuncia sobre la
extincién del uso del domicilio familiar a la esposa, por contraer
nuevo matrimonio: El art. 96 CC, parrafo 3.°, recoge un criterio de
atribucidn del uso sobre la vivienda familiar cuando no ha de hacerse
en atencién a los hijos. En estos casos el juez podrd atribuir el uso al
conyuge no titular de la vivienda, si las circunstancias aconsejasen
dicha atribucién y su interés fuera el mds necesitado de proteccién,
solucién que también parece razonable para el caso de vivienda
ganancial. Aunque se suele atender a la situacién econdémica de cada
uno de los cényuges o a la disponibilidad de otra vivienda, también se
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tienen en cuenta circunstancias personales como son las referidas al
estado de salud. Cuando aquel a quien se atribuy6 el uso deja de repre-
sentar un interés necesitado de proteccion, es 16gico que se extinga el
derecho de uso en exclusiva, sin que ello comporte la atribucién auto-
matica de dicho uso al otro cényuge cuando, a su vez, tampoco acre-
dite un interés protegible para disfrutar de una posesion exclusiva. La
vivienda ganancial puede —hasta la liquidacién de la sociedad de
gananciales— ser utilizada de otro modo, como es cederla a alguno de
los hijos, arrendarla etc. [...] En este caso la demandada carece de un
interés digno de especial proteccion a la hora de mantener a su favor la
atribucién de uso de la vivienda familiar, ya que ha contraido nuevo
matrimonio y reside habitualmente en la vivienda de su nuevo esposo
y tampoco se acredita por el demandante que concurra en €l dicho
interés protegible, por lo que procede la estimacién de la demanda en
dichos términos.

1.2 Seccion de lo Penal

Como ya se sefial6 en memorias anteriores, el incremento de
causas en la Sala Segunda es consecuencia de la denominada «nueva
casacion». Su finalidad, unificacién de doctrina respecto de delitos
que no llegaban a la casacién, se va cumpliendo. De ello son ejem-
plo las sentencias dictada por el Pleno, a las que han de afiadirse las
que son dictadas por Salas de «semi-Plenos» (formadas por un
menor ndmero de magistrados), con idéntico contenido y finalidad,
con lo que se ha logrado abarcar méds causas admitidas por estimar
que existe infraccion de ley e interés casacional, Unica via que cabe
en este novedoso recurso. Algunas reflexiones hay que ir haciendo
respecto de su dmbito de aplicacion. Para ello seria preciso, quizi,
suavizar la tesis mantenida por la fiscalia del Tribunal Supremo de
exigencia de infraccién de ley e interés casacional, pues este parecia
ser el criterio del legislador. No obstante, el andlisis de algunas sen-
tencias dictadas al amparo de la nueva ley, nos obliga a reflexionar
para llegar a otros obligados pardmetros. Es posible que tengamos
que flexibilizar nuestro criterio estricto inicial, a favor siempre de la
infraccion de ley.

Es también un tema recurrente en las anteriores memorias, espe-
cialmente en la de 2018, incidir en la necesidad de vigorizar los recur-
sos preparados por el Ministerio Fiscal en este nuevo marco legislativo.
No son muchos los recursos preparados por el Fiscal, pese a que se ha
abierto una via que permite la unificacién de doctrina en cuestiones
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juridicamente muy cotidianas, y permite la unidad de criterio entre las
diferentes secciones de una Audiencia.

En torno a los recursos preparados por el Ministerio Fiscal ha de
recordarse de nuevo la necesidad de cumplir los plazos en la remisién
a la fiscalia del Tribunal Supremo. Hay que tener en cuenta que, una
vez hecho el emplazamiento al Fiscal, comienza el plazo de interposi-
cion para el Fiscal del Tribunal Supremo, lo que significa que, produ-
cido el emplazamiento, ha de remitirse la sentencia, el escrito de
preparacion y el informe del fiscal el mismo dia o el siguiente. Ello sin
perjuicio de la conveniencia de adelantar los trdmites en la forma y
por las vias indicadas en su dia.

1.2.1 DATOS ESTADISTICOS DE LA ACTIVIDAD EN LAS SECCIONES DE
Lo PENAL

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2019

TRIBUNAL SUPREMO
Conlflictos jurisdiccionales
— delarticulo 38 LOPJ . ... ... .. 0
— delarticulo39LOPJ . ... ... .. .. 1
— delarticulo42 LOPJ . ... ... . 2
—delarticulo61 LOPJ . ... ... .. .. . . 1
SALA II DEL TRIBUNAL SUPREMO
Casaciéon
Preparados por el Fiscal:
— Interpuestos .. ... 75
— Desistidos. .. ... 37
Casacion Ley 41/2015 ... .oviitiiiiinnrnerneensostosnnnens 2.586
De parte:
— APOYAdOS ..t 80
— Parcialmente . ......... ...ttt 33
— Inadmisidn. .. ... ... 4.302
— Impugnacion . ........... .. 604
Quejas:
— Estimado........ .. .. 33
— Desestimado . ......... . 192
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2019

— Unificaciéndedoctrina. . ........... ... ...

Vigilancia Penitenciaria:

— Impugnacion . ......... ...t

Revisioén:

— Solicitudes de autorizacién e interpuestos por parte. . ........

— Interpuestos porel Fiscal .......... ... ... ... ... .. ...

— Solicitudes procedentes del Ministerio de Justicia...........
Cuestiones de competencia .. ........cooeveeienreneneennnns

Indultos:

— Favorables.......... .. ..

— Desfavorables . ......... .. ..
Varios

— Errorjudicial . . ...... .. .

— Insostenibles (A.J. Gratuita) . .. ............c..coiin....

— Dictdmenes en ejecucion. . . ...t

— Nulidades ....... ..ot
Seiialamientos

— SInVista ...

— COnVIStA. . oottt

Resoluciones

— Providencias de inadmision ................. ... .. ......

Causas especiales competencia de la Sala II del Tribunal
Supremo

Denuncias. . . ..ottt
— Exposiciénrazonada. ............. ..
—Querellas. ......... .

— Incoadas .......... ... ...

— SeNteNCIAS . . . .ottt e

20

152

338

69

18
112

907
28

4.786

693
2.566

22
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1.2.2 SENTENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS DICTADAS POR LA SALA
SEGUNDA DEL TRIBUNAL SUPREMO

— El conocido publicamente como asunto de «La Manada» fue
juzgado por la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Pam-
plona, quien dictd sentencia con fecha 20 de marzo de 2018, conde-
nando a los acusados en dicho procedimiento por un delito continuado
de abuso sexual con prevalimiento contemplado en el art. 183.3 y 4
y 74 CP a la pena de 9 afios de prision, inhabilitacion especial para el
ejercicio del sufragio pasivo, prohibicién de acercarse y contactar con
la victima durante 15 afios, asi como a 5 afios de libertad vigilada.
Resulté igualmente condenado uno de los acusados, por un delito de
hurto.

Tal sentencia en su parte fundamental fue confirmada por la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Navarra con
fecha 30 de noviembre de 2018.

El Ministerio Fiscal interpuso contra tal sentencia recurso de casa-
cién por infraccidn de ley, al amparo de lo dispuesto en el art. 849.10
LECrim. Se solicitaba la casacién de la sentencia dictada por la Sala
de lo Civil y Penal del TSJ de Navarra, reiterando la peticiéon que pre-
sento la Fiscalia de Navarra, en el sentido de solicitar una condena
para cada uno de los acusados de 18 afios de prision por un delito
continuado de agresién sexual recogido en los arts. 178, 179, 180.1
y 74 del Cédigo Penal, inhabilitacién absoluta, asi como 10 afios de
libertada vigilada y prohibicién de acercamiento a la victima durante
20 afios. También se solicité la imposicién de una condena de 2 afios
de prisién para uno de los acusados por un delito de robo con intimi-
dacién de los arts. 237 y 242 del Cédigo Penal.

El Ministerio Fiscal argumenté que los hechos objeto de enjuicia-
miento fueron realizados mediante intimidacién suficiente para anu-
lar la voluntad de la victima, por lo que su calificacién juridica
correcta era la de agresion sexual. A juicio de la fiscalia, no se podia
hablar de prevalimiento, ya que el relato de hechos de la sentencia
recogia sin género de dudas una actitud intimidatoria por parte de los
cinco acusados que fue la que les permitié consumar sobre la victima
los actos sexuales descritos. Entendid, igualmente, que los hechos
atribuidos a uno de los acusados, al apropiarse del mévil de la vic-
tima, no eran constitutivos de un delito de hurto sino de uno de robo
con intimidacion.

La Sala Segunda del Tribunal Supremo en sentencia dictada con
fecha 4 de julio de 2020 acogi¢ la tesis de la Fiscalia en el sentido de
considerar los hechos probados como agresién sexual y no como
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abuso, condenando a los acusados a la pena de 15 afios de prisién,
inhabilitacién absoluta, prohibicidn de acercamiento a la victima por
tiempo de 20 afios y 8 afios de libertad vigilada.

Conden6 igualmente al acusado autor de la sustraccién del mévil a
la pena de dos afios de prisidn por un delito de robo con intimidacién.

Se trata de una sentencia de suma trascendencia en tanto en cuanto
revaloriza el testimonio de la victima frente a la pretensién de que esta
haya de reforzar su palabra con actos o actitudes que no pueden sino
poner en riesgo su integridad fisica, consolidando asi de manera clara
el concepto de consentimiento defendido por la Fiscalia, sobre todo
cuando se produce, como en el caso enjuiciado, una evidente intimi-
dacién ambiental sobre la victima.

— La Sala de lo Penal, con fecha 14 de octubre de 2019 dict6 sen-
tencia, que devino firme, en la Causa Especial nim. 3/20907/2017
seguida por los delitos de rebelidn, sedicién, malversacién, desobe-
diencia y pertenencia a organizacién criminal, contra los procesados,
D. Oriol Junqueras i Vies, D. Raiil Romeva i Rueda, Dfia. Carme For-
cadell i Lluis, D. Jordi Turull i Negre, D. Josep Rull i Andreu, D. Jordi
Séanchez i Picanyol, D. Jordi Cuixart i Navarro, D. Joaquim Forn i
Chiariello, Diia. Meritxell Borras 1 Solé, Diia. Dolors Bassa i Coll, D.
Carles Mundé i Blanch y D. Santiago Vila i Vicente. El juicio oral se
celebrd con la garantia de la publicidad reforzada como consecuencia
de su integra retransmision en streaming a través de diferentes sefiales
de television y radio y en diferentes paginas web de medios de comu-
nicacién e instituciones.

Por el Ministerio Fiscal se habia presentado en fecha 2 de noviem-
bre de 2018 escrito de conclusiones provisionales, calificando juridi-
camente los hechos como constitutivos de los siguientes delitos:

A) Un delito de rebelién de los arts. 472.1.°, 5.°y 7.°, 473.1
—inciso primero— (promotores y/o jefes principales) y 2 (distraccién
ilegal de caudales publicos) y 478 del Codigo Penal.

B) Un delito de rebelion de los arts. 472.1.°, 5.°y 7.°, 473.1 —
inciso primero— (promotores y/o jefes principales) y 478 del Cédigo
Penal.

C) Un delito de rebelién de los arts. 472.1.°,5.°y 7.°,473.1 —
inciso segundo y 2 (distraccion ilegal de caudales publicos) y 478 del
Cédigo Penal.

D) Un delito de malversacion de caudales publicos del art. 432.1
y 3.b), parrafo segundo, CP en relacién con el art. 252 CP.

E) Un delito continuado de desobediencia grave cometido por
autoridad publica del art. 410.1 CP en relacién con el art. 74 CP.
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— Por la Abogacia del Estado se presento escrito de conclusiones
provisionales, calificando juridicamente los hechos como constituti-
vos de los siguientes delitos:

A) Un delito de sedicién de los arts. 544 y 545.1 CP.

B) Un delito de malversacién de caudales publicos del
art. 432.1.° y 3.° CP. Los referidos delitos se hallarian en relacién de
concurso medial.

C) Un delito continuado de desobediencia grave cometido por
autoridad ptblica del art. 410.1 CP en relacién con el art. 74 CP.

— Por la acusacién popular, ejercida por el partido politico VOX,
se presentd escrito de conclusiones provisionales, calificando juridi-
camente los hechos como constitutivos de los siguientes delitos:

A) Un delito de rebelién de los arts. 472.5.°y 7.°,473.1y 2
y 478 CP.

B) Alternativamente al anterior, un delito de sedicion de los
arts. 544 y 545.1 CP.

C) Un delito de organizacién criminal de los arts 570 bis.1 y 2.a)
y ¢)y 570.quéter.2 CP.

D) Un delito de malversacién de caudales ptublicos del
art. 432.1.°y 3.°a) y b) CP en relacion con el art. 252 CP.

E) Un delito continuado de desobediencia grave del art. 410 y
concordantes CP.

— Todas las Defensas solicitaron la libre absolucion.

— En el acto del juicio, el Ministerio Fiscal y la Abogacia del
Estado modificaron sus conclusiones provisionales para adaptarlas a
lo acordado por el Tribunal en auto de 27 de diciembre de 2018, supri-
miendo las acusaciones formuladas contra D. Lluis Marfa Corominas
1 Diaz, D. Lluis Guind i Subirds, Diia. Anna Isabel Sim6 i Castello,
Diia. Ramona Barrufet i Santacana, Dia. Mireia Boya Busquets y D.
Joan Josep Nuet i Pujals.

A su vez, el Ministerio Fiscal introdujo ciertas modificaciones en
la conclusién primera, precisé las penas e intereso la aplicacion del
art. 36.2 CP, solicitando del Tribunal que se ordenase que la clasifica-
cién de los condenados en el tercer grado penitenciario no se efectuara
hasta el cumplimiento de la mitad de la pena. Todo ello, respecto de
cada penado, pues en cada uno de ellos la pena que se solicitaba era
superior a cinco afios de prision.

— La STS de 14.10.2019 consideré que los hechos eran constituti-
vos de un delito de sedicién del art. 544 CP y de un delito de malver-
sacioén de caudales publicos del art. 432.1 y 3 parrafo dltimo, con
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aplicacion del subtipo agravado previsto en el art. 432.3.b) parrafo
segundo. Ambos delitos en concurso medial, de tal manera que la mal-
versacion se considera delito medio para cometer la sedicién. Tam-
bién entendi6 el TS que los hechos eran constitutivos de un delito de
desobediencia, pero simple, no continuada. Del delito de sedicién y
del de malversacion, ambos en concurso medial, declaré autores a
Oriol Junqueras, Ratdl Romeva, Josep Turull y Dolors Bassa. Del
delito de sedicidn, considerd autores a Forcadell, Forn, Sanchez,
Cuixart y Turull. Del delito de desobediencia, entendié autores a
Mundd, Borrds y Vila.

La Sala absolvi6 a todos los acusados de los delitos de rebelion y
organizacion criminal. E igualmente absolvié del delito de malversa-
cion de caudales publicos a los acusados D. Joaquim Forn, D. Josep
Rull, D. Santiago Vila, Diia. Meritxell Borras y D. Carles Mundo.

— El Ministerio Fiscal no ejercié la accién civil, pero si interes6
—y la Sala asi lo acordé— la remisién de particulares y de la sentencia
al Tribunal de Cuentas, de conformidad con el art. 18.2 de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, art. 20
(sobre el Servicio Juridico del Estado en el Tribunal de Cuentas) y 16,
17 y 49.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
Ley 7/1988, de 5 de abril, para el establecimiento y reclamacién defi-
nitiva de las cantidades totales desviadas. En consecuencia, al poder
considerarse la existencia de deslealtad en la administracién de fon-
dos publicos, la responsabilidad civil deberd ser determinada por la
jurisdiccién contable en el &mbito de su competencia.

— De especial relevancia fue la no aplicacién del art. 36.2 CP. El
razonamiento del Tribunal para obviarlo, fue el que subsigue:

«Este precepto, puesto en relacién con los distintos subapartados
que integran el ndm. 2 del articulo 36 del CP, se justifica por la nece-
sidad de conferir al tribunal sentenciador una facultad con incidencia
directa en la progresién de grado de aquellos responsables condena-
dos a penas graves. Esa facultad no puede ser interpretada como un
mecanismo juridico para evitar anticipadamente decisiones de la
administracién penitenciaria que no se consideren acordes con la gra-
vedad de la pena. Estas decisiones tienen su cauce impugnativo ordi-
nario y pueden ser objeto de revisién. El articulo 36.2 del CP lo que
otorga al tribunal sentenciador es la facultad de efectuar un prondstico
de peligrosidad que preserve los bienes juridicos que fueron violenta-
dos con el delito. Y solo desde esta perspectiva debe ser respondida la
peticién del Fiscal. Los acusados han sido castigados, ademads de a las
penas privativas de libertad asociadas a los tipos por los que se for-
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mula condena, a penas de inhabilitaciéon absoluta que excluyen el
sufragio pasivo y la capacidad para asumir responsabilidades como
aquellas que estaban siendo ejercidas en el momento de delinquir. En
definitiva, la capacidad jurisdiccional para revisar decisiones adminis-
trativas en el &mbito penitenciario que se consideren contrarias a dere-
cho, es la mejor garantia de que el cumplimiento de las penas se
ajustard, siempre y en todo caso, a un prondstico individualizado de
cumplimiento y progresion. El protagonismo que nuestro sistema juri-
dico atribuye al fiscal para reaccionar frente a decisiones contrarias a
la legalidad que ha de inspirar la ejecucién de penas privativas de
libertad, afiade una garantia que justifica nuestra respuesta.»

— Sentencian.® 704/2018 de la Sala Segunda del Tribunal Supremo
de 15 de enero de 2019, dictada en el recurso de casacion n.° 1385/2016
(caso conocido como «Terra Mitica»).

Mediante la resefiada sentencia —dimanante del Procedimiento
Abreviado n.° 38/2013, incoado por el Juzgado de Instruccién n.° 3 de
los de Valencia por delitos contra la Hacienda Ptblica, estafa y false-
dad documental—, la Sala Segunda del Tribunal Supremo resuelve el
recurso de casacién formulado por la entidad Terra Mitica Parque
Temaético de Benidorm S.A., asi como por 22 condenados por la sen-
tencia de la Seccién Quinta de la Audiencia Provincial de Valencia,
dictada el 26 de abril de 2016 y autos de rectificacion de error dictados
el 28 de abril de 2016 y el 19 de mayo de 2016. En el expresado recurso
de casacion, el Ministerio Fiscal ha sido parte recurrida, habiendo
impugnando la prictica totalidad de los motivos formulados por los
recurrentes, con la salvedad de algtin puntual apoyo técnico-juridico.

El Tribunal Supremo ha confirmado las penas de cuatro afios de
prisién y multa por delitos de estafa agravada y un afio y diez meses
de prision y multa por el delito continuado de falsedad en documento
mercantil impuestas por la Audiencia de Valencia a los que fueron
director de contratacion y director técnico del parque temdtico. Cabe
destacar las importantes penas de prision resultantes que se imponen a
tres recurrentes —empresarios particulares— que configuraron la estruc-
tura disefiada para estafar a la entidad «Terra Mitica» y evitar el pago
de impuestos mediante la emision de facturas ficticias. La expresada
sentencia absuelve a dos recurrentes y, con estimacién parcial de
alguno de los motivos formulados por otros —asi, estima parcialmente
el recurso de Terra Mitica en cuanto a los intereses que han de indem-
nizarse—, ratifica parcialmente las condenas impuestas por la Audien-
cia a los 18 recurrentes restantes.

156



1.2.3 SENTENCIAS DEL PLENO

Como ya se ha sefialado, la actividad de la Sala en el afio 2019 se
ha visto afectada por la celebracién de la vista del procés; ello ha
tenido indudable influencia en el nimero de sentencias dictadas por
el Pleno, ante la imposibilidad de celebrar. Por ello, la Sala ha ido
resolviendo las causas solicitadas por infraccién de ley e interés casa-
cional a través de sentencias dictadas por un Pleno integrado por
menor nimero de Magistrados.

STS 64172019, de 20 de diciembre de 2019. Unificacién de criterios.
Delito contra el patrimonio histérico, cultural y artistico. El art. 323 CP,
cuando establece como elemento tipico que el dafio recaiga sobre bienes
de valor histdrico, artistico, cientifico, cultural o monumental (o en yaci-
mientos arqueoldgicos, terrestres o subacudticos), remite a un elemento
normativo cultural, para cuya valoracién el juzgador debe atender a ele-
mentos o valores que configuran la normativa administrativa en esta
materia; sin necesidad de que ese bien previamente haya sido adminis-
trativamente declarado, registrado y/o inventariado formalmente con ese
caricter, pues no es exigencia prevista en la norma y no satisfaria ade-
cuadamente el mandato del art. 46 CE.

STS 650/2019, 20 de diciembre de 2019. Quebrantamiento de con-
dena. Prohibicién de comunicacién. Elementos. Requiere, como tipo
objetivo, la existencia de una resolucién que acuerde una condena,
medida de seguridad, prisién, medida cautelar, conduccidén o custodia.
Y que se ejecute una conducta que implique el incumplimiento de la
misma. Como tipo subjetivo, el conocimiento de estos elementos, es
decir, que el sujeto sepa que existia tal resolucién, asi como su conte-
nido, y que sepa, igualmente, que con su forma de actuar estd incum-
pliendo lo que la resolucién le impone. Por lo tanto, el elemento
subjetivo no consiste en la intencién de incumplir la resolucién, sino
que basta con conocer que, con la conducta que se ejecuta, se incum-
ple (STS n.° 619/2018, de 21 de diciembre). Llamada realizada por el
acusado no atendida por la persona protegida por la medida o la pena.
Delito consumado o en grado de tentativa. La llamada qued¢ regis-
trada y fue posible saber quién la efectué. Cualquier terminal mévil, e
incluso la mayoria de los de linea fija, refleja en su pantalla el niimero
desde el que se hace la llamada, y, en caso de que no sea atendida,
aparece en el registro del teléfono como llamada perdida, constando la
hora y el nimero de procedencia. En realidad, esta es una forma de
contacto escrito equivalente a un mensaje que se hubiera remitido a la
persona destinataria de la llamada haciendo constar que esta se ha
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efectuado; incluso aunque tenga lugar de forma automaética, ejecutada
por el propio sistema, se trata de un mensaje en el que se pone en
conocimiento del destinatario que se le ha efectuado una llamada
desde un determinado terminal. El sistema de los terminales teleféni-
cos, que cualquiera conoce, funciona asi de forma automadtica propor-
cionando esa informacién. De manera que el mero hecho de llamar,
cuando es posible identificar la procedencia, ya supone en esos casos
un acto consumado de comunicacion.

Se incluyen ademas varias sentencias del afio 2020, correspondientes
arecursos cuyo tramite fundamental tuvo lugar a lo largo del afio 2019.

STS 652/2019 de 8 de enero de 2020. Unificacién de criterios en
relacion a la comisién de un delito contra la seguridad vial por con-
duccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, y delito contra la
seguridad vial en la modalidad de desobediencia, con la circunstancia
agravante de reincidencia, previsto y penado en el art. 383 CP. No se
aprecia la atenuante analdgica de embriaguez, dado el cauce casacio-
nal por infraccién de Ley, sin perjuicio de que dada la naturaleza y el
bien juridico protegido en el delito del art. 383 CP nada impide que
sea de aplicacién la eximente incompleta o la atenuante de embria-
guez, a diferencia del delito del art. 379.2 CP, ya que la embriaguez es
inherente al delito (art. 67 CP.).

STS 655/2019, de 8 de enero de 2020. Unificacion de criterios en
relacion a la determinacién del momento en que se produce la consu-
macioén del subtipo agravado consistente en la divulgacion, revelacion
o cesion a terceros de los datos o hechos descubiertos o las imigenes
captadas a que se refieren los niimeros anteriores cuando esta con-
ducta se ha producido bajo la vigencia del vigente Cédigo Penal y el
descubrimiento o captacién previo se ha producido bajo la vigencia
del Cédigo Penal precedente.

STS 654/2019, de 8 de enero de 2020. Maltrato en el ambito familiar.
Derecho de correccién. Proporcionalidad, razonabilidad y moderacion.

STS 667/2019, de 14 de enero de 2020. El consentimiento de la
persona en cuyo favor se fija una prohibicién de acercamiento como
pena, no es idéneo para sustentar una atenuante analdgica.

STS 662/2019, de 14 de enero de 2020. Unificacion de criterios en
relacién a comisién de delito de quebrantamiento de condena del
art. 468 CP cometido por mayor de edad en relacion al quebranta-
miento de medida acordada por juez de menores.

STS 653/2019 de 8 de enero de 2020. Delito de amenazas. Pena de
trabajos en beneficio de la comunidad. Consentimiento. Momento pro-
cesal para la prestacion del consentimiento. Prevision en la sentencia.
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STS 67/2020 de 24 de febrero de 2020. Aunque las excepciones a
la regla general han sido interpretadas y aplicadas en ocasiones con
amplia generosidad, una vez que se ha generalizado el recurso de ape-
lacidn, en rigor, debe rechazarse en casacién, como cuestion nueva, el
examen de aquellas cuestiones que no fueron planteadas en apelacion,
cuando el recurrente pudo hacerlo.

STS 47/2020 de 11 de febrero de 2020. Concurre el delito de mal-
trato de obra del art. 153 CP, cuando la victima sea menor adn sin
convivencia, cuando se halle sujeta a la potestad, tutela, curatela, aco-
gimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente. Y en idénticos
términos cuando la victima fuere persona con discapacidad necesitada
de especial proteccion.

1.3  Seccion de lo Contencioso-Administrativo
1.3.1 ACTIVIDAD DE LA SECCION

Las cifras que cuantifican el desempefio de la funcién de la Sec-
cién de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia del Tribunal
Supremo a lo largo del ejercicio de 2019 son las siguientes:

1. Recursosdecasacion ...............uuiuiiiniiunnnnnnn.. 150
1.1 Derechos fundamentales. ............................ 130
1.1.1  Personaciones. . ............uuuiinueinnnennnnnn. 43
1.1.2  Admisién-Inadmision. . . .......... ... ... .. ...... 62
1.1.3 OpOSICION. . vttt et e 5
1.14 Asistenciaavista.......... ..., 2

1.1.5 InterposiciOn ..............c.ouvineunennennen... -

116 Otros. .o v vt 18

1.2 Procedimiento Ordinario. ... ............covueunan... 13
I.I.T Personacion ...............uuuvinninennennenn.. 6
1.1.2  Admisién —Inadmisién . ............ ... ... ... .... 6
123 OtOS. . oottt e

1.3 TribunaldeCuentas ........... ..., 7
1.3.1 Personacion ..............c.oooiiiiiiiiiiin. 4
1.3.2  Admisién-inadmision. . .......... .. .. .. o 1
1.3.3 Interposicion . ...........c..oouiiiiiiiiia... 2

14 Eninterésdelaley ............ .. .. it -
141 Alegaciones . ...........ueuiirninnenennennenn.. -
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2. Recurso contencioso-administrativo. . . ... 107
2.1 Derechos fundamentales. . ........................... 59
2.1.1 Alegaciones ...............iiiiiiiii i 28
2.1.2 ConcClusiones . ...........ouiunmeunenneneenannnn. 13
2,13 OO0, « vttt 17
214 VISEaS ..ot 1
2.2 Procedimiento ordinario .. ...............c.o .. 48
221 Personacion ..................iiiiiiiiiiiiia.. 4
222 Alegaciones . ............iiiiiii i 17
223 Conclusiones . .........c.oouiiiiininiiiinenn.n. 7
224 Of0S. .ottt 20
3. Cuestion de inconstitucionalidad . ........................ 2
4. Cuestiones prejudiciales TJUE. . ......................... -
5. Nulidad de actuaciones. ..............c.ooviuivinnnennn.. 1
6. Jurisdicciony Competencia . .........c.covininin .. 34
6.1 Dictamen exposiciénrazonada........................ 13
6.2 Conflicto de competencia . ........................... 9
6.3 Cuestion de competencia . ..........c..ouveneunennen.. 11
6.4 Conflictos de Jurisdiccion. . .......... ... ... ... ... 1
7. Asistencia juridica gratuita . . .......... ... L. 25
8. Recusaciones. ..............iiiiiiiii 5
9. Erroresjudiciales ........... ... ... i 22
9.1 Alegaciones. . .. ....vuvinin i 18
9.2 Asistencia@a vistas. ... ........iuiitiiii -
0.3 OtIOS « v vttt e 4
10. Recursosderevision. . .........c.ouniinininnenennan.. 41
10.1 DiCtdmenes . . ... c.vvnt ettt 37
10.2 Asistenciaa vistas. .. ...........oiuiiiiiiian. 1
103 OtrOS « o v et 3
11. Diligencias preprocesales . .. .........c.veiiniineen.. 2
11.1 Incoaciényarchivo........... ... ... oo,
120 Varios. . ..o 17
—Totales . ..o 406
— Proc. Derechos fundamentales. .. ........................ 189
— Resto de intervenciones en procesos judiciales.............. 198
— Diligencias preprocesales. . ............c. ... 2
— VarioS . ..o 17
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Salta a la vista, en la comparacién estadistica con los datos del
ejercicio anterior, que la curva de actividad de esta Seccidn se inclina
de nuevo en sentido descendente. Si en la memoria elaborada hace un
aflo quedaba constancia de la ruptura de esa tendencia a la baja, las
cifras que se acaban de reflejar exhiben sin embargo un rotundo 15,24 %
de descenso global del nimero de actuaciones respecto de 2018,
pasando de las 479 en dicho ejercicio a 406 en el que aqui se examina.
Ese decremento afecta ademds a los dos &mbitos de actuacién princi-
pal del fiscal de lo Contencioso-Administrativo: de manera ligera-
mente menor en el caso de los dictimenes emitidos en procedimientos
especiales de derechos fundamentales regulados en los arts. 114 y
siguientes de la LJCA, cuyo nimero pasa de 220 en 2018 a 189
en 2019, lo que supone una reducciéon del 14,09 %; y de forma maés
acusada en el resto de actuaciones, principalmente insertas en proce-
dimientos contencioso-administrativos ordinarios, donde el descenso
es de un 19,8 %, reduciéndose de 247 a 198.

Resultaria muy dificil conjeturar acerca de los motivos de ese
movimiento estadistico, y sobre todo hacerlo sin una minima perspec-
tiva temporal. Como se ha dicho, las cifras registradas en 2018 rom-
pieron una tendencia previa marcadamente descendente, agudizada a
partir de la entrada en vigor de la trascendental reforma de la LICA
llevada a cabo por L.O. 7/2015. El examen diacrénico de la carga de
trabajo de la Seccidn, tomando datos desde el afio anterior a la pro-
mulgacion de dicha ley, arroja, como puede verse en la siguiente tabla,
la evidencia grafica de ese descenso.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total . .............. 614 644 495 461 479 406
Derechos fundamentales. . 314 139 145 199 220 189
Resto proced. Judiciales. . | 295 500 348 252 247 198
Diligencias preprocesales. 5 5 2 4 1 2
Varios................ - - - 6 11 17

Como cada afio, hay que advertir, no obstante, que las variaciones
porcentuales —e incluso las expresadas en cifras absolutas— no permi-
ten una excesiva precision estadistica, mds alld de esa constatacion,
grosso modo, de la tendencia a una reduccion general en la actividad
cuantitativamente expresada de la Seccién. También se ha tratado de
ofrecer en ejercicios anteriores alguna posible explicacién estructural
de esos datos decrecientes, sin duda relacionados con la desaparicion
del recurso de casacién en interés de la ley (este es el primer afio en
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que la Fiscalia del Tribunal Supremo no ha registrado ninguno) o la
dréstica reduccién del nimero de casaciones admitidas a tramite.
Igualmente, el sostenido e importante descenso en las cuestiones y
conflictos de competencia—118 en 2016, 90 en 2017, 58 en 2018 y 34
en 2019, parece obedecer a una linea evolutiva originada por la pro-
gresiva clarificacién de los criterios jurisprudenciales en ese terreno.

Sin embargo, la volatilidad de otros digitos —en particular, aunque
no solo, los que miden el desarrollo de tareas menos habituales— en
sentido ascendente o descendente de un afio a otro parece responder
mads bien, como también se dijo en anteriores ediciones de la memo-
ria, a factores puramente circunstanciales, que se combinan con la dis-
torsionada apariencia de una gran variacion relativa de las cifras que
en realidad es fruto de su escasa magnitud absoluta, lo que provoca
que una pequeiia fluctuacion pueda presentar, en su formulacién por-
centual, el aspecto de un cambio de tendencia. Asi por ejemplo, el que
en 2016 se registrasen 44 dictimenes en el incidente de planteamiento
de la cuestion de inconstitucionalidad, en 2017, 6, en 2018, 4, y
en 2019, 2, es sencillamente debido a que en el primer afio sefialado se
reiteraron —como en su momento se explicé— una serie de procedi-
mientos idénticos que planteaban un problema similar, mientras que
posteriormente las cuestiones suscitadas han variado de un afio a otro,
debiéndose también tener en cuenta el factor de la duracién de los
procesos en que se plantean tales cuestiones o la temdtica de fondo a
que se refieren. La variacién en un margen de seis a dos dictimenes en
tres afios puede entenderse mds relacionada, en ese sentido, con el
azar que con cualquier otra causa o circunstancia.

No obstante, puede existir alguna otra cifra que requiera aten-
cidén, como la relativa a los recursos contencioso-administrativos
directos (es decir, aquellos para cuyo enjuiciamiento es competente
en primera y Unica instancia la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
de acuerdo con el art. 12.1 LJCA). Se trata, de hecho, de una compe-
tencia que ha generado controversia en algin sector doctrinal, en
cierta medida reavivada en torno a la antedicha reforma del recurso
de casacién en 2015, puesto que, a juicio de quienes participan de
esa linea critica, el considerable volumen de ocupacion de la Sala en
esta clase de asuntos desnaturaliza en cierto modo la funcién esen-
cial —casacional—- del Tribunal Supremo, aparte de limitar obvia-
mente el acceso de los recurrentes a la garantia de la doble instancia.
Ciertamente, la norma en si misma, y también la interpretacién de
algunos de sus términos (como sucede con la doctrina que incluye
en ella cualquier orden ministerial por el hecho de haber sido mera-
mente informada por una Comision Delegada del Gobierno), podria
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resultar discutible en orden a un adecuado escalonamiento compe-
tencial ratione materiae.

Sea cual fuere la razon, y resulte o no coherente con la configura-
cién institucional del Tribunal Supremo y la légica procesal del
recurso contencioso-administrativo, lo cierto es que, al menos en lo
que concierne a la intervencion del Ministerio Fiscal, el volumen glo-
bal de esta clase de procedimientos se aproxima considerablemente al
de los recursos de casacién, aun cuando en el dltimo ejercicio se haya
extendido a este tipo de actuaciones la ténica, ya anunciada, de un
sensible descenso estadistico. Por un total de 150 dictdmenes en sede
casacional, la Fiscalia emiti6é 113 en recursos directos. Y ello pese
que, en el especifico apartado de los recursos de esta clase tramitados
por el procedimiento especial de derechos fundamentales, se ha regis-
trado un notable descenso de mas del 26 % en relacién con el afio
anterior, pasando de 80 a 59, no cuantitativamente compensado por el
ligero aumento —de 44 a 48— en los ordinarios.

Pero es al abrir el abanico temporal cuando se percibe con mayor
nitidez la dedicacién del Tribunal Supremo a la primera instancia:
en 2016 el total de recursos de esta clase dictaminados por el Fiscal
fue de 53, y en 2017, 78. Retrocediendo més atin, en 2008 las interven-
ciones de la Fiscalia en esta clase de procedimientos fueron 46, y
en 2009 emiti6é 39 dictdmenes, pero de ellos solo 8 y 10 (el 17 y
el 26 %, respectivamente) eran alegaciones de fondo frente a la
demanda formulada por el recurrente. Sin embargo, de los 113 forma-
lizados en 2019, el nimero de dictdimenes correspondientes a ese tra-
mite de alegacion frente a la demanda fue de 45, casi la mitad del total.

El dato es muy relevante, porque una vez més pone de manifiesto
el cardcter impreciso de los datos cuantitativos incluidos en las tablas
estadisticas. Es obvio que la carga de trabajo, el nivel de estudio
requerido y el esfuerzo de elaboracién de un escrito de alegaciones
(contestacion a la demanda) frente a la pretensién de fondo —a veces
muy compleja— formulada por un recurrente, no puede valorarse cua-
litativamente igual (por més que se compute en el mismo apartado)
que el informe favorable a una tasacién de costas o la emisién de un
escrito de conclusiones en el que, no habiéndose practicado actividad
procesal relevante con posterioridad, practicamente se trata de dar por
reproducida dicha contestacion a la demanda.

Al hilo de estas cifras relativas a los recursos contencioso-admi-
nistrativos directos conviene asimismo destacar, como cierre de este
apartado dedicado al examen cuantitativo del ejercicio, el notable des-
censo, ya reseflado, de las intervenciones del Fiscal en el dmbito de
los derechos fundamentales. Ese es un dato que se reproduce asi-
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mismo en los recursos de casacidn contra resoluciones dictadas en el
procedimiento especial de los arts. 114 y ss. LICA, en los que, como
puede verse en la tabla, se detecta un decremento de mds del 7 % res-
pecto del afio anterior (en el que se computaron 140 dictdmenes de esa
clase), mientras siguen incrementandose las intervenciones de la Fis-
calia en las casaciones ordinarias (de 7 en 2018 a 13 en 2019, nada
menos que un 86 %, y a ello ha de afiadirse que en 2017 se habian
computado 3 y en 2016 solo una).

1.3.3 PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

1.3.3.1 Valoracion general

Al hilo de lo que se acaba de exponer en relacién con el progresivo
pero claro retraimiento estadistico del proceso especial para la protec-
cion de los derechos fundamentales, aunque ya se hizo mencién a este
fendmeno en memorias anteriores y es con frecuencia tratado en las
que firman los fiscales provinciales y superiores, parece oportuno
insistir desde esta Seccién de la Fiscalia del Tribunal Supremo en que
la regulacién de dicho procedimiento especial, y en particular la inter-
vencion en €l del Ministerio Fiscal, deberian ser objeto de una pro-
funda revisién normativa. El procedimiento especial hace tiempo que
dej6 de cumplir en la prictica con su principal objetivo de agilidad y
sumariedad, no porque no responda a esos estandares, sino porque, al
menos en el contexto del Tribunal Supremo, los tiempos de resolucién
de los procedimientos ordinarios no permiten en la mayor parte de los
casos establecer una diferencia verdaderamente sustancial —o al menos
lo suficientemente significativa— en cuanto a su verdadera duracién, y
sin embargo la propia «especialidad» del procedimiento puede ofrecer
algunos inconvenientes para el justiciable. En efecto, suprimida por la
vigente Ley de 1998 la inicial ventaja que dispensaba la pionera
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccion Jurisdiccional de
los Derechos Fundamentales de la Persona, consistente en «la sus-
pensién del cumplimiento del acto impugnado, salvo que se justifique
la existencia o posibilidad de perjuicio grave para el interés general»,
el procedimiento especial ha quedado reducido a una modalidad pro-
cesal en muchos casos perjudicial para los intereses del actor, e incluso
para la economia procesal, porque, ademds de exigir mucha mayor
celeridad en la preparacién e interposicion del recurso —lo que forzo-
samente comporta un menor margen para el estudio y preparacion de
su contenido— genera el riesgo de que de las pretensiones deducidas
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sean calificadas por el Tribunal como de mera legalidad ordinaria,
dando lugar a la declaracién de inadecuacién del procedimiento o —lo
que es peor— su desestimacidn en sentencia. Resulta por tanto de
mayor utilidad la via ordinaria, en la que, como es obvio, también se
puede alegar la lesiéon de derechos fundamentales, o incluso la inter-
posicién simultdnea de ambos recursos, ordinario y especial, posibili-
dad como es sabido homologada por la doctrina del Tribunal
Constitucional.

En cambio, lo que no es infrecuente es que la opcién por el proce-
dimiento especial busque otros fines distintos de los originariamente
contemplados por el legislador. Podria pensarse que uno de ellos
pueda ser el de contar con el criterio y la voz imparcial del Fiscal,
inexplicablemente ausente en los procesos ordinarios aun cuando en
ellos puedan sustanciarse cuestiones de importancia capital para la
defensa de los derechos de los ciudadanos desde la perspectiva del
interés general y social. Pero la realidad apunta hacia otros motivos.
En algunos supuestos se evidencia que la decisién de acudir al proce-
dimiento de tutela de los derechos fundamentales tiene més que ver
con el propésito de instrumentalizarlo con otros fines, en el contexto
de un determinado conflicto politico o social. La intencién de presen-
tar publicamente, en el plano medidtico o politico, una determinada
situacion que afecta al recurrente como una violacién de sus derechos
fundamentales convierte a veces el ejercicio de esta clase de acciones
judiciales —veremos algin ejemplo enseguida— en poco mas que la
mera escenificacion que se trata de enfatizar, situdndola precisamente
en el escenario mds grave del Estado de Derecho, que es el de la vio-
lacién de los derechos y libertades fundamentales. En esa linea, no
faltan supuestos en los que el recurso se formaliza con la intencién de
obtener un titular mediatico o con el propdsito de cubrir el tramite
procesal necesario para acudir a otra instancia, sea el Tribunal Consti-
tucional o una jurisdiccién supranacional. Y sin embargo no es infre-
cuente que, a lo sumo, se trate de meras infracciones de legalidad
ordinaria, a veces juridicamente irrelevantes incluso en el plano admi-
nistrativo, o hasta de actos de la Administracion nitidamente confor-
mes a Derecho. Esa intencién instrumental, en ciertos supuestos va
ademds acompaiada de un mensaje subliminal —cuando no expreso—
de descalificacion del propio Tribunal, o incluso del sistema judicial
en su conjunto, tratando de hacer ver que la desestimaci6n de la pre-
tensién —que de antemano «se sabe se producird», dada la falta de
sensibilidad o de imparcialidad de los magistrados llamados a resol-
ver—, permitird abrir las puertas de los 6érganos judiciales de d&mbito
supranacional.
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Todo lo expuesto justifica, en suma, la necesidad de una detenida
reflexion sobre el sentido, el contenido, la finalidad y la legitimacién
respecto del procedimiento especial para la proteccion de los derechos
fundamentales. En la Memoria de 2017 se incluy6 una propuesta de
reforma legislativa orientada a reconsiderar en profundidad el papel
del Ministerio Fiscal en esta clase de procesos.

1.3.3.2 Asuntos mds relevantes

Precisamente resulta oportuno abrir este apartado destinado a
reseflar los procedimientos que durante el ejercicio que se examina
han destacado por su contenido u objeto, dando cuenta de la notable
actividad procesal desplegada en torno a las consecuencias —a cuyos
prolegémenos ya se hacia mencién en la memoria del pasado afio— de
la aplicacidn del art. 155 de la Constitucién en la Comunidad Auté-
noma de Catalufia, en octubre de 2017.

La mayor parte de esa actividad dirigida a la impugnacién de
aquellas medidas aprobadas por el Senado a instancia del Gobierno, o,
mds ampliamente, de sus sucesivos actos de aplicacién, ha venido
siendo protagonizada en buena medida por los propios responsables
de los acontecimientos conducentes a la activacion del citado meca-
nismo constitucional.

En este paquete cabe incluir, tomandolo como ejemplo por la sin-
gularidad del actor, el recurso interpuesto por el presidente de la
Generalitat cesado (y procesado en situacion de rebeldia) contra, pre-
cisamente, el propio Real Decreto de cese de su cargo. El recurso fue
desestimado, de conformidad con la postura de esta Fiscalia, en sen-
tencia de la Seccion Cuarta de la Sala Tercera del TS de 21 de mayo
de 2019. La Sala, que previamente habia rechazado en sendas senten-
cias de 26 de febrero y 4 y 12 de marzo la ilegalidad de la supresion
de Diplocat (una especie de servicio exterior de la Generalitat) y la de
la disolucién del Parlament catalan y subsiguiente convocatoria de
elecciones, remite a lo argumentado en ellas para descartar toda duda
de inconstitucionalidad sobre la aplicacion del art. 155 CE, y a partir
de ahi afirma que el Real Decreto de cese que se impugna halla cober-
tura en las medidas autorizadas por la Camara Alta, y justifica su apli-
cacién desde el momento en que «el demandante como Presidente de
la Generalitat dejé de actuar desde la l6gica y desde las exigencias de
sus competencias y de su posicion constitucional, estatutaria y legal, y
desnaturaliz6 y devalud su estatus constitucional y estatutario».

166



No menos significativa fue, en la linea apuntada en relacién con la
utilizacién del procedimiento para la proteccion de los derechos fun-
damentales, la interposicién de una serie de recursos —de idéntica fac-
tura todos ellos— formalizados por una serie de personas que habian
servido como personal eventual a los miembros del gobierno autoné-
mico cesados, como consecuencia del cese, a su vez —por aplicacién
del art. 155 CE- de dichos cargos publicos (presidente, vicepresidente
y consejeros de la Generalitat) de quienes dependian. Nuevamente en
plena coincidencia con las tesis de esta Fiscalia, las SSTS de 13, 15
y 20 de noviembre de 2019 (recs. 318, 283 y 320/2018, respectiva-
mente) desestimaron sus pretensiones. Tanto la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico como la propia legislacion autonémica
catalana contemplaban y contemplan el cese automético del personal
eventual dependiente de los cargos politicos, en la medida en que su
designacion es libre, exclusivamente basada en una relacién de con-
fianza, sin que por tanto dicho cese comporte por si mismo lesién de
derecho fundamental alguno, y en particular el del art. 23.2 CE. No
son funcionarios de carrera, ni interinos ni como observan las senten-
cias citadas— obtuvieron su puesto en concurrencia competitiva.
Quiza, precisamente, lo mds llamativo es que algunos de ellos argu-
mentaban que el contenido de su trabajo no tenia cardcter politico ni
de asesoramiento, ni se relacionaba con la actividad politica de los
cargos publicos de quienes dependian, tal vez sin percatarse de que,
de ser asi en efecto, se trataria —como aleg6 la Fiscalia— de un fraude
de ley consistente en asignar de manera arbitraria a personas de con-
fianza puestos que, en realidad, por su cardcter netamente administra-
tivo, deberian haberse proveido conforme a las reglas de la oferta de
empleo publico basada en los principios de mérito y capacidad.

Otro asunto de contenido novedoso que tuvo ocasién de dictami-
nar esta Seccién de la Fiscalia fue el recurso de casacién planteado
por el Iltre. Colegio de Abogados de Barcelona (ICAB) contra una
sentencia del TSJ de Catalufia que, en apelacion, habia anulado, a ins-
tancia de un grupo de colegiados, el acuerdo del Consejo de los Ilus-
tres Colegios de Abogados de Catalufia (votado favorablemente por
los representantes del ICAB) por el que dicha organizacién se adheria
a un denominado Pacte Nacional pel Dret a Decidir, que incluia el
apoyo a una comision de estudio del Parlament sobre ese supuesto
derecho colectivo. La Sala Tercera del TS, nuevamente concorde con
la posicién del Fiscal, desestimé la casacion por STS de 27 de junio
de 2019 (rec. 2352/2017), confirmando que el TSJ habia apreciado
correctamente que esa actuacién del ICAB y el CICAB vulneraba los
derechos fundamentales de sus colegiados tutelados en los arts. 16.1,
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20.1 y 22 de la Constitucion, puesto que «una corporacion de Dere-
cho Publico, representativa de una profesion y a la que es obligatorio
dfiliarse para ejercerla, no puede abandonar la posicion de neutrali-
dad que le es propia en ese campo para asumir posiciones ideologicas
y politicas de parte, desconectadas, ademds, de los intereses profesio-
nales a los que debe servir».

En otro orden de cosas, la reduccién del nimero de procedimien-
tos especiales para la proteccién de los derechos fundamentales sigue
dejando sin embargo algunos pronunciamientos relevantes de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en materias
que, por su dimensién social, revisten especial interés para el Fiscal.
Es el caso del recurso de casacion 4651/2018, de la Seccién Cuarta, en
el que se planteaba la siguiente cuestién como materia de interés casa-
cional objetivo para la formacién de jurisprudencia. «Si la preferencia
en la eleccion de centro educativo de alumnos con necesidades edu-
cativas especiales, en este caso en la modalidad educativa de integra-
cion, es una cuestion de exclusiva legalidad ordinaria o de derechos
fundamentales a efectos del cauce procesal especial de derechos fun-
damentales. Y determinar, en tal caso, el alcance del centro de la elec-
cion por los padres». No es infrecuente en la practica que se suscite el
problema de la escolarizacién de menores que, requiriendo atencion
singularizada, son derivados por la administracién competente en
materia educativa a centros de educacién especial, en contra de la
voluntad de los padres, que consideran mas beneficiosa la modalidad
de integracién en centros docentes ordinarios, con las pertinentes
medidas de adaptacion, que en la normativa aplicable se denominan
«ajustes razonables». En este caso, sin embargo, no se discutia la
modalidad de escolarizacién —educacidn inclusiva, integrada— sino la
eleccién del centro concreto en que habia de producirse, en funcién de
la compatibilidad de horarios y otros factores con el tratamiento
extraescolar del nifio y las necesidades y posibilidades de atencién
familiar. Lo més relevante del caso, desde la perspectiva exclusiva-
mente juridica, era, como se deduce de la cuestion planteada por la
Seccion de Admisién de la Sala Tercera, la idoneidad del procedi-
miento, aunque como no es menos obvio esa controversia excede con
mucho de lo meramente procesal, que no es sino mera consecuencia
del debate de fondo acerca del alcance y contenido del derecho funda-
mental a la educacién en el &mbito concreto de la eleccién de centro.
De acuerdo una vez mds con la posicién de esta Fiscalia, el Tribunal
Supremo llegé a la conclusién de que en efecto «no cabe afirmar
como regla general que la eleccion de centro educativo en un supuesto
como el que nos ocupa sea cuestion de legalidad ordinaria, sino que
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entra en el dmbito del proceso especial de proteccion de los derechos
fundamentales», afiadiendo que «las circunstancias del caso exami-
nado en orden a la conciliacion de los derechos del menor y de los
padres permiten la eleccion de centro». Pero son precisamente esas
singulares circunstancias —que no es posible reproducir aqui con deta-
lle, lo que hace aconsejable una lectura directa y atenta de la senten-
cia— las que determinan ese acotado pronunciamiento de la Sala. Por
ello, y habida cuenta de que es un debate que con cierta frecuencia
toma cuerpo en la escena politica o medidtica, conviene advertir aqui
que de esa resolucion del Tribunal Supremo no se desprende una pro-
clamacion generalizada de que la eleccion de centro educativo forme
parte, como tal y sin més, del contenido esencial del derecho funda-
mental a la educacion.

Otro procedimiento especial de derechos fundamentales que, en
materia bien diferente, destaco por su cardcter novedoso o inhabitual,
fue el planteado por un reportero de un medio de comunicacién digital
frente a la sancidn de retirada de su acreditacidn para el ejercicio de su
funcién informativa en el Congreso de los Diputados, que le impuso
la Mesa de la Camara por, supuestamente, haber obtenido fotografias
del interior del despacho de un diputado sin permiso para hacerlo,
accediendo a una zona de acceso no autorizado para los informadores
gréficos. Centrado el recurso del periodista sancionado en el derecho
fundamental del art. 20.1.d) CE (derecho a comunicar y recibir libre-
mente informacidn veraz), esta Fiscalia plante6 inicialmente algunas
dudas acerca de la jurisdiccion del Tribunal, puesto que no parecia
evidente, a los efectos del art. 12.1 LCJA, que se tratara de un supuesto
de personal, administracion o gestion patrimonial. La Sala rechaz6
sin embargo esa objecion, afirmé su jurisdiccion y, ya en el aio 2020
acabaria estimando la demanda, sustancialmente de acuerdo con las
alegaciones de fondo del Ministerio Fiscal.

Cabe asimismo resefiar por su importancia algunos asuntos trami-
tados por la via del procedimiento especial para la proteccién de los
derechos fundamentales que tienen que ver con el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia. La imprecision conceptual y la insuficiencia de la nor-
mativa especial reguladora de la materia viene dando lugar a una inte-
resantisima labor hermenéutica del Tribunal Supremo, potenciada por
la nueva técnica casacional a la que ya se ha hecho mencién, hasta el
punto de que en el ejercicio de 2019 se pueden citar hasta cinco sen-
tencias en las que, de conformidad con la posicion del Fiscal, la Sala
ha ido aclarando conceptos muy relevantes en orden a la aplicacién de
esas normas sancionadoras. Las dos primeras, de 28 de marzo y 9 de
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abril, declararon que no infringe el art. 25 CE la aplicacion de la pre-
visién contenida en el art. 63.2 de la Ley de Defensa de la Competen-
cia a dirigentes unipersonales de la persona juridica infractora (y no
solo a los miembros de érganos colegiados, como defendian los recu-
rrentes), y tampoco lesiona el derecho del art. 18 CE la publicacién
del nombre de la persona fisica sancionada, con arreglo a ese mismo
art. de la LDC. Otra sentencia de 23 de mayo se pronunci6 sobre las
distintas posibilidades de imposicién de sanciones en este dmbito a las
empresas matrices, y el dia 27 de ese mismo mes el TS proclamé, en
la misma linea, que es conforme a los arts. 24 y 25 CE sancionar a una
sociedad matriz en concepto de autora de comportamientos colusorios
constitutivos de infracciones de competencia materializados por una
sociedad filial cuando aquella ha suplantado y sustituye la voluntad de
esta, desplegando dicha actuacién como una unidad de negocio. Final-
mente, en sentencia de 1 de octubre de 2019 la Sala aclaré que la
aplicacioén del citado art. 63.2 LDC no se limita necesariamente a la
intervencién de los representantes legales o de las personas que inte-
gran los 6rganos directivos de las personas juridicas, que sean deter-
minantes del acuerdo o decisién anticompetitivo o particularmente
relevante, sino que no excluye otros tipos de intervencién de menor
entidad, incluidos los modos pasivos de participacién, como la asis-
tencia a reuniones en las que se concluyeron los acuerdos o decisiones
constitutivos de infraccidn sin oponerse expresamente a ellos.
Especial interés suscita también la sentencia dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del TS el 1 de abril de 2019, relativa a
los efectos de la inhabilitacién especial impuesta en sentencia penal.
El recurrente alegaba que la pena de esa naturaleza que se le habia
impuesto por una actuacién suya en calidad de concejal no era exten-
sible al ejercicio de su cargo de consejero de un Cabildo insular. Con-
tra el criterio sostenido en principio por el Fiscal, que atendia
principalmente a la diferente naturaleza —local y autonémica— de los
cargos, la Sala, apoyandose en la STC 151/1999, proclamé que la
reforma operada en 2011 del art. 6.2 LOREG (incompatibilidad sobre-
venida para los cargos electivos en caso de condena por delitos contra
la Administracién Puiblica) se constata un «sentido omnicomprensivo
no limitativo» porque «la sociedad contempordnea reclama que
empleos y cargos piiblicos de base representativa no puedan ser ocu-
pados por sujetos que hubieren sido objeto de inhabilitacion especial
tras una condena penal independientemente de ambito de la Adminis-
tracion Publica en que hubiera tenido lugar la comision del delito».
No cabe duda de la enorme trascendencia de esta doctrina mds alla del
caso concreto. De hecho, esa trascendencia no tardaria en ponerse de
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manifiesto cuando meses después, ya en el ejercicio de 2020, el Tribu-
nal Supremo hubiera de hacer frente a las consecuencias de la con-
dena del presidente de la Generalitat de Catalufa por delito de
desobediencia.

Igual que en la memoria anterior, se opta por tratar dentro de este
apartado dedicado a la especial tutela de los derechos fundamentales
los recursos en materia electoral que, en nimero relativamente consi-
derable, fueron despachados en 2019 por esta Seccién de la Fiscalia,
con independencia de que el procedimiento seguido a instancia de los
recurrentes fuera el especial previsto en los arts. 114 y ss. LOREG o el
ordinario. Como se ha explicado en ocasiones precedentes, la L.O. de
Régimen Electoral General (LOREG) solo contempla expresamente
la intervencion del Fiscal en el denominado recurso contencioso-elec-
toral (recurso contra la proclamacion de electos, y, por extensién, con-
tra la proclamacién de candidaturas). Sin embargo, de acuerdo con las
tesis sostenidas en su dia por la Circular de la Fiscalia General del
Estado 3/1998, de 23 de diciembre, sobre la intervencion del Ministe-
rio Fiscal en la nueva Ley de lo contencioso-administrativo, los 6rga-
nos judiciales, y en particular la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
vienen considerando sistemdaticamente al Fiscal como parte legiti-
mada en esos procedimientos (aunque se ventilen por los tramites del
recurso contencioso-administrativo ordinario, por tanto), al versar
todos ellos sin excepcidn del ejercicio del derecho fundamental de
sufragio, sea activo o pasivo.

Pues bien, este drea de actividad no quedd exenta de la incidencia
de la situacién en Catalufia. Diversas decisiones de la Junta Electoral
Central, inusual protagonista bajo el foco de la mdxima atencién poli-
tica y medidtica, dieron lugar a una sucesion de recursos de distinta
naturaleza. Por su especial interés juridico, dadas sus implicaciones
multidisciplinares e incluso de indole supranacional, cabe mencionar
los recursos interpuestos por dos de los procesados rebeldes, —huidos
en el extranjero— en la causa seguida por la Sala Segunda del Tribunal
Supremo (en la que, como ya se ha recordado, recay6 sentencia el 14
de octubre) contra las decisiones de la JEC que, en aplicacién de lo
previsto en la LOREG para las elecciones al Parlamento Europeo,
habian rechazado sus pretensiones, como candidatos electos, de que
se les permitiese cumplir el tramite de jura o promesa de acatamiento
a la Constitucién sin acudir a la sede de la JEC (con el evidente fin de
eludir el riesgo de ser detenidos al ingresar en territorio nacional), y
en todo caso, con la misma obvia finalidad, se les incluyese en la lista
de diputados electos que se remite a la presidencia de la Eurocdmara

171



en orden a permitir su toma de posesion sin necesidad de formalizar
dicho acatamiento constitucional.

La clave de estos procedimientos se hallaba en un interesante
debate acerca de la aplicacién del Derecho Europeo, y més concreta-
mente en aclarar si el trdmite interno de jura o promesa de la Constitu-
cién, concebido en la legislacién nacional como requisito sine que
non para la adquisicién plena de la condicién de representante politico
a cualquier nivel (incluido el de eurodiputado) formaba parte del pro-
cedimiento electoral nacional, que la normativa europea (Acta electo-
ral de 1976) confia a las legislaciones de los Estados Miembros, o por
el contrario ha de entenderse que una vez que los candidatos que
obtienen los votos necesarios para ello son formalmente proclamados
electos, todo trdmite posterior se integra en el régimen juridico de su
incorporacion al Parlamento, que queda ya en el &mbito de competen-
cia del Derecho europeo y las instituciones comunitarias.

Pendientes estos procesos ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea dict6 el 19 de
diciembre sentencia en la cuestion prejudicial que habia planteado
la Sala Segunda del propio Alto Tribunal espaifiol en relaciéon con su
decision de impedir a otro de los procesados —este en prision— acudir
a la sede de la JEC para jurar o prometer la Constitucién. El TJUE
proclamaba en esa sentencia que el interesado «adquirio la condicion
de miembro del Parlamento Europeo» en la fecha —y en virtud, por
tanto— del acto de proclamacién de electos, adquiriendo ya desde ese
momento la correspondiente inmunidad para desplazarse a Bruselas a
realizar los trdmites de incorporacién a la Camara. Citando esa sen-
tencia, al dia siguiente la Vicepresidenta del TJUE dejé sin efecto la
resolucién de la Gran Sala que, en otro procedimiento, habia recha-
zado la pretension cautelar formulada por uno de los demandantes en
el procedimiento contencioso-administrativo que nos ocupa para que
se le permitiera el acceso a la sede parlamentaria con el fin de tramitar
sus credenciales, ante la negativa del Presidente del Parlamento, que
precisamente se basaba en que el interesado no estaba en la lista de
electos al no haber jurado o prometido la Constitucion de modo pre-
sencial. De facto, tras dictarse ese Auto de la vicepresidenta del TJUE,
la nueva presidencia del Parlamento dio posesion de su escafio a todos
los electos que se hallaban en esa situacion.

Atendiendo al contenido de esas resoluciones, y si bien esta Sec-
cioén de la Fiscalia habfa instado en un primer momento, conforme a la
normativa nacional, la desestimacién de los recursos formulados ante
la Sala Tercera, en el tramite de conclusiones solicité que se suspen-
diera la tramitacion del proceso hasta que el TJUE resolviera el fondo
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del recurso pendiente, o bien plantease por si misma una cuestién pre-
judicial dirigida a aclarar si la doctrina relativa a la adquisicidn, por el
mero hecho de la eleccidn, de la inmunidad parlamentaria para acudir
a la sede del Parlamento implica que la propia proclamacién de elec-
tos genera la adquisicion plena de la condicidn de eurodiputado, y por
tanto el requisito de acatamiento constitucional —que la STJUE cali-
fica de formalidad- no es exigible a tal fin, por resultar contrario a la
legislacion europea. A la fecha de redaccién de estas pdginas no ha
sido notificada la decision de la Sala al respecto.

Otro de los frentes judiciales generados por el activismo indepen-
dentista cataldn tiene que ver con la reiterada actitud de oposicion a
las decisiones de la JEC por parte del nuevo presidente de la Genera-
litat investido a raiz de las elecciones que se celebraron en diciembre
de 2017, como consecuencia de la aplicacidon del art. 155 CE. Especial
resefia merecen los procedimientos surgidos a raiz de su negativa a
retirar de los edificios y espacios ptiblicos, al menos durante los perio-
dos de campafia electoral, los lazos amarillos —reivindicacion simb6-
lica a favor de la puesta en libertad de los dirigentes de la Generalitat
presos por su participacion en los hechos delictivos conducentes a la
declaracién de independencia de otofio de 2017- y otros elementos de
andloga significacion con los que trat6 de sustituirlos en un primer
momento. Aparte de que dicha conducta terminaria abocando a la
condena de su autor por un delito de desobediencia, el propio intere-
sado interpuso sendos recursos contencioso-administrativos contra la
inicial resolucién de la JEC que le ordenaba la retirada (recurso del
que, a punto de concluir el proceso, acabaria desistiendo el actor sin
mayor explicacién) y més tarde contra la sancién econémica que le
impuso la propia Junta por infringir el deber de neutralidad de los
poderes publicos en periodo electoral.

Aunque fueron bastantes més los asuntos relacionados con la
accion secesionista y su contexto que han pasado por esta Seccidn, la
limitacién de espacio impide un andlisis mas exhaustivo. A modo de
cierre cabe resefiar, no obstante, un caso que podria calificarse de
secuela de aquellos acontecimientos, como fue el que se suscité a raiz
del traslado de un considerable contingente de miembros de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado al territorio de Catalufia en
prevencién de la posible produccién de disturbios en respuesta a la
publicacion, el 14 de octubre, de la sentencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo que, como se ha dicho, condené por diversos deli-
tos a algunos de los organizadores y protagonistas del proceso diri-
gido a la declaracion de independencia de Catalufia en septiembre
de 2017. Se daba la coincidencia de que estaba prevista la inminente
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celebracién de las elecciones generales para el 11 de noviembre, de
manera que la orden de desplazamiento, sin previo aviso, habia sor-
prendido a los agentes en un momento en que ya era impracticable la
tramitacion del voto por correo. Varios sindicatos policiales acudieron
a la Junta Electoral Central en busca de una solucién que amparase el
efectivo ejercicio del derecho de sufragio activo de los afectados,
pero, tras consultar con diversos organismos, la JEC respondid que la
solucién posible exigia una modificacioén del procedimiento electoral
que excedia de su competencia. Uno de dichos sindicatos recurrié esa
resolucién ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que por Auto de
8 de noviembre acord6 una medida cautelarisima (art. 135 LICA),
impartiendo una serie de criterios a los que habia de atenerse la Admi-
nistracién Electoral para hacer posible el ejercicio del voto por correo
de los policias afectados. Criterios que, en ejecucién del Auto, la pro-
pia JEC hizo extensivos a los miembros de la Guardia Civil, posibili-
tando finalmente la participacion en los comicios de todos los agentes
trasladados. Esta Fiscalia informd a favor de la ratificacion de esa
medida, y, ya en el trdmite de contestacién a la demanda, interesé la
estimacién parcial —en cuanto a los motivos deducidos— de la preten-
sion de anulacién del acuerdo denegatorio de la JEC, imprescindible
como es obvio para sostener la validez de los votos finalmente emiti-
dos. A la fecha de redaccién de esta memoria no ha sido notificada
aun la sentencia que debera dar fin a tan inusual asunto.

En otro orden bien diferente de materias, se puede hacer mencién
al recurso contencioso administrativo interpuesto por un partido poli-
tico contra la resolucién de la JEC denegatoria de la pretension de
suspender la exhumacion de los restos mortales del general Franco y
su traslado del Valle de los Caidos, que la formacién politica deman-
dante consideraba un acto electoralista y por tanto contrario a la ya
mencionada obligacién de neutralidad de los poderes ptiblicos en
periodo electoral que impone la LOREG. La clave determinante de
esa accion era sin duda la pretension de una medida cautelar que
hubiera impedido la ejecucién material del acto, y que fue rechazada
por la Sala Tercera después de haberse pronunciado, en otros procedi-
mientos, acerca de la plena conformidad a Derecho de la actuacién
administrativa conducente a la exhumacidn.

1.3.4 OTROS DICTAMENES

Fuera del especifico marco de la tutela directa de los derechos fun-
damentales, en el ejercicio correspondiente a esta Memoria haremos
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unicamente referencia a dos asuntos, que sin embargo revisten una
importancia notable:

a) Proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios

En las dos dltimas memorias se dejo constancia de la considerable
expectativa abierta por la Circular 2/2018, de 1 de junio, de la Fiscalia
General del Estado en esta materia. Sin perder de vista las enféticas
llamadas a la prudencia y a la coordinacién que dicho documento
efectda, lo cierto es que el cuidadoso camino recorrido por la Fiscalia
—en particular por la del Tribunal Supremo- en este sentido va mar-
cando ya algunos hitos significativos.

En el ejercicio de 2019 es obligada la cita de la STS de 3 de
octubre, pero precisamente como muestra del singular papel que
corresponde a la Fiscalia en torno al concepto de defensa de los
derechos de los consumidores. En este punto, exactamente igual
que ocurre con la defensa de los derechos fundamentales en el
marco del proceso especial al que se ha dedicado gran parte de la
exposicién precedente, es necesario entender que, del mismo modo
que en el proceso penal la funcién del Fiscal no siempre es sostener
la acusacidn, sino procurar la imparcial aplicacion de la ley, en el
terreno contencioso-administrativo la defensa de los derechos de
los consumidores no implica forzosamente el alineamiento adhe-
sivo con la posicion del demandante consumidor, sino un ejercicio
objetivo de definicidon y concrecidn de los derechos que la ley atri-
buye a sus beneficiarios. En el asunto de referencia se impugnaba
un acuerdo del Consejo General del Poder Judicial en cuya virtud
se concentraba en determinados Juzgados de Primera Instancia con
competencia territorial determinada (en general, uno por provincia)
el conocimiento de manera exclusiva y no excluyente de la totali-
dad de los pleitos relativos a las condiciones generales incluidas en
contratos de financiacién con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario fuera una persona fisica (los comtinmente conocidos
como Juzgados de «cldusulas suelo»). La medida, procedida de una
notable controversia sobre su utilidad, pertinencia y eficacia que —a
la vista del expediente administrativo incorporado al proceso— no
habfa sido ajena ni siquiera a los propios drganos territoriales de
gobierno del Poder Judicial (Salas de Gobierno y Juntas de Jueces)
fue recurrida —igual que su posterior renovacién— por una asocia-
ciéon de consumidores y usuarios que instd, accediendo a ello
la Sala, la llamada al procedimiento del Ministerio Fiscal. Pero en
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este caso la Fiscalia solo pudo constatar la ausencia de un suficiente
soporte probatorio capaz de desvirtuar, mas alld de la cita por los
afectados de supuestos circunstanciales o de la formulacién de cél-
culos sustancialmente hipotéticos de cardcter estadistico, los datos
aportados por el CGPJ respecto de los resultados en volumen de
asuntos resueltos y tiempos de tramitacién, que con el inevitable
margen valorativo que comporta la evaluacion de una situacion
semejante, impedia realmente asumir con un soporte fictico bas-
tante la tesis de los recurrentes. De hecho, su pretension fue deses-
timada por la Sala.

b) Cosa juzgada en el recurso de revision

La crénica de los aspectos més resefiables que caracterizaron el
curso judicial de 2019 en el 4mbito de la intervencion de esta Seccidn
de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo
en los procedimientos judiciales concluye con la referencia singular a
un recurso de revision. En ediciones anteriores de esta memoria se ha
puesto de manifiesto cémo este instrumento rescisorio extraordinario
habilitado por el legislador mds all4 de la frontera de la consabida
santidad de la cosa juzgada opera con frecuencia en un plano practico
bien lejano de su verdadero sentido juridico. El abuso de este medio
como un intento mds de revocar una sentencia desfavorable choca de
modo practicamente insalvable contra la tasacidn de los motivos que
permiten su interposicion (art. 102 LJCA) y la 16gica rigidez de unos
requisitos de fondo y forma de cuyo escrupuloso respeto depende la
solidez de un principio consustancial al Estado de Derecho como es la
seguridad juridica. Por eso, apreciada en su justo valor la trascenden-
cia del efecto de cosa juzgada de las sentencias firmes y la consi-
guiente intangibilidad de lo resuelto en ellas, la aportacién que puede
hallarse en la STS de 11 de noviembre de 2019, dictada en el recurso
de revision 15/2019, merece una especial mencidn: la citada sentencia
acoge un inusual alegato de esta Fiscalfa, frente al intento de reconsi-
derar, no ya una, sino por segunda vez, un fallo judicial firme ale-
gando un supuesto motivo de revisién que en realidad es
sustancialmente el mismo que se habia invocado en el primer intento.
Y el Tribunal desestima tal pretension «sin perjuicio de acoger el ale-
gato de cosa juzgada expresado por el Ministerio Fiscal en su
informe». Cosa juzgada que en dicho informe del Fiscal se predicaba
no solo, como es natural, respecto de la sentencia que se trataba de
revisar, sino esto es lo realmente significativo y novedoso— también de
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la primera sentencia denegatoria del recurso de revision, como obsta-
culo impeditivo absoluto de esa segunda tentativa.

1.3.5 PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA EN RELACION CON LOS
DICTAMENES DE LA FISCALIA

Las resoluciones notificadas a la Seccién en el afio 2019 vincula-
das a informes del Ministerio Fiscal ascendieron a 283, cifra sensible-
mente inferior a la del ejercicio precedente, que alcanzé las 346
notificaciones (lo que significa en torno a un 18 % menos), con lo que
ademds se invierte la tendencia al alza registrada en los ultimos afios.

Es cierto, no obstante, que se mantiene un volumen semejante de
resolucién en el ambito de los derechos fundamentales (166 en 2019
frente a 169 en 2018), computdndose sustancialmente la reduccién de
actividad jurisdiccional —o al menos de su traslado a esta Fiscalia— en
la amplia categoria residual, que, segin el orden de prioridades de
ordenacién del trabajo de la Seccidn, constituye la suma del resto de
procedimientos. Del total general de esas 283 resoluciones, 89 fueron
autos, y 75 sentencias.

Por lo que se refiere a los porcentajes de conformidad con la posi-
cioén de la Fiscalia, 142 de los 164 autos y sentencias —sumados— que
se acaban de mencionar fueron conformes con la posicién del Fiscal,
lo que supone mas del 86,5 % de coincidencia, elevandose este por-
centaje por encima del 93 % en el caso de las sentencias, lo que arroja
cifras en general similares a las registradas en afios precedentes.

1.3.6 ACTIVIDADES EN EL AMBITO DE LA DELEGACION DE FUNCIONES
DEL FiscAL GENERAL DEL ESTADO

La tarea de coordinacién y apoyo desplegada en este dmbito sigue
produciendo frutos valiosos en la progresiva cohesién de la red de
fiscales especialistas en la materia que, entre otros aspectos destaca-
bles, tiende en los dltimos afios a una mayor estabilidad, permitiendo
de este modo que la verdadera especializacion en este orden jurisdic-
cional vaya tomando cuerpo en una voz més uniforme de la Fiscalia, y
una mayor fluidez de la comunicacién interna a la hora de afrontar
problemas que con frecuencia afectan a espacios amplios del tejido
juridico y social de nuestro pais.

En esa linea, buena parte de la actividad desplegada a lo largo del
ejercicio a que se refiere esta memoria se encuadr6 en la iniciativa ya
anunciada en la edicién anterior, relativa al estudio y adopcion de cri-
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terios en relacion con las autorizaciones para entrada en domicilio y
lugar cerrado para las que la LICA declara competentes, en su art. 8.6
a los jueces de lo contencioso-administrativo. De hecho, las jornadas
anuales de especialistas volvieron a incluir, entre otros temas, una
nueva perspectiva de esa cuestion, concretamente consistente en el
desarrollo de una ponencia a cargo de una fiscal especialista en delin-
cuencia econdmica de la Fiscalia Provincial de Barcelona, que permi-
ti6 establecer con exactitud, en una perspectiva fundamental de la
coordinacién interna, las conexiones entre el punto de vista de la espe-
cialidad contencioso-administrativa sobre esta cuestion y su proyec-
cién en el terreno de la obtencion, licitud, incorporacion y practica de
la prueba en el proceso penal que, como es obvio, constituye una de
las claves —si no la mds importante— de interés de la Fiscalia al res-
pecto. Conviene sefialar ademads que esta experiencia habia sido pre-
cedida de una accion simétrica, mediante la intervencion del Fiscal de
Sala coordinador de esta especialidad contencioso-administrativa en
las jornadas anuales de Fiscales especialistas en delitos econémicos,
lo que dota de mayor sentido a esa imprescindible accién interdisci-
plinar que constituye, de hecho, la més valiosa capacidad potencial de
la organizacidn flexible del Ministerio Fiscal.

También cabe destacar en este punto como novedad que las rese-
fiadas jornadas anuales de especialistas tuvieron lugar en la ciudad de
Valencia, gracias a la colaboracién entre el Centro de Estudios Juridi-
cos y la Generalitat Valenciana. El régimen de recursos contra los
actos administrativos de los 6rganos del Ministerio Fiscal, a cargo de
una fiscal de la Inspeccidn, las garantias del proceso electoral desarro-
lladas por un Magistrado del Tribunal Constitucional —y también
compaiiero de la carrera fiscal-, completaron el contenido de estas jor-
nadas, junto, en fin, a un enfoque mas genérico en el plano que cabria
catalogar de actualizaciéon formativa, que se concretd en una interven-
cién sobre el régimen de recursos administrativos en la Ley 39/2015,
a cargo de una Magistrada del TSJ de Murcia, y una mesa redonda
sobre cuestiones practicas habituales en la intervencion del Fiscal en
el orden contencioso-administrativo, que compartieron dos fiscales
especialistas en la materia con destino, respectivamente, en las Fisca-
lias de Castellén y Salamanca.

Novedosa fue también, y muy importante, la pionera iniciativa, apo-
yada por la Secretaria Técnica de la FGE y amparada por el CEJ, de cele-
brar el primer curso de iniciacion a la especialidad, que busca una primera
aproximacion de los fiscales a los contenidos y el funcionamiento de esta
materia con el fin de incentivar y facilitar su eventual acceso a esta drea de
trabajo del Ministerio Fiscal, de modo que lo que en ocasiones no es mas,
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dentro del modelo clasico de reparto de trabajo de las fiscalias, que una
imposicion lealmente asumida por necesidades del servicio, pueda trasla-
darse al terreno de una satisfactoria opcion personal. El desarrollo y el
resultado del curso permiten intuir el éxito de ese objetivo.

Al margen de esas actividades regidas por la Instruccién 1/2015 de
la FGE, la presencia del Fiscal de Sala coordinador en el contexto
ordinario del funcionamiento cotidiano de la red de fiscales especia-
listas en el orden contencioso-administrativo se atuvo, como en ejerci-
cios anteriores, a la regla de evitar en lo posible la percepciéon de su
actividad como un incremento suplementario de la carga de trabajo —
especialmente de naturaleza burocratica o estadistica— de dichos espe-
cialistas, que como se ha resefiado en anteriores memorias desempefian
en muchas ocasiones sus funciones en el contexto de un considerable
sobreesfuerzo e incluso aislamiento o soledad en el despacho de asun-
tos muchas veces dificiles y complejos.

En el mes de febrero, sin embargo, fue preciso circular una
comunicacién aclaratoria acerca del modo de proceder en los
supuestos en que, al hilo de un procedimiento contencioso-adminis-
trativo en el que es parte, el fiscal se encuentra con una sentencia
disconforme contra la que cabe recurso de casacion. En estos casos
la posicién de la Fiscalia del Tribunal Supremo, segtin se desprende
del art. 92 LICA, solo puede ser la de interponer dicho recurso de
casacion (si ha sido previamente preparado por la fiscalia de origen)
u oponerse al que se haya podido interponer por otro recurrente,
pero no cabe la posibilidad de que el Ministerio Fiscal permanezca
simplemente inactivo en la fase preparatoria —como en ocasiones
venia ocurriendo en la prictica— y luego se «adhiera» o se «sume» a
una posicion recurrente de otro sujeto procesal. Por ello se solicité
al conjunto de las fiscalias que cuando se produzca dicha circunstan-
cia —una sentencia disconforme recurrible-, en el caso de que se
adopte la decisién de no preparar la casacion se informe de ello al
Fiscal de Sala, con expresion de los motivos que justifican el aquie-
tamiento de la Fiscalia de que se trate al fallo dictado, de manera que
tales argumentos puedan servir precisamente de fundamento a la
oposicién —como la ley prevé— que el Fiscal del Tribunal Supremo
formulara frente al eventual recurso de casacidon que pudiera inter-
poner cualquiera de las demas partes.

Cuanto hasta aqui se ha resumido constituye el relato, apretado y
sintético, de un afio de actividad ordinaria de los miembros del
Ministerio Fiscal que dedican buena parte de su esfuerzo profesional
a la jurisdiccién contencioso-administrativa. En medio de la tarea de
redaccién de estas paginas, cualquier acepcion manejable de lo ordi-
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nario quedd sin embargo sepultada por la inesperada irrupcién de la
pandemia de COVID-19 que, a partir del mes de marzo de 2020,
determiné un absoluto cambio de paradigma de consecuencias ain
incalculables en innumerables d4mbitos de la vida y, por supuesto,
del Derecho. Es de esperar que con una visién mads serena que la que
permite el actual periodo de precipitacion e incertidumbre, podamos
reflexionar acerca de dichos acontecimientos y sus implicaciones
juridicas en la memoria de 2021.

1.4 Seccion de lo Social

Estadistica correspondiente al afio 2019:

Entradas de asuntos
Unificaciébnde doctrina . .......... . ... 4.575
CaSaACIONES . . o v ottt et e 219
ReVISIONeS . ... ...t e 45
Errorjudicial . ... ... ... .. 8
ASuntos VUEItOS . . ..o 321
Articulo 42 L.OPJ. . ..o 6
Justicia gratuita . ......... . e 4
Preparados . . ... .. 6
Total . ..o 5.184
Por dictimenes
Inadmisiones . ... ..... ...ttt 3.501
AdmISIONES .. ..ot 32
Improcedentes . . .........ouiiniu it e 504
Procedentes . ........ ... 659
Nulidad. . . ..o 27
Nonulidad . ... ... 25
Desestimacion . ...t 245
Estimacion . ....... ... 99
OIOS. .« vttt e 92
Total . ..o 5.184
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1.4.1 EXAMEN COMPARATIVO DE LAS ESTADISTICAS 2018-2019

Comparando la estadistica en la Fiscalia de 2019 con la de 2019 se
comprueba que ha sido muy similar el nimero de asuntos que ha
tenido entrada en el ejercicio (de 5184 a 5174).

1.4.2 COORDINACION CON LOS FISCALES ESPECIALISTAS DE LA
JURISDICCION SOCIAL

En 2019 no se celebraron Jornadas de Especialistas, al no haberse
producido cambios significativos en la legislacién laboral.

No obstante, se han seguido remitiendo desde la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo las sentencias dictadas por la Sala IV y los autos dic-
tados por las Salas especiales de los arts. 38 y 42 LOPJ que pudieran
resultar de interés a dichos fiscales especialistas.

1.4.3 SENTENCIAS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA

A. De las sentencias dictadas en 2019 merece un lugar destacado
por su enorme repercusion en los fondos publicos la dictada el 20 de
febrero en RUD 3597/2017. En ella se resuelve que el FOGASA no
tiene la accion prevista en el art. 146 LRIJS para reclamar las indemni-
zaciones y salarios de tramitacién abonados en exceso, o incluso
cuando no procedian tales abonos conforme a lo previsto en el art. 33
ET, si existia una sentencia ordenando dichos abonos en virtud de la
figura del silencio administrativo positivo, apreciando la excepcién de
cosa juzgada.

La sentencia dictada en Pleno de trece magistrados tiene un voto
particular de seis de ellos y fue objeto de un incidente de nulidad de
actuaciones apoyado por el Ministerio Fiscal por vulneracién del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que fue desestimado
por auto de fecha 18 de septiembre estando pendiente ante el Tribunal
Constitucional el recurso de amparo planteado por el Abogado del
Estado en representacion del FOGASA.

B. El 13 de mayo se dictaron varias sentencias en RUD 1068/
y 2022/18 y 3626 y 4622/17 en Pleno, negando el derecho a la asisten-
cia sanitaria a través del Sistema Nacional de Salud de los familiares
no espaiioles con tarjeta de residencia temporal por reagrupamiento
familiar que no ostentan la condicién de beneficiario por carecer de un
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seguro de enfermedad que cubra los riesgos del reagrupado, conforme
al RD 240/2007.

C. Lasentencia dictada en Pleno el 11 de junio en RC 132/2018
declara la competencia del orden social para conocer de la impugna-
cion de las bases de una convocatoria de pruebas de ingreso en la
Administracién del Principado de Asturias, en cuando dichas bases no
se acomodaban a lo dispuesto en el convenio colectivo, por entender
que la LRJS en su art. 2 n) ha cambiado de doctrina tradicional susten-
tada en la anterior LPL, que atribuia esta competencia al orden con-
tencioso-administrativo.

D. Porltimo, la sentencia dictada el 24 de junio en RC 123/2018
también dictada en Pleno, declara la competencia del orden social
para conocer de la demanda presentada por las cuatro asociaciones
profesionales de jueces y magistrados para el cauce de conflicto
colectivo contra el CGPJ, Ministerio de Justicia y CCAA, en materia
de prevencién de riesgos laborales, declarando dicha competencia
para todas las cuestiones litigiosas que se promuevan para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones legales y convencionales en
materia de prevencion de riesgos laborales, aunque afecten a jueces y
magistrados, devolviendo las actuaciones a la Sala de lo Social de
la Audiencia Nacional —que habia declarado la competencia de
la Sala III del TS— para que resuelva las cuestiones suscitadas oportu-
namente por las partes.

1.5 Fiscalia Togada de lo Militar

La Memoria de la Fiscalia Togada correspondiente al ejercicio
anual de 2019 se redacta en cumplimiento de lo que previene en el
art. 9 de la Ley 50/1981, de 30 diciembre, por el que se regula el Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF), asi como en
el art. 95, apartado 6.°, de la Ley Organica 4/1987, de 15 de julio,
de Competencia y Organizacién de la Jurisdiccién Militar (en ade-
lante LOCOJM), que prevé igualmente la elaboracién de un «Informe
General» para su elevacioén al Fiscal General del Estado y posterior-
mente al Ministro de Defensa. Su contenido y formato procuran, en lo
posible, dar cumplimiento a las previsiones de la Instruccién 1/2014,
de 21 de enero, dada por la Fiscalia General del Estado, y a su com-
plementario escrito de fecha 17 de diciembre de 2019, con las necesa-
rias acomodaciones al dmbito, estructura y especialidades de la
Fiscalia Juridico-Militar, en cuya organizacion se integra la Fiscalia
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Togada, la Fiscalia del Tribunal Militar Central (TMC en lo sucesivo)
y la Fiscalia de cada una de los cinco Tribunales Militares Territoria-
les (en adelante TMT’s).

1.5.1 AcCTIVIDAD DE LA FIscaLiA TOGADA

En total, durante el afio 2019, han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 1.639 asuntos procedentes de la Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo, asi como de otros organismos y particulares, evacudndose
en cada caso la tramitacién oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

1.5.1.1 Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo

A) Orden penal 113
— Informes emitidos en recursos de casacién ... ................. 102

— Informes emitidos en incidentes de nulidad, recursos de revision
(contra resoluciones del Secretario) y rectificacion de errores en

SEMEEICIA. . . o vttt ettt et e 11
B) Orden contencioso-disciplinario militar 26
— Informes emitidos en recursos de casacién ... ................. 16

— Informes emitidos sobre cuestién de competencia, nulidad de
actuaciones y aclaracién de Sentencia. ....................... 10

1.5.1.2 Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Sala Especial (art. 39 LOPJ) de Conflictos de Jurisdiccién

A lo largo de 2019 se emite un informe en esta materia: 1.

1.5.1.3 Relaciones con las Fiscalias del Tribunal Militar Central,
Tribunales Territoriales y otros organismos

Informes, comunicaciones, consultas, y otros escritos en 2019 ......... 782
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1.5.1.4 Recursos de casacion interpuestos ante la Sala Quinta

1.5.1.4.1 Orden Penal

Se interponen un total de 53 recursos durante el ejercicio, distri-
buidos de la siguiente manera:

Prepara

Preparados por el Fiscal ylaDefensa ............................
Preparados por el Fiscal y Acusacién Particular . ...................
Preparados por la Acusacién Particular. ......... .. .. .. .. .. ..
Preparados porlaDefensa. ............coo i

dosporel Fiscal....... ... oo i

0 W W A

35

— Recursos desglosados por delitos (*):

Art.

Cédigo Penal Militar 1985

z

99
103
104
106
138
180
183

Insulto @ SUperior . . ...ttt
Abusode autoridad . ........ ... ..
Abuso de autoridad (Maltratodeobra) ........................
Abuso de autoridad (Trato degradante) . . ......................
Extralimitacién en el ejerciciodel mando . .. ...................
Contra la Administracion de Justicia Militar. . ..................

—_
NN = = W W = =

Art.

°

42-43
45-48
49-50

55
56
59
65
67
70
75
81-85

Insulto a SUperior . .. ...... ..ottt
Abusodeautoridad ........... ... ... o oL

Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y de
las libertades ptiblicas por los militares. . ....................

Deslealtad. . . ...
Abandono de destinooresidencia. .......... ... .. ... ... ...
Inutilizacién voluntaria y simulacién para eximirse del servicio . .
Extralimitaciones en el ejerciciodel mando ..................
Abandono de ServiCio .. ...l e
Embriaguez e intoxicacién por drogas txicas en acto de servicio.
Delitos contra la eficacia del servicio .......................

A ha WL | Z

‘Ul»—»—l\)»—l\)o-b

(O8]
(93]

*)
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1.5.1.4.2 Principales delitos que son objeto de recurso de casacién

Los delitos contra la disciplina (en especial el insulto a superior y
el abuso de autoridad) son los que con mds frecuencia se han llevado a
debate casacional, con lo que se confirma la tendencia apreciada en
los dltimos afios. Asi, cabe destacar los 11 recursos en procedimientos
seguidos por delito de abuso de autoridad (maltrato de obra y trato
degradante), seguidos por los 6 recursos en procedimientos por delito
de coacciones, amenazas o injurias a superior. Resulta llamativa,
como ya se anuncié en la anterior memoria, la practica desaparicion
de los recursos por delito de abandono de destino, otrora protagonista
principal de la actividad impugnativa, del que solo se resefian 5 recur-
sos en el afio 2019 por el delito del vigente art. 56 del Cédigo Penal
Militar.

1.5.1.4.3 Tiempo medio entre emision de informe por el fiscal y la
sentencia

De los recursos informados (oposicién y/o adhesién) por la Fisca-
lia Togada en el afio 2019, hay 3 en los que atn no se ha dictado sen-
tencia, siendo la media de tiempo transcurrido —en relacién con
aquellos en los que ya ha habido sentencia— la de 3 meses. El plazo
minimo constatado es el de 23 dias y el maximo de 9 meses aproxima-
damente.

1.5.1.5 Recursos de Casacion en el orden contencioso-disciplinario
militar

1.5.1.5.1 Preferentes y sumarios:

Preferentes y sSumarios. .. .........oiiii i 23
Preparados porel Fiscal......... ... . . i 0
Preparados por la Abogaciadel Estado . ............ .. .. .. ... . ... 0
Preparados por el sancionado. . . ....... ... i i 13
Informes emitidos sobre cuestiéon de competencia, nulidad de actuaciones

YIGVISION .. oo 10

1.5.1.5.2 Ordinarios*

Preparados por el demandante y/o Abogadodel Estado ............... 68

Se significa que en los contenciosos disciplinarios ordinarios no se contempla la perso-
nacion del Fiscal, si bien ha intervenido en algunos para informe de competencia o de prejudi-
cialidad penal.
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1.5.1.5.3 Recursos contencioso-disciplinarios incoados por la Sala
Quinta en primera y dnica instancia

Recursos contencioso disciplinarios incoados por la Sala Quinta en
primera y Unica inStancia. . ... ........uuuvinvienn ... 10

1.5.1.6  Diligencias de investigacion del Fiscal:

Durante el afio 2019, al que se contrae la presente memoria, se
abrieron cinco Diligencias de Investigacion segtin refleja la tabla, con
el resultado que también se expresa:

Diligencias de Remitidas al Juzgado . .
. R . L Archivadas sin
Fiscalia Investigacion para incoacién -
. . responsabilidad
incoadas procedimiento penal
Fiscalia Togada. . . . 3 2 0

1.5.2 ASUNTOS DE MAYOR RELEVANCIA O INTERES ANALIZADOS POR LA
SALA QUINTA Y LA SALA DE CONFLICTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO

De entre aquellos asuntos que durante el afio 2019 han sido objeto
de tratamiento por la Sala Quinta del Tribunal Supremo y la Sala de
Conflictos de Jurisdiccién, se resefian a continuacién, como mas rele-
vantes 0 que suscitan mayor interés desde el punto de vista juridico,
los siguientes:

1.5.2.1 Resueltos por la Sala 5. de lo militar del Tribunal Supremo

— Sobre medida cautelar de cese en funciones en procedimiento disci-
plinario de la Guardia Civil

Sobre esta cuestion, la STS de 8 de abril de 2019 analiza los requi-
sitos que han de concurrir para la adopcién de la medida cautelar de
cese en funciones prevista en el art. 54.1 de la Ley Orgéanica 12/2007,
de 22 de octubre, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, y en
este sentido concluye que sobre la base de que dicha medida cautelar
es la medida mds gravosa prevista en la Ley, debe realizarse una moti-
vacion suficiente y adecuada que justifique su adopcidn, al tiempo que
exige la concurrencia del requisito de la inmediatez.

186



— Cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacion al
articulo 81 del Codigo Penal Militar

Con relacidn a la cuestion suscitada por la parte recurrente, la STS
de 9 de julio de 2019 concluye que el referido precepto penal no
resulta inconstitucional.

— Competencia de la Jurisdiccion Militar para conocer de los delitos
de acusacion o denuncia falsa imputables a Guardia Civil.

La STS de 15 de julio de 2019 afirma que la Jurisdiccién Militar si
resulta competente en este tipo de supuestos concluyendo que «... los
hechos cuya comisién se imputa al ahora recurrente no estan amparados
por la exclusion aplicativa del Cédigo Penal Militar que se contiene en
el parrafo segundo del apartado 5 de su art. 1, pues, como, al efecto, ha
establecido esta Sala en sus sentencias de 27 de mayo y 16 y 30 de junio
de 2009, 30 de noviembre de 2011, 19 de enero, 2 de marzo, 31 de
mayo y 5 de julio de 2012, 21 de marzo de 2013, 9 de julio de 2014, 12
de febrero y 28 de mayo de 2015, ndm. 114/2016, de 10 de octubre
de 2016 y 84/2017, de 25 de julio de 2017, “cuando la accién u omisién
punible lesione o ponga en peligro un bien juridico de naturaleza mili-
tar, distinto del servicio ‘policial’ que presta el sujeto activo, en tal caso
el hecho dejaria de estar amparado por la dicha exclusién”, sentando
nuestras aludidas sentencias de 12 de febrero y 28 de mayo de 2015,
nim. 114/2016, de 10 de octubre de 2016 y 84/2017, de 25 de julio
de 2017, entre otras, que “la 16gica argumental conduce a la conclusion
de que las conductas que no forman parte del denominado servicio poli-
cial” quedan extramuros de la denominada “exclusién funcional” en
que consiste la exclusién aplicativa del Cédigo Penal Militar, porque en
estos casos, como ocurre en el que nos ocupa, no puede decirse, en puri-
dad, que se esté prestando funcién policial alguna, por lo que, en conse-
cuencia, el criterio funcional que el parrafo segundo del apartado 5 del
art. 1 del Cédigo Penal Militar vigente contiene pierde toda su razén de
ser. Por lo expuesto, la pretension de la parte, consistente en sustraer de
la competencia de la Jurisdiccion Militar el conocimiento de los hechos
de que se trata, no puede prosperar...».

1.5.2.2  Asuntos suscitados ante la Sala de Conflictos de Jurisdiccion

Durante el afio 2019 se ha suscitado un solo conflicto entre la juris-
diccién ordinaria y la militar, que fue resuelto por Sentencia de 8 de
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mayo de 2019 de la Sala de Conflictos de Jurisdiccidn. Esta sentencia
analiz6 el conflicto negativo de jurisdiccién surgido entre el Juzgado de
Instruccién n.° 4 de Granada y el Juzgado Togado Militar Territorial
n.° 23, resultando relevantes dos cuestiones. La primera de ellas se refiere
al hecho de que nos encontramos ante un conflicto negativo de jurisdic-
cién que ha sido mal planteado; y la segunda hace referencia a la particu-
laridad del supuesto de hecho que motivé el conflicto de jurisdiccion,
pues nos enfrenta con el andlisis de una materia que hasta el momento no
se ha planteado en la Sala de Conflictos de Jurisdiccion, cual es la de la
posibilidad de considerar al personal militar en situacién de retiro como
sujeto pasivo de los delitos contemplados en el Cédigo Penal Militar.

Sobre la primera de las cuestiones la Sala de Conflictos concluyé
que, efectivamente, este conflicto fue incorrectamente planteado al no
cumplirse los tramites establecidos por la Ley Organica 2/1987, de 18
de mayo, de Conflictos Jurisdiccionales. Esta sentencia vuelve a poner
de manifiesto la laguna legal existente en relacién a la tramitacion de
este tipo de conflictos jurisdiccionales negativos cuando son planteados
de oficio, recordando que esta cuestién quedd solventada por la juris-
prudencia de esa Sala de Conflictos de Jurisdiccién en sus sentencias
de 17.03.1994 y de 05.03.1997, en las que para colmar dicha laguna
normativa se realizaba una remision a lo dispuesto en los arts. 46 y 47
LECrim y, sobre todo, al art. 21 de la Ley Procesal Militar.

En cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas, la Fiscalia
Togada indic6 que la configuracion que la Ley 39/2007 de la Carrera
Militar otorga a la situacion administrativa del retiro impedia conside-
rar al teniente querellante como militar superior del brigada quere-
llado a los efectos del Codigo Penal Militar, de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 2.1.° y 5.1.° de dicho Cédigo, lo que, a su vez,
excluye la posibilidad de aplicar a los hechos denunciados el tipo de
insulto a superior previsto en el art. 43 del mismo Cédigo. En esta
sentencia la Sala de Conflictos de Jurisdiccién considerd que el con-
flicto jurisdiccional estaba mal planteado y por ello acord6 la devolu-
cion de las actuaciones al Juzgado Togado Militar n.° 23 de Almerfa,
sin pronunciarse sobre la cuestién de fondo aqui suscitada.

1.5.3 PROPUESTAS DE REFORMA LEGISLATIVA

Con la entrada en vigor de la Ley de Régimen Disciplinario para
las Fuerzas Armadas, aprobada por la Ley Orgdnica 8/2014, de 4 de
diciembre, asi como del nuevo Cédigo Penal Militar, aprobado por
la Ley Organica 14/2015 de 14 de octubre, buena parte de las demandas
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de reformas precisas en el &mbito de la Jurisdiccién Militar, quedaron
ya satisfechas, si bien se insiste en lo que ya se destacé en la memoria
de los dos ultimos afios acerca de la necesidad de reintroducir en
el CPM el tipo de extralimitacién dolosa en ejecucion de acto de ser-
vicio de armas, o fuera de €l, con resultado de muerte, lesiones o
dafios, cuya no inclusién parece debida a un olvido del legislador.

Quedan pendientes, como asi se hacia notar en las memorias de
los ultimos afios, las reformas de tipo organico y procesal. Se ha de
recordar a estos efectos el mandato al Gobierno contenido en la Dis-
posicién Adicional Primera de la Ley Organica 14/2015, del Cédigo
Penal Militar, para que en el plazo de dos afios remita al Congreso de
los Diputados un proyecto de reforma de la Ley Organica 4/1987,
de 15 de julio, de la Competencia y Organizacion de la Jurisdiccién
Militar. Esta reforma deberd tener presente dos cuestiones fundamen-
tales: en primer lugar, la implantacién de la doble instancia en la juris-
diccién militar y, en segundo término, se plantea la conveniencia de
que, llegado el caso, el Fiscal Juridico Militar pudiera asumir la labor
investigadora de los procedimientos penales.

Por lo que al primer aspecto se refiere, las razones que han llevado
al legislador, a través de la Ley 41/2015, a generalizar la doble instan-
cia en el 4mbito de la jurisdiccion penal comin, concurren igualmente
en el 4mbito de la jurisdiccién militar, puesto que, por una parte, tam-
bién le vinculan el art. 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y el art. 2 del Protocolo 7 del Convenio Europeo para
la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales (con las interpretaciones que de los mismos realizan, respec-
tivamente, el Comité de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) y, por otra, la regulacion del recurso de casacién
es semejante en una y otra jurisdiccién. Y por ello, al concurrir identi-
dad de razones y por pura coherencia del ordenamiento Juridico espa-
fiol, no tiene sentido que la jurisdiccion militar permanezca al margen
de la implantacién de la doble instancia.

Junto a lo anterior, se vuelve a insistir en la necesidad de abordar la
reforma de la Ley Procesal Militar, adoptando como medidas perento-
rias las siguientes: la introduccién de los juicios rdpidos y de medidas
de agilizacion de los procedimientos judiciales; la reforma de la regu-
lacién de la prision provisional para adaptarla a la reforma operada por
la Ley Orgénica 13/2003, de 24 de octubre, y la incorporacion de cuan-
tas otras medidas resultasen convenientes y compatibles con la juris-
diccién militar, de entre las adoptadas, tanto en la Ley Organica 13/2015
de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
para el fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacion de
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las medidas de investigacion tecnoldgica, como en la Ley 41/2015, de
igual fecha, de modificacién de la LECrim para la agilizacion de la
justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales.

Otra reforma que también se considera debiera abordarse, es aque-
lla que haga posible la intervencion de la Fiscalia Juridico Militar en
los recursos contencioso disciplinarios ordinarios, en los que hoy por
hoy, no participa por falta de legitimacion. No se entiende bien la razén
por la que en un dambito como el disciplinario militar, —en el que es un
valor tan esencial la disciplina, en tanto asegura el cuamplimiento de los
cometidos constitucional y legalmente asignados las Fuerzas Arma-
das—y donde se prevé la adopcion de sanciones restrictivas y privativas
de libertad, el Fiscal no intervenga mas que de un modo marginal por
la via excepcional del recurso contencioso disciplinario preferente y
sumario. Efectivamente, de marginalidad se puede hablar si observa-
mos que estos ultimos recursos en los tltimos afios representan no mas
del 10 % del total de los recursos contencioso disciplinarios militares,
frente al 90 % de los ordinarios. Y se entiende menos cuando la prac-
tica demuestra que el procedimiento contencioso-ordinario suele fun-
darse, por lo general, en la vulneracién de derechos fundamentales.

En intima conexién con el anterior proyecto de reforma, se pro-
pone la reintroduccion en la Ley Orgénica de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil del mandato dirigido al instructor del expediente
disciplinario de poner en conocimiento del Fiscal Juridico Militar la
incoacién de todo procedimiento seguido por falta grave o muy grave,
precepto que figura en el art. 52.4 de la Ley Disciplinaria de las Fuer-
zas Armadas, y que también incorporaba la derogada Ley Organica
11/1991, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, precedente de
la hoy vigente, en la que aquel mandato ha sido extrafiado. Con ello se
pretende llevar a cabo a través del Ministerio Fiscal un control de
legalidad de la actividad disciplinaria de la Guardia Civil, para evitar
que conductas que puedan prima facie presentar apariencia de delito,
se canalicen previamente por via disciplinaria para luego activarse, ya
de forma tardia y no en todo caso, el procedimiento penal (como cues-
tién prejudicial) por exigencias del principio de legalidad, con el evi-
dente perjuicio del derecho a un juicio en un plazo razonable y la
posible dilucién de las fuentes de prueba.

Estas dltimas medidas perentorias, tan concretas como ineludi-
bles, podrian ser insertadas en la jurisdiccidon militar sin grandes
esfuerzos, mediante disposiciones adicionales en cualquiera de las
leyes orgédnicas o leyes ordinarias que se tramiten en materia procesal
o de organizacio6n judicial.
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2. FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.1 Introduccion

Las funciones especificas de esta Fiscalia hacen aconsejable que
la memoria mantenga las lineas bésicas que han servido para elabo-
rarla desde sus origenes, aunque se vayan introduciendo nuevos cam-
pos de andlisis de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional, dada la profunda modificacién que han sufrido los
procesos constitucionales, amplidndose al estudio de las resoluciones
dictadas en los procesos constitucionales sobre constitucionalidad de
las normas, tanto en su aspecto procesal como material, como a otro
tipo de procesos.

Como ya sucediera en la de los afios precedentes, en la parte dedi-
cada al derecho procesal constitucional, en recursos de amparo, no se
hace referencia especifica a la reforma de la Ley Orgénica del Tribu-
nal Constitucional, operada por la Ley Orgénica 6/2007, de 24 de
mayo, aunque se sigue insistiendo en el examen de las resoluciones
dictadas por el Tribunal sobre novedades introducidas por dicha
reforma, en especial, sobre el nuevo requisito de admisibilidad de las
demandas de amparo, la especial trascendencia constitucional, su jus-
tificacion y supuestos de apreciacién por parte del Tribunal Constitu-
cional, que han adquirido un mayor protagonismo tras el dictado de la
Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 20 de enero
de 2015, en el asunto Arribas Antén c. Espaia (§46), que exige hacer
explicitos no solo los criterios de definicidn del requisito de la espe-
cial trascendencia constitucional, sino también su aplicacién en los
asuntos que se admitan a tramite, con el fin de asegurar una buena
administracién de la justicia. También se incide sobre la nueva confi-
guracion del incidente de nulidad de actuaciones, que no acaba de ser
comprendida ni asumida por los 6rganos jurisdiccionales a lo que con-
tribuye su ain no nitida formulacién por el Tribunal. Del mismo
modo, se siguen estudiando las resoluciones dictadas por el Tribunal
en procesos que han alcanzado repercusion. Asimismo, se realiza un
andlisis de las resoluciones inadmisorias de las cuestiones de inconsti-
tucionalidad.

Como en afios precedentes, en la parte primera se estudia la orga-
nizacion y funcionamiento de la Fiscalia, con referencia especifica a
los datos estadisticos que concretan su actividad y la del Tribunal
Constitucional en el periodo anual a que se contrae la memoria, inclu-
yendo su valoracién y el examen de las variaciones que presentan res-
pecto de afios precedentes, al objeto de que puedan ser tenidas en
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cuenta para adecuar, en el futuro, los medios personales y materiales
al volumen previsible de asuntos.

Aunque estas valoraciones siempre deben hacerse con cautela, no
obstante, dada la profunda reforma que de los procesos constituciona-
les ha realizado la Ley Orgénica 6/2007, y que ha supuesto una pér-
dida evidente de protagonismo del amparo subjetivo, frente a los
procesos de control sobre la ley, cabe concluir que el niimero de recur-
sos de amparo examinados por el Tribunal Constitucional no va a ser
elevado, pues la apreciacién de la concurrencia del requisito de la
especial trascendencia constitucional, sigue siendo muy restrictiva por
parte del Tribunal Constitucional. No obstante, la abundancia de cam-
bios legislativos, la defectuosa comprensién de la doctrina del Tribu-
nal y la incidencia de la jurisprudencia tanto del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos como del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, pueden conllevar un aumento de los procesos de amparo.

Por ello, los contornos que actualmente presenta la jurisdiccién
constitucional, puedan variar tanto porque la funcién subjetiva del
recurso de amparo pueda ser potenciada por el Tribunal Constitucio-
nal, cuanto porque no pueda descartarse el aumento de los asuntos que
presenten especial trascendencia constitucional.

La informatizacién de los procesos constitucionales no afectan al
funcionamiento de esta Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, al
haberse pospuesto su implantacion.

En este afio 2019, el Tribunal Constitucional, al igual que en el
afio 2018 y 2017, y a diferencia de lo acaecido en los afios preceden-
tes, ha disminuido en alguna medida la celeridad del Tribunal en la
resolucion de los asuntos.

De momento, no cabe apreciar una mayor tendencia a la admisién
de los recursos de amparo. Y ello se hace evidente tanto por el niimero
de providencias de admision, ain no muy numerosas (aunque cabe
resefiar que han aumentado de forma evidente respecto del afio 2018),
como por el examen de las sentencias dictadas en recursos de amparo,
como mads adelante se detalla en la memoria, al indicarse el namero de
las sentencias sobre asuntos similares o idénticos resueltos, lo que
pone de manifiesto que muchas de ellas se refieren a un mismo pro-
blema constitucional alegado por una pluralidad de recurrentes que
son admitidos hasta que el Tribunal establece la doctrina o se auto
plantea la constitucionalidad de la norma aplicada y, tras ello, resuelve
los recursos de amparo, o en otros casos, reitera la misma que no
encuentra debido acatamiento, sin que por ello quepa deducir un cam-
bio claro en la apreciacion de los requisitos de admisién de las deman-
das de amparo que, de momento, sigue sin constatarse.
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Estos extremos no pueden ser discutidos y se corroboran con los
propios datos estadisticos proporcionados por el Tribunal, aunque se
evidencia un aumento en las admisiones de amparo, que este afio han
sido 162, cifra superior a la del afio 2018 que fue 81 y superior a las 70
del afio 2017.

Las providencias de admisién del Pleno han sido 65, cifra algo
inferior a la del afio 2018 en que fueron 71, al igual que en el afio 2017.

La presente memoria se detiene ademads en el andlisis de numero-
sas resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en materia
procesal, incluyendo sentencias y autos que sirven para constatar
cémo se ha incorporado a la practica la reforma de su Ley Organica
aprobada en 2007, cada vez de forma mds intensa, como es l6gico,
aunque se constaten oscilaciones en la doctrina del Tribunal. También
examina otro tipo de resoluciones para comprender y concretar el
régimen del recurso de amparo. Del mismo modo, se analizan resolu-
ciones dictadas en las cuestiones de inconstitucionalidad para conocer
y profundizar en el estudio de su régimen procesal.

Los tramites procesales analizados presentan alguna variacién res-
pecto a la memoria precedente, lo que trae causa de la diversidad de
las cuestiones analizadas en cada ejercicio.

Aligual que en la memoria del afio pasado, se ha afiadido un nuevo
epigrafe referido a cuestiones procesales en otros procedimientos
constitucionales, pues, aunque en los mismos el Ministerio Fiscal no
intervenga, las soluciones que en ellos se alcanzan pueden ser extra-
polables a otros procesos constitucionales en los que tiene esa inter-
vencion.

Por dltimo, se mantiene en la memoria un apartado con la relacién
de preceptos legales que en el afio 2019 se han estimado inconstitucio-
nales o precisados de alguna interpretacién, con cita de las sentencias
en que ello se ha declarado, e incorpora una extensa referencia a sen-
tencias dictadas por el Tribunal en recursos de amparo, en cuestiones
de inconstitucionalidad y en otros procesos constitucionales, conser-
vando la sistematizacién contenida en las memorias a partir del afio
2016, de dedicarse un apartado especifico al amparo parlamentario,
—que tiene entidad propia y antes se estudiaba en el epigrafe dedicado
a la jurisdiccién contenciosa-administrativa, a la que no pertenece—.

Del estudio de la jurisprudencia dictada en recursos de amparo se
desprende el elevado nimero de asuntos en los que, en la jurisdiccién
ordinaria no se constata el obligado acatamiento de la doctrina del Tri-
bunal, supuesto que dota, per se, a los recursos de trascendencia consti-
tucional; aquellos en que hay un cambio o modulacién de la doctrina
del Tribunal; los que examinan supuestos carentes de previos pronun-
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ciamientos por parte del Tribunal, se refieren a cambios legislativos que
han ocasionado una gran litigiosidad, o a asuntos en los que la vulnera-
cién puede provenir de las normas legales, en algunos de los cuales se
acaban dictando auto planteamiento de la cuestién de inconstitucionali-
dad antes de su resolucion, todo ello en consonancia con la concurren-
cia ineludible de la especial trascendencia constitucional.

También se estudian sentencias y autos dictados en cuestiones de
inconstitucionalidad y se incorpora el estudio de resoluciones dictadas
en otros procesos constitucionales y que, al igual que en las sentencias
dictadas en las cuestiones de inconstitucionalidad, pueden referirse a
materias ajenas a los derechos fundamentales y libertades publicas
objeto de los recursos de amparo, dada la transformacion de la justicia
constitucional y la relevancia de otros procesos constitucionales en
cuyas incidencias interviene esta Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
cional.

Ademds, preceptos que son objeto de recursos de inconstituciona-
lidad también lo son de cuestiones de inconstitucionalidad, y materias
que se pueden plantear en conflictos entre 6rganos constitucionales
pueden plantearse a su vez en amparos parlamentarios, sin olvidar las
peculiaridades que los distintos momentos histdricos pueden plantear
dando lugar a novedosisimos problemas constitucionales, en el
supuesto de gobierno en funciones de cuestionamiento de alguna ins-
titucién constitucional como la Monarquia o de la aplicacién del
art. 155 CE, lo que es asimismo objeto de analisis.

2.2 Organizacion de la Fiscalia
2.2.1 PLANTILLA DE FISCALES Y DISTRIBUCION DEL TRABAJO

Durante el afio 2019 no se ha producido ninguna alteracién en la
plantilla de esta Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. La plantilla
es suficiente para cubrir las necesidades de trabajo de esta Fiscalia.

La razén de ello estriba en que el volumen de trabajo de esta Fis-
calia ante el Tribunal Constitucional no ha experimentado grandes
cambios. Aunque haya aumentado el nimero de asuntos ingresados
respecto del afio precedente, ello no ha tenido incidencia en cuanto al
nimero de asuntos que despachan los fiscales ante el Tribunal Consti-
tucional, que segun es de ver en la estadistica con caricter general se
situd en torno a los 640 asuntos, nimero inferior al del afio 2018 que
estuvo en torno a los 715 asuntos; ello ha venido motivado este afio
por estar la plantilla completa y no haber bajas por enfermedad signi-
ficativas.
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Se constata un aumento en el nimero de asuntos pero su trascen-
dencia aun no es relevante, aunque se inscribe en la tendencia de
aumento de ingresos de asuntos en el Tribunal, que se viene haciendo
notar desde hace varios afios. También la complejidad de los asuntos
objeto de despacho va en aumento.

Estas variaciones con respecto los afios precedente quedan refleja-
das en el numero total de asuntos despachados durante el afio 2019:
6.193, cifra algo superior a la del afio precedente: 5.973, a la del afio
2017: 5.927, frente a los 7.269 y 7.499 de los afios 2016 y 2015 res-
pectivamente.

Este 2019 hay, de nuevo, una importante cifra de providencias de
inadmisién por unanimidad dictadas por el Tribunal, siendo su nimero
superior respecto al afio precedente, lo que, dada su escueta motiva-
cién —que se limita a especificar la causa o causas de inadmisién; y el
extremo de que solo este Ministerio Fiscal pueda interponer recurso
de stplica—, conlleva un indudable trabajo que se ve agravado por los
requerimientos que los demandantes de amparo o su defensa técnica
efectdan a esta Fiscalia a fin de solicitar de la misma la interposicién
de recurso de stplica contra las decisiones de inadmisién, requeri-
mientos que son atendidos por los miembros de la plantilla, via telefo-
nica, de forma escrita o recibiendo a los solicitantes, a fin de explicar
las razones por las que el fiscal entiende que la providencia se ajusta a
la legalidad procesal, siempre, claro estd, que el fiscal no hubiera deci-
dido la interposicién del recurso de stplica, en cuyo caso, el Tribunal
da traslado del mismo.

Tales requerimientos siguen siendo numerosos, a pesar del tiempo
que la reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional lleva en
vigor, y se explican por el criterio restrictivo en la admision de las
demandas de amparo y por la envergadura de los asuntos debatidos en
los procesos subyacentes.

La comunicacién con las diversas fiscalias, cuando se abre el tra-
mite de audiencia previsto en el art. 35.2 LOTC para el planteamiento
de cuestiones de inconstitucionalidad, generalmente a través de las
jefaturas, sigue produciéndose e incluso, como ya se resefid en anterio-
res memorias, se ha intensificado tras el recordatorio que supuso la
Instruccién 2/2012, contribuyendo a su casi total acatamiento.

Esta comunicacién permite tanto evitar el incumplimiento de los
requisitos procesales, cuanto la adopcién de posiciones comunes,
como el mds temprano andlisis por esta Fiscalia ante el Tribunal Cons-
titucional, aunque todavia siga siendo muy llamativo el nimero de
cuestiones de inconstitucionalidad que son inadmitidas. A pesar de la
sencillez de su tramitacidn, este afio se han dictado quince autos de
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inadmision de cuestiones de inconstitucionalidad, resefiandose en la
parte segunda los que lo han sido por su defectuosa tramitacion.

Siguen manteniéndose los contactos con las diversas fiscalias, en
los supuestos en que el Ministerio Fiscal estima que alguna resolucién
judicial es vulneradora de algin derecho fundamental o libertad
publica y, por ello, es susceptible de ser recurrida en amparo por esta
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, lo que permite el examen de
la viabilidad de la interposicion de la demanda de amparo e indicar, en
su caso, los requisitos que han de cumplirse en el proceso subyacente
para evitar la concurrencia de causas de inadmisién, en los dltimos
tiempos, de modo singular, la necesidad de interponer el incidente de
nulidad de actuaciones previsto en el art. 241.1 LOPJ. Como es sabido,
la legitimacién del Ministerio Fiscal para la interposicion de deman-
das de amparo, sobre todo en el orden penal es restringida, lo que
determina que las interposiciones sean muy escasas. No obstante, a
partir del afio 2013, la Fiscalia vino interponiendo demandas en mate-
ria de «habeas corpus» y en defensa de discapacitados y en supuestos
de internamientos urgentes no voluntarios.

En el afio 2019 el Fiscal no ha interpuesto ninguna demanda de
amparo.

Las sentencias del Tribunal Constitucional notificadas a esta Fis-
calfa y atin no publicadas que son trascendentes, ya sea por su nove-
dad y por el cambio doctrinal que implican, por el asunto en que se
han dictado, o por sus previsibles consecuencias practicas, siguen
poniéndose en inmediato conocimiento de los Fiscales de Sala del
Tribunal Supremo y de los de las fiscalias especiales a quienes con-
ciernen los asuntos. La misma préctica se sigue en los autos de inad-
misién de las cuestiones de inconstitucionalidad notoriamente
infundadas, cuando se trata de normas que suscitan una notoria liti-
giosidad constitucional.

Durante el afio 2019 se celebraron elecciones generales, auton6-
micas, municipales y europeas, habiéndose puesto en funcionamiento
los servicios de coordinacion previstos para estos procesos.

La distribucién de trabajo en la Fiscalia se contintia haciendo con
criterios igualitarios entre los fiscales y es comunicada en las Juntas
de Fiscalia que se celebran los miércoles. La pluralidad de recursos o
cuestiones de tematica idéntica o similar distorsiona dicho reparto,
que, en todo caso, respeta la especializacidn, sin perjuicio de que se
puedan hacer salvedades en las providencias de inadmisién cuando el
cumulo de asuntos en algtn orden jurisdiccional lo requiera, lo que
durante el aflo 2019 no se ha producido.
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Descontado el orden jurisdiccional penal que se reparte entre
todos los miembros de la plantilla, el mayor nimero de asuntos sigue
siendo el de la jurisdiccidon contenciosa-administrativa, que motivé en
tiempos pasados su refuerzo, debiéndose tener en cuenta que a ese
grupo de trabajo también se le asignan los amparos parlamentarios y
los derivados de los procesos electorales. Cabe insistir en que a la
jurisdiccién penal se le atribuye la naturaleza de materia comun.

Durante el afio 2019 se han producido algunas alteraciones de
escasa entidad en la distribucién de los recursos de amparo, mante-
niéndose en cifras similares a las del precedente ejercicio. Aunque
penal, parlamentario y electoral han aumentado el niimero de asuntos,
descienden en civil, contencioso, laboral y militar.

En cuestiones de inconstitucionalidad, ha habido descenso numé-
rico en civiles, penales y laborales, habiéndose mantenido en el orden
contencioso-administrativo.

Los cambios no son muy significativos, por lo que, de momento,
se mantiene el reparto de asuntos entre los fiscales, asi pues, sin per-
juicio de distribuir los asuntos penales entre todos, se han dedicado a
asuntos contenciosos cinco fiscales, a asuntos civiles dos fiscales y a
asuntos laborales dos fiscales.

En el despacho de los asuntos se cumplen los plazos sefialados por
el Tribunal, de acuerdo con la Ley.

Las Juntas de Fiscalia se siguen celebrando los miércoles, docu-
mentdndose en soporte informatico.

Como en anteriores ocasiones, es satisfactorio subrayar la exce-
lente valoracién que todos los miembros de la plantilla merecen, por
la calidad de su trabajo y el sentido de la responsabilidad en el ejerci-
cio de sus funciones, sin cuya dedicacién no hubiera sido posible
mantener el excelente funcionamiento de la Fiscalfa.

2.2.2 ACTIVIDAD DE LA FISCALIA: ESTADISTICA

2.2.2.1 Evolucion del niimero de asuntos registrados

Los datos consignados en la Fiscalia, desde 1980 a 2019, ambos
inclusive son:

A) Datos estadisticos:

1980 170
1981 257
1982 411
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1983 793
1984 817
1985 1.030
1986 1.287
1987 1.548
1988 1.982
1989 2.616
1990 2.806
1991 2.645
1992 2.958
1993 3.902
1994 4.339
1995 4.169
1996 4.696
1997 4.694
1998 5472
1999 5.453
2000 6.944
2001 6.106
2002 7.051
2003 7.777
2004 7.748
2005 9.492
2006 12.064
2007 10.818
2008 10.277
2009 12.114
2010 9.284
2011 7.475
2012 7.348
2013 7.393
2014 7.736
2015 7.573
2016 6.913
2017 6.284
2018 7.140
2019 7.580
Total asuntos registrados 217.152
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B) Grifico:

AR AR

Afios 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Asuntos | 170 257 411 793 | 817 | 1.030 | 1.287 | 1.548 | 1.982
Afios 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Asuntos | 2.616 | 2.806 | 2.645 | 2.958 | 3.902 | 4.339 | 4.169 | 4.696 | 4.694
Afios 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Asuntos | 5.472 | 5453 | 6.944 | 6.106 | 7.051 | 7.777 | 7.748 | 9.492 | 12.064
Afios | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Asuntos | 10.818 | 10.277 | 12.114 | 9.284 | 7.475 | 7.348 | 7.393 | 7.736 | 7.573

AfOS. . ... 2016 2017 2018 2019
Asuntos .................... 6.913 6.284 7140 7.580

C) Comparacion de 2018 con 2019

— Asuntos Registrados al 31-12-2018 ... ....... ... .. .. .. .. .. 7.140
— Asuntos Registrados al 31-12-2019. .. ....... .. .. .. .. ... 7.580
— Diferencia. . ........ .. 440

— Diferenciaentantoporciento . ..., 6,12%
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2.2.2.2 Detalle de los asuntos despachados segiin su naturaleza y
trdmite

Cuestiones de Inconstitucionalidad

Dictdmenes en tramite de alegaciones. ....................... 17
Dictamenes en tramite de admisién. .. ............ ... ... ..... 15
Total . ..ot 32
Recursos de Inconstitucionalidad
DICtAMENeS. . .« .ottt e 1
Incidente de Ejecucion. . ........ ... i i i 18
Total . ..o 19
Recursos de Amparo Constitucional

Dictdmenes en tramite de alegaciones (art. 52 LOTC) ........... 146

Dictdmenes en tramite de alegaciones por dilaciones indebidas
(art. 32.8 Ley 40/2015) ..o oo 2
Dictdmenes sobre sostenibilidad .. ............ ... .. .. ... 175
Dictdmenes en pieza de suspension (art. 56 LOTC) ............. 102
Dictamenes sobre desistimiento. . . ................coouuin.... 33
VistaOral . .. ..o -
Acumulados y otros trdmites e incidencias . ................... 31
Inadmision . . ... 5.646
Recursos de suplica interpuestos . . .. ........coviininan.... 7
Total . . oot 6.142
Total de asuntos despachados. . ......................... 6.193

2.2.2.3 Detalle de los asuntos despachados, por ordenes jurisdiccio-
nales

Datos estadisticos:

Recursos de Amparo Constitucional Asuntos Tanto por cien
Civil ..o 1.026 16,70
Penal........ ... .. ... . .. . .. .. ... 3.469 56,48
Contencioso . « ..o vttt 1.126 18,33
Laboral......... ... .. .. .. .. .. . 416 6,80
Militar ........... 23 0,37
Parlamentario.............. ... ... ...... 22 0,35
Electoral......... ... ... ... ... 60 0,97
Total ...t 6.142
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Cuestiones de inconstitucionalidad Asuntos Tanto por cien
Civiles ... 1 3,125
Penales.......... ... ... .. 1 3,125
COntencioso . . ..o v vee et 24 75
Laboral......... ... ..., 6 18,75
Militar ........... . - -
Electoral.......... ... ... — -
Total . ... 362
Recursos de inconstitucionalidad Asuntos Tanto por cien
Parlamentario. . .......................... 18 94,73
OUI0S. « ottt 1 5,26
Total ... 19
RECURSOS DE AMPARO
5.000
4.500
4.000

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
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CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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2.2.3 REFERENCIA A LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.2.3.1 Datos de actividad facilitados por el Tribunal Constitu-
cional

CUADRON.° 1

ASUNTOS INGRESADOS DURANTE EL ANO Y SU DISTRIBUCION INICIAL ENTRE
EL PLENO Y LAS SALAS

Meses Pleno Salas Totales
Enero.............. 4 671 675
Febrero............. 9 624 633
Marzo.............. 13 756 769
Abril............... 6 694 700
Mayo .............. 8 650 658
Junio............... 3 639 642
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Meses Pleno Salas Totales
Julio............... 12 827 839
AgoSto .. ... 3 71 74
Septiembre . . ........ 3 560 563
Octubre. . ........... 1 691 692
Noviembre .. ........ 2 714 716
Diciembre. .......... 3 657 660

Totales ......... 67 7.554 7.621!
CUADRO N.°2

ASUNTOS INGRESADOS DURANTE EL ANO, CLASIFICADOS SEGUN EL TIPO DE

PROCESO
Recursos de inconstitucionalidad. . .......... .. .. .. .. .. L. 27
Cuestiones de inconstitucionalidad . ... ......................... 332
Recursos de amparo. . ...........oo i 7.5543
Conflictos positivos de competencia . . ............covuiin.... 5
Conflictos negativos de competencia. . ............covuueunen.... 1

Conflictos entre érganos constitucionales . ....................... -
Conflictos en defensa de la autonomialocal ...................... -

Impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las
comunidades auténOmMas . .. ...........vuniiiiiii i 1

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales . . ......... ... ... -

Total . ... 7.621

' El pleno avocé el conocimiento de siete recursos de amparo promovidos en 2019 y de

otros veintiuno que se habfan interpuesto en afios anteriores.
2 Dos de ellas fueron cuestiones internas de inconstitucionalidad.
3 Siete de estos recursos de amparo fueron avocados al Pleno.
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ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL

67

7554

® Recursos de amparo ® Suma Pleno

ASUNTOS INGRESADOS EN EL PLENO

49%

et

m Recursos de inconstitucionalidad 40%
® Cuestiones de inconstitucionalidad
® Conflictos positivos de compentencia

m Conflictos negativos de compentencia

m Conflictos entre érganos constitucionales

® Conflictos en defensa de la autonomia local

= Impugnacion de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las comunidades auténomas
# Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales

= Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales

204



CUADRON.*3

RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL ANO*

Sentencias:

— estimacion (total o parcial) . ........
—desestimacion . ..................
—inadmisién. . ....................

Total Sentencias (+ asuntos
acumulados): ...................

DictadasporlaSala................
PorlaSeccion 1.%..................
PorlaSeccion2.®..................
PorlaSeccion3.2. . ... ... ... ...,

Porla Seccion4.®..................

Inadmisién .. .....................
Terminacién® . ....................

Suspensiéndeleyes................

Suspensién de Resoluciones Judiciales
o Administrativas . .. ...............

Suspensién de otras disposiciones. . . . .
Aclaracién o rectificacién ...........
Acumulacién ............. ...
Recusacion y abstencién . ...........
Ejecucion . .......................

Sdplica...........coiiiiii..

4

dos resueltos.
5

Sala Sala
Pleno Pl}‘/ir:uesra Si/g:;lsda Total
Secciones | Secciones
50 (+1) 30 44 (+1) | 124 (+2)
18 11 (+1) | 32(+1)
12 4 22
80 (+1) 39 59 (+2) | 178 (+3)

- 39 59 (+2) | 98 (+2)
56 75 53 184
19 2 - 21

2 1 - 3

1 - - 1

13 35 43 91

1 - - 1

- 1 - 1

1 3 1 5

3 28 3 34

16 1 - 17

- 3(=2) 3 6

- 1 3 4

65 3400 (-2)| 3.134 |6.599 (-2)

¢ Providencias que no fueron de mero tramite.

Se indican las resoluciones dictadas y en su caso, entre paréntesis, los asuntos acumula-

Terminacién del asunto por desistimiento, caducidad, extincion del objeto, etc.
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Sala Sala
Pleno Primera Segunda Total
y sus y sus
Secciones | Secciones
Admision . ....................... 65 75 87 227
Inadmisiéon’ ...................... _ 3.264 (<2)| 2.956 |6.220 (-2)
Terminacién . . .................... — 61 91 152
Total de resoluciones dictadas . . . . .. 201 3.514 3.246 6.961
Total de resoluciones interlocutorias . | 100 147 140 241
Total de resoluciones definitivas®. ... | 101 3.367 3.106 6.574
Total de asuntos resueltos ......... 102 3.365 3.108 6.575

RESOLUCIONES DEFINITIVAS
3.500

3.000
2.500

2.000

AT TR
=)

-
)
S
1S)
SR

1.500

-" |
Pleno )

Sala Primera
Sala Segunda
u Total Sentencias
@ Autos terminacion
u Providencias terminacion

# Autos inadmision
@ Providencias inadmision

7 Fueron revocadas en stplica cuatro providencias de inadmisién: una de la Sala Primera y
tres de la Sala Segunda, como se indica entre paréntesis.

8 Fueron revocadas en stiplica 3 providencias de inadmisién, 1 de la Sala Primera y 2 de la
Sala Segunda. Se indican entre paréntesis.
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CUADRON.° 4

SENTENCIAS DICTADAS EN LOS DISTINTOS PROCESOS

(Y ASUNTOS RESUELTOS)’

Sentencias .
. Sentencias
. dictadas
Tipo de proceso con votos
(asuntos articulares
acumulados) p ’
Recurso de inconstitucionalidad . .................... 32 (+1) 10
Cuestién de inconstitucionalidad™. ... ................ 22 7
Recursode amparo. ........ ... ... . L 117 (+2) 18
Conflicto positivo de competencias . . ................. 3 -
Conflicto negativo de competencia ................... - -
Conflicto entre 6rganos constitucionales . .............. - -
Conflicto en defensa de la autonomia local . .. .......... - -
Impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas. .......... 3 -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales .. .......... ... .. ... .. - -
Cuestion prejudicial sobre normas forales fiscales . ... ... 1 -
Total de sentencias dictadas (y asuntos resueltos) . . . . . . 178 (+3) 35

CUADRON.°5

RELACION ENTRE ASUNTOS INGRESADOS, ADMITIDOS Y RESUELTOS

Fase de admisién Pleno Prsir?::ra Sesg?llrell da Salas Total
Asuntos recibidos. .. ............. 74 3.782 3.765 7.554 | 7.621
De nuevoingreso................ 67 3.787 3.767 | 7.554 | 7.621
Avocados (no admitidos) .. ........ +7 -4 -3 - -
Traslados entre Salas .. ........... -2 +2

(—=65/+63) | (-63/+65) - -

Asuntos admitidos . .............. 65 75 87 162 227
Asuntos inadmitidos. . . ........... 19 3.264 2.956 6.220 | 6.239
Por providencia ................. - 3.264 2956 | 6.220 | 6.220
PorAuto....................... 19 2 - 2 21
Revocaciones en stplica .......... - -2 - -2 -2

9

Se resolvieron 181 asuntos.
10

De ellas, tres fueron cuestiones internas de inconstitucionalidad.

Algunas sentencias resolvieron varios asuntos acumulados. Se expresan entre paréntesis.
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Fase de admision Pleno P Sala Sala Salas Total
rimera Segunda

Asuntos terminados
(antes de decidir sobre su
admision)... . ............... ... - 61 91 152 152
Por providencia ................. - 61 91 152 152
PorAuto....................... - - - - -
Diferencia entre los asuntos
recibidos y los resueltos en trdmite
de admision.... .................. -10 +381 +632  |+1.020| +1.003

Fase de sentencia Pleno S_ala Sala Secciones Salgs y Total

Primera | Segunda Secciones

Asuntos a sentenciar . . ... 83 68 76 - 144 227
Asuntos admitidos . . .. ... 65 75 87 - 162 227
Traslados entre Salas . . . .. — — - - - —
Avocados (admitidos) ....| 21 -8 -13 - 21 -
Deferidos a las Salas . . ... -3 1 2 - 3 -
Deferidos a las Secciones. . - - - - - -
Acumulaciones. . . . ...... 12) | 3(6) 1(2) - 4 (8) 5(10)
Procesos a sentenciar......| g2 65 75 _ 140 222
Asuntos resueltos. . ...... 83 40 61 _ 101 184
Por Sentencia........... 80 39 59 _ 08 178
De los cuales, por la Sala . — 39 59 — — —
Seccion 1.* . ............ _ _ _ _ _
Seccion2.*............. _ _ _ _ _
Seccion3.“............. _ _ _ _ _
Seccion4.”............. _ _ _ _ _
Asuntos terminados
(después de su admisién) . . 2 1 - - 3
Acumulados............ - 2 - 2 3
Procesos resueltos ....... 82 40 59 - 99 181
Diferencia entre los
asuntos a sentenciary los
resueltos............... - +28 +15 - +43 +43
Diferencia entre los
procesos a sentenciar y los
resueltos............... - +25 +16 - +41 +41
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CUADRON.°6

A) PROCESOS Y ASUNTOS ADMITIDOS PENDIENTES DE SENTENCIA
A 31 p Esa estrategia parece primar en algunos de los recursos a los
que mas adelante se hara mencion, relacionados con el llamado

procés secesionista cataldn. E DICIEMBRE

Procesos

Asuntos

74

75

Recursos de inconstitucionalidad. . ... ........
Cuestiones de inconstitucionalidad ... ........
Recursos de amparo avocados . .. ............
Conflictos positivos de competencia . .........
Conflictos negativos de competencia. . ........
Conflictos entre 6érganos constitucionales . . . . . .
Conflictos en defensa de la autonomia local . . . .
Impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley
y resoluciones de las Comunidades Auténomas .
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales . .. .................
Cuestiones prejudiciales sobre normas forales

fiscales . ........ ... ... .. i i

28
7
36
3

28
7
37
3

Sala Primera.

Recursos de amparo. . .....................
Recursos de inconstitucionalidad. .. ..........
Cuestiones de inconstitucionalidad . ..........
Conflictos positivos de competencia .. ........
Conflictos en defensa de la autonomia local . . . .

Sala Segunda.

Recursosde amparo. ......................
Recursos de inconstitucionalidad. .. ..........
Cuestiones de inconstitucionalidad . ..........
Conflictos positivos de competencia .. ........
Conflictos en defensa de la autonomia local . . . .

Suma de las cuestiones de inconstitucionalidad ..............
Suma de los recursos de amparo .. ... ...
Suma de los conflictos positivos de competencia .............
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B)

ASUNTOS PENDIENTES DE DECIDIR SOBRE ADMISION
A 31 DE DICIEMBRE

711

Recursos de inconstitucionalidad. . ................
Cuestiones de inconstitucionalidad .. ..............
Conlflictos positivos de competencia .. .............
Conlflictos negativos de competencia. . .............
Conlflictos entre 6rganos constitucionales . ..........
Conlflictos en defensa de la autonomia local . ........

Impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas. . . ... ..
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales . .. .......... ... .. .. ..

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales . .

Sala Primera.

Recursode amparo. . .............. . il

1.969

Sala Segunda.

Recursode amparo. . ............ ... . il

1.536

Ambas Salas.

Recursode amparo. . ......... ... . il

3.505

— Resoluciones notificadas a la Fiscalia.
— Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional.

""" A 31 de diciembre de 2019 permanecia pendiente de admisién por el Pleno un recurso

Afios N.° Sentencias
1981 42
1982 86
1983 125
1984 127
1985 183
1986 169
1987 209
1988 265
1989 219
1990 214
1991 248
1992 242
1993 388

de amparo avocado.

210



Afios N.° Sentencias
1994 337
1995 198
1996 213
1997 237
1998 240
1999 242
2000 312
2001 240
2002 239
2003 230
2004 255
2005 332
2006 365
2007 265
2008 187
2009 220
2010 143
2011 207
2012 246
2013 219
2014 215
2015 272
2016 228
2017 156
2018 172
2019 135
Total 8.466

2.2.3.2 Sentencias notificadas en recursos de amparo y cuestiones
de inconstitucionalidad

Meses CI RA Total
Enero .......... ... ... ... ... ... .. .. ... 2 5 7
Febrero.......... ... ... ... ... .. ..., 3 9 12
Marzo. ... 1 5 6
Abril. ... .. .. 1 10 11
Mayo ..o 1 16 17
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Meses CI RA Total

Junio. . ........ ... .. - 7 7
Julio. ... ... . 3 10
AGOSIO o vt - -
Septiembre. . ........ ... ... i 1 4 5
Octubre. . ............ i, 2 8 10
Noviembre ............................ 4 24 28
Diciembre. ........... ... ... ... ... ..... 3 19 22

Totales ........... ... 21 114 135

2.2.3.3 Autos del Tribunal dictados en recursos de amparo y cuestio-
nes de inconstitucionalidad notificados en Fiscalia

a) Por meses:

Meses Totales

Enero ........ ... ... i 1
Febrero......... ... ... ... ... ... ... 10
Marzo. ..o 4
Abril. .. ... 8
Mayo ...t
Junio....... ... . 6
Julio. ... o 14
AGOSIO .o -
Septiembre . . ......... . ... s 4
Octubre. . ..o 10
Noviembre . ........................... 21
Diciembre. . ............... .. .. ... ..., 11

Total . ....... .. 95

b) Por clase de procedimientos:

En Cuestiones de Inconstitucionalidad . ..................... 5
En Recursos de Inconstitucionalidad. . .. .................... 17
En Recursos de Amparo. . ... 73

Total . ... 95
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2.2.3.4 Providencias de Inadmision

Meses Providencias

Enero .......... ... . ... ... . .. ... 531
Febrero......... ... ... ... .. .. ... 624
Marzo. ... 763
Abril. ... ... 396
Mayo ...oooii 463
Junio....... ... 612
Julio. ... o 593
AgOSIO « oot -
Septiembre . . ........ .. ... 357
Octubre. . ...... ..o, 458
Noviembre . ........................ 536
Diciembre. ......................... 313

Total . ........... ... ... ... 5.646

Nota: de las 5.646 Providencias, 7 han sido recurridas en suiplica
por el Ministerio Fiscal.

2.2.3.5 Causas de inadmision

Causas Providencias

Articulo 49 No justificar o insuficiencia de la justificacion de la

trascendencia constitucional . ........ ... . .o oo 3.118
Articulo 50 Extemporaneidad . ... ....... ... .. . il 228
Articulo 50.1 a) Faltade invocacidon . ......................... 240
Articulo 50.1 a) Falta de agotamiento . .. ...................... 602
Articulo 50 b) No apreciar trascendencia . ..................... 1.417
Articulo 50.1 Manifiesta inexistencia de vulneracién . ............ 240

2.2.4 VALORACION DE LOS DATOS ESTADISTICOS
2.2.4.1 Actividad de la Fiscalia

Como en memorias de aflos precedentes, se analizan los datos
estadisticos para estudiar la evolucién de la actividad de esta Fiscalia
ante el Tribunal Constitucional.
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La Fiscalia ha registrado de entrada 7.580 asuntos, frente a
los 7.140 registrados el afio 2018, lo que supone un aumento respecto
del afio anterior y también respecto de los afios 2017 y 2016, situdn-
dose en niveles parecidos de entrada a los registrados a partir del
aflo 2011, pero no es posible aun sefalar una estabilizacién de los
ingresos en torno a los siete mil asuntos, dadas las oscilaciones. Todo
parece apuntar a nimeros superiores a esa cifra, pues desde el
afio 2002 solo en los afios 2016 y 2017 se ha bajado de los 7000 asun-
tos, aunque en dichos afios los descensos experimentados se alejen de
los registrados en los afios 2011 y 2010, en que los asuntos descendie-
ron el 19,49 % y el 23,3 %.

No obstante, se debe dejar constancia de un aumento respecto del
afo 2018 de un 6,12 % y recordar que ya en 2018 los asuntos aumen-
taron un 13,62 % respecto del afio 2017

Aungque las cifras oscilen, y no sea facil precisar su evolucién en
afios futuros, dadas sus variaciones de aumento y descenso, lo inico
que cabe constatar es que, a partir del afio 2011, nunca se han supe-
rado los ocho mil asuntos, al igual que sucedié en los primeros afios
del presente siglo, hasta el afio 2005, debiendo destacarse que en el
siglo XX nunca se superd la cifra de seis mil asuntos.

El niimero de recursos de amparo sigue siendo muy elevado vy,
segtn las cifras del Tribunal, salvo error, supone un 99,13 % de la tota-
lidad de entrada, esto es, de los 7.621 asuntos ingresados solo 67 no
fueron recursos de amparo y se refieren a otro tipo de procesos consti-
tucionales.

Tal proporcidn vuelve a servir para hacer notar que no se va produ-
ciendo un descenso en los porcentajes de las demandas de amparo
respecto a la totalidad de los asuntos, lo que ya viene observiandose
casi desde el inicio de la actividad del Tribunal y se constata del
mismo modo que en el afio 2018, en que los recursos de amparo supu-
sieron el 99,15 % de la totalidad de la entrada y en los afios 2017,
2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011 y 2010 en que supusieron
un 98,52 %,98,68 %, 97,74 %, 97,27 %, 97,04 %, 98,08 % y 98,96 %.

Este afio, al igual que en el anterior ejercicio, la pardlisis legisla-
tiva puede explicar el descenso de otros procesos constitucionales.

De todos modos, ello permite seguir afirmando que la eficacia de la
reforma establecida por la Ley Organica 6/2007 continda sin ser ele-
vada, aunque se va haciendo notar en la cifra total de recursos que se
presentan ante el Tribunal, no asi en la proporcion en relacién con los
asuntos ingresados, por lo que los enormes esfuerzos realizados por el
Tribunal en los afios anteriores y la notable reduccién de los plazos en la
resolucién de los asuntos surten escasos efectos y sigue siendo muy
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elevado el nimero de recursos de amparo, a pesar de que en el afio 2019
el Tribunal dict6 6.220 providencias de inadmisién y solo se admitieron
por las Salas 165 recursos de amparo, segiin las estadisticas remitidas a
esta Fiscalia. Ademads, debe resefiarse que el Pleno avocé el conoci-
miento de siete recursos promovidos en 2019 y de otros 21 que se
habian interpuesto en afios anteriores.

Como en afios anteriores, hay que seguir insistiendo en que
la LO 6/2007 no alcanza el suficiente conocimiento entre los profesio-
nales del derecho, debiendo destacarse que, también a lo largo
de 2019, un elevado niimero de demandas de amparo se siguen inad-
mitiendo por desconocimiento de la regulacidn procesal, a pesar de
que en el afio 2009, el Pleno del Tribunal Constitucional dict6 en
fecha 25 de junio la STC 155/2009, en la que el Tribunal avanzé la
interpretacion del nuevo requisito de la especial trascendencia consti-
tucional, enumerando los casos en que cabia apreciarla. No obstante
ello, el nimero de demandas de amparo que se siguen inadmitiendo,
bien por incumplir totalmente dicha justificacién o por hacerlo de
modo inadecuado resulta elevado. Ateniéndonos a las providencias
notificadas a esta Fiscalia ante el Tribunal Constitucional un 55,22 %
es una cifra muy relevante, algo inferior al 55,74 % del afio 2018 y
algo inferior al 55,72 % del afio 2017 y superior a la de los afios 2016,
2015, 2014, 2013 y 2012 en que los porcentajes fueron el 50,69 %,
39,36 %, 41,12 %, 49,66 % y 51,5 % de las inadmisiones.

Tampoco parece ser suficientemente conocida la nueva regulacién
del incidente de nulidad de actuaciones (art. 241.1 LOPJ), contemplado
en la disposicion final primera de la LO 6/2007, que sigue determi-
nando la inadmisién de un importante nimero de demandas de amparo
por no haber agotado la via judicial previa. Asi, si nos atenemos a las
providencias notificadas a la Fiscalia, un 10,66 % de las demandas de
amparo se inadmitieron por falta de agotamiento de la via judicial pre-
via, siendo la no interposicion del incidente de nulidad de actuaciones la
determinante de dicha inadmisién en la mayoria de los casos, porcen-
taje ligeramente inferior al del afio precedente, en que constituyd un
10,90 % de las inadmisiones y al que podriamos afiadir el 4,03 % de
demandas inadmitidas por extemporaneidad, de las cuales muchas de
ellas son inadmitidas por indebida interposicién del incidente.

Todas estas consideraciones se realizan en base al contenido de las
providencias de inadmisién por unanimidad dictadas por el Tribunal,
en las que se suele hacer constar una Unica causa de inadmisién, aun-
que concurra alguna mas.

En el afio 2019, el Tribunal ha dictado 152 providencias de termi-
nacion, esto es, el Tribunal dio por terminados los recursos, general-
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mente por incumplimiento por los recurrentes de los requerimientos
de subsanacién efectuados por el Tribunal, cifra muy inferior a la de
los afios 2018 y 2017 en que se dictaron 484 y 420 providencias de
este tipo, respectivamente.

La Fiscalia ha despachado un total de 6.193 asuntos frente a
los 5.973 del afio anterior, de los que cabe destacar que los referidos a
las inadmisiones de recursos de amparo han sido 5.646 del total de los
asuntos despachados, lo que supone un 91,16 % del total de los asun-
tos despachados, porcentaje parecido, aunque inferior, al del afio pre-
cedente, en que las inadmisiones supusieron un 93,58 % del trabajo de
la Fiscalia.

Para apreciar la evolucién del nimero de asuntos despachados en
relacion al afio precedente, es sumamente ilustrativa la comparacion
de los datos:

Cuestiones de inconstitucionalidad Afio 2018 Afio 2019
Dictdmenes en tramite de alegaciones. .............. 22 17
Dictdmenes en trdmite de admisién. .. .............. 29 15
Acumuladas y otros trdmites e incidencias . .......... 0 0
Total .. .ve e 51 32
Recursos de Amparo Constitucional Afo 2018 Afio 2019
Dictamenes en tramite de alegaciones (art. 52 LOTC) . . 119 146
Dictamenes en tramite de alegaciones por funcionamiento
anormal (art. 32.8 Ley 40/2015) ................... 1 2
Dictamenes sobre sostenibilidad . .................. 125 175
Dictamenes en pieza de suspensién (art. 56 LOTC) . . .. 27 102
Dictdmenes sobre desistimiento. .. ................. 35 33
VistaOral. ..o 0 0
Acumulados y otros tramites e incidencias . .......... 12 31
Inadmisiones . .......... ... . . i, 5.590 5.646
Recursos de sdplica interpuestos . . . ................ 12 7
Total Recursos de Amparo. ................... 5.921 6.142
Total Asuntos Despachados: CCI mds RRA ... ... 5.973 6.193

2.2.4.2 Detalle de asuntos despachados

Por 6rdenes jurisdiccionales, en recursos de amparo, este afio el
penal ha sido el mds numeroso, implicando un 56,48 % del total,
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seguido del contencioso-administrativo con un 18,33 %, el civil con
un 16,70 %, el laboral con un 6,80 %, el electoral con un 0,97 %, el
militar con un 0,35 %, y el parlamentario con un 0,35 %.

En el afio 2018, también fue el penal el mds numeroso con
un 50,51 % del total, seguido del contencioso-administrativo con
un 22,12 %, seguido del civil con un 18,33 %, el laboral con un 8,42 %,
el militar 0,40 %, el parlamentario un 0,23 %, y el electoral el 0,03 %.

En cuestiones de inconstitucionalidad la que ha producido mas
nimero es la jurisdiccidén contencioso-administrativa con un 75 %,
frente al 47,05 %, del ejercicio anterior, seguida de la jurisdiccion
laboral con un 18,75 % frente al 15,69 % del ejercicio anterior, la
jurisdiccioén civil con un 3,125 % frente al 7,85 % del ejercicio anterior
y de la jurisdiccién penal también con un 3,125 % frente al 29,41 % el
ejercicio anterior.

2.2.4.3 Actividad del Tribunal Constitucional

Como en afios precedentes, no coincide el nimero de los asuntos
registrados anualmente de entrada en el Tribunal Constitucional y los
registrados por el mismo concepto en Fiscalia. Ello es debido a que el
Ministerio Fiscal no interviene, salvo en determinadas cuestiones
incidentales, en los recursos de inconstitucionalidad, en los conflictos
positivos de competencia, en los conflictos negativos de competencia,
en los conflictos entre érganos constitucionales, en los conflictos en
defensa de la autonomia local, en las impugnaciones de disposiciones
sin fuerza de Ley y resoluciones de las comunidades auténomas, ni en
los requerimientos sobre constitucionalidad de los tratados internacio-
nales, y también porque el registro del Tribunal refleja la fecha de
entrada del asunto, en tanto que el registro de Fiscalia solo resefia la
fecha en la que el Tribunal da por primera vez noticia de aquel, como
por ejemplo, tener por presentada la demanda o la cuestién, aunque
este afio la diferencia no sea muy llamativa, pues en este afio la Fisca-
lia ha registrado 7.580 asuntos y el Tribunal 7.621, en cambio el aiio
pasado la Fiscalia registro 7.140 y el Tribunal 6.977.

Respecto al afio precedente, el nimero de asuntos registrados por
el Tribunal también ha experimentado un apreciable ascenso 7.621
frente a 6.977.

El niimero de recursos de amparo presentados ante el Tribunal
Constitucional ha sido de 7.554, también superior al del afio prece-
dente 6.918.

217



El nimero de resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional,
segtn los datos facilitados a esta Fiscalia, arroja las siguientes conclu-
siones:

El nimero de sentencias 178, mds tres asuntos acumulados supone
un claro incremento respecto del afio precedente, 142 m4s seis asuntos
acumulados.

El ndmero de autos, 184, es también muy superior al del afio pre-
cedente, 132.

El nimero total de resoluciones dictadas por el Tribunal ha
sido 6.961 frente a las 7.080 del afio 2018, habiéndose resuelto un
total de 6.574 asuntos frente a los 6.842 del afio precedente.

Hay, pues, un ligero descenso en asuntos resueltos, debiendo
destacarse que frente a los 7.621 asuntos ingresados se han resuelto
de modo definitivo 6.574, con lo que no parece continuarse la ten-
dencia iniciada en el afio 2007 de que fueran mas los asuntos finali-
zados por resolucion firme que los ingresados, y ello también en los
recursos de amparo, con la consiguiente reduccién de plazos en el
dictado de las resoluciones, aunque el desfase sea pequefio. La ten-
dencia del descenso tuvo una pequefia ruptura en el afio 2011, que se
agravé los afios 2013 y 2014 y viene reiterandose en los afios 2017,
2018 y 2019.

Segtn la memoria del Tribunal Constitucional, al finalizar el
ano 2019, los recursos de amparo pendientes de admisién en la Sala
Primera eran 1.969 y en la Sala Segunda 1.536, cifras superiores a las
existentes al finalizar 2018 en que en la Sala Primera habia 1.755
asuntos y en la Sala Segunda 1.425.

Como viene sucediendo a partir del afio 2014, la memoria incor-
pora un nuevo cuadro, concretamente el n.° 5 titulado Relacion entre
asuntos ingresados, admitidos y resueltos en el que se refleja que la
diferencia entre asuntos recibidos y resueltos, en tramite de admision
este afio arroja un +984 frente a los +132 del precedente ejercicio.

Ademads, en los asuntos a sentenciar y resueltos y procesos a sen-
tenciar y resueltos se constata un aumento de 44 y 37 asuntos respec-
tivamente, frente a los 18 y 2 del ejercicio precedente.

Este afio, como en el anterior, se incorpora un nuevo cuadro, faci-
litado por el Tribunal, cuadro n.° 6: A) Procesos admitidos pendiente
de sentencia 31 de diciembre y B) asuntos pendientes de decidir sobre
admision a 31 de diciembre.

También conviene destacar que, a diferencia en lo sucedido en
los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 en que la proporcién de recursos
de amparo admitidos se situaba en el 1,7 %, lejos del tradicional que
se situaba entre el 3 y 6 %, y de lo sucedido en los afios 2014, 2015,
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2016 y 2018 en que dicha proporcién habia bajado hasta el 1 %, en
el afio 2019 la proporcién de recursos de amparo admitidos ha
subido hasta el 2,6 %.

2.2.5 GRADOS DE ESTIMACION Y DE CONFORMIDAD: CUADROS
ESTADISTICOS Y VALORACION

2.2.5.1 Cuadros estadisticos

Sentencias dictadas en recursos de amparo

Civil ..o 9
Penal......................... 35
Contencioso . . .....vviiii... 53
Laboral....................... 8
Electoral . ..................... 0
Militar ....................... 1
Parlamentario. ................. 11

Total ..................... 117

2.2.5.1.1 Grado de estimacién de la pretensiéon de amparo

A) Porcentaje general de estimacion: 76,92 % (corresponde a 90
Sentencias estimatorias).

Sentencias Total Porc'entaj.e,s de
estimacion
Civiles ... 9
— Estimatorias. . ........................ 9 100
— Desestimatorias . . . ............ouuen... -
Penales............. ... ... ... 35
— Bstimatorias. . ..............c.cooon... 14 40
— Desestimatorias . .. ..........c.couuo.... 21
CONtenciosas . .. ..ovvvvvieee e 53
— Estimatorias. . ........................ 52 98,11
— Desestimatorias .. .. .................... 1
Laborales ............. ... ... ... 8
— Estimatorias. . ............. ... .. 7 87,50
— Desestimatorias . .. ..........o.ouuon... 1
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Sentencias Total Porc;ntajc:a‘s de
estimacion
Electorales .. ............ ... .. io... -
— Estimatorias. . ........................ - -
— Desestimatorias . .. ...........ooeuo.... - -
Militar ... 1
— Estimatorias. ......................... 0 -
— Desestimatorias . .. ............c.o.o.... 1
Parlamentarias .. ......................... 11
— Estimatorias. . .............. ... .. 8 72,72
— Desestimatorias . .. .................... 3

B) Grado de conformidad con la posicion del Fiscal.

Porcentaje General de conformidad: 86,32 % (corresponde a 100
Sentencias conformes).

. Porcentaje de
Sentencias Total con formji dad
Civiles ... 9
— Conforme. ............ ... . ... ... 8 88,88
— Disconforme ......................... 1
Penales............. ... .. ..., 35
— Conforme. ............c ... 33 94,28
— Disconforme ......................... 2
CoNtenciosas . ....ovvvveie e 53
— Conforme. .............. ... ... .. ..... 43 81,13
— Disconforme ......................... 10
Laborales ............ ..., 8
— Conforme. ...........coiiiiiii... 8 100
— Disconforme ......................... -
Electorales . ........... .. ... ... -
— Conforme. ........... .. ...
— Disconforme ......................... -
Militar ... 1
— Conforme. ............ccoiiiiii... 0 -
— Disconforme ......................... 1
Parlamentarias .. ......................... 11
— Conforme. .............. ... ... . ... 9 81,81
— Disconforme ......................... 2
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2.2.5.1.2 Sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad

Laboral.............. ... ... .. ... .....
Militar ............... ... ... ... .. ...

A) Grado de estimacién de inconstitucionalidad planteada.

Porcentaje general de estimacién de la inconstitucionalidad:
43,47 % (corresponde a 10 sentencias estimatorias).

Sentencias

Total

Porcentaje de
estimacion

66,66

— Constitucionalidad. .. ........................
— Inconstitucionalidad (estima) ..................

Contencios . ..o vt i
— Constitucionalidad. . . ........................
— Inconstitucionalidad (estima) ..................

43,75

Laboral........ ... i
— Constitucionalidad. .. ........................
— Inconstitucionalidad (estima) ..................

25

Militar ......... ..
— Constitucionalidad. . .........................
— Inconstitucionalidad .........................

B) Grado de conformidad con la posicién del Fiscal General del

Estado.

Porcentaje general de conformidad: 86,95 % (Corresponde a 20

sentencias conformes).
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. Porcentaje de
Sentencias Total conformji dad
Civil ..o 3
— Conforme. ..ottt 3 100
— Disconforme ............... ... ... ... 0
Penal......... .. .. .. . . -
—Conforme. . ...t -
— Disconformes. .. ............ ... . ... -
CONLENCIOSO .« v v v v ettt e e e e et 16
—Conforme. . ....... ... . 14 87,50
— Disconforme ............... ... .. ... 2
Laboral......... ... i 4
— Conforme. ....... ... 3 75
— Disconforme ............... ... ... . ... 1
Militar . ... -
—Conforme. ...t -
— Disconforme ........... ... .. . . ... -

El Tribunal Constitucional ha dictado, ademas, 32 sentencias en
recursos de inconstitucionalidad, 3 sentencias en conflictos de compe-
tencia y 3 sentencias en impugnacién de disposiciones autondmicas.

2.2.5.2 Valoracion del grado de estimacion y de conformidad

A partir de estos datos estadisticos, se puede valorar el tanto por
ciento de estimacién de las pretensiones de amparo y de inconstitucio-
nalidad planteadas durante 2019, asi como el grado de conformidad
del Tribunal con los dictimenes o alegaciones del Ministerio Fiscal en
el mismo periodo temporal.

En recursos de amparo, por lo que al grado de estimaciones se
refiere, las sentencias estimatorias de la pretensidn representan
un 76,92 %, frente al 76,36 % del afio anterior. En los afos 2017 y 2016
dichos porcentajes fueron el 88, 69 % y 76,63 % respectivamente. Las
estimaciones mas frecuentes han sido en los ambitos civiles, conten-
ciosos y laborales en que los porcentajes de estimacién han sido
el 100 %, 98,11 % y 87,5 % respectivamente.

El grado de sintonia entre el sentido del dictamen del Fiscal y la
resolucién del Tribunal en los recursos de amparo se ha situado en
un 86,32 %, inferior al del afio precedente en que fue un 89,09 %.
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En las cuestiones de inconstitucionalidad el porcentaje de estima-
cion de la inconstitucionalidad ha sido del 43,47 %, inferior al del afio
precedente en que fue un 52,66 %.

En las cuestiones de inconstitucionalidad la tesis mantenida por el
Fiscal General del Estado fue aceptada por el Tribunal en 20 de las 23
sentencias dictadas, lo que arroja un porcentaje de conformidad
del 86,95 %, superior al del aio 2018 en que se situd en el 68,42 %
siendo mas elevado en la jurisdiccion civil en la que alcanzé el 100 %.

2.3 Derecho Procesal Constitucional
2.3.1 RECURSOS DE AMPARO
2.3.1.1 Trascendencia constitucional

Como ya se expuso en las memorias de los afios precedentes, la
que, a efectos practicos, constituy6 la novedad mads relevante de la
reforma de 2007, ha sido la introduccién de la especial trascendencia
constitucional como nuevo criterio determinante de la admisibilidad
de las demandas de amparo.

En el afio 2008, en los AATC 188/2008 y 209/2008, el Tribunal
fij6 su doctrina de tener por inadmisible todo recurso en que no se
justificase expresamente la concurrencia de la especial trascendencia
constitucional, lo ratificé en el ATC 134/2010 y lo volvi6 a subrayar
en el ATC 50/2011, y la falta de cumplimiento ha determinado la deci-
sién de inadmisién por sentencia, tras alegarlo alguna parte procesal
vgr. en las SSTC 176 y 178/2012 y 140/2013, 146/2016, no asi en el
afio 2017, si en el afio 2018, en que se produjo por este motivo una
inadmisiodn en sentencia, en concreto la STC 101/2018; este afio no se
ha producido ninguna inadmisién en sentencia por esta causa; asi-
mismo, ha determinado la inadmisién por providencia de una multitud
de recursos de amparo, y, aunque en el afio 2014, se observo una cierta
relajacién en la doctrina del Tribunal, ello no tuvo continuidad ni en el
afio 2015, ni en el 2016. En el afio 2017 se aprecia una cierta suaviza-
cién cuando se habfan admitido demandas similares STC 136/2017,
en el afio 2018 también se sostuvo este criterio en la STC 139/2018, y
se constatd una cierta relajacion en los recursos de amparo relativos a
las causas seguidas con ocasién del proceso independentista catalan,
tal vez porque la trascendencia constitucional de dichos recursos de
amparo sea obvia.
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En el afio 2019, se alude a la flexibilizacion para validar la carga
argumentativa en el ATC 23/2019, y a la previa admision de demandas
similares en la STC 2/2019.

En el ano 2009 el Pleno del Tribunal dicté la STC 155/2009, en
cuyo fundamento juridico 2.° avanz6 la interpretacién del nuevo requi-
sito de la especial trascendencia constitucional, enumerando los casos
en que cabe apreciar que el contenido del recurso de amparo justifica
una decision sobre el fondo, en razén de su especial trascendencia
constitucional. A dicha enumeracion se suelen ceiiir los demandantes
para justificar la concurrencia del requisito y la misma suele ser
seguida por el Tribunal para apreciar dicha concurrencia, como se
podrd comprobar mds adelante.

En el afio 2010, en la STC 95/2010, el Tribunal proclamé la flexi-
bilizacién en la justificacion de la especial trascendencia, cuando se
trataba de demandas interpuestas con anterioridad a que el Tribunal
hubiera dictado la primera resolucién que abordaba la carga de justifi-
car la especial trascendencia, esto es el ATC 188/2008. En la
STC 143/2011 se ampli6 dicha flexibilizacién hasta la fecha de la
publicacién de la STC 155/2009, de 25 de junio, esto es el 28 de julio
de 2009, dada la centralidad, que, como referencia, posee dicho pro-
nunciamiento del Pleno. Este criterio se mantuvo en afios posteriores,
hasta el afio 2015, en que no hubo pronunciamientos de este tipo, dado
el tiempo transcurrido desde que la reforma entré en vigor.

También es sabido que en la STC 96/2010, el Tribunal recordé sus
extensas facultades para apreciar la concurrencia del requisito, una
vez que la demanda habia cumplido la carga justificativa, ello fue nue-
vamente recordado en las SSTC 127/2013, 29/2014,47/2014, 49/2015,
54/2015, 77/2015, 167/2015, 203/2015, 75/2016, 76/2016, 77/2016,
84/2016, 124/2016 y 103/2016, 6/2017, 14/2017,22/2017, 30/2017,
70/2017, 71/2017, 128/2017, ATC 96/2017, SSTC 10/2018, 20/2018,
58/2018.

En este afio se ha insistido también en ello por el Tribunal asi la
STC 25/2019, FJ 2. Como se ha declarado con reiteracion, corres-
ponde Unicamente a este Tribunal apreciar en cada caso si concurre tal
especial trascendencia constitucional, o, lo que es lo mismo, si el con-
tenido del recurso justifica una decisidn sobre el fondo, atendiendo a
su importancia para la interpretacién de la Constitucion, para su apli-
cacion o para su general eficacia y para la determinacién del conte-
nido y alcance de los derechos fundamentales [art. 50.1 b) LOTC].
Este criterio se reitera en las SSTC 107/2019 y 122/2019.

En el afio 2011, en el ATC 29/2011 se descart6 que se permitiera
incluir entre el elenco de casos, en que cabe apreciar la especial tras-
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cendencia constitucional, el grave perjuicio para los titulares de los
derechos fundamentales denunciados como lesionados, o lo que es lo
mismo, la gravedad de la lesién en su dimension subjetiva, sin que
este planteamiento haya sido reconsiderado.

En el afio 2012, el Tribunal Constitucional formulé de un modo
mas acabado su doctrina acerca del modo de cumplimiento del requi-
sito en las demandas de amparo, en la STC 176/2012, incidiendo en
dicha cuestion en las SSTC 2/2013, 116/2013, 46/2014,
47/2014,54/2015, 160/2015, 63/2016, 76/2016, 84/2016, 103/2016,
146/2016, 172/2016, 226/2016,32/2017, 117/2017, 136/2017, AATC
20/2017 y 78/2017, SSTC 10/2018, 20/2018, 101/2018 y ATC
101/2018.

En el afio 2019 en la STC 1/2019, FJ 1c), se recuerda que el art.
50.1 a) LOTC seiiala que la admisién del recurso de amparo exige el
cumplimiento de los requisitos fijados en los arts. 41 a 46 y 49 LOTC,
estableciendo este ultimo precepto en su apartado primero in fine, de
forma inequivoca «en todo caso» que la demanda ha de justificar la
especial trascendencia constitucional del recurso, lo que también se ha
venido poniendo de relieve por este Tribunal. El caricter notable-
mente flexible e indeterminado, tanto del concepto de especial tras-
cendencia constitucional como de los tres criterios que la propia Ley
ofrece para su caracterizacién (su importancia para la interpretacion
de la Constitucion, para su aplicaciéon o para su general eficacia, y
para la determinacion del contenido y alcance de los derechos funda-
mentales) ha llevado a este Tribunal a realizar un esfuerzo de concre-
cién en la STC 155/2009, de 25 de junio, en la que se identifican, sin
4animo exhaustivo, determinados supuestos como propiciadores de la
apreciacion de esa especial trascendencia constitucional, en el bien
entendido de que esa enumeracién no ha de ser considerada como un
elenco definitivamente cerrado de casos en los que un recurso de
amparo tiene especial trascendencia constitucional, pues a ello se
opone el cardcter dindmico del ejercicio de la jurisdiccién constitucio-
nal, en cuyo desempefio no puede descartarse, a partir de la casuistica
que se presente, la necesidad de perfilar o depurar conceptos, redefinir
supuestos contemplados, afiadir otros nuevos o excluir alguno inicial-
mente incluido (STC 2/2013).

En cuanto al modo en el que se debe dar cuamplimiento a la justifi-
cacién de la especial transcendencia constitucional del recurso de
amparo en la STC 178/2012, ha recordado el Tribunal que aunque la
indicada prevision del art. 49.1 in fine LOTC se configura como una
carga procesal de la parte, es también un instrumento de colaboracion
con la justicia constitucional, habida cuenta de que el legislador ha
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querido que la valoracién del Tribunal acerca de la especial trascen-
dencia constitucional de cada recurso venga siempre precedida de la
iniciativa y apreciaciones de la parte, recogidas en su escrito de
demanda. A la parte recurrente, pues, le es exigible un esfuerzo argu-
mental que ponga en conexion las vulneraciones constitucionales que
alega con los criterios establecidos en el art. 50.1 b) LOTC.

Para satisfacer esta exigencia, la demanda de amparo no tiene que
ajustarse a un modelo rigido, pero si responder a los cdnones propios
de este tipo de escritos procesales y tener en cuenta las precisiones
que, con relacién a esa especifica carga, ha ido efectuando este Tribu-
nal a través de diversas resoluciones que despejan las posibles dudas
sobre el modo en el que se tiene que hacer efectiva. Por esta razén, no
basta argumentar la existencia de la vulneracién de un derecho funda-
mental; es preciso que en la demanda se disocie adecuadamente la
argumentacion tendente a evidenciar la existencia de la lesién de un
derecho fundamental —que sigue siendo, obviamente, un presupuesto
inexcusable en cualquier demanda de amparo— y los razonamientos
especificamente dirigidos a justificar que el recurso presenta especial
trascendencia constitucional. Consecuentemente, la exposicién sobre
la verosimilitud de la lesién del derecho fundamental no puede suplir
la omision de una argumentacion expresa sobre la trascendencia cons-
titucional del recurso de amparo.

Por lo mismo, tampoco satisface este requisito la demanda que
pretenda cumplimentar la carga justificativa con una simple o abs-
tracta mencién de la especial trascendencia constitucional, huérfana
de la mds minima argumentacion, que no permita advertir por qué el
contenido del recurso de amparo justifica una decisién sobre el fondo
en atencion a su importancia para la interpretacion, aplicacién o gene-
ral eficacia de la Constitucién o para la determinacién del contenido y
alcance de los derechos fundamentales que se aleguen en la demanda.
En otras palabras, por situarse en planos diferentes el razonamiento
sobre la existencia de la lesion del derecho fundamental y la argumen-
tacion relativa a la trascendencia constitucional del recurso de amparo
tendente a su restablecimiento y preservacién, uno y otra son necesa-
rios, de modo que la verosimilitud de la lesion del derecho fundamen-
tal no puede suplir la omisién de la argumentacién sobre la
trascendencia constitucional del recurso de amparo.

Sobre esta cuestion también las SSTC 37/2019 [46/2019, 53/2019,
54/2019, 57/2019, 58/2019, 59/2019, 65/2019, 66/2019, 67/2019,
68/2019, 69/2019, 70/2019, 71/2019, 81/2019, 84/2019] 50/2019.

En las SSTC 2/2013 y 203/2015 se establecié que una vez admi-
tido el recurso por apreciarse su especial trascendencia constitucional,
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no es posible seleccionar los motivos que deben ser objeto de enjui-
ciamiento, puesto que el amparo constitucional no ha perdido su
dimension subjetiva, como instrumento procesal para preservar o res-
tablecer las violaciones de los derechos y libertades fundamentales.
Por ello, si el contenido del recurso justifica una decisién sobre el
fondo, debe ser admitido y examinado en la totalidad de su contenido,
no siendo posible incluir o excluir determinados motivos en funcién
de su especial trascendencia constitucional. En el mismo sentido en
la STC 135/2017 y 1a STC 25/2019.

En el ATC 26/2012 se extendi6 esta carga justificativa para el
Ministerio Fiscal, cuando recurriera en stplica una providencia de
inadmisién por no apreciar el Tribunal trascendencia constitucional.
En él se afirma que la doctrina constitucional ha definido reiterada-
mente ese requisito y la carga de justificacién que conlleva para el
recurrente, al ser el sujeto llamado a satisfacerla al iniciar el procedi-
miento de amparo. Y que es necesario establecer que esa exigencia de
justificacién alcanza también al Ministerio Fiscal, en casos como el
actual. En efecto, en coherencia con el nuevo modelo que la Ley Orga-
nica 6/2007, de 24 de mayo, introduce en el régimen juridico de admi-
sién del recurso de amparo, el Ministerio Fiscal debera observar el
deber de justificacién de la especial trascendencia constitucional que
aduzca, cuando con ocasién de un recurso de stplica, cuestione la
decision previa de este Tribunal que la haya declarado no concurrente
en el asunto. Claro estd, siempre que la parte haya hecho el esfuerzo
argumentativo que le compete (ATC 177/2016), pues el Ministerio
Fiscal no puede suplir tal omisién (ATC 20/2017).

En la STC 27/2013 se hizo alusién a la carga argumentativa que
compete a quien niega la concurrencia del requisito, en logica corres-
pondencia con el esfuerzo argumental realizado por la recurrente para
justificarlo, y, teniendo en cuenta, ademds, el deber de las partes de
colaborar con el Tribunal aportando los argumentos que sustentan las
respectivas posiciones. Por lo tanto, el Tribunal subraya que también
ha de soportar la consiguiente carga argumentativa quien niega que en
la demanda se haya cumplido en forma correcta ese deber, especial-
mente en la medida en que el planteamiento del dbice se produce
cuando ya se ha adoptado una decisién de admisién por parte del Tri-
bunal, que implica un enjuiciamiento del deber de justificar la especial
trascendencia.

Cumple recordar que, segtin doctrina undnime, el Tribunal no
queda vinculado a lo alegado por las partes, como es obvio, asi en la
STC 25/2019, FJ 2 b), se resefia que la apreciacion de la concurrencia
de la especial trascendencia constitucional es condicién necesaria
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para la admisién del recurso, pero, una vez admitido el recurso, ello
no limita la extension de su objeto, reduciéndolo al enjuiciamiento de
las cuestiones que el Tribunal estime que revisten especial trascenden-
cia constitucional, ni tampoco limita la razén de decidir sobre el fondo
del recurso. Por un lado, la funcién objetiva que, tras la reforma ope-
rada por la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, cumple el proceso
constitucional de amparo, no elimina la funcién de tutela subjetiva de
la posicién juridica del actor, sino que debe conciliarse con sus exi-
gencias. Por otro lado, las cuestiones que en fase de admision llevaron
a apreciar la especial trascendencia constitucional del recurso no tie-
nen que traducirse forzosa y miméticamente en el nicleo de la deci-
sién que finalmente se adopte, toda vez que la estructura del
razonamiento, el orden conforme al cual han de estudiarse las quejas
ante nosotros esgrimidas, u otras razones pueden impedirlo. En el
mismo sentido la STC 37/2019 (y todas las demads sobre la misma
cuestioén). O lo afirmado en la STC 122/2019, FJ 2, esto es, que la
apreciacion de la especial trascendencia constitucional pertenece al
ambito estricto de apreciacién discrecional de este Tribunal, que no
queda vinculado por las alegaciones que al efecto pueda realizar la
parte demandante, a la que solo compete cumplir con la carga argu-
mentativa que sobre ella pesa (art. 49.1 LOTC).

El Tribunal, siempre ha insistido en que es en el trdmite de admi-
sion, donde se verifica por el Tribunal el enjuiciamiento sobre el cum-
plimiento de dicho deber justificativo, asi se afirma que el momento
procesal idoneo para el andlisis del cumplimiento de este requisito
material es el trdmite de admision de la demanda de amparo, como ya
recordd en las SSTC 146/2016,166/2016, 176/2016, 9/2015, SSTC
37/2019, 46/2019, 51/2019, 53/2019, 54/2019, 58/2019, 59/2019,
65/2019, 66/2019, 67/2019, 68/2019, 69/2019, 70/2019, 71/2019,
81/2019, 84/2019, entre otras muchas.

Por otra parte, cabe recordar que, ante la alegacion de falta de tras-
cendencia constitucional cuando el Tribunal ha admitido el recurso de
amparo, suele determinar el rechazo del 6bice alegado, ya porque el
Tribunal no encuentra razones para modificar esa inicial apariencia en
el momento de resolver sobre el fondo (STC 170/2013) o porque el
deber de redactar las demandas tiene un caracter instrumental, en
cuanto se dirige a proporcionar al Tribunal elementos de juicio para
decidir sobre la admisibilidad de la demanda y que, si ab initio se con-
sidera suficientemente ilustrado, no cabe sino hacer un uso prudente
de la facultad de inadmitir posteriormente la demanda por meros
defectos formales (STC 166/2016 y 136/2017). Asi, en la STC
41/2019, FJ 2 b), se afirma que el Tribunal por providencia, apreci6 la
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concurrencia de especial trascendencia constitucional porque el
asunto suscitado trasciende al caso concreto, en la medida en que
pudiera tener unas consecuencias politicas generales [STC 155/2009,
FJ 2 g)], sin que en este momento concurra ninguna razén que nos
lleve a modificar dicha apreciacién. En el mismo sentido la STC
42/2019.

En el afio 2015 se dict6 la sentencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, de 22 de enero de 2015, caso Arribas Antén contra
Espafia, en cuyo apartado 46 se exige hacer explicitos en las senten-
cias los criterios de definicién del requisito de la especial trascenden-
cia constitucional, establecidos, con cardcter general por el Tribunal
Constitucional en su STC 155/2009, para que los mismos puedan ser
plenamente reconocibles para todos los ciudadanos, especificindolos
en los asuntos que se admiten a tramite. Por ello, desde entonces, en
las providencias de admision de los recursos de amparo se hace alu-
sién sintética al concreto supuesto de transcendencia constitucional
concurrente, que suele ser mds ampliamente analizado en las senten-
cias.

Asi, como ya se recogiera en las memorias de los afios 2016, 2017
y 2018, también este afio 2019, las sentencias suelen hacer constar
que, aunque ninguna de las partes haya puesto en duda la especial
trascendencia constitucional del recurso, exigencias de certeza y
buena administracién de justicia (STEDH de 20 de enero de 2015,
asunto Arribas Antén c. Espafia, apartado 46) obligan a explicitarla
para hacer reconocibles los criterios empleados por el Tribunal en la
apreciacién de dicho requisito de orden publico (vgr. SSTC 24/2019,
25/2019, 37/2019, 107/2019, 125/2019, 129/2019, 159/2019).

Durante el afio 2019, el Tribunal ha apreciado la concurrencia del
requisito del siguiente modo:

Enla STC 1/2019, FJ 2, se hace constar que en la demanda se hace
mencién a que el acto nulo permitié que se produjera un grave des-
equilibrio en el empleo de los medios de prueba legales y, por ende,
un juicio injusto, motivado por el incumplimiento de un mandato judi-
cial del drgano jerdrquicamente superior, razonamiento que permite
conectar materialmente la alegada lesién con uno de los supuestos en
los que cabe apreciar que el contenido del recurso justifica una deci-
sion sobre el fondo en razén de su especial trascendencia constitucio-
nal conforme a lo establecido en la STC 155/2009, a saber, que «el
recurso plantea un problema o afecta a una faceta de un derecho fun-
damental sobre el que no hay doctrina de este Tribunal» [FJ 2, apar-
tado a)].
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La STC 2/2019,FJ 2 b, en relacién con la especial trascendencia
constitucional, apreciamos en las SSTC 111 y117/2018 que el asunto
suscitado en el presente recurso de amparo (la falta de equiparacioén
entre los permisos por maternidad y paternidad, conforme a la regula-
cién aplicable) plantea una cuestion juridica de relevante y general
repercusion social o econdmica, y que la vulneracion del derecho fun-
damental a la igualdad ante la ley y a no sufrir discriminacién por
razén de sexo (art. 14 CE) no seria imputable a las resoluciones judi-
ciales impugnadas, sino que provendria de la regulacién legal que
establece una duracion del permiso por paternidad inferior a la del
permiso por maternidad.

Como fundamento de tales apreciaciones se razonaba lo que sigue:

(i) Las resoluciones impugnadas se limitan a aplicar en sus pro-
pios términos la legislacion vigente a la fecha del hecho causante.

(i) Es notorio que existe un prolongado debate social y politico
sobre la conveniencia de ampliar la duracion del permiso por paterni-
dad (y la prestacion de la seguridad social correspondiente), incluso
hasta su equiparacion con el permiso por maternidad, destacando las
decisiones legislativas que han incidido en esta materia.

(iii)) No existen en la actualidad normas minimas para el permiso
de paternidad en el marco de la Unién Europea, si bien se halla en
trdmite una reciente propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida pro-
fesional de los progenitores y los cuidadores (2017/0085), que pre-
tende introducir el derecho de los padres a acogerse al permiso de
paternidad durante un breve periodo, que no debe ser inferior a diez
dias laborables, con ocasién del nacimiento de un hijo (art. 4). Se
entiende que la introduccion del permiso de paternidad deberia contri-
buir a fomentar un reparto mds equitativo de las responsabilidades
familiares entre hombres y mujeres, permitiendo de este modo que se
cree un vinculo temprano entre padres e hijos.

STC 3/2019, FJ 2. El objeto de este recurso tiene especial trans-
cendencia constitucional porque plantea un problema o afecta a una
faceta de un derecho fundamental sobre el que no hay doctrina de este
Tribunal [STC 155/2009, FJ 2 a)]. Este Tribunal ya se ha pronunciado
sobre la prohibicion de doble enjuiciamiento en el marco de procedi-
mientos de cooperacion judicial internacional relativos a solicitudes
de extradicion y de 6rdenes europeas de detencidn y entrega, vincula-
dos al efecto de la cosa juzgada material cuando se trata de la duplici-
dad de este tipo de procedimientos. Sin embargo, no ha tenido la
oportunidad de establecer una jurisprudencia constitucional consoli-
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dada —susceptible de ser seguida de manera obligatoria por los érga-
nos judiciales espafioles en aplicacién del art. 5.1 LOPJ- sobre la
eventual afectacion que en el derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) puede tener que se acceda a la extradicién de una per-
sona para su procesamiento por unos hechos que ya hayan sido objeto
de algtin tipo de procedimiento ante los 6rganos judiciales espafioles y
que hayan sido sobreseidos provisionalmente respecto de esa persona
por falta de indicios suficientes de su participacioén en los hechos
delictivos.

En efecto, existe un pronunciamiento de este Tribunal de inadmi-
sion por falta de contenido constitucional de la invocacién del art. 24.1
CE por hechos relativamente semejantes a los que se plantean en el
presente caso, en que se afirmd, sin mayor profundizacién, que una
decisién de sobreseimiento provisional carecia con carécter general
del necesario efecto de cosa juzgada material como para suponer una
limitacién a una ulterior entrega extradicional por esos mismos hechos
(ATC 365/1997). Esta decisién no impide aplicar a esta cuestién la
consideracion de novedosa en atencién a su carécter aislado, antigiie-
dad y haber sido adoptada por una Seccién de este Tribunal compuesta
por tres magistrados. Del mismo modo, tampoco resulta posible el uso
como precedente jurisprudencial del ATC 282/2000, en tanto que,
ademads de tratarse nuevamente de una decisién de inadmision dictada
por una Seccién de este Tribunal, en aquel caso la decisién de inadmi-
sién por carencia de contenido constitucional también ponia de mani-
fiesto que no se daba el presupuesto de aplicacion del ne bis in idem
procesal por la falta de identidad de los hechos.

Por otra parte, la STC 191/2009 no impide la consideracion del
caracter novedoso de esta cuestion, toda vez que, si bien el presu-
puesto factico era en parte semejante al actual, el pronunciamiento fue
claro en excluir su andlisis desde la perspectiva de la prohibicién de
doble sometimiento a un proceso penal por falta de su concreta invo-
cacion en la demanda de amparo y en la via judicial previa.

La STC 24/2019, FJ 2. En el presente caso, este Tribunal decidi6
admitir el recurso de amparo al apreciar que concurria en el mismo
especial trascendencia constitucional (art. 50.1 LOTC) porque el
recurso plantea un problema o afecta a una faceta de un derecho fun-
damental sobre el que no hay doctrina de este Tribunal [STC 155/2009,
FJ 2, a)]. La novedad reside en que la tutela del derecho a la libertad
informacion [art. 20.1 d) CE] se plantea aqui con ocasién de la publi-
cacién no ya de una noticia sino de un documento complementario
que contenia datos supuestamente pertenecientes al &mbito de la inti-
midad de la persona sobre la que versaba la misma. Dicha conducta,
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llevada a cabo por un periodista en el ejercicio de su profesion, mere-
ci6 la condena penal por un delito de revelacion de secretos, condena
frente a la que se solicita el amparo.

STC 25/2019, FJ 2. En este caso, el Tribunal ha apreciado que su
resolucién podia dar ocasién al Tribunal para aclarar o cambiar su
doctrina, como consecuencia de un proceso de reflexion interna [STC
155/2009, FJ 2 b)]. En efecto, el demandante de amparo solicita la
aclaracién y el reforzamiento de la doctrina constitucional sobre el
cardcter constitucionalmente prohibido de la utilizacién periodistica
de la cdmara oculta establecida en las SSTC 12/2012 y 74/2012, por
entender que la sentencia recurrida la ha desatendido. Por consi-
guiente, la especial trascendencia constitucional concurre en este
recurso en cuanto que su supuesto de hecho permite aclarar o cambiar
la doctrina constitucional sobre la utilizacién de la cdmara oculta
como técnica periodistica de obtencion de informacion.

STC 31/2019. FJ 2. El recurso de amparo se decidié admitir a tra-
mite al apreciar que el asunto trasciende del caso concreto, porque
plantea una cuestién juridica de relevante y general repercusién social
y econémica [STC 155/2009, FJ 2 g)]. En €l confluyen varias cuestio-
nes que conducen a tal consideracién. En primer lugar, el recurso
plantea una cuestion juridica de relevante y general repercusién, dado
que la vulneracién de derecho fundamental alegado, el derecho a la
tutela judicial efectiva sin indefension (art. 24.1 CE), podria provenir
de un posible incumplimiento del Derecho de la Unién, con las conse-
cuencias ad extra que ello conlleva para el Estado espafiol, en consi-
deracidn a que, segun establece el art. 19.1 del Tratado de la Unién
Europea, «Los Estados miembros estableceran las vias de recurso
necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva en los dmbitos
cubiertos por el Derecho de la Unién». En nuestro caso, sera el Tribu-
nal Constitucional quien dispensard dicha tutela cuando los demas
organos jurisdiccionales, llamados en primera instancia a ello, no lo
han hecho, ya que, ademas, dicha vulneracién afectard de forma
directa a principios rectores de la politica social y econdmica, contem-
plados en la Constitucién espafiola, como son el derecho a una
vivienda digna y adecuada (art. 47 CE) y la defensa de los consumido-
res (art. 51 CE).

STC 37/2019 (SSTC 46/2019, 51/2019, 53/2019, 54/2019,
58/2019, 65/2019, 66/2019, 67/2019, 68/2019, 69/2019, 70/2019,
71/2019, 77/2019, 81/2019, 84/2019). FJ 3b). Este recurso plantea un
problema o faceta de un derecho fundamental sobre el que no hay
doctrina de este Tribunal [STC 155/2009, FJ 2 a)], en la medida en
que permite que este Tribunal pueda perfilar el canon constitucional
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del control de las decisiones judiciales que, no siendo susceptibles de
ulterior recurso ordinario segin el derecho interno, dejan de aplicar
una ley nacional por entender que es incompatible con el derecho de
la Unién Europea. Y, en todo caso, afiadimos que es a este Tribunal a
quien corresponde apreciar si el contenido del recurso justifica una
decision sobre el fondo en razén de su especial trascendencia consti-
tucional, que encuentra su momento procesal idéneo en el tramite de
admisién contemplado en el art. 50.1 LOTC.

STC 41/2019, FJ 2b (también la STC 42/2019). Como el Tribunal
ha sostenido, con reiteracion, los amparos parlamentarios tienen parti-
cularidades respecto del resto de los recursos de amparo en cuanto al
marco de garantias del que disponen los eventuales recurrentes para
invocar sus derechos fundamentales, cual es la ausencia de una via
jurisdiccional previa al amparo constitucional en la que postular la
reparacion de los derechos vulnerados y que se retrotrae, en origen, a
la doctrina de los interna corporis acta, segin la cual determinados
actos parlamentarios no pueden ser objeto de control por los tribuna-
les ordinarios, circunstancia que ha de conjugarse con el ejercicio del
ius in officium por parte de los representantes politicos sin perturba-
ciones ilegitimas (art. 23.2 CE), y, en udltima instancia, con el derecho
de los propios ciudadanos a participar en los asuntos ptiblicos mediante
sus representantes (art. 23.1 CE), lo que sitda a los amparos parlamen-
tarios en una posicion especial a la hora de determinar su dimensién
objetiva y valorar la especial trascendencia constitucional por parte de
este Tribunal (STC 155/2009, FJ 2), dada la repercusién general que
tiene el ejercicio de la funcidn representativa y que excede del ambito
particular del parlamentario y del grupo en el que se integra.

STC 56/2019, FJ 2. El presente recurso de amparo reviste especial
trascendencia constitucional y fue por ello admitido porque brinda al
Tribunal la oportunidad de perfilar la doctrina constitucional relativa a
los derechos fundamentales sustantivos invocados en asuntos de mar-
ginacién laboral de empleados publicos [STC 155/2009 FJ2a)].

STC 72/2019, FJ 2. El frecuente incumplimiento de esta jurispru-
dencia constitucional que se pone de manifiesto con ocasién de los
sucesivos recursos de amparo que se van presentado es motivo de muy
alta preocupacidn para el Tribunal Constitucional en una materia que
suscita especial sensibilidad desde el punto de vista del respeto a los
derechos fundamentales y que constituye uno de los fundamentos ele-
mentales del estado de derecho, desde el punto de vista histérico e
institucional. No resulta ficilmente comprensible que, tras el extenso
nimero de resoluciones dictadas por este Tribunal sobre esta cuestion,
la jurisprudencia constitucional en la materia siga sin ser trasladada al
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quehacer cotidiano de todos los que participan en la labor de tramita-
cion judicial de los procedimientos de habeas corpus y que por esta
razén deban seguir admitiéndose recursos de amparo que se acogen a
la alegacién del incumplimiento de la jurisprudencia constitucional
como motivo de especial trascendencia constitucional.

En el recurso de amparo, el inicial auto de inadmisién liminar del
Juzgado de Instruccién podria estar lastrado por la simple ignorancia
de la jurisprudencia constitucional; pero el auto de desestimacién del
incidente de nulidad de actuaciones, dictado de acuerdo con el informe
del Ministerio Fiscal, resulta menos comprensible, habida cuenta de
que en el escrito de interposicién de dicho incidente se alegd concre-
tamente la vulneracion del art. 17.4 CE y se citd y transcribi6 la
reciente jurisprudencia constitucional e incluso el ahora demandante
puso de manifiesto al 6rgano judicial con toda claridad que, conforme
a lo afirmado por la STC 204/2015, la desestimacién del incidente
supondria una negativa del 6rgano judicial al deber de acatamiento de
la doctrina constitucional.

STC 78/2019, FJ6. El recurso de amparo censura que la Audiencia
Provincial haya condenado a los actores mediante una nueva valora-
cién de la dimensidn subjetiva de su conducta sin haberles oido en
persona. Suscita asi la cuestion de las garantias procesales aplicables
a los miembros de asociaciones canndbicas que resultan condenados
en segunda instancia mediante un juicio renovado de su conocimiento
de la ilicitud del acto que fue especificamente abordada y resuelta en
la STC 146/2017, 36/2018 y 37/2018, doctrina que debe ser preser-
vada ante el riesgo de interpretaciones contradictorias de los 6rganos
del Poder Judicial, lo que ha llevado a este Tribunal a apreciar la espe-
cial trascendencia constitucional del presente recurso de amparo en
los términos del supuesto enunciado en la letra e) de la STC 155/2009.

La STC 82/2019, FJ 2. La presente demanda tiene especial tras-
cendencia constitucional como consecuencia de que el 6rgano judicial
pudiera haber incurrido en una negativa manifiesta del deber de acata-
miento de la doctrina de este Tribunal [STC 155/2009, FJ 2 1)].

Como se declara en la STC 93/2018, FJ 2, la circunstancia de que
la recurrente, por una parte, invoque el derecho de defensa
(art. 24.2 CE) respecto de la actuacion de la administracion sanciona-
dora y de que, por otra parte, la causa de especial trascendencia cons-
titucional alegada por la recurrente sea la de que se pudiera haber
incurrido en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la
doctrina de este Tribunal, no resulta un impedimento para apreciar la
concurrencia de una causa de especial transcendencia constitucional
que en la STC 155/2009 aparece exclusivamente referida a actuacio-
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nes judiciales y se vincula al incumplimiento del mandato del art. 5
LOPIJ. En efecto, en atencidn a su caracter subsidiario, el control de
constitucionalidad que desarrolla este Tribunal no se limita a la con-
creta actuacion que se considera lesiva del derecho fundamental, sino
que se extiende al funcionamiento conjunto del sistema de proteccion
de los derechos fundamentales, de tal suerte que el deber de acata-
miento de la jurisprudencia constitucional corresponde tanto a las
administraciones publicas cuando actdan como a los tribunales cuando
revisan su actuacion.

STC 101/2019, FJ 2. Que una resolucién no se acomode a la inter-
pretacién asentada por este Tribunal no es razén bastante para apre-
ciar, como causa de especial transcendencia constitucional, la negativa
manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina constitucional. Asi
lo hemos sostenido reiteradamente, al afirmar que esa negativa no
puede ser identificada con la errénea interpretacion o aplicacién de la
jurisprudencia, incluso si fuera objetivable y verificable en el caso
concreto. Para el Tribunal se trata de algo radicalmente distinto como
lo es la voluntad manifiesta de no proceder a su aplicacion, esto es,
una decisién consciente de soslayarla. Y es que es precisamente el
‘elemento intencional o volitivo’ el que caracteriza este concreto
supuesto de especial trascendencia constitucional.

Cumple afirmar que en el presente supuesto concurren otros facto-
res distintos de la mera inaplicacién de la doctrina constitucional, lo
que corrobora la causa de especial transcendencia constitucional apre-
ciada en el tramite de admision. En el escrito dirigido al servicio de
orientacidn juridica del Colegio de Abogados, el demandante ya puso
de manifiesto que la insuficienci