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INTRODUCCION

Una vez mdas me siento profundamente honrado al presentar en
este solemne acto de apertura del afio judicial la Memoria del Ministe-
rio Fiscal. Doy cumplimiento de esta forma a una obligacién legal y a
una tradicidn centenaria que aflo tras afio contribuye a hacer maés
transparente la actuacion de esta relevante Institucion de la Justicia,
cuya maxima responsabilidad me fue encomendada hace mas de seis
anos y que desde entonces vengo asumiendo con el orgullo que inti-
mamente genera el privilegio de dirigir uno de los engranajes esencia-
les de nuestra arquitectura constitucional.

Y de nuevo esta vez, con renovada satisfaccion, os doy cuenta del
trabajo serio, riguroso y comprometido de quienes integran el Minis-
terio Fiscal. Pero sobre todo, Majestad, del esfuerzo que realizan los
mds de dos mil trescientos Fiscales desde su puesto en las 101 Fisca-
lias, distribuidas por toda la geografia espanola, para cumplir con los
cometidos que la Constitucién y la ley les asigna como 6rgano de jus-
ticia. Son todos ellos excelentes profesionales, dia a dia dedicados a la
trascendental funcién de promover la accién de la justicia en defensa
de los derechos de los ciudadanos y del interés general con sujecién
estricta a la legalidad, cuya aplicacién imparcial se enmarca, por
voluntad del constituyente, en el principio de unidad de actuacién
como forma de garantizar la interpretacién unitaria del ordenamiento
juridico y, en definitiva, la seguridad juridica y la igualdad de todos
ante la ley.

Es esta una Institucién empeiiada en hacer efectivos los valores
esenciales sobre los que se asienta nuestro sistema juridico y en ase-
gurar a todos el ejercicio de sus derechos y libertades que, impulsada
por esos objetivos, se implica cada dia en combatir eficazmente el
delito en cualquiera de sus manifestaciones procurando, al tiempo, la
proteccién de aquellos que han sufrido en sus personas o bienes las
consecuencias de la actividad criminal y el resarcimiento de los per-
juicios sufridos como consecuencia de ello.

Como sabéis, Majestad, la Memoria resume la actividad desarro-
llada por la Institucién durante el afio precedente y traslada a la socie-
dad las conclusiones y reflexiones nacidas de nuestra experiencia coti-
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diana en los distintos puntos del territorio nacional. Y es precisamente
esa experiencia colectiva, resultado de un proceso interno de anélisis y
reflexién compartida, la que nos proporciona una privilegiada vision
de los diversos fenémenos criminales que ponemos a disposicién de
todos como contribucién al disefio de una politica criminal cada vez
mas eficaz en la prevencién y persecucion del delito y en la salvaguar-
da de los principios que inspiran nuestro modelo de convivencia.

Y es un hecho cierto que el andlisis de las situaciones que desde esta
perspectiva percibimos cada dia da cuenta de un dato absolutamente
incuestionable que tenemos que incorporar a cualquier planteamiento
futuro en la lucha contra la delincuencia: las actividades criminales que
causan preocupacion en Espafia, porque afectan seriamente al ejercicio
de derechos y libertades e inciden negativamente en la seguridad de los
ciudadanos, son también objeto de preocupacion, por esas mismas razo-
nes, en los paises de nuestro entorno. Y lo que es mds importante, la
respuesta que las instituciones y la sociedad misma pueden articular
ante estos fendémenos tiene necesariamente que ser planificada y ejecu-
tada en accién coordinada, o mejor, en accién comun de los Estados.
Porque con frecuencia la dindmica delictiva, y sus efectos, se extienden
mas alla de los limites geograficos nacionales.

Este planteamiento exige una revision en profundidad de las herra-
mientas juridicas que tenemos a nuestra disposicién. En Europa, en la
ultima década, se han puesto en marcha instituciones e instrumentos
pensados para facilitar la colaboracién entre las autoridades judiciales
de los Estados. Eurojust, las redes internacionales de cooperacion, el
principio de reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales, los
equipos conjuntos de investigacion, no son sino mecanismos creados
con ese objetivo y cuya utilizacion, cada vez mds 4gil y efectiva, estd
produciendo resultados extraordinariamente positivos.

Pero hay que seguir avanzando hasta articular una accién conjunta
de caricter permanente frente a esas graves amenazas a las que todos
estamos expuestos. El pleno convencimiento de esta realidad viene
impulsando desde hace afios una actuacién dindmica y comprometida
del Ministerio Fiscal espafiol que, con la mira puesta en ese objetivo,
estd apostando seriamente por reforzar los cauces y mecanismos insti-
tucionales que hagan posible una accién coordinada de los diversos
Ministerios Pdblicos de la Unién Europea.

La presidencia espafiola de la Unién durante el primer semestre
del presente afio 2010 ha constituido un marco inmejorable para
impulsar este proyecto que ha cristalizado en dos importantes aconte-
cimientos, celebrados en esta Capital el pasado mes de mayo, la Con-
ferencia de Presidentes de Tribunales Supremos y Fiscales Generales
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y la Reunién del Foro Consultivo de Fiscales Generales y Directores
de Accion Publica. El primero de ellos tuvo acogida en esta misma
sede del Tribunal Supremo y sirvi6 de foro privilegiado para una pro-
funda reflexion acerca de la incidencia practica en la actividad judicial
de los Estados de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE,
incorporada a nuestro acervo comtn por el Tratado de Lisboa y cuya
efectiva aplicacién ha sido objetivo prioritario de esta reunion de tra-
bajo, como requisito ineludible para la consolidacién del espacio
comun de justicia.

Por su parte el Foro Consultivo se configura, dentro de la Estrate-
gia de Seguridad Interior aprobada por el Consejo, como un instru-
mento para dar voz a los Fiscales Generales y Directores de Accién
Publica de los paises de la Union Europea en aquellos temas en los
que sus aportaciones, resultado de la puesta en comin de conocimien-
tos y experiencias en la lucha contra la delincuencia, no deben ser
ignoradas por los organismos encargados de analizar y evaluar las ten-
dencias de la criminalidad en Europa y de definir las respuestas ante
estas situaciones.

Son solo dos ejemplos de lo que estamos construyendo entre todos.
De ese espacio comun de justicia que nos va haciendo fuertes ante las
grandes organizaciones de delincuentes y ante fendmenos criminales
que tienen potencialidad suficiente para poner en peligro las estructu-
ras de los Estados y el propio sistema democratico, como el terroris-
mo, la corrupcion, la trata de seres humanos, el trafico de drogas, el
blanqueo de capitales y cualesquiera otros que, planificados y ejecuta-
dos a través de sélidas, complejas y sofisticadas estructuras, resultan
especialmente dificiles de combatir.

La armonizacién normativa europea es otro objetivo indeclinable
en ese esfuerzo comtn. Acabamos de asistir a la publicacién en Espa-
fla de una importante reforma del Cédigo Penal cuyo proceso de ela-
boracién, iniciado tiempo atrds, ha ocupado buena parte de la activi-
dad desarrollada por el Gobierno y el Parlamento durante el afio 2009
y los primeros meses de este periodo anual, y al que el Ministerio Fis-
cal, en cumplimiento de sus funciones estatutarias, ha contribuido
trasladando al legislador, con el rigor y la profesionalidad que le carac-
teriza, la valoracién que, desde nuestra privilegiada atalaya, podemos
hacer de la evolucién de la actividad delictiva y de la adecuada tipifi-
cacion de determinados comportamientos cuya impunidad era absolu-
tamente imprescindible evitar.

Como no podia ser de otra forma, la Ley Organica 5/2010 de 22 de
junio, en perfecta sintonia con esa tendencia de aproximacion legisla-
tiva, se hace eco de la més novedosa normativa europea en la lucha
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contra el crimen. Asi, importantes Decisiones Marco como las rela-
cionadas con la lucha contra el terrorismo, la explotacién sexual de los
niflos y la pornografia infantil, la corrupcién en el sector privado, o
aquellas otras que pretenden el establecimiento de criterios comunes
en la tipificacién y sancién de los delitos de trafico de drogas o en la
regulacion del decomiso, se incorporan en sus aspectos esenciales a
nuestra norma penal sustantiva. Al igual que la Directiva sobre opera-
ciones con informacion privilegiada y manipulacién del mercado, o la
relativa a la proteccion del medio ambiente en el &mbito penal, entre
otras. Se trata, en definitiva, de dar cumplimiento a la obligacion, ple-
namente asumida, de adaptar la legislacién interna a ese planteamien-
to conjunto que pretende una estrategia inica frente a un enemigo
comun.

También en Espaiia el andlisis de la evolucién de la criminalidad,
que abordamos en la Memoria cumpliendo el mandato estatutario,
exige una detenida referencia a aquellas conductas delictivas que
generan una mds profunda preocupacion social y ciudadana y que son
precisamente las que aparecen vinculadas a las distintas modalidades
de criminalidad organizada, cuya expresién mds inquietante y cruel
es, sin lugar a dudas, el terrorismo en cualquiera de sus manifestacio-
nes y cualquiera que sea su origen.

En referencia especifica a la actividad de la banda terrorista ETA,
que tanto sufrimiento estéril estd infringiendo a la sociedad espafiola a
lo largo de su prolongada actividad criminal, debemos dejar dolorosa
constancia, una vez mas, de tres victimas mortales causadas a manos
de quienes se empecinan absurdamente en el intento, irremediable-
mente condenado al fracaso, de imponer sus ideas mediante el uso del
terror mds descarnado y de una lacerante, sistemdtica y despiadada
estrategia de atropello brutal e indiscriminado de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos de bien. En el mes de junio de 2009, en
la localidad vizcaina de Arrigorriaga, una bomba lapa, colocada
en su vehiculo, acab6 con la vida del Inspector del Cuerpo Nacional
de Policia don Eduardo Puelles Garcia. Tan solo un mes mas
tarde, en julio de 2009 y en la localidad balear de Calvid, el mismo
cobarde procedimiento sirvié para acabar con la vida de dos jove-
nes Guardias Civiles, Carlos Sdez de Tejada Garcia y Diego Salva
Lezaun.

El hecho cierto de que la cifra de victimas mortales a manos de
ETA haya ido descendiendo progresivamente a lo largo de los afios,
sin que tengamos que lamentar ninguna otra pérdida desde el mes de
agosto del pasado afio, asi como la reduccion, en comparacion con el
afio 2008, en un 60 por 100 en el nimero de atentados terroristas,
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constituyen una muestra esperanzadora de que la actuacién contra esta
organizacién criminal va produciendo sus frutos, al tiempo que se
hace patente el sentir de la inmensa mayoria de los ciudadanos que,
dentro de los mas estrictos cauces democraticos, se muestran cada dia
mas beligerantes contra aquellos que pretenden subvertir, haciendo
uso del burdo mecanismo del terror, conquistas tales como el orden
constitucional, la convivencia ciudadana y sus legitimas aspiraciones
de paz, libertad y justicia.

El esfuerzo y profesionalidad de las autoridades judiciales, el
Ministerio Fiscal y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y la extraor-
dinaria colaboracion prestada por otros Estados, especialmente Fran-
cia pero también Portugal que, como paises vecinos y hermanos
sienten como propia esta gravisima amenaza, estd debilitando nota-
blemente la capacidad operativa de la banda. De ello dan cuenta
las 141 personas detenidas por su vinculacién con ETA, de las que 106
lo fueron en territorio espafiol y 32 en Francia, incluidos el jefe militar
y otros importantes responsables de la organizacién; y también la
entrega por los Tribunales franceses de 16 individuos, seis de ellos
con caracter temporal, uno de los cuales, “Txeroqui”, otro importante
dirigente de la banda, fue puesto a disposicién de los 6rganos judicia-
les de la Audiencia Nacional en una actuacién perfectamente coordi-
nada que ha marcado un antes y un después en la colaboracién entre
las autoridades judiciales de ambos paises.

Por su parte, la intensa actividad desarrollada por el Ministe-
rio Fiscal en este &mbito se concreta en la presentacién durante el
afio 2009 de un total de 40 escritos de acusacion contra 111 personas
relacionadas directa o indirectamente con el terrorismo de ETA y, en
la celebracién de 49 juicios que dieron lugar a otras tantas sentencias,
en las que resultaron condenadas 86 personas, aproximadamente un 76
por 100 de los que habian sido objeto de acusacién. A su vez, la Fisca-
lia de la Audiencia Nacional inicié en ese mismo periodo un total de
428 diligencias de investigacion por delitos de enaltecimiento del
terrorismo y menosprecio o humillacién de las victimas, a consecuen-
cia de las cuales se llev a efecto la retirada de la simbologia terrorista
—fotografias de miembros de la banda, pancartas, pintadas etc.— de
numerosos espacios publicos, poniendo fin de esta forma a un inacep-
table homenaje a quienes no dudan en violar sistematicamente los
derechos de los demas.

En lo que respecta a la otra gran amenaza, el terrorismo interna-
cional de origen islamico, la realidad confirma el acierto en el andlisis
que ya se anticipaba en anteriores Memorias de la Fiscalia General, al
vincular la indudable y altisima potencialidad lesiva de este fendmeno
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criminal, entre otras variables, a su notable singularidad y al impor-
tante papel que en la difusién de sus fanaticos planteamientos tiene el
desarrollo tecnolégico. Es un hecho indiscutible que el enorme poten-
cial que los descubrimientos y avances técnicos han aportado a las
comunicaciones, fundamentalmente en alguno de sus servicios como
la red de Internet, han favorecido la articulacién de complejas y tupi-
das redes de contacto, habitualmente exentas de vinculos jerdrquicos
o estructurados y que, sin embargo, llevan a cabo el grueso de su acti-
vidad criminal por medio de células locales auténomas preparadas
para actuar en diversos paises, incluso simultineamente, bajo el
estimulo de las consignas difundidas, a través de esos medios, por
Al Qaeda y otros reconocidos movimientos islamistas radicales.

Esta actividad de abierto proselitismo y adoctrinamiento, constitu-
ye una peligrosa fuente de informacién, al tiempo que una util herra-
mienta para la captacién y reclutamiento de nuevos adeptos, la distri-
bucién de instrucciones y manuales de actuacién terrorista, la
financiacién de estas operaciones y la planificacién de atentados, en lo
que, en sintesis, integra un autentico campo de entrenamiento virtual
de posibilidades infinitas.

El Ministerio Fiscal, con la inestimable colaboracion de las Fuer-
zas 'y Cuerpos de Seguridad del Estado y con absoluto respeto a los
limites que impone el Estado de Derecho, ha apostado por dar un paso
adelante en la tarea de articular —desde el punto de vista técnico-juri-
dico— una interpretacién de la norma penal que pudiera dar respuesta
a estos novedosos fendmenos criminales, y ello ha sido determinante
en la desarticulacion de células terroristas en estado incipiente o
embrionario que, por eso mismo, se han visto imposibilitadas para
cometer atentados y ocasionar nuevas victimas. Toda esta actividad se
ha materializado en el afio 2009 en la presentacién de seis escritos de
acusacion, contra un total de 36 personas, por delitos de colaboracién
e integracidn en organizacion terrorista cuyo sustrato factico se ha
construido en torno a conductas relacionadas con la captacion y adoc-
trinamiento de futuros terroristas o la financiacién de estas acciones.
A su vez, se han celebrado cuatro juicios orales por hechos de esta
naturaleza en los que, pese a las dificultades probatorias que entrana
el enjuiciamiento en fases tan incipientes de la dindmica criminal, han
resultado condenadas un total de 25 personas.

Toda esa enriquecedora experiencia practica llevé ademads al
Ministerio Fiscal a realizar, en su dia, algunas propuestas de reforma
legislativa que hicieran mas fécil la represion de aquellos comporta-
mientos cuyo encaje en la norma penal presentaba mayores dificulta-
des y cuya eventual impunidad resultaba incomprensible, injusta y
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gravemente peligrosa. Estas propuestas han tenido importante reflejo
en la reforma operada en el nuevo Capitulo VII del Titulo XXII del
Cédigo Penal por medio de la Ley Orgénica 5/2010 de 22 de junio,
que entrard en vigor a finales de este aflo y que, en dltimo término,
pretende dar cumplimento a las obligaciones legislativas derivadas de
la Decisiéon Marco 2008/919/JAI de 28 de noviembre.

La criminalidad organizada tiene en la delincuencia econémica y
relacionada con la corrupcién otra de sus mds peligrosas y graves
manifestaciones. Circunstancias como la creciente facilidad para enta-
blar contactos personales y realizar todo tipo de operaciones comer-
ciales, la libre circulacién de capitales, mercancias y servicios, la
paulatina desaparicién de las fronteras, la agilidad en la transmision
de la informacién o los avances tecnolégicos que se suceden a ritmo
vertiginoso, favorecen, sin duda, el desarrollo econémico, pero consti-
tuyen, al tiempo, factores que son aprovechados para la creacién y
fortalecimiento de organizaciones criminales y para facilitar la expan-
sion territorial de sus actividades.

Se impone por tanto, también en esta materia, una nueva defini-
cién de objetivos y una adecuada planificacién de actuaciones. Por
ello se esta auspiciando una innovadora linea de trabajo desde instan-
cias internacionales como Naciones Unidas, el Banco Mundial o la
Unidén Europea, cuyo eje prioritario incide especialmente en la ver-
tiente econdmica de las actividades criminales, cuidando la correcta
tipificacion de estas conductas y su adecuado castigo, en el que debe
atenderse no solo a las penas privativas de libertad sino también al
contenido econémico de la sancién y al comiso de las ganancias y
efectos del delito.

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Delincuencia Orga-
nizada, en el marco de sus competencias y sirviéndose de su particular
configuracién, estd dando una respuesta seria, profesional y muy diné-
mica ante estas situaciones, focalizada en la investigacién y el ejerci-
cio de la accién penal tanto respecto de aquellas conductas, especial-
mente reprobables, vinculadas a la corrupcion en el sector publico,
como contra las actividades de las “mafias”, generalmente de compo-
nente extranjero, que actian en nuestro pais con el objetivo de blan-
quear los beneficios obtenidos con sus ilicitas acciones. El resultado
de su trabajo, del que nos sentimos especialmente orgullosos, es un
claro exponente del rigor y la imparcialidad con la que el Ministerio
Fiscal esté llevando a cabo su labor, sin otro objetivo que la aplicacién
igualitaria de la Ley y la defensa de los derechos e intereses de todos.

La necesidad de armonizar también en este ambito la normativa
europea, con la vista puesta en la consolidacién de ese espacio judicial
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comtin, ha determinado la incorporacién en nuestro Cédigo Penal, por
Ley Orgénica 5/2010 de 22 de junio, de algunos de los aspectos més
avanzados de la Decision Marco 2005/212 de 24 de febrero sobre el
decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el
delito, asi como la prevision, en el nuevo articulo 367 septies de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, de una futura Oficina de Recupera-
cién de Activos a la que se podrd encomendar, a instancia del Ministe-
rio Fiscal, la localizacién, conservacion, administracién y realizacion
de los bienes y efectos obtenidos con ocasién de sus ilicitas conductas
por las organizaciones criminales.

El trafico de drogas y el blanqueo de capitales asociado al mismo
constituyen otra grave manifestacion de la criminalidad organizada
con dimension transnacional. La especial configuracién del Ministe-
rio Fiscal espafiol, que desde el afio 1988 dispone de una estructura
especificamente disefiada para actuar contra esa ilicita actividad en
todo el territorio del Estado, nos otorga una envidiable posicién que
estd siendo observada con interés por otros paises de nuestro entorno.
La articulacion de la Fiscalia Especial Antidroga, con un eje central
cuya competencia se ejerce ante la Audiencia Nacional, y una red de
Fiscales Delegados desplegada por toda la geografia espafiola es, sin
duda, un adecuado disefio para enfrentar una forma de delincuencia
caracterizada por una planificacion cuidadosa en objetivos, procedi-
mientos y medios, y en la que una amplia expansion territorial, sin
limite geogréfico alguno, puede suponer en si misma una ventaja nada
desdefiable.

La capacidad de accién conjunta y coordinacién de este importan-
te 6rgano del Ministerio Fiscal hace del mismo un recurso insustitui-
ble que, no obstante, debe irse reforzando y adaptando a las nuevas
necesidades. Asf la reforma del Estatuto Orgénico, por Ley 24/2007
de 9 de octubre, dio un paso adelante en la definicién de aspectos
esenciales de esta Fiscalia Especial y esta labor la hemos completado,
hace escasas semanas, con la publicacién de la Instruccion 2/2010 que
configura a los Fiscales Delegados como auténticos especialistas en la
lucha contra estas manifestaciones delictivas en sus respectivos terri-
torios.

El trabajo de esta Fiscalia, uno de cuyos indices es la presentacion
el pasado afio de un total de 74 escritos de acusacién ante los 6rganos
judiciales de la Audiencia Nacional, un 32 por 100 mas que en el
periodo anual precedente, tiene también una importante proyeccion
mas alla de nuestras fronteras. La propia naturaleza y las caracteristi-
cas de la actividad criminal que se trata de erradicar, requieren de un
especial esfuerzo para estrechar los vinculos de colaboracidn con las
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autoridades policiales y judiciales de aquellos paises, que se encuen-
tran situados geograficamente en las rutas del tréfico ilicito 6 en encla-
ves importantes para la distribucion de los productos entre sus consu-
midores.

El andlisis de la actuacién del Ministerio Fiscal frente a las mani-
festaciones de la delincuencia organizada trasnacional no seria com-
pleto sin hacer referencia a la importante labor desarrollada en las Fis-
calias territoriales, impulsada y orientada en ocasiones por los Fiscales
de Sala Coordinadores para dreas concretas de especializacion, y en la
que comprometen su esfuerzo numerosos Fiscales en distintos lugares
de la geografia nacional. Actividades delictivas como el trafico de
organos o la trata de seres humanos y también otras como la falsifica-
cion de documentos, moneda o medios de pago, las defraudaciones,
las conductas contra los derechos de propiedad intelectual o indus-
trial, la pornografia infantil o el trafico de vehiculos robados, aparecen
cada vez con mds frecuencia vinculadas a grupos organizados de
delincuentes con ramificaciones mds alld de nuestras fronteras y exi-
gen de todos una intensa dedicacién y un decidido empefio en su
investigacion, persecucion y efectiva sancién.

La referencia que, por disposicion legal, debe contener la Memo-
ria anual de la Fiscalia General del Estado a la evolucién de la crimi-
nalidad, determina que en sus piginas se aborde un anélisis riguroso y
pormenorizado de todas estas materias, a partir de la informacién que
el Ministerio Pablico obtiene como 16gica consecuencia de su inter-
vencion en los multiples procedimientos criminales tramitados duran-
te el aflo.

Con la tnica pretensién de hacer una aproximacion a los datos de
los que disponemos, se debe dejar constancia, en primer término, de
que en el afio 2009 los érganos judiciales incoaron en todo el territorio
espaiiol un total de 4.753.144 procedimientos por delito, de los que
2.231 se registraron por los Juzgados Centrales de Instruccion. Estas
cifras son reflejo de un discretisimo incremento, de un 1,5 por 100,
respecto del afio 2008, dato sin duda esperanzador, pues no solamente
es muy inferior al indice porcentual de crecimiento interanual consta-
tado el pasado afio, que se situaba en un 3,57 por 100, sino que es,
ademas, el mas bajo de los cuatro ultimos ejercicios.

Atun computadas en las cifras globales ya mencionadas, las dili-
gencias urgentes de enjuiciamiento rdpido merecen consideracion
especifica por haber experimentado el indice mas elevado de creci-
miento entre los diversos tipos de procedimiento, casi un 5 por 100
respecto del afio 2008, al alcanzar la cifra de 230.680 incoaciones en
el pasado ejercicio. Esta circunstancia es fiel reflejo de la definitiva
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consolidacién de este cauce procesal como herramienta de uso habi-
tual en el quehacer diario de los juzgados y las fiscalias, y es igual-
mente reveladora del importante esfuerzo que se esta realizando para
agilizar la justicia penal, objetivo sin duda prioritario en la calidad del
servicio publico que la Administracién de Justicia estd llamada a
garantizar.

La informacién que facilitan las diferentes Fiscalias territoriales,
permite también un andlisis cualitativo de la criminalidad en atencién
a la naturaleza de los hechos ilicitos que dieron lugar a la incoacién de
los diferentes procedimientos, andlisis que se detalla en las paginas de
la Memoria y de cuyos aspectos esenciales damos cuenta en apretado
resumen. Comenzando por las conductas lesivas de bienes juridicos
de caracter personal, los procedimientos por delitos contra la vida y la
integridad fisica, en el afio 2009, generaron 921.130 nuevas diligen-
cias previas, lo que implica un descenso del 2,5 por 100 respecto del
afo anterior, si bien en relacién con los comportamientos mds graves,
inicialmente calificados como delitos de homicidio y asesinato, se
constata un ligerisimo repunte, concretado en 41 causas mas que
en 2008, carente de relevancia practica especialmente en una fase tan
temprana de la investigacion criminal.

Como en anteriores ejercicios, las infracciones penales contra el
patrimonio y el orden socioeconémico motivaron el volumen mads ele-
vado de incoaciones, superando el 50 por 100 de las registradas en
el afio, aun cuando las cifras correspondientes a 2009 dan cuenta de
una ligera tendencia a la baja, concretada en un indice negativo del
1,5 por 100 respecto del mismo registro del afio anterior. A excepcion
de los procedimientos de robo con violencia e intimidacién, que acu-
san un ligero aumento del 1,9 por 100, se constata un claro descenso
en el nimero de nuevos procedimientos por delitos de hurto y robo
con fuerza en sus distintas modalidades, dato que merece, sin duda,
una valoracién positiva ya que estas ilicitas conductas inciden de
forma importante en la percepcién que los ciudadanos tienen de la
seguridad publica.

En lineas generales y en relacién con los otros comportamientos
delictivos de especial significacion, se constata una evidente disminu-
cién en el volumen global de incoacién de diligencias previas relativas
a delitos contra la libertad e indemnidad sexual y contra el orden
publico. En sentido contrario, se han registrado incrementos en el
nimero de expedientes iniciados en el afio 2009 por delitos contra la
libertad individual; los relativos a las relaciones familiares, especial-
mente los delitos de abandono de familia en su modalidad de impago
de pensiones; las falsedades; los delitos contra la Administracién
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Publica y contra la Administracion de Justicia, y los referentes a com-
portamientos que atentan contra los derechos de los trabajadores.

Especialmente relevante para valorar la actividad del Ministerio
Fiscal es, sin duda, la informacidn relativa al ejercicio de la accién
penal formulando acusacién en los diversos procedimientos tramita-
dos en el pasado ejercicio. De acuerdo con los datos estadisticos pro-
porcionados por las distintas Fiscalias, el Ministerio Publico present6
en el afio 2009, ante los 6rganos judiciales, un total de 308.972 escri-
tos de acusacidn en cualquier clase de procedimiento, de los que 436
lo fueron ante los juzgados y tribunales de la Audiencia Nacional.

La cifra correspondiente a las acusaciones presentadas ante los
organos territoriales —308.536— comparada con la ya de por si abulta-
da cifra del afio pasado —en el que se formalizaron 284.078 conclusio-
nes de esta naturaleza—, supone un incremento en el dltimo periodo de
mas del 8 por 100. Esta tendencia, que se viene constatando desde el
afo 2006, primer ejercicio en el que pudimos ofrecer datos ciertos
sobre esta materia, se concreta en un indice de crecimiento del 50 por
100 en el dltimo cuatrienio, y da idea del esfuerzo que se esta reali-
zando por los miembros de la Institucidn para responder, con agilidad
y eficacia, a las demandas que los ciudadanos hacen llegar ante la
Administracion de Justicia.

Precisamente con este mismo objetivo, se publicé la Instruccién
2/2009 sobre aplicacion del Protocolo de conformidad suscrito por la
Fiscalia General del Estado y el Consejo General de la Abogacia espa-
fola a través de la cual, siguiendo el impulso modernizador de la Ins-
titucion, se establecieron las bases para facilitar y encauzar en condi-
ciones cada vez mas eficaces y garantistas, las diversas posibilidades
que la legislacién procesal ofrece de utilizar la conformidad como
salida anticipada del proceso, con la finalidad de obtener una resolu-
cién mds rapida, menos traumdtica y, en definitiva, menos costosa del
conflicto penal.

El compromiso renovado de la Institucién en la defensa de los
valores que sustentan el Estado de Derecho y en la lucha contra la
delincuencia en cualquiera de sus manifestaciones, se traduce también
en una implicacién cada vez mayor de los Fiscales en la investigacion
criminal, mediante su participacion activa y dinamizadora en la fase
de instruccidn de los procesos penales, en linea con las pautas fijadas
en la Instruccién 2/2008 de la Fiscalia General del Estado, o a través
de las diligencias preprocesales que con dicho objetivo tramitan direc-
tamente los miembros del Ministerio Fiscal, con apoyo en el articulo 5
del Estatuto Orgénico y en el articulo 773 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.
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El volumen de diligencias de investigacion incoadas por las distin-
tas Fiscalias se mantiene estable en los dos ultimos ejercicios. Su ana-
lisis cualitativo da cuenta del impulso que a estos efectos tiene la pro-
gresiva especializacion del Ministerio Fiscal pues, no en vano, el
numero mas elevado de expedientes de esta naturaleza, iniciados en el
aflo precedente, tuvieron por objeto conductas ilicitas relacionadas
con materias objeto de atencion especializada por parte de la Institu-
cion, tales como las relativas a la proteccion del medio ambiente y el
patrimonio histérico, la siniestralidad laboral o la violencia doméstica
y de género. Efectivamente, la especifica preparacion de los Fiscales
en dreas concretas de actuacion, la relacién fluida y constante con ins-
tituciones y organismos publicos y privados implicados en la misma
actividad, y el conocimiento cada vez mds profundo de la realidad
sobre la que hay que actuar, hace de la Fiscalia un importante ariete en
la persecucién y sancién de las conductas delictivas y contribuye, sin
duda, a una mejor atencidn y defensa de los intereses de quienes sufren
las consecuencias de la actuacion ilicita.

Precisamente la especializacion, presupuesto irrenunciable para
actuar eficazmente contra los més graves fendmenos criminales, cons-
tituye otra poderosa arma de la que el Ministerio Fiscal se ha dotado
en los ultimos afios. Iniciada con la constitucion de las Fiscalias Espe-
ciales y consolidada, afios mas tarde, por la reforma de nuestro Estatu-
to Organico por Ley 24/2007 de 9 de octubre, la distribucién del tra-
bajo de los Fiscales en atencion a criterios de especializacion nos esta
permitiendo llegar mds lejos en nuestra actuacion, tanto en el esclare-
cimiento de las conductas o situaciones presuntamente delictivas,
como en el andlisis técnico-juridico de las mismas y en la articulacién
de soluciones idoneas para restablecer el orden juridico perturbado
manteniendo, al tiempo, como elemento aglutinador, la plena vigencia
del principio de unidad de actuacién, espina dorsal de la Institucién y
elemento vertebrador de la funcién encomendada constitucionalmente
al Ministerio Fiscal, como defensor de la Ley y de su uniforme inter-
pretacion y aplicacion en cualquier lugar del territorio nacional.

Esta progresiva especializacion del Ministerio Fiscal es también
un factor esencial para facilitar el concierto con las autoridades judi-
ciales de otros paises, en busca de esa accidon conjunta contra la delin-
cuencia que constituye el gran reto que hemos de enfrentar en los
albores del siglo xx1. La necesidad de focalizar nuestra atencién en
areas concretas de actividad hasta alcanzar cotas importantes de cono-
cimiento, de cardcter juridico pero también cientifico y técnico, en las
distintas materias, desarrollando al tiempo instrumentos eficaces para
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el cumplimiento de nuestra funcién, es un sentimiento comun en los
Ministerios Pablicos de toda Europa.

Es por tanto el momento de aunar esfuerzos y trabajar conjunta-
mente en esa direccién. En ello también desempena un papel funda-
mental la formacion, entendida no ya como un proceso que debe abor-
darse aisladamente en cada uno de los Estados sino como tarea comun
que favorezca el conocimiento de los diferentes ordenamientos juridi-
cos, y la interpretacién y aplicacién uniforme de la normativa europea
y de los principios y lineas de actuacién sobre las que se estd asentado
el espacio comun de justicia. Se trata, en definitiva, de potenciar lo
que el Programa de Estocolmo ha definido como una autentica cultura
judicial europea, opcién por la que el Ministerio Fiscal espafiol ha
apostado decididamente promoviendo actuaciones docentes clara-
mente inspiradas en dicho objetivo.

El repaso del trabajo de la Institucion en el aiio 2009 no serfa com-
pleto sin una referencia a la actuacién tuitiva del Ministerio Fiscal
respecto de quienes no pueden valerse por si mismos. En el afio 2009
promovimos la puesta en funcionamiento de las secciones de lo civil
en los 6rganos territoriales, a través de la publicacion de la Instruccion
4/2009 en la que, al tiempo, se fijaba un régimen especializado para la
proteccidn de las garantias y derechos de las personas con discapaci-
dad, inspirado en el alcance y contenido de la Convencién sobre los
derechos de estas personas ratificada por Espaiia en el afio 2008. Se
consolida asi la especializacién también en este dmbito, en el que la
ilusion y el profundo sentido de servicio al ciudadano que anima la
labor cotidiana de los Fiscales se hace patente con especial intensidad,
justamente en esta materia en la que los destinatarios tltimos de nues-
tro trabajo son los que se encuentran mds desprotegidos.

Igualmente seguimos progresando en nuestra labor en relacién con
los menores de edad, dando cumplimiento a nuestras funciones como
encargados de la instruccion de los expedientes incoados ante la exis-
tencia de indicios de responsabilidad penal, pero también, y sobre
todo, velando por su cuidado y proteccidn tal como nos ha confiado el
ordenamiento juridico. Las secciones de menores, plenamente conso-
lidadas en todo el territorio nacional, estan siendo un modelo de efica-
cia y profesionalidad a lo que ha contribuido la publicacién de la Ins-
truccién 1/2009 sobre organizacién del servicio en materia de
proteccidon. Como puede constatarse en esta materia, al igual que en
las restantes, la especializacién de los Fiscales es una apuesta segura.

He pretendido con estas palabras trasladar a Vuestra Majestad y a
toda la sociedad espafiola lo que ha sido la actividad del Ministerio
Fiscal en el dltimo periodo anual, nuestra visién de problemas que a
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todos preocupan como ciudadanos, y los objetivos en los que estamos
empefiados.

Es dificil resumir en unas pocas paginas el rigor, la capacidad de
trabajo, el afdn de superacién y, en definitiva, la ilusién que anima a
los integrantes de esta Institucion en su quehacer diario y en su objeti-
vo ultimo de contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho que
sostiene nuestro sistema democratico. Y, es mds dificil ain, cuando
desde mi privilegiada posicion, puedo observar y valorar, con orgullo,
el esfuerzo realizado conjuntamente durante mas de seis aflos para
convertir al Ministerio Piblico en un baluarte de la defensa de la lega-
lidad y de los derechos y libertades fundamentales, y en una pieza
esencial de nuestro sistema juridico capaz de ofrecer una respuesta
vdlida y util ante las situaciones, a veces extraordinariamente cam-
biantes, que se plantean en la sociedad de nuestro tiempo.

Os hago participe, Seor, de este trabajo y de esta ilusién. Podéis
tener la seguridad, y con Vuestra Majestad la sociedad entera, que este
organo constitucional de justicia estd plenamente comprometido con
su misién al servicio de la Ley y de todos los ciudadanos.

Madrid, septiembre de 2010
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CAPITULO I

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

A) ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2009

Tras el periodo de intensas reformas institucionales producidas en
el Ministerio Fiscal espafiol a lo largo del primer mandato del actual
Fiscal General del Estado Sr. Conde-Pumpido Tourén, su renovacién
en el cargo para un segundo periodo de cuatro afios, materializada en
el mes de mayo de 2008 al amparo del régimen transitorio de la
Ley 24/2007, de 9 de octubre, de reforma del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal, abrié camino como cabia esperar a una etapa de
adaptacién y consolidacién orgénica y funcional a los nuevos pardme-
tros normativos, que se refleja en buena medida en la actividad del
propio Fiscal General.

De este modo, la agenda del médximo representante del Ministerio
Publico en el ejercicio correspondiente al afio 2009, objeto de la pre-
sente Memoria, vino marcada basicamente por ese concreto esfuerzo
de asentamiento institucional, sin renunciar —como se vera— al plan-
teamiento de nuevos retos en el horizonte de actividad de la Fiscalia,
bajo la consigna de completar el profundo esfuerzo de modernizacién
emprendido a partir del afio 2004.

Igual que en ocasiones anteriores, las pautas de actuacién de la
Fiscalia General del Estado, sus objetivos y los resultados de la tarea
llevada a cabo, que ahora, con el ejercicio cerrado, cabe evaluar en su
totalidad, quedaron ya sustancialmente sintetizados en el discurso
que, dando cumplimiento al articulo 181.3 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, pronuncié el Fiscal General en el acto solemne de
apertura de Tribunales celebrado el dia 21 de septiembre de 2009 en
su marco tradicional del Salén de Plenos del Tribunal Supremo.

S.M. el Rey, que como es tradicional presidié dicho acto, habia
recibido la Memoria Anual de la Fiscalia personalmente de manos del
Jefe del Ministerio Fiscal, como también corresponde a la tradicidn,
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en la audiencia que tuvo lugar en el Palacio de la Zarzuela el dia 15
del mismo mes y afio, y del mismo modo la recibi6 el Principe de
Asturias el dia 27 de octubre. Asimismo, el Fiscal General del Estado
entregd el texto de la Memoria el dia 17 de septiembre al Presidente
del Gobierno, asi como, en atencién a las disponibilidades de sus
agendas, al Presidente del Senado el dia 5 de octubre, al del Congreso
de los Diputados al dia siguiente, a la Vicepresidenta Primera del
Gobierno el 2 de noviembre y a la Vicepresidenta Segunda el 9 de
diciembre.

Junto a esa tradicién institucional, la dimensién democrética del
Ministerio Fiscal, reflejo de su misién constitucional consistente en
promover la accion de la Justicia, con arreglo a la ley, de acuerdo con
el interés general, y de velar ante los Tribunales por la satisfaccion del
interés social, se concreta cada afio en el acto de presentacién de la
referida Memoria ante el Congreso de los Diputados, y mas precisa-
mente ante su Comision de Justicia. En el ejercicio que nos ocupa esa
comparecencia parlamentaria se celebré el dia 18 de noviembre, y
como en ocasiones anteriores se extendid, ademads de a la presentacion
de la citada Memoria anual y su valoracién por parte de los Excmos.
Sras. y Sres. Diputados, a otras cuestiones concretas que los distintos
grupos habian ido formulando a lo largo del curso, acumuladas por los
organos de la Camara con el fin de ser tratadas en esa ocasion. Entre
ellas cabe destacar en este afio un exhaustivo informe relativo al estado
y naturaleza de las investigaciones abiertas contra cargos publicos por
conductas presuntamente relacionadas con delitos de corrupcion, que,
a instancia de uno de los Grupos Parlamentarios, habia solicitado la
Cédmara al Fiscal General del Estado.

Y también como ya viene siendo uso afianzado desde que el actual
Fiscal General del Estado desempeiia el cargo, aparte de este deber
legal de rendicion de cuentas y colaboracién institucional con el Con-
greso de los Diputados, la presencia parlamentaria del Ministerio Fis-
cal se hizo patente también en la Comisién de Justicia de la Cdmara
Alta, concretamente el dia 23 de abril, fecha en la que el Jefe del
Ministerio Publico tuvo ocasién de ofrecer a las Sras. y Sres. Senado-
res la respuesta a cuantas cuestiones le habian sido planteadas en
diversas solicitudes de comparecencia, destacadamente en el dmbito
de la politica criminal y mas concretamente en relacion con la intensa
y fructifera tarea que realiza en materia de lucha antiterrorista la Fis-
calia espaifiola, de la que se da cumplida y extensa cuenta en otros
apartados de esta Memoria.

Esa atencidn prioritaria, obvia en democracia, a la representacion
parlamentaria de la soberania popular, queda no obstante lejos de ago-
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tar el amplisimo abanico de relaciones institucionales que centra
buena parte de la actividad del Fiscal General, tanto en el dmbito de
sus estrictos cometidos estatutarios como en el mas amplio terreno de
la interaccion entre instituciones y 6érganos orientados a la finalidad
comiin de satisfacer el interés general. Y no sélo en el marco protoco-
lario y solemne de determinados acontecimientos de la vida publica,
que se plasma, por poner un solo ejemplo, en hechos como la asisten-
cia del Fiscal General y otros representantes del Ministerio Pablico a
la recepcién que cada 12 de octubre ofrecen en el Palacio Real de
Madrid SS.MM. los Reyes con ocasién de la Fiesta Nacional, o a
determinados actos de Estado, por ejemplo en el &mbito de las relacio-
nes internacionales, a los que se hard mencién mds adelante, sino tam-
bién en otras muchas situaciones que exigen, de acuerdo con el papel
esencial que la Constitucion atribuye al Ministerio Fiscal, el testimo-
nio de su presencia o su participacion activa.

En relacién con el Poder Ejecutivo, conviene recordar que de
acuerdo con el articulo 8.2 del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal
la comunicacion del Gobierno con el Ministerio Fiscal se hard por
conducto del Ministro de Justicia a través del Fiscal General del
Estado; si bien —anade la norma— cuando el Presidente del Gobierno
lo estime necesario podrd dirigirse directamente a éste.

Esta dltima prevision legal ha dado lugar a lo largo del ejercicio
analizado a algunos contactos directos entre el Jefe del Gobierno y el
Fiscal General, siendo de destacar, aparte del ya resefiado acto de
entrega de la Memoria anual, la reunién formal que tuvo lugar en el
Palacio de la Moncloa el dia 24 de febrero, en la que el Fiscal General
del Estado tuvo ocasién de exponer al Jefe del Ejecutivo una evalua-
cién global de la situacién, los cambios y las necesidades del Minis-
terio Fiscal, y de analizar conjuntamente con €l las cuestiones de
orden general mds relevantes en el dmbito de la Administracion de
Justicia.

La norma citada seria por otra parte suficiente para comprender la
permanente y fluida interlocucion del Fiscal General del Estado con
las autoridades del Ministerio de Justicia. A esa razén institucional se
agrega, en el terreno cotidiano, el hecho de que, no obstante la ubica-
cién constitucional del Ministerio Publico en el 4&mbito del Poder
Judicial, subsiste como es sabido la asignacién de las tareas de gestion
de medios humanos y materiales de la Fiscalia al Ministerio de Justi-
cia. Por més que esta situacion tienda en cierto modo a diluirse, dada
la progresiva asuncién de competencias transferidas por parte de las
Comunidades Auténomas, y también porque la reforma del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal del afio 2007 abri6 una via trascenden-
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tal hacia la singularizacién presupuestaria y la asuncién de ciertas res-
ponsabilidades en materia de gestién por parte de la Fiscalia General
del Estado, lo cierto es que hasta la fecha buena parte de esa adminis-
tracion ordinaria de recursos sigue exigiendo una interlocucién conti-
nua con las autoridades del citado Ministerio, que de forma cotidiana
asumen los 6rganos técnicos de la Fiscalia General del Estado (Secre-
tarfa Técnica, Unidad de Apoyo e Inspeccién Fiscal), pero que tanto
en sus grandes lineas generales como en la resolucién de aquellos pro-
blemas que exigen decisiones de mds alto nivel, implica la interven-
cién personal del propio Fiscal General.

Ambas razones determinan, por consiguiente, que la relacion entre
el Fiscal General del Estado y el Ministro de Justicia se haya venido
produciendo a lo largo del ejercicio al que se refiere esta Memoria,
igual que en afios precedentes, de manera constante y fluida, lo que se
refleja tanto en una importante sucesion de actos oficiales comparti-
dos como en numerosos contactos de naturaleza informal.

De hecho, en este afio 2009 el primero de esos contactos oficiales
se produjo precisamente con ocasién de la jura ante S.M. el Rey y
posterior toma de posesion del cargo del propio Ministro, Sr. Caamafio
Dominguez, que tuvo lugar el dia 24 de febrero. Este hecho fue
seguido, ya en el terreno especifico del Ministerio Fiscal, de una visita
oficial del recién nombrado Ministro a la sede de la Fiscalia General
del Estado, el dia 1 de abril; visita que incluyé una breve reunién del
Sr. Ministro con todos los Fiscales de Sala. Esos primeros contactos
oficiales con el nuevo titular de la Cartera de Justicia se completaron
con sendas visitas al Fiscal General del Estado del Secretario General
del Ministerio y el Director General de Modernizacion, y la también
recién nombrada Directora General del Centro de Estudios Juridicos,
respectivamente los dias 2 y 20 de abril. El contacto oficial con esta
dltima se repetiria, ya con un orden del dia mds especifico, el dia 12
de mayo, también en la sede de la Fiscalia General del Estado. Y, por
supuesto, dada su especifica ocupacién competencial, también ha sido
especialmente relevante, fluida y frecuente la relacion del Fiscal Gene-
ral con el Secretario de Estado de Justicia, con reflejo en sus agendas
oficiales, como es el caso de la reunién celebrada el 16 de julio, en la
que llevaron a cabo un extenso e intenso repaso de todas las cuestio-
nes pendientes y los proyectos relativos a la accién politica y de ini-
ciativa legislativa del Gobierno que afecta al Ministerio Publico, y
también en numerosos contactos puntuales que han permitido la reso-
lucién de problemas y el avance progresivo en el terreno, ya mencio-
nado, de la consolidacién de las profundas reformas experimentadas
ultimamente por nuestra institucion.
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Particular mencién merecen, en el contexto del proceso de moder-
nizacién de la Administracion de Justicia acometido por el Gobierno,
la participacién del Fiscal General en los actos de firma del Convenio
con el Gobierno de Aragén y el Ministerio de Justicia sobre cesion del
sistema informético para la nueva oficina judicial, el 17 de noviembre;
y sobre todo la firma, con el Consejo General del Poder Judicial y el
Ministerio de Justicia, del trascendental Convenio sobre el Esquema
Judicial de Interoperabilidad y Seguridad (EJIS), formalizada en el
propio Consejo el 30 de septiembre, y que tuvo su inmediata secuela
el dia 10 de diciembre, con la adhesién a dicho Convenio por parte de
las Comunidades Auténomas que tienen competencias transferidas en
materia de Justicia, y la celebracion acto seguido de las «Jornadas de
Interoperabilidad», inauguradas también con intervencién del Fiscal
General del Estado, en la madrilefia sede ministerial del Palacio de
Parcent. Ese impulso modernizador también se concretd en un hito
importante para el esfuerzo de transparencia que viene desplegando el
Ministerio Fiscal, mediante la presentacion de la nueva pagina web
www.fiscal.es, formalizada el dia 30 de noviembre en la sede de la
Fiscalia General, con asistencia del Ministro de Justicia.

Dentro del mismo dmbito de relacién con el Ejecutivo, pero en
coherencia con el propdsito de situar al Fiscal en el lugar que le estd
constitucionalmente asignado, dotdndolo de un més amplio espectro
de interaccién con todos los Poderes e instituciones que operan en el
ambito de la Justicia, y en particular en la doble dimensidn preventiva
y reactiva del ejercicio del ius puniendi del Estado, cabe sefialar la
reunion habida el dia 10 de junio entre el Fiscal General, el Ministro
de Justicia, el Ministro del Interior y los Secretarios de Estado de Jus-
ticia y Seguridad.

En la misma linea, debe quedar constancia en esta Memoria de la
asistencia del Fiscal General del Estado a los actos de inauguracion de
las nuevas instalaciones de la Comisaria General de Policia Cientifica,
que tuvo lugar el 4 de febrero en Madrid, como muestra de la impor-
tancia que el Ministerio Fiscal atribuye a la necesidad, en este caso
satisfecha, de que la Policia Judicial disponga de una dotacion real-
mente satisfactoria para el mejor desempefio de las funciones de las
que, al fin, el Fiscal es profesionalmente destinatario en el desempefio
de su cometido. La participacion del Fiscal General del Estado en la
Comision de Policia Judicial que se celebré el dia 9 del mismo mes,
bajo la presidencia del Presidente del Consejo General del Poder Judi-
cial, ofreci6é una nueva ocasién para esa trascendental tarea de inter-
cambio de puntos de vista y evaluacion de los vinculos existentes entre
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las tareas colindantes y complementarias de la Policia Judicial, la Fis-
calfa y los Organos Jurisdiccionales.

Y también en el marco del Poder Ejecutivo, y mas concretamente
de la funcién capital de asesoramiento técnico juridico que desem-
peiia el Consejo de Estado, el Fiscal General, como miembro nato,
acudi6 regularmente a sus Plenos, debiendo subrayarse por su impor-
tancia los que se celebraron los dias 10 de junio y 17 de septiembre:
en la primera fecha tomaron posesion los nuevos Consejeros Perma-
nentes don Fernando Ledesma Bartret y don Miguel Herrero Rodri-
guez de Mindn, y en la segunda el Consejero Electivo don Manuel
Silva Sanchez.

Ya en la esfera del Tercer Poder del Estado, el Poder Judicial en el
que el Ministerio Fiscal se integra con autonomia funcional, resulta
como es légico especialmente intensa la actividad del Fiscal General.
Aparte de los contactos bilaterales con el Presidente del Consejo
General del Poder Judicial y del Tribunal Supremo, que incluyeron
diversas reuniones de trabajo, por ejemplo el dia 4 de febrero, o con el
Vicepresidente de dicho 6rgano, con quien el Fiscal General se entre-
visté oficialmente el dia 9 del mismo mes en la sede del propio Con-
sejo, ha mantenido diversos contactos con otros Vocales de dicho
organo de gobierno de los Jueces, siendo asimismo numerosos los
actos —algunos de ellos ya enumerados— que las representaciones
maximas de ambas instituciones tuvieron ocasién de compartir de
acuerdo con su interés convergente en la mejora de la Justicia. Asi, por
s6lo poner algunos ejemplos, el dia 4 de febrero el Presidente del Con-
sejo y el Fiscal General asistieron con el Ministro de Justicia a la inau-
guracién de las nuevas instalaciones de la Audiencia Nacional en la
localidad de San Fernando de Henares, y el 21 de septiembre ambos
intervinieron en la entrega del premio anual del Observatorio de Vio-
lencia de Género, otorgado en esta ocasion a titulo péstumo al escritor
sueco Stieg Larsson.

Otro capitulo de la presencia del Fiscal General del Estado en la
vida institucional del Poder Judicial se refiere a las incorporaciones de
nuevos miembros a las diversas Salas del Tribunal Supremo. El dia 13
de mayo el Sr. Conde-Pumpido asistié a la toma de posesién de los
Magistrados don Alberto Jorge Barreiro, don Benito Géalvez Acosta,
dofia Maria Isabel Perell6 Doménech, dofia Maria Lourdes Arastey
Sahtn, y don Juan Carlos Trillo Alonso, y el dia 7 de septiembre a la
de la primera Magistrada de la Sala V de lo Militar del Alto Tribunal,
dofia Clara Martinez de Careaga. Igualmente el Fiscal General habia
acudido el dia 1 de abril al acto que tuvo lugar en la Sala de vistas de
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la Audiencia Nacional, donde tomé posesion de su cargo su nuevo
Presidente, don Angel Juanes Peces.

Y justamente en esa misma fecha el maximo responsable del Minis-
terio Publico tuvo ocasién de estampar su firma en un documento que,
extendiendo esa misma voluntad de hacer més efectiva la accién de la
Justicia, venia a reforzar el muy positivo marco de colaboracién que se
viene desarrollando entre el Ministerio Pablico y la Abogacia: se trata
del Protocolo de conformidad en materia penal, dirigido a la acelera-
cién y simplificacién del proceso penal favoreciendo su terminacién
anticipada sin necesidad de juicio, que suscribi6 por parte del Consejo
General de la Abogacia su Presidente, Excmo. Sr. don Carlos Carnicer,
y de cuya firma fueron testigos presenciales, dejando constancia del
apoyo del Consejo General del Poder Judicial a la iniciativa, las Voca-
les de dicho Consejo respectivamente delegadas para la Abogacia y el
Ministerio Fiscal, dofia Margarita Uria Etxeberria y dofia Almudena
Lastra de Inés. De igual manera, el 17 de diciembre el Fiscal General
del Estado tomo parte con el Ministro de Justicia y otras autoridades
del dmbito judicial en el acto de inauguracién de la nueva sede del
Consejo General de Procuradores.

Junto a ese extenso elenco de relaciones con los Poderes del Estado
y los 6rganos que atienden o complementan sus funciones, el Fiscal
General desplegé también, como en afios precedentes, una profusa
dedicacidn al contacto con otras instituciones y érganos que contribu-
yen al desenvolvimiento de la vida democratica y al desarrollo de la
convivencia social.

Comenzando por la representacion mdxima de la fuerza politica
mayoritaria de la oposicion, el Fiscal General del Estado no pudo este
aflo hacer entrega personal de la Memoria al Presidente del Partido
Popular, don Mariano Rajoy, debido a problemas de conciliacién de
agenda que impidieron al Sr. Rajoy disponer de una fecha a tal efecto,
pero el dia 9 de febrero recibi6 por primera vez en su despacho oficial
a la Secretaria General de dicho partido, dofia Maria Dolores de Cos-
pedal Garcfa.

Igualmente se entrevistd con representantes institucionales de
diversas Comunidades Auténomas, como la Honorable Sra. Consejera
de Justicia de la Generalitat de Catalunya, dofia Montserrat Tura i
Camafreita, el dia 27 de enero; y con el Consejero de Interior, Rela-
ciones Institucionales y Participacion del propio Gobierno catalan,
don Joan Saura i Laporta, el dia 8 de septiembre. Asimismo, el Fiscal
General recibid el dia 30 de julio la visita institucional del Consejero
de Justicia del Gobierno de Aragén, don Rogelio Silva Gayoso; y el
dia 14 de mayo fue visitado por el Presidente del Consejo Consultivo
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de la Comunidad de Madrid, don Mariano Zabia. A todo ello hay que
sumar el flujo de innumerables contactos, cuyo detalle es imposible
de reflejar en estas paginas, con autoridades y representantes de los
distintos poderes e instituciones de Comunidades Auténomas y Enti-
dades Locales, asi como del Poder Judicial y de la Administracién del
Estado, en el curso de los numerosos desplazamientos de trabajo a
diversos puntos del territorio nacional que, como resumidamente se
expondra enseguida, efectud el Fiscal General en 2009.

Pero no sélo fueron los 6rganos y poderes puiblicos los destinata-
rios de la atencidn institucional del representante supremo de los Fis-
cales. La sociedad civil, encarnacion directa de la convivencia
ordenada y democratica de los ciudadanos, se configura en la Consti-
tucién como acreedora esencial de la misién del Ministerio Pablico, y
por ello son numerosisimas, y en consecuencia también imposibles de
relacionar aqui con exhaustividad, las ocasiones en que el Fiscal
General ha prestado atencion o se ha dirigido al mundo del Derecho,
de la Academia, de los agentes sociales, o directamente a quienes
representan los legitimos intereses individuales o colectivos cuya
tutela dltima se encomienda a los Fiscales.

Valgan a titulo meramente ilustrativo, por orden estrictamente cro-
noldgico, la presencia del Fiscal General en la entrega de las Medallas
Cessare Beccaria de la Société Internationale de Défense Sociale, reci-
bidas el 19 de enero en la sede del Congreso de los Diputados por los
eminentes juristas Cherif Bassiouni y Mireille Delmas-Marty; la asis-
tencia el 26 del mismo mes al Foro de Justicia organizado por la Fun-
dacién ONCE; la visita el 22 de mayo de los maximos representantes
de la propia Organizacién Nacional de Ciegos Espaioles y del Comité
Espafiol de Representantes de Minusvalidos (CERMI) a la Fiscalia
General del Estado para ofrecerle un ejemplar de la Convencién de la
ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad editado en
escritura braille; la intervencion del Sr. Conde-Pumpido en la clausura
del I Encuentro Juridico Casa Sefarad, el 17 de junio; su presencia en
el acto de presentacion del Informe Espaiia 2009 «Fundacién Encuen-
tro» el dia 4 de noviembre, seguida de la asistencia el mismo dia a la
ceremonia de entrega del Premio Internacional Justicia en el Mundo a
la presidenta del Consejo Consultivo de Jueces Europeos del Consejo
de Europa, la jurista estonia Julia Laffranque, que lo recibi6 en la Real
Casa de Correos de Madrid de manos de la Presidenta de dicha Comu-
nidad Auténoma, Excma. Sra. dofia Esperanza Aguirre y Gil de
Biedma; asi como, ocho dias después, el dia 12, la participacion del
propio Fiscal General en el acto solemne de entrega del XV Premio
Pelayo otorgado al Excmo. Sr. Presidente de la Sala Primera del Tribu-
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nal Supremo don Juan Antonio Xiol Rios. O, por poner un solo ejem-
plo en un orden mucho més cercano a la tarea de atencién directa a los
ciudadanos que cotidianamente atiende la Fiscalia General del Estado,
la visita al Fiscal General de los representantes de las victimas y perju-
dicados del accidente del avién de la compafifa Spanair que se estrelld
en el aeropuerto de Barajas el dia 28 de agosto de 2008.

Sin olvidar, naturalmente, la interaccion continua con quienes
actiian como cauce de conocimiento y aproximacion entre la realidad
institucional del Ministerio Pablico y esa misma sociedad civil, esto
es, los medios de comunicacidn. Aparte de la habitual atencién a éstos
con ocasion de la presencia publica del Fiscal General, y de ocasiona-
les entrevistas otorgadas a determinados medios, en 2009 el titular del
Ministerio Publico hizo dos comparecencias de carédcter publico en
sendos foros informativos, el dia 3 de marzo en uno de los desayunos
de Nueva Economia Forum, y el 16 del mismo mes en el organizado
por la agencia Europa Press, en los que traté a requerimiento de los
asistentes diversos temas de actualidad.

En una zona préxima a la comunicacion publica a través de los
medios de la accién y los planteamientos del Ministerio Fiscal se
sitdan, por su trascendencia en el debate social, las frecuentes incur-
siones del Fiscal General del Estado en el terreno de la difusion del
conocimiento juridico y la actividad universitaria, que permiten trasla-
dar aquellos planteamientos al debate académico y profesional.

La accidn y la transformacién del Ministerio Fiscal en orden a su
mayor eficacia en una sociedad moderna, singularmente en el terreno
de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada o la nece-
sidad de una reforma del modelo procesal vigente fueron algunos de
los temas examinados en diversos foros académicos y publicos por el
Fiscal General del Estado. Siguiendo también un orden cronolégico,
se pueden entresacar, como mds significativas de una lista mucho mas
amplia, sus intervenciones en la Universidad de Salamanca el 12 de
enero; en la sede de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
de Almeria el 7 de marzo; en la Escuela Gallega de Administracion
Publica el 13 de marzo; la inauguracion el 16 de abril del Seminario
sobre ciberterrorismo celebrado en el Euroforum de El Escorial; una
conferencia en la Facultad de Derecho de ICADE el 4 de mayo; la
leccién magistral impartida en el seminario México y Espaiia: los
desafios de la seguridad que tuvo lugar en el paraninfo de la Universi-
dad de Alcala de Henares el 21 de ese mismo mes de mayo; la inaugu-
racion en junio de sendas Jornadas Juridicas en Sarria y Melilla; una
disertacidn sobre el tratamiento constitucional de los motivos de con-
ciencia en los Cursos de Verano de la Universidad Complutense, con
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sede en Aranjuez, el 6 de julio; y la inauguracién, el 8 de octubre, de
unas Jornadas sobre Derechos Humanos y Terrorismo en la ciudad de
Mailaga.

Con todo, los dos hitos de mayor significacién en la relacion del
Ministerio Fiscal con el mundo de la Universidad que se registraron
en el afio 2009 fueron sin duda, en primer lugar, el acto de otorga-
miento al Ministerio Fiscal de la Medalla de Oro de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Zaragoza, que recogio el Fiscal General
del Estado en un solemne acto académico celebrado en la propia Uni-
versidad el dia 13 de febrero; y, en segundo lugar, la firma por parte
del Fiscal General y el Rector Magnifico de la Universidad Carlos III
de Madrid, Excmo. Sr. don Daniel Pefia Sanchez de Rivera, formali-
zada el dia 7 de septiembre en la Fiscalia General del Estado, de un
Convenio de colaboracién que tiene por objeto integrar estancias for-
mativas en unidades del Ministerio Fiscal en el curriculum de los estu-
diantes de Derecho de dicha Universidad.

Lo hasta aqui expuesto pertenece, sin perjuicio de su evidente
importancia desde la perspectiva institucional, a la proyeccidn externa
de la accién del Ministerio Publico. Sin embargo, la mayor carga de
actividad del Fiscal General se desenvuelve como es l6gico en el plano
interno de la direccion y coordinacién de mas de dos mil trescientos
fiscales integrados en mds de noventa unidades orgdnicas.

Resultaria por ello inviable la resefia de cada despacho con los
responsables de las distintas Fiscalias, especialmente frecuente y casi
cotidiano en el caso de los Fiscales de Sala Jefes de las distintas Fisca-
lias Especiales o coordinadores de las dreas de especializacion, y
practicamente diario respecto de los responsables de los érganos téc-
nicos de la Fiscalia General del Estado, como seria muy extensa la
enumeracion detallada de las sesiones de la Junta de Fiscales de Sala,
del Consejo Fiscal (cuya periodicidad mensual, con regularidad sin
precedente histérico, ha llevado recientemente al actual Fiscal Gene-
ral a presidir su quincuagésima sesién de dicho 6rgano), o de la Junta
de Fiscales del Tribunal Supremo. A lo que la reforma estatutaria
de 2007 ha afiadido, a modo de basico elemento vertebrador de la uni-
dad de actuacion en el plano territorial, la presidencia periddica de la
Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas, que
en 2009 se reunio los dias 7 de julio y 30 de noviembre.

Sin embargo, el desempefio de su funcion coordinadora e integra-
dora de la accién del Ministerio Fiscal incorpora una faceta més a la
que implicitamente se hizo referencia més arriba, al mencionar los
frecuentes traslados del Fiscal General a diferentes puntos de la geo-
grafia espafiola: se trata de pulsar de cerca la actividad de las Fiscalias
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territoriales, que constituyen realmente la base que sustenta toda la
accion del Ministerio Publico, asegurando la proximidad inmediata
del Fiscal con los ciudadanos a los que sirve.

En el ejercicio examinado, el Fiscal General del Estado visit6 ofi-
cial y personalmente las Fiscalias de Mdlaga, Leén, Cérdoba, Alme-
ria, Salamanca, Navarra, la de Area de Melilla, la sede del Fiscal de
Sala de menores (con ocasién de la inauguracion de sus nuevas insta-
laciones, el 30 de marzo) y la del Fiscal de Sala coordinador de Medio
Ambiente. En algunos casos, la visita se hizo coincidir con aconteci-
mientos de especial relevancia para la vida institucional o corporativa
del Ministerio Fiscal. Asi, el 13 de enero el Fiscal General dio pose-
sién de su cargo en Madlaga al nuevo Fiscal Jefe Provincial, Ilmo. Sr.
don Antonio Morales Lazaro; y el 16 de marzo al de Salamanca,
Ilmo. Sr. don Enrique Stern. El desplazamiento del 28 de febrero a
Cérdoba tuvo por objeto la imposicién de la Cruz de San Raimundo
de Penafort a una Fiscal destinada en la Fiscalia de esa provincia, y el
del 6 de marzo a Almeria permitié que el Fiscal General presidiera la
Junta de Fiscales Jefes de Andalucia. La visita a Melilla se produjo al
hilo de su participacién en las XVI Jornadas Juridicas Enrique Ruiz
Vadillo, en las que desarroll una ponencia sobre la necesidad de una
reforma en profundidad del proceso penal.

Otro motivo frecuente de desplazamiento del Fiscal General del
Estado fue la intervencion en los cursos y seminarios de Fiscales espe-
cialistas en las distintas materias, guiada por el propdsito de potenciar
el principio de especializacién del trabajo que inspira la nueva reali-
dad del Ministerio Fiscal espafiol. Asi ocurri6 el 26 de enero en Le6n
con las Jornadas de especialistas en Seguridad Vial; el 21 de abril en
Salamanca con la Red de Fiscales de Cooperacion Internacional; el 19
de octubre en Pamplona con el Seminario de especialistas de Medio
Ambiente y el 21 del mismo mes, de nuevo en Salamanca, con los
Fiscales Especialistas en Siniestralidad Laboral.

Andlogas actividades de orden institucional interno se produjeron
también, por supuesto, en Madrid, donde el Fiscal General presidi6 el
15 de septiembre la toma de posesion de los Excmos. Sres. Fiscal de
Sala Jefe de la Inspeccidn Fiscal, don Alfonso Aya Onsalo; y Fiscal de
Sala Jefe de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, dofia Maria
Angeles Sanchez Conde; asi como la del Teniente Fiscal de este
mismo 6rgano, para la que fue nombrado, en la vacante generada pre-
cisamente por la Sra. Sdnchez Conde, el Ilmo. Sr. don Anselmo Sén-
chez-Tembleque, posesionado de su cargo el 18 de diciembre en la
sede de la Fiscalia General del Estado.
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En el mismo lugar el 28 de octubre inauguré el Fiscal General del
Estado unas Jornadas sobre Espacio europeo y seguridad vial, el 6 de
octubre, las que anualmente celebra la Fiscalia Togada, en esta oca-
sién con asistencia de los Magistrados de la Sala V del Tribunal
Supremo; y alli también clausur6 las de la Fiscalia Antidroga el dia 21
de noviembre.

También presidio, en la misma linea de mantenimiento de la vida
institucional interna del Ministerio Piblico, los actos de imposicién de
la Cruz de San Raimundo de Pefiafort a varios Fiscales de la Audiencia
Nacional, el 28 de enero; y al Fiscal del Tribunal Supremo Sr. Herrero
Abad, el 19 de diciembre; asi como la de la Cruz del Mérito Naval a la
Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado dofna
Ana Maria Martin Martin de la Escalera, el dia 9 de marzo.

Con todo, no cabe duda de que los dos hechos mads relevantes ati-
nentes a la Carrera Fiscal en los que intervino el Fiscal General del
Estado a lo largo del afio 2009 fueron tan préximos en el tiempo como
contrapuestos en su significacion: el dia 21 de mayo se vio en la triste
situacion de asistir a las exequias fiinebres del Fiscal Inspector, don
Rafael Valero Oltra, cuyo repentino fallecimiento produjo una gran
conmocién en la Fiscalia General del Estado y en el conjunto del
Ministerio Publico; sin embargo, pocos dias después, el 2 de junio,
presidia el acto de despedida con el que culminaba plena y satisfacto-
riamente la larga carrera profesional del Fiscal Jefe de la Fiscalia ante
el Tribunal Constitucional y ex Fiscal General del Estado don Juan
Ceséreo Ortiz Urculo.

Las vicisitudes de la Carrera Fiscal, en el aspecto profesional que
se canaliza a través del ejercicio del derecho de asociacién, también se
proyectaron en 2009 como en afos anteriores sobre la agenda del Fis-
cal General. Aparte de que €ste fue afio de elecciones al Consejo Fis-
cal, celebradas el 17 de diciembre, lo que afiadi6 a las obligaciones del
Jefe del Ministerio Publico la de presidir la Junta Electoral, la relacién
directa con las asociaciones de Fiscales se concretd en diversos
momentos. El Fiscal General del Estado clausurd tanto el Congreso de
la Unién Progresista de Fiscales, que tuvo lugar en Burgos en el mes
de junio, como el celebrado por la Asociacion de Fiscales en Toledo a
finales de octubre. Ademads se reuni6 el 11 de marzo con los portavo-
ces de todas las asociaciones de Fiscales, y los dias 10 de septiembre
y 20 de noviembre, respectivamente, con las nuevas ejecutivas de la
UPF y la AF surgidas de sus mentados congresos.

La dltima parte de esta crénica anual de la gestion del Fiscal
General del Estado se ha reservado a dos materias de interés e impor-
tancia netamente prioritarias en su gestion a la cabeza del Ministerio
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Publico: la formacién de los Fiscales y la proyeccién internacional de
la Fiscalia.

La seleccién y formacion de los miembros del Ministerio Publico,
tanto en su faceta inicial como en el posterior desarrollo de los pro-
gramas de formacién continuada, constituyen en efecto una de las
preocupaciones y ocupaciones principales del Fiscal General del
Estado.

Reflejo de ello es su interés en la gestién del Centro de Estudios
Juridicos. Ya se dejo constancia unos parrafos mas arriba de los
encuentros con su Directora General, que se completaron con una
reunion presidida por el propio Fiscal General a la que asistieron, ade-
mas de la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, la propia Directora del CEJ y el Director de la Escuela
Judicial dependiente del Consejo General del Poder Judicial, con la
evidente intencidon de mejorar los mecanismos de colaboracidn, inter-
cambio de experiencias y aproximacién en los programas formativos
de jueces y fiscales. Asimismo, ha de mencionarse en ese apartado la
activa intervencion del Sr. Conde-Pumpido en los Consejos Rectores
del CEJ celebrados el 30 de junio y el 16 de diciembre, y por supuesto
su participacion, el 8 de julio, en la entrega de despachos de los Fisca-
les de la XLVIII Promocién de la Carrera Fiscal, tras haber acompa-
fado a sus integrantes, en la mafiana de ese mismo dia, a presencia de
S.A.R. el Principe de Asturias, que como viene siendo usual en los
ultimos afios concedid una audiencia a los nuevos Fiscales. También
los miembros de la siguiente promocion, atin en fase formativa, fue-
ron recibidos por el Fiscal General en la sede de la Fiscalia General
del Estado los dias 18 de septiembre y 5 de octubre. Y, en la misma
sede, en la del propio CEJ, o en distintos lugares donde se desarro-
llan las actividades descentralizadas, el Fiscal General inauguré o
clausuré numerosos cursos del programa de formacién continuada
del Ministerio Fiscal.

En fin, la proyeccidn internacional del Ministerio Piblico espaiiol
y el reforzamiento de los contactos, las relaciones y los instrumentos
operativos dirigidos a mejorar la eficacia de la cooperacién judicial
internacional, ha seguido constituyendo en este ejercicio un objetivo
primordial, y por consiguiente un objeto de dedicacién fundamental
del programa de accion del Fiscal General del Estado.

Comenzando por la relacién del Ministerio Fiscal con la represen-
tacion de las autoridades de otros Estados, el Fiscal General acudi6 a
la recepcion ofrecida por la Presidenta de Argentina a SS.MM. los
Reyes y numerosas autoridades y representantes de la sociedad espa-
fiola el dia 10 de febrero, en el Palacio de El Pardo. Asimismo visitd
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con diversos motivos las embajadas o residencias de embajadores de
Estados Unidos (el 14 de enero y el 2 de julio), Francia (el 21 de
enero, el 3 de abril y el 2 de noviembre), Suecia (el 6 de marzo) y Fin-
landia (el 21 de septiembre).

Especial trascendencia revistié la visita a nuestro pais, extendida
a lo largo de varios dias a comienzos del mes de marzo, del Fiscal
General de la Republica Rusa, que, acompaiiado de una amplia dele-
gacion, firmé con el Fiscal General del Estado espaiiol, en el Palacio
de La Moncloay en presencia del Presidente del Gobierno, un memo-
randum de entendimiento y colaboracidn entre ambos Ministerios
Publicos, que se completd con una serie de reuniones de trabajo,
especialmente en el dmbito de competencia de la Fiscalia contra la
Corrupcién, de las que se dan detallada cuenta en el apartado corres-
pondiente de esta Memoria.

Resultan igualmente destacables la visita girada a Espafia por la
Fiscal General de Albania, que fue recibida en la Fiscalia General del
Estado el dia 18 de mayo; la del Subprocurador General mexicano, el
15 de marzo, y la de una nutrida delegacién de la Fiscalia de la Repu-
blica Popular China, en cuyo curso también se firmd, el 2 de julio en
la Fiscalia General del Estado, un memorandum de entendimiento.
También inaugurd el 18 de junio una importante reunion, celebrada en
la Fiscalia General, en el Marco de Cooperacién Judicial contra el
Terrorismo de las Fiscalias de Francia, Marruecos y Espaiia. Y saludo
a una segunda delegacion de Fiscales rusos, que, dando continuidad a
las relaciones de colaboracién entre ambos 6rganos, visitaron la Fis-
calia General el 13 de octubre.

En este plano de la cooperacidn internacional en la lucha contra la
delincuencia ocupa también lugar destacado la firma por parte del Fis-
cal General del Estado de un convenio con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, el dia 4 de junio.

En cuanto a la representacion del Ministerio Fiscal espaiiol en el
exterior de nuestras fronteras, dentro de ese estricto &mbito de coope-
racion horizontal entre Ministerios Publicos y de los limites que marca
el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, el Fiscal General del Estado
viajo en enero a Paris con ocasién de una relevante reunién de la Red
de Fiscales Generales de los Tribunales Supremos, cuya continuacion
en Praga, a la que también asisti6 en el mes de mayo, se saldé —como
se explica con mayor detalle en el apartado correspondiente a la acti-
vidad de cooperacidn internacional— con la atribucién de la presiden-
cia de dicha Red a la Fiscalia espafiola y el acuerdo de celebrar su
proxima reunién en Madrid.
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En marzo el Fiscal General visité Rumania para tomar parte en la
reunién mundial de Fiscales Generales que se celebra bianualmente
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, celebrandose en el curso de
la misma, a instancia de las autoridades de la Republica Islamica de
Irdn, un encuentro bilateral con el Fiscal General de este pais. En junio
intervino en las Jornadas sobre el Repertorio de casos de la lucha con-
tra el Terrorismo que tuvieron lugar en Roma, donde aproveché para
reunirse e intercambiar informacidn y pareceres con el Fiscal y el Pre-
sidente de la Corte Suprema di Cassazione italiana. Y en septiembre
participé en Tallin (Estonia) en la IX Reunién de Fiscales organizada
por EUROJUST.

El 28 de octubre tuvo una intervencién en el acto de inauguracién
del Encuentro Hispano-Marroqui que se produjo en la ciudad de Casa-
blanca.

Y en noviembre viajé a Centroamérica, con la finalidad de partici-
par, en la ciudad de Antigua (Guatemala), en la Asamblea anual de la
Asociacién Ibero-Americana de Ministerios Publicos (AIAMP), orga-
nizacion de la que fue reelegido presidente; desplazdndose desde alli a
la capital mexicana para firmar un protocolo de colaboracién con el
Procurador General de los Estados Unidos de México.

Por dltimo, en el mes de diciembre se desplaz6 a Budapest, aten-
diendo a una invitacion bilateral del Fiscal General de Hungria, que se
concretd en una visita extraordinariamente fructifera no sélo en el
plano de la colaboracién a dos entre ambos Ministerios Publicos, sino
también desde el punto de vista de la participacién de ambos en el
proyecto comun de integracién de un espacio de justicia, libertad y
seguridad en la Unién Europea.

Atencién singular merecen, precisamente en esta materia, los
eventos especificamente relacionados con la preparacién de la Presi-
dencia espafiola de la Union Europea, que habia de desarrollarse en el
primer semestre del afio 2010. El 29 de abril el Fiscal General del
Estado se reuni6 en la sede del Ministerio de Justicia con representan-
tes del mismo, del Consejo General del Poder Judicial y de la Aboga-
cia, con el fin de establecer un fondo de planteamiento y unos objetivos
compartidos ante el reto de la Presidencia de turno de la Unién. Ade-
mads, mantuvo a lo largo del ano con el Secretario de Estado para la
Unién Europea. Excmo. Sr. don Diego Lopez Garrido, distintos con-
tactos y reuniones atinentes al interés del Ministerio Publico en el pro-
ceso de integracién del mencionado espacio de justicia europeo, y en
particular al proyecto de desarrollo de la Fiscalia Europea prevista en
el Tratado de Lisboa, que el Gobierno espafiol asumié como prioridad
para el periodo presidencial.
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En esta linea, en mayo el Fiscal General participé en la conferen-
cia sobre Nuevos horizontes de la Justicia Penal en la Union Europea
que organizé la fundacion piblica ERA en la ciudad alemana de Tré-
veris, y el 1 de julio clausur6 las jornadas de trabajo sobre la Fiscalia
Europea que se desarrollaron en la Fiscalia General del Estado, con
participacién de representantes de los distintos ministerios publicos e
instituciones europeas implicadas. Igualmente, en octubre clausur6 el
encuentro de Fiscales Generales europeos sobre este mismo tema de
la Fiscalia Europea, que organizé la Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal en el Pazo de Marindan, e intervino, el 14 de diciembre, en las
Jornadas sobre Justicia y Ciudadania Europea en el tratado de Lisboa
que organizé el Consejo General del Poder Judicial con varias institu-
ciones aragonesas en la ciudad de Zaragoza.

B) ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

Dispone el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal que el Consejo
Fiscal es un 6rgano del Ministerio Pablico (art. 12) que bajo la presi-
dencia del Fiscal General del Estado se constituye por el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo, el Fiscal Jefe Inspector y nueve Fiscales
pertenecientes a cualquiera de las categorias. Todos los miembros del
Consejo Fiscal, excepto el Fiscal General del Estado, el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo y el Fiscal Inspector, son elegidos por un
periodo de cuatro afios, por los miembros del Ministerio Fiscal en
servicio activo (art. 14.1).

Venciendo el mandato de los vocales electivos del Consejo Fiscal
en 2009, tanto desde la Fiscalia General del Estado, como desde el
propio Consejo Fiscal, durante dicho afio se impulsaron los trabajos
preparatorios para que pudiera llevarse a cabo el proceso electoral. Asi
se hizo ver la necesidad de modificar el Real Decreto 437/1983, de 9
de febrero, sobre Constitucién y Funcionamiento del Consejo Fiscal
para acomodarlo a las reformas introducidas en el Estatuto Orgédnico
tanto por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, como por la disposicién
adicional 4* de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igual-
dad Efectiva de Mujeres y Hombres. Especificamente, conforme a
esta ultima Ley, se sefal6 la necesidad de recoger en su articulado la
Comision de Igualdad que ha de integrarse en el Consejo Fiscal
(art. 14.2 EOMF), asi como ajustar las normas de seleccién y nombra-
miento de los Vocales electivos del Consejo para promover la partici-
pacion equilibrada de mujeres y hombres.
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Por Real Decreto 1372/2009, de 28 de agosto, se llevaron a cabo
las modificaciones propuestas, dando nueva redaccion a los siguientes
articulos del Real Decreto 437/1983:

Articulo 2.2 «En el seno del Consejo Fiscal se integrard una Comi-
sién de Igualdad para el estudio de la mejora de los pardmetros de
igualdad de la Carrera Fiscal. Dicha comision estard formada por tres
vocales designados por el Pleno y serd presidida por el de mayor anti-
giiedad de entre ellos. Se renovara bianualmente, pudiendo sus miem-
bros ser reelegidos.»

Articulo 17 «Las candidaturas serdn abiertas y combinables entre
si de modo que cada votante pueda ejercer libremente su derecho a
voto sin sujetarse necesariamente a los nombres comprendidos en una
misma candidatura. No obstante, ningtin candidato podra formar parte
de mds de una candidatura.

El nimero de candidatos de cada sexo, tanto titulares como suplen-
tes, no podrd ser inferior, en cada candidatura, al 40 por 100 del total
de los incluidos en la misma. En las candidaturas compuestas por tres
miembros, dada la imposibilidad de cumplir los porcentajes del 60-40
por 100, bastara con cumplir los de 66-33 por 100. Para el caso de
candidaturas individuales, el suplente habrd de ser de distinto sexo
que el titular...»

Articulo 25 «Serdn proclamados electos los nueve candidatos que
obtengan mayor nimero de votos. En caso de producirse empate serd
preferido el de mayor antigiiedad en la carrera y, si fuere igual, el de
mayor edad. No obstante, si el empate afectara a candidatos de dis-
tinto sexo, y los de un mismo sexo no hubieran obtenido un minimo
del 40 por 100 de candidatos electos en el cémputo global, el empate
se resolverd a favor del candidato perteneciente a este sexo.»

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Real
Decreto 437/1983, se constituy6 la Junta Electoral encargada de dictar
las normas necesarias para la organizacion de las elecciones, la cual
aprobd y remiti6 a todas las Fiscalias una serie de Instrucciones para
la correcta tramitacién del proceso electoral en las que se recogieron
expresamente las modificaciones introducidas en el Real Decreto
437/1983, de 9 de febrero, sobre constitucion y funcionamiento del
Consejo Fiscal.

El 17 de diciembre de 2009 se celebraron las elecciones para la
designacioén de los vocales electivos del Consejo Fiscal, alcanzdndose
un nivel de participacién del 73,53 por 100 del censo, lo que repre-
senta un total de 1.475 votantes. Celebrado el 28 de diciembre el acto
de escrutinio general por la Junta Electoral fueron proclamados como
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vocales electos para formar parte del Consejo Fiscal los siguientes
fiscales:

Don Eduardo Torres-Dulce Lifante, con 808 votos.

Don Pedro Javier Ariche Axpe, con 626 votos.

Dofia Ana Cristina Sanz Alvarez, con 594 votos.

Don Guillermo Garcia-Panasco Morales, con 593 votos.
Doifia Marta Valcarce Lépez, con 587 votos.

Dona Maria Esther Fernandez Garcia, con 573 votos.
Dofia Raquel Amado Pico, con 379 votos.

Don Manuel Martin-Granizo Santamaria, con 365 votos.
Dona Pilar Fernandez Pérez, con 342 votos.

Reciban desde aqui los vocales salientes el merecido reconoci-
miento por la labor desempefada en tan relevante 6rgano del Ministe-
rio Fiscal, asi como la felicitacién y mejores deseos los vocales
recientemente designados.

Dada que las elecciones se celebraron a finales de 2009, la compo-
sicidn del Consejo Fiscal durante el citado afio sélo registr6 variacion
como consecuencia del fallecimiento del Fiscal Inspector,
Excmo. Sr. don Rafael Valero Oltra, quien fue sustituido en septiem-
bre por el nuevo Fiscal Inspector Excmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo,
ya que el acto de constitucién del nuevo Consejo Fiscal tuvo lugar
el 12 de enero de 2010, siendo recibidos los nuevos vocales en audien-
cia por S.M. El Rey el 16 de febrero siguiente.

El articulo 14 del Estatuto Orgénico asigna al Consejo Fiscal la
importante labor de elaborar criterios generales para asegurar la uni-
dad de actuacién del Ministerio Fiscal en lo referente a la estructura-
cion y funcionamiento de sus 6rganos; asesorar al Fiscal General en
las cuestiones que éste le someta; informar las propuestas de nombra-
mientos de los diversos cargos; elaborar los informes para ascensos de
los miembros de la carrera fiscal; resolver expedientes disciplinarios y
de mérito de su competencia; apreciar las posibles incompatibilidades
a que se refiere el Estatuto; resolver los recursos interpuestos contra
las resoluciones dictadas en expedientes disciplinarios por los Fisca-
les Jefes de los distintos 6rganos del Ministerio Fiscal; instar las refor-
mas que se consideren convenientes al servicio y al ejercicio de la
funcién publica; conocer los planes anuales de la Inspeccién Fiscal,
conocer e informar los planes de formacién y seleccion de los fiscales;
informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a
la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal; y, por
ultimo, dirigir al Fiscal General cuantas peticiones y solicitudes relati-
vas a su competencia se consideren oportunas.
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Conforme a ello, la actividad realizada en el afio 2009 por el Con-
sejo Fiscal puede resumirse como sigue:

1. Comisién de Igualdad

Creada por Acuerdo del Pleno del Consejo Fiscal de 29 de mayo
de 2007, en cumplimiento de la reforma introducida en el articulo 14
del Estatuto por la disposicion adicional 4* de la Ley Orgénica 3/07,
de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, su
composicién actual —tras la constitucién del nuevo Consejo Fiscal- es
como sigue:

— Excmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo, Fiscal Jefe de la Inspec-
cién Fiscal de la Fiscalia General del Estado, que preside la Comi-
sion.

— Ilma. Sra. dofia Marta Valcarce Lépez, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Sevilla.

— Ilma. Sra. dofia Pilar Fernandez Pérez, Fiscal de la Fiscalia de
Area de Santiago de Compostela.

Una de las cuestiones en las que ha tenido que intervenir el Con-
sejo, con la participacion activa de la Comision de Igualdad, es la refe-
rente a la conciliacion de la vida familiar y profesional, al denegar el
Ministerio de Justicia la acumulacién de horas de lactancia en jorna-
das completas, a partir del dia de la finalizacion del permiso de mater-
nidad. Entendia el Ministerio que la Ley de Conciliacién no era
aplicable a los miembros del Ministerio fiscal en tanto no hubiera un
desarrollo reglamentario sobre tal aspecto. El Consejo Fiscal entendié
que tal solicitud debia considerarse admisible a la vista del criterio
adoptado por el Consejo General del Poder Judicial en relacién con
Juezas y Magistradas, al partir de la consideracién de que tal medida,
recogida en el denominado «Plan Concilia», debe considerarse como
directamente aplicable sin necesidad de posterior desarrollo regla-
mentario y sin que ello contravenga lo dispuesto en el articulo 373.2
de la LOPJ en concordancia con el articulo 149.7 CE. Por ello, el
Consejo Fiscal acord6 instar al Ministerio de Justicia para que cam-
biase de criterio en la concesidn de los permisos y encomendd a la
Inspeccién Fiscal apoyar las peticiones que se realizaran con cita de
las resoluciones jurisprudenciales que siguen este criterio. Asimismo
ha de mencionarse que, a partir de tal solicitud, se han venido conce-
diendo dichas licencias en el sentido expuesto.

Otro de los cometidos de la Comisién de Igualdad es el segui-
miento de los criterios de paridad en los nombramientos discreciona-
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les propuestos por el Fiscal General del Estado al Ministerio de
Justicia, una vez oido el Consejo Fiscal.

En el siguiente cuadro se dejan reflejados por sexos los datos
correspondientes a los nombramientos de caricter discrecional reali-
zados desde la constitucion de la Comisién de Igualdad en mayo
de 2007. No obstante ha de significarse que el porcentaje de represen-
tacion de las mujeres en el total de nombramientos se ve condicionado
por el hecho de que, dada la antigiiedad exigida para acceder a deter-
minados cargos, en ocasiones la designacion ha de recaer en miem-
bros de promociones en las que la mujer no estaba tan presente en la
Carrera Fiscal como hoy en dia.

2007 2008 2009

. H 4 1
Fiscal de Sala M - B |
Fiscal Jefe Superior de H 1 4 3
Comunidad Auténoma M - 1 -

. L. H 2 7 15
Fiscal Jefe Provincial M | 3 2

. p H - 8 7
Fiscal Jefe de Area M : 3 n
Tte. Fiscal de CCAA H 6 4 4
o de drgano central M 1 - 1

. ., H 4 12 -
Fiscal de érgano central M | 16 B
TOTAL NOMBRAMIENTOS 16 72 38
TOTAL MUJERES 3 33 8
PORCENTAJE MUJERES 18,75% 45,83% 21,05%

Es importante resefiar que la composicién actual de los vocales
electivos del Consejo Fiscal es de cinco mujeres y cuatro hombres asi
como que en las dltimas promociones de fiscales que ingresan hay una
amplia mayoria de mujeres segun se refleja en el siguiente cuadro:

PROMOCION TOTAL HOMBRES | MUJERES
2007 118 29 89
2008 111 25 86
2009 120 41 79
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Por dltimo, resulta de interés el estudio de la distribucién segtin
los sexos de la actual plantilla de fiscales titulares:

CATEGORiA TOTAL HOMBRES | MUJERES

PRIMERA 25 19 6
SEGUNDA 1.605 716 889
Fiscales Superiores 17 14 3
Fiscales Jefes Provinciales 42 31 11
Fiscales Jefes de Area 26 15 11
Tenientes Fiscales 65 48 17
Resto 1.455 608 847
TERCERA 393 113 280
TOTAL 2.023 848 1.175

2. Reuniones del Pleno

El Consejo Fiscal se reuni6 en sesién plenaria en 9 ocasiones a lo
largo del afio, concretamente los dias 12 de enero, 10 de febrero, 10 de
marzo, 19 de mayo, 23 de junio, 28 de Julio, 22 de septiembre, 20 de
noviembre y 15 de diciembre.

En las reuniones del Pleno del Consejo Fiscal se debatieron e
informaron aquellas cuestiones propias de su competencia que fueron
surgiendo a lo largo del afio y que pueden agruparse en los siguientes
apartados:

A. PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS

Durante 2009 el Consejo Fiscal informé las propuestas de nom-
bramientos para cargos de provision no reglada que se relacionan a
continuacion:

Fiscales de Sala

En relacién con las plazas de la categoria primera se informo la
propuesta de nombramiento de Fiscal Inspector, siendo nombrado el
Excmo Sr. don Alfonso Aya Onsalo (Pleno del Consejo Fiscal de 28
de julio de 2009) y de Fiscal Jefe de la Fiscalia ante el Tribunal Cons-
titucional, siendo nombrada la Excma. Sra dofia M.* Angeles Sanchez
Conde (Pleno del Consejo Fiscal de 28 de julio de 2009).
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Fiscales de Sala Eméritos

La Ley Organica 2/2004, de 28 de diciembre, de modificacion de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, introdujo la
posibilidad (disposicién adicional tercera EOMF) de que los Fiscales
de Sala del Tribunal Supremo, una vez jubilados y a propuesta del
Fiscal General del Estado, oido el Consejo Fiscal, puedan ser designa-
dos Fiscales de Sala Eméritos en el Tribunal Supremo, si asi lo solici-
tan y retinen los requisitos exigidos en la Ley Orgénica del Poder
Judicial para los Magistrados Eméritos en el Tribunal Supremo y de
acuerdo con las necesidades de refuerzo en la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

Al amparo de esta prevision legislativa durante el afio 2009 conti-
nuaron prestando sus inestimables servicios los siguientes Fiscales de
Sala:

— Excmo. Sr. don José Ramén Lépez-Fando Raynaud, con ante-
rioridad Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Antidroga, en la Fiscalia de
la Audiencia Nacional.

— Excmo. Sr. don Jorge Sena Argiielles, anteriormente Fiscal de Sala
Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, en la Seccién Civil de la Fis-
calfa del Tribunal Supremo, y como Fiscal Delegado del Fiscal General
del Estado para la proteccién y defensa de las personas mayores.

Asi mismo continuaron como Fiscales Eméritos del Tribunal
Supremo los Ilmos Sres. don Manuel Villanueva Gallego, don José
Garcia Pombo, don Manuel Enrique Sdnchez Ayala, don Lorenzo
Gallardo Sandoval y don Rogelio Martinez Vizquez.

Fiscales Superiores, Fiscales Jefes Provinciales y Fiscales Jefes de Area
a) Fiscales Superiores

Excmo. Sr. don Carlos Varela Garcia, Fiscal Superior de la Fisca-
lia de la Comunidad de Galicia (Pleno del Consejo Fiscal de 22 de
septiembre de 2009).

Excmo. Sr. don José Maria Rivera Herndndez, Fiscal Superior de
la Fiscalia de la Comunidad de Aragén (Pleno del Consejo Fiscal
de 22 de septiembre de 2009).

Excmo. Sr. don Juan Ramén Calparsoro Damian, Fiscal Superior
de la Fiscalia de la Comunidad de La Rioja (Pleno del Consejo Fiscal
de 22 de septiembre de 2009).
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b) Fiscales Jefes Provinciales

Ilmo. Sr. don Felipe Zazurca Gonzélez, Fiscal Jefe Provincial de
Huesca (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

Ilmo. Sr. don Jesus Gargallo Giner, Fiscal Jefe Provincial de Teruel
(Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

IIma. Sra. dofia Carmen Almendral Parra, Fiscal Jefe Provincial de
Tenerife (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

IImo. Sr. don Juan Miguel Gémez Cortes, Fiscal Jefe Provincial de
Avila (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

Ilmo. Sr. don Enrique Stern Briones, Fiscal Jefe Provincial de
Salamanca (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

Ilmo. Sr. don Luis Maria Delgado Lépez, Fiscal Jefe Provincial de
Valladolid (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

Ilmo. Sr. don Juan Carlos Lépez Coig, Fiscal Jefe Provincial de
Alicante (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

Ilmo. Sr. don Jaime Goyena Huerta, Fiscal Jefe Provincial de Gui-
ptizcoa (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009).

Ilmo. Sr. don Javier Rey Ozores, Fiscal Jefe de la Fiscalia Provin-
cial de Lugo (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de mayo de 2009).

Ilmo. Sr. don Emilio Fernandez Rodriguez, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Ledn (Pleno del Consejo Fiscal de 23 de junio de 2009).

IImo. Sr. don Jesus Caballero Klink, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Ciudad Real (Pleno del Consejo Fiscal de 22 de septiembre
de 2009).

IImo. Sr. don Antonio Silva Jaraquemada, Fiscal Jefe de la Fiscalia
provincial de Segovia (Pleno del Consejo Fiscal de 22 de septiembre
de 2009).

IImo. Sr. don José Antonio Martin-Caro Sanchez, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Cérdoba (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de
noviembre de 2009).

Ilmo. Sr. don José M.* Casado Gonzalez Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Jaén (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de noviembre de 2009).

Ilma. Sra. dofia Dolores Guiard Abascal Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Guadalajara (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de noviem-
bre de 2009).

Ilmo. Sr. don Antonio Mateos Rodriguez-Arias Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Badajoz (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de
noviembre de 2009).

Ilmo. Sr. don Florentino Delgado Ayuso Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Orense (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de noviembre
de 2009).
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¢) Fiscales Jefes de Area

IImo. Sr. don Luis Angel Baeza Diaz-Portales, Fiscal Jefe de Area
de Marbella (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Ilma. Sra. dofia M.* Angeles Calvo Gallego, Fiscal Jefe de Area de
Dos Hermanas (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Tima. Sra. dofia M.* Yolanda Lépez Gémez, Fiscal Jefe de Area de Arre-
cife-Pto. del Rosario (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

IImo. Sr. don Jacinto Fernandez Villalvilla, Fiscal Jefe de Area de
Ponferrada (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Ilmo. Sr. don Luis Manuel Garcia Canto, Fiscal Jefe de Area de
Matard-Arenys (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

IIma. Sra. dofia Susana Romero Carrascal, Fiscal Jefe de Area de
Villanova-Gava (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Ilmo. Sr. don Ramén Ruiz de Alarcén, Fiscal Jefe de Area de
Ferrol (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Ilmo. Sr. don Antonio Torres Tur, Fiscal Jefe de Area de Ibiza
(Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Ilmo. Sr. don Javier Roda Alcalde, Fiscal Jefe de Area de Alcira
(Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

Ilma. Sra. dofia Maria Lourdes Giménez-Pericas Giner, Fiscal Jefe
de Area de Benidorm-Denia (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo
de 2009).

Fiscalia ante el Tribunal Constitucional

Ilmo Sr. don Anselmo Sanchez Tembleque, como Teniente Fiscal
de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional (Pleno del Consejo Fis-
cal de 20 de noviembre de 2009).

Fiscales de Fiscalias de Comunidad Autonoma

En el pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009 fue pro-
puesto como Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auté-
noma de Navarra el Ilmo. Sr. don Fernando Rey Huidobro y como
Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla—
Leon, el Ilmo. Sr. don Fernando Mena Alvarez.

En el pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero de 2009 fue pro-
puesto como Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja el Ilmo. Sr. don Santiago Herraiz Espaiia.
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Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga y Fiscales Dele-
gados en materias especificas

En relacion con el nombramiento de Fiscales Delegados, el Con-
sejo Fiscal informé favorablemente las propuestas efectuadas por el
Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Anticorrupcién respecto de las Fis-
calias Provinciales de Sevilla y Barcelona (Comisiones Permanentes
del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2009 y 23 de junio de 2009),
asi como la efectuada por el Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Anti-
droga en relacién con la Fiscalia Provincial de Madrid (Comisién
Permanente del Consejo Fiscal de 27 de octubre de 2009).

Otros nombramientos

La Comisién Permanente del Consejo Fiscal, informé las siguien-
tes comisiones de servicio:

Ilmo. Sr. don Angel M.* Nifiez Sdnchez en el M.° de Justicia (25
de mayo de 2009).

Ilma. Sra. dofia Delia Rodrigo Diaz, Fiscalia P. Barcelona (18 de
septiembre de 2009).

Ilma. Sra. dofia Raquel de Miguel Morante en el M.° de Justicia
(30 de septiembre de 2009).

IIma. Sra. dofia Carmen Baena Olabe en el CEJ (27 de octubre de
2009).

Ilma. Sra. dofia Concepcién Lépez-Yuste Radial en el M.° de Jus-
ticia (19 de noviembre de 2009).

Ilma. Sra. dofia Lorena Alvarez Tabeada en el M.° de Justicia (2 de
diciembre de 2009).

Ilmo. Sr. don Fernando G. Benitez Pérez-Fajardo en el M.° de Jus-
ticia (15 de diciembre de 2009).

B. INFORMES PREVISTOS EN EL ARTICULO 14.1 1 DEL EOMF

Entre las funciones que el Estatuto Orgdnico encomienda al Con-
sejo Fiscal, destaca por su trascendencia en el procedimiento de ela-
boracion normativa, la relativa a la emision de informes sobre los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,
organizacién y funciones del Ministerio Fiscal.

En cumplimiento de dicha prevision estatutaria, el Consejo Fiscal
informé en el aflo 2009, con la inestimable y habitual colaboracion de
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la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado en la elabora-
cioén de sus borradores, las siguientes propuestas legislativas:

® Proyecto de reforma del articulo 102 del Reglamento 1/2005 de
los Aspectos Accesorios de Actuaciones Judiciales y del Borrador de
Instruccién acerca de las normas para registro de asuntos en los Siste-
mas de Gestion Procesal (Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de
2009).

® Proyecto del Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los Extran-
jeros en Espafia y su integracién social e investigacion social (Pleno
del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009).

® Proyecto de reforma del Real Decreto 437/1983, modificado
por el Real Decreto 232/2005, de 9 de febrero, sobre Constitucién y
Funcionamiento del Consejo Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 19
de mayo de 2009).

® Proyecto de Instruccién de la Junta Electoral para las proximas
Elecciones al Consejo Fiscal, de conformidad con las modificaciones
previstas en el Real Decreto 437/83 (Pleno del Consejo Fiscal de 19
de mayo de 2009).

® Anteproyecto de Ley Orgédnica de Salud Sexual y Reproductiva
y de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo ( Pleno del Consejo Fis-
cal de 23 de junio de 2009).

® Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
51572005, de 6 de mayo, que establece las circunstancias de ejecucion
de las penas de trabajo en beneficio de la Comunidad y localizacién
permanente, de determinadas medidas de seguridad y de la suspension
de la ejecucién de las penas privativas de libertad (Pleno del Consejo
Fiscal de 28 de julio de 2009).

® Proyecto de Ley de Prevencion de Blanqueo de Capitales y de
la Financiacién del Terrorismo (Pleno del Consejo Fiscal de 22 de
septiembre de 2009).

® Proyecto de Real Decreto por el que se regula la Comision
Nacional de Reproducciéon Humana Asistida (Pleno del Consejo Fis-
cal de 22 de septiembre de 2009).

® Proyecto de Real Decreto por el que se establece la Plantilla
Orgénica del Ministerio Fiscal para 2009 (Pleno del Consejo Fiscal de
22 de septiembre de 2009).

® Proyecto de reforma del Reglamento por el que se nombran
Magistrados Suplentes y Jueces Sustitutos (Pleno del Consejo Fiscal
de 20 de noviembre de 2009).
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® Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
sobre composicidn, funcionamiento y funciones de la Comisién de
Proteccion Patrimonial de las Personas con Discapacidad (Pleno del
Consejo Fiscal de 20 de noviembre de 2009).

C. PROPUESTAS DE DISTINCIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO
DE PENAFORT EN EL ANO 2008.

Un afio més y de conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 e)
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal el Consejo Fiscal informé
la concesion de distinciones de la Orden de San Raimundo de Pefia-
fort, en sus distintas categorias, tanto a miembros de la Carrera Fiscal
como a personal colaborador de la Fiscalia y miembros de otros cuer-
pos profesionales.

1. Correspondientes a miembros de la Carrera Fiscal:

Ilmo. Sr. don Jorge Espina Ramos, Fiscal de la Secretaria Técnica
de la FGE. Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009.

Ilma. Sra. dofia Dolores Guiard Abascal Fiscal de la Secretaria
Técnica de la FGE. Pleno del Consejo Fiscal de 10 de febrero de
2009.

Ilmo. Sr. don Felix Herrero Abad, Fiscal del Tribunal Supremo.
Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de 2009.

IImo. Sr. don Paulino Gonzalez Formoso, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Pontevedra. Pleno del Consejo Fiscal de 10 de marzo de
2009.

Ilmo. Sr. don Jesuds Gargallo Giner, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Teruel. Pleno del Consejo Fiscal de 23 de junio de 2009.

Ilma. Sra. dofla M * Angeles Sdnchez Conde, Teniente Fiscal de la
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. Pleno del Consejo Fiscal de
23 de junio de 2009.

Ilmo. Sr. don Javier Carceller Fabregat, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Castellén. Pleno del Consejo Fiscal de 23 de junio de
2009.

IIm. Sr. don José M.* Caballero Sanchez-Izquierdo, Fiscal de la
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. Pleno del Consejo Fiscal de
23 de junio de 2009.

Ilmo. Sr. don José Luis Navarro Salas, quien fue Fiscal de la Fisca-
lfa Provincial de Alava. Pleno del Consejo Fiscal de 28 de julio de
2009.
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Ilmo. Sr. don Guillermo Garcia-Panasco Morales, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Las Palmas. Pleno del Consejo Fiscal de 28 de
julio de 2009.

Ilma. Sra. dofia Carmen Almendral Parra, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Santa Cruz de Tenerife. Pleno del Consejo Fiscal de 28
de julio de 2009.

Ilma. Sra. dofia Beatriz Sédnchez Carreras, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Las Palmas. Pleno del Consejo Fiscal de 28 de julio de 2009.

Excmo. Sr. don Olayo Eduardo Gonzélez Soler, Fiscal Jefe de la
Fiscalia del Tribunal de Cuentas. Pleno del Consejo Fiscal de 22 de
septiembre de 2009.

Excmo. Sr. don Benito Egido Trillo-Figueroa Olayo, Fiscal Togado
Jefe de la Sala Quinta del Tribunal Supremo. Pleno del Consejo Fiscal
de 22 de septiembre de 2009.

Excmo. Sr. don Ricard Cabedo Nebot, Fiscal Superior de la Comuni-
dad Valenciana. Pleno del Consejo Fiscal de 22 de septiembre de 2009.

Excmo. Sr. don José M.? Rivera Herndndez, Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Pleno del Consejo Fiscal de 22 de
septiembre de 2009.

Ilma. Sra. dofia Victoria Eugenia Espinera Estremera, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Zaragoza. Pleno del Consejo Fiscal de 22 de
septiembre de 2009.

Excmo. Sr. don Aurelio Blanco Pefalver, Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Pleno del Consejo Fiscal de
20 de octubre de 2009.

Ilmo. Sr. don Luis Ferndndez Arévalo, Fiscal Coordinador de Vigi-
lancia Penitenciaria y Extranjerfa de la Fiscalia Provincial de Sevilla.
Pleno del Consejo Fiscal de 20 de octubre de 2009.

Ilmo. Sr. don Manuel Carlos Jiménez Alarcon, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Cérdoba. Pleno del Consejo Fiscal de 20 de octubre de
2009.

Ilmo. Sr. don Fernando Sobrén Ostos, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Coérdoba. Pleno del Consejo Fiscal de 20 de octubre de 2009.

Ilmo. Sr. don Juan Carlos Carranza Cantera, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Alicante. Pleno del Consejo Fiscal de 20 de octubre de
2009.

2. Correspondientes a personal colaborador de la Fiscalia:

Dofia Maria Antonia Afonso Rodriguez, funcionaria del Cuerpo
de Auxilio Judicial de la Fiscalia Provincial de Ledn. Pleno del Con-
sejo Fiscal de 10 de marzo de 2009.
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Dona Carmen Brufio Garcia, funcionaria del Cuerpo de Tramita-
cién de la Fiscalia Provincial de Malaga. Pleno del Consejo Fiscal
de 23 de junio de 2009.

Don Lorenzo Lépez Rubio, funcionario del Cuerpo de Gestion de
la Fiscalia Provincial de Jaén. Pleno del Consejo Fiscal de 23 de junio
de 2009.

Doina Mercedes Iriberri Aparicio, funcionaria del Cuerpo de Tra-
mitacion de la Fiscalia Provincial de Zaragoza. Pleno del Consejo Fis-
cal de 23 de junio de 2009.

Doiia M.* Luisa Albert Pérez, funcionaria del Cuerpo de Tramita-
cion de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. Pleno del Consejo
Fiscal de 23 de junio de 2009.

Doiia M.* del Carmen Ordofio Iglesias, funcionaria del Cuerpo de
Tramitacién de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. Pleno del
Consejo Fiscal de 23 de junio de 2009.

Doiia Rosario M.* Martin Nobauer, funcionaria del Cuerpo de Tra-
mitacién de la Fiscalia Superior de la CCAA de Canarias. Pleno del
Consejo Fiscal de 22 de septiembre de 2009.

Don Domingo Saavedra de Ledn, funcionario del Cuerpo de Ges-
tién de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario. Pleno del
Consejo Fiscal de 22 de septiembre de 2009.

Doiia Elisa Ortiz Pafios, funcionaria del Cuerpo de Gestién de la
Fiscalia Provincial de Cérdoba. Pleno del Consejo Fiscal de 20 de
noviembre de 2009.

Don Francisco Julio Vidal Mufioz, funcionario del Cuerpo de Tra-
mitacién de la Fiscalia Superior de Murcia. Pleno del Consejo Fiscal
de 15 de diciembre de 2009.

3. Correspondientes a otros cuerpos:

Don José Antonio Mingorance Sanchez, Comandante de la Guar-
dia Civil con destino en la Comandancia de Granada. Pleno del Con-
sejo Fiscal de 23 de junio de 2009.

Don Blas Valera Sédnchez, Brigada de la Guardia Civil con destino
en la Comandancia de Murcia. Pleno del Consejo Fiscal de 15 de
diciembre de 2009.

D. OTRAS CUESTIONES DE INTERES

Para finalizar la exposicién de la tarea desarrollada por el Pleno
del Consejo Fiscal en el afio 2008, debe hacerse mencidn tanto a su
habitual actividad de informe de propuestas de resolucién de concur-
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sos de traslados, ascensos reglados, distribucién de plazas correspon-
dientes a las sucesivas ampliaciones de la plantilla fiscal, como a la
labor de estudio y debate de un importante nimero de temas puntuales
entre los que cabe destacar los siguientes:

¢ Informe de la Inspeccion Fiscal sobre el Plan de Actuacién para
el afio 2009, y dacion de cuenta sobre la actividad de las Fiscalias de
Comunidades Auténomas en materia de inspeccién ordinaria. Pleno
del Consejo Fiscal de 10 de febrero de 2009.

® Propuesta de la Comision de Paridad sobre la adecuacién de las
normas electorales del Consejo Fiscal, a lo dispuesto en la Ley de
Igualdad 3/2007, de 22 de marzo. Pleno del Consejo Fiscal de 10 de
febrero de 2009.

® Dacién de cuenta de un escrito remitido por la Presidenta de las
Juntas Generales de Guipuzcoa. Pleno del Consejo Fiscal de 10 de
febrero de 2009.

® Estudio y pronunciamiento sobre las necesidades funcionaria-
les, estructurales y organizativas del Ministerio Fiscal para mejorar la
actual situacion de la Administracion de Justicia. Pleno del Consejo
Fiscal de 10 de febrero de 2009.

® Dacion de cuenta de la propuesta de distribucién de plazas ela-
borada por la Inspeccién respecto del aumento de plantilla en la
Carrera Fiscal para 2009. Pleno del Consejo Fiscal de 19 de mayo de
20009.

® Dacién de cuenta de las plazas a ofrecer a los alumnos del Cen-
tro de Estudios Juridicos, de proximo ingreso en la Carrera Fiscal.
Pleno del Consejo Fiscal de 19 de mayo de 2009.

¢ Informe del Plan de Formacion Inicial de la Carrera Fiscal.
Pleno del Consejo Fiscal de 23 de junio de 2009.

¢ Discrepancias de los Fiscales intervinientes en las Diligencias
Informativas n° 152/2008, con el Decreto de Advocacién dictado por
el Fiscal Superior de Baleares. Pleno del Consejo Fiscal de 28 de julio
de 2009.

® Audiencia del Consejo Fiscal en relacion con la ejecucién de
una Sentencia de un Juzgado Central de lo Contencioso-Administra-
tivo sobre la valoracién de méritos e idoneidad de un Fiscal Sustituto.
Pleno del Consejo Fiscal de 28 de julio de 2009.

¢ Toma de conocimiento de un Acuerdo suscrito entre los Minis-
terios de Justicia, Interior e Igualdad y el Ministerio Fiscal, para la
implantacién del protocolo de actuacién para el seguimiento por
medios telemdticos de las medidas de alejamiento en materia de vio-
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lencia de género en 2009. Pleno del Consejo Fiscal de 28 de julio de
2009.

¢ Informe sobre creacién de plazas de funcionarios en las Fisca-
lias de la Comunidad Auténoma de Madrid. Pleno del Consejo Fiscal
de 20 de noviembre de 2009.

® Propuesta de la Secretaria Técnica para el Plan de Formacion
continuada de la Carrera Fiscal en el afio 2009. Pleno del Consejo
Fiscal de 20 de noviembre de 2009.

® Informacion sobre el Proyecto de Instruccién sobre la organiza-
cién de las Secciones de lo Civil y del Régimen especializado en
materia de proteccién de personas con discapacidad. Pleno del Con-
sejo Fiscal de 15 de diciembre de 2009.

3. Actuacion de la Comision Permanente

El apartado 3 del articulo 14 EOMF dispone que el Consejo Fiscal
podra funcionar, ademas de en Pleno, en Comisiéon Permanente.
Durante 2009 la Comisién Permanente del Consejo Fiscal fue convo-
cada en 15 ocasiones con el fin de obtener el preceptivo pronuncia-
miento sobre temas puntuales tales como propuestas de comisiones de
servicio de miembros de la Carrera Fiscal, bien en determinadas Fis-
calias u otros organismos publicos de &mbito nacional (Ministerio de
Justicia, Centro de Estudios Juridicos); designaciones de fiscales dele-
gados de las Fiscalias especiales; propuestas de retenciones, de con-
cursos reglados o ascensos de la misma naturaleza, asi como
propuestas de designacion de Fiscales para intervenir en asuntos espe-
cificos e informes sobre ceses de fiscales sustitutos.

C) JUNTA DE FISCALES DE SALA

Al igual que en afos precedentes, este apartado de la Memoria
anual esta dedicado a resumir la actividad de la Junta de Fiscales de
Sala que, integrada por todos los Fiscales de la primera categoria y
presidida por el Fiscal General del Estado, constituye su principal
organo de asesoramiento en materia técnico-juridica y doctrinal en
orden a la formacién de criterios unitarios de interpretacion y actua-
cion legal y preparacién de informes y documentos tal y como esta-
blece el articulo 15 del Estatuto Orgéanico.
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En el afio 2009, este importante 6rgano del Ministerio Fiscal fue
convocado en tres ocasiones en las que se analizaron respectivamente
las siguientes cuestiones:

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 31 de marzo de 2009

En esta primera sesion de trabajo del afio 2009, la Junta de Fisca-
les de Sala examind el borrador, preparado por la Secretaria Técnica,
de la Circular sobre la interpretacion del término «regularizar» en las
excusas absolutorias previstas en los apartados 4 del articulo 305 y 3
del articulo 307 del Codigo Penal elaborada a peticion de los Fiscales
integrantes del drea de especializacidn en delincuencia econdémica
como consecuencia de las divergencias surgidas en relacién con los
requisitos para la aplicacién de estas excusas absolutorias en diversas
Fiscalias territoriales. El documento, una vez debatido y analizado por
los Sres. Fiscales de Sala, que efectuaron interesantes sugerencias de
alto nivel juridico, fue definitivamente aprobado, asumiéndose como
criterio general de actuacidn del Ministerio Fiscal, en linea con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y por las razones juridicas que
detalladamente se explican en el texto publicado, que para la aplica-
cién de las excusas absolutorias previstas en los mencionados precep-
tos penales es exigible una conducta positiva del obligado tributario
que incluya ademds del reconocimiento espontdneo y voluntario de la
deuda el ingreso del importe de la cantidad adeudada como conse-
cuencia de la defraudacion.

También en la misma sesién de trabajo se analizé por los Sres.
Fiscales de Sala el Borrador de Circular sobre la sustitucion en el
sistema de justicia juvenil de medidas no privativas de libertad por
la de internamiento en centro semiabierto en supuestos de quebran-
tamiento, presentado por la Sra. Fiscal de Sala Coordinadora de
Menores y cuyo objetivo fundamental era el de establecer criterios
uniformes acerca de la aplicacion del articulo 50.2 de la Ley Orga-
nica de Responsabilidad Penal de los Menores, dadas las discrepan-
cias que también se estaban detectando en esta materia en los distintos
territorios, aprovechando, al tiempo, la publicacién de este docu-
mento para trasladar a los Sres. Fiscales las recomendaciones del
Comité de Ministros del Consejo de Europa, relativas al tratamiento
de la delincuencia juvenil y relacionadas con este mismo tema.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 22 de octubre de 2009

Con ocasién de esta segunda reunion de la Junta de Fiscales de
Sala se examind en primer término el borrador de Circular sobre la
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proteccion de los menores victimas y testigos. Este documento fue
presentado por la Sra. Fiscal de Sala Coordinadora de Menores como
resultado del trabajo efectuado en su drea de especializacién con la
finalidad de fijar pautas interpretativas comunes para la aplicacién de
la reforma operada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal en relacién
con este tema por la Ley 8/2006, de 4 de diciembre. Se trataba, en
definitiva, de facilitar a los miembros del Ministerio Fiscal la articu-
lacién de mecanismos adecuados para asegurar la prueba en los pro-
cesos penales garantizando al tiempo la debida proteccién de los
menores que intervengan en los mismos en calidad de victimas o tes-
tigos. Tras intenso debate en la Junta como resultado del cual se
incorporaron al texto del documento muchas de las valiosas aporta-
ciones efectuadas por los Sres. Fiscales de Sala, la Circular qued6
definitivamente aprobada.

El segundo de los documentos que estudi6 la Junta de Fiscales de
Sala en esta ocasién fue el borrador de Consulta sobre algunos
aspectos relativos a los expedientes de determinacion de edad de los
menores extranjeros no acomparfiados elaborada como respuesta a la
solicitud realizada por la Fiscalia Provincial de Guiptizcoa que habia
detectado problemas interpretativos en relacion con esta cuestion. El
texto de la Consulta fue elaborado por la Secretaria Técnica en estre-
cha colaboracién con los Sres. Fiscales de Sala Coordinadores en
materia de Extranjeria y Menores, con los que se mantuvieron diver-
sas reuniones en orden a establecer criterios y pautas de actuacién
comunes en el ejercicio de las atribuciones que se encomiendan al
Ministerio Fiscal en el articulo 35 de la Ley sobre Derechos y Liber-
tades de los Extranjeros en Espaiia, acerca de la determinacién de
edad de los menores extranjeros no acompaiiados.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 21 de diciembre de 2009

En la tercera de las reuniones de la Junta de Fiscales de Sala cele-
brada en el afio 2009, este importante 6rgano del Ministerio Fiscal
examiné el borrador de Instruccion sobre organizacion de las seccio-
nes de lo civil y del régimen especializado en materia de proteccion de
personas con discapacidad y tutelas, elaborado por la Secretaria Téc-
nica para dar respuesta a la solicitud efectuada por el Consejo Fiscal
en su reunion de 22 de septiembre del mismo afio acerca de la oportu-
nidad de elaborar un documento en el que se definiera la forma en que
debe estructurarse el Ministerio Fiscal para garantizar la debida aten-
cion a las funciones que corresponden a la Institucion en relacién con
la proteccion de las personas con discapacidad. El documento que fue
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informado favorablemente por la Junta de Fiscales de Sala, establece
las bases para la organizacion de las secciones de lo civil en los distin-
tos organos territoriales asi como un régimen de atencién preferente
respecto de aquellos que padecen limitaciones en su capacidad, de
modo tal que se asegure suficientemente el adecuado ejercicio de las
funciones tuitivas que respecto a los mismos tiene encomendadas el
Ministerio Fiscal.

Igualmente con ocasién de esta misma reunién fue debatido por
la Junta de Fiscales de Sala, el borrador de Instruccion sobre el con-
trol de la forma en que ha de practicarse la detencion, elaborado
también por la Secretaria Técnica con la finalidad de recordar a los
Sres. Fiscales las garantias y derechos que han de respetarse en
cuanto a la forma en que deben llevarse a efecto las detenciones asi
como la obligacién que corresponde a los integrantes del Ministerio
Fiscal de controlar dichos extremos en el ejercicio de las funciones
que constitucionalmente tienen encomendadas. EI documento, pre-
parado por indicacion del Fiscal General del Estado ante la preocu-
pacion social generada como consecuencia de las circunstancias en
que se habia llevado a efecto la detencidn de diversas personas, dio
lugar a un interesante debate juridico entre los Fiscales de Sala,
muchas de cuyas sugerencias fueron incorporadas al texto definitiva-
mente aprobado.

En esta misma sesioén de trabajo fue también objeto de estudio el
borrador de Consulta acerca de si en la valoracion de las mercancias
sustraidas en establecimientos comerciales segiin lo previsto en el
pdrrafo segundo del articulo 365 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, debe excluirse el importe del IVA del valor total del precio de
venta al piiblico. A través de este documento realizado por la Secreta-
ria Técnica e informado favorablemente por la Junta de Fiscales de
Sala, se dio respuesta a las dudas surgidas en la Fiscalia Superior de la
Comunidad Auténoma de Murcia en relacién con este extremo, esta-
bleciéndose un criterio uniforme en orden a la interpretacion del citado
precepto por parte del Ministerio Fiscal en todo el territorio nacional.

Finalmente la Junta de Fiscales de Sala, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 24.2 del Estatuto Orgédnico, procedié a exa-
minar la discrepancia generada en la Junta de Fiscales del Tribunal
Supremo celebrada el dia 17 de noviembre del afio 2009 acerca de la
posicién que debia adoptar el Ministerio Fiscal en el recurso de casa-
cién interpuesto contra la Sentencia dictada por la Audiencia Provin-
cial de Las Palmas de Gran Canaria en el rollo 86/2000 dimanante
del PA 168/2005 del Juzgado de Instruccién n° 2 de dicha localidad.
La cuestion juridica planteada se referia concretamente a la posibili-
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dad de que el Ministerio Fiscal con apoyo en lo establecido en el
articulo 882 en relacion con el articulo 861 ambos de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal pueda interponer recurso de casacién supeditado
para sostener postura diferente de la del recurrente principal. Eva-
cuado el trdmite de audiencia de la Junta de Fiscales de Sala tal y
como preceptua el articulo antes citado del Estatuto Organico, el Fis-
cal General del Estado resolvid la cuestion planteada en Decreto de
fecha 22 de enero de 2010, cuyo contenido y alcance se recoge a con-
tinuacion:

DECRETO DEL EXCMO. SR. FISCAL GENERAL DEL ESTADO

La Junta de Fiscales de Sala en su reunién celebrada en fecha 21
de diciembre del pasado afio, examind, entre otras materias incluidas
en el orden del dia, la Consulta elevada por el Excmo. Sr. don Juan
Ignacio Campos Campos, Fiscal de Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo, al amparo del articulo 24 del EOMF en relacion con el
planteamiento de la Junta de Fiscales del Tribunal Supremo acerca de
la posicion del Ministerio Fiscal en el recurso de casacion interpuesto
contra la Sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Las Pal-
mas de Gran Canaria, en el rollo 86/2008 dimanante del PA 168/2005
del Juzgado de Instruccion de la misma localidad.

I

La controversia objeto de debate se originé en la Junta de Fiscales
del Tribunal Supremo celebrada el dia 24 de noviembre del pasado
afo, al analizarse la posicién que debia mantener el Ministerio Fiscal
con ocasion del recurso de casacion por infraccidn de ley y error en la
apreciacién de la prueba interpuesto por la representacion del conde-
nado en la instancia J.R.H., y del recurso de casacién por vulneracion
de derechos fundamentales, quebrantamiento de forma, infraccion de
ley y error en la apreciacion de la prueba interpuesto por la represen-
tacion de los también condenados en la instancia AM.V.E. y LM.H.,
recursos, ambos, formulados contra la Sentencia de 23 de abril
de 2009, dictada por la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de
Las Palmas en el procedimiento antes indicado seguido por delitos de
apropiacion indebida, estafa e insolvencia punible.

En el tramite de instruccion de los recursos formalizados, el Fiscal
de la Seccién de lo Penal del Tribunal Supremo encargado del despa-
cho del asunto de referencia, elabord una propuesta de informe a cuyo
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tenor impugnaba los recursos interpuestos por las partes a excepcion
del motivo noveno del recurso segundo, relativo a la aplicacién de los
articulos 123 y 124 del Cédigo Penal, que se apoyaba parcialmente
adhiriéndose, al tiempo, a los citados recursos al amparo del articulo
882 de la LECrim para formular e interponer, en el mismo escrito y
tramite, recurso supeditado de casacion por dos motivos de infraccion
de ley:

— Infraccién de Ley, al amparo del articulo 849.1 LECrim por
inaplicacién indebida de los articulos 252, 250. 1.6°y 74.1 del Cédigo
Penal en adecuada compatibilidad y respecto de los tres acusados.

— Infraccion de Ley, al amparo del articulo 849.1 LECrim, por
aplicacion indebida del articulo 116 del Cédigo Penal.

De acuerdo con esta propuesta y al amparo del primero de los
motivos mencionados, se solicitaba por el Ministerio Fiscal para
J.R.H. como autor de un delito continuado de apropiacién indebida
previsto y penado en el articulo 252 en relacién con el articulo 250. 1
6° ambos del Cédigo Penal, apreciando la atenuante del articulo 21.6°
en relacion con el 21.5° del mismo texto legal, la imposicién de una
pena de 3 afios y 6 meses de prisidon y 9 meses multa, y para los acu-
sados A.M.V.E. y L.M.H. como cémplices de un delito continuado de
apropiacion indebida previsto y penado en el articulo 252 en relacién
con el articulo 250.1 6° del Cédigo Penal, apreciando la misma cir-
cunstancia modificativa de la responsabilidad criminal, la pena a cada
uno de ellos de 1 afio y 8 meses de prisiéon y 3 meses multa, cuando la
Sentencia recurrida imponia a los mencionados acusados las penas,
respectivamente, de 2 afios de prisién y 8 meses multa para el pri-
mero de ellos, y 8 meses de prisién y 4 meses multa para los dos
ultimos. En consecuencia y en base al citado motivo, se interesaba
por el Ministerio Fiscal una elevacién de la pena inicialmente
impuesta a los condenados en la instancia, argumentdndose al res-
pecto su cardcter de pena minima legal e intentando subsanar, por
esta via, la incorreccién de la pena inicialmente impuesta por el Tri-
bunal de Instancia.

Por su parte y en relacion con el segundo de los motivos del recurso
supeditado de casacion la pretension del Ministerio Fiscal, circuns-
crita al &mbito de la responsabilidad civil, era la de obtener la declara-
cion de responsabilidad subsidiaria de J.R.H., en su calidad de autor
del delito, respecto de la cuota de responsabilidad civil de quienes
fueron condenados como cémplices del mismo.
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El informe preparado por el 1 Fiscal de la Seccién de lo Penal del
Tribunal Supremo encargado del despacho del asunto justificaba la
procedencia de la interposicién del recurso de casacion supeditado
por parte del Ministerio Fiscal en el articulo 882 de la LECrim en
relacion con el articulo 861 del mismo texto legal, citindose para
reforzar esta tesis el Acuerdo de Pleno no jurisdiccional de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo de fecha 27 de abril de 2005, acogido
por la Sentencia del mismo Tribunal de 4 de mayo del mismo afio, a
cuyo tenor se decide admitir la adhesion en casacion supeditada en
los términos previstos en la ley del jurado articulos 846 bis b) bis d) y
bis e) de la LECrim. También en apoyo del criterio favorable a la posi-
bilidad de interposicion del recurso de casacion supeditado, se citaban
las Sentencias el Tribunal Constitucional 50/2002, de 25 de febrero,
y 148/2003, de 14 de julio.

Conocido el planteamiento de la propuesta de informe elaborada,
la Junta de Fiscales del Tribunal Supremo apoyd mayoritariamente su
presentacion ante la Sala, criterio que no fue asumido por el Fiscal de
Sala, que en dicha ocasién presidia la Junta, ni por los restantes Fisca-
les de Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, por lo que la controver-
sia fue sometida a la decision del Fiscal General del Estado, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del EOMF ha solici-
tado el parecer de la Junta de Fiscales de Sala.

II

Examinada la antedicha cuestion en la Junta de Fiscales de Sala
celebrada el dia 21 de diciembre del afio 2009, y en atencién a los
razonamientos expuestos con ocasién de la misma, resulta necesa-
rio para resolverla analizar el sentido del cambio de postura de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo ampliando el dmbito de la
adhesion y el alcance del acuerdo de Pleno de 27 de abril de 2005,
cuyo contenido ha quedado anteriormente recogido, a fin de con-
cretar en que casos cabe admitir la adhesion supeditada en casacion.
Tradicionalmente el Tribunal Supremo venia estimando, desde un
planteamiento restrictivo, que la adhesion al recurso de casacion
no puede consistir en un nuevo recurso sin relacion con el prepa-
rado, sino que debe referirse a éste, aun cuando se apoye en moti-
vos diferentes, pues adherirse significa asociarse y unirse al recurso
complementando los esfuerzos en pos de un objetivo comiin, dando
nuevas razones que apoyen la tesis mantenida dentro de los mismos
fundamentos pues de no ser asi y ejercitar contradictorias preten-
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siones no se produciria adhesion sino que se habria formalizado un
nuevo recurso cuando el derecho para ejercitarlo habia caducado.
(STS de 23 de marzo de 2005 con referencia expresa a la de 10 de
marzo de 2000).

Sin embargo, el planteamiento del principio acusatorio y de sus
consecuencias procesales, a la luz de la Constitucién Espafiola, ha ido
determinando la posibilidad e incluso la conveniencia, en orden a
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, de admitir la adhe-
sién al recurso de otra parte con el objetivo de sostener posturas dife-
rentes de la del recurrente principal, siempre que el recurso supeditado
no se encuentre desvinculado del anterior, sino que su necesidad
derive precisamente de la interposicién del recurso al que se vincula.
Esta interpretacién mds amplia que pone el acento para justificar la
posibilidad de adhesién no tanto en la coincidencia de objetivos cuanto
en la vinculacidn del recurso supeditado al de cardcter principal, ha
sido asumida por la jurisprudencia mas reciente de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo que matiza el criterio restrictivo tradicional,
como cabe apreciar en las Sentencias de 23 de marzo de 2005 o de 18
de febrero de 2004, entre otras.

Esta es la circunstancia que concurre en los supuestos en que el
acusado, absuelto en la instancia y cuya absolucién ha sido impug-
nada en casacion por infraccién de ley, al declararse en la Sentencia
probada su participacion en los hechos, pretende, por via de adhe-
sién, reproducir ante el Tribunal Supremo su alegacién de presun-
cién de inocencia para evitar la indefension en el caso de que fuese
estimado el recurso interpuesto. Se trata, en estos casos, de resucitar
la alegacién de inocencia respecto de los hechos, porque en caso
contrario el Tribunal Supremo tnicamente podra pronunciarse sobre
la supuesta infraccién de ley denunciada por la acusacidn en el
recurso planteado. Quien fue absuelto, no se limita entonces a
impugnar el recurso en cuanto a la supuesta infraccién de ley ale-
gada sino que ademds plantea, de nuevo, la presuncién de inocencia.
El Tribunal Constitucional en la Sentencia 50/2002, de 25 de febrero
—referida a un profesional de la medicina absuelto en la instancia al
considerarse atipica su conducta y condenado, posteriormente, en
casacion sin que en ese tramite se hubiera esgrimido por su parte la
presuncién de inocencia alegada en la instancia— menciona, atin sin
pronunciarse definitivamente sobre ello que, en este caso, podria
haberse hecho valer dicha pretension por via de adhesién con la
finalidad de evitar la indefension.

Un efecto similar se produce en relacion con el principio acusato-
rio. Al respecto pueden citarse las STS de 4 de mayo de 2005 y 26 de
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febrero de 2007, referidas a supuestos en los que concurren circunstan-
cias muy especificas que hacen que la adhesion al recurso se encuentre
plenamente justificada. En el primer caso el Ministerio Fiscal formul6
acusacion por delito de robo, no obstante lo cual el Tribunal de instan-
cia dict6 Sentencia condenatoria en atencién a los mismos hechos, pero
encuadrandolos juridicamente como delito de estafa y el Ministerio
Fiscal no interpuso recurso contra dicha resolucién por estimarlo inne-
cesario, pues, en definitiva, la Sentencia era condenatoria en los térmi-
nos punitivos interesados por el Ministerio Fiscal aun cuando se
modificase la calificacién juridica. Sin embargo, ante el recurso del
condenado y al plantearse la misma cuestion de calificacién de los
hechos, con ocasion del recurso de casacion, se articul6 la adhesion, no
con la finalidad de empeorar la situacion del condenado, sino para
mantener la condena en iguales términos y por los mismos hechos,
aunque con distinta calificacion juridica. En el segundo procedimiento,
el Ministerio Fiscal presentd conclusiones alternativas por lo que dic-
tada Sentencia condenatoria de acuerdo con una de ellas no era factible
recurso alguno de la Fiscalia. No obstante, recurrida en casacién la
Sentencia condenatoria por la representacion del condenado, se plantea
la adhesion por el Ministerio Fiscal con la finalidad de ofrecer al Tribu-
nal Supremo, a través de la misma alternativa, idéntica calificacién
juridica que en la instancia. En ambos casos, la pretension que se mate-
rializa a través de la adhesion es distinta a la del recurso principal, pero
se encuentra intimamente vinculada al mismo. Se trata en los dos casos
de reproducir la pretension anterior, la que se efectud ante el Tribunal
de instancia; necesidad de reproduccion que viene determinada por la
interposicion del recurso ante el que se formula la adhesién.

En consecuencia, la adhesion en el recurso de casacidn solo resulta
procedente en supuestos muy excepcionales y no es posible incluir,
por esta via, cuestiones que no estén vinculadas al recurso interpuesto
y que podrian, y debian, haberse planteado como recurso principal
dentro del plazo legalmente permitido para ello. S6lo es posible el
recurso supeditado cuando la adhesion sea una consecuencia necesa-
ria del recurso inicial, atendiendo a la propia estructura procesal del
recurso de casacion, es decir, cuando lo que se pretende es que el Tri-
bunal Supremo pueda disponer, en caso de estimar procedente la esti-
macioén del primer recurso, de la posibilidad de tomar en consideracion
otras pretensiones del recurrente adherido que no fueron estimadas en
la instancia (presuncién de inocencia, por ejemplo, o bien una califi-
cacion acusatoria alternativa). S6lo asi se explica que quien no ha for-
mulado recurso en el plazo prevenido para ello, y ha consentido la
Sentencia, pueda formular por via adhesiva una pretension diferente
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de la del recurrente inicial dado que es, precisamente, la propia inter-
posicién del recurso inicial lo que hace necesario que se formule la
pretension adhesiva.

Este planteamiento tiene su razén de ser en el derecho a la tutela
judicial efectiva garantizado por la Constitucion y en la propia estruc-
tura del recurso de casacidn, pues de otro modo se causaria indefen-
sion a la parte que no habiendo podido recurrir la Sentencia, porque le
era favorable, tampoco podria reproducir su posicién inicial completa
ante el Tribunal Supremo, por la limitacion de los términos del debate
en casacion como consecuencia de la naturaleza del recurso.

I

Atendiendo al razonamiento anteriormente expuesto y como quiera
que en el supuesto examinado por la Junta de Fiscales de Sala como
consecuencia de la controversia surgida en la Junta de Fiscales del Tri-
bunal Supremo, las pretensiones formuladas por el Ministerio Fiscal a
través de la propuesta de recurso de casacion supeditado se encuentran
completamente desvinculadas del recurso principal y constituyen un
recurso independiente en su planteamiento del inicialmente formulado,
no es posible la adhesién en los términos que se formula.

En consecuencia ACUERDO no haber lugar a la presentacion del
recurso en la forma en que se habia propuesto por el Fiscal encargado
del asunto con el apoyo de la mayoria de la Junta de Fiscales del Tri-
bunal Supremo, ratificando el criterio de los Fiscales de Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.

D) JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

El aio 2009 ha sido el segundo periodo anual de andadura de este
nuevo 6rgano del Ministerio Fiscal, creado por la Ley 24/2007, de 9 de
octubre, que reforma el Estatuto Orgdnico, como marco en el que se da
voz a los distintos érganos territoriales del Ministerio Fiscal distribui-
dos por toda la geografia nacional, a través de los Fiscales Superiores
de las Comunidades Auténomas con el objetivo, segtin reza la propia
normativa organica, de asegurar la unidad y coordinacion de la actua-
cion y funcionamiento de las Fiscalias en todo el territorio del Estado,
sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo Fiscal.

La celebracion en el afio 2009 de dos reuniones de este importante
organo, pieza fundamental en la actual estructura de la Fiscalia, ha
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supuesto su definitiva consolidacién como instrumento representativo
de la estructura territorial de la Institucién, imprescindible en la arti-
culacién y organizacion interna del Ministerio Fiscal espaiiol, no sola-
mente en el momento actual en el que se estd trabajando en el
desarrollo, hasta sus dltimas consecuencias, de la reforma estatutaria
sino como una sélida apuesta para el futuro. Efectivamente, la Junta
de Fiscales Superiores, ha quedado definitivamente configurada como
un Gtil engranaje entre la Fiscalia General del Estado y las Fiscalfas de
las Comunidades Auténomas, que junto con el Consejo Fiscal y la
Junta de Fiscales de Sala, en el &mbito de las competencias que cada
uno de estos 6rganos tienen asignadas, garantizan la plena efectividad
del principio de unidad de actuacién que junto con el de dependencia
jerdrquica informan, por decisidn constitucional, la actividad del
Ministerio Fiscal en todo el territorio del Estado.

Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas cele-
brada el 7 de julio de 2009

A esta primera reunion del aio 2009 de la Junta de Fiscales Supe-
riores de las Comunidades Auténomas asistieron la totalidad de los
integrantes de este 6rgano, asi como don José Luis Bueren Roncero,
Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo y don Fausto Cartagena Pastor,
Teniente Fiscal de la Inspeccién Fiscal, en funciones de Fiscal Jefe
tras el profundamente sentido fallecimiento de quien fuera titular de
esta plaza Excmo. Sr. Rafael Valero Oltra. Ambos fueron convocados
al efecto, al amparo de lo establecido en articulo 16.2 de la norma
estatutaria, en atencion a la naturaleza de muchos de los temas inclui-
dos en el orden del dia de esta sesion de trabajo que inciden directa-
mente en el drea de actuacion de la Unidad de Apoyo y de la Inspeccion
Fiscal.

En el curso de la sesion de trabajo se examinaron y valoraron con-
juntamente previo informe efectuado al respecto por el Fiscal de Sala
Jefe de la Unidad de Apoyo, el estado de desarrollo y de ejecucion de
la reforma estatutaria y del plan de modernizacion del Ministerio Fis-
cal. Los Fiscales Superiores fueron repasando las incidencias y cues-
tiones esenciales que relacionadas con ambas materias se habian
producido en el territorio correspondiente al &mbito de competencia
de cada uno de ellos. También, a prop6sito del desarrollo estatutario,
fueron analizados algunos aspectos concretos de organizacién interna
y, entre ellos, concretamente, la oportunidad de articular mecanismos
adecuados para reforzar la coordinacion de la actividad de los érganos
territoriales con la que desarrollan las redes de especialistas, que diri-
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gidas por Fiscales de Sala Coordinadores, se encuentran desplegadas
por todo el territorio nacional.

La celebracién de la Junta hizo posible también que, en ejecucion
de otro de los puntos del orden del dia, los Fiscales Superiores dieran
cuenta al Fiscal General del Estado acerca de diversas cuestiones rela-
cionadas con el funcionamiento interno de las Fiscalias que respectiva-
mente dirigen tales como la actividad realizada por las Juntas
territoriales de Fiscales, como mecanismo de coordinacién del Minis-
terio Fiscal en el &mbito geografico correspondiente o la disponibilidad
efectiva de medios personales y materiales en los diferentes territorios,
asi como sobre el estado de las relaciones del Ministerio Fiscal con los
organismos e instituciones de cada una de las Comunidades Auténo-
mas. Las aportaciones realizadas por los Sres. Fiscales Superiores sir-
vieron de base a un denso e interesante debate en el que se compartieron
de forma fluida y abierta opiniones, criterios de actuacion y experien-
cias desde el planteamiento, como objetivo comtn, de aunar esfuerzos
en orden al fortalecimiento permanente de la Institucién como garantia
para un eficaz cumplimiento de nuestra funcién en defensa de la lega-
lidad de los derechos de los ciudadanos y del interés social.

Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas cele-
brada el 30 de noviembre de 2009

La segunda reunion del ano 2009, contd con la asistencia de la casi
totalidad de los Sres. Fiscales Superiores a excepcion del Fiscal Supe-
rior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias y del
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo cuya asistencia no fue posible
por razones de caricter profesional. Asistieron también, tras ser con-
vocados al efecto, don José Luis Bueren Roncero, Fiscal Jefe de la
Unidad de Apoyo y don Alfonso Aya Onsalo, en su calidad de nuevo
Fiscal Jefe de la Inspeccion Fiscal.

La reunién desarrollada en horario vespertino, fue precedida, en la
mafiana del mismo dia, del acto de presentacién de la nueva pagina
web del Ministerio Fiscal que tuvo lugar en la sede de la Fiscalia
General del Estado y al que fueron invitados los Fiscales Superiores,
en cuanto representantes del Ministerio Fiscal en las respectivas
Comunidades Auténomas. La celebracion de este acto que contd con
la presencia del Ministro de Justicia, don Francisco Caamafio brindo,
ademads la oportunidad de que los miembros de esta Junta mantuvie-
ran un breve encuentro con el actual titular de la cartera de Justicia.

Como puntos del orden del dia se abord6 en primer término el
repaso de la evolucion seguida desde la anterior Junta de Fiscales
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Superiores en el desarrollo y consolidacién de la reforma estatutaria y
del plan de modernizacién de la Institucion, centrado este ultimo, en
los aspectos vinculados a la implementacidon de las aplicaciones infor-
maticas en los distintos territorios. Al igual que en la reunién cele-
brada en el mes de junio, el Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo dio
cuenta a la Junta sobre algunas cuestiones de interés general como las
relacionadas con la preparacién y futura publicacién del Decreto de
determinacion del ntimero maximo de Fiscales Decanos de especiali-
dades a que se refiere el articulo 36.4 del EOMF o con las retribucio-
nes econdmicas correspondientes a algunos de los nuevos puestos de
la Carrera Fiscal. También fueron informados los Sres. Fiscales Supe-
riores sobre los avances logrados en la articulacién del sistema de
informacion del Ministerio Fiscal y concretamente acerca de la firma
del acuerdo EJIS entre el Ministerio de Justicia, el Consejo General
del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado al que van a sumarse
en una fase posterior las Comunidades Auténomas. Esta primera
informacion sirvié como base para examinar conjuntamente la situa-
cion en la que se encuentran las distintas Fiscalfas del territorio nacio-
nal en materia de dotacion de sistemas informaticos

Igualmente en el curso de la Junta, la Fiscal Jefe de la Secretaria
Técnica comunic6 a los Sres. Fiscales Superiores el proyecto de Plan de
Formacién Continuada de la Carrera Fiscal para el afio 2010 y la pro-
gramacion de la fase de tutorias en las Fiscalias territoriales en el curso
de acceso a la Carrera Fiscal correspondiente a la XLIX promocidn, tras
lo cual se debatié conjuntamente acerca de la trascendencia de una
implicacion activa y directa de los 6rganos territoriales del Ministerio
Fiscal y especialmente sus Fiscales Jefes en la formacién de los Fisca-
les, contribuyendo con sus aportaciones y colaboracién a mejorar el
contenido, alcance y eficacia de los diversos planes docentes.

Asimismo y como en otras ocasiones, la reunion de Fiscales Supe-
riores dio lugar a un intercambio fluido de informacién y experiencias
sobre las relaciones del Ministerio Fiscal con los distintos drganos e
instituciones de las respectivas Comunidades Auténomas en temas
esenciales como las actuaciones realizadas en colaboracion con los
Gobiernos autondémicos, las relaciones con las Asambleas Legislati-
vas de los distintos territorios, la puesta en funcionamiento y actividad
desarrollada por las comisiones mixtas o la articulacion de las Unida-
des de Apoyo.

Finalmente y como tltimo punto del orden del dia, los integrantes
de la Junta analizaron los criterios de competencia objetiva para la
tramitacion del procedimiento del Tribunal del Jurado tras la publica-
cién de la Sentencia 728/2009, de 26 de junio, de la Sala Segunda del
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Tribunal Supremo, asi como la incidencia que dicha resolucién estaba
teniendo en las directrices que, en orden a la delimitacién de dicha
competencia, venian siendo aplicadas hasta el momento, por el Minis-
terio Fiscal y por los 6rganos judiciales. El debate permitié contrastar
los criterios que, al respecto, se estaban siguiendo en los distintos
territorios y fijar las lineas de actuacion de la Fiscalfa en esta materia
hasta la consolidacién de un criterio jurisprudencial uniforme.

E) INSPECCION FISCAL

1. Incidencias personales en la Carrera Fiscal

1. NOMBRAMIENTOS

En el afio 2009 se produjo el nombramiento de numerosos cargos
de responsabilidad en la Carrera Fiscal y entre ellos la designacién de
Fiscal de Sala Jefe en dos 6rganos de la mdxima relevancia para el
Ministerio Fiscal, la Inspeccién Fiscal y la Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional.

A ello se uni6 el vencimiento de los plazos de los cargos de jefa-
tura de varios Fiscales Superiores y Fiscales Jefes Provinciales, asi
como el nombramiento de Fiscales Jefes en las nuevas Fiscalias de
Area.

Las propuestas de nombramientos para cargos de provision no
reglada se dejan resefiadas en el apartado correspondiente al Consejo
Fiscal.

2. CONCURSOS ORDINARIOS

Durante el afio 2009 se resolvieron dos concursos para la provi-
sion de plazas vacantes, desiertas y de nueva creacién y en un tercer
concurso se ofertaron 130 plazas a los alumnos del Centro de Estudios
Juridicos de la Administracion de Justicia, posibilitando tanto la ade-
cuada cobertura de vacantes como una razonable movilidad de los
miembros de la Carrera Fiscal.

El primer concurso de traslados para la cobertura de plazas se con-
voco por Orden Jus/671/2009, de 11 de marzo (BOE de 26 de marzo
de 2009) afectando a 297 plazas, de las que 106 correspondian a fisca-
les y 191 a abogados fiscales. Se resolvié por Orden Jus/1268/2009
(BOE de 22 de mayo de 2009) respecto a las plazas correspondientes
a abogados fiscales y por Real Decreto 925/2009 (BOE de 23 de junio
de 2009) las de fiscales. En relacion a las plazas asignadas a los fisca-
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les, en la resolucién del concurso se asignaron 98 plazas y quedaron
desiertas 199.

El siguiente concurso se convocé por Orden Jus/2919/2009, de 21
de octubre 2009 (BOE de 2 de octubre de 2009), ofertandose 201 pla-
zas. Fue resuelto por Real Decreto 2014/2009 (BOE de 24 de diciem-
bre de 2009) y Orden JUS/3608/2009 (BOE de 7 de enero de 2010),
respectivamente, con el resultado total de 106 plazas asignadas y 95
plazas desiertas.

Por Orden JUS/1813/2009, de 8 de julio, los alumnos del Centro
de Estudios Juridicos, correspondientes a la XLIX promocion, fueron
nombrados abogados fiscales.

En aplicacion de lo establecido en la regla 4* de la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 391/1989, de 21 de abril, aquellas
plazas de segunda categoria que habiendo sido ofertadas a fiscales o
abogados fiscales quedaron desiertas por falta de solicitantes, fueron
adjudicadas en la orden de resolucién de los sucesivos concursos, a
los abogados fiscales més antiguos en el escalafén destinados en la
Fiscalia o, en su caso, en la Fiscalia de Area o en la Seccién Territorial
a las que dichas plazas pertenecian.

3. ASCENSOS

El articulo 37.2 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que las vacantes que se produzcan en la segunda categoria se
cubriran, por orden de antigiiedad, entre los pertenecientes a la cate-
goria tercera.

Dichas vacantes pueden venir motivadas tanto por ascenso a la
primera categoria, jubilacién o excedencia voluntaria de los miembros
de la Carrera Fiscal, como por creacién de nuevas plazas dentro de la
categoria segunda.

En relacién con este ultimo punto, debe resefiarse que durante el
afio 2009 se crearon 99 nuevas plazas en la Carrera Fiscal (BOE
de 3 de diciembre de 2009), de ellas 18 correspondientes a la tercera
categoria.

Por otra parte y a fin de dotar de una adecuada dindmica al
ascenso de los abogados fiscales, desde la Fiscalia General se efec-
tuaron las oportunas propuestas de promocidn a la categoria de Fis-
cal, lo que permiti6é dar efectividad a un total de 39 ascensos a la
categoria segunda durante el afio 2009 en virtud del Real Decreto
20/2009, de 23 de febrero (BOE de 24 de febrero de 2009), y Real
Decreto 1308/2009, de 13 de julio (BOE de 1 de agosto de 2009).
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4. ALTAS Y BAJAS EN LA CARRERA FIscaL

En relacion con las altas producidas en la Carrera Fiscal durante
2009, s6lo cabe resefiar el nombramiento de los 120 nuevos abogados
fiscales de la XLIX promocién de la Carrera Fiscal (BOE de 8 de julio
de 2009).

Por otra parte, las bajas producidas en la Carrera durante el aiio 2009
ascendieron a un total de quince, desglosadas de la siguiente manera:

— Excedencia voluntaria de los Ilmos/as. Sres/as. Don Ignacio
Gordillo Alvarez-Valdés (Fiscalia Audiencia Nacional), Don Jorge
Rafael Muiioz Cortes (Fiscalia de Jaén) y Dofia Susana Landeras Mar-
tin (Fiscalia Audiencia Nacional).

— Jubilacién del Excmo. Sr. Don Juan Ceséreo Ortiz Urculo (Fis-
calia ante el Tribunal Constitucional) los Ilmos. Sres. Don Antonio
Barranco Cerezo (Fiscalia del TS), Don Jestis Sanchez Galante (Fis-
calia de Salamanca), Dofia Obdulia Lozano Ordas (Fiscalia de Leon),
don Fernando Delgado Rodriguez (Fiscalia de Sevilla), Don Francisco
Javier Montero de la Rubia (Fiscalia de Las Palmas), Don Juan Manuel
Alonso Montero (Fiscalia de Salamanca), Don Luis M.* Delgado
Loépez (Fiscalia de Valladolid), Dofia M.* Carmen Ruipérez Rodriguez
(Fiscalia de Cuenca), Don Miguel Angel Altés Marti (Fiscalia de
Valencia) y Don Fernando Mena Alvarez (Fiscalia de Burgos).

— Fallecimiento del Excmo. Sr. Don Rafael Valero Oltra (Inspec-
cién Fiscal) y del Ilmo. Sr. Don José Luis Navarro Salas (Fiscalia de
Alava).

A todos ellos, debe rendirse, desde aqui, tributo de gratitud por la
labor desempeifiada al servicio del Ministerio Fiscal, dejando asi-
mismo memoria y constancia del profundo pesar sentido en la Carrera
Fiscal ante la pérdida de estos dos compaieros que fueron ejemplo
para todos tanto por su sentida vocacién profesional como por su
honda condicién humana.

5. FISCALES SUSTITUTOS

En la Memoria del pasado afio se hacia referencia al sistema de
nombramiento y cese de los abogados fiscales sustitutos, asi como a
los problemas que el actual sistema de nombramiento plantea,
haciendo referencia al sistema seguido en la Inspeccién Fiscal a fin de
unificar criterios, y al notable incremento que cada afo viene produ-
ciéndose en el nimero de llamamientos de abogados fiscales sustitu-
tos a fin de que puedan atenderse las causas de sustitucion legalmente
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previstas en los casos de existencia de plazas vacantes o baja temporal
de fiscales de carrera, siempre que esta sea superior a 30 dias.

En ocasiones excepcionales, se formula desde la Inspeccién Fis-
cal, propuesta de nombramiento de fiscales sustitutos de refuerzo por
encima de la plantilla inicialmente aprobada, cuando asi lo solicita el
Fiscal Jefe Provincial correspondiente y concurren especiales circuns-
tancias de incremento de trabajo en alguna Fiscalia provocada por la
duplicacién de juzgados, al proponer el Consejo General del Poder
Judicial y aprobar el Ministerio de Justicia a efectos econémicos, el
nombramiento de un juez sustituto de refuerzo, asi como de un secre-
tario sustituto y personal auxiliar, para que colaboren con un juzgado
en la actualizacién del mismo. Mediante este sistema se ha llegado en
alguna ocasién a duplicar el nimero de juzgados, de manera que una
poblacién que en principio cuenta con tres 6rganos jurisdiccionales,
pasa de manera inmediata a contar con seis érganos.

La aprobacién de esta medida de refuerzo para los juzgados supone
un notable incremento de trabajo para las Fiscalias, fundamentalmente
en cuanto a la asistencia a los sefialamientos de los nuevos 6érganos de
refuerzo, que justifica la formulacién de propuesta de nombramiento
del fiscal sustituto para atender tal contingencia.

En fecha 30 de abril de 2009, previo informe favorable de la Ins-
peccidn Fiscal, la Direccién General de Relaciones con la Administra-
cién de Justicia, redactd las directrices a tener en cuenta para el
llamamiento de los abogados fiscales sustitutos.

En las mismas se recoge la excepcionalidad y subsidiariedad de la
figura del abogado fiscal sustituto, lo que debe reflejarse en la deter-
minacién de su nimero por parte de las Fiscalfas territoriales, con el
fin de que sean posteriormente ofertadas por el Ministerio de Justicia
mediante concurso publico, asi como en el llamamiento posterior y la
solicitud de medidas de refuerzo o apoyo de las correspondientes Fis-
calfas.

Establecen estas directrices como regla general, que las sustitucio-
nes deben realizarse preferentemente entre fiscales de carrera, acu-
diendo excepcionalmente al llamamiento de los abogados fiscales
sustitutos cuando se hayan agotado todas las posibilidades de inter-
vencion de los titulares, con lo que se persigue reconducir la justicia
interina en general y la intervencién de fiscales sustitutos en particu-
lar, en aras del ejercicio de una funcién publica, que implica el ejerci-
cio de autoridad, por parte de funcionarios de carrera y de una mayor
calidad del servicio que se presta, resultando de aplicacion en esta
materia, el Real Decreto 326/2002, de 5 de abril, sobre el régimen de
nombramiento de los miembros sustitutos del Ministerio Fiscal.
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Las situaciones y criterios para el llamamiento que establecen las
directrices y que deberdn ajustarse a lo previsto en el articulo 8.2 del
citado Real Decreto 326/2002, son los siguientes:

1) Seran llamados por parte del Fiscal Jefe (con remision inme-
diata de las actas de toma de posesion y cese a la Fiscalia General del
Estado y al Ministerio de Justicia) cuando exista vacante estructural,
siempre que haya vacante econémica dotada presupuestariamente.
(art. 8.1y 8.27).

2) La forma de llamamiento serd la establecida en la convocato-
ria anual de abogados fiscales sustitutos para cada afio judicial que
serd normalmente, por riguroso orden de puntuacion entre los nom-
brados para cada Fiscalia.

3) Deberan ser autorizados expresa y preceptivamente por parte
del Ministerio de Justicia, en los siguientes casos:

a) Licencias por enfermedad, maternidad, adopcion, acogimiento
y lactancia superiores a 30 dias.

b) Licencias por estudios relacionados con la funcién judicial o
fiscal superiores a un mes.

c) Servicios especiales, mientras se cubra la plaza por el proce-
dimiento previsto en el articulo 118 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

d) Cuando el Ministerio de Justicia haya autorizado a efectos
econdémicos una medida de refuerzo o apoyo para un drgano jurisdic-
cional conforme a los articulos 216 bis 1 y siguientes de la Ley Orga-
nica 6/1985, durante el tiempo que dure esa medida de refuerzo segin
el contenido y alcance de la resolucion dictada por la Direccién Gene-
ral de Relaciones con la Administracion de Justicia.

Como criterio orientativo, establecen las directrices aprobadas que
solo se autorizard el llamamiento de un abogado fiscal sustituto en
este caso, cuando la intervencién del Ministerio Fiscal en dicho érgano
jurisdiccional reforzado sea preceptiva y requiera de un apreciable
numero de intervenciones o actuaciones. Asi se podrd autorizar un
abogado fiscal sustituto por cada dos juzgados mixtos y uno para cada
juzgado de lo penal o juzgado contra la violencia sobre la mujer. En
ningun caso serd automdtico el nombramiento de un abogado fiscal
sustituto cuando se haya designado en una Fiscalia determinada, un
fiscal delegado antidroga o anticorrupcién o cuando se creen nuevos
organos judiciales segtin la programacion judicial anual del Ministerio
de Justicia.

Siguiendo estas directrices, la Fiscalia General del Estado solicit6,
alo largo de 2009 y por un periodo de seis meses, un total de 54 medi-
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das de refuerzo, de las cuales 48 fueron aprobadas y 6 denegadas, lo
que representa que el 88,88 por 100 de las peticiones efectuadas por la
Fiscalia fueron admitidas por el Ministerio de Justicia. La mayor parte
de las peticiones respondian a la necesidad de reforzar la funcién de la
Fiscalia solicitante por haberse aprobado refuerzos en los respectivos
juzgados, bien mediante la creacién de un nuevo 6érgano judicial, bien
por la duplicacién de todo un juzgado, que pasa a denominarse «juz-
gado bis».

En el supuesto del disfrute del permiso anual de vacaciones por
parte de los miembros de la carrera fiscal, s6lo se autorizaran los nom-
bramientos de fiscales sustitutos de refuerzo en determinadas Fisca-
lfas donde se produzca un notable incremento de trabajo, debido a la
afluencia masiva de poblacioén, y sélo para este periodo.

El resto de licencias y permisos deberdn ser cubiertos con caricter
general, por los fiscales de carrera, sin que en ningtin caso pueda soli-
citarse la autorizacién para el llamamiento de abogados fiscales susti-
tutos por el disfrute de licencias y permisos de duracién inferior a un
mes, salvo causas absolutamente excepcionales que deberan ser justi-
ficadas por el Fiscal Jefe territorial y valoradas por la Inspeccién Fis-
cal de la Fiscalia General del Estado, antes de su peticion al Ministerio
de Justicia.

El cese de los abogados fiscales sustitutos podrd producirse por
alguno de los motivos relacionados en el articulo 14 del Real Decre-
to 326/2002.

II. Actividad de la Inspeccion Fiscal en materia de gestion y pla-
nificacion

La actividad de la Inspeccién Fiscal durante el afio 2009 ha estado
determinada por dos circunstancias de muy distinto signo: el cambio
en la Jefatura y el quehacer de los Fiscales Superiores.

A) Ya se ha expuesto, tal como merece, en lugar mas destacado
el impacto emocional y la posterior repercusion que tuvo el falleci-
miento del Fiscal Inspector, Excmo. Sr. Don Rafael Valero Oltra. Su
desaparicién abrié un periodo de transicién en el que el entonces
Teniente Fiscal asumié de forma accidental la Jefatura. Fueron apenas
3 meses y medio en los que sin olvidar la gestion ordinaria, desde la
Inspeccién Fiscal:

— Se coadyuvé a la celebracion de las segundas jornadas sobre
organizacién de las Fiscalias, celebrado en el mes mayo.
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— Durante el mes de junio se llevé a cabo visita de inspeccién
ordinaria a la Fiscalia Provincial mds numerosa de Espana: Madrid.

— Con fecha 7 de septiembre de 2009 se remitié nota a los Fisca-
les Superiores recorddndoles la necesidad de dar cuenta a la Inspec-
cién Fiscal de cuantos procesos penales pudieran incoarse contra
fiscales ante los 6rganos judiciales del &mbito territorial de su respec-
tiva Comunidad, asi como en los casos de incoacién de Diligencias de
Investigacién contra los mismos, tanto se trate de fiscales titulares
como sustitutos.

La situacién de interinidad concluyé el 9 de septiembre de 2009,
fecha en la que tom6 posesion el actual Fiscal Inspector.

B) Elafio 2007 fue el afio del Estatuto, calificacion que resulta de
las numerosas e importantes reformas que la Ley 24/2007 supuso en
nuestra norma estatuaria. Aquel afio de cambio normativo, fue seguido
de un 2008 en que se llevé a cabo la necesaria labor de clarificar el
sentido y proyeccion del articulo 13 en su nueva redaccion. A tal fin, la
Inspeccién Fiscal elaboré dos comunicaciones que hizo llegar a los
Fiscales Superiores en los meses de marzo y diciembre, bajo los signi-
ficativos titulos de: «Criterios orientativos sobre la actuacion de los
Fiscales Superiores de Comunidades Auténomas en materia de Inspec-
cién ordinaria», y «Las funciones inspectoras de los Fiscales Superio-
res de Comunidades Auténomas y su coordinacion con la actuacion de
la Inspeccidn Fiscal». Tales Comunicaciones tuvieron su perfecto com-
plemento en la Junta de Fiscales Superiores celebrada el 2 de diciem-
bre de 2008. Junta que cerraba el afio, ocupandose de esta cuestion.
Las concretas intervenciones del Fiscal General del Estado, las expli-
caciones del Fiscal Inspector, y las numerosas aportaciones de los Fis-
cales Superiores, contribuyeron a clarificar la redistribucién de
competencias en lo que a inspecciones ordinarias se refiere.

Con tales antecedentes, al afio 2009 no le correspondia otro papel
que el dificil de «normalizar» el nuevo escenario. Normalizacion que,
como apuntaba el Fiscal General del Estado en la Junta de Fiscales
Superiores arriba referida, partia de un dato incontestable: «En el
momento actual la ampliacion del niimero de Fiscalias, que suman 156
en todo el territorio nacional, hace inabarcable para la Inspeccion Fis-
cal atender a todas ellas. La posicion que otorga el Estatuto Orgdnico
a los Fiscales Superiores, permite cubrir estas deficiencias y hace facti-
ble que se puedan efectuar inspecciones en todos los organos al menos
una vez al aiio.»

Teniendo presente estas palabras resulta alentador poder sefialar
en esta Memoria que durante 2009, primer afio en el que los Fiscales
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Superiores han tenido doce meses para su nueva tarea, €sta la han ejer-
citado visitando un total de 53 Fiscalfas Provinciales y de Area. Visi-
tas a las que hay que afadir las realizadas por la Inspeccion Fiscal.

1. GESTION

En relacidén con la actuacién desplegada por la Inspeccion Fiscal
en esta drea, se debe mencionar, ademads de la tramitacion ordinaria de
permisos, licencias, comisiones de servicio y destacamentos, la labor
de gestién en materia de concursos ordinarios para la provisién de
plazas en la Carrera Fiscal, que durante 2009 ascendieron a dos.

A diferencia de lo sucedido en el afio anterior, durante el afio 2009
el ndmero total de plazas desiertas tras la tramitacién de los concursos
ha superado al de plazas adjudicadas al igual que en afios anteriores
al 2008.

De la comparacion de las cifras de plazas adjudicadas y desiertas
en los concursos del pasado afio, se observa que, Unicamente en el
concurso convocado en octubre de 2009, el nlimero de plazas adjudi-
cadas super6 ligeramente al de plazas desiertas. Por el contrario, en el
concurso convocado en el mes de marzo el nimero de plazas desiertas
es notoriamente superior al de plazas adjudicadas.

Concurso Plazas Plazas Plazas Porcentaje

’ ofertadas | adjudicadas desiertas desiertas
Orden JUS/671/2009, de 11 de marzo 297 95 202 68,01
Orden JUS/2919/2009, de 21 de octubre 201 106 95 47,26

Del anélisis pormenorizado de los datos en relacion a las plazas
adjudicadas y desiertas, por categorias, resultantes de la resolucién de
los dos concursos convocados durante el afio 2009 se observa que:

— En el primer concurso convocado el mes de marzo se oferta-
ron 106 plazas de fiscal y se adjudicaron 74 plazas quedando desier-
tas 32 plazas y de las 191 plazas de abogado fiscal ofertadas se
adjudicaron 21 plazas quedando desiertas 170 plazas.

— En el segundo concurso convocado en el mes de octubre se ofer-
taron 84 plazas de fiscal y se adjudicaron 66 plazas quedando desier-
tas 18 y de las 117 plazas de abogado fiscal se adjudicaron 40 plazas
quedando desiertas 77 plazas.

En materia de ascensos, se hicieron los trabajos preliminares que
permitieron la publicacion de los Reales Decretos 20/2009, de 23 de
febrero (BOE de 24 de febrero de 2009) y 1308/2009, de 13 de julio
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(BOE de 1 de agosto de 2009), que dio lugar, a la promocion a la cate-
goria segunda de 39 abogados fiscales, consecuencia de las bajas pro-
ducidas en la Carrera durante el aiio 2009 que ascendieron a un total
de 15: 10 por jubilacién, 2 por fallecimiento y 3 por excedencia volun-
taria y nuevas plazas creadas en la carrera.

Gestion de la productividad

Laretribucion variable por objetivos, instaurada por la Ley 15/2003,
de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las Carreras
Judicial y Fiscal, viene a remunerar el rendimiento y actividad extraor-
dinaria de los fiscales (art. 13.2).

El articulo 13.2 de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, establece que
los miembros de la Carrera Fiscal tendran derecho a percibir un com-
plemento variable por objetivos, destinado a remunerar el rendimiento
y actividad extraordinaria de los fiscales. La cuantia global de este
complemento no podréd exceder del porcentaje sobre el resto de las
retribuciones que establezcan los Presupuestos Generales del Estado.

Dicha previsién legal fue objeto de desarrollo en el Real Decreto
432/2004, de 12 de marzo, regulador de la cuantia y los criterios de
distribucién de dicho complemento.

El 21 de julio de 2004, el Ministerio de Justicia asumi6 la pro-
puesta de la Inspeccién Fiscal, favorablemente informada por el Con-
sejo Fiscal, de fijar como objetivo general la superacién por los fiscales
de unos moédulos previos de trabajo en un porcentaje significativo o la
realizacion de funciones de especial responsabilidad en la organiza-
cién de la Fiscalia o en la direccion o control de materias significativa-
mente trascendentes.

Sobre la base de dichos presupuestos la Fiscalia General del
Estado, por medio de la Inspeccién Fiscal, viene encargada de la ges-
tién y ejecucion de las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
complemento variable.

Lamentablemente, continuando con lo que ya se mencionara en la
Memoria del pasado afio, la persistencia de problemas informaticos en
la aplicacion que sustenta la gestion de la retribucién variable, deter-
miné que durante 2009 se mantuviera el retraso padecido desde el afio
anterior en la liquidacién de la productividad.

En julio de 2009 la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias
de la Justicia concluyé la instalacién de una nueva version de la aplica-
cioén de estadillos con la que se esperaba quedaran resueltos tanto los
graves problemas operativos que afectaron al programa en los meses
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anteriores, como la falta de actualizacién de los cambios de destino de
los fiscales producidos durante el primer semestre de dicho afio.

La reanudacion del servicio motivé que desde la Inspeccién Fiscal
se remitiera comunicacion a todos los Fiscales Jefes de Fiscalias terri-
toriales en fecha 15 de julio de 2009, recorddndoles la necesidad de
reactivar tanto la cumplimentacién de los estadillos de productividad
del primer semestre de 2009 como la remision a la Fiscalia General de
los estadillos correspondientes al segundo semestre de 2008.

No obstante, aunque la instalacién de la nueva version posibilito la
resolucién de los problemas detectados hasta aquella fecha, no evit6
que fueran surgiendo otras incidencias que finalmente demoraron
tanto la remision de los estadillos a la Fiscalia General por parte de los
Fiscales Jefes como la oportuna validacion de los mismos por parte de
la Inspeccidn Fiscal.

Entre las deficiencias de la aplicaciéon que ralentizaron el proceso
de evaluacién de los estadillos del segundo semestre de 2008 cabe
mencionar, sin 4nimo exhaustivo, las siguientes:

— la indebida permanencia de los Tenientes Fiscales y Fiscales de
Comunidad Auténoma en las plantillas de las Fiscalias Provinciales
en aquellas Comunidades Auténomas en las que se habia producido el
desdoblamiento de las Fiscalias,

— la desaparicién de un nimero indeterminado de fiscales de la
aplicacion, la duplicidad de los estadillos del mes de septiembre de
2008 en relacién con un nimero significativamente importante de fis-
cales (mds de doscientos) con la consiguiente distorsion, no sélo de la
puntuacion correspondiente a los mismos si no de la puntuacién nacio-
nal y puntuacién media sobre las que descansa el sistema o,

— la incorrecta ubicacién, un semestre mas, de un ndmero impor-
tante de estadillos validados por los Fiscales Jefes en la carpeta de
«histéricos no validos», carpeta en la que, a modo de «papelera de
reciclaje», s6lo deberfan archivarse los estadillos eliminados por los
Fiscales Jefes, lo que hizo necesario que la Inspeccion Fiscal hubiera
de contactar, una vez mas, con cada Jefe a fin de depurar qué estadi-
llos habian sido correctamente eliminados y cuales no.

El 16 de octubre de 2009 se celebrd una reunidn en la que partici-
paron representantes de la Inspeccién Fiscal, la Unidad de Apoyo al
Fiscal General, la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias y
Capgemini, en la que se abordaron, entre otros temas, los problemas
de la aplicacién asi como la planificacion y priorizacion de las tareas
necesarias a fin de resolver la situacion planteada.
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No obstante y a pesar de la buena disposicion de los técnicos infor-
maticos que gestionan la aplicacion y que es de justicia resefiar aqui,
las incidencias anteriormente mencionadas determinaron que sélo se
pudiera proceder al cierre y liquidacién del primer semestre de 2008,
a pesar de que antes de finalizar el afio la Inspeccién Fiscal ya habia
procedido al estudio, evaluacién y, en su caso, devolucion a las Fisca-
lfas territoriales de los estadillos correspondientes al segundo semes-
tre de 2008.

Otra cuestion que no puede dejar de mencionarse en este apartado
dedicado al complemento variable por objetivos de los miembros de la
Carrera Fiscal, es la repercusion que la nueva estructura organizativa
derivada de la reforma del EOMF, ha tenido en el sistema tal como
estaba disefiado hasta la fecha.

Superadas las iniciales incidencias dimanantes de la constitucién
de las Fiscalias de Comunidad Autonoma, como la mencionada mas
arriba, persisten otras muchas relacionadas con la entrada en funcio-
namiento de las Fiscalias de Area.

Como se estableciera en la Quinta Instruccion de la Inspeccién
Fiscal sobre la gestién del complemento variable por objetivos de los
miembros de la Carrera Fiscal, las Fiscalias de Area constituyen una
unidad independiente a efectos de atribucion del complemento varia-
b,le a sus miembros. También, como es sabido, es en las Fiscalias de
Area donde se produce el mayor trasiego de fiscales, tanto titulares
como interinos. Ello conlleva que, tal como estd actualmente conce-
bido el sistema, la liquidacién y cierre de los semestres y, por tanto, la
percepcién del complemento variable por el conjunto de fiscales boni-
ficados tanto en 6rganos centrales como en el resto del territorio nacio-
nal, dependa de factores tales como que la totalidad de los
movimientos que hayan podido afectar a los abogados fiscales sustitu-
tos que hayan prestado servicios en cualquier punto del territorio
nacional, durante el semestre que se liquida, hayan sido puntualmente
notificados a la Fiscalia General, registrados y actualizados en la base
de datos que alimenta la aplicacién de productividad.

Este dato, que puede parecer y de hecho es elemental desde el
punto de vista de una correcta gestion de personal, pierde en claridad
para los gestores de personal desde el momento en que el nombra-
miento de los abogados fiscales sustitutos por parte del Ministerio de
Justicia se efectia por provincias, de forma que la toma de posesion y
cese de los mismos se lleva a cabo en la Fiscalia Provincial. Su even-
tual adscripcidn, a veces s6lo por unos dias, a una u otra Fiscalia den-
tro del mismo d&mbito provincial no siempre se comunica oportunamente
a la Fiscalia General, pese al dictado por la Inspeccién fiscal en junio
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de 2008 de una Instruccién sobre este extremo, de modo que resulta
dificil mantener puntualmente actualizado en la base de datos el des-
tino de los mismos en una u otra Fiscalia de Area de la provincia para
la que han sido nombrados.

En el anterior sistema, esta circunstancia, es decir, si el abogado
fiscal sustituto prestaba sus servicios en la Fiscalia Provincial o era
trasladado por el Fiscal Jefe de una localidad a otra de la provincia por
necesidades del servicio, no tenia trascendencia alguna a efectos de
productividad, pues sélo se tenia en cuenta la adscripcién provincial
de los mismos, pero en la actual configuracion del sistema de produc-
tividad la adscripcion del fiscal sustituto a una u otra Fiscalia de Area
—aun por un breve periodo de tiempo— resulta determinante y se ha
observado que estd ralentizando la gestion y liquidacién del comple-
mento variable.

Por ello, a fin de corregir aquellas deficiencias que la andadura del
nuevo sistema estd poniendo de manifiesto, desde la Inspeccién Fis-
cal, se estd estudiando la posibilidad de introducir alguna modifica-
cién en el sistema que permita agilizar en lo sucesivo la liquidacién
del complemento variable y coadyuve a superar el retraso que actual-
mente se sufre en esta materia.

A continuacién se incorporan una tabla y un grafico con informa-
cion sobre los datos de productividad de las Fiscalias Provinciales y
de Area correspondientes a 2008, dltimo afo liquidado hasta la fecha
de elaboracion de la presente Memoria.

i 2008
FISCALIAS 1 semestre | 2 semestre
ANDALUCIA
PROVINCIAL DE ALMERIA 17 17
PROVINCIAL DE CADIZ 21 18
PROVINCIAL DE CORDOBA 7 9
PROVINCIAL DE GRANADA 27 20
PROVINCIAL DE HUELVA 6
PROVINCIAL DE JAEN
PROVINCIAL DE MALAGA 40 49
PROVINCIAL DE SEVILLA 34 34
Area de Algeciras 12 12
Area de Ceuta 4 3
Area de Jerez de la Frontera 12 14

55

Inicio




FISCALIAS

2008

1" semestre

2° semestre

Area de Marbella

0

0

Area de Dos Hermanas

0

0

Area de Melilla

3

3

ARAGON

PROVINCIAL DE HUESCA

PROVINCIAL DE TERUEL

PROVINCIAL DE ZARAGOZA

11

ASTURIAS

SUPERIOR DE ASTURIAS

Area de Gijén

BALEARES

SUPERIOR DE BALEARES

25

34

Area de Eivissa

CANARIAS

PROVINCIAL DE LAS PALMAS

15

12

PROVINCIAL DE SANTA CRUZ DE TENERIFE

26

23

Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario

CANTABRIA

SUPERIOR DE CANTABRIA

10

CASTILLA LA MANCHA

PROVINCIAL DE ALBACETE

PROVINCIAL DE CIUDAD REAL

PROVINCIAL DE CUENCA

PROVINCIAL DE GUDALAJARA

PROVINCIAL DE TOLEDO

-S| DN -

Uy | = | = | QO OO

CASTILLA Y LEON

PROVINCIAL DE AVILA

PROVINCIAL DE BURGOS

PROVINCIAL DE LEON

PROVINCIAL DE PALENCIA

PROVINCIAL DE SALAMANCA

PROVINCIAL DE SEGOVIA
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FISCALIAS

2008

1¢" semestre

2° semestre

PROVINCIAL DE SORIA

PROVINCIAL DE VALLADOLID

PROVINCIAL DE ZAMORA

Area de Ponferrada

=3 N ]

S =N

CATALUNA

PROVINCIAL DE BARCELONA

9]
N

=
Iy

PROVINCIAL DE GERONA

i
=}

PROVINCIAL DE LERIDA

PROVINCIAL DE TARRAGONA

Area de Granollers

Area de Sabadell

Area de Terrassa

Area de Manresa-Igualada

Area de Vilanova i la Geltri-Gava

Area de Mataré-Arenys de Mar

S| ||| |unv

S| |H~|[Un|Un

EXTREMADURA

PROVINCIAL DE BADAJOZ

=]

w

PROVINCIAL DE CACERES

Area de Mérida

(=]

SN

GALICIA

PROVINCIAL DE A CORUNA

PROVINCIAL DE LUGO

PROVINCIAL DE OURENSE

PROVINCIAL DE PONTEVEDRA

Area de Santiago de Compostela

Area de Vigo

Area de Ferrol

S|lm|m|N|=]c|w

S| W (=S| =D W

LA RIOJA

SUPERIOR DE LA RIOJA

MADRID

PROVINCIAL DE MADRID

88

84

Area de Alcala de Henares

14

13
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FISCALIAS

2008

1" semestre

2° semestre

Area de Getafe-Leganés 10 8
Area de Méstoles 11 13
MURCIA

SUPERIOR DE MURCIA 11 23
Area de Cartagena 2
NAVARRA

SUPERIOR DE NAVARRA 10 10
PAIS VASCO

PROVINCIAL DE VIZCAYA

PROVINCIAL DE ALAVA

PROVINCIAL DE GUIPUZCOA

COMUNIDAD VALENCIANA

PROVINCIAL DE VALENCIA 73 67
PROVINCIAL DE CASTELLON 11 12
PROVINCIAL DE ALICANTE 41 31
Area de Elche 12

Area de Alzira

Area de Benidorm-Denia
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PROVINCIAL DE CADIZ
PROVINGIAL DE VALENGIA
PROVINCIAL DE ALWERIA
SUPERIOR DE BALEARES
PROVINCIAL DE ALICANTE
SUPERIOR DE NAVARRA
PROVINIAL DE WALAGA
PROVINCIAL DE GRANADA
PROVINGIAL DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
PROVINGIAL DE MADRID
PROVINGIAL DE CASTELLON
PROVINCIAL DE SEVILLA
SUPERIOR DE CANTABRIA
SUPERIOR DE MURCIA
PROVINCIAL DE BARCELONA
PROVINGIAL DE LERIDA
PROVINCIAL DE CORDOBA
PROVINGIAL DE CIUDAD REAL
PROVINCIAL DE ALBACETE
PROVINGIAL DE ZARAGOZA
PROVINCIAL DE LAS PALUAS
PROVINGIAL DE HUELVA
SUPERIOR DE LARIOIA
PROVINGIAL DE GERONA
PROVINCIAL DE TOLEDO
Provincias  PROVINCIAL bE TARRAGONA
PROVINGIAL DE BURGOS
PROVINCIAL DE GUIPUZCOA
PROVINGIAL DE BIZCAA
PROVINCIAL DE ALAVA
PROVINCIAL DE JAEN
SUPERIOR DE ASTURIAS
PROVINCIAL DE SEGOVIA
PROVINGIAL DE AVILA
PROVINCIAL DE A CORUNA
PROVINCIAL DE LEON
PROVINCIAL DE OURENSE
PROVINCIAL DE SALAMANCA
PROVINCIAL DE CUENCA
PROVINGIAL DE ZAMORA
PROVINCIAL DE GUDALAJARA
PROVINCIAL DE CACERES
PROVINCIAL DE BADAIOZ

PROVINCIAL DE VALLADOLID

Porcentaje perceptores productividad/plantilla en Fiscalias Provinciales afio 2008

PROVINICIAL DE

PROVINCIAL DE LUGO

PROVINCIAL DE SORIA

PROVINCIAL DE PALENCIA

PROVINCIAL DE TERUEL

PROVINCIAL DE HUESCA

°
5
8

B% @ Media

30 40 50
% de la plantilla

2. PLANIFICACION

En materia de planificacion, la Inspeccién Fiscal vela por la ade-
cuacion de las plantillas a las necesidades de la Institucion efectuando
las oportunas propuestas sobre la determinacién de las plazas a ofertar
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a los abogados fiscales de las nuevas promociones, la ampliacién
anual de la plantilla del Ministerio Fiscal y también la de culminar su
acomodacion a la nueva estructura organica y despliegue territorial
introducidos por la Ley Orgénica 24/2007, de 9 de octubre.

Aumento de plantilla en el 2009 y distribucion de la misma

Como en afios precedentes durante el afio 2009 la plantilla orgdnica
del Ministerio Fiscal fue dotada de nuevos efectivos, de modo que en el
aflo 2005 se crearon 134 nuevas plazas de Fiscales, 100 en el afio 2006,
131 en el afio 2007, 104 en el afio 2008 y 99 en el afio 2009.

En relacion al aumento de plantilla correspondiente a los afios 2008
y 2009 se debe matizar que aunque en las Leyes presupuestarias corres-
pondientes a dichos afios se preveia la creacién de 100 nuevas plazas
de Fiscal en cada afio, en el afio 2008 se crearon 4 plazas mds ademds
de las 100, que se detrajeron de las 100 plazas presupuestadas para el
afio 2009 y se incluyeron en el Real Decreto 72/2009, de 30 de enero,
por el que se completa la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para
el aiio 2008, con el fin de atender, con la mayor urgencia, las plazas
exclusivas para los nueve nuevos Juzgados de Violencia sobre la Mujer
creados en ese afio 2008 por el Real Decreto 953/2008, de 6 de junio,
de programacién de desarrollo de la planta judicial para el afio 2008.
La fecha de efectividad de dichas plazas fue de 28 de febrero de 2009.

Igualmente tuvieron efectividad en el afio 2009, en la misma fecha
de 28 de febrero, las 15 plazas de fiscales creadas por el citado Real
Decreto 72/2009, de 30 enero, y con anterioridad en fecha 17 de enero
de 2009 tuvieron efectividad las 11 nuevas plazas de fiscal creadas por
el Real Decreto 2123/2008, de 26 de diciembre, por el que se des-
pliega la nueva estructura del Ministerio Fiscal y se establece su
plantilla orgdnica para el aiio 2008, estas dltimas correspondientes a
plazas de Fiscal Jefe de las nuevas Fiscalias de Area.

El Real Decreto 1675/2009, de 13 de noviembre, por el que se
establece la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para el aiio 2009,
crea las 96 plazas restantes de las presupuestadas para dicho afo a las
que se afiaden 3 plazas mds en la Fiscalia de Area de Eivissa, en la
Fiscalfa de Area de Manresa— Igualada y en la Seccién territorial de
Collado-Villalba en cuyo ambito territorial se crean Juzgados de Vio-
lencia sobre la Mujer, en total 99 plazas, de ellas 18 de tercera catego-
ria, se constituye, ademads, la nueva Seccién Territorial de Fuengirola
con el fin de descongestionar la Fiscalia de Area de Marbella y se
reconvierte una plaza de tercera categoria en la Seccion territorial de
Verin de la Fiscalia Provincial de Orense en plaza de segunda.
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La propuesta distributiva efectuada por la Inspeccién entre las dis-
tintas Fiscalias, ademds de crear plazas en la Fiscalia General del
Estado: 6 plazas de Fiscales adscritos a los Fiscales de Sala Coordina-
dores Especialistas y 1 plaza en la Inspeccién Fiscal y otra plaza en la
Fiscalia Especial Anticorrupcién, ademds de atender a las indicacio-
nes de los Fiscales Jefes, partié de la combinacién de distintos crite-
rios fundamentalmente: la carga de trabajo segtin los datos que constan
en la Inspeccidn y los 6rganos judiciales de inminente entrada en fun-
cionamiento con especial atencién a los de Violencia sobre la Mujer.

Tras el despliegue de la nueva estructura del Ministerio Fiscal y la
creacion de las nuevas plazas, la plantilla del Ministerio Fiscal queda
con la siguiente composicion segiin el Real Decreto 1675/2009, de 13
de noviembre:

a) Fiscales de primera categoria: ................. 23
b) Fiscales de segunda categoria: ............. 1.700
c¢) Abogadosfiscales: ............ ... ... ... .. 584

A continuacién se incorpora cuadro representativo de la evolucién
y distribucién de las nuevas plazas creadas en el periodo 2004-2009
por Fiscalias con descripcion de las Fiscalias de Area y Secciones
Territoriales.
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9

2004

2005

2006

2007

2008

2009

FISCALIAS 30dic| TOTAL

SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 06-jul | 08-jun | 31-dic | 01-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene|28-feb = FISCAL
PLAZAS DE PRIMERA 1 2 2 1 6
FISCALES ADS. COORDINADORES 7 6 13
INSPECCION FISCAL 1 1 2
SECRETARIA TECNICA 313 6
TRIBUNAL SUPREMO 3 3 6
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1 1
AUDIENCIA NACIONAL 1 2 1 1 5
ANTIDROGA 1 1 1 3
ANTICORRUPCION 2 1 1 1 5
Granada 5 5
Granada 1 2 2 1 6
Baza 1 1
Motril 1 1
Almeria 1 1 1 (2 5
El Ejido 1 1 2
Huercal-Overa 1 1 1 3
Cédiz 1 1 1 |1 4
Algeciras 2 1 1 4
Jerez de la Frontera 1 1 1 3 1 1 8
Ceuta 1 1 2
Cérdoba 1 2 3
Lucena 1 1
Huelva 1 1 1 1 4
Jaén 1 1 1 3
Linares 1 1




€9

Ubeda

Malaga
Marbella
Melilla
Torremolinos
Vélez-Mdlaga
Fuengirola
Sevilla
Dos hermanas
Lora del Rio
Osuna
Aragén
Zaragoza
Calatayud
Huesca
Teruel
Alcafiiz
Asturias  Oviedo
Gijon
Langreo
Avilés
Baleares Mallorca
Eivissa
Manacor
Mahon
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) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
FISCALIAS —| TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 06-jul | 08-jun | 31-dic | 01-jul | 31-dic [30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene | 28-feb 32?{[; FISCAL
Canarias 2
Las Palmas 1 1 1 1 1 2 1 10
Arrecife-Pto Rosario 1 1 1 1 1 1 6
San Bartolomé
Tirajana ! ! ! 3
Sta. Cruz
Tenerife ! ! ! 3 bt 8
Arona 1 1 1 1 1 5
La Palma 1 1 2
Cantabria Santander 1 1 1 3
Laredo 1 1 2
Torrelavega 1 1
Castilla-La Mancha 1 1
Albacete 1 1 1 2 5
Ciudad Real 1 1 2
Manzanares 1 1 2
Cuenca 1 1
Guadalajara 1 1 2
Toledo 1 2 2 5
Ocaiia 1 1
Talavera de la Reina 1 1 2
Castilla y Leén 2
Burgos 1 1 1 5
Avila 1 1
Ledn 1 1
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Ponferrada

Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora
Catalufia
Barcelona
Granollers
Sabadell
Terrassa
Manresa-Igualada
Vilanova-Gava
Matar6-Arenys
Badalona
El Prat de Llobregat
L’Hospitalet de
Llobregat
Sant Feliu de
Llobregat
Sta. Coloma de
Gramanet
Girona
Blanes
Figueras
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) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
FISCALIAS —| TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 06-jul | 08-jun | 31-dic | 01-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene|28-feb Z?'d;j FISCAL
Olot 1 1
Lleida 1 1 1 3
La Seu d’Urgell 1 1
Tarragona 1 1 1 1 4
El Vendrell 1 1 1 3
Reus 1 1 1 3
Tortosa 1 1 1 3
Comunidad 3 3
Valenciana
Valencia 1 2 5 2 1 1 5 2 1 |1 21
Alzira 1 1 1 1 4
Gandia 1 1 2
Alicante 1 1 1 1 1 5
Benidorm-Denia 2 1 3 1 1 8
Elche 1 2 1 1 1 1 1 8
Alcoy 2 1 3
Torrevieja 1 1 1 1 4
Castellon 1 1 1 1 |1 5
Vinaroz 2 2
Extremadura 1
Caceres 1 2 3
Plasencia 1 1 2
Badajoz 1 1
Meérida 1 1 2
Villanueva de la
Serena 1 1
Zafra 1 1
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Galicia
A Coruila
Ferrol
Santiago de Compostela
Lugo
Mondofiedo
Monforte de Lemos
Ourense
Verin
Pontevedra
Vigo
Cambados
La Rioja
Logroiio
Madrid
Madrid

Alcala de Henares
Getafe-Leganés
Méstoles
Alcobendas
Collado-Villalba
Majadahonda-Pozuelo
Murcia Murcia
Cartagena
Cieza

Lorca
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

FISCALIAS 30dic| TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 06-jul | 08-jun | 31-dic | O1-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene| 28-feb | —— FISCAL

Navarra Pamplona 1 1 1 1 4

Tudela 1 1

Pais Vasco 1

Bilbao 1 1 1 2 1 6

Barakaldo 1 1 1 3

Alava 1 1 1 3

San Sebastidn 1 1 1 3

81|18
TOTAL 20 | 35 | 99 | 53 | 47 6 8§ | 116 | 74 11 19 99 582




Oferta de plazas para los alumnos del Centro de Estudios Juridicos

En 2009, 120 abogados fiscales ingresaron en la Carrera Fiscal
procedentes del Centro de Estudios siéndoles ofertadas 130 plazas de
abogado fiscal, por primera vez 10 plazas mas del ntimero de alum-
nos, que figuran en la siguiente tabla:

FISCALIAS PLAZAS OFERTADAS
SUPERIOR PROVINCIAL AREA SECC.TERRITOR. | 3*CAT | 2°CAT
Andalucia
Almeria 2
El Ejido 1
Cadiz 4
Algeciras 1
Jerez de la Frontera| 3
Ceuta 2
Huelva 2
Jaén
Ubeda 1
Milaga
Melilla 2
Sevilla
Dos hermanas 2
Lora del Rio 1
Baleares Mallorca 1
Eivissa 1
Manacor 2
Mahoén 1
Canarias
Las Palmas 4
Ar}r{ecife_—Pto 2
osario
SanTBmolomé 2
irajana
Sta. Cruz Tenerife 4
Arona 1
69
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FISCALIAS PLAZAS OFERTADAS
SUPERIOR PROVINCIAL AREA SECC.TERRITOR. | 3*CAT | 2'CAT
Castilla-La Mancha|
Manzanares 1
Talal\{er'a de la 1
eina
Catalufa
Barcelona 5
Granollers 1 1
Sabadell 3
Terrassa 3
Manresa-Igualada 4
Vilanova-Gava 5
Mataré-Arenys 3
Badalona 2
L’Hospitalet de 1
Llobregat
Sant. Feliu de 1
Llobregat
Sta. Coloma de 1
Gramanet
Girona 2
Blanes 1
Figueras 2 1
Olot 1
La Seu d’Urgell 1
Tarragona 2
El Vendrell 2
Reus 1
Tortosa 1
Comunidad
Valenciana
Valencia
Alzira 2
Gandia 2
Alicante 4
Benidorm-Denia 4 1
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FISCALIAS PLAZAS OFERTADAS
SUPERIOR PROVINCIAL AREA SECC.TERRITOR. | 3*CAT | 2'CAT
Elche 3
Alcoy 2
Torrevieja 3
Castellén 1
Vinaroz 2
Extremadura
Badajoz
Mérida 1
Zafra 1
Galicia
A Coruiia
Ferrol 1
Mondoifiedo 2
Pontevedra
Vigo 3
Murcia Murcia
Cartagena 2
Cieza 1
Lorca 1
Pais Vasco
Bilbao 4
Barakaldo
San Sebastidn 4
TOTAL 122 8
130

Para la determinacidn de las plazas ofrecidas a la nueva promo-
cion de abogados fiscales se tuvo en cuenta, al igual que en afios ante-
riores, aparte de la inclusién de las plazas actualmente desiertas,
aquellas otras correspondientes a las Fiscalias en que son mayores las
necesidades de cobertura con miembros de la Carrera Fiscal.

Por lo expuesto, las plazas ofrecidas siguen correspondiendo, en
su mayor parte, a aquellas Fiscalias como las de Catalufia, Andalucia,
Valencia o Canarias en las que concurren aquellas circunstancias con

mas intensidad.
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Seccion Permanente de Valoracion

La reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal modificé el
articulo 13.2° entre otros extremos para introducir un segundo parrafo
que supuso la creacién de la Seccién Permanente de Valoracion.

Vino la reforma a dar reconocimiento normativo a una peticién
largamente demandada por la Carrera Fiscal, cual era la de procurar el
mejor conocimiento y mayor reconocimiento de los méritos de cuan-
tos fiscales concurren a ciertos cargos o destinos.

Se trata de una pretensién que prescindiendo de antecedentes mas
remotos, como pudo ser el Libro Blanco del Ministerio Fiscal, desde
la Inspeccién Fiscal se plasmé en la Instruccién de 24 de mayo de
2005, sobre la creacidén y mantenimiento del archivo curricular de los
miembros del Ministerio Fiscal, y ya con la vigente normativa, en el
Oficio de 26 de noviembre de 2007, referido especificamente a la Sec-
cién Permanente de Valoracion.

Como ya se expuso en la Memoria de 2008, la Secciéon Permanente
de Valoracioén estd creada y, dando cumplimiento al articulo 13.2°, se
ha remitido al Consejo Fiscal informe individualizado sobre cada uno
de los fiscales que a lo largo de 2009 han concurrido a plazas de nom-
bramiento discrecional. Se puede concluir, que «formalmente», la Ins-
peccion Fiscal ha cumplido su cometido, si bien, queremos destacar el
entrecomillado para dar cuenta del debate propiciado por el Fiscal Ins-
pector sobre el sentido y contenido de los informes. Se trata de superar
una vision burocrdtica para hacer de la Secciéon Permanente de Valora-
cién el referente de la Carrera en cuanto a la informacién sobre méri-
tos, deméritos, aptitudes y todo aquello que pueda contribuir al mayor
conocimiento de los miembros del Consejo Fiscal sobre cada uno de
los peticionarios.

III. Actividad Inspectora
1. INTRODUCCION

Tras la experiencia de estos ultimos afios y como cuestion previa,
es preciso reflexionar acerca de cudles deben ser las funciones y la
finalidad de las actividades inspectoras, asi como su papel en el seno
del Ministerio Fiscal y en concreto en el organigrama de las unidades
y servicios que asisten al Fiscal General del Estado.

Como expuso el Fiscal General en su comparecencia ante el Con-
greso de los Diputados el dia 8 de mayo de 2008, antes de su nombra-
miento, esta cuestion sélo puede abordarse «en clave colectiva» siendo
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preciso un proceso «de reinvencidén», o como sefialé en el discurso de
toma de posesion del nuevo Fiscal Jefe Inspector «...una construccion
practicamente de nueva factura sobre los cimientos de un modelo de
organizacién ya superado por nuestra realidad presente...».

Por consiguiente, la actividad inspectora debe estar ajustada en
todo caso a los nuevos enfoques y planteamientos del Ministerio Fis-
cal y a sus impulsos de proyeccion, indicados por el Fiscal General
del Estado en sus Circulares, Instrucciones y declaraciones institucio-
nales. A los nuevos procesos de modernizacién que imperan en la
Administracién de Justicia en general y en el Ministerio Fiscal en par-
ticular, del que la Inspeccidn Fiscal debe ser «motor y garante», segin
manifest6 el Fiscal General en el discurso de toma de posesion del
actual Fiscal Inspector.

En efecto, ha sido en los dltimos afios, ademads, cuando el Fiscal
General ha impulsado un proceso de cambio en la actividad inspectora
y en esta direccion hay que situarse. En primer lugar, la Inspeccidn,
por su constante e inmediato contacto con todas las Fiscalias del terri-
torio nacional, es el érgano idéneo para constituirse en observatorio de
las necesidades de las Fiscalias, y para proponer el futuro disefio del
desarrollo estatutario del Ministerio Fiscal que adecte tales necesida-
des con los nuevos érganos que surgen de la reforma del Estatuto Orga-
nico producida por la Ley 24/2007, de 9 de octubre. Ese nuevo disefio
debera profundizar en la distribucién de competencias entre las Fisca-
lias Superiores de las Comunidades Auténomas, las Fiscalias Provin-
ciales, las de Area, las Secciones Territoriales, asi como articular las
relaciones entre las Fiscalias Especiales y los Fiscales de Sala Especia-
listas con sus Fiscales Delegados y los Fiscales Jefes del territorio en el
que estan destinados estos ultimos. A todas estas figuras se debe afiadir
la del Fiscal Decano, bien de las Secciones Territoriales, bien de las
Secciones especializadas, alli donde la dispersién geografica de los
organos judiciales, la mejor prestacion del servicio o las necesidades
organizativas de las mismas lo requieran. En definitiva, se trata de lle-
var a la practica, de la forma més eficiente posible el denominado prin-
cipio de unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal,
asumido ya en la Instruccién 11/2003, de la Fiscalia General del Estado
y llevado plenamente al Estatuto Orgénico por la Ley 24/2007.

Ciertamente, la Inspeccién Fiscal, como 6rgano de la Fiscalia
General del Estado, tiene la funcién de inspeccionar, por mas que esa
labor no venga determinada en nuestro Estatuto Organico, pero en
cualquier caso no puede considerarse orientada Unicamente a la bus-
queda de irregularidades, sin &nimo de devaluar su importante activi-
dad disciplinaria, sino que debe perseguir un efecto constructivo, de
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mejora de la eficacia, rendimiento y funcionamiento de los érganos
del Ministerio Fiscal y su conexién con la realidad social en que
desempefian sus funciones.

De ella deben surgir iniciativas, sugerencias y, como se dice en la
comparecencia parlamentaria anteriormente citada «...la elaboracién
de pautas de actuacién y formulacién de objetivos...». Para ello la Ins-
peccién Fiscal se encuentra en una posicion privilegiada. Comence-
mos por la informacién que los Inspectores obtienen de los diversos
6rganos del Ministerio Fiscal.

Hay que centrarse en este dato clave que va mucho mas all4 de las
actas de inspeccién, sin minusvalorar el relevante material informa-
tivo que contienen. En las visitas de inspeccién realizadas, la informa-
cién se obtiene en el contacto personal de las entrevistas y reuniones
con los Fiscales Jefes, miembros de la Fiscalia inspeccionada y perso-
nal colaborador. En ellas se crea y debe crearse el clima para que flu-
yan las opiniones y problemas de cada uno, sus conflictos, coincidencias
o discrepancias con los demds, con los 6rganos judiciales ante los que
actia y con los entes institucionales de la provincia.

El inspector sin dnimo inquisitivo observa con atencién todo lo
que es narrado, contrastando versiones y tratando de penetrar en el
fondo humano, lo que aporta un factor humanista al trabajo. Ademas
de con las Inspecciones, con las frecuentes llamadas telefénicas y
relacién por correo que suponen un contacto de cotidianeidad.

Junto a ello la tarea inspectora estd en las mejores condiciones
para contribuir a la mejora real de las condiciones de trabajo de las
Fiscalias mediante un sistema de rigurosa evaluacién en tiempo real,
de las necesidades y disponibilidades, de las cargas de trabajo y de la
eficacia de los esfuerzos. En esta direccidn habria que consolidar el
archivo de conocimientos y buenas practicas y potenciarlo para cum-
plir la funcién de mecanismo interno indispensable para un eficaz fun-
cionamiento de los 6rganos del Ministerio Fiscal, ajustado a la
legalidad estatutaria y reglamentaria —pendiente esta tltima de urgente
actualizacién— y en concreto para ayudar en la delimitacién de com-
petencias y responsabilidades de los distintos 6rganos y sus titulares.

La finalidad de disefiar objetivos y de requerir su cumplimiento
deben desarrollarse combinando la flexibilidad y la exigencia, bus-
cando en primer lugar la motivacién por el trabajo con recursos inter-
medios antes de aplicar como tdltimo instrumento —principio de dltima
ratio y proporcionalidad también aplicable, aunque en menor medida
que en derecho penal, a los ilicitos disciplinarios— las sanciones. Tam-
bién éstas tienen una funcién motivadora, después de la bisqueda de
las medidas de prevencion.
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Por otra parte, el Ministerio Fiscal estd integrado con autonomia
funcional en el Poder Judicial (art. 2.1 Estatuto Orgéanico del Ministe-
rio Fiscal), por lo que carece de sentido que no se aborde el cuadro de
relaciones con los miembros de los érganos judiciales del territorio
inspeccionado y las posibles férmulas de mejora de la coordinacién
—con respeto a las funciones de cada uno— que pudieran sugerirse o
examinarse. Los fiscales trabajan en 6rganos judiciales y sin un acer-
camiento a ellos, las actas de la inspeccién no reflejarian nuestro
encaje, que es vital, en el funcionamiento de la Administracién de Jus-
ticia de la Provincia, Area o Comunidad Auténoma.

No es preciso aludir al articulo 124 de la Constitucion, y a las Cir-
culares, Instrucciones y declaraciones del Fiscal General del Estado
para no olvidar que los fiscales estdn al servicio de los ciudadanos.
Por ello es preciso analizar la insercién social del Ministerio Fiscal en
el territorio competencial, el papel que desempeifia en el contexto de la
realidad socioldgica en la que trabaja y vive.

Seguidamente, desde la teoria hay que descender a férmulas con-
cretas que sean viables con los medios de los que se dispone, aunque
siempre es recomendable examinar los que se necesitan.

Prioritariamente como es obligado en la naturaleza y fin de la
Memoria forzoso es dar cuenta de las Inspecciones realizadas, de las
medidas adoptadas, criterios utilizados, Juntas de Fiscalia de la Ins-
peccion y de las demds cuestiones que se han planteado durante 2009
que ofrecen, sin duda, un rico material de trabajo.

2. ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE 2009

2.1 JunTAS DE FISCALTA DE LA INSPECCION FISCAL

Previamente a analizar el contenido de las juntas que se han cele-
brado a lo largo del afio, es justo decir que entre los miembros de la
plantilla de la Inspeccién Fiscal hay un fluido y continuo intercam-
bio de ideas, criterios, planteamientos, proyectos y andlisis de
supuestos concretos, lo que unido al trabajo preparatorio de cada
tema a debatir en las juntas, influye muy positivamente en la activi-
dad desarrollada.

Se procede a continuacidon al andlisis de las diversas Juntas cele-
bradas:

1) Junta de 29 de enero de 2009

Su objeto central fue el estudio de los Protocolos de inspeccién
que iban a enviarse a los Fiscales Superiores de las Comunidades
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Auténomas. La base de la que se partia era la coordinacién entre la
Inspeccién Fiscal y la funcién de inspeccion ordinaria de estos ulti-
mos, la actualizacién de los contenidos sobre los que ha de versar la
tarea inspectora del Fiscal Superior y, finalmente, precisar los referen-
tes a las diversas especialidades.

El Fiscal Jefe, que entregd un borrador previo, asumi6 la redac-
cion de las pautas generales de actuacion, y cada uno de los fiscales de
la plantilla los correspondientes protocolos propios de su competencia
como inspectores fiscales de enlace con las diversas especialidades,
de conformidad con la instruccién de 9 de marzo de 2007, sobre «la
Inspeccién Fiscal y los Fiscales de Sala Delegados en materias espe-
ciales. Configuracion de los inspectores fiscales como Fiscales de
enlace». De las aportaciones de todos y del debate consiguiente, sur-
gi6 el Protocolo al que después nos referiremos en detalle.

En segundo lugar, se plante6 otro tema, no menos relevante, que es
la planificacion anual de las visitas de inspeccidén que deben reali-
zarse. En el pasado ejercicio el programa anual quedd en suspenso en
tanto se constitufan las Fiscalias de las Comunidades Auténomas y los
Fiscales Superiores iniciaban sus labores de inspeccién, conforme a lo
previsto en el articulo 13.2 del Estatuto Organico del Ministerio Fis-
cal. Durante el afio 2009 la Inspeccién Fiscal ha reanudado su labor
realizando visitas de inspeccién a las referidas y a las Fiscalias Pro-
vinciales, pero centrando su actuacién, respecto de estas dltimas, en el
examen y control de determinadas materias.

Asi en la Junta fue abordada la cuestién relativa a concretar el pro-
grama de las visitas de inspeccion para el afio 2009. Como uno de los
objetivos se acordé realizar un seguimiento sobre el desarrollo del des-
doblamiento orgénico de las Fiscalias de los Tribunales Superiores de
Justicia en las Fiscalias de las Comunidades Auténomas y Fiscalias
Provinciales, modificacién sustancial tras la reforma operada en el
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal por Ley 24/2007, de 9 de octu-
bre, con la finalidad de acomodar la organizacion territorial del Minis-
terio Fiscal al modelo constitucional del Estado de las Autonomias.

Para conseguir el fin propuesto, el calendario programado —comu-
nicado al Consejo Fiscal del dia 10 de febrero de 2009— incluia a las
Fiscalias de las Comunidades Auténomas al objeto de analizar su orga-
nizacién y funcionamiento, asi como a las Fiscalias Provinciales con
sede en la capital de aquéllas, limitando en éstas la labor inspectora al
control de las siguientes materias consideradas de especial relevancia:

— Ejecutorias
— Presos preventivos
— Seccion de Menores
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2) Junta de 6 de mayo de 2009

Tras la reincorporacion a la plantilla de un inspector fiscal se pro-
cedi6 al ajuste de la distribucidn territorial a través de la que se arti-
cula la tarea de los fiscales integrantes de la plantilla. Por los presentes
se valora el acierto y eficacia de este sistema que permite una clara
determinacién de responsabilidades y un contacto directo con los pro-
blemas desde la perspectiva autondémica, especialmente resaltada en
el reformado Estatuto Orgéanico. Valoradas las visitas de inspeccion ya
realizadas, se acordaron criterios en torno al método y contenidos a
seguir en las restantes, con concreciones referentes a las inspecciones
tematicas de las Fiscalfas Provinciales.

Por el Fiscal Inspector se dio cuenta de los contactos con la nueva
Inspectora Jefa del Servicio de Inspeccién del Consejo General del
Poder Judicial, en los que se habl6 de la posibilidad de hacer coincidir
las visitas de inspeccién de uno y otro organismo y de establecer rela-
ciones entre inspectores de ambos. Hubo incluso un acuerdo de comu-
nicarse las respectivas inspecciones.

3) Junta de 8 de mayo de 2009

Sujeto central fue la distribucién de las 96 plazas de fiscales de
nueva creacion para el afio 2009. Se gener6 un debate con diversos
argumentos y puntos de vista en torno a cudles deben ser los criterios
para el aumento de plantillas en las distintas Fiscalias.

4)  Junta de 26 de mayo de 2009

Lo mads importante fue el ambiente de profunda afectacién de
todos los presentes, elabordndose una nota de condolencia por el falle-
cimiento del Excmo. Sr. Fiscal Inspector don Rafael Valero Oltra. A
pesar de todo se abordé la cuestion relativa a los Fiscales Jefes de
Area y la conveniencia de recordarles que remitan a la Inspeccién Fis-
cal los informes de seguimiento trimestrales en las materias objeto de
especial seguimiento. A su vez esta ultima les enviard copia de las
denuncias que puedan afectar a los fiscales de su plantilla.

Asimismo, la Inspeccién Fiscal remitira copia a los Fiscales Jefes
de Area de las denuncias que puedan afectar a los fiscales de la planti-
lla de su Fiscalia.

Asimismo se habl6 de las llamadas de algunas Fiscalias sobre la
posibilidad de acumular periodos de prision preventiva en los casos en
que a un mismo acusado se le imputen varios delitos. Se acordé seguir
el modus operandi ya consolidado basado en la idea de que la Inspec-
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cién es un 6rgano de canalizacién y de impulso del funcionamiento
coordinado del Ministerio Fiscal y de los 6rganos centrales de la Fis-
calia General del Estado, transmitiéndose la informacion a la Secreta-
ria Técnica.

5) Junta de 10 de junio de 2009

En relacién con la visita girada a la Fiscalia Provincial de Madrid
y en cumplimiento de las indicaciones efectuadas por el Excmo. Fis-
cal General, se acord6é ampliar el &mbito de aquélla a la comprobacién
y andlisis de las siguientes cuestiones:

— Cumplimiento de la Instruccién 1/2005, «Sobre la forma de los
actos del Ministerio Fiscal», al objeto de controlar que la actuacion de
los fiscales en los procedimientos quede reflejada por medios ofimati-
cos. A tal fin se examinarian la forma de redaccién de los informes y
demds escritos emitidos por los sres. fiscales, incluidos los extractos.

— Organizacion y funcionamiento de todas las Especialidades,
con el objeto de fortalecer las mismas de acuerdo con la reforma ope-
rada en el Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal.

— Funcionamiento de las aplicaciones informaticas utilizadas en
la Fiscalia, su correcta utilizacién y problemas detectados.

6) Junta de 10 de julio de 2009

El Ilmo. Sr. Teniente Fiscal en funciones de Fiscal Jefe, expuso el
plan estratégico del Ministerio de Justicia vertebrado en torno a la
modernizacion tecnoldgica, conferencias sectoriales con las Comuni-
dades Auténomas, mejora en la cooperacion internacional, necesidad
de esfuerzos colegiados, reformas legales e incremento anual de las
plantillas del Ministerio Fiscal.

Destac6 las propuestas del Fiscal General del Estado relativas a
los pilares de funcionamiento del Ministerio Fiscal. En concreto espe-
cializacion, necesidad de un sistema tnico de informacion del M.° Fis-
cal, esfuerzo en el reforzamiento de plantilla —de fiscales y personal
colaborador— para el desarrollo del nuevo sistema territorial del Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, eficaz funcionamiento del sistema
informadtico, conexién permanente de la Fiscalia General con el Minis-
terio de Justicia y el trascendental presupuesto individualizado para el
M.° Fiscal. El Fiscal Jefe en funciones y los demds valoraron la nece-
sidad de ajustar sus actividades y esfuerzos a los objetivos planteados
por el Fiscal General.
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También se dio cuenta de los asuntos tratados en la Junta de Fisca-
les Superiores de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas de 7 de
junio de 2009, quedando todos enterados de su contenido.

7) Junta de 8 de octubre de 2009

En ella se valora el resultado final de las inspecciones realizadas y
las llevadas a cabo por los Fiscales Superiores. Por el nuevo Fiscal
Jefe se expresa la necesidad de retomar las visitas de las Fiscalias Pro-
vinciales que no hayan sido inspeccionadas por estos dltimos y las
Fiscalias de las Comunidades Auténomas uniprovinciales, disefiando
una planificacién en este sentido. También el Fiscal Inspector da
cuenta de la reunién llevada a cabo en el Ministerio de Justicia en
conjuncién con la Unidad de Apoyo. En ella se abordé, entre otros, la
elaboracion del nuevo Reglamento, el tema de los concursos de plazas
de las Fiscalias de Area con dos sedes y la problematica de los aboga-
dos fiscales sustitutos.

Fue suscitado el tema de los estadillos de productividad y su vali-
dacién por la Inspeccion Fiscal a fin de unificar criterios, razonando
sobre la conveniencia de modificar la aplicacién informética a fin de
incluir en el sistema las competencias de las Fiscalias de las Comuni-
dades Auténomas.

8) Junta de 13 de noviembre de 2009

Materia de extraordinaria importancia, y asi se valora por el Fiscal
Inspector y de manera unanime por todos los fiscales de la plantilla, es
la necesidad de acometer las tareas de elaboracion del Reglamento del
Ministerio Fiscal, labor tantas veces aplazada desde la aprobacién del
Estatuto Orgénico en el afio 1981. Siguiendo las directrices del Fiscal
General del Estado se acuerda abordar la tarea en dos fases comple-
mentarias que deben dar lugar a dos Reglamentos: el de Organizacion
y Funcionamiento del Ministerio Fiscal y el de la Carrera Fiscal. El
primero no es posible sin desarrollar previamente la nueva estructura
del Ministerio Fiscal y tomar buena nota de la experiencia de los cam-
bios producidos en el mismo tras la promulgacion de la Ley 24/2007,
de 9 de octubre, por la que se modifica el Estatuto Orgédnico del Minis-
terio Fiscal, reforzando su autonomia como 6rgano de relevancia
constitucional, reelaborando su estructura territorial y reforzando el
principio de especializacién. Por ello lo que se aborda en este primer
momento no es sino la actualizacion de los trabajos ya elaborados el
aflo anterior por la propia Inspeccién de adaptacion del borrador de
Reglamento surgido de la reunién de Fiscales Jefes celebrada en el
aflo 2004 en Palma de Mallorca a la citada reforma de 9 de octubre
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de 2007. El Reglamento de Carrera deberd abordar todas las vicisitu-
des del Fiscal, desde el ingreso, situaciones administrativas, provision
de destinos, derechos y deberes hasta la responsabilidad de los miem-
bros del Ministerio Fiscal.

2.2  SEGUIMIENTO EN MATERIAS CONCRETAS

Conectando con lo expuesto en el apartado I sobre el efecto pre-
ventivo que cumple la tarea inspectora, y la necesidad de lograr el
adecuado funcionamiento de las Fiscalias con un mayor conocimiento
de sus problemas, carencias o dificultades, aquélla se ha desarrollado
durante el afio 2009, fundamentalmente, a través del seguimiento
periddico de determinadas materias especialmente sensibles, sobre las
que los Fiscales Jefes han de remitir obligatoriamente informe con
cardcter trimestral. Son las que seguidamente se exponen:

a) Causas con preso

La prisién provisional es medida cautelar que se sitda entre los
deberes estatales de perseguir eficazmente el delito y asegurar el
ambito de libertad del ciudadano, por lo que ha de ser concebida como
medida excepcional, subsidiaria, necesaria y proporcionada a la con-
secucion de los fines constitucionales legitimos de asegurar el normal
desarrollo del proceso y la ejecucion del fallo, asi como evitar el riesgo
de reiteracion delictiva. De ahi que la prisién provisional durara el
tiempo imprescindible para alcanzar cualquiera de los fines previstos
en la LECrim —articulo 503—y en tanto subsistan los motivos que jus-
tificaron su adopcion (art. 504.1 LECrim) y que el fiscal que inter-
viene en un proceso esté obligado a dilatar lo menos posible la prision
provisional (art. 528 pfo.3*). Estas prevenciones legales implican el
deber del fiscal de velar para evitar su prolongaciéon mds alld de lo
necesario o cuando desaparezcan las circunstancias que determinaron
su adopcién (art. 502 y 504.1 LECrim).

Para reforzar ese deber de seguimiento, las Fiscalias han de remitir
a la Inspeccion Fiscal, por conducto de los Fiscales Jefes, los listados
sobre personas en situacion de prisién preventiva al final de cada tri-
mestre haciendo constar ademas del nombre del interno, el ndmero de
la causa, el delito o delitos por los que se sigue, la fecha de inicio del
computo de la prision (art. 504.5 LECrim), la fecha de vencimiento del
plazo de duracién ordinaria de la prisiéon preventiva (art. 504.2
LECrim), y en su caso, la fecha del Auto de prérroga, de vencimiento
de la prisién prorrogada (art. 504.2 ler parrafo), de la Sentencia y pena
impuesta, fecha del Auto de prérroga de la prision ante la interposicién
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de recurso (art. 504.2 2° parrafo), fecha de vencimiento de la mitad de
la pena impuesta en Sentencia y fecha de cumplimiento de las dos ter-
ceras partes de la pena impuesta ( 504.6 LECrim) de modo que la Ins-
peccidn Fiscal pueda controlar que se estdn observando los limites
legalmente establecidos o que, en su caso, se ha interesado la prérroga
de la prision en evitacion de que el Tribunal se vea constrefiido a acor-
dar la libertad del imputado por el transcurso del plazo mdximo ordina-
rio.

b) Diligencias de investigacion

Dispone la Instruccion 1/2003, de 7 de abril, que, en todo caso, los
Fiscales Jefes dardn cuenta a la Inspeccidn Fiscal del estado de trami-
tacion de las diligencias de investigacién abiertas al amparo del
articulo 785 bis) CP o del articulo 5 EOMF cuando hayan transcurrido
mas de tres meses desde su incoacién, debiendo especificar las razo-
nes de la falta de conclusién. Asimismo cada afio en el mes de enero
comunicaran el nimero de diligencias informativas abiertas en la
anualidad anterior, su finalizacién o estado de investigacién en que se
encuentren.

En cumplimiento de lo dispuesto en la mencionada Instruccién
de 2003, los Fiscales Jefes remiten trimestralmente a la Inspeccién
Fiscal un informe relacionando las Diligencias de Investigacién que
se encuentran en tramitacion, su fecha de apertura, causa de la pen-
dencia y, en su caso, fecha de prérroga.

Dicho seguimiento tiene por objeto velar por lo dispuesto en el
articulo 5 EOMF conforme al cual la duracién de las diligencias de
investigacion habra de ser proporcionada a la naturaleza del hecho
investigado, sin que pueda exceder de seis meses, 0 excepcionalmente
12 cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 19.4 EOMF,
salvo prorroga acordada mediante decreto motivado del Fiscal Gene-
ral del Estado. Con esta medida se trata de imprimir celeridad a la
resolucion de las diligencias dado el valor funcional de las mismas y
ello, sin perjuicio de que proceda una investigacion mas detallada
cuando entren en juego relevantes intereses publicos y sociales o se
trate de hechos de gran complejidad (Circular 1/1989).

c) Plazo de despacho de asuntos.

La vigencia expansiva de los derechos fundamentales a la tutela
judicial efectiva y a un proceso publico sin dilaciones indebidas
—articulo 24.1 y 2.CE- imponen la exigencia de que la labor inspec-
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tora se extienda ineludiblemente al control del tiempo de despacho de
los procedimientos.

Por dicha razén, los Fiscales Jefes, en congruencia con lo anterior y
como mejor forma de control de los asuntos, han de remitir a la Inspec-
cién Fiscal informe trimestral especificando la relacién de los procedi-
mientos, nimero del 6rgano judicial y fiscal encargado que, superando
los tres meses desde que se registré la entrada en la Fiscalia para ser
despachadas por los sres. fiscales, permanezcan en la misma sin haber
cumplimentado el tramite y las razones que lo hayan impedido.

d) Retiradas de acusacidn

En el mismo dmbito de actuacidn, la Inspeccion recibe comunica-
cioén puntual de las retiradas de acusacion formuladas por cada fiscal,
asi como de la correspondiente justificacién aportada al Fiscal Jefe al
darle cuenta de la misma. Este sistema permite el control por parte de
la Inspeccidn y la emision de observaciones cuando resulta preciso.

A su vez la Inspeccién Fiscal, da traslado de las mismas al Fiscal
de Sala Coordinador que corresponda por razén de la materia a fin de
que pueda conocer y tener un seguimiento puntual de las inciden-
cias que motivan las retiradas en las distintas Fiscalias del territorio
nacional, adoptando, en su caso, las medidas correctoras que puedan
resultar necesarias, tanto en las reuniones anuales que se celebran en
la red de especialistas como mediante comunicacién puntual con una
Fiscalia determinada.

El nimero de retiradas de acusacion llevadas a efecto durante el
ano 2009 ascendi6 a 1.200, cifra ligeramente superior a las 1.085 del
afio 2008, a las 1.147 del afio 2007 o las 1.178 registradas en 2006.
Por territorios, pueden desglosarse como sigue:

RETIRADAS ACUSACION 2006 | 2007 2008 2009

F. AUDIENCIA NACIONAL 0 1
F. ANTIDROGA 0
F. ANTICORRUPCION 0

Total 1
ANDALUCIA
Almeria 6 18 34 25
Cadiz 17 5 10 9
Cérdoba 2 14 14 12
Granada 54 20 30 38
Huelva 9 8 7 12
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RETIRADAS ACUSACION

2006

2007

2008

2009

Jaén
Mailaga
Sevilla

ARAGON
Huesca
Teruel
Zaragoza

ASTURIAS
Asturias

BALEARES
Baleares

CANARIAS
Las Palmas
Santa Cruz

CANTABRIA
Cantabria

CASTILLA LA MANCHA
Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

CASTILLA'Y LEON
Avila

Burgos

Leo6n

Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Zamora

Total

Total

Total

Total

Total

Total

Total

Total

32
71
199

22
27

55
55

29
29

63
35
98

17
17

Inicio

13

39

56
173

11

36
51

31
31

30
30

45
28
73

28
28

31
12

18
62

10

30

67
202

10

39
54

33
33

42
42

51
33
84

16
16

19
46
65
226

45
56

29
29

39
39

27

30
57
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RETIRADAS ACUSACION

2006

2007

2008

2009

CATALUNA

Barcelona 140 142 108 153

Girona 32 105 72 72

Lleida 59 50 30 29

Tarragona 50 56 48 59
Total 281 353 258 313

EXTREMADURA

Badajoz 4 28 4 6

Caceres 2 45 1 2
Total 6 73 5 8

GALICIA

A Coruna 4 20 11 19

Lugo 6 9 13 16

Orense 8 7 8 6

Pontevedra 40 20 21 27
Total 58 56 53 68

LA RIOJA

La Rioja 6 6 6 4
Total 6 6 6 4

MADRID

Madrid 147 75 95 124
Total 147 75 95 124

MURCIA

Murcia 8 1 12 9
Total 8 1 12 9

NAVARRA

Navarra 3 0 6 4
Total 3 0 6 4

PAIS VASCO

Alava 7 6 4 2

Vizcaya 17 6 10 13

Guiptizcoa 13 8 9 12
Total 37 20 23 27

VALENCIA

Alicante 5 11 3 9

Castellon 17 31 36 26

Valencia 47 57 54 74
Total 69 99 93 109

Total nacional 1.178 | 1.147 | 1.085 | 1.200
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2.3 PROTOCOLO DE ACTUACION EN LA PRACTICA DE LAS FUNCIONES
DE INSPECCION ORDINARIA DE LOS FISCALES SUPERIORES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Como se indicé anteriormente, el Protocolo surgido de la inicia-
tiva del Fiscal Jefe y con la colaboracion y debate de la Junta se ha
constituido en documento relevante para delimitar el contenido de las
funciones de la Inspeccién Ordinaria de los Fiscales Superiores, el
modo de ejercerlas y las relaciones con las de la Inspeccién Fiscal. Es
fruto de las Comunicaciones de la Inspeccion de 27 de marzo de 2008
y 28 de diciembre de 2008 y se propone facilitar las directrices que
hagan posible una actuacion uniforme de la actividad inspectora del
Ministerio Fiscal en todo el territorio nacional.

Como cuestion prioritaria se abordan las finalidades de esta Ins-
peccidén ordinaria prevista en el art 13.2 del Estatuto Orgénico del
Misterio Fiscal y las cifras en una revision de totalidad de las Fiscalias
del conjunto territorial de la respectiva Comunidad Auténoma.

Los fines concretos son la verificacion de la realidad de la infor-
macién obrante en poder de las Fiscalias de las Comunidades Auténo-
mas y la Fiscalia General del Estado, y controlar el grado o nivel de
cumplimiento de las Circulares, Consultas e Instrucciones de la FGE.
En el contexto de los objetivos de eficiencia a que se aludia en la
Introduccién se ponderan otros dos aspectos o exigencias. En primer
lugar llevar a cabo un diagnéstico de la organizacién y funcionamiento
del 6rgano fiscal de que se trate y efectuar propuestas de mejora de las
disfunciones detectadas.

En segundo lugar, la dimensién autonémica y la naturaleza de la
figura del Fiscal Superior quedan del mismo modo reflejadas en el
ultimo de los fines que el Protocolo atribuye a la Inspeccién Ordina-
ria: facilitar una relacién de inmediatez entre el referido y las demads
Fiscalias de su dmbito territorial. Ello le permite el conocimiento
directo de sus problemas y necesidades para, en cuanto maximo res-
ponsable territorial de la gestién del Ministerio Fiscal, desplegar la
consiguiente actividad ante el Ministerio de Justicia, Comunidades
Auténomas y la propia Inspeccién Fiscal.

El documento aborda la necesidad de una planificacién de las visi-
tas de inspeccién de cadencia anual o bianual, que comprenderd las
prioridades de intervencion, la relacién de drganos a inspeccionar y la
modalidad o tipologia de actuaciones que deben llevarse a cabo. Hay
una enumeracién abierta de los criterios a seguir: antecedentes y
actuaciones seguidas en la Inspeccion, peticiones del Consejo Fiscal,
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nimero de denuncias o quejas, peticién de los propios Fiscales Jefes y
sugerencias de otras instituciones.

Se estudia la preparacion de las visitas de Inspeccién que incluye
una comunicacion al Presidente de la Audiencia Provincial, al Juez
Decano y a los Colegios de Abogados y Procuradores —ofreciéndoles
la oportunidad de formular las observaciones que estimen oportunas—,
y elaboracién de un dossier con documentacién. También la realiza-
cioén de aquéllas, especificando los protocolos, métodos y materias de
obligado examen en las diversas actuaciones del Ministerio Fiscal,
con las singularidades especificadas que presentan las especialidades
y que se exponen minuciosamente en el Protocolo.

El informe final-acta de Inspeccién ademds de recoger los datos
habituales y de contenidos descritos en el documento, contendra pro-
puestas con claridad en la indicacién de actuaciones a seguir y de las
personas encargadas de llevarlas a cabo. Deben ser practicas y facti-
bles y formularse un juicio de prevision sobre los efectos de su aplica-
cién para posibilitar su seguimiento y evaluacion.

Tras su registro, el Fiscal Superior dirigird comunicacién al Fiscal
Jefe del 6rgano inspeccionado con los aspectos mds relevantes, tanto
los positivos como los que exijan correccion. Asimismo remitird a las
autoridades implicadas las propuestas cuya puesta en practica les
corresponda y a los Fiscales de Sala Delegados o Coordinadores la
parte del informe que les afecte. La comunicacién dirigida al Fiscal
Jefe es el elemento bésico de seguimiento y ante ella este dltimo podra
realizar las observaciones oportunas.

Las relaciones entre la Inspeccién Fiscal y la funcién de Inspec-
cién Ordinaria del Fiscal Superior se articulan a través de diferentes
mecanismos. En primer lugar en los meses de junio y diciembre este
ultimo comunicard a la Inspeccién Fiscal el plan establecido para el
siguiente semestre, que el 6rgano inspector de la Fiscalia General del
Estado incluird en la dacién de cuenta que ha de dar al Consejo con-
forme al art 14 h) del Estatuto. El referido Plan Semestral serd comu-
nicado a los Fiscales Jefes incluidos en el mismo y que serdn objeto de
inspeccion durante el siguiente semestre.

De otra parte, la comunicacién dirigida al Fiscal Jefe del 6rgano
inspeccionado sobre el resultado de la visita —anteriormente aludida—
junto con copia del acta de inspeccidn, integrada por el informe y los
anexos correspondientes, serd remitida a la Inspeccién Fiscal quien
podra realizar las observaciones oportunas para su toma en considera-
cién en sucesivas actuaciones inspectoras.
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2.4 VISITAS DE INSPECCION

A) Inspeccion Fiscal

En cumplimiento del programa y objetivos acordados en la Junta
Ordinaria de la Inspeccion de 29 de enero de 2009, resefiados en el
apartado 2.1, durante el afio 2009 se ha girado visita de inspeccion a
las siguientes Fiscalfas:

FISCALIAS FECHAS
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén y Fiscalia Provincial de 25y 26 de marzo de 2009
Burgos

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Aragén y Fiscalia Provincial de Zaragoza

Fiscalia Provincial de Madrid 17 /30 de junio de 2009

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Catalufia y Fiscalia Provincial de Barcelona

28 y 29 de abril de 2009

24,25 y 26 noviembre de 2009

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de

Madrid 21y 22 de diciembre 2009

En todas ellas y con la finalidad de preparar la visita y facilitar la
actividad inspectora, se elaboré un dossier de inspeccién conteniendo,
como minimo, la siguiente documentacion:

— Sede de la Fiscalia, instalaciones y medios materiales.

— Datos actualizados de la plantilla fiscal y de personal colabo-
rador.

— Organos y partidos judiciales atendidos por la Fiscalia.

— Distribucién de trabajo y servicios entre los fiscales.

— Informe sobre la organizacion y funcionamiento de las materias
objeto de inspeccion.

— Acta de la dltima visita del érgano a inspeccionar y recomenda-
ciones efectuadas.

— Estadistica anual extraida de la Memoria.

El referido dossier se entrega a los inspectores con antelacién sufi-
ciente para su estudio, y se distribuye entre ellos el trabajo a realizar
en la visita de inspeccion.
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e Fiscalias de las Comunidades Autonomas

Es la primera vez que, tras su creacién por la reforma del Estatuto
de 2007, la Inspeccion Fiscal ha efectuado visita de inspeccion a estas
Fiscalias. El organigrama seguido es el siguiente:

— Entrevistas y reuniones: los inspectores han mantenido reunio-
nes con el Fiscal Superior, Teniente Fiscal y fiscales integrantes de la
plantilla en las que se trataron, entre otros, temas referentes a la orga-
nizacion interna y actividad desplegada por la Fiscalia de la Comuni-
dad, las dificultades planteadas en el desarrollo de los cometidos
estatutariamente asignados y cuantas otras sugerencias u observacio-
nes se consideraron oportunas. Asimismo, cuando ha sido posible, se
ha efectuado entrevista con el Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia aborddndose algunos problemas que la administracién de justicia
presenta en el territorio de la Comunidad, asi como la necesidad de
concentrar los sefialamientos judiciales para hacer posible la presen-
cia del fiscal en los procesos en que la Ley la estima precisa.

— Instalaciones: se han visitado las dependencias de las distintas
Fiscalias inspeccionadas y examinado los medios materiales e infor-
madticos con que cuentan. Puede decirse que unas y otros son suficien-
tes y dignas para el desempeifio de las nuevas tareas encomendadas.

Las unidades de apoyo, donde existen, se encuentran en estado
embrionario. Ha de recordarse que estd prevista la posibilidad de su
constitucion en el articulo 18.3 EOMF. Dada la relevancia de las fun-
ciones del Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma,
destacada por el Fiscal General en numerosas ocasiones, es conve-
niente su generalizacion y la dotacién con los oportunos medios mate-
riales y personales. En aquellas Comunidades Auténomas en las que
por el volumen de asuntos, 6rganos judiciales existentes en el territo-
rio, carga de trabajo que soportan, nimero de érganos fiscales y demas
datos quede evidenciada la trascendente entidad de sus cometidos,
tales unidades son mds que convenientes, imprescindibles.

— Facultades de direccién y representacion del Fiscal Superior: en
todos los casos se ha resefiado en los informes la intensa relacion ins-
titucional que el Fiscal Superior —en cumplimiento de la prevision del
articulo 22.4 del Estatuto— mantiene con los diversos 6rganos de repre-
sentacion autondémica que estan implicados en las tareas propias de la
Administracion de Justicia. Esta actividad determina su presencia e
intervencion en los 6rganos autonémicos y en reuniones y actos de
muy diversa entidad. Incluso es importante el niimero de actos proto-
colarios de todo orden, y especialmente en el &mbito judicial y fiscal
(tomas de posesion).
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Igualmente se han examinado las actas de las Juntas de Fiscales
Jefes de la Comunidad Auténoma (art. 22.4) celebradas, asi como las
ordinarias de la propia Fiscalia de la Comunidad Auténoma. En las
primeras se han abordado diversas cuestiones técnico-juridicas sobre
las que habia discrepancias o dudas en el territorio autonémico, asi
como cuestiones atinentes a la coordinacién en otros dmbitos de las
Fiscalias Provinciales, de Area y Secciones Territoriales. En algunos
casos, atn cuando no formen parte de la Junta, ni por tanto puedan
formular su voto ni tener la participacion estatutaria reservada a los
Fiscales Jefes Provinciales, se cita a los Fiscales Jefes de Area con la
finalidad de ser oidos, exponer sus puntos de vista, con la idea de que
asi se refuerzan los mecanismos de coordinacion.

— Funcién de Inspeccidon Ordinaria: también se ha constatado el
debido registro de las actas referentes a la tarea de inspeccién ordina-
ria de las Fiscalias de su dmbito territorial, que el reformado
articulo 13.2 del Estatuto ha asignado a los Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas.

— Registro y aplicacién informdtica: en la visita girada a las Fisca-
lfas de las Comunidades Auténomas se ha examinado todo lo relativo
a libros y registro del funcionamiento de la oficina fiscal, asi como del
programa informdtico, sin que se hayan detectado anomalias de
relieve. Se constata la llevanza de un metddico y riguroso control de
toda la documentacion que recibe y genera el érgano fiscal. Toda
actuacion fiscal queda registrada debidamente e incorporada a archi-
vadores.

La actividad inspectora, del mismo modo, también se ha centrado
en Diligencias de Investigacion, presos preventivos, Jurisdiccién Civil
y Penal, Social y Contencioso-Administrativa, en funcién de las sin-
gularidades de cada Fiscalia. La distribucién de asuntos, el registro de
los dictdmenes, informes y acusaciones del fiscal y el visado se ajus-
tan a los criterios de las Circulares e Instrucciones de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, con algunas disfunciones que estdn en trdmite de
subsanacién. Los escritos del Ministerio Fiscal, en general, estan debi-
damente fundamentados y asi, por ejemplo, los referentes a la accién
popular en expedientes de ejecucion urbanistica (art.105 LICA).

Debemos resaltar las iniciativas que van surgiendo en el desem-
peiio de las funciones en las Fiscalias de la Comunidad Auténoma,
como la creacion de oficinas de victimas en el territorio autonémico,
con distintas delegaciones para atenderlo en su totalidad.

De todo lo que se viene exponiendo resulta lo acertado de la previ-
sidén legislativa relativa a la creacion de la figura del Fiscal Superior de
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la Fiscalia de la Comunidad Auténoma. En primer lugar por su tarea
de impulso, coordinacidn, atencién y unificacién de criterios de las
diversas Fiscalias radicadas en su dmbito territorial; de otra parte, por
el desarrollo histérico que ha significado de la dimensién autonémica
del Ministerio Fiscal. En las normas estatutarias era urgente una adap-
tacién a la estructura territorial de nuestro pafs, articulada en torno a
las Comunidades Auténomas. No se podia desplegar la actividad del
Ministerio Fiscal al margen de la realidad autonémica.

Por ello era imprescindible que la Institucion, sin perder su cardc-
ter estatal, se insertara con plenitud, en la Comunidad Auténoma en
que desempeifia sus funciones. La idea de una Justicia y un Ministerio
Fiscal préximo a los ciudadanos y a sus necesidades asf lo exigia tal y
como el Fiscal General del Estado lo resaltaba en su mencionada
comparecencia ante el Congreso de los Diputados de 8 de mayo
de 2008.

e Fiscalias Provinciales

El Ministerio Fiscal ha de estar atento a la realidad y necesidades
sociales del momento histérico en que le toca actuar. En concreto a
aquellas que se dejan sentir especialmente por la ciudadania, tanto con
motivo de sucesos concretos como de sensibilidades que surgen en el
proceso evolutivo del Estado Social de Derecho.

De acuerdo con estos planteamientos, es por lo que en la Junta
antes mencionada se acordaron inspecciones temadticas sobre meno-
res, presos preventivos y ejecutorias. En el primero de los casos existe
la percepcion generalizada, ya extendida afortunadamente a todas las
instancias sociales e institucionales, de que el de los menores es el
colectivo mds vulnerable y que exige por tanto mayor atencién. Los
sucesos que en ocasiones se producen en relacion con el estado defi-
ciente de determinados centros o con motivo de malos tratos o abusos,
generan un enorme impacto social. De otra parte la Proteccién y
Reforma de menores se configura como tarea y funcién esencial del
Ministerio Fiscal.

Los presos preventivos siempre han merecido una especifica aten-
cion de los fiscales desde la perspectiva de que rige para ellos la pre-
suncion de inocencia y que deben extremarse los controles y cautelas
para asegurar el estricto cumplimiento de las garantias previstas en los
articulos 504 y 505 LECrim. Por ello ademas del seguimiento trimes-
tral de los informes remitidos por las Fiscalias —ya sefialado anterior-
mente—, se estimd necesario examinar in situ la organizacién y control
de esta materia en las distintas Fiscalias.
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Finalmente el examen de las ejecuciones viene motivado por la
destacada importancia que esta fase procedimental tiene para la legiti-
midad y eficacia de todo lo que se ha realizado en el proceso penal.
También para evitar situaciones flagrantes de incumplimiento de las
penas impuestas o retrasos en la ejecucion generadores de una situa-
cion de intenso riesgo para futuras o posibles victimas de infracciones
penales, bien consideradas colectiva como individualmente.

— Seccion de Menores

a) Metodologia de trabajo

En Junta Ordinaria celebrada el dia 6 de mayo de 2009, antes
citada, se acordo6 que la Inspeccion de la Secciéon de Menores se iba a
realizar sobre cuestiones concretas relativas a la organizacién y fun-
cionamiento de las dos especialidades, Reforma y Proteccién, inte-
gradas en la Seccién. Asi, ademds de la entrevista con el Fiscal
Delegado de Menores, se fij6 como objetivo el examen de las siguien-
tes materias:

— Unificacién de la Seccién: Proteccion y Reforma.

— Plantilla de los fiscales de la Seccién de Reforma: Equipos fis-
cales.

— Equipos Técnicos de Menores.

— Organizacién y distribucién del trabajo, sistema de reparto: Pro-
teccién y Reforma.

— Sistema de registro: Proteccién y Reforma.

— Actuaciones del afio 2009 sobre un muestreo de Diligencias
Preliminares y Expedientes de Reforma, en concreto:

* Calculo del tiempo medio transcurrido: desde la incoacién de las
Diligencias Preliminares hasta la incoacién del Expediente de
Reforma; desde éste hasta el escrito de alegaciones y fecha del Decreto
de conclusién y remisién al Juzgado.

* Calculo del tiempo medio de tramitacién del Expediente en el
Juzgado de Menores desde su recepcion hasta el sefialamiento de la
vista de audiencia y desde ésta hasta la notificacién de la Sentencia.

* Senalamientos de Vistas de Audiencia.

— Examen del dambito de Proteccién: organizacién y funcio-
namiento.

Asimismo fueron objeto de examen las indicaciones realizadas
por el Fiscal General del Estado y que fueron acordadas en la Junta
de 10 de junio de 2009.
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b) Resultado de las inspecciones

— Reforma: puede decirse en general que el expediente se instruye
de manera adecuada, los escritos de alegaciones son completos, se
producen regularmente las notificaciones debidas y se constata la
existencia de extractos suficientes para el tramite de audiencia. Las
disfunciones que en ocasiones se observan, se refieren a la utilizacién
de modelo de Decretos sin una singular motivacién y a que los escri-
tos de alegaciones no se plasman directamente en ordenador o carecen
de visado.

La relacién con los Equipos Técnicos y el funcionamiento de éstos
es el adecuado. También con los Juzgados de Menores, para todo lo
cual influye la proximidad fisica de las instalaciones. En algunos luga-
res hay dependencias anexas a los Juzgados para la custodia de los
menores detenidos, y en otros los menores van al calabozo general de
detenidos con la debida separacion de los adultos.

La distribucién de los asuntos entre los fiscales de la Seccidn es
en general correcta, debiendo destacar la diversa problematica que se
produce segtin que haya o no turno de 24 horas. Finalmente suelen
ser correctas las relaciones con los servicios correspondientes de las
Comunidades Auténomas. En algtin caso no proporcionan los medios
necesarios para el servicio de mediacion. Sin embargo otras, realizan
una aportacién ejemplar coordinada y organizada para que sean posi-
bles las soluciones a todas las previsiones de la Ley Penal del
Menor.

Quizds las mayores dificultades se observan, en general, pese a los
esfuerzos realizados, en el seguimiento por los fiscales de la ejecucién
de medidas y en la carencia de medios en el servicio de guardias.

— Proteccion: el principal problema sigue siendo la consolidacién
de la unificacién de los servicios de Reforma y Proteccién de menores
derivados de la Instruccién 3/2008 y de la Instruccién 1/2009 FGE. En
relacion con la unificacion en los territorios en que las Secciones esta-
ban unificadas no ha habido especiales dificultades que si se han pre-
sentado en los demds y que se van progresivamente subsanando.

Respecto a la reorganizacion de los servicios de Proteccion ha de
tenerse en cuenta que, ademds de las competencias tradicionales sobre
desamparo del menor y tutela de las entidades publicas de los arts 172
y siguientes del Cédigo Civil, la Secciéon asume nuevas materias:
seguimiento de los nasciturus, ensayos clinicos sobre menores, absen-
tismo escolar, intervencion en defensa de sus derechos fundamentales,
diligencias preprocesales de investigacion de menores de alto riesgo y
su seguimiento, comparecencias de menores de proteccién y determi-
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nacién de edad. En relacién con este Gltimo punto se detectan insufi-
ciencias de medios personales y materiales (plantilla de fiscales y
personal colaborador).

Del mismo modo se han comprobado insuficiencias en el pro-
grama informdtico. La tramitacién es en general correcta y estan
normalizadas las relaciones con las Comunidades Auténomas. No
suele llevarse el Libro preceptivo de indice de Tutelas. En algtin caso
los procedimientos civiles de la Seccion de Proteccion se registran
en el Libro de Civil de la Fiscalia Provincial y también en alguna
ocasion no se realiza la revision semestral de los menores desampa-
rados.

Tanto en Reforma como en Proteccién se observan defectos en los
registros de las visitas a Centros de internamientos, con actas muy
exiguas por lo general.

— Presos preventivos

En la generalidad de los casos los procedimientos se despachan
con la maxima celeridad y se realizan todos los esfuerzos posibles
para el control de esta situacion procesal excepcional a que antes se
hacia referencia. Es preciso sin embargo realizar algunas observa-
ciones:

— Hay deficiencias en la aplicacion correspondiente del programa
Fortuny. En la mayor parte de los casos por falta de conocimiento y
aplicacidén de los funcionarios que no aportan los correspondientes
datos del sistema.

— El cumplimiento de las Instrucciones 1/2005 y 4/2005 FGE
tiene lugar sé6lo en lo esencial. Asi en cada Fiscalia hay un fiscal con
funciones generales de control y con mayor o menor descentraliza-
cién en funcioén del volumen del érgano fiscal. Sin embargo se detec-
tan incumplimientos en las daciones de cuenta de los dos tercios de la
duraciéon maxima, del estado del procedimiento y de las medidas
adoptadas por el fiscal para impulsar la celeridad.

— También es frecuente que en los escritos de calificacién no se
precise la fecha de detencidn y prisidn ni se solicite por Otrosi la
puesta en libertad ante el vencimiento del plazo mdximo. En la misma
linea es necesario un mayor control sobre las prérrogas, habiéndose
observado que hay casos en que no se celebra la comparecencia pre-
sencialmente sino que el fiscal se limita a presentar un escrito.

— En ocasiones los informes no se realizan de forma ofimatica, lo
que debe ser corregido a fin de cumplir las previsiones de la Instruc-
cién 172005 FGE.
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— Ejecutorias

A partir de los muestreos realizados se puede afirmar que las eje-
cutorias en general se despachan en breve plazo y que los dictimenes
del fiscal suelen estar debidamente fundamentados y motivados.

Detectamos sin embargo algunos casos en que todavia hay infor-
mes manuscritos u otros en los que el fiscal no estd debidamente iden-
tificado (solo consta firma o ribrica), cuestiones de gran relevancia en
las que hay que seguir insistiendo para que las Instrucciones del Fiscal
General del Estado tengan una total aplicacion. Cada fiscal despacha
las ejecutorias del 6érgano judicial en que estd adscrito y en algunas
Fiscalias existe la figura del fiscal coordinador de ejecutorias con una
seccion constituida (en ocasiones con reducido nimero de fiscales),
que ademds de intervenir en su despacho impulsan la unificacién de
criterios en aquellas a las que no tienen acceso directo.

La intervencion en las ejecutorias de juicios de faltas se haya mas
diluida, aunque en lo esencial se presentan los correspondientes escri-
tos. Se sefiala que no hay control alguno ni informatico ni de otra indole,
incumpliéndose lo prescrito en la Instruccién 1/2003, de 7 de abril.

Respecto de las ejecutorias por delito, todavia hay Fiscalias que
hacen un doble registro informético (con escasos datos) y material
rellenando la tradicional ficha u hoja de papel. En la mayoria va
teniendo efectividad la aplicacion Fortuny o la disefiada por la Comu-
nidad Auténoma. En la generalidad de los casos el problema es la falta
de conexidn entre el procedimiento de ejecucion y el procedimiento
penal del que procede.

Es bastante frecuente que tras producirse Sentencia absolutoria no
haya remision de testimonios a las autoridades administrativas cuando
los hechos constituyan o puedan constituir ilicito de este orden, por lo
que quedan sin la adecuada sancion.

B) Actividad inspectora de los Fiscales Superiores

A continuacién se relacionan las visitas que los Fiscales Superio-
res de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas han llevado a
cabo durante el afio 2009 en las Fiscalias de su ambito territorial, en
el ejercicio de la funcién de inspeccion ordinaria que les asigna el
articulo 13.2:

e Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia:

— Fiscalia Proyincial de Jaén: 22/23 de febrero de 2009
— Fiscalia de Area de Marbella: 24 de febrero de 2009
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— Fiscalia Provincial de Cérdoba: 18/19 de marzo de 2009
— Seccién Territorial de Huercal-Overa: 12 de mayo de 2009
— Fiscalia de Area de Jerez de la Frontera: 20 de mayo de 2009

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragon

— Fiscalia Provincial de Teruel: 2 de diciembre de 2009
— Fiscalia Provincial de Huesca: 3 de diciembre de 2009

Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Canarias

— Seccidn Territorial de La Palma: 26/28 de enero de 2009

Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha

— Fiscalia Provincial de Cuenca: 2/3 de marzo de 2009
— Fiscalia Provincial de Guadalajara: 3/4 de junio de 2009

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Fiscalia Provincial de Palencia: 24 de febrero de 2009
Fiscalia Provincial de Burgos: 2 de abril de 2009

Fiscalia Provincial de Soria: 11 de junio de 2009

Fiscalia Provincial de Ledn: 9 de octubre de 2009

Fiscalia Provincial de Valladolid: 26/27 de noviembre de 2009

Fiscalia de la Comunidad Valenciana

Seccidn Territorial de Gandia: 13 de marzo de 2009

Fiscalia de Area de Alzira: 22 de abril de 2009

Fiscalia Provincial de Valencia: 12/13 y 19/20 de mayo de 2009
Seccidn Territorial de Torrevieja: 23 de octubre de 2009
Fiscalia de Area de Elche: 19/20 de noviembre de 2009
Fiscalia Provincial de Alicante: 2/4 de diciembre de 2009

® Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Extremadura

— Seccidn Territorial de Zafra: 14 de marzo de 2009
— Fiscalia de Area de Mérida: 29 de junio de 2009
— Seccidn Territorial de Plasencia: 22 de octubre de 2009
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e Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Galicia

Fiscalia de Area de Ferrol: 8/10 de julio de 2009

— Fiscalia Provincial de Lugo: 9 de julio de 2009

Fiscalia de Area de Vigo: 7 de octubre de 2009

Fiscalia Provincial de Pontevedra: 28 de octubre de 2009
Fiscalia Provincial de Orense: 21 de diciembre de 2009

® Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Madrid

— Fiscalia de Area de Alcala de Henares: 6/7 de octubre de 2009

e Fiscalia del Pais Vasco

— Fiscalia Provincial de San Sebastian: 11/14 de mayo de 2009
— Fiscalia Provincial de Alava: 10/11 de junio de 2009
— Fiscalia Provincial de Bilbao: 14/26 de octubre de 2009

El Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Galicia, ademas de las visitas giradas a la Fiscalias Provinciales citadas,
ampli6 su actividad inspectora al examen de la organizacién y funcio-
namiento de la Seccion contra la Violencia sobre la Mujer en Ponteve-
dra, recomendando un mayor protagonismo de la actuacién de la Fiscal
Delegada tanto en visados como en la unificacién de criterios y coordi-
nacion, asi como en Orense y Lugo donde se destacé la necesidad de
seguir reclamando la creacién de un Juzgado de Violencia exclusivo.

Por su parte, el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de
Aragén llevd a cabo inspecciones temdticas sobre el control de las
ejecutorias y presos preventivos, Seccion de Menores y utilizacion de
la aplicacién Fortuny por parte de los fiscales y personal colaborador.

El examen de las actas de inspeccion remitidas a la Inspeccién
Fiscal por los Fiscales Superiores permite afirmar que, en general, el
nivel de funcionamiento de las Fiscalias es satisfactorio en cuanto
concierne al cumplimiento de las funciones que le estin encomenda-
das. No es facil, actualmente, con la multiplicidad de procedimientos
y comparecencias procesales en que ha de intervenir el Ministerio,
ajustar calendarios de actuaciones y disponibilidad de plantilla para
las mismas, en especial cuando la coordinacién con los érganos judi-
ciales, que resulta fundamental para el mejor aprovechamiento del
tiempo y los recursos humanos, no es siempre y pese a las recomenda-
ciones efectuadas por el propio Consejo General del Poder Judicial, la
mads deseable. Sin embargo, es patente el esfuerzo hecho por las Fisca-
lias en este campo para atender, por encima de las dificultades, las
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necesidades que les son planteadas. En cuanto al despacho ordinario
de causas, puede también generalizarse la ténica de puntualidad y
correccion en los dictdmenes emitidos.

No obstante lo anterior, conviene resaltar aqui aquellos aspectos
que, a través de las visitas realizadas, requeririan una atencién mas
especifica:

— Insistir en el cumplimiento de las previsiones contenidas en la
Instruccion 1/2005 FGE, «Sobre la forma de los actos del Ministerio
Fiscal», a fin de que definitivamente todos los informes, dictimenes y
extractos —que deben confeccionarse siempre—, emitidos por los fisca-
les se realicen de forma ofimatica, y que los fiscales aparezcan en los
mismos perfectamente identificados.

— Potenciar el uso de las aplicaciones del sistema Fortuny en
materia de Vigilancia Penitenciaria, Ejecutorias, Presos preventivos y
Jurisdiccién Civil.

— En la especialidad de Incapacidades hay que ajustar las deman-
das a la situacion de cada sujeto y precisarse de forma individualizada
los contenidos de la capacidad de obrar que se estima preciso modifi-
car. Asimismo debe incluirse —mediante OTROSI- de forma genérica
y como medida cautelar, la suspension de la eficacia de cuantos pode-
res hubieren sido otorgados por el demandado —con las limitaciones
previstas en el articulo 1.732 del CC-y la notificacién de modo feha-
ciente de la medida acordada al guardador de hecho, o al defensor
judicial, segin los casos, asi como al Consejo General del Notariado,
para su posterior anotacién en el Archivo de Revocaciéon de Poderes
(Instruccién 4/08 FGE).

— Potenciar la asistencia de los fiscales especialistas a los juicios
de su materia.

— Ordenar los documentos incorporados a las carpetillas.

— Necesidad de que en las notificaciones a los denunciantes de los
Decretos de archivos dictados en las Diligencias de Investigacion
Penal, se les advierta de la posibilidad de reiteracién de su denuncia
ante la autoridad judicial correspondiente (art.733 LECrim).

— Conveniencia de centralizar el control de tutelas y de la rendi-
cion de cuentas de tutores de forma que permita un mejor seguimiento
de tan delicada materia.

— En materia de presos preventivos, necesidad de dar cumpli-
miento a las conclusiones 4, 6 'y 7 de la Instruccién 4/2005, de 15 de
abril FGE.

— Necesidad de consignar en las calificaciones la situacién admi-
nistrativa de los ciudadanos extranjeros. Asimismo, en materia de Vio-
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lencia sobre la Mujer hacer constar si se ha adoptado orden de
proteccién e interesarse por OTROSI, su mantenimiento hasta la fir-
meza de la Sentencia caso de ser esta condenatoria, lo que resulta de
especial trascendencia si fuera recurrida.

— Obligacién de concretar en los escritos de acusacion las penas
accesorias, evitando féormulas genéricas, asi como la responsabilidad
civil subsidiaria por impago de la pena de multa. Asimismo propo-
nerse correctamente la prueba documental y testifical.

— Debe interesarse de los Juzgados de Instruccion de la capital la
remision de todos los partes de incoacion de las Diligencias Previas, a
fin de poder realizar una labor de control de asuntos pendientes para
reorganizar los archivos y adecuar la pendencia real de las previas, asi
como detectar posibles disfunciones y retrasos en la tramitacién de los
Juzgados.

— Es preciso mejorar el registro y control de los juicios de faltas.

— Dificultad en la coordinacion de sefialamiento de juicios y vistas
que requieren la intervencion del Ministerio Fiscal, lo que motiva la
falta de asistencia del fiscal a algunas vistas civiles aquellos dias en
que se acumulan los sefialamientos en los diversos 6rganos judiciales.

— Necesidad de extender el visado a las peticiones de sobresei-
miento que deben estar siempre suficientemente motivados—, en
cuanto forma de terminacién del proceso cualquiera que sea el
momento procesal en que se produzcan asi como a las calificaciones
efectuadas en juicios rapidos. Asi como a los escritos de desistimiento
en materia de Menores. Recordando que el visado es obligatorio en
todos los dictdmenes emitidos en relacion con la adopcién o modifica-
cién de las medidas cautelares.

— Obligatoriedad de constitucion de la Seccién Civil en aquellas
Fiscalias donde atin no se ha llevado a cabo y conveniencia de que los
fiscales que asisten a las vistas civiles dejen nota en la carpetilla del
contenido de su peticiéon. Ademds las carpetillas han de cumplimen-
tarse adecuadamente, haciendo constar las fechas de entrada y salida 'y
sentido del informe del fiscal.

— Conveniencia de que las demandas y contestaciones en los pro-
cedimientos civiles se singularicen en la medida de lo posible, evi-
tando formularios.

— Necesidad de reforzar las visitas periddicas a los centros de pro-
teccién de menores.

— Es preciso una mejora en la formacién continua de los funciona-
rios en el uso de la aplicacién informética y que por los mismos se
observe un mayor celo en el registro informético de las causas, asi
como en la cumplimentacién de todos los apartados de las carpetillas.
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— Incrementar el impulso en el avance de la utilizacién de la apli-
cacién informatica Fortuny por parte de los fiscales.

— Necesidad de erradicar definitivamente la utilizacion de las car-
petillas de pequefio formato que impiden el adecuado archivo y mani-
pulacién de los documentos en ellas contenidos.

3. PROPUESTAS DE FUTURO

3.1 RELACIONES CON LA UNIDAD DE APOYO

Merece destacar el excelente trabajo de la Unidad de Apoyo, la
profesionalidad de sus integrantes y las estrechas relaciones persona-
les que los miembros de la Inspeccion Fiscal mantienen con ellos en el
contexto de la contigiiidad de los despachos correspondientes.

Sin embargo podria obtenerse una mayor eficiencia articulando
mecanismos institucionales de cooperacion y coordinacién en el con-
texto de lo previsto en el articulo 13.2 y 4 del Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal. Serfa conveniente, en todo caso, establecer reunio-
nes periddicas entre los Fiscales Jefe e integrantes de la plantilla para
armonizar los esfuerzos e iniciativas de unos y otros. Una buena herra-
mienta podria ser la elaboracién de un protocolo diseiiado por ambos
organismos.

Parece esencial el fluido intercambio de informacién que es
imprescindible para el més eficaz desarrollo de las funciones enco-
mendadas a ambos. Es necesario que los integrantes de la Unidad de
Apoyo a quienes se encomienda «el andlisis y evaluacién de las pro-
puestas relativas a necesidades...en materia de informatica personal y
medios materiales...» (Art 13.4. c.), comuniquen a los de la Inspec-
cion Fiscal, las gestiones realizadas ante el Ministerio de Justicia en
esta materia. Las razones son que a su vez a la Inspeccién Fiscal le
compete no la gestion, pero si velar por la organizacién y funciona-
miento de los 6rganos del Ministerio Fiscal.

Los Inspectores Fiscales estan en contacto diario con los territo-
rios que tienen encomendados recibiendo informaciones y peticiones
al respecto. La buena organizacion de la Oficina Fiscal y de los medios
con que cuente estan en intima relacién con el reparto de trabajo de
los Fiscales, con las posibilidades de desempefio eficaz de sus funcio-
nes y con las demds materias por las que vela e impulsa soluciones la
Inspeccién Fiscal. La comunicacion referida de gestiones ayudaria en
esta direccion.

Por otro lado, para una mayor eficacia de la actividad inspectora es
preciso contar con informacién detallada acerca de cuales son las lti-
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mas aplicaciones informdticas, su mayor o menor complejidad y los
problemas que suscitan, de todo lo cual tiene conocimiento la Unidad
de Apoyo.

El intercambio de informacién es bidireccional. Los Inspectores
Fiscales en su contacto diario con las Fiscalias cuya inspeccion les
estd encomendada reciben peticiones, propuestas e informacién sobre
necesidades de medios materiales y personales que han de trasladar a
la Unidad de Apoyo para que tenga conocimiento de las mismas y
promueva las gestiones que estime oportunas. Del mismo modo sobre
las insuficiencias y problemas derivados de la aplicacion de las nuevas
tecnologias cuya gestion les estd encomendada y que, hay que resal-
tarlo, realizan con la maxima dedicacion.

En las visitas de Inspeccidn, es por otra parte, donde se ve la reali-
dad de las cosas. Con qué mobiliario, despachos y personal colabora-
dor se cuenta. Se valora y constata la suficiencia o no de este dltimo
tras un andlisis global del nimero de procedimientos y la mayor o
menor complejidad de las funciones que asume la Fiscalia. Hay que
insistir que el personal y los medios no pueden contemplarse aislada-
mente sino en conexion con el funcionamiento real del érgano fiscal,
que es el que los inspectores tratan de detectar y ponderar.

En las cuestiones informadticas y tecnoldgicas observan asimismo
in situ su real funcionamiento, tratando de indagar si los problemas
son del sistema o de una inadecuada formacién o dedicacién del per-
sonal y de los fiscales. En las actas de inspeccién a las que hemos
hecho sucinta referencia se consigna una gama amplia de situaciones.

Fécil es comprender que toda esta informacion la Inspeccion Fis-
cal debe facilitarla a la Unidad de Apoyo. Para esta ultima es esencial,
pues aporta datos acerca de las cuestiones planteadas a diario que
complementa la que ya posee por su también relacién continua con
los 6rganos fiscales. La evaluacion que le corresponde (art 13.4 ¢) ya
citado del Estatuto) se veria, sin duda, enriquecida.

3.2 COMUNICACION ENTRE LAS INSPECCIONES DE LOS FISCALES
SUPERIORES, LAS DE LA INSPECCION FiscaL Y UNIDAD DE APOYO

Como ya se comenté en relacién con el Protocolo que se adjunta a
esta Memoria', la Inspeccién Ordinaria de los Fiscales Superiores
debe armonizarse y complementarse con la de la Inspeccién Fiscal.

La planificacion de las visitas de Inspeccién debe hacerse semes-
tralmente y con criterios coordinados por la Inspeccién Fiscal y el

' El texto integro del Protocolo aparece en el Volumen I de esta Memoria de 2009 como Anexo 1.
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Fiscal Superior, a fin de evitar duplicidad de actuaciones y la realiza-
cién de inspecciones por un organismo a Fiscalias recientemente ins-
peccionadas por el otro.

Para ello es conveniente realizar, con los oportunos contactos entre
la Inspeccion Fiscal y el Fiscal Superior, un estudio previo y singula-
rizado acerca de la situacion de las Fiscalias Provinciales, Fiscalias de
Area y Secciones Territoriales de cada Comunidad Auténoma.

La clave estd en la objetivacion de los criterios para visitar una
Fiscalia u otra, sin renunciar a la necesaria y conveniente discreciona-
lidad y flexibilidad con que deben ejercerse las facultades inspecto-
ras. Sin embargo si que deben utilizarse criterios comunes algunos de
los cuales se consignan en el Protocolo unido a esta Memoria y que
deben perfilarse. En cualquier caso la informacién a manejar para
adoptar las oportunas decisiones ha de basarse en un examen de las
dltimas Memorias de las Fiscalias, visitas de Inspeccién y cuantos
otros datos de informacion se recaben para formular las opciones de
mayor interés.

Por otra parte, es conveniente que el método y modo de llevar a
cabo las inspecciones se ajuste a criterios comunes —a tal fin responde
el tan citado protocolo—y en la misma linea, que exista conjuncién de
esfuerzos para afrontar las soluciones y seguimiento a los problemas
detectados. Por eso el acta de inspeccién y las comunicaciones que a
consecuencia de la misma dirijan los Fiscales Superiores deben remi-
tirse a la Inspeccién. Del mismo modo copia de los informes de esta
dltima han de enviarse a los Fiscales Superiores de la Comunidad
Auténoma, existiendo un fluido contacto y conjunta actividad en la
bisqueda de respuesta a los problemas.

Finalmente tanto la Inspeccion Fiscal como los Fiscales Superio-
res han de remitir a la Unidad de Apoyo las necesidades detectadas en
las materias encomendadas a ésta sobre medios materiales y nuevas
tecnologias.

De lo expuesto se desprende la necesidad de un esfuerzo coordi-
nado y de un continuo intercambio de informacién para un correcto
funcionamiento de la actividad inspectora.

3.3 COORDINACION CON EL SERVICIO DE INSPECCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL

De la experiencia de las Juntas de la Inspeccién como anterior-
mente se expuso, surgié la idea de que han de iniciarse contactos con
el Servicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial.
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En primer lugar podrian establecerse relaciones institucionales
con reuniones periddicas de los Fiscales Jefes y los integrantes de una
y otra Inspeccidn y oficializarse con la aprobacion del Fiscal General
del Estado y Consejo General del Poder Judicial. Podria abordarse la
elaboracién de un Protocolo de coordinacidn de actuaciones.

Seria interesante examinar la posibilidad de realizar inspecciones
conjuntas en el sentido de que versen sobre la actuacién de determina-
dos 6rganos judiciales y de los érganos fiscales que actdan en ellos.
Estas inspecciones conjuntas ofrecerian una dimensién nueva, global
y enriquecida de cémo funciona en ellos la administracion de justicia.

De otra parte el intercambio de informacién podria ser fluido y
continuado, con los limites y reservas que se indicaran en el referido
Protocolo de coordinacién de actuaciones.

Finalmente esta actuacion coordinada permitiria realizar evalua-
ciones mds objetivas de las mutuas necesidades y buscar soluciones
pragmaticas y viables a problemas que se suscitan a diario como la
coordinacién de fiscales y jueces en el Juzgado de Guardia, y la con-
centracion de los seialamientos de los juicios y comparecencias que
requieren la presencia del Ministerio Fiscal. Esto dltimo ya se expuso
como una de las dificultades a la que tiene que hacer frente la plantilla
de las Fiscalias y es frecuentemente recogida en actas de inspeccion.
Todo ello sin perjuicio de que cada organismo de inspeccién realice
sus funciones propias y de que no haya interferencias.

3.4 TECNICAS DE MUESTREO Y VALORACION

Con la escasez de tiempo y medios de que se dispone se estd obli-
gado en el examen de libros, sistema informdtico y carpetillas a un
muestreo muy reducido en cuanto al objeto de la muestra que aspira a
ser representativa, al menos con cierta aproximacion a la realidad del
funcionamiento de la Fiscalia en las diversas materias que le competen.

Los inspectores despliegan el mayor celo posible y la formulacion
de criterios que pueden derivarse de las llamadas buenas practicas no
es suficiente. Cualquier inspeccion o auditoria que quiera acercarse de
verdad a lo que sucede ha de operar con técnicas cientificas que estdn
ya suficientemente elaboradas. La Ciencia Estadistica con el auxilio
de los llamados trabajos sociolégico-estadisticos de campo tiene un
cuerpo elaborado de conocimientos con el que poder abordar las revi-
siones, inspecciones, examenes o auditorias de los diversos objetos
sometidos a sus investigaciones.

En el disefio de patrones o criterios de muestreo, la Inspeccion Fis-
cal deberfa estar auxiliada por, al menos, un técnico de estas disciplinas
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que ayudara a que las horas dedicadas a la visita realmente fueran horas
traducidas en eficiencia sobre la correccién y propuestas con funda-
mento y no basadas en conjeturas o hipétesis mas o menos acertadas.

Lo expuesto se refiere no sélo a la obtencidon de muestras repre-
sentativas, sino a su valoracién en relacién con el funcionamiento glo-
bal de la Fiscalia examinada.

3.5 MEDIOS QUE SE NECESITAN

En conexién con lo anterior y en lo relativo a la inspeccién de las
nuevas tecnologias, lo que puede llevar a cabo la Inspeccién Fiscal en
esta trascendental funcién estd sometido, pese a la buena voluntad, a
enormes limitaciones. Son precisos conocimientos informaticos de
nivel elevado para poder examinar el funcionamiento del sistema y
sus aplicaciones, sus disfunciones y medir la capacidad, conocimien-
tos y dedicacién del personal y de los fiscales para formular las corres-
pondientes propuestas y exigencias, en su caso, de responsabilidades.

Segtn resulta de las actas de Inspeccion ordinaria de los Fiscales
Superiores, en sus visitas de inspeccidn se acompafian o se pueden
hacer acompaifiar por el técnico de la Unidad de Apoyo que es el que
examina las cuestiones a que acabamos de referirnos. No tiene sentido
que si esto es asi en la actividad inspectora del Fiscal Superior, no lo
sea en la Inspeccion Fiscal, que por delegacion del Fiscal General
ejerce con caricter permanente sus funciones (art 13.2 Estatuto).

En definitiva, como decia el Fiscal General del Estado en su inter-
vencion ante el Congreso inicialmente citada, los fiscales necesitan pro-
fesionales capaces de hacer funcionar la oficina fiscal con las nuevas
tecnologias y en alusion a la Inspeccién Fiscal y, en esta misma linea,
«métodos modernos». La ciencia debe hacer su entrada en la Inspeccién
Fiscal de la mano de estos profesionales con preparacion especifica.

La adscripcién de técnicos no estd prevista en el art 13 del Esta-
tuto, pero podrian buscarse formulas juridico-administrativas para
posibilitar su presencia y auxilio a las tareas inspectoras.

IV. Actuacion en materia gubernativa y disciplinaria

1. EXPEDIENTES GUBERNATIVOS TRAMITADOS POR LA INSPECCION
FiscaL EN EL ANO 2009

El libro de expedientes gubernativos de la Inspeccién Fiscal en el
aflo 2009 recoge un total de 75 asientos que se corresponden con inter-
venciones sobre las siguientes materias:
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— Reclamaciones patrimoniales presentadas ante el Ministerio de
Justicia por defectuoso funcionamiento de la Administracién de Justi-
cia y concretamente del Ministerio Fiscal: 15.

— Reclamaciones por desacuerdo con la intervencién del fiscal en
procedimientos o con la asuncién de determinados criterios sustanti-
vos o procesales: 3.

— Subsanacién de valoracidén de méritos en fiscal sustituto: 1.

— Ejecucién Sentencia sobre idoneidad fiscal sustitutos: 2.

— Reclamacién por falta de identificacién del fiscal que interviene
en proceso: 1.

— Reclamacién por actuacién del fiscal al margen del ejercicio del
cargo: 1.

— Denuncias penales contra fiscales o actuaciones judiciales de
esta naturaleza: 4.

— Denuncia por actuacién irregular 6rgano judicial: 1.

— Designacion de fiscales para despachar asuntos determinados
(art. 21.5 y 26 Estatuto) o por concurrir causas de abstencién
(art. 28): 7.

— Peticién de abstencion del fiscal por particular: 1.

— Pronunciamientos sobre situaciones administrativas especifi-
cas: 3.

— Adecuacién puesto de trabajo del fiscal: 1.

— Consulta sobre utililizacién de medios materiales por Fisca-
lia: 1.

— Recurso alzada contra Decreto Fiscal Jefe en Diligencias Infor-
mativas: 1.

— Seguimiento de procedimiento penal abierto a fiscal: 1.

— Comunicacién plantilla fiscales de una Fiscalia: 1.

— Seguimiento de situaciones de retraso en el despacho de asun-
tos: 4.

— Actuaciones en seguimiento de retiradas de acusacién: 3.

— Denuncias por delito y remisién a Fiscalias: 4.

— Autorizacién para la participacion de fiscales en organismos
diversos: 2.

— Denuncias contra jueces y remisiéon a CGPJ: 2.

— Deficiencias o disfunciones en el funcionamiento de los diver-
sos Servicios de las Fiscalias: 7.

— Peticién copia actas Consejo Fiscal: 1.

— Decisiones o informes ante recursos: 3.

— Consultas sobre incidencias de la vida administrativa de fisca-
les: 2.
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— Cese de fiscales sustitutos por inadecuado cumplimiento del
cargo: 1.

— Nombramiento fiscal de refuerzo: 1.

— Informacién a denunciante sobre quejas presentadas: 1.

2 ACTUACIONES DE NATURALEZA DISCIPLINARIA TRAMITADAS POR
LA INSPECCION FIscaL

La Inspeccién Fiscal abri6 en el afio 2009 un total de 122 Diligen-
cias de Inspeccion.

Las Diligencias Informativas incoadas en 2009 fueron dos. Una
de ellas, por desatencidn o ignorancia inexcusable en el cumpli-
miento de deberes con motivo de la prolongacién de la medida cau-
telar de prisién preventiva para el inculpado en un delito de asesinato,
fue suspendida en su tramitacién a la espera de recibir la resoluciéon
del recurso de casacion planteado ante el Tribunal Supremo contra
el archivo de las actuaciones penales abiertas por la Sala de lo Civil
y Penal de un Tribunal Superior de Justicia contra el Magistrado
encargado de la tramitacion de la causa penal. La segunda, abierta
ante denuncia de un letrado por supuestas filtraciones de informa-
cidén periodistica relacionada con un proceso penal desde una Fisca-
lia, se archivé al no poderse determinar que esta situacién fuese
real.

Un solo expediente disciplinario fue incoado en el afio 2009,
siendo por supuesto incumplimiento del deber de abstencion ante
amistad con una de las partes de un proceso penal. Durante la tramita-
cién del expediente no se pudo determinar que mediase entre ambos la
amistad intima requerida por el articulo 219.9 LOPJ por lo que el
expediente disciplinario concluyé con archivo

3. DILIGENCIAS DE INSPECCION FISCAL

Seguidamente se agrupan en diversos apartados las 119 «Diligen-
cias de Inspeccion Fiscal» que han sido tramitadas durante el
afio 2009:

— Por el origen de las quejas presentadas:

— Procedentes de particulares afectados por los procesos: acusado-
inculpado-testigo, parte penal o civil, o sus familiares: 90.

— Procedentes de Letrados: 19.

— Procedentes de 6rganos judiciales: 4.
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— Procedentes de terceras personas no afectadas directamente por
los procesos: 1.

— Procedentes de colectivos que se consideran directa o indirecta-
mente afectados ante la postura sostenida por el Ministerio Fiscal en
procesos concretos ante los Tribunales reprochando el criterio adop-
tado: 2.

— Incoadas de oficio ante informaciones en medios de comunica-
cién: 5.

— Procedentes de la Comision Disciplinaria del Consejo General
del Poder Judicial o del Servicio de Inspeccion del mismo Consejo,
deducidas al esclarecer responsabilidad disciplinaria de jueces o
magistrados: 8.

En alguna ocasién la misma persona ha presentado varias quejas
sobre la intervencidn del fiscal en el mismo procedimiento o en otros
procedimientos derivados del primero y en las sucesivas instancias.
En alguno de estos supuestos todas las denuncias han acabado final-
mente acumuldndose a las primeras diligencias.

— Destinatarios de las quejas

Las quejas se han formulado por escrito con los siguientes destina-
tarios:

— Inspeccién Fiscal: 21.

— Fiscalia General del Estado, Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, Unidad de Apoyo: 62.

— Pégina web Fiscalia General del Estado-correo electrénico: 9.

— Fiscalias territoriales para ulterior remision a la Inspeccion Fis-
cal: 1.

Fiscalias Especiales y Centrales: 1.

Unidad de Atencién al Ciudadano del CGPJ: 10.

Comisién Permanente o Servicio de Inspeccién del CGPJ: 8.
Ministerio de Justicia: 1.

— Sujetos pasivos de las quejas

— Las Fiscalias en su generalidad; dos o mds de sus miembros o
de determinadas Secciones o Servicios de aquéllas: 26.

— Fiscales de Sala: 2.

— Fiscales destinados en Fiscalias Centrales, Especiales, y Tribu-
nal Supremo: 13.

— Fiscales Jefes: 10.
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Fiscales Superiores: 8.
Fiscales destinados en Fiscalias de Area o Secciones Territoria-

les: 27.

Fiscales adscritos a las Secciones Menores materia de reforma: 4.
Fiscales Seccién Menores materia de proteccién: 5.

Fiscales Seccion Civil: 16.

Fiscales Vigilancia Penitenciaria: 4.

Fiscales de las Secciones de lo Laboral o Contencioso-adminis-

trativo: 3.

Fiscales Seccién Violencia de Género y Doméstica: 3.
Fiscales Seccidon Extranjeria: 1.

Fiscales Seccion Medio Ambiente: 3.

Otras Secciones o Servicios: 4.

Fiscales, conjuntamente con jueces o magistrados: 6.
Fiscales, jueces y letrados: 6.

Fiscales integrantes Comision Justicia Gratuita: 1.
Fiscales sustitutos: 6.

— Quejas formuladas por la actuacion del Fiscal en materia penal

En Diligencias de Investigacién Penal: 13.

Por intervencidon en fase de instruccién proceso penal: 17.
Por actuacidn en la resolucién de diligencias previas: 9.
Por tramite de calificacion: 6.

Por actuacidn en vista juicio oral por delito: 6.

Por actuacidn en diligencias urgentes-juicio rapido: 1.
Por actuacién en juicios de faltas: 4.

Prestacién Servicio de Guardia: 3.

Por incidentes en tramitacion de ejecucién de Sentencia: 3.
Por actuacién en la tramitacion de recursos: 4.

Por actuacién en procedimiento de jurado: 2.

— Motivos alegados

calia,

Falta de informacion, no recibir o atender al denunciante en Fis-
no contestar a escritos o hacerlo de manera que el denunciante

no espera, no entregar documentacion solicitada: 7.

Retraso en despacho tramite escrito: 25.

Retraso a vistas y otros actos procesales o inasistencia a ellos: 3.
Desconsideracion con las partes, acusados, testigos o terceros: 9.
Desconsideracidon con magistrado: 1.

Descalificacion o desconsideracion con abogados: 2.
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— Dejacién de funciones, desatencion o pasividad en el proceso: 27.

— Disconformidad con contenido escrito de acusacién: 5 (por
imputar hechos supuestamente carentes de prueba; por inadecuada
calificacion juridica, peticién de penas o indemnizacién, o su omi-
sidn).

— Disconformidad con postura del fiscal sobre prisién preventiva
o libertad: 4.

— Disconformidad con otros dictimenes, informes o intervencion
del fiscal: 34.

— Supuesta falta de imparcialidad: 8.

— Falta de motivacién en los informes (Instruccién 1/05 FGE): 3.

— Por haberle acusado el fiscal y absolver el Tribunal: 2.

-Por revelacion de datos del proceso e infraccién de la Instruc-
cion 3/2005, sobre «Relaciones del Ministerio Fiscal con los medios
de comunicacién»: 2.

— Por motivos disciplinarios y delictivos en relacién con el ejerci-
cio del cargo: 3.

— Conducta ajena al cargo: 1.

— Recursos de alzada interpuestos contra los Decretos del Fiscal Ins-
pector resolviendo las Diligencias de Inspeccion

Han sido 16 los recursos de alzada interpuestos ante el Ministerio
de Justicia al discrepar los denunciantes de la decisién de archivo del
Fiscal Inspector. Los resueltos hasta el momento han rechazado las
peticiones de impugnacién de los decretos que archivaron las Dili-
gencias.

F) UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

I. Desarrollo del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal

A) INTRODUCCION

Los trabajos realizados durante el afio 2009 se han encaminado a
abordar y plantear un conjunto de medidas que abarcan distintos
aspectos todos ellos destinados a consolidar el principio de autonomia
del Ministerio Fiscal.

La reforma del Estatuto Orgénico del aino 2007 defini6 unas bases
juridicas solidas y claras al reconocer al Ministerio Fiscal expresa-
mente la condicion de drgano de relevancia constitucional y con per-
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sonalidad juridica propia, y ademds de modificar el modelo de
implantacion territorial del Ministerio Fiscal la reforma ha definido
una nueva organizacion de tipo matricial en que se instaura el sistema
de doble dependencia: funcional y jerarquica.

Por otro lado, la gestién del conocimiento en esta nueva organiza-
cién requiere de un Sistema Integrado de Informacién y de Comunica-
ciones, ya que una organizacién mds compleja en su estructura, con la
multiplicacién de mandos intermedios, requiere de mecanismos de
control y seguimiento del funcionamiento para asegurar la unidad de
actuacion, caracteristica esencial del Ministerio Fiscal espafiol.

A continuacion se detallan las actuaciones mds relevantes realiza-
das a lo largo del afio 2009, algunas de ellas iniciadas en el 2008 y
cuya proyeccion alcanza al afio 2010.

B) FISCALES DECANOS ESPECIALISTAS Y TERRITORIALES

A este importantisimo valor de refuerzo de la autonomia orgdnica
y funcional es al que responden las propuestas relativas al desarrollo
organizativo y funcional del Ministerio Fiscal basado en los principios
de especializacion del trabajo y despliegue territorial.

Al principio de especializacion del trabajo respondi6 la creacion
de los Fiscales de Sala Especialistas, y avanzando en ese camino el
Estatuto en el articulo 18.3 establece la figura de los Fiscales Decanos
Especialistas, para situarlos al frente de las Secciones especializadas
en las Fiscalias en las que sea necesario.

Ademds, esta figura de Fiscal Decano Especialista también puede
situarse, segin la Exposicion de Motivos de la reforma del Estatuto
del afio 2007, para cubrir necesidades organizativas. En todo caso para
la determinacién del nimero maximo de Fiscales Decanos que en
cada Fiscalia pudieran existir, se recab6 informacion de los Fiscales
Jefes de todas las Fiscalias y, junto con la Inspeccién Fiscal, se realiz6
un informe en el segundo semestre del afio 2008 que sirvi6 de base
para iniciar las conversaciones con el Ministerio de Justicia de cara a
su plasmacién en el correspondiente Real Decreto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 36.4 del Estatuto, que reserva al Ministerio la
competencia para la fijacién de ese nimero maximo. Después de
algin retraso en la tramitacién de la norma, en fecha 2 de julio de
2010 el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto por el que se
determina el niimero maximo de Fiscales Decanos de Secciones espe-
cializadas que cifra en 85 el nimero total de Decanos que estaran al
frente de las mencionadas Secciones, estableciendo igualmente su
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distribucidn entre las distintas Fiscalias, publicindose en el BOE de 28
de julio de 2010.

Para fijar el nimero, en materia penal se atendié fundamentalmente
a la creciente complejidad organizativa y a las necesidades de control de
determinadas fases del proceso y de mejora de la calidad de la actuacion
del Ministerio Fiscal. Por ello, se sefialaron como factores con posibili-
dad de justificar la constitucién de Secciones especializadas: El nimero
de Fiscales encargados de la materia; el volumen de asuntos o el nimero
de 6rganos judiciales que entienden de ellos o la existencia de servicios
especificos para mejorar la gestién del Ministerio Fiscal y de su obliga-
cion de velar por la tutela judicial efectiva (visados, control de juicios,
control de sentencias, control de la ejecucion, etc.).

En el caso de otras materias especializadas se atendi6 al volumen de
asuntos y al nimero de Fiscales de la Seccidén y en el caso de las Seccio-
nes que responden a necesidades organizativas, se tuvo en cuenta la
existencia de distintas sedes de la Fiscalia con una dotacion de fiscales
y de personal con necesidades de direccion y coordinacién.

Por otra parte, el principio de acomodacién de la organizacién
del Ministerio Fiscal al Estado de las Autonomias y despliegue terri-
torial conllevd en el aino 2008 la institucionalizacién de la figura del
Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma, la separacién orgdnica
de las Fiscalias de dichas Comunidades como algo distinto de las
Fiscalias Provinciales, y la creacidn de las Fiscalias de Area como
organos del Ministerio Fiscal en los lugares que, no siendo capital
de provincia, por su importancia exigen una presencia estable del
Ministerio Fiscal.

Este despliegue territorial se complet6 con las Secciones Territoriales
definidas en el articulo 18.4 del Estatuto, dirigidas por un Fiscal Decano.
La creacion de estas Secciones Territoriales, 55 en total, se realizé en el
Real Decreto 2123/2008, de 26 de diciembre, y los Fiscales Decanos de
las mismas fueron nombrados por el Fiscal General por Decreto de 25 de
febrero de 2009. El nuevo rango de esta figura de Fiscal Decano que en la
préctica ya existia en muchas Fiscalias, viene refrendado tanto por la
forma de su nombramiento, decreto del Fiscal General del Estado a pro-
puesta del Fiscal Jefe respectivo como por el reconocimiento de una retri-
bucién especifica, superior a la del Fiscal Coordinador, a percibir mediante
un Plan de Actuacién por Objetivos aprobado por el Ministerio de Justicia
en fecha 29 de diciembre de 2009.

En este aspecto, es imprescindible para la consecucién del obje-
tivo de fortalecer la autonomia funcional que proclama el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal que los nuevos cargos de la Carrera
Fiscal nacidos al amparo de la reforma de 2007, entre ellos los Fisca-
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les Decanos, tengan el correspondiente reflejo presupuestario tanto en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado como en la Ley de Retri-
buciones.

II. Oficina Fiscal

Las modificaciones sustanciales de la reforma del Estatuto Orga-
nico en la configuracién del Ministerio Fiscal requieren una organiza-
cion coherente de la Oficina Fiscal y con esta finalidad se ha trasladado
al Ministerio de Justicia una propuesta de disefio de la Nueva Oficina
Fiscal que parte de que los principios y caracteristicas que establece el
articulo 435.3 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial para la Oficina
Judicial en lo que resultan aplicables a la Oficina Fiscal.

El disefio de la Nueva Oficina Fiscal, organizacion de caricter ins-
trumental que presta el soporte y apoyo a los fiscales, debe responder
a la organizacién y funciones del Ministerio Fiscal. El elemento orga-
nizativo bésico de la actual Oficina Fiscal es la unidad, de forma que
este concepto proclamado en el articulo 436.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial, como una novedad para la Nueva Oficina Judicial, es
una realidad consolidada en las Fiscalias.

El documento elaborado recoge las principales ideas y considera-
ciones que se estima han de regir en el disefio de la Nueva Oficina
Fiscal como instrumento para establecer las bases que sirvan para
mantener un modelo organizativo comun, que naturalmente habrd de
ser dimensionado en funcién de cada Fiscalia especifica.

En primer lugar y en cuanto a centros de destino para los funciona-
rios de la Administracion de Justicia se refiere, se propone la clara
diferenciacion del centro de destino Fiscalia General del Estado de la
Fiscalia del Tribunal Supremo, que en la actualidad estdn confundi-
dos. Con la estructura propuesta, que se identifica con la definida por
el Estatuto, la oficina de los Fiscales de Sala Especialistas aparece
integrada en la Fiscalia General del Estado, y ésta distinta de la Fisca-
lia del Tribunal Supremo.

Las restantes Fiscalias de 4mbito nacional (ante el Tribunal Cons-
titucional, Audiencia Nacional, Antidroga y Anticorrupcién) se confi-
guran como centros de destino independientes y lo mismo ocurre en
las Fiscalias Territoriales donde la Fiscalia de la Comunidad Aut6-
noma, Fiscalia Provincial, Fiscalia de Area y las Secciones Territoria-
les son también centros de destino.

En lo que respecta a las Fiscalias de las Comunidades Auténomas,
Provinciales y de Area, asi como las Secciones en las que se estructura
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territorial y funcionalmente el Ministerio Fiscal, se propone un disefio
de oficina con arreglo a los criterios de agilidad, eficacia, eficiencia,
racionalizacién del trabajo, responsabilidad por la gestién, coordina-
cién y cooperacién entre Administraciones enumerados en la Ley
Organica del Poder Judicial, que garanticen la actuacién del Ministe-
rio Publico.

Ademads, atendiendo a las importantes funciones asumidas por los
Fiscales Superiores, el articulo 18 del Estatuto Organico del Ministe-
rio Fiscal establece la posibilidad de crear en las Comunidades Aut6-
nomas con competencias transferidas Unidades de Apoyo al Fiscal
Superior, en las que pueden integrarse funcionarios de la Comunidad
Auténoma en el niimero que se determine en la plantilla, para labores
de apoyo y asistencia en materias de estadistica, informdtica, traduc-
cién de lenguas extranjeras, gestion de personal u otras que no sean de
las que con arreglo al Estatuto tengan encomendadas los fiscales.

Dentro de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior, se identifica la
figura propia de la Secretaria Personal del Fiscal Superior y la del res-
ponsable de los Sistemas Informéticos del Ministerio Fiscal a nivel de la
Comunidad, con el principal objeto de coordinar dicho tipo de tareas en
los restantes niveles territoriales dependientes de dicha Fiscalia.

La Unidad de Apoyo al Fiscal Superior no debe confundirse con
las Unidades Procesales de Apoyo Directo a la que se refiere la Ley
Organica del Poder Judicial ni con las Unidades Administrativas a las
que se refiere el mismo texto legal. Aquélla depende funcionalmente
del Fiscal Superior y puede estar integrada por funcionarios de las
Comunidades Auténomas con competencias transferidas en materia
de Administracion de Justicia, o de la Administracién General del
Estado.

Las ventajas experimentadas en las Comunidades Auténomas
transferidas con la inclusion de estas unidades, nos lleva a considerar
que esta prevision legal debe extenderse a las restantes Comunidades
Auténomas, dado que los Fiscales Superiores tienen idénticas respon-
sabilidades y necesidades que los de las Comunidades Auténomas con
competencias transferidas. Con ello se dotard de una organizacién
homogénea a todas las oficinas de las Fiscalfas de Comunidades Aut6-
nomas.

Como principal novedad se propone que la Nueva Oficina Fiscal
ha de contemplar una doble dimension: por un lado, debe estar consti-
tuida por un nicleo de soporte comin a la actividad de la Fiscalia para
labores de registro, tramitacion y archivo de la documentacién que
habitualmente se recibe o produce en ella, a modo de servicio comun;
por otro lado, es necesario aprovechar al maximo las capacidades de
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un cuerpo de funcionarios que con una alta cualificacién técnica, en
muchos casos, pueden colaborar directamente con los fiscales en
apoyo de sus concretas funciones, a modo de las Unidades Procesales
de Apoyo Directo (UPAD).

El modelo de Oficina Fiscal debe ademds contemplar el principio
de especializacién al que también responde la actual estructura del
Ministerio Fiscal. Es evidente que las mejores cotas de eficacia de la
especializacién de los miembros del Ministerio Fiscal sélo se alcanza-
rédn con un soporte administrativo igualmente especializado. En este
sentido, se contempla la posibilidad de singularizar puestos como
establece la Ley Orgénica del Poder Judicial y también la inclusién en
las relaciones de puestos de trabajo de funcionarios de la Administra-
cién de Justicia, determinados puestos en los que titulaciones, conoci-
mientos de determinadas lenguas, informéticos o cualesquiera otros
que se consideren relevantes, puedan favorecer y primar la especiali-
zacion dentro del personal de la Oficina Fiscal.

En la Fiscalia Provincial, se contempla también la Secretaria Per-
sonal del Fiscal Jefe, puesto singularizado y de libre designacién per-
teneciente a la Oficina Fiscal.

Otra figura esencial en el disefio de la oficina es el Director de la
Oficina Fiscal, funcionario del cuerpo de Gestién, que tendria, entre
otras muchas funciones, aquellas propias de la planificacion, supervi-
sién y coordinacién del trabajo de la Oficina Fiscal, ejerciendo las
labores propias de jefatura del personal de la misma.

La estructura que se propone para las Fiscalias de Area es muy
similar a la de las Provinciales, diferenciando los funcionarios de la
Oficina Fiscal que componen los Servicios Comunes de los que inte-
gran las Unidades Procesales de Apoyo Directo. A la cabeza de todos
ellos, se encuentra el gestor que desempeiia el puesto de Director de la
Oficina Fiscal.

La estructura para las Secciones Territoriales se simplifica, aten-
diendo a su volumen. No se distinguen los funcionarios que integran
los Servicios Comunes de los que constituyen las Unidades de Apoyo
Directo, entendiéndose que las labores propias del Director de la Ofi-
cina Fiscal que hayan de desempenarse en el ambito de la Seccién
Territorial serdn asumidas por el funcionario gestor adscrito a la
misma.

III. Red de aplicaciones informaticas del Ministerio Fiscal

En abril de 2009 se organizaron unas jornadas en la sede de la
Fiscalia General del Estado sobre los sistemas de informacién y comu-
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nicacioén del Ministerio Fiscal, dirigidas a los Fiscales Jefes de las Fis-
calias que tienen implantado el sistema de gestién Fortuny. El objetivo
era transmitir a los Fiscales Jefes la necesidad de concienciar a sus
Fiscalias sobre el obligado uso de la aplicacion Fortuny como registro
y fuente de informacién de la actividad procesal del Ministerio Fiscal
y su importancia para el Sistema de Control (SICC) cuyas bases de
datos se nutren de los datos introducidos en las distintas aplicaciones
de gestion procesal. En este sentido, hay que resaltar que desde princi-
pios del afio 2010 estd operativo el sistema de consultas a través de la
Intranet del Ministerio Fiscal, de forma que los usuarios pueden reali-
zar consultas de cualquier procedimiento grabado en la aplicacién de
gestion procesal Fortuny, estando en la actualidad la Unidad de Apoyo
trabajando con las Comunidades Auténomas transferidas con aplica-
cion procesal propia para la inclusién en SICC de los datos proceden-
tes de estas aplicaciones.

Tomando como punto de partida esta experiencia, se ha elaborado
un propuesta de creacion de una red de fiscales en todo el territorio
nacional por cuanto el desarrollo del Sistema de Informacién del
Ministerio Fiscal que regula el Real Decreto 93/2006, de 3 de febrero,
exige la existencia de una estructura organizativa que garantice el ade-
cuado funcionamiento de los flujos de informacién que son en la
actualidad la principal herramienta de la gestién del conocimiento.

En términos generales la red estard formada por un fiscal respon-
sable en cada Fiscalia o Seccidn Territorial, en su caso, coordinados
por un fiscal de la Fiscalia de la Comunidad. Ademads esta estructura
de fiscales estard asistida por una estructura similar de funcionarios.
De esta red de responsables del SIMF formardn parte también los fun-
cionarios de la Administracién General del Estado o en su caso de las
Comunidades Auténomas que en la Nueva Oficina Fiscal se integra-
ran como responsables de informacién y comunicaciones, en las Uni-
dades de Apoyo del Fiscal Superior. Se pretende articular asi la
intervencién de todos los agentes implicados en el desarrollo y mante-
nimiento del SIMF.

En cualquier caso, el modelo pretende ser lo suficientemente flexi-
ble como para que atendiendo al tamafio y necesidades organizativas
de las Fiscalias o Secciones Territoriales, los Fiscales Jefe designen
libremente el nimero de responsables que consideren necesario.

Las funciones de los responsables no deben circunscribirse exclu-
sivamente al control y fomento del uso de las aplicaciones de gestion
procesal, sino que los mismos deben controlar y fomentar el uso de
todas las herramientas que integran el SIMF: Intranet, Extranet, regis-
tros, SICC, médulo de secretaria y otros similares.
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En aquellas Comunidades con competencias transferidas en mate-
ria de Justicia, corresponde al Fiscal Superior, segin el articulo 11
EOME, solicitar a la Administracion Autondémica la resolucién de los
problemas e incidencias que surjan en relacién con la aplicacién de
gestidn procesal; velar porque las sucesivas versiones de la aplicacion
de gestion procesal se implanten adecuadamente; y recabar de la
Administraciéon Autonémica la satisfaccion de las necesidades de for-
macioén en el uso de la aplicacién de los fiscales y funcionarios de su
Comunidad, manteniendo informada de todo ello a la Unidad de
Apoyo. También velara por el correcto uso y funcionamiento de las
restantes aplicaciones que integran el SIMF en el dmbito de su Comu-
nidad.

En aquellas Comunidades donde las competencias en materia de
Justicia no se hallen transferidas, el Fiscal Superior tendrd las mismas
funciones en relacién con el SIMF, pero la interlocucién con el Minis-
terio de Justicia se realizard a través de la Unidad de Apoyo.

En el documento se perfila la estructura y funciones de la red tanto
de fiscales como de funcionarios, siendo imprescindible para ello una
adecuada formacién cuyo plan se detalla en el apartado siguiente.

IV. Plan de formacion

La reunién de los Fiscales Jefes de las Fiscalias que tienen implan-
tado el sistema Fortuny se completd con el disefio de un plan de for-
macién destinado esencialmente a los funcionarios de las Fiscalias
que radican en el territorio del Ministerio de Justicia (Castilla y Ledn;
Castilla-La Mancha, Baleares, Extremadura y Murcia), como medio
para dotar a los funcionarios de los conocimientos necesarios para el
adecuado uso de la aplicacion.

El plan de formacién propuesto se elabor6 por la Direccién Gene-
ral de Modernizacion de la Administracion de Justicia, trazandose un
calendario por sedes de Fiscalias. La duracién del curso en cada Fis-
calia fue de 20 horas y la valoracién global de los destinatarios ha
sido muy favorable. Los fiscales recibieron formacién durante una
jornada.

Esta iniciativa y su resultado puso de manifiesto la necesidad de
establecer de forma continua y programada una adecuada formacion
en las aplicaciones informadticas del Ministerio Fiscal tanto de fiscales
como de funcionarios con objeto de lograr una cualificaciéon impres-
cindible en el uso de las nuevas tecnologias en las Fiscalias. Esta rea-
lidad se puso de manifiesto por la Unidad de Apoyo a la Direccion
General de Modernizacién de la Administracién de Justicia dando
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lugar al Plan de Formacién 2010 de la Fiscalia General del Estado y
del Ministerio de Justicia en materia de Nuevas Tecnologias.

En dicho plan se clasifican las materias en las que se va a impartir
formacién en aplicaciones de gestién procesal, entorno informético
general de trabajo y aplicaciones especificas de la Fiscalia General del
Estado. También se recoge el apoyo del Ministerio de Justicia a la
constitucion de la Red de Responsables del Sistema de Informacion
del Ministerio Fiscal (SIMF).

Por otra parte, el plan delimita las responsabilidades de las distin-
tas Administraciones en relacién con la formacién en nuevas tecnolo-
gias de los fiscales y funcionarios.

En relacion con los fiscales corresponde al Ministerio de Justicia
la formacién de los fiscales de todo el territorio en lo que se refiere a
las aplicaciones especificas de la Fiscalia General del Estado; la for-
macién en la aplicacion de gestion procesal Fortuny en el territorio del
Ministerio de Justicia y la formacién a los formadores de las Comuni-
dades Auténomas transferidas que tienen la aplicacion de gestion pro-
cesal Fortuny; y, por dltimo, la formacién correspondiente al entorno
informadtico general de trabajo de los fiscales del territorio del Minis-
terio de Justicia.

En relaciéon con los funcionarios se repite este esquema con la
unica excepcion de que en relacion con las aplicaciones especificas de
la Fiscalia General del Estado, al Ministerio de Justicia sélo les corres-
ponde la formacién a formadores de la Comunidad Auténoma.

El plan establece la metodologia general que serd aplicable afio a
afo para la elaboracion del plan; el sistema de métrica del grado de
cumplimiento de las acciones formativas que se realicen anualmente y
el calendario de formacién para el afio en curso.

V. Comisiones Mixtas

A lo largo del afio 2009 se celebraron semestralmente las Comisio-
nes Mixtas creadas en virtud de Convenios y al amparo del articulo 18
del Estatuto del Ministerio Fiscal con las Comunidades Auténomas que
tienen transferidas las competencias en materia de Justicia, esto es,
Andalucia, Aragén, Asturias, Catalufia, Canarias, Cantabria, Galicia,
Madrid, y Comunidad Valenciana. En 2009 se redactaron y tramitaron
los Convenios de creacion de Comisiones Mixtas con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra que se fir-
maron en fechas 25 y 26 de marzo de 2010, culminando con la firma de
estos dos Convenios el proceso de constitucion de las Comisiones Mix-
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tas en Comunidades Auténomas con competencias transferidas en mate-
ria de Justicia.

Las referidas Comisiones Mixtas tienen por objeto la cooperacion
de las Fiscalias y la Consejeria de Justicia de la Comunidad Auténoma
correspondiente en materias tales como dotacién de recursos huma-
nos, programas informéticos y actualizaciéon de equipos, local y
dependencias, realizacién de acciones formativas, entre otras. En
diversos territorios han sido el vehiculo para la creacién o consolida-
cion de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior.

Como ya se indicé en el apartado anterior referido a la Oficina
Fiscal, las necesidades de los Fiscales Superiores de Comunidades
Auténomas que no tienen competencias transferidas en materia de
Justicia son idénticas a los Fiscales Superiores de Comunidades con
competencias transferidas. Por ello, desde la Fiscalia General se estd
impulsando la creacion de estas Unidades de Apoyo al resto de Comu-
nidades (Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Illes Balears, Extrema-
dura y Murcia).

VI. Plan de modernizacion

A) Las TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO FISCAL

Aunque la memoria recoge la actividad de un ciclo de afio natural,
las actuaciones que tienen lugar en este &mbito se suceden con una
dindmica que no se sujeta estrictamente a ese periodo, por lo que aqui
se expone lo acaecido y lo que estd en ciernes de concretarse desde
que se hizo la exposicién publicada en la anterior memoria.

El periodo ha estado presidido por una concentracién de esfuerzos
en lo que se considera prioritario para la Institucién: la consolidacién
del Sistema de Informacion del Ministerio Fiscal, auspiciada por el
Real Decreto 93/2006, de 3 de febrero.

Dicho Real Decreto expresa que el sistema se asienta en dos pila-
res: las aplicaciones de gestion procesal de las Fiscalias y la base de
datos centralizada del Ministerio Fiscal. En los dos dmbitos se han
llevado a cabo acciones:

Respecto a las aplicaciones de las Fiscalias, las necesidades y
actuaciones se sintetizan en lo siguiente:

1. Completar la disponibilidad de aplicaciones en todo el territo-
rio nacional, cubriendo la carencia que todavia se sufre en las Fisca-
lias de Area ubicadas en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
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2. Sustitucién de la antigua aplicacién de la Fiscalia de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid y la Fiscalia Provincial de Madrid por la
aplicacién Fortuny.

3. Mantenimiento y evolucién de Fortuny, aplicacién que en el
momento presente es utilizada en todas las CCAA, a excepcién de
Cataluiia, Canarias, Navarra y Pais Vasco.

4. Solucién de los problemas de actualizacion de versiones de
las aplicaciones Fortuny instaladas en las CCAA de Andalucia, Gali-
cia y Comunidad Valenciana.

5. Implantacién en Fiscalias especiales, entendidas como tales, a
estos efectos, las del Tribunal de Cuentas, Antidroga, Anticorrupcion
y de la Audiencia Nacional.

Respondiendo a cada una de las lineas de trabajo apuntadas, la
situacion actualizada es la siguiente:

1. El Ministerio asumird la implantacién de Fortuny en Ceuta y
Melilla, a fin de integrarla en los servidores de Cadiz y Malaga, Fisca-
lias de cabecera respectivas. Los trabajos se dilatan a la traslacién de
los servidores al Ministerio, dado que en el momento presente se ges-
tionan por la Junta de Andalucia. No obstante dada la situacién de
atraso que sufre esta medida desde la Fiscalia General se ha solicitado
la implantacién de Fortuny en las dos ciudades citadas independiente-
mente de su integracion en los servidores de Mélaga y Cadiz.

2. LaFiscalia de Madrid ha comenzado a trabajar con el médulo
de Penal y Vigilancia de Fortuny. La implantacién fue una prueba de
alto impacto por la dimensién y complejidad de la Fiscalia. Esté siendo
especialmente ttil para propiciar mejoras y nuevos desarrollos al
servicio de una Fiscalia con particularidades de registro, tramite y
control que vienen determinadas por su dimension.

3. Alolargo de 2009 y hasta el momento de redactar esta memo-
ria, han sido seis las nuevas versiones de la aplicacién Fortuny que se
han instalado. Sin hacer en este momento una exposicion exhaustiva
de sus contenidos, se pueden sintetizar los siguientes:

— Revisiones y actualizaciones de todos los procedimientos pena-
les, diligencias informativas y de investigacion penales, diligencias pre-
procesales de visitas y control de residencias y visitas penitenciarias.

— Revisién del médulo de gestion de presos preventivos.

— Revision de la gestion de la orden de proteccion.

— Registros rdpidos de diligencias previas en el servicio de guar-
dia y ejecutorias.

— Revisién del médulo de estadisticas.
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— Posibilidad de incorporar a la aplicacién las resoluciones judi-
ciales de las que se disponga en formato electrénico.

— Redefinicion del rol de administrador.

— Redefinicién y mejora de los listados.

Mencién aparte merece la incorporacion de una herramienta que,
con un mecanismo de bandeja de entrada, es la cabeza de puente para
articular la comunicacién entre las aplicaciones judiciales y las fisca-
les, permitiendo la exportacion automadtica de los campos que integran
la mayoria de la pantalla de registro de procedimientos, lo que debe
suponer una profunda transformacion en la oficina de la Fiscalia. El
modulo se implanté en el mes de julio de 2009 como piloto en Ledn,
si bien sus resultados resultaron fallidos por ineficientes, por lo que en
este momento se estd a la espera de una nueva reimplantaciéon que
resuelva los problemas.

4. Las Comunidades Auténomas de Andalucia, Galicia y Valen-
cia han venido trabajando desde hace afios con la aplicacién Fortuny,
siendo la Comunidad respectiva la que gestionaba el mantenimiento y
la implantacién de versiones. Diversas causas han ido haciendo que
las versiones se mantuvieran retrasadas respecto a las dltimas disponi-
bles, llegdndose al acuerdo con Andalucia y Valencia de asumir el
Ministerio la gestion de la implantacion de nuevas versiones, mante-
niendo la Comunidad la formacién cuando fuera precisa. En los dlti-
mos dias del mes de mayo de 2010 se ha consolidado el servicio a
Valencia, con servidores gestionados por el Ministerio, con version
actualizada, y se estdn llevando a cabo los trabajos precisos para hacer
lo propio con Andalucia. Galicia ha asumido el compromiso de, man-
teniendo la misma estructura de servicio, actualizar versiones, si bien
ello esta pendiente al redactar esta memoria.

5. La aplicacién Fortuny estd implantada en la Fiscalia del Tri-
bunal de Cuentas, Antidroga y Anticorrupcion. Las peculiaridades de
trdmite eran claramente mayores en la primera, mientras que en las
otras fue necesario hacer una adaptacion para responder a sus singula-
ridades. Implantada la aplicacién, estd en este momento pendiente
impulsar su uso para la consolidacién del sistema.

La implantacién en la Fiscalia de la Audiencia Nacional esté pre-
vista para después del verano de 2010.

La base de datos centralizada del Ministerio Fiscal se construye a
través de la explotacion de las bases de datos que se conforman con la
gestion de las distintas Fiscalias. La aplicacion que explota esos datos,
conocida como Sistema de Informacién, Control y Consulta del Minis-
terio Fiscal, tiene dos médulos: el de consultas y el de cuadro de man-
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dos. Ambos terminados, estd implantado el primero y el segundo se
halla en pruebas dentro de la Unidad de Apoyo. Esta aplicacién per-
mite la consulta de los procedimientos —con una exhaustiva informa-
cion de su contenido, tramites e intervinientes— y, en el médulo de
cuadro de mandos, un andlisis de la actividad a través de un amplio
espectro de indicadores de tiempo y volumen. La aplicacién ha sido
concebida, en principio, para su disponibilidad por los mandos del
Ministerio Fiscal (desde la Fiscalia General hasta los Fiscales Jefes de
Area), quienes se entiende que pueden ser usuarios més interesados en
la explotacion, estando pendiente la puesta a disposicién del médulo
de consultas para todos los Fiscales.

La aplicacion tiene todavia importantes lagunas en su base de
datos, ya que, por un lado, no dispone de los de las CCAA de Cata-
lufia, Canarias, Navarra y Valencia, y los de Andalucia, Galicia y
Valencia no estan actualizados al dia, como sucede con los demas.

La actualizacion diaria de las tres dltimas Comunidades se solu-
cionard cuando se complete la actualizacion de versiones a la que
anteriormente se hizo mencién. La alimentacién con las bases de
datos de las cuatro primeras Comunidades referidas ocupa en este
momento uno de los trabajos prioritarios de esta Unidad, estando
avanzados los trabajos técnicos precisos para hacer posible esa comu-
nicacidén. El colofén ha de ser la construccién y plena disponibilidad
de una base de datos de todo el Ministerio Fiscal, disponible por toda
su estructura organizativa, con lo que se habra consolidado uno de los
pilares mas importantes del citado Real Decreto que configura nues-
tro sistema de informacion.

Intimamente relacionado con las cuestiones planteadas hasta el
momento ha sido la suscripcién por la Fiscalia General del Estado
del Convenio conocido como EJIS (Esquema Judicial de Interope-
rabilidad y Seguridad). Dicho Convenio, promovido por el Minis-
terio de Justicia, Consejo General del Poder Judicial y Fiscalia
General del Estado, con la ulterior adhesién de las CCAA que ges-
tionan en materia de Justicia, pretende impulsar soluciones y
reconducir conflictos que permitan la mejor comunicacién entre
las herramientas de tratamiento de la informacién de los distintos
protagonistas y administraciones involucrados. La Fiscalia ha
incluido en el catdlogo de prioridades la comunicacién de Fortuny
con las aplicaciones judiciales y la recepcién por el SICC de la
informacién de las bases de datos de las CCAA que no utilizan
Fortuny.

Una ultima referencia merece la Intranet del Ministerio Fiscal,
que sigue siendo una herramienta util a efectos de ubicar en la misma
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aplicacién comun, de necesaria disponibilidad por las distintas Fisca-
lfas. Se ha terminado el desarrollo y es inminente la implantacién de
las siguientes aplicaciones:

1. Gestion de expedientes de la Inspeccion Fiscal. Sobre la base
de los distintos tipos de expedientes de dicho érgano, pretende una
tramitacion electronica de los mismos.

2. Gestién de las comunicaciones periddicas de la Inspeccién
Fiscal. Permite una tramitacién y control electrénicos de aquellas
comunicaciones que, a efectos de control, con periodicidad, se inter-
cambian las Fiscalias y la Inspeccion.

3. Mboddulo de gestion de Juntas de Fiscalia y distribucién de tra-
bajo. Sobre la base de que la Junta es un flujo de temas que tienen
plasmacion documental y que comienza con la convocatoria del Fiscal
Jefe y culmina con el traslado del acta de la Junta a la Inspeccidn, con
posibles derivaciones a Fiscales de Sala especialistas, se crea una pla-
taforma que, a través de documentos electrénicos, gestiona la informa-
cién y el flujo, con especial atencién a una materia como es la
distribucién de trabajo dentro de la Fiscalia, que se pretende que sea
una informacién siempre actualizada y consultable por cualesquiera
interesados en ella, desde los Fiscales afectados hasta la Inspeccion
Fiscal.

4. Gestion del Consejo Fiscal. Es una herramienta que pretende
facilitar la ordenacién de las reuniones del Consejo Fiscal, la docu-
mentacioén que en ellas se maneja, su puesta a disposicion de los Con-
sejeros y el ulterior archivo organizado de los documentos que surgen
de cada Consejo.

B) LA GESTION DE LA ESTADISTICA

La Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo comparten competen-
cias en esta materia, centradas fundamentalmente en definir modelos
que sirvan para alimentar y procesar la informacién estadistica que se
plasma en la memoria anual.

Los documentos sobre buenas pricticas que afio tras afio se desa-
rrollan y difunden pretenden ser una puesta en comun de las experien-
cias sobre la informacién que se maneja, de cara fundamentalmente a
depurar la calidad del dato a través de todo su ciclo de produccioén,
con el fin de que ello deje de ser el proceso oneroso que todavia supone
para muchas Fiscalias. El siguiente reto serd sin duda el convertir la
estadistica en una herramienta util para la toma de decisiones, lo cual
estd directamente relacionado con su fiabilidad.
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C) PORTAL FISCAL.ES

En noviembre de 2009 se puso en marcha el nuevo portal fis-
cal.es, enmarcado dentro del Plan de Modernizacién del Ministe-
rio Fiscal, e incluido de nuevo en el Plan Estratégico para la
Modernizacidn de la Justicia que fue aprobado el 18 de septiembre
de 2009.

La finalidad de este Plan es que el Ministerio Fiscal esté dotado
de un sistema de informacién con dos objetivos concretos. Por un
lado, la mejora en el desarrollo de las funciones del Ministerio Fis-
cal, asegurando eficazmente su unidad de actuacién conforme al
articulo 124 de la Constitucién. Por otro, potenciar la red de comu-
nicacién electrénica, siendo de gran relevancia la comunicacién del
Ministerio Fiscal con la sociedad.

La importante reforma del Estatuto del Ministerio Fiscal, operada
por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, exigia una revision, no sélo en su
configuracién sino en sus contenidos, para reflejar los dos pilares de
esta reforma, esto es, acomodacién de la organizacion del Ministerio
Fiscal al Estado de las Autonomias y el despliegue territorial e incor-
poracién del principio de especializacién como respuesta a nuevas
formas de criminalidad o materias que requieren una mads intensa res-
puesta de los fiscales. El nuevo disefio y remodelacion de contenidos
se realiz6 desde la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado
con el soporte técnico de la Subdireccion de Nuevas Tecnologias del
Ministerio de Justicia.

El portal fiscal.es, como instrumento de comunicacién, esta diri-
gido a los ciudadanos, a los profesionales del derecho y a los medios
de comunicacién ofreciendo informacion veraz y actualizada. Con-
tiene informacién sobre la organizacién del Ministerio Fiscal, acti-
vidad de los Fiscales, informacién sobre Fiscales especialistas
ordenados por materias, descripcién de cada Fiscalia territorial,
toda la documentacién juridica que se elabora en la Fiscalia Gene-
ral del Estado asi como los informes del Consejo Fiscal sobre refor-
mas legislativas. El ciudadano puede plantear cuestiones de su
interés por medio de un formulario que se contiene en atencién al
ciudadano y en gabinete de prensa se recogen las noticias institu-
cionales.

El portal fiscal.es se presentd a los medios de comunicacion en
fecha 3 de diciembre de 2009 en un acto en el que intervinieron el
Ministro de Justicia y el Fiscal General del Estado.
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VII. Presupuestos: presente y futuro

La prevision legal de individualizacién de las partidas presu-
puestarias dedicadas al Ministerio Publico del articulo 72 del Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal incumbe no sélo al Gobierno y a
las Cortes en la elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado, sino también a las Comunidades Auténomas con competen-
cias transferidas en materia de Justicia. La individualizacién presu-
puestaria es clave para el desarrollo del principio de autonomia
funcional del Ministerio Fiscal, reconocida como uno de los princi-
pales fines a los que ha de servir la politica presupuestaria del Minis-
terio de Justicia.

En el afio 2009 se hicieron propuestas desde la Fiscalia General en
base al citado articulo 72 tanto al Ministerio de Justicia como a las
Comunidades Auténomas referidas, recabdndose a tal fin informacién
de todas las Fiscalias.

En los Presupuestos Generales del Estado de 2010 se dieron los
primeros pasos para singularizar las partidas correspondientes al
Ministerio Fiscal. En lo que se refiere a los Presupuestos de las
Comunidades Auténomas se han introducido partidas singularizadas
en los Presupuestos de Navarra y Cantabria, habiéndose realizado
timidos esfuerzos en el resto para que, aunque no aparezcan en los
Presupuestos, existan fichas presupuestarias que permiten conocer la
cantidad efectivamente destinada a sufragar los gastos del Ministerio
Fiscal.

Asi pues, es necesario seguir avanzando en la individualizacién
porque sé6lo conociendo los recursos que efectivamente se destinan al
Ministerio Fiscal, puede hacerse una gestion eficiente de los mismos.

La politica de dotacién racional de medios al Ministerio Fiscal,
maxime en un momento de cambio profundo como el que el Legisla-
dor ha decidido en este momento, no puede concebirse como un inc6-
modo gasto. Es una cuestion de inversion, en el sentido propiamente
econémico del término.

Los Presupuestos Generales del Estado de 2010 han creado el
servicio presupuestario 5, en el que bajo la ribrica de Secretaria Gene-
ral de Modernizacién y Relaciones con la Administracion de Justicia-
Fiscalia General se individualizan exclusivamente los gastos de la
totalidad de la Carrera Fiscal (capitulo I); los gastos corrientes de la
Fiscalia General del Estado (capitulo II) y las subvenciones a las aso-
ciaciones de fiscales (capitulo IV). Este servicio presupuestario junto
a las partidas referentes al Ministerio Fiscal en el presupuesto del
Centro de Estudios Juridicos y las ocasionales menciones que al
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Ministerio Fiscal se hacen en los anexos de inversiones reales son los
unicos reflejos de individualizacién presupuestaria que pueden encon-
trarse en los Presupuestos.

Por ello las propuestas que se han realizado durante el afio 2009
desde la Fiscalia General deben ser reproducidas en el afio 2010 para
los préximos Presupuestos.

Es exigencia ineludible para la consecucion del objetivo de culmi-
nacion del desarrollo del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, desa-
rrollo que los propios Presupuestos Generales del Estado establecen
como objetivo prioritario de este sector, que las retribuciones de los nue-
vos cargos de la Carrera Fiscal tengan el correspondiente reflejo presu-
puestario. La ley de presupuestos todavia no contempla la retribucion de
los Fiscales de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas que debe
equipararse a la de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia; tampoco establece la retribucién que deben percibir los Fiscales
Decanos territoriales y de especialidades, siendo retribuidos los prime-
ros en la actualidad a través de un plan de actuacion y estando pendiente
el nombramiento de los segundos al haberse publicado el Real Decreto
que fija el nimero de los mismos el 28 de julio de 2010. Por otro lado,
en el caso de los Fiscales Jefes de Area se hace una distincion, injustifi-
cada desde el punto de vista funcional del Ministerio Fiscal, entre los
que lo son en una poblacién con seccidn desplazada de una Audiencia
Provincial y los que lo son en una poblacion carente de ella, halldndose
estos ultimos percibiendo mediante una gratificacién la cantidad corres-
pondiente al complemento de destino por el grupo de poblacién de la
capital a la que pertenece la Fiscalia de Area.

Otro capitulo que merece especial atencién es el relativo a la for-
macion, tanto de fiscales como del personal al servicio de la Adminis-
tracion de Justicia. A la formacién de fiscales (programa 111Q) los
Presupuestos Generales del Estado del afio 2010 le asignan especifi-
camente sélo dos partidas presupuestarias: una con la denominacién
de «todo tipo gastos relacionados con la formacién de la carrera fiscal»
y que asciende a 1.671.110 € y otra con la denominacion de «becas y
acciones formativas carrera fiscal» que asciende a 330.000 €. Fuera de
este Plan Extraordinario de Formacion, los presupuestos del Centro
de Estudios Juridicos no permiten conocer cudl es la cantidad desti-
nada para formacién de fiscales.

Es necesario que el nivel de desglose del presupuesto del Centro
de Estudios Juridicos permita conocer cudl es la cantidad que se des-
tina a la formacién de fiscales, tanto inicial como continuada, canti-
dad que en la actualidad aparece confundida entre los distintos
conceptos dedicados a la formacién de todos los cuerpos responsabi-
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lidad del Centro de Estudios Juridicos. Para conseguir este objetivo es
necesario establecer dentro del presupuesto del Centro de Estudios
Juridicos como organismo auténomo, un programa presupuestario
dedicado al Ministerio Fiscal.

Del mismo modo es preciso una individualizacién presupuesta-
ria de las cantidades que se destinan a formacién del personal desti-
nado a las Fiscalias, de manera que exista un plan continuo de
formacién, imprescindible para un adecuado funcionamiento de la
Oficina Fiscal.

En lo que se refiere al capitulo VI de inversiones reales, entre las
que se encuentran tanto inversiones nuevas como de reposicion y
tanto de inmuebles como de mobiliario y enseres, los Presupuestos
Generales del Estado siguen sin delimitar las cantidades que se des-
tinan al Ministerio Fiscal.

En el Plan de Modernizacién Tecnoldgica de la Administracién de
Justicia también contenido en el capitulo VI, la dnica cantidad que apa-
rece individualizada son los 2.000.000 de euros correspondientes al
Plan Especial aprobado por el Consejo de Ministros. Es absolutamente
prioritario que se consigne expresamente la inversion que se destina a
cubrir las necesidades tecnoldgicas del Ministerio Fiscal aunque ello se
haga habilitando una partida especifica para el Ministerio Fiscal dentro
del presupuesto de la Secretaria General de Modernizacién

Del mismo modo en el afio 2009 se propuso que existiera una par-
tida especifica para los gastos corrientes en bienes y servicios del
Ministerio Fiscal, similar a la que ya existe para la Fiscalia General
del Estado. Sin embargo en los Presupuestos de 2010 la indefinicion
sigue siendo absoluta por lo que en los Presupuestos de 2011 debe
realizarse un esfuerzo por individualizar estas cantidades en cuanto
sea posible.

La Fiscalia General del Estado es el 6érgano directivo del Ministe-
rio Fiscal y como tal ha de tener una asignacién presupuestaria que le
permita cumplir con sus funciones tal y como previene el articulo 72
del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal. En el afio 2009 se indic6
que su presupuesto no debia aparecer confundido con el del Ministe-
rio Fiscal, pese a lo cual en los Presupuestos de 2010 aparecieron
todos los gastos de personal del Ministerio Fiscal imputados a la Fis-
calia General del Estado. Esta identificacion entre el 6rgano directivo
y el cuerpo que dirige carece de sentido, por lo que los gastos de per-
sonal de la carrera fiscal en su conjunto deberian aparecer en los Pre-
supuestos fuera de la Fiscalia General del Estado.

En el ano 2009 se propuso la necesidad de proveer a la Fiscalia
General del Estado de los medios que le permitan desempeifiar la fun-
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cién de direccion y gestion del Ministerio Pablico. La Fiscalia General
del Estado como 6rgano directivo del Ministerio Fiscal realiza a través
de la Unidad de Apoyo una serie de funciones que no son las que
estrictamente tienen encomendadas los fiscales, tales como gestion
econdmica, estadistica, informdtica, archivo y documentacion, gabi-
nete de prensa, entre otras. En el afio 2009 se resalté ante el Ministerio
de Justicia que la relacion de puestos de trabajo de la Unidad de Apoyo
resulta notoriamente insuficiente para un érgano de estas caracteristi-
cas, siendo preciso revisar los niveles de los puestos existentes y crea-
cién de otros necesarios. Sin embargo, y a pesar del desarrollo de la
Institucion, no se modifico la relacién de puestos de trabajo, por lo que la
propuesta de necesidades presupuestarias que se realiza en el afio 2010
nuevamente tendrd que plantear esta necesidad.

La Subcaja de la Fiscalia General del Estado, que comenz6 a fun-
cionar en el afo 2009 dependiendo de la Caja de la Gerencia de
Organos Centrales, ha sido transformada en Caja Pagadora en el
afio 2010, lo cual ha supuesto un avance importante en la gestién de
la Institucién. No obstante, existen todavia deficiencias que es nece-
sario corregir.

VIII. Defensor del Pueblo y comunicacion ciudadana

NUMERO DE ATEN CIONES PRESTADAS POR EL SERVICIO
DE COMUNICACION CIUDADANA DURANTE 2009

Escritos recibidos por correo ordinario...........eeceevveecieeeerveneeneeneennns 785%
Escritos recibidos por correo electronico.........coovcveereeenreveenveenennes 626
TOtAl ©SCTILOS ...euverviiiiiieiienieiete sttt ettt ettt sttt 1.411

" Incluidos los del Defensor del Pueblo.

POR EL TIPO DE RECLAMACION

Quejas | Denuncias }:E?ocrir?lr;i?éie Otros
Correo electrénico ....... 103 121 237 165
Correo ordinario........... 436 131 64 154
Total ..c.oevveveereienene 539%* 252 301 319

" incluidas las del Defensor del Pueblo.
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POR EL TIPO DE PRESENTADOR

As0Ciaciones/COIECHIVOS .....ccvvieeiiiieiiieeiie ettt 47
Defensor del Pueblo.........c.ooovieeiiiiiiiiiiccieeeceeee e 285
Internos en Centros Penitenciarios. ...........cceeeveeeeeeeeieeeieeeeieeeveeenen. 96
Letrados y Procuradores ...........c.coucovevienininininieieicicnicncncncseeeeene 15
PartiCUulares.........oooviieiieiiiiceeeee et 935
TNSHEUCIONES ..vviieiiieeiiie ettt e eta e e et e e aeeesnaaeenneas 19
ANONIMOS ....eiiivieeeiieeeiie ettt et e et e eetaeessaeeeaeeesaaeessseeesseeesseesssaeesseas 14

TOAL. ..ottt et . 1.411

RECLAMACIONES TRAMITADAS A INSTANCIA DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO EN LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Continuando con la actividad realizada en afios anteriores, reflejada
en la Memoria de 2008, se han tramitado durante el presente afio 2009
las siguientes reclamaciones a instancia del Defensor del Pueblo al
amparo de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Orgéanica 3/1981, de
3 de abril.

Reclamaciones abiertas en afios anteriores ..............cooeeeuveenn. 374
Reclamaciones NUEVAS ..........c.eceeveeeeveeeiiieenieeeiee e eeeeeeeee s 285
TOLAL .t 659

EVOLUCION DE LAS RECLAMACIONES EN LOS ULTIMOS
SIETE ANOS

Durante 2009, se ha mantenido con una diferencia de 13 asuntos
respecto al afio 2008, el nimero de reclamaciones instadas a la Fisca-
lia por el Defensor del Pueblo, como puede observarse en el grifico.

RECLAMACIONES DEFENSOR DEL PUEBLO

ulllllﬂ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

400

20

o

o

@ QUEJAS
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RECLAMACIONES PENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

ATO 2000 ..o 1
ATO 2003 ..o 3
ATO 2004 ... 2
ATO 2005 ..o 10
AN 2000 ..ot 18
ATO 2007 ..o . 35
ATIO 2008 ... . 45
ATIO 2009 ..o . 141

TOTAL ..o 255

MOTIVOS POR LOS QUE SE SOLICITA LA INTERVENCION

DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
Actuacién
Juez/Magistrado; 20; Actuacién
Falta de Otros; 52; 7% Minis[ezri; Fiscal; 7;
18% °

informacién del
procedimiento; 40;

14%
Demora en
Discrepancia con tramitacion
resolucién judicial; 4; procedimiento; 163;
H H

1% 58%

PROVINCIAS DE ORIGEN DE LAS QUEJAS DIRIGIDAS
AL DEFENSOR DEL PUEBLO

Barcelona; 18;

Alicante; 16;
6%

3% Baleares; 13;
5%

Otros; 110;

38%

Las Palmas; 10;
3%

Valencia; 11; Madrid; 89;
4% Mailaga; 11; 31%
4%
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ORDEN JURISDICCIONAL AL QUE SE REFIEREN
LAS RECLAMACIONES FORMULADAS EN EL ANO 2009

Mercantil; 4 ;
Social; 8; 1%
3%

Contencioso; 34;
12%

Civil; 75;
26%

Penal; 163;
58%

IX. Archivo y Biblioteca
A) ARcHIVO

La actividad de esta drea, a lo largo del afio 2009, ha estado mar-
cada por el inicio de numerosos cambios previstos y programados
desde el afio 2006.

En lo que se refiere al Archivo, los cambios han supuesto la puesta
en marcha definitiva de las dos lineas de actuacion que venian consti-
tuyendo la esencia de su actividad.

La primera de estas lineas de trabajo se ha centrado en la creacién
de la Red de Archivos del Ministerio Fiscal y su gestién y coordina-
cién mecanizada.

Con esta finalidad, el pasado 15 de julio, el Ministro de Justicia
firmo con la Junta de Andalucia un Convenio para la cesién de la pla-
taforma @rchiva.

Se trata de software de cddigo abierto, desarrollado y cedido gra-
tuitamente por la Junta de Andalucia, que tras las adaptaciones impres-
cindibles se convertird en la herramienta tecnoldgica para la gestién y
coordinacién de las 84 unidades que constituirdn la Red de Archivos
del Ministerio Fiscal en todo el territorio del Estado.

Esta decision se basa en el resultado del estudio realizado durante
casi dos afios por el personal responsable del Archivo de la Fiscalia
General del Estado respecto a la oferta existente en el mercado, par-
tiendo, l6gicamente, de una serie de requisitos definidos sobre la base
de las peculiaridades de la Institucién y de los principios establecidos
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por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciu-
dadanos a los Servicios Publicos.

La implantacidn, en estos momentos, se encuentra en la fase ini-
cial de migracion de datos y se espera que a lo largo del préximo afio
pueda ser operativa en todas las Unidades que forman la estructura de
la Fiscalia General del Estado, objetivo que constituye la primera fase
del proyecto.

La segunda fase tendrd como finalidad su implantacion en las Fis-
calfas de los Organos Centrales y la fase final culminard con su
implantacion en todas las Fiscalias del territorio del Estado.

La segunda linea de trabajo tiene como finalidad el cumplimiento
de lo previsto en los articulos 49, 57 y 58 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol que se ha materializado en el
proyecto de estudio y valoracién de los documentos en que se plasma
la actividad de todas las Fiscalias y fiscales, con el objetivo de propo-
ner los plazos de permanencia de las series documentales en cada tipo
de archivo, su posible eliminacién o conservacién permanente y los
plazos de reserva para su consulta.

Para la regulacién de este proceso, desde la Fiscalia General del
Estado se ha impulsado la creacion de la Comision Calificadora de
Documentos Administrativos del Ministerio de Justicia que de acuerdo
con la Ley de Patrimonio es el érgano competente para aprobar esos
estudios y, en su caso, remitirlos a la Comisién Superior Calificadora
de Documentos Administrativos, adscrita al Ministerio de Cultura,
que es la encargada de emitir el dictamen definitivo.

La Orden JUS/2935/2009, de 26 de octubre, por la que se crea la
Comision Calificadora de Documentos Administrativos del Ministerio
de Justicia y de sus organismos publicos, fue publicada en el Boletin
Oficial del Estado con fecha 3 de noviembre de 2009.

En estos momentos, el Archivo de la Fiscalia General tiene prepa-
rados numerosos estudios sobre las series documentales producidas
por la Secretaria Técnica, la Inspeccién Fiscal, y algunos de sus orga-
nos consultivos que serdn enviados a la Comisién Calificadora del
Ministerio de Justicia cuando realice su primera reunion.

B. BIBLIOTECA

El afio 2009 ha significado también importantes cambios para la
actividad de la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado.

En cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 1572/2007, de
30 de noviembre por el que se regulan los Organos de Coordinacién
de las Bibliotecas de la Administracion General del Estado y de sus
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Organismos Publicos, a lo largo del afio se ha constituido la Red de
Bibliotecas del Ministerio de Justicia integrada por las de la Fiscalia
General del Estado, la del Centro de Estudios Juridicos, la de Aboga-
cia del Estado, ademas de la Biblioteca del Ministerio.

Esta Red queda adscrita al conjunto de las Bibliotecas de la Admi-
nistracién General del Estado que, a su vez, forma parte del Sistema
Nacional de Bibliotecas.

Como se especifica en el predmbulo del mencionado Real
Decreto 1572/2007, estas Bibliotecas constituyen una realidad amplia
y de enorme riqueza, que debe estar preferentemente al servicio de las
instituciones en las que se insertan, y deben cumplir la funcion pri-
mordial de servir de instrumento de apoyo al estudio, andlisis y fun-
damento de la toma de decisiones por parte de los organos en los que
estdn encuadradas.

Junto con este objetivo, el Real Decreto prevé que los recursos inver-
tidos en estas Bibliotecas reviertan también en el conjunto de la socie-
dad de forma que se facilite la accesibilidad de los ciudadanos a todo el
Patrimonio Bibliogrédfico y a la valiosa informacion que contienen.

Para hacer compatibles ambas funciones, de apoyo a los 6rganos
donde se encuadran y de servicio a la sociedad, es necesaria la coope-
racién técnica entre las Bibliotecas de la Administracién General del
Estado, mediante la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion.

Encuadrada en este nuevo contexto, la Biblioteca de la Fiscalia
General ha adquirido una nueva proyeccion que le ha obligado a trans-
formar su dindmica de trabajo y a ampliar los servicios que venia
prestando.

Para llevar a cabo sus actividades ha sido preciso también cambiar
la herramienta tecnoldgica, utilizada hasta el momento, para hacer
posible la centralizacion de los trabajos en red y extender las posibili-
dades de acceso a la informacién que contiene y produce.

A lo largo del segundo semestre del afio 2009, se han llevado a
cabo los trabajos de migracién de datos y las reuniones necesarias
entre el personal técnico de las 4 Bibliotecas que constituyen la Red
del Ministerio de Justicia, para establecer los criterios basicos de
actuacion para lograr los mejores niveles de coordinacion de los traba-
jos técnicos que permitirdn un incremento exponencial de la calidad
del servicio.

El objetivo final es constituir un catdlogo colectivo, accesible tanto
desde 1la Web del Ministerio de Justicia, como desde las de los demas
organismos de la red.
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G) SECRETARIA TECNICA

Conforme a lo establecido en el articulo 13.1 del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal la Secretaria Técnica integra la Fiscalia
General del Estado junto con la Inspeccién Fiscal, la Unidad de Apoyo
y los Fiscales de Sala que se determinen en plantilla.

El mismo precepto, en su apartado 3, tras determinar cudl serd la
composiciéon de la Secretaria Técnica, atribuye a esta Unidad la fun-
cién de realizar los «trabajos preparatorios que se les encomienden
en aquellas materias en las que corresponda a la Junta de Fiscales de
Sala asistir al Fiscal General del Estado, asi como cuantos otros estu-
dios, investigaciones e informes estime éste procedente» y de colabo-
rar en la «planificacion de la formacion de los miembros de la carrera
fiscal cuya competencia corresponde al Centro de Estudios Juridicos»
asignandole también la labor de asumir las «funciones que las Leyes
atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion judicial
internacional, en el marco de las directrices de politica exterior ema-
nadas del Gobierno».

En cumplimiento de las funciones bésicas que le son atribuidas
estatutariamente la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado durante el afio 2009 ha llevado a cabo una labor que puede ser
sintetizada en los siguientes apartados:

1. Circulares, Consultas e Instrucciones

®  Circular 1/2009: «Sobre la sustitucion en el sistema de justicia
Jjuvenil de medidas no privativas de libertad por la de interna-
miento en centro semiabierto, en supuestos de quebrantamiento.»

La circular fue elaborada en el drea de especializacion de menores
con el fin de uniformar los criterios de actuacién del Ministerio Fiscal
en la aplicacion del articulo 50.2 de la Ley Organica de Responsabili-
dad Penal de los Menores, habida cuenta de las divergencias de trata-
miento que estaban dando a la materia diversas Fiscalias territoriales.
A mayor abundamiento, el documento traslada a los Sres. Fiscales las
recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa
relativas al tratamiento de la delincuencia juvenil relacionadas con
este mismo tema.

El borrador de la Circular fue analizado y revisado en la Secretaria
Técnica antes de ser presentado por la Fiscal de Sala coordinadora de
Menores a la Junta de Fiscales de Sala para su debate y aprobacion.
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o Circular 2/2009: «Sobre la interpretacion del término regularizar
en las excusas absolutorias previstas en los apartados 4 del
articulo 305 y 3 del articulo 307 del Cédigo Penal. »

Elaborada en la Secretaria Técnica a peticion de los fiscales inte-
grantes del drea de especializacién en delincuencia econdmica ante las
divergencias surgidas, en diversas Fiscalias territoriales, en torno a la
interpretacion que habia de darse a la expresion regularizar la situacion
en relacion con las deudas utilizada en ambos preceptos del Cédigo
Penal, y a los requisitos necesarios para la aplicacion de la excusa abso-
lutoria, responde a la necesidad de establecer criterios interpretativos
que garanticen la unidad de actuacion del Ministerio Fiscal.

o  Circular 3/2009: «Sobre proteccion de los menores victimas y tes-
tigos.»

Redactada en la Seccion especializada de menores responde a la
necesidad de unificar los criterios de interpretacion de los articulos de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal que afectan a esta materia, tras la
reforma operada en los mismos por Ley Organica 8/2006, de 4 de
diciembre. La Circular, teniendo muy presente el doble cometido del
Fiscal de garantizar los derechos del imputado y defender los dere-
chos del menor, articula los mecanismos adecuados para asegurar la
prueba en los procesos penales garantizando al tiempo la debida pro-
teccion de los menores que intervengan en los mismos bien en calidad
de victimas bien como testigos.

El documento fue remitido a la Secretaria Técnica, para revision y
estudio antes de su presentacion a la Junta de Fiscales de Sala.

e  Consulta 1/2009: «Sobre algunos aspectos relativos a los expe-
dientes de determinacion de la edad de los menores extranjeros no
acomparfiados. »

Elaborada por la Secretaria Técnica en estrecha colaboracién con
los Sres. Fiscales de Sala Coordinadores en materia de Extranjerfa y
Menores, tiene su origen en una consulta elevada por la Fiscalia Pro-
vincial de Guiptzcoa, en cuyo territorio se habian detectado proble-
mas interpretativos en relacion con los criterios y pautas de actuacion
del Fiscal, en el ejercicio de las importantes atribuciones que le con-
fiere el articulo 35 de la Ley sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espaiia, para la determinacion de la edad de los meno-
res extranjeros no acompaifiados en situaciones en que no existe docu-
mentacion acreditativa de la identidad o bien se exhiben titulos con
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indicios de falsedad o generados en paises que no garantizan la cer-
teza de los datos.

La consulta se detiene a resolver las dos principales cuestiones
planteadas por la Fiscalia consultante. Asi, por un lado, analiza hasta
dénde se extiende la capacidad de los miembros del Ministerio Fiscal
para decidir acerca de la practica de las pruebas de determinacién de
la edad, aun en ausencia de consentimiento del menor y, caso de per-
sistir la negativa a su ejecucion, sobre la posibilidad de emplear la
coercion fisica. De otro lado, solventa las dudas planteadas acerca de
si el Decreto dictado por un Fiscal determinando la edad menor puede
ser modificado, y en caso afirmativo, si tal modificacion la puede
acordar un Fiscal perteneciente a un 6rgano territorial diferente del
que dict6 el primer Decreto cuando se presentan documentos puiblicos
extranjeros de los que se deduce una edad diversa de la fijada en su dia
por el Decreto correspondiente en distinto érgano territorial.

® Consulta 2/2009: «Acerca de si en la valoracion de las mercan-
cias sustraidas en establecimientos comerciales segiin lo previsto
en el pdrrafo segundo del articulo 365 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, debe excluirse el importe del IVA del valor total del pre-
cio de venta al piiblico.»

El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Murcia plantea
esta consulta ante las posturas divergentes mantenidas en la Junta de
Fiscales en torno a la cuestion de si debia detraerse el importe del IVA
del montante del precio de venta al publico al efectuarse la valoracion
de los efectos sustraidos en establecimientos comerciales, conforme
al criterio establecido en el articulo 365.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en su redaccién dada por Ley 15/2003, de 25 de noviembre,
0, por el contrario, debfa entenderse que el concepto de precio de venta
al publico incluye tanto el margen comercial de beneficio como el
importe del IVA repercutido en cada caso.

La consulta analiza pormenorizadamente el Auto del Pleno del
Tribunal Constitucional de 26 de febrero de 2008, que ha declarado
infundadas las objeciones jurisprudenciales relativas a la eventual
inconstitucionalidad del precepto, estableciendo los criterios de inter-
pretacién a seguir por los Sres. Fiscales de la locucién «precio de
venta al publico», empleada por el articulo 365.2 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, de forma acorde con la legislaciéon que regula el
consumo y la propia LIVA, comprensiva del monto total que haya de
desembolsarse en cada caso para la legitima adquisicién del pro-
ducto.
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e Instruccion 1/2009: «Sobre la organizacion de los servicios de
proteccion de las secciones de menores.»

Responde a la necesidad de acotar el &mbito de actuacién de las
secciones de menores en el ejercicio de sus funciones de proteccidon de
los menores. Fue elaborada por la seccion especializada de Menores y
revisada en la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

® [nstruccion 2/2009: «Sobre aplicacion del protocolo de conformi-
dad suscrito por la Fiscalia General del Estado y el Consejo
General de la Abogacia Espaiiola.»

El 22 de junio de 2009, la Fiscalia General del Estado y el Consejo
General de la Abogacia Espafola suscribieron, a instancias de esta
dltima, un Protocolo de actuacion para juicios de conformidad, cuyo
principal objetivo fue establecer un sistema coordinado entre ambas
instituciones que permitiera anticipar las conformidades a un momento
anterior al juicio oral, reduciendo la carga de trabajo y evitando trami-
tes que a la larga podian resultar innecesarios.

La Instruccidn responde a la necesidad de articular los instrumen-
tos necesarios para llevar a cabo una eficaz aplicacién del Protocolo,
aprovechando al tiempo para agregar algunas cautelas en el plano de
las garantias, y aportando algunos criterios interpretativos con el
exclusivo fin de facilitar la aplicacion del texto suscrito.

® [nstruccion 3/2009: «Sobre el control de la forma en que ha de
practicarse la detencion.»

La preocupacién social, generada por las circunstancias que rodea-
ron algunas detenciones que tuvieron repercusiéon medidtica, motivo
la elaboracién de este documento en la Secretaria Técnica por indica-
cién del Fiscal General del Estado.

El documento, tras recordar que entre las trascendentales funcio-
nes atribuidas por la Constitucién al Ministerio Fiscal se encuentra la
de velar por el respeto de las garantias procesales del imputado, que
tiene el derecho a que su detencion se lleve a efecto en la forma que
menos le perjudique en su persona, reputacién y patrimonio, exhorta a
los Fiscales a velar por el estricto cumplimiento de los principios
constitucionales en la practica de las detenciones, impartiendo a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en los casos en que lo
consideren adecuado, las oportunas directrices sobre el modo y cir-
cunstancias en que deba practicarse la detencion o, en aquellos supues-
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tos en que la detencién se ha acordado judicialmente, controlando el
cumplimiento de estos principios mediante los cauces procesales per-
tinentes.

e [nstruccion 4/2009: «Sobre la organizacion de las Secciones de lo
Civil y del régimen especializado en materia de proteccion de per-
sonas con discapacidad y tutelas.»

Elaborada por la Secretaria Técnica a solicitud del Consejo Fiscal,
partiendo de las lineas generales ya establecidas en la instruc-
cion 11/2005, sobre la instrumentalizacion efectiva del principio de
unidad de actuacion establecido en el articulo 124 de la Constitucion
Espariola, la Instruccion, con el fin de asegurar el principio de unidad
de actuacién y evitar actuaciones divergentes en este campo, dispone
la puesta en funcionamiento de Secciones de lo Civil en las distintas
Fiscalias Territoriales con competencia especializada para el despa-
cho de los asuntos relativos al orden jurisdiccional civil. Al mismo
tiempo desarrolla la Instruccidon n® 4/2008, sobre el control y vigilan-
cia por el Ministerio Fiscal de las tutelas de las personas con disca-
pacidad, creando un servicio de atencién especializada que queda
encomendado a los fiscales de las Secciones de lo Civil.

2.  Formacion Inicial

El acto de eleccion de destinos, celebrado en el Centro de Estudios
Juridicos el 18 de junio de 2009, puso punto final al periodo de tiempo
destinado a la formacidn inicial de los Fiscales que han pasado a inte-
grar la XLVIII promocidn de la Carrera Fiscal. El programa de forma-
cidén inicial de la nueva promocioén habia dado comienzo el 13 de
octubre de 2008. Estructurado en dos fases, la primera, de cardcter
tedrico-practico, se desarrolld en la sede del Centro de Estudios Juri-
dicos a lo largo de 16 semanas lectivas, concluyendo el dia 15 de
febrero de 2009. En una segunda fase, que se llevo a cabo entre el 18
de febrero y el 12 de junio de 2009, los alumnos fueron distribuidos
por distintas Fiscalias del territorio nacional donde bajo la tutela de un
Fiscal titular, al que le fueron asignados un maximo de dos alumnos,
realizaron un periodo de practicas.

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, con el fin
de garantizar el éxito de esta segunda fase, contact6 con los Fiscales
Jefes de las Fiscalia territoriales seleccionadas para el periodo de prac-
ticas, obteniendo su valiosa colaboracion para la organizacion de las
tutorias y designacidn de los Fiscales tutores.
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El 15 de julio de 2009 tuvo lugar en el Salén de Actos de la Facul-
tad de Medicina de la Universidad Complutense de Madrid, con la
asistencia del Ministro de Justicia y del Fiscal General del Estado
entre otras importantes autoridades, la ceremonia de entrega de despa-
chos a los Fiscales de la XLVIII promocién de la Carrera Fiscal. Cua-
tro dias después, el 19 de julio de 2009, en un acto llevado a cabo en
el Centro de Estudios Juridicos, optaban por la Carrera Fiscal los
alumnos de la XLIX promocién de Fiscales.

El Plan de Formacio6n inicial destinado a la XLIX promocién de
Fiscales fue disefiado por el Centro de Estudios Juridicos, contando
para ello con la colaboracién de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado. En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 14.4, apartado i) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
el programa elaborado fue elevado a conocimiento e informe del Con-
sejo Fiscal en reunion celebrada el 23 de junio de 2009. Dias después,
el 30 de junio de 2009, el programa obtuvo la aprobacién del Consejo
Rector del Centro de Estudios Juridicos.

El programa al igual que en afios precedentes ha estado integrado
por una fase tedrico-prictica y otra eminentemente practica. La estruc-
tura de la primera fase, desarrollada en el Centro de Estudios Juridi-
cos, ha seguido el modelo innovador que se implantara por primera
vez en el periodo formativo precedente. No obstante se han introdu-
cido modificaciones en sus contenidos docentes reforzando el estudio
de materias cuya incidencia en el ejercicio de las funciones del Minis-
terio Publico resulta incuestionable.

El sistema de ensefianza, siguiendo las lineas generales impuestas
por el conocido como Plan de Bolonia, se ha desarrollado en diversos
moédulos compuestos de clases magistrales, dirigidas a la totalidad de
los alumnos, que eran seguidas de clases practicas, sobre el mismo
tema, impartidas a los alumnos distribuidos en grupos y complemen-
tadas con mesas redondas y visitas a diversas instituciones de especial
relevancia para el futuro desarrollo de sus funciones.

En lo que concierne a la fase de practicas tuteladas iniciada el 1 de
febrero de 2010, cabe destacar que los tutores, para cuya designacion
la Secretaria Técnica nuevamente contd con la inestimable colabora-
cion de los Fiscales Jefes territoriales, asistieron durante los dias 11
y 12 de noviembre de 2009 al primer curso de formacion de tutores,
organizado por el Centro de Estudios Juridicos con la finalidad de
definir y establecer una estructura consolidada en la fase de pricticas
de la Formacidn Inicial de los Fiscales. Con este objetivo se ha creado
un grupo de trabajo, cuya primera tarea fue la creacién un protocolo
de actuacidn para los Fiscales Tutores, en el que se encuentra repre-
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sentada la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado a través
de dofia Ana M.? Martin Martin de la Escalera.

3. Cursos de Formacion Continuada

El primer borrador del Plan de Formacién Continua de la Carrera
Fiscal para el ano 2009, como en afios precedentes, fue elaborado por
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, tras llevar a
cabo un pormenorizado andlisis de las propuestas remitidas a la Secre-
taria Técnica por Fiscales de todo el territorio nacional en respuesta a
la solicitud que desde esta Unidad se les dirigid, a través de sus res-
pectivos Fiscales Jefes, en el mes de julio de 2008. Igualmente se
tomaron en cuenta las necesidades y carencias formativas detectadas
durante el anterior periodo anual por la Inspeccion Fiscal, la Secreta-
ria Técnica y los demds dérganos centrales del Ministerio Fiscal, en el
ejercicio de las funciones que cada uno de ellos tiene encomendadas.

El borrador también se integrd con algunas de las actividades que,
habiendo sido programadas para el afio precedente y aprobadas por el
Consejo Fiscal, no habian podido llevarse a cabo por problemas pre-
supuestarios que quedaron expuestos en la Memoria correspondiente
al anterior periodo formativo.

El 21 de octubre de 2008 la Comision de Formacion, reunida con-
forme a las directrices marcadas por la Instruccién 5/1993 de la Fisca-
lfa General del Estado, examind el borrador de programa elaborado en
la Secretaria Técnica y, tras deliberar sobre el mismo e introducir las
modificaciones que estimé oportunas, aprobé la propuesta que debia
ser remitida al Consejo Fiscal para su conocimiento e informe, en
atencion a las funciones que corresponden a este érgano por aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 14 del Estatuto Orgéanico del Minis-
terio Fiscal.

Por decision de la Direccion del Centro de Estudios Juridicos, en
septiembre de 2009 se convocé en la pidgina Web del CEJ una oferta
publica para las actividades que debian integrar el Plan de Formacién
Continua de Fiscales del afio 2009. Debido a que el plazo de presenta-
cion de solicitudes vencia el 25 de octubre de 2008 el Plan aprobado
por la Comisién de Formacién fue remitido al Centro de Estudios
Juridicos antes de la fecha limite, sin contar con el preceptivo informe
del Consejo Fiscal que se habia visto obligado a posponer su reunion,
prevista para el dia 21 de octubre, hasta el dia 28 del mismo mes.

No obstante, el Consejo Fiscal inform6 con posterioridad el Plan
de Formacion Continua de la Carrera Fiscal para el afio 2009 en
reunion mantenida el dia 28 de octubre, en la que también se acord6
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oficiar al Centro de Estudios Juridicos trasladdandole la necesidad de
someter a informe del Consejo Fiscal, segiin las previsiones del citado
articulo 14.4.1) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, cualquier
modificacién que se efectuase sobre la propuesta formulada por la
Fiscalia General del Estado.

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado se reuni6
con la direccion del Centro de Estudios Juridicos, el dia 10 de noviem-
bre de 2008, con el fin de valorar las diversas propuestas recibidas en
dicho organismo en respuesta a la oferta piblica efectuada. En dicha
reunién la Direccidon del CEJ, a expensas de la disponibilidad presu-
puestaria, atin pendiente de conocer, asumid la ejecucién de la totali-
dad de las actividades que integraban el Plan de Formacién remitido
por la Fiscalia General del Estado, adicionando al programa algunos
cursos y actividades, seleccionadas por su interés para la Carrera Fis-
cal, de entre las propuestas recibidas via Web por el Centro y efectua-
das por otras instituciones y organismos.

El Plan definitivo fue aprobado por el Consejo Rector del Centro
de Estudios Juridicos, del que son vocales natos el Fiscal General del
Estado y la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica y en el que se encuen-
tran representadas las Asociaciones de Fiscales, en sesion celebrada
el 11 de diciembre de 2008.

El 16 de diciembre de 2008, 1a Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica
compareci6 ante el Consejo Fiscal, a requerimiento de éste, con el fin
de informar acerca de la evolucién del Plan de Formacién continua y
de las gestiones que habian sido realizadas por la Secretaria Técnica
con el Centro de Estudios Juridicos en esta materia.

Por su parte, la Comisién de Formacién ha supervisado y contro-
lado la marcha del Plan de Formacién en reuniones celebradas
el 27 de febrero, 15 de junio y 11 de noviembre de 2009.

En materia presupuestaria es de resefiar que, si bien se ha consoli-
dado el presupuesto extraordinario de dos millones de euros destina-
dos a la formacién de la Carrera Fiscal del que venimos gozando desde
el afio 2006, en el presente afio se ha producido una apreciable rebaja
de la cantidad que el Centro de Estudios Juridicos venia asignando, en
concepto de presupuesto ordinario, a la formacién de Fiscales, suma
que en el afio 2009 se ha cifrado en 172.822 €, a la que hay que afiadir
el 20 por 100 reservado para gastos excepcionales.

Pese a ello, el Programa de Formacién Continua de la Carrera Fis-
cal para el afio 2009, se ha visto integrado con una propuesta amplia y
global que ha pretendido abarcar las principales areas y facetas en las
que, conforme a las necesidades detectadas, se considerd habia que
incidir especialmente. Es de resefar que desde la Fiscalia General del
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Estado se consider6 prioritario, en orden a mejorar el ejercicio de las
funciones propias del Ministerio Fiscal, ahondar en el estudio, andlisis
y debate de las materias tratadas en las Instrucciones 1/2008, «Sobre
la direccion por el Ministerio Fiscal de las actuaciones de la Policia
Judicial», y 2/2008, «Sobre las funciones del Fiscal en la fase de Ins-
truccion», razén por la cual se abordaron diversas actividades forma-
tivas destinadas al tratamiento de las relaciones del Ministerio Fiscal
con la Policia Judicial y a profundizar, reforzandolo, en el papel del
Ministerio Fiscal en la fase de instruccién de los procedimientos pena-
les.

En la seleccion de los cursos, que debian integrar el Plan de For-
macion, se ha tenido muy en cuenta la incidencia que ha tenido, en la
organizacidn y estructura de las distintas Fiscalias, la reforma del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal llevada a cabo por Ley 24/2007,
de 9 de octubre, razén por la cual se incluyeron actividades destinadas
especificamente al estudio de la nueva estructura y organizacion del
Ministerio Fiscal y dos talleres de trabajo, con una orientacién emi-
nentemente prictica, dirigidos a profundizar en el estudio de la orga-
nizacion y las competencias propias de las Fiscalias Superiores,
Fiscalfas Provinciales y Fiscalias de Area.

Como en afios anteriores se ha prestado especial atencion a la pro-
gresiva especializacion de los Fiscales determinada por las exigencias
de un ordenamiento que cada vez es mas complejo y que, en lo que se
refiere a la Carrera Fiscal, se ha ido articulando en las Instruccio-
nes 11/2005, 7/2005, 4/2007 y 5/2007 y posteriormente se vio refren-
dada por la reforma estatutaria del afio 2007. En este sentido, el
programa formativo de este afio ha contado con actividades dirigidas a
reforzar la especializacion en aquellas areas que, desde un punto de
vista politico-criminal, revisten especial interés.

Por tercer afio consecutivo se han organizado actividades forma-
tivas en colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial.
Estos cursos, que siempre generan un gran interés por su cardcter
plural, fueron totalmente coparticipados y su temdtica fue seleccio-
nada conjuntamente por el Consejo General del Poder Judicial y la
Fiscalia General del Estado, a través de la Secretaria Técnica, en
atencion al comun interés de las materias a tratar. Cada actividad fue
dirigida por dos profesionales, uno por cada una de las Carreras, y
conté con la asistencia de miembros de ambos cuerpos en igualdad
de condiciones.

También se ha prestado especial atencion a los cursos de carcter
internacional incluyendo en este ejercicio diversas actividades que se
han dirigido al refuerzo del espacio judicial comun, al desarrollo de
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los instrumentos en que se materializa el reconocimiento mutuo y al
tratamiento del futuro de la Fiscalia Europea. Asi, ademads de las Jor-
nadas de la Red de Cooperacion Internacional, se han celebrado diver-
sos seminarios internacionales dedicados al estudio de experiencias
comparadas en el modelo de investigacién penal, al conocimiento de
instituciones internacionales y relaciones entre si y a la consolidacion
del espacio comun de justicia y sus perspectivas de futuro. Cursos
cuyos contenidos se desarrollan, extensamente en el apartado de la
Memoria relativo a la Actividad Internacional de la Secretaria Téc-
nica.

La cooperacién profesional entre Fiscales y Jueces de los paises
de la Unién Europea también se ha fomentado a través de las denomi-
nadas «open activities», cursos y seminarios organizados por los pai-
ses que integran la Red Europea de Formacién Judicial con plazas
abiertas a los demas miembros de la red, y de los programas de inter-
cambio, en virtud de los cuales fiscales espafioles acuden a érganos
jurisdiccionales de otros paises de la Unidén Europea asumiendo el
compromiso de recibir a su vez a un fiscal europeo del 6érgano juris-
diccional de acogida.

En lo que se refiere al aprendizaje en materias instrumentales o
extrajuridicas, en el afio 2009, a través de las nuevas tecnologias y
recursos técnicos con los que cuenta el Centro de Estudios Juridicos,
se ha podido llevar a cabo una amplia oferta de cursos de formacion
on line que, aprovechando Internet como canal de comunicacién y
docencia, se han dirigido al aprendizaje de informadtica, en unos casos,
y en otros, a la ensefianza de idiomas. Es de destacar que tales activi-
dades recibieron una gran acogida por parte de la Carrera Fiscal, cada
vez mas consciente de la necesidad de mejorar sus competencias en
estos dmbitos para el adecuado desempeifio de sus funciones. En esta
linea, el Centro de Estudios Juridicos, mediante Resolucién de su
Directora, de fecha 5 de febrero de 2009, convocé 119 plazas destina-
das a la formacion ofimadtica on line de la Carrera Fiscal en los progra-
mas Word, Excel, Power Point y Outlook, que tuvo un alto nivel de
participacion.

El conocimiento de lenguas extranjeras, como vehiculo esencial
para el desarrollo de las relaciones juridicas internacionales y herra-
mienta de gran utilidad para el ejercicio de las cada vez més frecuen-
tes funciones del Fiscal en aquellos asuntos, continua siendo una de
las materias estrella en el programa de formacién de Fiscales. Al igual
que en el anterior ejercicio el aprendizaje de idiomas extranjeros se ha
abordado este afio en diversas lineas:
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En primer lugar se ha utilizado el sistema de formacion a distancia
al que ya hemos hecho referencia. Asi, mediante Resolucion de la
Direccion del Centro de fecha 24 de abril de 2009, se convocaron 214
plazas dirigidas a la Carrera Fiscal, para realizacion de cursos de
inglés, francés, alemdn e italiano, que se desarrollaron a lo largo de
seis meses lectivos a través de su plataforma tecnoldgica de formacion
online.

En segundo lugar el Sistema de Becas para el que, como en afios
anteriores, se reservé una partida especifica del presupuesto extraordi-
nario para cubrir, mediante estas subvenciones y hasta una cuantia
maxima de 1.000 €, los estudios de idiomas de los fiscales que lo soli-
citaron. Al igual que en afios precedentes los fiscales interesados
pudieron seleccionar el método de ensefianza mds adecuado a sus cir-
cunstancias personales y ajustarlo a su personal nivel de conocimien-
tos y a su disponibilidad de tiempo. En el afio 2009 se ha introducido
la novedad de hacer coincidir el tiempo de aprendizaje cubierto por la
subvencién con el periodo lectivo de las instituciones de ensefianza.
Este sistema tan sélo exige a los Fiscales becados la realizacién efec-
tiva de la actividad subvencionada y el cumplimiento de unos requisi-
tos minimos que fueron establecidos mediante convocatoria publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 29 de mayo de 2009.

En el afio 2009, para el aprendizaje de idiomas, se ha abierto una
nueva linea, la realizacién de cursos de inmersion lingiiistica que han
sido concertados con el INAP e impartidos en régimen de internado a
grupos muy reducidos de fiscales que, ante el escaso nimero de pla-
zas ofertadas, hubieron de ser seleccionados priorizando a quienes, en
atencion a su especifico destino, precisaban especialmente del conoci-
miento de lenguas extranjeras. El enorme éxito de esta actividad y la
gran expectacién que ha generado hacen prever su reiteracion en los
proximos afios con el fin de ofrecer la oportunidad de acceder a esta
forma de aprendizaje al sector mas amplio posible de la Carrera.

De acuerdo con el mismo planteamiento de afios anteriores, en 2009
también se han realizado diversas actividades y cursos en colaboracién
con Universidades de prestigio entre las que podemos destacar la Uni-
versidad Pablo de Olavide y la Universidad de Murcia.

Para concluir, hemos de hacer mencién a los cambios introducidos
en los tradicionales formatos aplicados a las diversas actividades for-
mativas. En atencién al objetivo perseguido en cada actividad éstas se
configuraron como cursos extensos, cursos breves, talleres de trabajo
o especializacién, seminarios internacionales, jornadas de especialis-
tas y estancias. Modalidades a las que se agregaron las Open Activities
y los programas de intercambio ya mencionados. EI cambio de for-
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mato fue acompanado de una reduccién en el nimero de participantes
a cada actividad, con una correlativa limitacion en el nimero de
suplentes, en la idea de que con ello se agilizaria la marcha de las acti-
vidades, permitiendo profundizar mas en las distintas materias y
fomentando un mayor nivel de interactuacion en los asistentes.

No obstante, en lo que a este tltimo punto se refiere, aun cuando
dicha decision en su origen obedece a razones muy loables, ha sido
determinante de un importante descenso en el niimero de participantes
en las actividades formativas. Al respecto debe recodarse que la oferta
formativa se realiza en conjunto, a través de la publicacién de dos
grandes convocatorias en los meses de enero y junio, resultando impo-
sible prever a tan largo plazo las contingencias laborales y personales
que pueden impedir acudir a la actividad a los fiscales seleccionados,
por lo que, el escaso cupo de seleccionados como asistentes y suplen-
tes, ha generado en no pocas ocasiones un porcentaje final de partici-
pacién excesivamente bajo, quedando vacantes parte de las plazas
convocadas.

A continuacién hacemos mencién expresa a las actividades que
han integrado el programa formativo:

A) PLAN ESTATAL
1. Cursos Extensos

Medios de comunicacion y violencia de género. Especial referencia
a la proteccion de las victimas.

Direccidn: dofia Susana Gisbert Grifo, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Valencia, y dofia Luz Montero Insausti, Periodista.

Asistentes: 21.
Madrid, 16, 17 y 18 de febrero de 2009.

Los extranjeros en Espaiia. Su situacion juridica desde las perspec-
tivas constitucional y administrativa.

Direccién: don Antonio Narvdez Rodriguez, Fiscal de Sala Jefe de
la Seccién de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

Asistentes: 20.
Cadiz, 2, 3 y 4 de marzo de 2009.
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Delitos de corrupcion en las transacciones comerciales internacio-
nales del articulo 445 del Codigo Penal.

Direccion: don Luis Rueda Garcia, Teniente Fiscal de la Fiscalia
del Tribunal de Cuentas y don Rafael Alcald Pérez-Flores, Magistrado,
Asesor de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.

Asistentes: 19.
Madrid, 25, 26 y 27 de marzo de 2009.

Derecho a la doble instancia. Doctrina del Tribunal Constitucional.
Implementacion del articulo 14.5 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

Direccién: don Ignacio Sdnchez Yllera, Magistrado de la Audien-
cia Nacional, Letrado del Tribunal Constitucional.

Asistentes: 19.
Madrid, 30, 31 de marzo y 1 de abril de 2009.

La nueva estructura y organizacion del Ministerio Fiscal derivada
de la reforma del Estatuto Orgdnico de 2007.

Direccién: don José Javier Polo Rodriguez, Fiscal Jefe de la Fisca-
lia Provincial de Toledo.

Asistentes: 20.

Madrid, 27, 28 y 29 de abril de 2009.

Curso sobre urbanismo.

Direccion: don German Gutiérrez Vicen, Fiscal adscrito al Fiscal
de Sala Coordinador de Medioambiente y Urbanismo.

Asistentes: 17.
Madrid, 27, 28 y 29 de abril de 2009.

Derecho a la intimidad y secreto de las comunicaciones. Nuevas tec-
nologias e investigacion de los delitos. Jurisprudencia del Tribunal
Supremo y Tribunal Constitucional.

Direccién: don Joaquin Jiménez Garcia, Magistrado de la Sala II
del Tribunal Supremo.
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Asistentes: 14.
Madrid, 6, 7 y 8 de mayo de 2009.

El Ministerio Fiscal como garante de los derechos fundamentales
en el proceso penal.

Direccién: don Ignacio de la Cueva Aleu, Fiscal, Letrado del Tri-
bunal Constitucional.

Asistentes: 16.
Alicante, 13, 14 y 15 de mayo de 2009.

La experiencia de la Direzione Nazionale Antimafia italiana y su
relacion con la delincuencia organizada.

Direccién: don Luis Rodriguez Sol, Fiscal de la Fiscalia Especial
contra la corrupcién y la criminalidad organizada.

Asistentes: 15.
Madrid, 25, 26 y 27 de mayo de 2009.

Medicina Legal. Toxicologia y drogas.

Direccién: don José M. Lombardo Vazquez, Teniente Fiscal de la
Fiscalia Antidroga y don Luis Segura Abad, Médico Forense.

Asistentes: 14.
Madrid, 8, 9 y 10 de junio de 2009.

Contratacion Publica: procedimientos, control y relevancia penal.

Direccion: don Luis Manuel Lépez Sanz Arangiiez. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 19.
Alicante, 15, 16 y 17 de junio de 2009.

El Fiscal y el Servicio de Guardia.

Direccion: dofia Ana Cristina Sanz Alvarez, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Madrid.

Asistentes: 14.
Segovia, 17, 18 y 19 de junio de 2009.
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Policia judicial y jurisdiccion de menores.

Direccién: don Francisco Garcia Ingelmo, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Madrid.

Asistentes: 15.
Madrid, 21, 22 y 23 de septiembre de 2009.

Carta de los Derechos del Ciudadano ante la Accion de la Justicia.
Guias de Santiago, Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de
las personas vulnerables. Proteccion de testigo.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos en la reunién
anual de la RECAMPIL.

Direccién: dofia Marcela del Carmen Neira Vallejo, Gerente Divi-
sién de Atencion a Victimas y Testigos. Ministerio Publico de Chile.

Asistentes: 12.
Madrid, 23, 24 y 25 de septiembre de 2009.

Violencia, abuso y maltrato de personas mayores: perspectiva juri-
dico penal.

Direccién: don Manuel Javato Martin, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Palencia.
Asistentes: 14.

Valladolid, 5, 6 y 7 de octubre de 2009.

Investigacion de los delitos por el Fiscal en el Derecho comparado.

Direccién: don Alfonso Aya Onsalo, Fiscal de Sala Jefe de la Ins-
peccion Fiscal.

Asistentes: 20.
Madrid, 21, 22 y 23 de octubre de 2009.

Curso de inmersion lingiiistica en inglés juridico.

Asistentes: 11.
Sebulcor (Segovia), 1, 2, 3,4, 5 y 6 de noviembre de 2009.
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Derecho a la disposicion de la propia vida: suicidio, eutanasia y tes-
tamento vital o ultimas disposiciones.

Direccién: don Ricard Cabedo Nebot, Fiscal Superior de la Fisca-
lfa de la Comunidad Valenciana y don Antonio Gisbert Gisbert. Fiscal
de la Fiscalia Superior de Valencia.

Asistentes: 20.
Madrid, 4, 5 y 6 de noviembre de 2009.

Curso de inmersion lingiiistica en inglés juridico.

Asistentes: 11.
Sebulcor (Segovia), 22, 23, 24, 25 y 26 de noviembre de 2009.

2. Cursos breves

Nuevas tecnologias en los delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconomico.

Direccién: dona Patricia Faraldo Cabana, Profesora titular de
Derecho penal en la Universidad de La Coruiia.

Asistentes: 17.

Madrid, 16 y 17 de febrero de 2009.

Controversias del sindrome de alienacion parental.

Direccién: don Juan José Carrasco Gémez, Médico Forense, espe-
cialista en psiquiatria.

Asistentes: 17.
Madrid, 23 y 24 de febrero de 2009.

Gestion administrativa en la aplicacion prdctica del Estatuto Juri-
dico del Fiscal.

Organizado por el CEJ al margen del Plan propuesto por la Fisca-
lia General del Estado.

Direccién: don Augusto Gonzdlez Alonso, Subdirector General de
Relaciones con la Administracion de Justicia y el Ministerio Fiscal.

Asistentes: 10.
Madrid, 9 y 10 de marzo de 2009.
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Las objeciones de conciencia en Espaiia.

Organizado por el CEJ al margen del Plan propuesto por la Fisca-
lia General del Estado.

Direccioén: don Oscar Celador Angoén, Catedréatico Habilitado de
Derecho Eclesidstico del Estado.

Asistentes: 10.
Madrid, 12 y 13 de marzo de 2009.

Tratamiento integral de menores victimas y menores testigos.

Direccién: dofia Teresa Elegido Fluiters, Médico Forense, especia-
lista en psiquiatria de la Fiscalia de Menores.

Asistentes: 15.
Madrid, 14 y 15 de abril de 2009.

Acoso laboral (acoso contractual).

Organizado por el CEJ al margen del Plan propuesto por la Fisca-
lia General del Estado.

Direccion: don Luis Carlos Diez Lirio, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Valencia.

Asistentes:
Segovia, 18 y 19 de mayo de 2009.

Problemdtica generada en la coordinacion de los procedimientos
civiles y penales: competencias de los Juzgados de Violencia de
Género.

Direccién: dofia Ana Isabel Vargas Gallego, Fiscal adscrita a la
Fiscal de Sala delegada contra la Violencia sobre la Mujer.

Asistentes: 22.

Toledo, 21 y 22 de mayo de 2009.

Lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual.

Direccidn: dofia Patricia Fernandez Olalla, Fiscal adscrita al Fiscal
de Sala coordinador de Extranjeria.
Asistentes: 17.

Oviedo, 4 y 5 de junio de 2009.
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El Ministerio Fiscal y la proteccion de los derechos de las victimas
en el proceso.

Direccién: don Manuel Moix Blazquez, Fiscal Superior de la Fis-
calia de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Asistentes: 21.
Madrid, 10y 11 de septiembre de 2009.

El recurso de casacion. Apuntes para una reforma.

Direccién: don José Manuel Maza Martin, Magistrado de la Sala II
del Tribunal Supremo.

Asistentes: 21.

Madrid, 16 y 17 de septiembre de 2009.
Jurisdiccion Voluntaria.

Direccién: don Félix Herrero Abad, Fiscal de 1a Fiscalia del Tribu-
nal Supremo.

Asistentes: 23.

Madrid, 29 y 30 de octubre de 2009

3. Talleres de trabajo

Fiscalias Superiores y Fiscalias Provinciales, organizacion y com-
petencias propias (1° edicion).

Direccién: don Manuel Martin Granizo Santamaria, Fiscal Supe-
rior de Castilla y Le6n y don Fausto Cartagena Pastor, Teniente Fiscal
de la Inspeccién Fiscal.

Asistentes: 13.
Madrid, 9 y 10 de febrero de 2009.

Intervencion del Ministerio Fiscal en la instruccion de los procedi-
mientos penales (1° edicion).

Direccién: don Fernando Prieto Rivera, Fiscal de la Fiscalia del
Tribunal Supremo.
Asistentes: 14.

Madrid, 2 y 3 de marzo de 2009.
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Fiscalias Superiores y Fiscalias Provinciales, organizacion y com-
petencias propias (2° edicion).

Direccién: dofia Maria Teresa Gisbert Jorda, Fiscal Jefe de la Fis-
calia Provincial de Valencia y don Fausto Cartagena Pastor, Teniente
Fiscal de la Inspeccién Fiscal.

Asistentes: 10.
Madrid, 28 y 29 de mayo de 20009.

Intervencion del Ministerio Fiscal en la instruccion de los procedi-
mientos penales (2° edicion).

Direccién: dofia M.* José Segarra Crespo, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Sevilla.

Asistentes: 14.

Madrid, 1y 2 de junio de 2009.

La ejecucion de Sentencias. Control e impulso por Ministerio Fis-
cal. Criterios de actuacion en los supuestos de delitos contra la liber-
tad sexual (1° edicion).

Direccién: dofia Asumpta Pujol Rivera, Fiscal de la Fiscalia Supe-
rior de Catalufia.

Asistentes: 8.

Barcelona, 4 y 5 de junio de 2009.
La ejecucion de Sentencias. Control e impulso por el Ministerio Fis-

cal. Criterios de actuacion en los supuestos de delitos contra la liber-
tad sexual (2° edicion).

Direccién: dofia Marfa José Segarra Crespo, Fiscal Jefe de la Fis-
calia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 11.

Madrid, 1 y 2 de octubre de 2009.

4. Cursos organizados por las Asociaciones de Fiscales

En el marco de las actividades formativas que integraron el Plan
Estatal Extraordinario también han tenido intervencidn activa las Aso-
ciaciones de Fiscales actualmente instituidas que efectuaron aquellas
propuestas de actividad que estimaron de especial interés para los
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miembros de la Carrera Fiscal. Estas propuestas fueron estudiadas y
aprobadas por la Comisién de Formacién y el Consejo Fiscal.

La Asociacion de Fiscales, la Union Progresista de Fiscales y la
Asociacion Profesional independiente asumieron la direccién y orga-
nizacién de las siguientes actividades formativas:

4.1.  Curso organizado por la Asociacion de Fiscales

Limitaciones de las libertades individuales en beneficio de la salud
publica.

Direccién: dofia Ana Maria Magaldi Paternostro, Fiscal de la Fis-
calia Provincial de Barcelona.

Asistentes: 12.
Barcelona, 5 y 6 de octubre de 2009.

4.2.  Curso Organizado por la Union Progresista de Fiscales

Oratoria y Comunicacion.

Direccién: don Luis del Rio Montesdeoca, Teniente Fiscal de la
Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Asistentes: 20.
Las Palmas, 11, 12 y 13 de mayo de 2009.

4.3. Curso Organizado por la Asociacion Profesional Independien-
te de Fiscales

Investigacion de los delitos por el fiscal en el derecho comparado.

Direccion: don José Perals Calleja, Fiscal de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

Asistentes: 24.
Gijon, 5, 6 'y 7 de octubre de 2009.

5. Cursos coorganizados con el Consejo General del Poder Judicial

Aproximacion al derecho penal economico y financiero. Modulo 1.

Direccién: don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada.
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Asistentes: 9.
Valencia, 15, 16 y 17 de abril de 2009.

La mediacion penal.

Direccién: don Félix Pantoja Garcia, Fiscal de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo y don Juan Francisco Mejias Gémez, Magistrado Juez
del Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Torrent.

Asistentes: 12.
Madrid, 3,4 y 5 de junio de 2009.

Aproximacion al derecho penal econéomico y financiero. Modu-
lo II1.

Direccién: don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

Asistentes: 12.
Valencia, 17, 18 y 19 de junio de 2009.

Aproximacion al derecho penal economico y financiero. Modulo I1.

Direccién: don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

Asistentes: 12.
Valencia, 28, 29 y 30 de septiembre de 2009.

6. Jornadas de Especialistas

Estan configuradas como reuniones de trabajo que se desarrollan
bajo la direccién y coordinacidn, en la mayoria de los casos, del Fiscal
de Sala Coordinador y/o Delegado del drea especifica de que se trate.
Estas Jornadas responden a una finalidad formativa y de coordinacién
interna, en orden a la fijacion de criterios uniformes de actuacion. Por
estas mismas razones es necesaria la asistencia obligatoria de los
encargados de las diversas dreas de especialidad en los distintos terri-
torios.
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Jornadas de especialistas en Siniestralidad Vial.

Direccién: don Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de Sala Coordi-
nador de Seguridad Vial.

Asistentes: 50.
Ledn, 26 y 27 de enero de 2009.

Jornadas de especialistas en delitos econéomicos.

Direccién: don Juan Ignacio Campos Campos, Fiscal de Sala de lo
Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 35.
Bilbao, 6 de febrero de 2009.

Jornadas de especialistas en el orden contencioso.

Direccién: don Antonio Narvdez Rodriguez, Fiscal de Sala Jefe de
la Seccidn de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

Asistentes: 32.
Peiiscola, 16 y 17 de abril de 2009.

Jornadas de la red de cooperacion internacional (1° edicion).

Direccién: dofia Isabel Guajardo Pérez, Fiscal de la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 45.
Salamanca, 20 y 21 de abril de 2009.

Jornadas de especialistas en el orden civil.

Direccion: don José Maria Paz Rubio, Fiscal de Sala Jefe de la
Seccion de lo Civil del Tribunal Supremo.

Asistentes: 40.
Peiiiscola, 27 y 28 de abril de 2009.

Jornadas de formacion en delincuencia informadtica (1° edicion).

Direccién: don Antolin Herrero Ortega, Fiscal de Sala de lo Penal
de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 16.
Madrid, 22, 23 y 24 de septiembre de 2009.
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Jornadas de especialistas en delitos economicos (2° edicion).
Direccién: don Juan Ignacio Campos Campos, Fiscal de Sala de lo
Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.
Asistentes: 35.
Madrid, 23 de septiembre de 2009.

Jornadas de especialistas en vigilancia penitenciaria.

Director: don Luis Navajas Ramos, Fiscal de Sala Delegado en
materia de vigilancia penitenciaria.

Asistentes: 31.
Logrofio, 13 y 14 de octubre de 2008.

Jornadas de especialistas en extranjeria.

Direccién: don Joaquin Sdnchez Covisa, Fiscal de Sala Coordina-
dor de Extranjeria.

Asistentes: 28.
Oviedo, 15 y 16 de octubre de 2009.

Jornadas de especialistas en medio ambiente.

Direccién: don Antonio Vercher Noguera, Fiscal de Sala Coordi-
nador de Medio Ambiente y Urbanismo.

Asistentes: 50.
Pamplona, 19 y 20 de octubre de 2009.

Jornadas de formacion en delincuencia informdtica (2° edicion).

Direccién: don Antolin Herrero Ortega, Fiscal de Sala de lo Penal
de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 13.
Madrid, 26, 27 y 28 de octubre de 20009.

Juntas de Fiscales Delegados Antidroga. Subvencionadas por el
Plan Nacional contra la Droga.

Direcciéon: Don José Ramoén Norena Salto, Fiscal de Sala Jefe de
la Fiscalia Especial Antidroga.

Asistentes: 21.
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Lugar: Fiscalia General del Estado, 18 y 19 de junio y 19 y 20 de
noviembre de 2009.

Jornadas de especialistas en siniestralidad laboral.

Direccién: don Juan Ofia Navarro, Fiscal de Sala Delegado para
Siniestralidad Laboral.

Asistentes: 45.
Salamanca, 19 y 20 de octubre de 2009.

Jornadas de especialistas en incapacidades.

Direccion: don Carlos Garzenmiiller Roig, Fiscal de la Fiscalia del
Tribunal Supremo

Asistentes: 31
Madrid, 19 y 20 de octubre de 2009.

Jornadas de especialistas en reforma de menores.

Direccién: dona Consuelo Madrigal Martinez-Pereda, Fiscal de
Sala Coordinadora de menores.

Asistentes: 50.
Ledn, 5 y 6 de noviembre de 2009.

Jornadas de especialistas en violencia doméstica y de género.

Direccién: dofia Soledad Cazorla Prieto, Fiscal de Sala Delegada
contra la violencia de la mujer.

Asistentes: 50.
Salamanca, 12 y 13 de noviembre de 2009

7. Seminarios internacionales

Seminario conjunto hispano-marroqui sobre Derecho del Trabajo.
En el marco del Programa de Fortalecimiento y Modernizacion de
la Administracion de Justicia de Marruecos.

Asistentes: 3.
Rabat, 2,3 y 4 de marzo de 2009.
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Modelo constitucional de la investigacion penal. Competencias del
Ministerio Fiscal para la persecucion de los delitos y funciones de la
policia en la investigacion. Experiencias comparadas.

Direccién: don Vicente Javier Gonzalez Mota, Fiscal de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional.

Asistentes: 25.

Madrid, 9, 10y 11 de marzo de 2009.

Seminario de difusion de IberRed.

Direccion: don Victor Moreno Catena, Catedratico de Derecho
Procesal de la Universidad Carlos III de Madrid. Secretario General
de Comjib e Iberred.

Asistentes: 18.
Madrid, 6 y 7 de mayo de 2009.

Actuacion contra el terrorismo en el Espacio Judicial Comiin.

Direccién: don Javier Zaragoza Aguado, Fiscal de Sala Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional.

Asistentes: 20.
Madrid, 8, 9 y 10 de junio de 2009.

Seminario sobre «El Trdfico Internacional de Personas».

En el marco del convenio suscrito por el CEJ con el Centro do
Estudios Judiciarios de Portugal.

Asistentes: 14.

Castelo Branco (Portugal), 25 y 26 de junio.

El espacio europeo de Seguridad Vial.

Direccién: don Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de Sala Coordi-
nador de Seguridad Vial.

Asistentes: 15.
Madrid, 28, 29 y 30 de septiembre de 2009.
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El estado de consolidacion del Espacio Comiin de Justicia. Perspec-
tivas de futuro.

Direccién: don José Ignacio Monreal Bueno. Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Tarragona.

Asistentes: 20.
Madrid, 26, 27 y 28 de octubre de 2009.

8. Estancias

Estancia en la Unidad Militar de Emergencias.

Asistentes: 5.
Leén, 18, 19 y 20 de mayo de 2009.

Estancia en el Instituto Nacional de Toxicologia.

Asistentes: 4.
Madrid, 21, 22, 23, 24 y 25 de septiembre de 2009.

Estancia en el Ministerio de Cultura.

Asistentes: 14.
Madrid, 28, 29, 30 de septiembre 1 y 2 de octubre de 2009.

Estancia en los Laboratorios de Policia Cientifica-Cuerpo Nacional
de Policia.

Asistentes: 4.
Madrid, 5, 6, 7, 8 y 9 de octubre de 2009.

Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil.

Asistentes: 3.
Madrid, 19, 20, 21, 22 y 23 de octubre de 2009.
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Estancia en el Banco de Espaiia.

Asistentes: 5.
Madrid, 2, 3 y 4 de noviembre de 2009.

9. Participacion de Fiscales en Actividades Formativas organi-
zadas por el Consejo General del Poder Judicial

III Jornadas sobre menores en edad escolar. Conflictos y oportuni-
dades.

Asistentes: 14.

Palma de Mallorca, 2, 3 y 4 de abril de 2009.

Encuentro entre Fiscales y Jueces del Foro Medioambiental.

Coorganizado por el CGPJ y la Junta de Andalucia.
Asistentes: 10.
Granada, 23 y 24 de abril de 20009.

Seminario destinado el estudio del Cibercrimen y la prueba electro-
nica, en el marco del proyecto europeo titulado, «European Certifi-
cate on Cibercrime and Electronic Evidence».

Organizado por la empresa Cybex.

Asistentes: 25.

Barcelona, 25, 26, 27 y 28 de mayo de 20009.

XVIII Seminario de Magistrados de Vigilancia Penitenciaria.
Asistentes: 9.

Las Palmas de Gran Canaria, 2, 3 y 4 de junio de 2009.

VI Jornadas de jueces de familia, de incapacidades y de tutelas con
el IV encuentro de magistrados de jueces de familia con Asociacio-
nes de Abogados de Familia.

Asistentes: 12.
Valencia, 26, 27 y 28 de octubre de 2009.
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III Congreso del Observatorio contra la violencia doméstica y de
género.

Asistentes: 43.

Madrid, 21, 22 y 23 de octubre de 2009.

10. Participacién en cursos que integran el Plan de Formacion
de Secretarios Judiciales, Médicos Forenses y Técnicos Facul-
tativos del INT y CF

Aspectos penales, registrales y procesales del urbanismo. Legisla-
cion especial.

Direccién: don Miguel Angel Gilabert Cervera, Abogado del
Estado.

Asistentes: 3.

Madrid, 25 y 26 de febrero de 2009

Instrumentos para medir la calidad de la Justicia.

Direccion: don Juan José Garcia de la Cruz Herrero, Jefe de la
Seccién de Sociologia y Estadistica del Consejo General del Poder
Judicial.

Asistentes: 3.
Madrid, 26 y 27 de febrero de 2009

Curso prdctico sobre Proteccion de datos: aspectos relativos a la
actividad del Ministerio Fiscal.

Direccién: don Alonso Hurtado Bueno, Abogado.

Asistentes: 7.

Madrid, 26 y 27 de febrero de 2009.

Condiciones de trabajo: mobbing, bossing, presion laboral tenden-
ciosa, acoso institucional.

Direccién: don José Francisco Escuredo Moratalla, Secretario
Judicial.

Asistentes: 3.
Madrid, 9 y 10 de marzo de 2009.
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Novedades de Derecho comunitario: Directiva de servicios, actuali-
dad fiscal y responsabilidad.

Direccién: don Juan Manuel Rodriguez Cdrcamo, Abogado del
Estado.

Asistentes: 3.

Madrid, 2 y 3 de marzo de 2009.

La igualdad de oportunidades y la Administracion Piblica.
Direccién: dona Maria Elena Sanchez Pérez, Secretaria Judicial.

Asistentes: 3.
Madrid, 30 y 31 de marzo de 2009.

Ley de Patrimonio de las Administraciones piiblicas.
Direccién: don Ivan Gayarre Conde, Abogado del Estado.

Asistentes: 4.
Madrid, 20 y 21 de abril de 2009.

Aproximacion psiquidtrico forense a la capacidad civil y al trata-
miento ambulatorio involuntario.

Direccién: don Julio Antonio Guija Villa, Director del Instituto de
Medicina Legal de Sevilla.

Asistentes: 1.

Madrid, 11 y 12 de mayo de 2009.

11. Cursos celebrados en colaboracion por otros Centros y Enti-
dades con plazas para Fiscales

El ingreso involuntario: Novedades y problemadtica.

En colaboracién con AEQUITAS.

Direccién: dofia Nuria Lopez-Mora Gonzélez, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Madrid.

Asistentes: 19.
Madrid, 9 y 10 de marzo de 2009.
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Seminario sobre proteccion penal de los derechos de propiedad
industrial e intelectual.

En colaboracion con ANDEMA.
Direccion: don Juan José Martin Casallo Lépez, Teniente Fiscal
del Tribunal Supremo.

Asistentes: 7.
Madrid, 23 de marzo de 2009.

Habilidades directivas (1° Edicion).

Realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 12.

Madrid, 14 y 15 de abril de 2009.

Curso de inmersion lingiiistica.

Realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 1.

Universidad de Alcala de Henares, 19, 20, 21, 22, y 23 de abril
de 2009.

Direccion de equipos.

Realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 1.

Madrid, 16 y 17 de junio de 2009.

Técnicas de negociacion en inglés.

Realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.
Asistentes: 1.

Madrid, 6, 7, 8, 9 y 10 de julio de 2009.
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Curso de inmersion lingiiistica.

Realizado en colaboracién con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 3.

Universidad de Alcald de Henares, 13, 14, 15, 16 y 17 de septiem-
bre de 2009.

El grupo de empresas, las sociedades patrimoniales y otras figuras
Jjuridicas: aspectos laborales, penales y contables. Su repercusion en
el ambito de la Seguridad Social.

Realizado en colaboracion con la Direccion del Servicio Juridico
de la Administracién de la Seguridad Social.

Asistentes: 1.
Cérdoba, 22 y 23 de septiembre de 2009.

Técnicas de negociacion.

Realizado en colaboracidn con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 1.
Madrid, 16 y 17 de septiembre de 2009.

Técnicas de negociacion en inglés.

Realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 1.

Cérdoba, 22 y 23 de septiembre de 2009

Gestion del tiempo.

Realizado en colaboracidn con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 1.
Madrid, 21 y 22 de octubre de 2009.
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Directivo publico y liderazgo en la Administracion Publica.

Realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas.

Asistentes: 1.
Madrid, 24, 25 y 26 de noviembre de 2009.

12. Cursos organizados por el Consejo General del Poder Judi-
cial con plazas para Fiscales

Cooperacion Judicial Penal en Europa.

Asistentes: 4.
Curso On-line.
31 de marzo a 26 de noviembre de 2009.

La ejecucion penal: medidas penales alternativas.

Asistentes: 2.
Madrid, 1, 2 y 3 de abril de 2009.

La jurisprudencia del TEDH y del TJCEE.

Asistentes: 3.
Madrid, 1, 2 y 3 de abril de 2009.

La problemadtica de los menores inmigrantes.

Asistentes: 7.
Madrid, 11, 12 y 13 de mayo de 2009.

Determinacion de la autoria en el ambito de los delitos de siniestra-
lidad laboral. Actividad integrada en el Foro de siniestralidad labo-
ral.

Asistentes: 4.
Oviedo, 25, 26 y 27 de mayo de 2009.
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Psicologia del testimonio.
Asistentes: 3.

Madrid, 1, 2 y 3 de junio de 2009.

Los delitos informadticos. Especial referencia a la pornografia infan-
til.

Asistentes: 5.

Madrid, 17, 18 y 19 de junio de 2009.
Simposio sobre Tribunales y Mediacion.

Asistentes: 14.

Barcelona, 18 y 19 de junio de 2009.

La participacion criminal: nuevas orientaciones (asociaciones ilici-
tas).

Asistentes: 3.

Madrid, 14, 15 y 16 de septiembre de 2009.

Seguridad Vial: Nuevas tecnologias y conocimiento cientifico sobre
el trdfico y su aplicacion al proceso penal.

Asistentes: 8.
Madrid, 23, 24 y 25 de septiembre de 2009.
Custodia compartida y proteccion de menores.

Asistentes: 1.
Madrid, 28, 29 y 30 de septiembre de 2009.

La prueba del ADN.

Asistentes: 1.
Madrid, 30 de septiembre, 1 y 2 de octubre de 2009.
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Biomedicina y Derecho penal.

Asistentes: 2.

Madrid, CGP]J, 5, 6 y 7 de octubre de 2009.
Registro Civil y su dindmica actual.

Asistentes: 1.

Madrid, 14, 15 y 16 de octubre de 2009.
Sistemas penales europeos.

Asistentes: 1.

Madrid, 14, 15 y 16 de octubre de 2009.
La proteccion penal de la marca.

Asistentes: 2.

Madrid, 19, 20 y 21 de octubre de 2009.
Novedades legislativas en el orden penal.

Asistentes: 2.

Madrid, 26, 27 y 28 de octubre de 2009.

Nuevas perspectivas sobre el texto refundido de la Ley General de
Consumidores y Usuarios. Problemadtica en la ejecucion de laudos
arbitrales.

Asistentes: 3.

Madrid, 4, 5 y 6 de noviembre de 2009.

Sesion presencial del curso virtual sobre el Espacio Judicial Euro-
peo en materia civil y mercantil: competencia, reconocimiento y eje-
cucion de resoluciones judiciales.

Asistentes: 4.
Sevilla, 5 y 6 de noviembre de 2009.
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Curso virtual sobre el Espacio Judicial Europeo en materia civil y
mercantil: competencia, reconocimiento y ejecucion de resolucio-
nes judiciales.

Asistentes: 1.
Curso On-line.
14 de diciembre de 2009 a 25 de junio de 2010.

13.  Cursos organizados en colaboracion con las Universidades

La tramitacion telemdtica de procesos judiciales en la UE.

Realizado en colaboracion con la Universidad de Murcia.

Direccién: don Alfonso Carlos Aliaga Casanova, Secretario Judi-
cial.

Asistentes: 5.
Murcia, 25, 26 y 27 de marzo de 2009.

Menores y Medios de Comunicacion.

Realizado en colaboracion con la Universidad de Murcia.

Direccion: doiia Gemma Garcia Hernandez, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Valencia y don Javier Fernandez Arribas, Periodista.

Asistentes: 11.
Murcia, 22, 23 y 24 de junio de 2009.

14. Otras actividades que integraron el Plan de formacion conti-
nuada de los Fiscales

1V jornadas de especializacion de Fiscales en siniestralidad labo-
ral.

En el marco del Convenio suscrito entre la Fiscalia General del
Estado y la Junta de Andalucia.

Asistentes: 20.
Cérdoba, 18 y 19 de mayo de 2009.
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X edicion del Congreso Nacional de Responsabilidad Civil: «Ultima
década en Responsabilidad Civil».

Asistentes: 5.
Gijon, 18, 19 y 20 de junio de 2009

Contaminacion electromagnética y actistica y calidad de vida.

Direccién: doia M.? Lourdes Rodriguez Rey, Directora del Centro
de Estudios Juridicos y don Francisco Javier Gutiérrez Hernando, Fis-
cal de la Fiscalia Provincial de Leon.

Asistentes: 4.
Leon, 14, 15 y 16 de septiembre de 2009.

Cuartas jornadas de la Fiscalia Juridico Militar.

Direccién: Don Benito Egido Trillo-Figueroa, Fiscal Togado Jefe
de la Sala V.

Asistentes: 11.
Madrid, Fiscalia General del Estado, 17 y 28 de octubre de 2009.

15. Becas de Idiomas del Ministerio Fiscal

El 2 de junio de 2009 fue publicada en el Boletin Oficial del
Estado la Resolucion del Centro de Estudios Juridicos de 29 de mayo
de 2009, por la que se convocaban las becas para la formacién de

fiscales en materia de idiomas extranjeros durante el periodo sep-
tiembre 2008-agosto 2009.

La convocatoria fue efectuada sobre las bases reguladoras para la
formacion en materia de idiomas de los miembros de la Carrera Fiscal
que habian sido establecidas en la Orden del Ministerio de Justicia
N.° 1232/2009 publicada en el BOE de 13 de mayo de 2009.

Durante el afio 2009 solicitaron la concesion de becas para forma-
cién en materia de idiomas extranjeros 173 Fiscales. No obstante el
numero definitivo de beneficiarios quedé reducido a 141 por cuanto
los demds interesados no acreditaron debidamente, en el plazo limite
fijado en la convocatoria, haber cumplimentado los requisitos estable-
cidos en las bases reguladoras. Los beneficiarios disfrutaron de una
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subvencién que cubrid el importe de sus estudios en materia de idio-
mas hasta un maximo de 1.000 €.

B) ESCUELA DE VERANO DEL MINISTERIO FISCAL

En el afio 2009 ha tenido lugar la octava edicion de la Escuela de
Verano del Ministerio Fiscal, que se celebra en el marco del convenio
suscrito por la Fiscalia General del Estado con la Xunta de Galicia, la
Diputacién Provincial de La Coruiia, el Centro de Estudios Juridicos y
la Fundacion Caixa Galicia la octava edicién de la Escuela de Verano
del Ministerio Fiscal.

Bajo la direccion de don Juan José Martin Casallo Lopez, Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo, en el presente afio se ha intentado dar a
la Escuela una nueva orientacién, por un lado abordando actividades
de interés en el dmbito del territorio autonémico gallego que por su
temadtica reviertan en beneficio de la propia Comunidad Auténoma, en
cuanto que es el apoyo de sus Instituciones el que permite al Ministe-
rio Fiscal disfrutar de la Escuela de Verano un afio tras otro. A este
objetivo ha respondido el primer curso, celebrado durante el mes de
junio, de los dos que integran la Escuela.

Por otro lado se ha dotado a la Escuela de una dimensién mas
internacional. Asi, aprovechando el marco incomparable del Pazo
de Marifian, en el mes de octubre se celebré un Seminario Interna-
cional dedicado a la Fiscalia Europea, con el objetivo de estudiar
los instrumentos de cooperacién en el Espacio Judicial Europeo y el
doble papel que deberdn asumir los Fiscales en el marco de la futura
Fiscalia comunitaria y en el que participaron el Fiscal General del
Estado, altos representantes de la Unién Europea, de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y de Eurojust, asi como
destacados representante de las Fiscalias de Francia, Italia, Hun-
gria, Eslovenia, Bélgica y Portugal. La actividad concluyé con una
declaracién de intenciones, conocida como Declaracién de Mari-
fian, cuyo contenido se reproduce en el apartado dedicado a coope-
racion internacional.

¢ Seguridad Maritima y proteccién del Medioambiente frente a
la contaminacién por hidrocarburos.

Direccién: don Carlos Varela Garcia, Fiscal Superior de la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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Asistentes: 33.
La Coruiia, 10, 11, 12 y 13 de junio de 2008.

* La Fiscalia Europea.

Direccion: Don Pedro Crespo Barquero, Teniente Fiscal de la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 35.
La Coruiia, 13, 14, 15 y 16 de octubre de 2008.

C) CURSOS DESCENTRALIZADOS

Como en afios anteriores, el Centro de Estudios juridicos, mediante
acuerdos suscritos con algunas de las Comunidades Auténomas con
competencias transferidas en materia de Justicia, ha desarrollado,
paralelamente al Plan Estatal de Formacién continua, diversos Planes
de Formacién Descentralizada que han estado integrados por las acti-
vidades formativas programadas en las referidas Comunidades Aut6-
nomas que a continuacién se relacionan:

1. Andalucia

* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal

Victima y agresor. Violencia de género.

Direccién: doiia Flor de Torres Porras, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Malaga.

Asistentes: 20.
Malaga, 27 y 28 de abril de 2009.

Nueva doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo y del Tribu-
nal Constitucional en materia de prueba en el proceso penal.

Direccién/coordinacion: don Emilio de Llera Suarez-Barcena,
Fiscal de la Fiscalia Provincial de Sevilla.
Asistentes: 14.

Sevilla, 6 y 7 de mayo de 2009.
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Medidas alternativas al internamiento en la jurisdiccion de
menores.

Direccién: dofia Angela Maria Saraza Jimena, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Sevilla.

Asistentes: 14.

Sevilla, 23, 24 y 25 de septiembre de 2009.

e Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secre-
tarios Judiciales

Formacion del espacio judicial europeo: La cooperacion judicial en
materia penal.

Direccién: don Francisco Jiménez Villarejo, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Mélaga.
Asistentes: 3.

Malaga, 21, 22 y 23 de octubre de 2009.
2. Cataluiia
e Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal

Técnicas de comunicacion.

Direccién: dofia Carme Bonet y Albert Rimbau, técnicos en comu-
nicaciéon humana. Syntagma.

Asistentes: 8.

Barcelona, 27 y 28 de abril de 2009.

Técnicas de comunicacion.

Direccién: dofia Carme Bonet y Albert Rimbau, técnicos en comu-
nicacién humana. Syntagma.

Asistentes: 16.
Girona, 8 de mayo de 2009.
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Técnicas de comunicacion (2° parte).

Direccién: dofia Carme Bonet y Albert Rimbau, técnicos en comu-
nicacién humana. Syntagma.

Asistentes: 12.
Lérida, 15 de mayo de 2009.

Técnicas de comunicacion.

Direccién: dofia Carme Bonet y Albert Rimbau, técnicos en comu-
nicaciéon humana. Syntagma.

Asistentes: 9.

Tarragona, 22 de mayo de 2009.

Analisis de los datos electronicos para la obtencion de pruebas en
los delitos informadticos.

Direccion/coordinaciéon: don Juan Francisco Boné Pina, Fiscal
Jefe de la Fiscalia Provincial de Lérida.

Asistentes: 9.
Lérida, 23 de octubre de 2009.

El recurso de apelacion y de casacion.

Direccién/coordinacién: don Josep Maria Casadevall Barneda,
Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Girona.

Asistentes: 14.
Girona, 16 de octubre de 2009.

El recurso de apelacion y de casacion.

Direccién: don Xavier Jou Mirabent, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Tarragona.

Asistentes: 10.
Tarragona, 30 de octubre de 2009.
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¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Secreta-
rios Judiciales

Estancia en la Policia Cientifica. D.G. Seguridad Ciudadana-Mos-
sos d’Esquadra.

Asistentes: 4.

Barcelona, 6 de mayo de 2009.

Curso de Derecho Civil Cataldn.

En colaboracién con la UOC (Universitat Oberta de Catalunya)

Direccién: don Ramoén Casas Valles, profesor titular de Derecho
Civil de la Universidad Abierta de Cataluna.

Asistentes: 6.

Curso On Line, 4 de mayo a 30 de noviembre de 2009

¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Aboga-
dos del Estado

Jornadas sobre cooperacion juridica internacional.
Asistentes: 3.
Barcelona, 26 y 27 de octubre de 2009.

3. Castilla-La Mancha

El Ministerio fiscal y la policia judicial.

Direccién: don José Javier Polo Rodriguez, Fiscal Jefe de la Fisca-
lia Provincial de Toledo.

Asistentes: 21.
Albacete, 23 y 24 de noviembre de 2009.
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4. Galicia

* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secre-
tarios Judiciales

Derecho Civil de Galicia 2.° parte (curso 2008-2009).

Direccidon: don Alfonso Sanchez Gonzalez, Secretario de la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Asistentes: 39.

La Coruia, Lugo, Orense, Pontevedra, Vigo y Santiago de Com-
postela, 14 de octubre a 16 de noviembre de 2009.

5. Pais Vasco
* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal

1I Jornadas sobre Psiquiatria y Derecho.

Direccién: don Ifaki Eguluz Urchurtu, Profesor Titular de Psi-
quiatria, Facultad de Medicina, Universidad del Pais Vasco y Sr. Gui-
llermo Portero Lazcano, Jefe de Servicios Clinicos del Instituto Vasco
de Medicina Legal de Vizcaya.

Asistentes: 6.
Bilbao, 18 y 19 de febrero de 2009.

VI Jornadas de derecho penal en homenaje a José M.” Lidon: EI
anteproyecto de modificacion del codigo penal de 2008.

Direccion: dofia Itziar Casanueva Sanz, Profesora de Derecho
Penal de la Universidad de Deusto y don Jesis Agustin Pueyo Rodero,
Magistrado del Juzgado de Menores n.° 2 de Bilbao.

Asistentes: 7.
Bilbao, 23 y 24 de abril de 2009.

Intervenciones médicas acordadas judicialmente.

Direccién: Ilma. Sra. dofia Ana Jesus Zulueta Alvarez, Magistrado-
Juez del Juzgado de Instruccién n° 2 de Vitoria-Gasteiz.
Asistentes: 2.

Vitoria, 15 y 16 de octubre de 2009.
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e Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secre-
tarios Judiciales

Cursos de euskera.

Asistentes: 10.

Curso presencial y on-line. 1 de octubre de 2009 a 18 de junio
de 2010.

Derecho Civil Foral.

Universidad de Deusto.

Direccién: don Lorenzo Goicoetxea Oleada, Director de progra-
mas de postgrado del Instituto de Estudios Vascos de la Universidad
de Deusto.

Asistentes: 6.
Curso On-line. 16 de noviembre de 2009 a 30 de junio de 2010.

6. Valencia
* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal

Delincuencia informdtica: Investigacion, prueba y tipos delictivos.

Direccién: don Fernando Cabedo Villamont, Fiscal de La Fiscalia
Provincial de Valencia.
Asistentes: 12.

Valencia, 29 de abril de 2009

e Actividades dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secretarios Judi-
ciales

Curso de lengua valenciana. Grado elemental, medio y superior.

Asistentes: 2.

Alicante, Castellon, Valencia, 5 de diciembre de 2008 a 19 de
junio 2009.

174

Inicio




» Participacion en cursos del Consejo General del Poder Judi-
cial-Valencia

Delitos contra la libertad e indemnidad sexual. Protocolo de actua-
cion con los menores.

Coordinacién: don Juan Francisco Mejias Gémez, Magistrado
Juez del Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Torrent.

Asistentes: 1.
Valencia, 26 y 27 de octubre de 2009.

Problemadtica de la ejecucion de las Sentencias penales.

Coordinacion: don Domingo Bosca Pérez, Magistrado Juez de la
Seccién 5.* de la Audiencia Provincial de Valencia.

Asistentes: 1.
Valencia, 19 y 20 de octubre de 2009.

4. Actividad Internacional

Dentro de este capitulo se trata de exponer la actividad que en el
ano 2009 ha sido desarrollada por la Secretaria Técnica en el marco de
las funciones que en materia de cooperacion internacional le son asig-
nadas por el articulo 13.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
y por la Instruccién 2/2007, del Fiscal General del Estado.

Conforme a dicha normativa las funciones que en este dmbito
corresponden a la Secretarfa Técnica, no solo son las atribuidas por las
leyes al Ministerio Fiscal en materia de cooperacién internacional,
sino que de manera particular y en el &mbito organizativo interno de la
Fiscalia asume la coordinacién del ejercicio de las mismas por los
miembros del Ministerio Fiscal.

Dentro de la Secretarfa Técnica la materia de cooperacion interna-
cional entendida en un sentido amplio compresivo, tanto del auxilio
judicial internacional, como de la cooperacion al desarrollo y las rela-
ciones institucionales de caricter internacional, es asumida bajo la
direccién de la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, por la Seccién de
Cooperacion Internacional constituida en su seno, la cual en el pre-
sente afio 2009 estuvo integrada, al igual que en los tres anteriores por
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tres fiscales: dofla Rosa Ana Mordn Martinez, que desempefia la fun-
cion de coordinadora de la seccidn; don Jorge Espina Ramos y dofia
Isabel Guajardo Pérez. La seccion cuenta ademds con el apoyo admi-
nistrativo de tres funcionarios.

La centralizacién en la Secretaria Técnica de la coordinacién de
las funciones de cooperacion internacional que desarrollan los fiscales
permite, no s6lo conocer con mayor precision el alcance y dimension
de este ambito de actuacion del Ministerio Fiscal, que cada vez cobra
mayor relevancia en la lucha contra las formas graves de delincuencia
organizada trasnacional, sino también garantizar una mayor eficacia
en dicha actuacion.

En el afio al que se refiere la presente Memoria, la actividad de
cooperacion internacional realizada y coordinada por la Seccién de
Cooperacién Internacional de la Secretaria Técnica, ha mantenido el
importante volumen de afios anteriores, observandose, por lo que se
refiere al auxilio judicial y respecto de las comisiones rogatorias reci-
bidas y tramitadas en la seccién de cooperacion, una estabilizacion
con respecto al notable descenso observado en el pasado afio, como
consecuencia de la plena incorporacion en el marco de la UE del régi-
men de transmision directa de las solicitudes de asistencia entre auto-
ridades competentes establecido por el Convenio de asistencia en
materia penal de 29 de mayo de 2000.

En cualquier caso, es necesario destacar la importante incidencia
que en la actividad de cooperacion internacional de la Secretaria Téc-
nica ha supuesto la Presidencia espafiola de la UE, tanto desde el
punto de vista de la participacién en los trabajos preparatorios de la
misma en materia de cooperacion internacional a lo largo del afio 2009,
como en la colaboracién y participacion activa en las actividades desa-
rrolladas durante el primer semestre de la Presidencia que en el
momento en que se redacta esta Memoria acaba de concluir.

La informacién que se ofrece a continuacién sobre lo que ha
sido la actividad de cooperacién internacional desarrollada por la
Secretaria Técnica en el afio 2009, se expone teniendo en cuenta los
tres ambitos que cabe distinguir dentro del concepto amplio de
cooperacion internacional: auxilio judicial o cooperacién judicial
en sentido estricto, relaciones institucionales internacionales y
cooperacion al desarrollo. No obstante, debemos hacer la adverten-
cia de que dicha informacién se recoge en este capitulo de manera
sintética, en cuanto la misma aparece mds detallada en el capitulo
especifico dedicado a la cooperacién juridica internacional al que
nos remitimos en cada caso.
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AUXILIO JUDICIAL INTERNACIONAL

En este dmbito estricto de cooperacién internacional, la actividad
de la Seccién de Cooperacion Internacional se ha desarrollado, bien
ejecutando directamente las comisiones rogatorias recibidas a lo largo
del afio a través de la Autoridad Central o directamente de las autori-
dades judiciales requirentes, o bien, en mayor medida, dando traslado
a las Fiscalias que por la naturaleza de la solicitud de asistencia resul-
tan competentes para la ejecucién y concretamente por los Fiscales
del servicio de cooperacién internacional de cada Fiscalia. En 2009 el
niimero de comisiones rogatorias recibidas y tramitadas desde la sec-
cién de cooperacion juridica internacional ha sido de 51. Los paises
de los que se han recibido mayor nimero de comisiones en la Secreta-
ria Técnica son Alemania, Bulgaria, Francia, Rumania, Suiza y
Marruecos.

Como ya hemos indicado anteriormente, este afio el menor volu-
men en la recepcién de comisiones rogatorias que ya se detectd el
pasado afio se ha estabilizado, produciéndose un ligero incremento al
pasar de 42 a 51 lo que supone un repunte del 21,4 por 100. Por otro
lado, debemos significar que desde la Seccion de Cooperacion Inter-
nacional de la Secretaria Técnica se centraliza la informacién sobre
todas la comisiones rogatorias que se tramitan y ejecutan por los Fis-
cales de la Red de cooperacién, dado que se recibe de los puntos de
contacto de cada Fiscalia la comunicacion sobre la recepcién ejecu-
cién y devolucién a la autoridad requirente, no s6lo de las comisiones
rogatorias que les son trasmitidas desde la propia Secretaria Técnica,
sino también de las que reciben directamente de la autoridad de emi-
sién en la propia Fiscalia competente. En este afio 2009 las Fiscalias
que han comunicado un mayor volumen de comisiones rogatorias
recibidas directamente son Mdlaga y Valencia.

En el afio 2009 debe significarse que se designaron dos nuevos
puntos de contacto de la Red de fiscales de cooperacién: uno en Alava,
don Manuel Pedreira Cardenas, y otro en Le6n; con motivo en este
caso de haber sido designada la anterior Fiscal Jefe Lourdes Rodri-
guez Rey, directora del Centro de Estudios Juridicos, siendo sustituida
como punto de contacto por el nuevo Fiscal Jefe, don Emilio Fernan-
dez Rodriguez.

La Secretaria Técnica, desde la Seccién de Cooperacion Interna-
cional, en colaboracion con el area de formacion de la misma, coor-
dina anualmente las Jornadas de encuentro de los especialistas de la
Red de Fiscales de cooperacion internacional, dando asi cumplimento
a lo previsto en la Instruccion 2/2003, que requiere la formacién obli-
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gatoria y continuada en la materia de cooperacion de los Fiscales de la
Red. Por otra parte las Jornadas de especialistas constituyen también
el foro donde cada afio se ponen en comun las experiencias y proble-
mas de orden practico que se plantean, tratando de buscar criterios de
actuacion unitaria de los miembros del Ministerio Fiscal en materia de
cooperacién internacional.

En el afio 2009 tuvieron lugar dos Jornadas de la Red de Fiscales
de Cooperacion: la primera se celebré el 20 y 21 de abril en Sala-
manca siendo directora la fiscal de la seccién de cooperacién, dofia
Isabel Guajardo Pérez. Esta Jornada se dedicé a la cooperacién judi-
cial civil fundamentalmente en el ambito de la UE, al haberse valo-
rado ya en la Jornada de especialistas del afio 2008 la necesidad de
mejorar la capacitacion en este drea de la cooperacién de los fiscales
de la Red; la segunda Jornada se celebré en Barcelonael 5y 6 de
noviembre, siendo director de la misma el Teniente Fiscal de la Fisca-
lfa Provincial de Barcelona y punto de contacto de la Red de coopera-
cién, don Juan Echeverria Guisasola. Esta segunda Jornada estuvo
dedicada a la cooperacién penal, con especial hincapié en las perspec-
tivas de futuro a partir del Tratado de Lisboa y el Programa plurianual
de Estocolmo.

LA RED JUDICIAL EUROPEA (RJE)

La participacion de Espafia en la RJE supone la existencia de pun-
tos de contacto en las tres instituciones implicadas en la cooperacion
internacional: Ministerio de Justicia, Consejo General del Poder Judi-
cial y Fiscalfa. Por lo que se refiere a la Fiscalia, en este afio 2009, se
mantienen los 6 puntos de contacto del pasado afio distribuidos en la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, Fiscalia Especial Antidroga, Fisca-
lia contra la Corrupcidn, Fiscalia Provincial de Mdlaga y en la Seccion
de Cooperacion de la Secretaria Técnica.

Las fiscales de la Seccion de Cooperacion Internacional, doiia Rosa
Ana Moran Martinez y dofia Isabel Guajardo Pérez, de la Secretaria
Técnica, como puntos de contacto de la Red Judicial Europea y, de
acuerdo con esta funcién, prestan asistencia e informacién sobre cues-
tiones legales o de competencia o sobre el estado de tramitacién de
comisiones rogatorias que reciben a través de los puntos de contacto de
la RJE, o bien a través de los magistrados de enlace o del Miembro
nacional de Eurojust. En el afio 2009 el cumplimento de esta funcién
de informacion y asistencia ha dado lugar a la tramitacién en la seccién
de cooperacién de 24 expedientes de Red en el ambito de la UE.
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En el presente afio la Seccidén de Cooperacion Internacional de la
Secretaria Técnica ha participado en dos de las reuniones plenarias de
la RJE: en la reunién anual de Bruselas que tuvo lugar el 23 de febrero
y en la reunidn organizada por la presidencia semestral de la Repu-
blica Checa del 24 al 26 de junio en Praga; en la tercera reunién ple-
naria organizada el 3 y 24 de noviembre por la Presidencia sueca,
estuvo presente por la Fiscalia el punto de contacto de la RJE en la
Fiscalia Antidroga. Por lo que se refiere al contenido de estas reunio-
nes, nos remitimos al capitulo especifico de cooperacion internacio-
nal.

Como consecuencia de la necesaria organizacién en 2010 de una
de las reuniones plenarias de la RJE por la Presidencia espaiiola, se
han desarrollado en el dltimo semestre del afio 2009 varias reuniones
de trabajo preparatorias de esta reunidn y de su programa en las que
ha participado como punto de contacto de la Fiscalia en la RJE, la
coordinadora de la Seccion de Cooperacion Internacional de la Secre-
taria Técnica, dofia Rosa Ana Moran. El contenido de estas reuniones
y las iniciativas presentadas por la Fiscalia General para el programa
de la reunién que al cierre de esta Memoria ya habra tenido lugar se
exponen en el capitulo especifico de cooperacion.

La colaboracién entre el CGPJ y la Fiscalia en el mantenimiento
de las herramientas de la RJE y de la cooperacién internacional se ha
concretado en 2009, en la participaciéon que miembros del Ministerio
Fiscal tuvieron en el encuentro anual de la REJUE en Murcia. En este
afio 2009, el encuentro tuvo lugar, los dias 5 a 9 de octubre y en repre-
sentacion de la Fiscalia participaron la Fiscal Coordinadora de la Sec-
cién de Cooperacion Internacional de la Secretaria Técnica, dofia Rosa
Ana Moran y los Fiscales de la Red de cooperacién, Juan Echeverria
Guisasola, Pilar Jiménez Bados y Antonio Roma Valdés, que trabaja-
ron en los talleres de actualizacién del Prontuario en materia penal.

LA RED IBEROAMERICANA DE COOPERACION (IberRed)

En primer lugar y por lo que se refiere a esta Red de Cooperacion,
debe senalarse que el Ministerio Fiscal espafiol cuenta con seis puntos
de contacto: dos en la Secciéon de Cooperacion Internacional de la
Secretaria Técnica, uno en la Fiscalia de la Audiencia Nacional, uno
por cada una de las Fiscalias Especiales, y uno en la Fiscalia Provin-
cial de Barcelona.

Al igual que se sefialaba respecto de la RJE, también en relacién
con IberRed se tramitan en la Seccién de Cooperacién Internacional y
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por los puntos de contacto que en esta unidad existen, dofia Rosa Ana
Morén y don Jorge Espina, los expedientes motivados por la demanda
de informacién y colaboracién procedente de otros puntos de contacto
nacionales o de otros paises; en este sentido, en 2009 se tramitaron en
la Seccién de Cooperacién 10 expedientes de cooperacion con los
puntos de contacto de esta Red.

En cuanto a la reunién anual de los puntos de contacto de IberRed
celebrada en el aflo 2009 en Chile y la de celebracion del quinto ani-
versario, en Cartagena de Indias, a las que asistié en representacion de
la Fiscalia, el punto de contacto en la Fiscalia Provincial de Barce-
lona, don Juan Echeverria Guisasola, nos remitimos al capitulo de
Cooperacion Internacional donde se informa de su contenido y desa-
rrollo.

Por parte de la Seccién de Cooperacion Internacional, la Fiscal,
dofia Rosa Ana Moran, forma parte del Grupo de Apoyo a la Secreta-
ria de IberRed. Este grupo celebré una reunién el 14 de julio de 2009
en la sede del CGPJ y, que tuvo como objeto tratar las perspectivas de
futuro de esta Red de cooperacion.

Debemos también poner de manifiesto que el 4 de mayo de 2009
se firmo en Lisboa el Memorando de entendimiento entre IberRed y
Eurojust en cuyos trabajos de redaccion particip6 la Fiscal de la Sec-
cién de Cooperacion de la Secretaria Técnica, dofia Rosa Ana Moran.

RELACIONES CON EUROJUST

En este dmbito de actuacién de la Seccién de Cooperacién Inter-
nacional de la Secretaria Técnica relativo a las relaciones con Euro-
just, debe sefialarse que los criterios que rigen la relacion de los
fiscales en el ejercicio de sus funciones con la Unidad Europea de
Cooperacién Judicial y con el Miembro Nacional vienen determina-
dos ademads de por lo establecido en la ley 16/2006, de 26 de mayo,
por lo dispuesto en la Instruccién 2/2007.

No obstante, debemos mencionar que la modificacién de la Deci-
sion de 28 febrero de 2002 que cred esta unidad de cooperacion, en
virtud de la Decision del 16 de diciembre de 2008, publicada en
el DOUE de 4 de junio de 2009 que refuerza sus competencias,
requiere para la adecuada implementacién de la misma a nuestro dere-
cho interno una modificacion de la Ley 16/2006, ahora vigente. Los
aspectos mds relevantes de la nueva Decision que contempla ademads
un nuevo modelo organizativo de Eurojust con Oficinas nacionales de
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coordinacién se desarrolla en el capitulo especifico de la cooperacion
internacional.

La Fiscalia General del Estado consciente de la trascendencia de
la nueva Decisién y de su adecuada transposicion en nuestro derecho
interno constituy6 en el afio de esta Memoria, un grupo de trabajo
presidido por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, don Juan José
Martin-Casallo Lépez y en el que participan las Fiscales de la Seccién
de Cooperacion de la Secretaria Técnica, dofia Rosa Ana Morén y
dofa Isabel Guajardo, cuyo objetivo es presentar una propuesta de la
Fiscalia en relacién con un futuro anteproyecto que modifique la
vigente Ley 16/1006. Los trabajos de este grupo se exponen mas
ampliamente en el capitulo de cooperacion internacional. Debemos
poner, no obstante, de manifiesto aqui que las dos Fiscales de la Sec-
cién de Cooperacion Internacional de la Secretaria Técnica menciona-
das estan participando también en el grupo de trabajo constituido por
el Ministerio de Justicia con representacion de las distintas institucio-
nes implicadas para la elaboracion del anteproyecto legislativo que
modifique la citada ley 16/2006.

Con relacién a los supuestos de recomendaciones que en el
afio 2009 se han recibido de Eurojust, para su resolucion por el Fiscal
General del Estado de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 14.2 de la Ley 16/2006, nos remitimos a la informacion que en este
punto se facilita en el capitulo de cooperacion internacional, al igual
que en lo concerniente a la actividad de las reuniones de coordinacion
a las que Eurojust ha convocado durante el afio 2009 a los fiscales
encargados de los procedimientos objeto de las mismas.

En el presente afio 2009 y por lo que se refiere a seminarios orga-
nizados por Eurojust con la participacion y colaboracién de la Seccion
de Cooperacion Internacional de la Secretaria Técnica debe destacarse
que el 20 de febrero la Oficina nacional organiz6 en Barcelona un
seminario de presentacion y difusién de las competencias de esta uni-
dad de cooperacion judicial y de sus relaciones con las autoridades
nacionales. Desde la Seccidon de Cooperacion se colabor6 con Euro-
just para la designacion de los fiscales que asistirian a este Seminario
ademds de intervenir en el propio seminario la Fiscal de la Seccidn,
dofia Isabel Guajardo.

Por lo que se refiere a la actividad desempefiada por el correspon-
sal nacional en materia de terrorismo de Eurojust, funcidén que es
desempeifiada por la Fiscal Jefe de la Secretarfa Técnica, dofia Elvira
Tejada de la Fuente, en el aiio 2009 particip6 en la reunién anual estra-
tégica de corresponsales nacionales de terrorismo que tuvo lugar en la
Haya el 17 de junio. La reunién estuvo presidida por Michele Coninsx
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vicepresidente de Eurojust y presidenta del equipo de terrorismo de
Eurojust, cont6 con la asistencia de los corresponsales de terrorismo y
miembros de las oficinas nacionales de Eurojust de los 27 Estados
Miembros y de un representante de Europol.

En la reunién se presentd el informe del TESAT del afio 2009
sobre la situacién en Europa del terrorismo y tendencias; exponiendo
un representante de Europol los datos a nivel policial que recoge el
informe y un representante de Eurojust los datos judiciales que esta
unidad proporciona a partir de la informacién facilitada por los corres-
ponsales de terrorismo de los Estados Miembros la cual incluye los
datos de condenas en el periodo que abarca el informe. La reunién
abord6 también el tema de las nuevas obligaciones de transmisién de
informacidn que establece la nueva Decisién de Eurojust, y la regula-
cioén especifica de la comunicacién sobre los casos judiciales de deli-
tos de terrorismo. Por parte de Francia y Reino Unido se expusieron,
respectivamente, dos casos practicos de investigaciones de financia-
cién de terrorismo por dos grupos terroristas de origen turco e inde-
pendentistas de Sri Lanka.

La corresponsal de terrorismo de Espafa hizo una presentacion de
los casos judiciales sobre financiacion del terrorismo en Espana y las
resoluciones recaidas en los mismos, con especial referencia de los
casos de extorsion de la banda terrorista ETA.

Dentro del marco de relaciones con Eurojust debe hacerse men-
cion también a la participacion de la Fiscalia General del Estado en las
reuniones sobre implementacion de la nueva Decision de 2008,que
estd organizando Eurojust con las autoridades competentes de los
Estados Miembros de acuerdo con las sucesivas Presidencias de la
UE. Durante el afio 2009 han participado las fiscales de la Seccién de
Cooperacion Internacional, dofia Rosa Ana Morén y dofia Isabel Gua-
jardo en las dos reuniones celebradas, respectivamente en junio y sep-
tiembre de 2009, bajo las Presidencias de Republica Checa y Suecia.

Igualmente, debemos significar que el grupo de trabajo multidisci-
plinar constituido con la finalidad de elaborar un Manual de buenas
practicas de cooperacion judicial internacional en materia de blanqueo
de capitales bajo la coordinacién de Eurojust y en el que por parte de
la Fiscalia participan representantes de las Fiscalias Especiales Anti-
droga y Anticorrupcién y de la Seccidon de Cooperacion Internacional
de la Secretaria técnica, ha seguido durante el afio 2009 celebrando
sus reuniones de trabajo para impulsar la redaccién de dicho Manual,
habiendo tenido lugar la primera de ellas en marzo de 2009 en la sede
de la Fiscalia General del Estado, y la segunda en noviembre de 2009
en la sede de Eurojust en La Haya.
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GRUPOS DE TRABAJO EN MATERIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Grupo espaiiol sobre la Euroorden

En el afio 2009 el grupo de trabajo espafiol sobre la Euroorden
integrado por representantes del Ministerio de Justicia, CGPJ, Minis-
terio Fiscal y la Unidad Policial de Cooperacién internacional, y en el
que la Seccién de Cooperacién Internacional esta representada por la
Fiscal dofia Isabel Guajardo, celebré dos reuniones: una el 19 de junio
en la que se tratd del Informe final de la IV Ronda de evaluacién sobre
la OEDE y sus recomendaciones, asi como de los aspectos practicos
de funcionamiento de este instrumento de reconocimiento mutuo; y
otra segunda celebrada el 25 de noviembre en la que se dio cuenta de
la reunién de expertos convocada por la Comisién Europea el 5 de
noviembre y sus conclusiones.

Comisiones Mixtas de Cooperacion Juridica Internacional Penal y de
Cooperacion al desarrollo

Por la Direccion de Cooperacién Internacional se constituyeron
dos Comisiones Mixtas: una en materia de cooperacion juridica inter-
nacional y otra de cooperacién al desarrollo en las que participan los
representantes de las instituciones con competencias en estas mate-
rias. Por parte de la Fiscalia General asisten a las mismas los Fiscales
de la Seccién de Cooperacion Internacional dofia Rosa Ana Morén, en
el caso de la comisién de cooperacion juridica y don Jorge Espina, en
el de la comisién de cooperacién al desarrollo. Durante el afio de esta
Memoria, la comision de cooperacién celebr6 una reunién el 27 de
noviembre de 2009 en la que se debatieron diversos puntos relaciona-
dos con la Presidencia y la reunién de la Red Judicial Europea, la
creacion de una base de datos unificada de comisiones rogatorias y la
elaboracién de una Ley de Cooperacion Internacional. La comision
mixta de cooperacion al desarrollo se celebr6 el 30 de noviembre
de 2009 y tuvo como objeto la constitucién de la propia comision,
como mecanismo de coordinacién interinstitucional para la coopera-
cion al desarrollo en el sector justicia.

Grupos de trabajo constituidos con ocasién de la Presidencia espaiiola
de la UE

Dentro de los grupos de trabajo constituidos por el Ministerio de
Justicia con motivo de la Presidencia espafiola, la Seccién de Coope-
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racion Internacional ha participado directamente en el grupo para la
elaboracién de una Decision de traslado de procedimientos en el que
fue designada en representacion de la Fiscalia, doiia Rosa Ana Morén,
que asistio a las reuniones del COPEN donde se negocid y discutid
sobre la Decision. Otro de los grupos creados fue el relativo a la Euro-
orden en el que en representacion de la Fiscalia fue designada la Fis-
cal de la Seccién de Cooperacion Internacional, dofia Isabel Guajardo,
que particip6 en la reunién de expertos organizada por la Comisién
Europea el 5 de noviembre en Bruselas. La reunién estuvo centrada en
el problema del principio de proporcionalidad en la emisién de las
Ordenes Europeas de Detencién que constituye una de las recomenda-
ciones a los Estados recogidas en el Informe final de la IV Ronda de
Evaluacién mutua del Consejo.

La participacion de la Fiscalia en los demds grupos de trabajo de
la Presidencia de la UE en materia de cooperacion penal y civil se ha
coordinado desde la Secretaria Técnica mediante la seleccion de los
grupos en que se consideraba relevante la participaciéon de la Fiscalia
y presentando al Ministerio de Justicia la propuesta de designacién de
los fiscales expertos para participar en los mismos.

Grupo de trabajo para la implantacién de un sistema de registro tinico

El Grupo de trabajo integrado por Fiscales de la Seccion de Coope-
racion Internacional de la Secretaria Técnica, Fiscales de la Red de
cooperacion, y de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado, mantuvo en julio de 2009 dos reuniones a las que acudieron
representantes de la Secretaria General de Nuevas Tecnologias del
Ministerio de Justicia para acabar de concretar las caracteristicas de la
aplicacion informadtica para la implantacién de un sistema de registro
unico de la Fiscalia sobre la actividad de cooperacién internacional.
Se contempla que dicho sistema de registro pueda entrar en funciona-
miento en el afio 2010.

ASISTENCIA AL FISCAL GENERAL EN REDES, FOROS INTER-
NACIONALES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Con relacién a este &mbito de la cooperacidn internacional, la Sec-
cién de Cooperacion Internacional de la Secretaria Técnica, presta
apoyo y asistencia al Fiscal General del Estado en la preparacion y
documentacion de su participacién en foros, seminarios y conferen-
cias internacionales y también en la organizacién de los mismos

184

Inicio




cuando es la propia Fiscalia General espafiola la promotora del evento.
La presencia institucional de la Fiscalia en los foros y redes interna-
cionales durante el afio 2009, ha continuado su linea de consolidacién
bajo el impulso que el Fiscal General del Estado viene confiriendo a la
actividad y funciones del Ministerio Fiscal espafiol en materia de
cooperacién internacional.

Sin perjuicio de remitirnos al capitulo especifico de cooperacién
internacional para poder obtener la informacién detallada de su conte-
nido, cabe relacionar en este apartado y por lo que se refiere a la acti-
vidad de de la Seccién de Cooperacién Internacional vinculada a la
participacion de la Fiscalia General en Foros y Conferencias interna-
cionales durante el ano de esta Memoria lo siguiente:

Ambito de 1a UE

En el dmbito de la UE la actividad de la Seccién de Cooperacién
Internacional de la Secretaria Técnica se concretd en la participacion
y/o asistencia al Fiscal General en los siguientes Foros y Conferen-
cias:

XII Conferencia anual de Eurojustice que tuvo lugar del 23 al 25
de septiembre en Tallin; Segunda Reunién de la Red de Fiscales Jefe
de Tribunales Supremos o Instituciones Equivalentes de la UE cele-
brada en Praga el 28 de mayo de 2009 en la que el Fiscal General de
Espafia fue elegido Presidente de la misma para el afio 2010.

Talleres de trabajo sobre la Fiscalia Europea. Madrid, 29 de junio
a 1 de julio. Estos talleres se organizaron con la colaboracién del CEJ
como contribucién previa de la Fiscalia para el debate sobre la crea-
cion de esta institucion a partir de la prevision del articulo 86 del Tra-
tado de Lisboa que la Presidencia espafiola ha asumido como una de
las prioridades de su programa en materia de justicia. La coordinacion
de los talleres fue realizada por la Fiscal de la Seccién de Cooperacion
Internacional dofia Rosa Ana Moran. Como continuacién de estos
talleres tuvo lugar del 14 al 16 de octubre un seminario sobre la Fisca-
lia europea, dentro de las actividades desarrolladas por la Fiscalia
General en el marco de la Escuela de Marifian, siendo el director del
programa del seminario el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica
don Pedro Crespo Barquero.

Actividad en el ambito de la Asociacién Iberoamericana de Ministe-
rios Pablicos (AIAMP)

La XVIII Asamblea de la AIAMP que preside el Fiscal General de
Espaiia se celebro el afio 2009 en Guatemala, en el centro de forma-
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cién de la Antigua de AECID y tuvo lugar los dias 23 y 24 de noviem-
bre, estando representada la Fiscalia espafiola por el Fiscal General,
don Candido Conde-Pumpido Tourén, que estuvo asistido por el
Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica, don Pedro Crespo Barquero y
la Fiscal coordinadora de la Seccién de Cooperacién Internacional
dofia Rosa Ana Mordn Martinez. La reunion plenaria de la Asamblea
estuvo seguida los dias 25 y 26 por un seminario tematico, organizado
por la Fiscalia anfitriona de Guatemala con el apoyo financiero y orga-
nizativo de la Agencia Espaiiola de Cooperacion que estuvo dedicado
al tema de la lucha contra la delincuencia organizada.

Otros foros internacionales

La Fiscalia General estuvo también presente en el afio de esta
Memoria en la Tercera Cumbre Mundial de Fiscales Generales, Pro-
curadores Generales y Fiscales Jefes que se celebr6 del 23 al 25 de
marzo en Bucarest (Rumania), organizada por la Fiscalia de Rumania
con el soporte y apoyo de UNODC y de la Asociacién Internacional
de Fiscales (IAP). El tema central de la Cumbre fue «EI Fiscal Gene-
ral: Pilar fundamental del sistema contempordneo de Justicia Penal»
y la Fiscalia General espafiola estuvo representada por el Fiscal Gene-
ral que estuvo acompafiado por el Teniente Fiscal de la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado, don Pedro Crespo Barquero y
la Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado,
dofia Rosa Ana Mordn Martinez.

La Fiscalia General particip6 en las Quintas Jornadas de Encuen-
tro de la Corte Suprema del Reino de Marruecos, el Tribunal Supremo
de Espaiia y el Consejo General del Poder Judicial espafiol que tuvie-
ron lugar los dias 28 y 29 de octubre en Marrakech, organizadas en
esta ocasion por el Presidente del Tribunal Supremo de Marruecos,
don Taib Cherqaui y el Fiscal del Tribunal Supremo don Mustapha
Maddah. La Fiscalia espafiola estuvo representada por el Fiscal Gene-
ral del Estado, don Céndido Conde-Pumpido y dofia Rosa Ana Morén
Martinez, Fiscal de la Secretaria Técnica.

CUESTIONARIOS PARA DEBATIR EN REUNIONES Y FOROS
INTERNACIONALES

La Seccién de Cooperacion Internacional de la Secretaria Técnica
cumplimenta y coordina las contestaciones de los cuestionarios que
son elaborados y remitidos por las distintas organizaciones y estructu-
ras de cooperacion internacional. En el afio 2009, por la Seccién de
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Cooperacién Internacional, se dio respuesta a los siguientes cuestio-
narios: cuestionario elaborado por la RJE con motivo de la reunion
plenaria de Praga de junio de 2009 sobre las persecuciones transfron-
terizas; cuestionario enviado por la Comisién europea a la Red judi-
cial europea sobre la implementacién de la Decisién marco 2004/757/
JAI que establece disposiciones sobre los elementos tipicos y las penas
en los delitos de trafico de drogas.

ESTUDIOY PREPARACJON DE PROTOCOLOS O MEMORAN-
DOS DE COLABORACION

Durante el afio 2009, la Secretaria Técnica trabajo en la prepara-
cioén y redaccion de diversos Memorandos de cooperacion internacio-
nal firmados con otras Fiscalias o instituciones. En este periodo se
suscribieron:

Memorando de cooperacién entre la Fiscalia General de la Federa-
cion de Rusia y la Fiscalia General del Estado de Espafa que fue fir-
mado el 3 de marzo de 2009 con ocasién de la visita del Presidente del
Gobierno de Rusia don Dmitri Medvédev a Espafia en el Palacio de la
Moncloa y ante los Presidentes de Espaiia y Rusia por el Fiscal espa-
nol, Candido Conde-Pumpido Tourdn y el Fiscal de la Federacion de
Rusia Yuri Chaika.

Acuerdo de entendimiento entre la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), y la Fiscalia General del Estado,
firmado el 4 de junio de 2009 en Madrid, en la sede de la Fiscalia
General del Estado, a efectos de una colaboracién reciproca a través
de la Fiscalia Especial Antidroga.

Acuerdo de Cooperacion entre la Fiscalia Suprema del Pueblo de
la Republica Popular China y la Fiscalia General del Estado, firmado
el 2 de Julio de 2009 en Madrid, en la sede de la Fiscalia General del
Estado, por el Fiscal General del Estado espafiol y el representante de
la Fiscalia Suprema del Pueblo de la Republica Popular de China,
don Zhang Geng, Primer Vicefiscal General de la Fiscalia Suprema
del Pueblo de la Republica Popular de China.

Acuerdo de Cooperacion entre la Procuraduria General de la
Reptblica de los Estados Unidos Mexicanos y la Fiscalia General del
Estado del Reino de Espaiia que fue firmado el 27 de noviembre
de 2009 en México en la sede de la Procuraduria General por el Fiscal
General de Espafia, Candido Conde-Pumpido Tourén y el Procurador
General de la Reptblica de México, Arturo Chévez Chévez.

Las caracteristicas y contenido de los Memorandos enunciados se
detallan en el capitulo especifico de cooperacién internacional.
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REUNIONES OPERATIVAS Y PROYECTOS EUROPEOS DE
COOPERACION

En el marco de reuniones operativas mantenidas con otras Fisca-
lias en el afio 2009 cabe destacar, por un lado, la reunién que en la
sede de la Fiscalia General del Estado mantuvieron representantes de
la Fiscalia de la Federacion Rusa con Fiscales de la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, en la que se tra-
taron las cuestiones de mutuo interés sobre las investigaciones res-
pectivas que ambas Fiscalias tienen abiertas sobre grupos criminales
organizados de origen ruso, asi como en materia de asistencia judi-
cial mutua.

Por otra parte, deben también destacarse las reuniones que man-
tuvo la Fiscalia espafiola con el Departamento de Justicia de EE.UU.
y la Fiscalia Federal del Distrito Sur de Nueva York, del 1 al 4 de junio,
en EE.UU., las cuales tienen su antecedente en el grupo informal de
trabajo en materia de terrorismo constituido en el afio 2005 entre la
Fiscalia General del Estado y el Departamento de Justicia de los
EE.UU. En las referidas reuniones de junio participaron por parte de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional, el Fiscal Jefe don Javier Zara-
goza Aguado y el Fiscal Coordinador en Materia de Terrorismo, don
Vicente Gonzélez Mota, por parte de la Secretaria Técnica de la FGE,
la Fiscal Jefe dofia Elvira Tejada de la Fuente y la Fiscal de la Seccién
de Cooperacién Internacional dofia Isabel Guajardo Pérez. El conte-
nido de estas reuniones se desarrolla ampliamente en el capitulo de
cooperacién internacional.

Por lo que se refiere a la actividad de la Secretaria Técnica en Pro-
yectos europeos de Criminal Justice, financiados por la Comisién,
debe sefalarse que en el afo de la presente Memoria, la Secretaria
Técnica ha participado en calidad de socio en varios de esos Proyectos
y en concreto en los siguientes: Proyecto JLS/2008/JPEN 028 entre
las Fiscalias de Rumania, Italia y Espana siendo el titulo del Proyecto
«Proveer a los Fiscales de los instrumentos necesarios para la lucha
contra la criminalidad». Proyecto FENIX JLS/2009/ISEC/AG/018
con las Fiscalias de Portugal y Paises Bajos relativo a la mejora de los
sistemas de Recuperacion de Activos y el Proyecto de Justicia Penal
de la UE sobre Fugitivos y Fuerza de Reducci