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CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS DE FISCALES ESPECIALISTAS DE
LAS SECCIONES DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
MAYORES, celebradas en Toledo los dias 5y 6 de octubre de 2023.

BLOQUE A.- CUESTIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO Y DE
DERECHO INTERREGIONAL

1.- Competencia judicial internacional en materia de medidas de apoyo al
ejercicio de la capacidad juridica

-El foro de la residencia habitual es el determinante de la competencia de los
juzgados y tribunales espafioles en materia de medidas de apoyo al ejercicio de
la capacidad juridica, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 quater
b) LOPJ.

-En consecuencia, los juzgados y tribunales esparfioles seran competentes para
conocer de esta materia respecto de los ciudadanos extranjeros con
discapacidad que tengan su residencia habitual en Espafia.

-Excepcionalmente, cuando se trate de adoptar medidas provisionales o de
aseguramiento de la persona o de sus bienes, bastara con que la persona o los
bienes se encuentren en territorio espafol y las medidas deban cumplirse en
Espafa, con independencia de cual sea el Estado de su residencia habitual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 sexies LOPJ.

2.- Ley aplicable en materia de medidas de apoyo al ejercicio de la
capacidad juridica en caso de conflicto de leyes en el ambito internacional
(articulo 9.6 CC)

-La residencia habitual es el punto de conexion determinante de la ley aplicable
en materia de medidas de apoyo en caso de conflicto de leyes en el ambito
internacional.

-No obstante, en caso de cambio de residencia habitual a territorio espafol por
parte de una persona que ya cuenta con medidas de apoyo establecidas en una
resolucién judicial en otro Estado, la resolucion judicial extranjera conteniendo
dichas medidas podra ser reconocida judicialmente en Espafia.

-Una vez consolidada la nueva residencia habitual en territorio espafiol, la ley
espafola sera la ley aplicable tanto a una ulterior revision de las medidas de
apoyo acordadas por autoridad extranjera que hubieran sido judicialmente
reconocidas como al establecimiento de medidas de apoyo ex novo.

-En la provision de medidas provisionales o urgentes, sera de aplicacion, en todo
caso, la ley espafiola.
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3.- Ley aplicable en materia de medidas de apoyo al ejercicio de la
capacidad juridica en caso de conflicto de leyes en el ambito interregional
(articulo 9.6 CC por remision del articulo 16.1 del mismo texto legal)

-La residencia habitual es el punto de conexion determinante de la ley aplicable
en materia de medidas de apoyo en caso de conflicto de leyes en el ambito del
derecho interregional espafiol.

-No obstante, en caso de cambio de residencia habitual de un territorio a otro
territorio con derecho civil diverso, las medidas de apoyo anteriormente
establecidas en el primero mantienen su vigencia en el segundo en tanto no se
planteé su modificacion o sustitucién en un procedimiento de revision.

-Una vez consolidada la nueva residencia habitual en el territorio con derecho
civil diverso, serd la ley de este ultimo territorio la aplicable tanto a la ulterior
revision de medidas de apoyo anteriormente provistas como al establecimiento
de medidas de apoyo ex novo.

-Las medidas de apoyo con las que cuente una persona en un territorio con
arreglo al derecho civil aplicable en el mismo tendran también eficacia cuando el
desempeio del apoyo se produzca, sin cambio de residencia habitual, en
negocios o actos celebrados o ejecutados en territorio con derecho civil diverso.
En consecuencia, los apoyos validamente existentes o establecidos con arreglo
al derecho civil respectivo deberan ser ordinariamente reconocidos, sin
necesidad de resolucion judicial, en el trafico juridico a que dé lugar en los
territorios con derecho civil diverso.

A modo de ejemplo, una guarda de hecho suficiente y adecuada para una
persona residente en territorio de derecho civil comun es plenamente eficaz y
debe ser ordinariamente reconocida en el trafico juridico en Catalufia, aun
cuando su legislacion no contemple tal modalidad para los apoyos a la capacidad
juridica de los ciudadanos de su vecindad. A la inversa, un asistente provisto
conforme al derecho civil catalan es también plenamente eficaz y debera ser
reconocido cuando preste el apoyo en negocio 0 actos que se celebren o
ejecuten en territorio de derecho civil comun.

4.- Interpretacion del concepto de residencia habitual como foro de
competencia judicial y punto de conexion de la ley aplicable

-La determinacion en el caso concreto del lugar de residencia habitual de una
persona con discapacidad debe realizarse mediante una ponderacién integral y
flexible de sus circunstancias personales y de sus intereses juridicos y
patrimoniales junto con su voluntad, ya sea explicitamente expresada, ya sea
deducida de su trayectoria vital.
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En caso de que la persona se encuentre deslocalizada de su territorio de origen
por razon de un internamiento involuntario o ingreso residencial, su voluntad,
deseos y preferencias seran el elemento preponderante en la determinacion del
territorio que haya de considerarse, a partir de entonces, como su residencia
habitual.

5.- Reconocimiento de resoluciones judiciales extranjeras sobre medidas
de apoyo

-Considerando que Espafa no ha ratificado el Convenio de 13 de enero de 2000
de Proteccién Internacional de Adultos y que los instrumentos de cooperacion
judicial civil vigentes en la UE no son de aplicacién a esta materia, se concluye
que no hay en la actualidad, ningun instrumento multilateral de cooperacion
judicial especifico en materia de provision de apoyos aplicable en Espafia.

-En consecuencia, en todos aquellos supuestos en los que tampoco exista un
instrumento bilateral al respecto, resultaran de aplicacién las disposiciones
generales de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional
en materia civil.

De dicha regulacion se concluye que:

-El reconocimiento incidental de resoluciones de provision de apoyos dictadas
por autoridades extranjeras no exige la tramitacion de un procedimiento de
exequatur (articulo 44.2).

-En caso de medidas de apoyo adoptadas por una autoridad extranjera que sean
desconocidas en derecho espafiol, cabe su reconocimiento mediante la
adaptaciéon a una medida conocida en nuestro derecho que tenga efectos
equivalentes y que persiga una finalidad e intereses similares (articulo 44.4).

-Las medidas de apoyo acordadas por autoridades judiciales extranjeras en
resolucién que hubiera sido objeto de reconocimiento judicial en Espafia podran
ser posteriormente modificadas o complementadas bien en el marco de un
procedimiento de revisién de medidas judiciales de apoyo, bien a través de un
nuevo procedimiento (articulo 45.1).

-Sin perjuicio de la consideracion de otras causas de denegacion del
reconocimiento, constituyen impedimento de orden publico (articulo 46.1.a) la
incapacitacion y las limitaciones a la capacidad juridica.

-La apreciacion de impedimento de orden publico no obsta a la posibilidad de un
reconocimiento parcial respecto de aquellas medidas de apoyo a las que dicho
impedimento no afecte (articulo 49).
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-Previamente a plantear un reconocimiento de medidas contenidas en resolucion
extranjera procede valorar —especialmente en situaciones de urgencia—, si la
necesidad de apoyo encuentra mejor y mas agil satisfaccién en la provision de
medidas judiciales acordadas ex novo en Espafa. Esta posibilidad requiere que
pueda fundamentarse suficientemente la competencia judicial espafiola en el
caso Yy que pueda concluirse que las respectivas resoluciones serian finalmente
conciliables.

6.- Instrumentos de cooperacion internacional en situaciones de urgencia
respecto de personas en paradero desconocido

-En caso de plantearse la adopcion de medidas de apoyo respecto de personas
en riesgo que se encuentren en paradero desconocido cabe valorar, a fines de
lograr su localizacion, la oportunidad de la introduccion de su descripcion en el
Sistema de Informacion Schengen, de conformidad con lo establecido en el
articulo 32.2. a) y 32.3 del Reglamento (UE) 2018/1862.

-En caso de localizacion de la persona desaparecida, debe respetarse su
voluntad, deseos y preferencias en cuanto a la difusidbn a terceros de su
ubicacion y circunstancias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.4
del referido Reglamento.

7.- Apoyos en relacion con el derecho a la asistencia sanitaria
transfronteriza

-En caso de proveerse medidas judiciales de apoyo respecto de ciudadanos de
la UE que se encuentren fuera de su Estado de afiliacion y requieran atencién
sanitaria, se velara por la atribucién a la persona de apoyo de las facultades
necesarias para garantizar la efectividad de los derechos de informacion,
prestacionales y de reembolso reconocidos en el Real Decreto 81/2014, de 7 de
febrero que desarrolla la Directiva 2011 /24 / UE relativa a la aplicacién de los
derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza.

8.- Obtencidn de pruebas en el extranjero

-En caso de que en un procedimiento de provision de apoyos deban obtenerse
pruebas en el extranjero procedera, en primer lugar, comprobar la existencia de
instrumentos bilaterales aplicables, y en su defecto, se considerara la aplicacion
del Convenio de La Haya sobre obtencion de pruebas en el extranjero en materia
civil o mercantil de 18 de marzo de 1970 o, en su caso, del Convenio de La Haya
sobre procedimiento civil de 1 de marzo de 1954.

-En el ambito de los Estados miembro de la Unidn Europea —excepto
Dinamarca—, resultara de aplicacion el Reglamento (UE) 2020/1783 relativo a
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la cooperacidn entre los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros en el
ambito de la obtencion de pruebas en materia civil 0 mercantil.

-El Reglamento (UE) 2020/1783 habilita la cooperacion directa entre autoridades
de diferentes Estados tanto para solicitar la obtencion de pruebas por las
autoridades del Estado requerido como para su practica directa por la autoridad
del Estado de emision en el territorio del Estado requerido.

9.- Otros recursos para la cooperacion judicial civil en la materia

-Los fiscales tienen a su disposicion el sitio web www.prontuario.org en el que
podran consultar la vigencia, contenido y guias de aplicacion de los convenios
bilaterales y multilaterales y de los instrumentos de cooperacion de la UE que
deban ser tenidos en cuenta en cada caso.

Las/os fiscales podran recabar el apoyo de los comparfieros de sus respectivas
plantillas especialistas en materia civil y/o internacional, en los casos de
tramitacion de diligencias de cooperacion internacional o en la intervencion en
procedimientos con elementos trasfronterizos.

BLOQUE B.- INGRESO Y PERMANENCIA DE PERSONAS MAYORES EN
CENTROS RESIDENCIALES Y CENTROS GERIATRICOS

10.- Voluntariedad del ingreso inicial y manifestaciones de voluntades
anticipadas

-El consentimiento inicial de la persona para ingresar en un centro residencial no
valida per se su permanencia en el centro en caso de pérdida sobrevenida de
conciencia o de imposibilidad absoluta de expresar su voluntad.

Las manifestaciones de voluntades anticipadas recogidas en documento publico
o privado en relacion con un futuro ingreso en un centro residencial o sobre su
permanencia en el mismo tampoco validan, por si mismas, dicho ingreso o
permanencia en caso de ulterior pérdida de conciencia o imposibilidad de
expresar su voluntad.

Si bien ni el consentimiento inicial ni las manifestaciones de voluntades
anticipadas son absolutamente determinantes, si que constituyen, en todo caso,
elementos de obligada consideracion en la indagacion de la voluntad, deseos y
preferencias de la persona, en el marco de su trayectoria vital.

-La Ley 8/2021 no altera la vigencia de la conclusion 52 de la Circular 2/2017 en
cuanto establece que “la situacion de demencia sobrevenida transforma el
internamiento en involuntario, debiendo ser objeto de control judicial”.
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-Tomado conocimiento por el 6rgano judicial de la involuntariedad sobrevenida
sobre la permanencia en el centro, procede el impulso —por el propio 6érgano
judicial de oficio, o en su defecto a instancias del Ministerio Fiscal—, de la
tramitacion del respectivo procedimiento para resolver sobre su validacion
judicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 763 de la LEC.

-En la valoracion de la situacion requiere especial atencion la comprobacion de
la efectiva realizacion —por parte del entorno de apoyo, cuando concurra— del
“esfuerzo considerable” para asistir a la persona en la toma de decisién y, en su
caso, en la expresion de su consentimiento, cuando sea posible, a fin de apurar
las posibilidades de obtener una manifestacion de voluntad suficiente como
consentimiento valido.

11.- Legitimacion / obligacion de los centros para solicitar la ratificacion de
la permanencia del ingreso

-Los responsables de los centros residenciales y centros geriatricos estan
obligados a comunicar al 6rgano judicial —de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 763.1, segundo parrafo de la LEC— la situacion de demencia
sobrevenida, por ser desencadenante de la involuntariedad de la permanencia
en el establecimiento.

-La comunicacién del responsable del centro a la autoridad judicial se entiende
sin perjuicio de las comunicaciones que, adicionalmente, toda autoridad y
funcionario publico deben realizar para poner en conocimiento del Ministerio
Fiscal los hechos que puedan ser determinantes de una situacion que requiera
la adopcidn judicial de medidas de apoyo (articulo 42 bis a 3 de la LJV).

12.- Otras medidas de apoyo y salvaguardas en torno a la involuntariedad
de la permanencia en el centro

Modificaciones en las bases juridicas habilitantes

La Ley 8/2021 ha modificado los articulos 158 y 216 CC y suprimido el contenido
de los articulos 303 y 304 del mismo texto legal. Como consecuencia, el interés
superior de la persona con discapacidad en situacion de desamparo ha decaido
como fundamento legal de una medida de proteccion.

Conforme a la legislacion vigente, las medidas a adoptar se encuentran ahora
enmarcadas en la salvaguarda de la voluntad, deseos y preferencias de la
persona y quedan sujetas a los principios de necesidad y proporcionalidad, tal y
como se establece en el articulo 249 CC en relacidon con cualquier situacion de
necesidad de apoyo.

Pagina 6 de 16



r Fiscalia
mmmm (General
del Estado

Este fundamento general se especifica, para cada modalidad de apoyo en
concreto, en los siguientes preceptos: 255 CC, en relacion con los apoyos
voluntarios; 265 CC, en una situacion de guarda de hecho; 270 CC, en el régimen
propio de la curatela.

Cuestiones procesales

La comunicacion del responsable del centro sobre la situacion de involuntariedad
sobrevenida, ademas de dar inicio, de oficio, al expediente judicial de
internamiento —sujeto a las garantias previstas en el articulo 763 de la LEC—,
proporciona a la autoridad judicial informacion que le permite valorar, también de
oficio, o a instancia del Ministerio Fiscal, la adopcion de cuantas medidas
urgentes, adicionales o alternativas, se estime necesarias, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 762.1 de la LEC.

Estas medidas “cautelares” reguladas en el articulo 762 LEC tienen —en razon
de su especial naturaleza— un régimen procesal propio, distinto del general de
las medidas cautelares establecido en el Titulo VI del Libro 11l de la LEC. No son
medidas necesariamente accesorias a la coetanea o ulterior interposicion de un
escrito de promocion de medidas de apoyo. En consecuencia, no les son
aplicables las disposiciones sobre vigencia de medidas cautelares establecidas
en el articulo 730 de la LEC.

Tras la decision judicial sobre la permanencia en el centro y, en su caso, sobre
otras medidas urgentes acordadas en el marco procesal de los articulos 762 y
763 LEC, el Ministerio Fiscal, en ulterior traslado conferido por el 6rgano judicial
—conforme lo establecido en el articulo 762.1, in fine— valorara la oportunidad
de promover, si lo estima procedente, expediente de jurisdiccion voluntaria para
la adopcion de las medidas de apoyo y salvaguardas adicionales que el
seguimiento ulterior del caso pudiera requerir.

En tal caso, si exclusivamente se apreciara una necesidad de adopcion de
salvaguardas que no requiera urgencia, la solicitud se encauzara a través del
procedimiento especifico de los articulos 87 y siguientes de la LJV.

13.- Coordinacion entre fiscalia, juzgados, entidades publicas vy
administraciones prestacionales

-La diversidad territorial en los modelos de gestion de provision de recursos para
la atencidn de personas mayores determina la conveniencia de que las fiscalias
establezcan itinerarios de interlocucion, cooperacion y coordinaciéon
interinstitucional en sus respectivos ambitos territoriales.
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Resulta aconsejable que dichos itinerarios aborden, entre otros aspectos, los
siguientes:

-El aseguramiento de la realizacién por parte del entorno de apoyo cuando
concurra, del “esfuerzo considerable” para obtener un consentimiento valido,
debidamente asistido, en relacion con el ingreso y/o permanencia de personas
mayores en residencias y centros geriatricos.

-El aseguramiento de una respuesta coordinada, en tiempo y eficaz, a las
situaciones de emergencia social que requieran la validaciéon judicial de un
ingreso o la provisién judicial de un apoyo.

-La especificacion de los concretos servicios administrativos que, en el
respectivo territorio, tienen atribuidas las funciones de apoyo subsidiario
legalmente conferidas a la entidad publica (articulo 253 CC).

-La determinacion de canales y puntos de contacto claros y especificos para la
realizacion de comunicaciones urgentes entre las administraciones territoriales,
los juzgados y la fiscalia.

-La coordinacién de las administraciones territoriales, los juzgados y la fiscalia
con la finalidad de procurar que las resoluciones judiciales no devengan
ineficaces por falta del efectivo recurso residencial o prestacional adecuado al
caso.

-La coordinacién de las administraciones territoriales, los juzgados y la fiscalia
con la finalidad de evitar que los procedimientos judiciales sean utilizados como
via para alterar injustificadamente el curso ordinario de la adjudicacion/
asignacion de recursos publicos prestacionales.

-Se constata la necesidad creciente de incorporar profesionales de Trabajo
Social a las Oficinas de las Fiscalias en cuanto contribuiria a dar mejor atencién
al ciudadano y a las familias, asi como a facilitar una coordinacion efectiva con
los servicios sociales de base, las administraciones territoriales y la entidad
publica de apoyo subsidiario.

BLOQUE C.- LA CURATELA ASISTENCIAL

La Ley 8/2021 ha establecido la curatela asistencial como norma y la curatela
representativa como excepcion. Sin embargo, la curatela representativa es la
institucion de apoyos con una regulacion mas intensa, mientras que la norma no
se detiene en regular la curatela asistencial.
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La curatela asistencial debe asi hallar un espacio de aplicacion como medida de
apoyo que en la practica esta resultando absorbido por la guarda de hecho o por
la curatela representativa.

14.- La obligada concrecién y contenido descriptivo de la resolucion
judicial

- Es necesario que la resolucion judicial determine si la asistencia comprende la
esfera patrimonial, la personal o ambas, asi como los actos concretos para los
gue la persona requiere la asistencia del curador en el ejercicio de su capacidad
juridica, atendiendo a las concretas necesidades de apoyo (art. 269 CC). Como
recuerda la STS 589/2021, de 8 de septiembre: “El contenido de la curatela
puede ser muy amplio... Es el juez quien debe precisar ese contenido en la
resolucién que acuerde o modifique las medidas”.

-De la misma manera, los informes que se emitan por las fiscalias deben ser
explicitos en el sentido mencionado y concreten las facultades del curador para
desarrollarlas. Ademas, resulta necesario que los fiscales recuerden en sus
informes los principios generales que deben guiar la actuacion del curador, de
acuerdo con los articulos 249 y 250 CC y 282 CC, principalmente.

- Aungue la curatela puede ser eminentemente asistencial, puede ir acompafiada
de alguna facultad representativa de caracter instrumental, que debe ser objeto
de una expresa autorizacioén o habilitacion en la resolucion judicial. Por ejemplo,
permitiéndole el acceso a la historia clinica para hacer un seguimiento de las
prescripciones medicas.

15.- La curatela asistencial en el &mbito de la salud mental

-En los supuestos en que la persona con problemas de salud mental y su entorno
se encuentren o se perciban en situacion de conflicto familiar, social o laboral,
resultara preferible la curatela frente a la guarda de hecho.

-Se podra optar excepcionalmente por la curatela representativa frente a la
asistencial cuando: i) los problemas de salud mental estén asociados a
consumos toxicos abusivos que determinen la falta de adherencia de la persona
a los tratamientos meédicos; ii) concurran comportamientos disruptivos; iii) exista
una falta o una grave limitacion de conciencia de la enfermedad o una ausencia
de actitud critica; iv) cuando se aprecie un riesgo real o muy alto de recaida al
no estar consolidadas las pautas de tratamiento.

Esta excepcionalidad deberd ser objeto de motivacion reforzada cuando sea
interesada en los informes.
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- Algunas situaciones de salud mental podrian ser atendidas a través de la figura
del defensor judicial, conforme al articulo 295.5 CC, que le permitirian actuar en
periodos de “inter-crisis”.

-Se atendera a la voluntad libremente expresada de la persona, siempre que de
alguna manera se pueda contar con ella, lo que conlleva conocer las propias
decisiones de la persona manifestada en escrituras de apoyos (art. 255.1° CC,
pactos de apoyo) o en voluntades anticipadas, de acuerdo con la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del paciente.

16.- La curatela en el ambito personal

- El curador no es un prestador de servicios ni un auxilio doméstico, sino un
apoyo para que la persona pueda ejercer sus derechos y cumplir con los deberes
gue le corresponden. Para facilitar el desempefio de la curatela, los fiscales
comprobaran que la resolucion judicial fije las funciones del curador asistencial
de acuerdo con las competencias que le son propias como institucion de apoyo
al ejercicio de la capacidad juridica, por ejemplo, para contratar un servicio de
limpieza, de ayuda a domicilio, o para participar en talleres de rehabilitacion.
Todo ello, sin perjuicio de que, quien ejerce este apoyo también se pueda ocupar
personalmente de atender las necesidades cotidianas de la persona y de
procurarle los cuidados precisos.

-El curador asistencial debe explorar las posibilidades de atencion existentes en
el medio comunitario, pues el mero internamiento de la persona no suele ser
suficiente para solucionar los problemas de distinta etiologia que suele
acompanar a la enfermedad mental.

-Las revisiones de la medida con plazos cortos, especialmente en salud mental,
permiten valorar mejor su efectividad, lo que debe ser considerado por las/los
fiscales a la hora de concretarlos en sus informes.

17.- La curatela asistencial en el ambito patrimonial

El uso de conceptos demasiado amplios o con significado ambivalente dificultan
la efectividad de la tarea del curador asistencial en este ambito, lo que redunda
en perjuicio de la persona con discapacidad al afectar a su derecho a actuar en
el trafico juridico. En consecuencia, deberan evitarse los conceptos juridicos
indeterminados como “administracion ordinaria”, “gastos extraordinarios”,
“gastos excesivos”, etc.

-El manejo del dinero de bolsillo por parte de la persona debe ser reconocido con
tanta amplitud como sea posible, para preservar la mayor autonomia personal.
Cuando se establezca una mayor horquilla en el manejo del dinero de bolsillo
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puede resultar interesante contar con un plan especifico que refleje el consenso
0 la aceptacion de autolimitaciones.

-Las funciones de asesoramiento, informacibn o acompafiamiento que
corresponden al curador asistencial deben ser mas o menos intensas segun la
naturaleza y la entidad del acto economico o de contenido patrimonial que se
pretende desarrollar. Es necesario asegurarse que el curador conoce los
recursos que pueden facilitar su labor, como los formatos en lenguaje sencillo o
la lectura facil.

18.- Los supuestos de conflicto o discrepancia de pareceres entre el
curador y la persona apoyada

La curatela asistencial se basa en una mutua relacion de confianza, pues sin ella
no es posible su desarrollo. Esta curatela permite a la persona apartarse del
criterio del curador, siempre que este haya ejercido o podido ejercer las funciones
de informacion, asesoramiento 0 acompafiamiento que le competen.

-Cuando la persona interesada no atiende ni respeta el proceso que debe
acompanfar la toma de decisiones, o el curador sobrepasa sus limites intentando
ejercer influencias indebidas, o hace dejacién de sus funciones, la curatela
asistencial no cumple su propdésito por lo que debe modificarse a través de la
oportuna revision.

-Las propias partes podrian prever situaciones intermedias que no conduzcan a
la revision, como la intervencion pactada de intermediarios (familiar o trabajador
social, por ejemplo) que pueden ser refrendadas judicialmente.

-Si el conflicto es puntual se puede designar un defensor judicial.

-Resulta muy conveniente contar con un “plan de curatela”. Ese plan permite a
las partes involucradas fijar una hoja de ruta para identificar posibles situaciones
de conflicto o dificultades de desenvolvimiento, a la vez que facilita el control
judicial y fiscal en orden a constatar la verdadera participacion de la persona en
la toma de sus propias decisiones.

19.- Larendicién de cuentas en la curatela asistencial

-La rendicién de cuentas en su doble ambito personal y patrimonial debe ser
entendida como una medida de control o salvaguarda en linea con lo dispuesto
en el articulo 270 CC (“la autoridad judicial establecera”), que acoge las
exigencias del articulo 12 de la Convencion.

-La Ley 8/2021 ha suprimido la regulacion de la tradicional rendicion “anual” de
cuentas que acompafnaba a las tutelas y, excepcionalmente a algunas patria
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potestades prorrogadas o rehabilitadas. Ello no obsta para que persista como
medida de salvaguarda o control la rendicion “periddica” de cuentas, que puede
tener la extension temporal que se estime mas conveniente, es decir, semestral,
anual, bianual, o por periodos mas amplios para no judicializar situaciones
exentas de conflicto y comprender aquellos conceptos que se determinen en el
auto.

-Excepcionalmente puede ser adecuada la exencion de la rendicion periodica de
cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 292 CC,
si bien se considera oportuno observar cierta cautela a la hora de solicitar los
fiscales en sus informes la exencién de dicha obligacion, valorando en su caso
aquellas otras medidas de control que salvaguarden la integridad del patrimonio
y la promocion de la autonomia de la persona asistida.

-La mera proximidad por razén de parentesco, aunque importante, no es por si
suficiente para la pretendida exencion, sino que ha de atenderse al contexto del
caso concreto.

-Las exenciones que se soliciten por las fiscalias deberan estar suficientemente
motivadas. A su vez, en el caso de que exista un pronunciamiento judicial que no
contemple rendicidn de cuentas sin motivacion suficiente, ni se acuerde ninguna
otra medida de control o salvaguarda, debera recurrirse la resolucion.

20.- Sobre el contenido de la rendicion de cuentas

- A la hora de cumplimentar la obligacion de rendir cuentas se ha de estar al
caracter patrimonial, personal o mixto de la asistencia prestada por el curador,
centrandose la rendicién en los aspectos concernidos.

-La perspectiva con que debe hacerse la rendicion de cuentas en la curatela
asistencial -y en consecuencia el examen del Ministerio Fiscal- difiere de la
curatela representativa. En la curatela asistencial habitualmente el dominio del
acto lo conserva la persona, correspondiendo al curador el asesoramiento, la
informacion, etc., que resultaran precisos. Por ello, el curador debe detallar las
actuaciones en las que la persona haya necesitado su apoyo y el modo en que
se ha desarrollado la toma de decisiones. La audiencia de la persona con
discapacidad resulta de mucho interés en estos casos.

-La suficiencia del asesoramiento debe ponerse en relacion con la naturaleza y
entidad del acto y las actuaciones que es necesario desplegar por parte del
curador para garantizarlo, en linea con lo mencionado anteriormente.

-Debe tenerse en cuanta que el art. 282 CC proporciona unas pautas sobre los
aspectos que permiten valorar el desempefio del cargo.
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BLOQUE D.- EXPERIENCIAS DE LA INSTRUCCION 1/22, DE 19 DE ENERO,
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, SOBRE EL USO DE MEDIOS DE
CONTENCION MECANICOS O FARMACOLOGICOS EN UNIDADES
PSIQUIATRICAS O DE SALUD MENTAL Y CENTROS RESIDENCIALES Y/O
SOCIOSANITARIOS DE PERSONAS MAYORES Y/O CON DISCAPACIDAD, Y
ACTUALIZACION SOBRE CUIDADOS SIN SUJECIONES

En las jornadas del afio 2022 ocuparon un importante papel los debates sobre el
desarrollo de la Instruccién. Un afio después, la experiencia cobrada nos permite
dar un enfoque mas concreto y finalista a algunos conceptos, perfilando criterios
de interpretacion adecuados a la realidad practica.

21.- Interpretacion préactica de los conceptos de la Instruccion 1/22:
contencion, sujecién y restriccion

La experiencia ha sugerido que algunos elementos citados en la Instruccion
como ejemplo de contenciones fisicas: barras laterales, barandillas de cama,
sillas reclinables, camas a baja altura, cinturones (abdominal o pélvico), chalecos
(tor4cico o integral) ... pueden plantear ambivalencias, siendo la finalidad de su
uso lo determinante de su consideracion. Por ejemplo, algunas personas con
paralisis cerebral precisan corses u otros elementos de sujecién corporal para
mantener una postura de sedestacion. Esta finalidad excluir4 su consideracion
como contencion. Asi lo asumia la propia Instruccidon cuando incluia en el
concepto de contencion la disposicion del mobiliario, si con él se estaba
buscando restriccion, limitacion o dificultad de movilidad.

Ademas, por otro lado, debe atenderse otra circunstancia: su permanencia en el
tiempo. El uso puntual de una cierta restriccion de movimientos, como puede ser
por ejemplo la utilizacion de sillones con reposapiés, puede estar indicado para
permitir el descanso en algunos momentos puntuales del dia y no considerarse
una contencién. Pero si esta persona permanece inmovilizada a lo largo de todo
el dia en el sillon sin permitirle el movimiento, esta practica debera ser
considerada una contencion incluida en la Instruccion 1/22.

-Se concluye que los elementos de contencién pueden ser ambivalentes y su
consideracion depender del tiempo de utilizacion y, por tanto, para la
consideracion como contencion de los elementos citados en la Instruccion, los
fiscales deberan atender a la finalidad de su uso y a su permanencia.

Podra ofrecer un instrumento interpretativo la existencia de un plan
individualizado de atencién de la persona que contemple una rutina diaria
adecuada a su estado fisico, su necesidad de estimulacion y a sus gustos.
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- Se reitera la conclusion del afio precedente en relacién con aquellos casos que
planteen dudas sobre el uso de contenciones farmacoldgicas, de especial
complejidad para los fiscales, sugiriéndose la consulta a los servicios
administrativos de inspeccién de centros o incluso al Instituto de medicina legal
si procediera. Una pauta interpretativa la arrojara la informacion sobre los pasos
previos seguidos por el equipo de cuidados antes de llegar al uso de la
contenciéon quimica.

-En las residencias sin servicios médicos propios, las eventuales prescripciones
individualizadas de una contencioén fisica o quimica deben ser realizadas desde
el centro de salud correspondiente. En los centros de pequefio tamafio debera
interesarse informacién sobre la cobertura adecuada de las necesidades
médicas de intervencion, dando el oportuno traslado a las autoridades sanitarias.

22.- Sobre la coordinacion de las inspecciones desarrolladas conforme al
art.4.2 EOMF con los servicios de inspeccién autonémicos.

El apartado 5.3 de la instruccion contempla la coordinacion y cooperacion
interinstitucional de los/as fiscales con las administraciones con competencia en
la materia -y especificamente con los servicios de inspeccion de centros-, para
desarrollar un control eficaz en los ambitos social y sanitario.

-El traslado a los servicios de inspeccion, de conformidad con la conclusién 82
de la Instruccion 1/2022, de las conclusiones que arrojen las visitas es una
importante herramienta de cambios en los cuidados que debe caminar de la
mano de los objetivos del Acuerdo del Consejo Territorial.

-Las actas que se confeccionan de las visitas son documentos internos de
evaluacion y conforman las diligencias preprocesales oportunas, no siendo
necesario dar traslado literal a los centros ni a los servicios de inspeccion, sin
perjuicio de que se acuerde por el/la fiscal realizar las comunicaciones
oportunas. Estas podran dirigirse a los servicios de inspeccion si se entiende
deben realizar alguna intervencion en el ambito de sus competencias, o al propio
centro si se considera oportuno hacerles llegar alguna sugerencia de
funcionamiento o informacion.

-La consecucion de los compromisos del plan de actuacion fijado por las
administraciones responsables del Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencioén a la Dependencia, sobre
criterios comunes de la acreditacion y calidad de los centros y servicios del
sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, de aplicacion a todos
centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
(en adelante, SAAD), debe considerarse un objetivo en plena alianza con la
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actividad que la Instruccion FGE 1/22 asigna a todos los fiscales en sus visitas
de inspeccidn, y de manera especifica, a los fiscales delegados autonémicos en
sus funciones de coordinacion con los servicios autonémicos.

-El informe anual de los fiscales delegados autonémicos al que se refiere la
conclusion octava de la Instruccion 1/2022, debera elaborarse y remitirse al/la
respectivo/a fiscal superior en el periodo que a tal fin sea determinado por este/a,
y su contenido debe evaluar el grado de alcance de los obijetivos fijados por el
mencionado Acuerdo del Consejo Territorial, en cuanto al desarrollo normativo
autonémico, formacion al personal e implantacién y efectividad de los protocolos
a desarrollar.

23.- Aspectos relacionados con la formacion de los profesionales que
integran el personal de los centros residenciales y protocolos de actuacion.

Sin duda, el éxito de cualquier reforma que supone la incorporacion a la practica
de nuevos principios o criterios, precisa de formacion adecuada y suficiente de
los profesionales implicados y de una actuacion multidisciplinar y al tiempo
integrada de todos ellos. El citado Acuerdo dedica un apartado especifico a la
formacion continua del personal de cuidados (Titulo I, apartado Noveno).

-Por ello, con ocasion de las visitas que se efectien a los centros residenciales,
sociosanitarios y unidades psiquiatricas se considera idéneo que los fiscales se
interesen sobre los planes de formacién desarrollados, y trasladen sus
consideraciones a los servicios de inspeccion.

-Debe examinarse el contenido de los protocolos de que disponga cada centro,
de forma que no se empleen formatos genéricos, y cuidar que existan dinamicas
de su desarrollo por el equipo multidisciplinar del centro, para evitar una mera
adopcién de un documento sin aplicacion efectiva por el personal de cuidados.

BLOQUE E.- ITINERARIOS DE COMUNICACION DEL PROTOCOLO
GENERAL DE COLABORACION PARA LA PROTECCION PATRIMONIAL DE
PERSONAS TITULARES DE PRODUCTOS BANCARIOS CON
DISCAPACIDAD O EN OTRAS SITUACIONES DE VULNERABILIDAD
SUSCRITO EL PASADO 19 DE JULIO DE 2023

24.- Canales de contacto y enlace entre las fiscalias y las EEBB

-La puesta en marcha del protocolo precisa el urgente intercambio de contactos
institucionales entre las EEBB y las fiscalias provinciales para facilitar la
comunicacion bidireccional pretendida por el Protocolo de proteccidn patrimonial
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de personas titulares de productos bancarios con discapacidad o en otras
situaciones de vulnerabilidad.

-Los fiscales delegados provinciales seran receptores de aquellos casos
competencia de las fiscalias de area, a quienes reenviaran la informacion
cursada.

25.- Tramitacion de las comunicaciones remitidas por las EEBB a las
fiscalias

-En todo caso deberan incoarse diligencias preprocesales, informando a la
entidad remitente del resultado de las mismas. En el caso de las fiscalias de area
la informacion debera remitirse directamente por estas a la entidad solicitante.

-Se dard tramitacion urgente a aquellos casos en los que la entidad haya
adoptado medidas positivas de proteccion patrimonial.
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