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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

La plantilla organica de la Fiscalia de la CAPV se mantiene en tres fiscales: Fiscal,
Teniente fiscal y Fiscal Superior.

La Fiscalia Provincial de Bizkaia, se mantiene, incluyendo Fiscal Jefe y Teniente Fiscal, 52
plazas: en Bilbao, 29 fiscales, y 14 abogados fiscales, a los que afiadir en la Seccion
territorial de Barakaldo, seis fiscales y tres abogados fiscales.

La Fiscalia Provincial de Gipuzkoa, se mantiene conformada por 15 fiscales, 12 abogados
fiscales, Teniente Fiscal y Fiscal Jefe, con un total por tanto de 29 fiscales.

La Fiscalia Provincial Alava, mantiene siete fiscales y cuatro abogados fiscales, junto con
el Teniente Fiscal y Fiscal Jefe, hasta un total de 13 plazas.

La oficina fiscal de la Fiscalia de la CAPV mantiene un gestor, un tramitador, un auxilio y
un secretario de alto cargo.

La Fiscalia Provincial de Bizkaia, tiene la oficina fiscal distribuida en varias sedes fisicas,
siendo la totalidad 47 funcionarios, de los cuales, 38 se encuentran en las sedes de Bilbao
y 9 en la seccidn territorial de Barakaldo. De ellos, tres son gestores responsables.

La Fiscalia Provincial de Gipuzkoa mantiene el mismo nimero del afio anterior, dividida en
dos grupos, uno de menores e incapacidades, con seis tramitadores y un gestor, y el
general con once tramitadores, cinco auxilio y dos gestores, siendo la figura de la gestora
responsable la figura que, como en el resto de Fiscalias, asume la funcién directora de la
oficina

La Fiscalia Provincial Alava, mantiene cinco gestores, uno de ellos gestora responsable,
siete tramitadores y dos de auxilio.

Al cierre de esta Memoria, resulta significativo, indicar que la nueva Consejeria de Justicia,
ha excluido de entre sus Direcciones, la denominacion utilizada hasta la fecha de Direccion
de la Oficina Judicial y Fiscal. EI cambio de denominacién, comunicado sin mayor
indicacion, no tiene porque suponer un cambio en el compromiso del Departamento con
dar la adecuada cobertura a las necesidades de las oficinas judiciales y fiscales, sobre
todo, teniendo en cuenta, que esta Comunidad Autonoma fue en en 2012, la primera en
implantar en nuestro &mbito concreto, el modelo de Oficina Fiscal. El cambio no puede
relacionarse con el hecho de considerar conclusa una etapa de puesta en marcha de las
oficinas judiciales y fiscales, puesto que aun no ha concluido el proceso de implantacion
de oficina judicial en toda la CA (sigue Bilbao pendiente) sino que puede tener su
explicacion, por la denominacion elegida como sustitutiva (Direccion de justicia digital e
infraestructuras) en la idea de remarcar la necesaria apuesta por considerar todas los
soportes materiales, tecnolégicos y personales de los diferentes colectivos de la
Administracion de Justicia, como un todo unitario.
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Respecto a la Oficina Fiscal, ha de considerarse continuar con un disefio de la misma que
cumpla el criterio general que al respecto se deriva del Estatuto del Ministerio Fiscal, en su
modificacion de 2007, aunque para no alargar este apartado innecesariamente, procede
remitirse a lo que se exponia en anteriores Memorias. Ello por cuanto las funciones del
Fiscal Superior y las propias caracteristicas de las Fiscalias de Comunidad Auténoma,
exigen una dotacion real de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior, tal y como esté prevista
en el art 18.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, como apuesta decidida del
Ministerio Fiscal para organizarse de forma acorde con la estructura administrativa y
territorial del Estado. Diez afios después del Estatuto, ha de reivindicarse la necesidad de
esa Unidad de Apoyo, en los términos que para dar homogeneidad se han remitido por la
FGE, y se ha reiterado a la Consejeria de Justicia, esto es, abarcando las areas de apoyo
gubernativo, administrativo y de investigacion, en la medida que la Oficina Fiscal es y debe
ser el instrumento soporte para la actividad del Ministerio Fiscal.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Al cierre de la memoria, la plaza de Fiscal de la Fiscalia de la CAPV, se mantiene ocupada
por dos fiscales de la Fiscalia Provincial de Bizkaia, que, en régimen de sustitucion,
asumen el trabajo que hasta la fecha desempefiaba el Ilmo. Fiscal Don Juan Calparsoro
antes de su toma de posesioén como Fiscal Jefe de Gipuzkoa.

La sustitucion se realiz6 conforme a lo dispuesto en la Instruccion 3/2013, sobre régimen
de sustituciones de la Carrera Fiscal, a través del correspondiente Expediente Gubernativo
(EG 20/20), en la medida que resultaba procedente la sustitucion profesional sin acudir a
sustituciones externas.

En las Fiscalias Provinciales, se mantienen los movimientos de afios anteriores en
términos numéricos similares, en atenciéon a los diferentes supuestos que habitualmente lo
generan. A ello, ha de afiadirse que la emergencia sanitaria derivada de COVID-19 y la
declaracion de estado de alarma, ha motivado, en los casos de bajas por contagios o
contactos estrechos, acudir a la sustitucion profesional, esto es, a repartos de trabajo en
los cuales no se ha podido contar con sustituciones externas que dieran cobertura a la
situacion. La progresiva reincorporacion al trabajo ha llevado a tener muy en cuenta en
esta situacion, el esquema de seguridad laboral de la Administracion de Justicia ante el
COVID-19, aprobado por Orden JUS/394/2020, de ocho de noviembre, con un seguimiento
especifico de actuacién para gestion de la vulnerabilidad y riesgo.

3. Organizacion general de la Fiscalia

Este afio se encuentra marcado por la emergencia sanitaria y posterior estado de alarma
derivada de COVID-19. Al igual que en el ambito de los juzgados, la preocupacion por
mantener la prestacion del servicio publico ante la situacién generada por el COVID-19,
tanto durante la primera fase de paralizacion como en la siguiente de reactivacion de la
actividad, llevo a las Fiscalias a asumir decisiones de organizacion, que en gran medida
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también tuvieron que ver con los medios tecnolégicos de los que se disponia, y las
caracteristicas de las sedes propias.

Los sucesivos decretos y escritos de la Fiscal General del Estado marcaron una linea
general que permiti6 encauzar la prestacion del servicio minimizando el riesgo para la
salud, tanto de los propios funcionarios y fiscales, como de la ciudadania que, voluntaria u
obligatoriamente, se relacionaba con la Fiscalia.

El seguimiento de las medidas organizativas y las situaciones especificas de los fiscales,
se realiz0g, siguiendo las indicaciones del Decreto de la FGE de diez de marzo, por el
comité de seguimiento de la epidemia, a través del correo electréonico de la Unidad de
Apoyo de la FGE. En el ambito de la Fiscalia de la CAPV se abrié especificamente un
expediente gubernativo, desde el que, en fecha 12 de marzo de 2020, se traslado a las
tres Fiscalias Provinciales, la difusién de lo dispuesto por la FGE, y se acordd la emisién
por parte de los respectivos Fiscales Jefes de las instrucciones necesarias para la
organizacion del trabajo entre los fiscales de la plantilla, atendiendo a los criterios de
aeguramiento del servicio publico y salud de los fiscales y ciudadania. En el mismo
sentido, y més especificamente, fue incoado otro expediente gubernativo, en fecha 23 de
marzo, para seguimiento de la situacién concreta de plantilla y servicios al objeto de su
comunicacion semanal a la Unidad de Apoyo.

No cabe duda de que la emergencia sanitaria y estado de alarma, genero un problema real
de redimensionamiento de todas las medidas organizativas tradicionales de las Fiscalias.
La decision de la FGE, el CGPJ y el Ministerio de Justicia, de afrontar la organizacién de
Fiscalias y Juzgados de forma coordinada, como foérmula para lograr el efectivo
funcionamiento de la Administracién de Justicia y prestacion del servicio publico, se plasmo
en la voluntad de crear en todos los territorios instancias de coordinacion entre nuestros
colectivos y con otros externos pero igualmente fundamentales. Fruto de ello, es la
creacion en esta Comunidad Autonoma de la Comision de seguimiento de la situacion
generada por el COVID-19, que, siguiendo las instrucciones del CGPJ, tiene como
finalidad asesorar y colaborar con la Sala de Gobierno, la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma y la Secretaria de Gobierno, en ese objetivo de garantizar la prestacion de
actuaciones judiciales, fiscales y gubernativas. Desde su constitucion, se remarcé la
necesidad de adoptar acuerdos que se irian adaptando a la evolucion de las incidencias,
siempre en cumplimiento de los acuerdos e indicaciones del CGPJ, de la Fiscalia General
del Estado, del Ministerio de Justicia y otras autoridades competentes.

Esta Comision, que en todos los territorios estuvo formada por un elevado numero de
personas, tomo en nuestra comunidad autonéma, y desde su inicio en marzo de 2020, la
decision de constituir un 6rgano permanente, formado por el Presidente del TSJ, la Fiscal
Superior, la Secretaria de Gobierno, la Presidente de la Audiencia Provincial de Bizkaia, y
el Decano liberado del partido judicial de Bilbao.

La Comision establecié, desde su constitucion, un canal directo de comunicacion con la
misma a través de un correo electrénico para cualquier incidencia, y al mismo tiempo,
acordandose el traslado a través del correo electrénico corporativo de las actas y
acuerdos, a todos los jueces, fiscales y letrados de la comunidad, a los colegios
profesionales, al Instituvo Vasco de Medicina legal, a la Consejeria de Justicia , la de
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Seguridad, Gerencia, etc..., asi como su publicacion en el portal de transparencia del
TSJIPV.

La primera decision que la Comisién adopt6 el mismo dia de su constitucion, fue garantizar
la presencia fisica de los diferentes colectivos, y en concreto, con relacion a los fiscales,
en la linea de lo marcado por la FGE, y en términos similares a los jueces, se garantizo la
presencia fisica de al menos un fiscal al frente de cada Fiscalia, asi como que el nUmero
de fiscales para el servicio de guardia fuera fijado en cada Fiscalia, en atencién a las
necesidades de cada momento, debiendo comunicarse para su coordinacion al Fiscal
Superior.

Se estableci6 igualmente la valoracién de asistencia a los actos procesales o servicios o0
por el contrario, la peticion de suspension lo fuera en funcién del riesgo a la salud,
debiendo comunicarse igualmente la situacion o incidencia al Fiscal Superior.

En todo caso, y partiendo de reconocer el enorme impacto de ralentizacion inicial que ha
tenido la emergencia sanitaria derivada de COVID-19 y la declaracion de estado de alarma
en las Fiscalias territoriales y en su organizaciéon, no podemos dejar de mencionar que
esta situacion que dificultaba o impedia la presencia fisica, fue solucionandose con turnos
de respuesta al trabajo, no idéntico en todas las Fiscalias, pero que en todos los casos
demostré el esfuerzo y compromiso de los fiscales con la prestacion del servicio publico de
la Administracion de justicia. Las recomendaciones sanitarias, con sus modificaciones en
atencion a la evolucion de la pandemia, obligé ciertamente a adoptar medidas que evitaran
la concurrencia diaria de todos los fiscales pero se garantizo la prestacion efectiva del
servicio de guardia, y de las comparecencias, vistas y seflalamientos que se mantuvieron o
se sefialaron. Cabe destacar el encomiable esfuerzo de muchos fiscales, trasladando a su
domicilio el trabajo, para evitar paralizaciones, que no fueran las estrictamente necesarias,
derivadas de las medidas de suspension que fueron acordandose.

El trabajo de los Delegados autonémicos de busqueda de criterios similares de actuacion
en funcién de las circunstancias fluctuantes de la Comunidad Autbnoma, se ha demostrado
ejemplar y extremadamente necesaria como forma de reforzar la unidad de actuacién entre
los delegados provinciales.

La repercusion de la pandemia, ha evidenciado aun mas, las situaciones de vulnerabilidad,
conciliacién familiar, etc., que en el caso de los fiscales fue asumida por los restantes
comparfieros con distribuciones de trabajo en constante actualizacion. En la medida que
respecto a los funcionarios de las oficinas, hubo esas mismas actualizaciones constantes
por el Departamento de Justicia respecto a los protocolos y actuaciones a seguir en
materia de prevencion de riesgos laborales, pudo constatarse la importancia de una oficina
fiscal estable. La falta de medios de teletrabajo para la oficina, al igual que la ausencia de
un expediente electrénico real, imposibilito en la practica la asuncion de trabajo por la gran
mayoria de los funcionarios de la oficina fiscal, lo que en definitiva repercutio en el propio
trabajo de los fiscales.

Es evidente también que en la organizacion influyo de forma relevante, el problema general
gue durante cierto tiempo se constatd de falta de medios al servicio de la seguridad
sanitaria de fiscales y funcionarios, que de una forma u otra, obligo a pautas especificas de
trabajo y organizacion derivada de dicha falta. En la medida que el suministro de los EPI's
se puede considerar ya regular y constante en este momento, puede darse por cerrada
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una fase que en su momento no solo generé un considerable malestar e inquietud,
recogida en diferentes niveles, incluida la Comision de Seguimiento COVID-19, sino que
obligo a ralentizaciones del trabajo no deseables.

4. Sedes einstalaciones

La situacion en cada Fiscalia se mantiene en la misma inestable y problematica situacion
de espacios no adecuados, excesivamente saturados o divididos en diferentes edificos, lo
que dificulta la prestacion del servicio por las respectivas oficinas. En aquellas Fiscalias
donde el espacio era inicialmente adecuado, la realidad de nuevos servicios o efectivos,
obliga a llamar la atencion sobre la urgente necesidad de abordar un replanteamiento de
espacios. Asi por ejemplo, la Fiscalia de Araba/Alava, sefiala que la seccién de menores
ha logrado una ampliacion a costa del espacio de la Fiscalia, dada la rotunda negativa del
juzgado de menores a ceder parte de un espacio que podia haber sido reasignado. Ello
conlleva la situacion de que cualquier nueva necesidad que surja de futuro solo puede
encauzarse con un traslado en bloque de toda la Fiscaia a una nueva ubicacion,
manteniendo la unidad de sede, o bien aportando un nuevo espacio no unido, lo que seria
una situacién de mayor complicacién futura. La Fiscalia de Gipuzkoa, incide en la falta de
un disefio adecuado, donde a pesar de la escasez manifiesta de funcionarios, la ubicacion
no es acorde con el servicio a prestar, poniendo el ejemplo de la situacion de la seccion de
menores, donde las soluciones llevadas a cabo son provisionales e insuficientes. En el
mismo sentido urge resolver la dispersion de sedes de la Fiscalia de Bizkaia, reorganizar
las sedes de la Fiscalia de la CA y concluir por una dotacion de espacios adecuados para
el servicio que se presta.

A ello se afade la especial situacion derivada de la respuesta necesaria en términos de
espacio por razon de la emergencia sanitaria. Las consecuencias de falta de espacio, que
en un primer momento de suspension de actividad no se apreciaron, incidieron de forma
importante en la fase de reactivacion, por los problemas de coordinacién entre espacios
disponibles, salud, prevencién de riesgos y prestacion adecuada del servicio.

Desde el mismo momento de la constitucion de la Comision COVID, en fecha 16 de
marzo, se recomendd a todos los colectivos que estuvieran en situacion de servicio o de
urgencia o de turno establecido, el no acudir a los edificios judiciales. La reincorporacién a
partir del dia nueve de junio, de los diferentes colectivos de la Administracion de Justicia a
sus puestos de trabajo, marcé esa necesidad de determinar las condiciones de las sedes
de trabajo para la prestacion de servicio de forma presencial si lo permitian las
prescripciones sanitarias. Basta ver las actas de la comision, para comprobar como en los
meses siguientes se fueron trasladando requerimientos al Departamento, sobre
condiciones de las salas, determinacion de aforos méaximos, sefalizacion,
intercomunicabilidad entre salas de vistas para evitar concentracion, comunicacion de
posibilidad o no de estancia o nUmero en los espacios comunes, de transito y aseconsores,
la dotacion de un servicio de limpieza especial para la higienizacion rapida de las salas de
vistas entre juicio y juicio, etc... Tras el periodo vacacional, han sido los meses de
septiembre y subsiguientes, donde de forma sucesiva y con varias modificaciones, se han
ido produciendo las adaptaciones de espacio necesarias para guardar la distancia
interpersonal entre los propios colectivos y la ciudadania que, voluntaria u
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obligatoriamente, debia acudir a nuestras sedes. El movimiento en las oficinas para cumplir
con la normativa de seguridad y salud, se abordd en varias fases, y sin perjuicio de
modificaciones.

Desde la premisa de excluir, por ser muy excepcionales, los casos de especial
vulnerabilidad (en los términos que expone la Unidad de Coordinacion de riesgos laborales
de la Administracion de justicia), que han hecho precisa una adaptacibn o cambio de
puesto, lo que a continuacion se detalla, respecto a las sedes e instalaciones, se centra en
la respuesta dada con caracter general, a los aforos generales, a los de lugares de entrada
al publico, oficinas y salas de actuaciones profesiones.

4.1.- En el &mbito propio de despachos de fiscales u oficinas de los funcionarios, el
indicativo inicial del Decreto de la FGE de 3 de junio, fue que la presencia de fiscales y
personal auxiliar en las fiscalias vendria condicionada por los espacios disponibles.

Respecto a los despachos al ser en su mayoria individuales no se ha producido mayor
problema de aforo.

Respecto a las oficinas, donde los funcionarios trabajan en grupo, el Departamento ha
realizado varios cambios de ubicacion de mesas y puestos de trabajo. Con la finalidad de
prevencion de contagios por COVID-19, dicho Departamento completd la dltima fase en
diciembre de 2020, prohibiéndose cualesquiera cambios sin comunicacion y autorizacion
expresa del Servicio de Prevencion. Es importante recordar también que el tema de los
aforos obligd, en varios momentos temporales, a una distribucién del trabajo en turnos de
tarde, que se afrontdé con voluntarios, y que, cuando menos en las oficinas fiscales, no
suscité excesivos problemas.

4.2.- En lo que se refiere a las salas de vistas o juzgados de guardia, de comparecencias o
multiusos para declaraciones y otros actos.

En los meses de abril y mayo, se requiri6 por la Comision COVID al Departamento de
justicia, y se recibié en fecha 19 de mayo, un primer plan de aforos de las salas de vistas y
en fechas sucesivas de los juzgados de guardia. Fueron significativas las quejas de
colectivos, por usos de salas multiusos reducidas, asi por ejemplo el siete de abril hubo de
responderse a una queja concreta del Decano de la Abogacia de Bizkaia, relativa a los
juzgados de violencia de género, reconociendo que, a pesar de la mampara y el uso de
guantes y mascarillas, las dependencias de los mismos, por su configuraciéon interior y
dimensiones, no respondian a las exigencias de prevencion indicadas por la autoridad
sanitaria, a pesar de los informes iniciales de juez y fiscal sobre su admision.

En este apartado se ha producido una problematica mas especifica. El Decreto de la FGE
de 3 de junio, ya adelantaba como pauta inicial para la asistencia a vistas, que, a partir del
dia nueve de junio, de conformidad con elart 19.1 del RDL 16/2020, la presencia de los
fiscales en las salas de vistas seria la imprescindible, y estaba condicionada a la
disponibilidad y correcto funcionamiento de los medios técnicos necesarios. Ahora bien,
este mismo indicativo se matizaba, en el sentido de que ello era sin perjuicio de que en
determinadas circunstancias a valorar por el/la Fiscal en concreto fuera aconsejable la
presencia fisica en sala. De este modo, en la practica, superada una primera fase, se
constata la asistencia a vistas de forma presencial.
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Falta aun generalizar las mamparas en muchas de las salas de vistas, lo que evitaria
supuestos problematicos de confluencia de personas en aquellas salas que, de inicio, son
admitidas como suficientes por distancia para un concreto numero de intervinientes, pero
que por sus caracteristicas generan apreciaciones subjetivas de no suficiencia que se
reducirian con la instalacion de mamparas.

El 6rgano permanente de la Comision COVID insto a acelerar la notificacion de
sefalizacion e informacion del aforo de las salas, considerando de igual importancia el plan
de control de los aforos. De hecho al cierre de la memoria, es una cuestion que sigue en
algunos edificios planteando problemas, ante la situacion de actos que precisan mas de
seis personas, en los cuales, algunos edificios no disponen de suficientes salas multiusos
con aforo suficiente, por lo que se habilita la posibilidad de usar varias salas conectadas
por videoconferencia para el acto o comparecencia en concreto.

Dado que las quejas por excesivo niumero de personas en comparecencias en salas
multiusos, se mantenian, en julio hubo de pronunciarse nuevamente la Comisién COVID,
con recordatorio a los titulares de 6rganos judiciales, que de observar la intervencion en
juicios u otros actos judiciales orales, de un elevado ndmero de personas que no
permitieran mantener las medidas de seguridad previstas, se evitara el uso de aquellas
salas, y se gestionara a través del Decanato la utilizacion de salas, incluidas las de vistas
mas amplias y adecuadas. Nuevamente en noviembre, la Comision solicité para todos los
juzgados vy fiscalias, se facilitaran medidas especiales de proteccién, ante la dificultad de
distancia por razén del acto a practicar (reconocimientos en rueda o similares) o por
espacio a utilizar.

4.3.- Respecto a los lugares de atencién al publico y el aforo general de los edificios.

El control de aforo en los accesos a las sedes de fiscalia, va paralelo al de las sedes
judiciales, aunque no se planted el nimero de quejas que los decanos de los partidos
judiciales trasladaron en los momentos iniciales de su puesta en marcha. Sin perjuicio de la
utilizacién de sistemas de cita previa, hubo un primer momento en que el control se llevo a
cabo de forma manual, al no contar con una aplicacion o sistema para conteo mecanico.
La colaboracion de los colegios profesionales para regular el acceso fue también
importante, aunque lo que finalmente permitié lograr un cierto grado de estabilidad, fue la
instalacion de elementos de distanciamiento, como mamparas o similares, colocados en
todos los mostradores, con advertencias de carteles y sefalizacion de espacio para la
colocacién del publico, sin perjuicio del uso creciente por la ciudadania de los servicios de
comunicacion telematica con las diferentes sedes.

5. Medios tecnholdgicos para la gestion de la Fiscalia

Ya se indicaba en la Memoria anterior, enviada cuando se habia declarado el estado de
alarma, que la pandemia habia puesto en evidencia las enormes carencias que en medios
tecnolégicos padece nuestro territorio, ratificando lo que afio tras afio se exponia en
memorias anteriores y se trasladaba como peticiones especificas a la Consejeria de
Justicia. Baste como muestra del retraso existente, que no ha sido hasta noviembre de
este afo, cuando se ha producido la migracion de la Administracion de Justicia en esta
comunidad al sistema operativo Windows 10. Carencias manifestas tanto en digitalizacién
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como en auténtica transformacion digital (digitalizacion, para hacer mas eficientes las
mismas cosas que hacemos hasta ahora, y transformacion digital, en el sentido de hacer
cosas diferentes a través de las tecnologias digitales).

Ese segundo aspecto de transformacién digital, esta supeditado a nuestras normas
procesales, pero existen aspectos de la actividad y control de las oficinas en los que es
posible asumir cambios organizativos para rentabilizar los medios tecnologicos que
necesariamente se han de poner a disposicion de nuestros colectivos por las
Administraciones competentes.

La situacion existente fue constatada por el 6érgano permanente de la Comision COVID
anteriormente reseflada. En cada una de las sesiones, fue recibiéndose de oficinas
judiciales vy fiscales, los problemas derivados de la falta de medios, y recabandose del
Departamento de justicia, soluciones concretas que se fueron materializando vy
generalizando en los diferentes territorios. Basta consultar las actas publicadas y también
remitidas a la FGE, para comprobar que desde el uno de abril, se puso de manifiesto la
dificultad para garantizar la tutela judicial efectiva y la salud ante la ausencia del
expediente judicial electronico, reclamandose los medios técnicos necesarios para hacer
posible aquellas.

Ante peticiones concretas, segun consta en actas del 6 y 9 de abril, se fueron instalando
moviles en los juzgados de guardia que permitieran videollamadas (generalmente Skype,
sin perjuicio de otras). Asi también en acta de 15 y 18 de abril, ante la imposibilidad técnica
para abogados y procuradores de presentar escritos de inicio de forma telematica, al modo
de Lexnet en otros territorios, se propusoé por el Departamento un correo no securizado que
no fue aceptado por la Comision, sustituyéndose por un sistema de cita previa para
entrega que se inaguro el 27 de abril. En actas sucesivas, se fueron dando de alta a otros
profesionales, bien Abogacia del Estado, bien letrados Seguridad Social, etc...en un
proceso, en el cual justicia sip (similar a lexnet del resto de territorios) va amplidndose y
consolidandose.

Es significativo el avance a partir de mayo, con los planes de reactivacion de la actividad
judicial, constando en las actas el compromiso del Departamento para un plan de
teletrabajo, en el cual se ejecutaba la orden de compra y puesta a disposicion de los
colectivos de LAJ, jueces y fiscales, de 650 terminales portatiles con Windows 10,
provistas de camara y con acceso virtual al escritorio del puesto de trabajo. Igualmente,
se confirmo la decision estratégica de proveer de un verdadero expediente judicial
electronico, estando abiertas las vias de comunicacion con la empresa publica Tracasa del
Gobierno de Navarra para implantar el sistema de gestién procesal “Avantius” (ya
implantado con éxito también en Aragon, Cantabria y La Rioja).

De todos los avances y compromisos anteriores, en_el momento actual, al cierre de la
memoria, la situacion es la siguiente:

-Se ha proporcionado ordenador portatil a los fiscales (idéntico al de los jueces y LAJ, pero
preconfigurando en cada uno de los colectivos, los accesos y servicios propios de cada
uno). Este portatil permite trabajar desde cualquier lugar, facilitando por tanto el teletrabajo,
en la medida que es posible acceder a la aplicacion “Justicia bat”, integrar los informes o
documentos en la misma o mandarlos a la impresora de los despachos u oficinas desde el
domicilio. Estos portatiles de teletrabajo o telelana, tienen posibilidad de uso de firma
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electronica, y la aplicacion para ello se encuentra en el mismo, dependiendo por tanto de la
vigencia o actualizacién del documento profesional de firma, que muchos de los fiscales
tienen aun en tramite o pendiente de recoger, segun se indica en el apartado de firma
electronica.

El uso de portétil en los despachos o lugares donde hay acceso, debiera ir acompafado
de una posibilidad de acceso por WIFI en los edificios, que facilitara movilidad a otros
espacios comunes. Ello se encuentra con la dificultad de que aun no se ha generalizado el
WIFI en todos los edificios y territorios. Cierto es que en la estrategia de renovacion
tecnoldégica asumida, a lo largo de 2020 y 2021 se esta procediendo a la renovacion de la
red LAN y proporcionando WiFi a los edificios, pero ello esta siendo desarrollado de forma
demasiado lenta y no igual en todos los territorios, o que se achaca a problemas de la
empresa contratista y la propia configuracion de los edificios.

Para la definicion de las necesidades de los portatiles de la Fiscalia, se designo a fiscales
de cada territorio, para que junto con la Fiscal Superior se llevara a cabo el piloto de las
herramientas y aplicaciones que precisaria dicho portatil. En concreto participaron en el
piloto, con los Servicios de informética del Departamento de Justicia, los fiscales Arantza
Lopez y Blanca Esther Fernandez de la Fiscalia Provincial de Bizkaia, Manuel Pedreira de
la Fiscalia Provincial de Alava y Odei Cuesta y Ana Giménez de la Fiscalia Provincial de
Gipuzkoa. EIl generoso y voluntario esfuerzo de los mismos, contribuy6 decisivamente a
que en los ultimos meses de 2020, los portétiles de los fiscales fueran puestos a
disposicion de las fiscalias antes que a los restantes colectivos. La coordinacion con el
Servicio de Informética para ello funcioné correctamente en las Fiscalias de Bizkaia y
Gipuzkoa, y tardé méas en hacerse efectiva en la de Alava, donde en principio estaba
prevista para finales de diciembre, pero la propia Fiscalia considero preferible esperar a la
conclusién del periodo de Navidades por las disfunciones que los dias de fiesta y reducida
plantilla se producia, lo que motivé que con posterioridad el propio Servicio de informatica
informo de su propia escasez de plantilla para la implantacion general de todos los
colectivos.

En todo caso, al cierre de esta memoria, ya todos los fiscales también de dicha Fiscalia,
cuentan con el portatil y las funcionalidades indicadas, siendo de agradecer a los Servicios
de informética la acogida a la peticién de dar prioridad a las Fiscalias.

Expediente judicial electronico.  El problema para un auténtico teletrabajo deriva sin
embargo de la falta de un auténtico expediente digital en esta Comunidad Autbnoma.

Constan por comunicacion del Departamento, los contactos con Navarra para la
implantacion de “Avantius”, pero se difiere en el tiempo su implantacion cuando menos un
afo.

Mientras tanto, la realidad es que la aplicacién existente, Justicia bat, no incorpora por
parte de las oficinas judiciales la totalidad de lo que se tramita en el expediente papel, lo
gue imposibilita tener el procedimiento en su integridad. En tanto las oficinas judiciales no
incorporen esta totalidad del procedimiento, el trabajo sin papel, sigue siendo posible solo
en algunos casos o tramites. Es previsible que la situacion pueda cambiar, cuando
definitivamente entremos en un excenario de expediente electronico, al implementarse una
nueva aplicacion, en concreto el modelo “Avantius” de la Comunidad Foral de Navarra,
también seguido en otras comunidades, tal y como ha manifestado el Departamento de
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Justicia como proyecto y voluntad de futuro préximo, que en todo caso, no parece posible
sea en plazo inferior a uno o dos afos.

Mientras tanto los déficits estructurales de la aplicacion, reiterados en anteriores memorias,
siguen pesando gravemente en el trabajo de las oficinas fiscales (falta de registro en las
jurisdicciones que no sean la penal, solo utilizacion para consulta de la aplicacion “Justicia
bat” en las jurisdicciones civil, social, y contencioso-administrativo, no incorporacion de
todos los documentos en la jurisdiccion penal, hasta el punto de que no se incorporan ni
siquiera los informes de la Clinica médico forense...)

Tal y como se recogia en anteriores memorias, las oficinas judiciales y fiscales no reciben
los atestados en formato digital. Se avanza en el piloto con la Ertzaintza para, cuando
menos en el procedimiento de menores, remitir el atestado en este formato, pero ain no se
han superado todos los escollos, y la préxima sustitucidon de la aplicacion “Justicia bat” por
otra (Avantius), no ayuda a dar al proyecto la agilidad necesaria.

Lamentablemente, lo Unico que existe, como peticion especifica de un juzgado de Bilbao
de violencia de género, que se ha extendido a otros y a la Fiscalia, es que las comisarias
envian la copia del atestado con caracter previo por correo electrénico, sin perjuicio de
continuar con la remision del mismo en papel. Esta iniciativa del grupo de trabajo que se
mantiene entre Ertzaintza, Judicatura y Fiscalia, posteriormente se ha trasladado en
algunas de las secciones de menores de las Fiscalias Provinciales, donde se quiere
avanzar al expediente sustitutivo del expediente papel aunque ello se encuentre en una
fase incipiente.

Es por ello, que podemos considerar en este momento, que donde pudiera iniciarse un
auténtido expediente digital en esta Comunidad Autonoma es en el ambito de los
procedimientos de menores, donde los fiscales llevan la fase de investigacion.. La
aplicacion “Justicia bat” permite el uso por los fiscales de la firma electronica en los
documentos, y existe una iniciativa por parte de la Secciébn de menores de Bizkaia para
trabajar en ese sentido, con textos que incorporar con firma electrénica, y con la
comunicacion ya a los profesionales mediante “Justicia sip”, de determinadas resoluciones,
aunque sigue sin recibirse el atestado de forma digital que evitaria el esfuerzo de
escaneado para las oficinas.

El resumen de todo ello, es la falta de un escenario completo que permita un auténtico
expediente digital, que ante las carencias técnicas y de aportacion de los medios
adecuados, exige un esfuerzo afadido de los colectivos que no siempre puede asumirse.

Comunicaciéon telematica con profesionales. En esta Comunidad Autbnoma donde no
opera “Lexnet”, la opcion elegida por el Departamento de Justicia, fue el aplicativo “Justicia
sip”, que tiene entre sus mas importantes limitaciones que en este momento no permite la
presentacion de escritos iniciales por parte de los profesionales. En el ambito de las
Fiscalias, es posible su utilizacion para las Diligencias de Investigacion, Preprocesales y
seccion de menores, siendo la Fiscalia miembro de la comision de seguimiento del
aplicativo. Su uso es posible por tanto para las oficinas fiscales, pero es bastante reducido
y solo recientemente se ha generalizado por parte de algunas de las secciones de
menores.
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Comunicacién telematica de la ciudadania con la Fiscalia. Existia en cada Fiscalia, un
correo propio, de complicada nomenclatura con numeros y letras que no facilitaban la
comunicacion.

Existiendo por tanto ese correo electronico de las Fiscalias Provinciales, y en la medida
gue de conformidad con lo dispuesto en el RDL 16/2020, el Decreto de la FGE de fecha
30 de abril sefalo la necesidad de que la atencion al publico se prestara por via telefénica
0 a través de correo electronico, se dieron indicaciones por la Fiscal Superior a la Direccion
de Modernizacion, para, por un lado, cambio de todos los correos de las Fiscalias
Provinciales 'y  Seccion territoriall a una  nomenclatura  sencilla  (Ej.
FiscaliaprovincialGipuzkoa@ o Fiscalia MenoresBizkaia@..., en castellano y euskera,
dejando el antiguo con cddigo en segundo plano). Igualmente se acordd publicitar en la
web dichos correos como forma de comunicacion apta para quien precisara acudir a
Fiscalia.

Sede judicial electrénica. Lo cierto es que estas férmulas de correos como comunicacion
con la ciudanaia, son o han sido aptas para este momento, pero en buena ldgica iran
decayendo en tanto cobre fuerza la sede judicial electronica, como portal de acceso. Su
utilidad para las oficinas fiscales es indudable y en todo caso entra dentro de las
exigencias derivadas de la ley reguladora del uso de las tecnologias de la informacién en la
Administracion de Justicia. Su caracter de direccion electronica segura para la relacién de
la ciudadania con la Administracién de Justicia obliga a un especial esfuerzo para su
puesta en marcha, todavia en esta comunidad en fase incipiente.

En su momento la FGE emiti6 conformidad con lo dispuesto en la Orden de la Consejera
de Trabajo y Justicia de 24 de julio de 2020, por la que se creé la sede judicial electronica
correspondiente al ambito territorial de la CAPV, estableciéndose en la Disposicion
Transitoria de dicha resolucion, que la entrada en funcionamiento seria en el plazo de seis
meses a contar desde la fecha de la orden. A la fecha actual existe pero su eficacia para
las oficinas fiscales es practicamente nula, salvo el sistema de cita previa, que, ya sea por
desconocimiento de la ciudadania o por falta de informacion, sigue sin usarse por esta via,
manteniéndose la tradicional de teléfono o correo corporativo indicado. Y en los supuestos
en los que se utiliza este sistema de cita previa, aparece simplemente como la férmula
para obtener el documento que te permite el acceso a los edificios que tienen una
limitacion general de acceso salvo acreditacion.

Tarjetas de firma electronica. Al cierre de la memoria, todos los dispositivos portétiles
proporcionados a los fiscales presentan, tal y como se indicaba, la posibilidad de utilizacion
de tarjeta de firma, al igual que lo ha tenido desde hace tiempo el teclado fijo. La
aplicacion de firma se encuentra descargada para utilizacion.

Se requiere una gestién de actualizaciéon por cada fiscal de su tarjeta profesional a través
del Ministerio de Justicia. En todo caso, en aras a facilitar la obtencién general de tarjeta,
desde la Fiscalia Superior s realizdé un recordatorio a todos los fiscales para actualizacion
de su documento personal a través del Ministerio de Justicia, aunque con anterioridad se
realiz6 una gestion con la Direccion de Modernizacion del Departamento de Justicia de
esta comunidad, de forma que el propio Departamento tramito las tarjetas Izempe,
reconocidas por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, y las puso a disposicion de los
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fiscales que Unicamente debieron ir a recoger la misma en la oficina de EAT de su edificio,
para poder usar firma electrénica.

Sin embargo, la no necesidad de utilizar la firma electrénica en la actual aplicacion “Justicia
bat”, para cumplimentar los tramites, lleva a un desuso generalizado de la misma, a salvo
de tramites administrativos de relacion con el Ministerio u otras Administraciones. Las
Unicas iniciativas de utilizacién de firma electrénica se encuentran en las secciones de
menores, con algunos documentos, y la obligacion que ahora existe de firmar
electronicamente las videograbaciones que se incorporen a la aplicacion ( generalmente
DIN o procedimientos de menores).

Grabaciones de vistas y actos procesales. La renovacidon de las pantallas de
videograbacion y aplicativos para salas de vistas, salas multiusos y servicios de guardia
(proyecto lkusbi para renovacion del sistema Arconte), que se abordd con un piloto inicial
en los juzgados de Getxo (Bizkaia), fue extendiéndose hasta septiembre.

El nuevo sistema planteo al inicio numerosos problemas en las oficinas judiciales y
fiscales. Las Audiencias Provinciales no accedian a las grabaciones de los juzgados,
habia dificultades entre juzgados, y en Fiscalia, los problemas se plantearon en dos
concretos casos.

El primero, porque los fiscales no accedian sino habia una previa inclusibn como
interviniente por parte del juzgado, lo que suponia un cambio respecto a la situacion
anterior, donde las grabaciones estaban siempre a disposicién, sin necesidad de una
habilitacion especifica del juzgado. Ello se encuentra en este momento ya corregido, a
salvo de las grabaciones ya efectuadas en ese periodo, casos en los que es necesario
avisar al juzgado para que se habilite el visionado y audicién pero que en definitiva en un
un periodo de tiempo no excesivamente largo habran concluido.

Y el segundo caso, en el que los problemas en Fiscalia, derivaban de la imposibilidad para
el juzgado de menores de acceder a los videos de declaraciones grabados en Fiscalia.
Esta problematica comun a lo que sucedia entre juzgados y Audiencia, al ser examinada
de inicio, pareci6 achacarse a que la necesaria firma electrénica de la grabacién no se
hiciera correctamente por el fiscal o la oficina fiscal, el juez o la oficina judicial. Pero
finalmente se constato que la firma electronica por el fiscal se insertaba correctamente, lo
gue motivo que la incidencia fuera trasladada a la empresa propietaria del software
“‘Arconte”, y mientras tanto se acudié a soluciones de contingencia proporcionando los
videos de Fiscalia al juzgado de menores mediante un soporte fisico (USB) .

Videoconferencia. Desde el Decreto de la FGE de 10 de enero de 2020, donde se
indicaba la necesidad de evitar los desplazamientos, y potenciar el uso de los medios
telematicos, y en particular las videoconferencias, hasta el ultimo Decreto de octubre, en el
qgue, de conformidad con la Ley 3/20, de 18 de septiembre, hasta junio de 2021, se da
preferencia a la presencia telemética frente a la presencia fisica en los actos procesales,
en las diferentes Fiscalias se ha potenciado tal uso.

Sin embargo, ello solo a través del sistema de videoconferencia del que se dispone en las
sedes, que permite en las correspondientes salas multiusos la participacion de los fiscales
en las actuaciones del juzgado sin necesidad de desplazamientos.
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Dado que al cierre de la memoria se cuenta ya con los dispositivos portatiles de teletrabajo,
provistos de cdmara, se hace necesario potenciar el uso de los mismos para acceder a los
actos procesales a través de los mismos, que en este momento es imposible. Ello obliga a
mantener el uso de la videoconferencia en la sala de la Fiscalia, como Unica posibilidad de
no acudir a la vista o acto con presencia fisica. La peticion cursada para que, al igual que
en otras comunidades autbnomas, sea posible el acceso desde cualquier otro lugar, se
encuentra en estudio por el Departamento, por la complejidad técnica del sistema
“Arconte”, configurado como sistema cerrado.

Se han designado dos fiscales, los Delegados autonomicos de proteccion de datos
autonomico y de delitos econdémicos, para mientras llega la nueva aplicacion que solucione
tal carencia, se utilicen otras plataformas. Este retraso y la imposibilidad técnica que se
manifiesta choca con el compromiso adoptado por el Departamento con la Comision
COVID de proporcionar esos accesos por videoconferencia.

En todo caso, la pandemia ha obligado a la utilizacién de plataformas de videoconferencia,
gue los fiscales han usado para sus conexiones con centros de proteccion y otros donde
habitualmente se desenvuelve nuestro trabajo. Esta utilizacion con mayor o menor
intensidad, ha dependido, como muchos otros temas, del esfuerzo y voluntad de cada uno
de los fiscales, de forma que su uso se ha generalizado en alguna Fiscalia y ha sido mas
esporadico en otras.

-Otras modificaciones de la aplicacion “Justicia bat ”

Desde agosto de 2019, se incorpora a “Justicia bat ” una nueva funcionalidad que permite
atender las peticiones realizadas por los ciudadanos respecto a la cancelacion de datos
personales obrantes en los diferentes procedimientos judiciales. Se habilitado el tramite
para que seleccionando el interviniente se bloquee y deje de estar visible en las diferentes
pantallas de los aplicativos esos datos. A lo largo de 2020, se trasladd, por gestion directa
entre Fiscal Superior y Direccibn de Modernizacién, esta funcionalidad de las oficinas
judiciales, a las oficinas fiscales, de forma que el bloqueo/desbloqueo de datos personales
pueda realizarse en nuestras oficinas tanto en asuntos preprocesales como en expedientes
de las secciones de menores.

lgualmente tras tratar en reuniones el tema de la anonimizacion de documentos, se
traslado a las Fiscalias Provinciales, la posibilidad de utilizar el editor de textos propios
Zword que incorpora la funcion insercion de textos para generar copias en las que suprimir
los datos que sea necesario excluir.

En este momento, se trabaja por el Departamento con la colaboracion de un grupo de
fiscales, jueces y LAJ, para desarrollo de la herramienta de transcripcion de las
declaraciones grabadas. Nuevamente ha de agradecerse el esfuerzo voluntario de los
fiscales que participan en este grupo de trabajo, entre ellos la Decana de la Seccion
territorial de Barcaldo y el Delegado autonomico de proteccion de datos.

6. Instrucciones generales y consultas
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Este ejercicio viene marcado en este apartado por las instrucciones y pautas que
sucesivamente se han ido recibiendo de la Fiscalia General del Estado, tanto en forma de
Decretos que se relacionaban directamente con aspectos organizativos como con
Instrucciones especificas derivadas de la situacion de pandemia, de la declaracion de
servicios esenciales, o del plan de choque inicial para reactivacion de la Administracion de
Justicia tras el estado de alarma. Asi por ejemplo, puede citarse como referente el informe
de la Secretaria Técnica sobre criterios organizativos sobre la cuestion que se habia
planteado en todas las Fiscalias sobre el computo de reinicio o no de los plazos de
instruccion del articulo 324 LECrim.

En el ambito de este territorio, durante el estado de alarma, se atendié por vias de contacto
informales, bien correos de grupo, llamadas telefénicas, etc...al planteamiento de dudas o
situaciones que se producian. Dichos medios parecian en ese momento una medida mas
adecuada que la nota de servicio, teniendo en cuenta que la especial situacion de la
plantilla, demandaba una mayor flexibilidad de comunicacion. Se acudi6 por tanto y
generalmente al intercambio de casos y resoluciones, de forma que quedaba suscitada la
cuestion y posible solucién dada. A ello ha de afadirse, que en la mayor parte de los
casos, y el ambito contencioso administrativo es un ejemplo, la decidida actuacion de
comunicacion y peticion de informacion de los respectivos Fiscales de Sala, a los
problemas que se detectaban, evitd disparidades de criterio relevantes.
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CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

La especial situacion que para las Fiscalias supuso la paralizacion de la mayor parte de la
actividad de la Administracion de Justicia y la posterior reactivacion, incide en cualquier
conclusiéon sobre este capitulo. Al respecto, y a pesar de la falta de medios tecnoldgicos
adecuados, y de un auténtico expediente electrénico que hubiera facilitado el trabajo de
todos los colectivos de la Administracion de Justicia de esta Comunidad Autonoma, se ha
de destacar el compromiso de los fiscales aqui destinados no solo en atender las
necesidades de servicio, sino sobre todo de superar la falta de medios con un esfuerzo de
traslado de expedientes a sus domicilios, que paliara de algdn modo los inevitables
retrasos y ralentizaciones que se iban a producir.

Al igual que en anteriores memorias, ha de destacarse el esfuerzo de recogida de datos y
depuracion de los mismos, para elaborar este capitulo de actividad, no entendiéndolo
como un mero trasponer los datos que aparecen en los bases estadisticas, sino como algo
necesario para dar transparencia sobre nuestra actividad, y en su caso para una eventual
planificacion de la actividad futura en cumplimiento de nuestras funciones.

Ahora bien, las propias carencias del sistema informatico que se utiliza para extraer los
datos estadisticos y su dependencia de un sistema necesitado de actualizacion, repercuten
en la calidad del dato. La estadistica se genera con los datos introducidos en la aplicacion,
por las oficinas judiciales, segun la plantila marcada por el CGPJ para las oficinas
judiciales, volcandose a continuacion de forma automatica en el registro de Fiscalia, lo que
supone un importante ahorro de trabajo para la oficina fiscal, que no debe duplicar el
trabajo ya realizado por la oficina judicial (y por tanto considerando que el método de la
aplicacion informatica es beneficioso con caracter general). Pero con el grave
inconveniente de que un error generado en la oficina judicial se arrastra en los sucesivos
pasos informéticos a lo largo del procedimiento, hasta el momento del escrito de
acusacion, en el cual si es posible ya para la oficina fiscal afinar el concepto y tipo penal
concreto. Las mejoras en la elaboracion de la estadistica permitirian sacar rentabilidad a
una aplicacion, a la que formular las preguntas adecuadas, detectando datos, o conjuntos
de datos que mejoren nuestra eficacia y respuesta en el trabajo en los procedimientos de
las diferentes jurisdicciones

1. Penal
1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

1.1.1. Diligencias previas

Todas las cifras que puedan darse en este momento sobre actividad, vienen marcadas por
la paralizacion de actuaciones y tramitacién derivada del estado de alarma y la lenta
reactivacion por razon de la emergencia sanitaria. Ello se ve en el descenso de
procedimientos incoados. E igualmente en las cifras de pendencia, a pesar del esfuerzo
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individual que se hizo durante los meses de paralizacién para avanzar en estudio de casos
gue pudieran notificarse en momentos posteriores.

La cifra total de incoadas en Pais Vasco es de 34.511, frente a 37.604, lo que supone un
descenso del 8 %. Aumenta la pendencia en un 25,2 %, respecto al afio anterior, puesto
gue las cifras son de 10.092 frente a 8.058 del afio 2019. Teniendo en cuenta ese
descenso general, hay que destacar, respecto a los procedimientos existentes, la
cambiante denominacion que se da a aquellos en los cuales hay aforados. En concreto, en
este territorio, aunque se trata de procedimientos por delitos, que, de no ser aforados, se
tramitarian de inicio por diligencias previas, sumario o jurado, lo cierto es que reciben la
denominacion de “Rollos de Sala”. El numero de los incoados se mantienen en este
territorio fuera de los anteriores procedimientos, pero a efectos de realizar y mejorar la
estadistica, se han incluido en Diligencias de Investigacion cuando se presentan ante
Fiscalia, y en Diligencias Previas, cuando se presenten ante el TSJ. De este modo, la cifra
de 20 seria la de los tramitados contra miembros del Parlamento, Gobierno, jueces o
fiscales.

En este apartado ha de hacerse mencion también a que sigue sin solucionarse la limpieza
del dato estadistico, dado que por un mismo hecho en caso de inhibicion se duplica el
registro dando un nuevo numero al procedimiento acumulado. Ello tiene su causa en no
haberse previsto la anulacion por acumulacién a los solos efectos estadisticos. Debia de
mantenerse el nimero en el propio juzgado para que no aparezca duplicado un mismo
hecho.

Desglosadas las cifras indicadas, tenemos los siguientes resultados:

BIZKAIA

La cifra resultante este afio es de 17.280 frente a la de 18.424 incoadas el afio anterior, lo
cual, ofrece una diferencia de 1.144 menos, lo que supone un descenso del 6,2 % respecto
a 2019.

A 31 de diciembre de 2020 estan pendientes 3.752 diligencias previas, resultando un
incremento del 35,1 % respecto a las que habia el afio anterior.

Las acumulaciones del afio anterior estaba en 2.781, siendo la cifra actual de 2.894, lo que
supone un incremento del 4,1 %

GIPUZKOA

Los resultados estadisticos correspondientes a esta clase de procedimiento arrojan los
siguientes resultados:

Diligencias Previas 2020 2019
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Incoadas en el afio 12.263 14.006
Pendientes a 31 de diciembre 3.862 3.207
Concluidas por acumulacién o inhibicion 1.572 1.712

Del examen del anterior cuadro se percibe una disminucion relavante (un 12,4 %) en el
namero de diligencias previas incoadas durante el afio 2020, frente al ligero aumento
producido en 2019, y sin embargo un aumento del 20 % en cuanto al numero de
pendencia. Sin duda que la situacion vivida a lo largo del afio, con la declaracion de estado
de alarma, ha sido determinante para estos datos. En paralelo a la disminucién de las
diligencias previas incoadas se produjo una disminucion del 8,2 % las concluidas por
acumulacion o inhibicion.

ARABA
Diligencias Previas 2020 2019
Incoadas en el afo 4,951 5.174
Pendientes a 31 de diciembre 2.478 2.073
Concluidas por acumulacion o inhibicion 709 612

Leve descenso de diligencias previas incoadas en este afio 2020: 4,3 %

1.1.2. Procedimientos abreviados

El total de los tres territorios desciende este afo en un 13,56 %, de 6.810 del afio 2019 a
5.886 de este afio, cifras a las que sumar los reabiertos durante el afio también en
descenso (de 325 a 278). Pudiera parecer que la cifra de procedimientos abreviados
incoados y la cifra de transformacion de diligencias previas en procedimiento abreviado
debieran coincidir, pero ello no se produce porque cabe esa trasnformacion desde delitos
leves o diligencias urgentes.

La gran mayoria concluyen en calificaciones para juicio ante Juzgado de lo Penal o
Audiencia Provincial frente a un reducido nimero de sobreseimientos, que este afio
aumentan en un 40 % (De 647 sobreseidos en 2019 a 906 sobreseidos en 2020).

A este respecto ha de sefialarse el dato positivo que realza el trabajo que los fiscales a
pesar de la falta de medios y paralizacién, esto es, que frente al dato claro de disminucion
de incoaciones y sobreseimientos en las oficinas judiciales por dicha paralizacion, en lo
gue se refiere a una de las actividades mas visibles del fiscal, cual es la calificacion o
acusacion, aunque hay descenso, el porcentaje de descenso es mucho menor, reflejo claro
de un mantenimiento e incremento comparativo de actividad.

1 9/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Desglosando los resultados, se aprecia lo siguiente:

BIZKAIA

Incoados durante 2020 3.178 frente a 3.746 de 2.019 lo que supone una disminucion del
15,2 %. (568 procedimientos menos).

El dato de sobreseimientos del boletin estadistico es de 629 frente a 303 del afio anterior
lo que supone un incremento del 107,6 %. Este incremento de sobreseimientos puede
deberse al cierre de investigaciones por insuficiencia de datos para la acusacion bien
respecto al hecho bien respecto al autor, asi como a todas las diligencias previas incoadas
por delitos de desobediencia durante el estado de alarma, que dio lugar al sobreseimiento
al no ser constitutivos de delito.

GIPUZKOA

Los resultados estadisticos correspondientes a esta clase de procedimiento arrojan los
siguientes resultados:

Procedimientos Abreviados 2020 2019
Incoados en el aio 1.882 2.171
Pendientes a 31 de diciembre 189 179
Calificados por el Fiscal 1.746 1.881
Sobreseidos o archivados 149 180

El cuadro determina un descenso tanto en la incoacién (-13%) como en los
sobreseimientos (-17 %). En légica con lo expuesto sobre los efectos del estado de alarma
y subsiguiente paralizacion de actividad, se ha producido un incremento ligero (5 %) del
nivel de pendencia. La disminucién del 7,7 % en cuanto a procedimientos calificados, es
sin embargo menor que la de incoaciones y sobreseimientos, lo que demuestra que el nivel
de respuesta de los fiscales se ha mantenido estable o incluso con un aumento destacable.

ARABA
2020 2019
Incoados en el afio 826 893
Pendientes a 31 de diciembre 521 420
Calificados por el Fiscal 724 740
Sobreseidos o archivados 128 164
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Descenso de un 7,5 % en los procedimientos incoados este afio respecto al afio anterior.

1.1.3. Diligencias urgentes

El nimero de las incoadas este afio, con un descenso del 24,7 %, consolida la tendencia
ya expuesta en anteriores memorias, de considerar a este procedimiento como el de mayor
utilizacion (5.595 incoaciones frente a 7.429 del afio anterior), destacando el elevado
numero de los calificados: 3.929 frente a 5.072 de 2019 (22,5 %).

Ahora bien, tampoco este procedimiento resulta diferente de los anteriores, y sufre una
importante disminucién general en comparativa con los anteriores afios, no tanto por las
mismas razones expuestas de paralizacion de actividad de la Administracion de Justicia,
pero sobre todo, como por el descenso de criminalidad que el estado de alarma supuso en
la realidad de esos meses.

El mayor nimero de diligencias urgentes se llevan a efecto tanto en los delitos contra la
seguridad vial como los que son competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer,
gue sin ser un Juzgado de Guardia tienen en este procedimiento uno de los instrumentos
importantes para el trabajo de jueces y fiscales de esta especialidad

BIZKAIA

Las incoadas este afio son 2.871 frente a 3.940 del pasado afio, disminucion del 27 %
respecto de 2019 (1.069 menos que el afio anterior). Como se puede observar la
disminucion, en la misma linea del nimero de diligencias previas, delitos leves y
procedimientos abreviados del presente afio.

De este numero de diligencias urgentes, se han calificado 1.871 frente a 2.509 del afio
2019, lo que supone una disminucion del 25,4 % respecto al afio anterior.

El numero de transformaciones en diligencias previas es de 411 frente a 584 del pasado
afo. Transformadas en delitos leves son 59, frente a las 63 del afio pasado.

Respecto al indice de conformidades constan 1559 frente a las 2157 del afio anterior, en
disminucién -27,7 %.

GIPUZKOA

Los resultados estadisticos correspondientes a esta clase de procedimiento arrojan los
siguientes resultados:

Diligencias Urgentes 2020 2019
Incoadas en el afio 1.812 2.486
Calificadas por el Fiscal 1.298 1.733
Con sentencia de conformidad 1.157 1.529
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Durante el afio 2020 se ha producido un descenso de las diligencias urgentes incoadas (-
27 %), calificadas (-25 %) y terminadas en sentencia por conformidad (-24 %), frente a los
incrementos producidos en los afios 2018 y 2019.

ARABA
2020 2019
Incoadas en el afio 912 1003
Calificadas por el Fiscal 760 830
Con sentencia de conformidad 735 788

Descenso de un 9,1% en los procedimientos incoados respecto al afio anterior.

1.1.4. Delitos leves

Las antiguas faltas o figuras de nueva consideracion como delito leve, mantienen todos los
afios unos porcentajes elevados de incoacion, que existiendo este afio, no dejan de sufrir
también el descenso general al que se alude en este capitulo. En este caso, un 17,7 %
(19.016 frente a 23.095). Caracteristica importante de los procedimientos por este tipo de
delito, es la posibilidad de utilizar el principio de oportunidad por los fiscales, para
sobreseer los casos. Su utilizacion por ahora es reducida y para supuestos muy
especificos.

BIZKAIA

Durante el 2020 se incoaron 9.983 frente a los 11.786 del pasado afio lo que supone
también una disminucion del 15,3 %.

Dentro de este procedimiento, como juicios celebrados con intervencion del Ministerio
Fiscal resultando 4.423 juicios frente a 5.912 del aflo anterior, lo que supone una
disminucioén del 25,2 %.

GIPUZKOA

Los resultados estadisticos correspondientes a esta clase de procedimiento arrojan los
siguientes resultados:

Juicios leves 2020 2019

Incoados en el afio 6.679 8.527
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Celebrados con intervencion del M.F. 1.782 2.368

Los datos estadisticos dan como resultado un descenso significativo (-21 %) de las
incoaviones de juicios por delito leve con un descenso similar (-24 %) en los nameros
relativos a aquellos juicios en los que interviene el Fiscal, todo lo cual es debido a la
situacion sanitaria excepcional vivida en el ejercio analizado.

ARABA
2020 2019
Incoados en el afio 2.354 2.782
Celebrados con intervencion del M.F. 956 1.452

Descenso de un 15,4 % en los procedimientos incoados respecto al afio anterior.

1.1.5. Sumarios

La cifra de incoados en los tres territorios en el afio 2020 es de 108, lo que diferencia a
estos procedimientos reservados para pocos casos aunque muy graves, de los restantes
anteriormente sefalados. Ello, por cuanto, muestra un pequefio aumento del 1,88 %, por
comparativa con los 106 incoados el afio anterior, teniendo este dato su explicacion en que
algunos de los delitos graves si mantuvieron porcentajes similares en la pandemia.

BIZKAIA

Incoados este afio 63 frente a 59 del afio anterior; ligero aumento por tanto del 6,8 %, que
en este territorio se considera debido al aumento de denuncias por delitos contra la
libertad sexual que determinan por la pena la incoacion de dicho procedimiento.

GIPUZKOA

Las incoaciones de los procedimientos por sumario han aumentado en uno, 35 en 2020y
34 en 2019. La mayor parte de los procedimientos incoados hacen referencia a delitos
contra la libertad sexual (23), 1 sumario se inco6 por delito de homicidio y 9 por delito de
lesiones.

ARABA

Los sumarios ordinarios incoados durante el aino 2020 fueron un total de 10, Unico territorio
gue por tanto desciende en numero frente a los 13 del afio anterior. Se han emitido un total
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de 5 escritos de acusacion en este tipo de procedimientos. Del examen de los mismos se
pone de manifiesto que se trata, basicamente, de supuestos de trafico de drogas de
sustancias que causan grave dafio a la salud en que concurra alguna de las circunstancias
del articulo 369 CP, asi como de supuestos graves de delitos contra la integridad e
indemnidad sexuales.

1.1.6. Tribunal del Jurado

Llama la atencién también el significativo aumento que se produce en el numero de
procedimientos de jurado incoados, al ser 17 frente a los 4 del afio anterior. En la
tramitacion de este tipo de procedimientos se puede reiterar lo expuesto el afio anterior, en
el sentido de que no se aprecian dilaciones relevantes, aunque si ha de subrayarse que no
tienen la celeridad que el legislador quiso proporcionar a este tipo de procedimiento, como
se constata de la incoacion inicial de diligencias previas para su posterior transformacion
en tribunal del jurado.

BIZKAIA

Durante este afio aparece segun el boletin estadistico 10 procedimientos de jurado frente a
un unico procedimiento del tribunal del jurado incoado el afio anterior. En el boletin
aparecen 3 sobreseidos, frente a 2 relativos a incoaciones de afios anteriores.

Juicios de jurado celebrados: 0 frente a 1 del afio anterior. Con resultado de sentencia
condenatoria, en la que se condenaba a prisibn permanente revisable, encontrandose
dicha sentencia recurrida ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

Este afio no se ha celebrado ningun juicio de jurado, por las circunstancias sanitarias y de
prevencion derivadas de la pandemia.

GIPUZKOA

En este territorio, a diferencia de Bizkaia, se celebraron dos juicios ante el Tribunal del
Jurado, uno por delito de homicidio en que se dicté sentencia condenatoria por homicidio
(RTJ 1063/18) doloso con la agravante de género del art. 22,4° del Cdodigo Penal y otro
juicio de jurado (RTJ 1054/2019) en que se dictd sentencia condenatoria por delito de
asesinato consumado y tres delitos de asesinato en grado de tentativa, todos ellos
mediante incendio.

Por otra parte, se han incoado 6 procedimientos:

TJU 1251/19, por un presunto delito de Homicidio; TJU 205/19, por un presunto delito de
Homicidio; TJU 359/19, por un presunto delito de Asesinato; TJU 534/20, por un presunto
delito de Homicidio; TJU 242/20, por un presunto delito de Amenazas condicionales y TJU
853/19, por sendos presuntos delitos de Homicidio y Lesiones.

ARABA
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En lo que se refiere al apartado de delitos de jurado, durante el afio 2020 se han incoado
un total de 2 procedimientos. Siguen limitandose los supuestos, basicamente, a delitos
contra la vida y, lo que es mas preocupante, en supuestos de violencia contra la mujer. No
obstante, también se han producido incoaciones por delitos cometidos por funcionarios
publicos. Durante el ejercicio se celebro el juicio oral derivado del procedimiento de Jurado
683/17 del Juzgado de Violencia sobre la mujer que hace referencia a un supuesto de
homicidio en el contexto de violencia de género en la localidad de Lantaron. Se obtuvo
veredicto de culpabilidad conforme, en lo sustancial, con la peticion formulada en su
momento por la Fiscalia.

1.1.7. Escritos de calificacion

Las cifras totales de calificaciones (concepto en el cual se incluye tanto la peticion de
condena como de absolucion) descienden este afio, por las mismas razones expuestas de
paralizacion de actividad. Su porcentaje de disminucién no es sin embargo tan elevado
como el descenso general de incoaciones, lo cual revela una capacidad de respuesta agil
por parte de nuestra institucion al momento de cierre de las investigaciones para pasar a la
siguiente fase de juicio oral o conformidad.

PAB DUR SUM TJ
TOTAL 5.468 3.929 62 7
BIZKAIA
2020 2019
PAB 2.998 3.161
DUR 1871 2.509
TJ 3 1
SUM 28 31
TOTAL 5.230 5.702

Se produce una disminucion del 8,28 % en el nimero de calificaciones efectuadas que
concuerdan con el numero menor de diligencias previas y procedimientos abreviados y
diligencias urgentes.
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GIPUZKOA
2020 2019
PAB 1.746 1.881
DUR 1.298 1.733
T.J. 6 0
SUM 29 26
TOTAL 3.073 3.640

Los datos obtenidos revelan una disminucion de
procedimientos, salvo en calificaciones en procedimientos abreviados ante la Audiencia

Provincial.
ARABA
2020 2019

PAB 722 740
DUR 760 830
T.J. 1 2
SUM 5 15
TOTAL 1.488 1.587

las calificaciones en todas

1.1.8. Medidas cautelares

Siguiendo el Manual de buenas practicas enviado por la FGE, no se trata de la totalidad de
medidas cauterlares tramitadas en las que interviene el fiscal, sino que se computan
Unicamente, las comparecencias en sentido estricto, esto es, aquellas a las que el Fiscal
asiste personalmente o por videoconferencia.

Se produce sin embargo, en los datos entre los tres territorios una falta de correlacién de
dificil explicacion, por cuanto significaria que los érganos judiciales del orden penal, han
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convocado menos comparecencias de prision en Bizkaia, en légica relacion con el
descenso de delitos y criminalidad, mientras quen en Gipuzkoa y Alava han aumentado
ese sefialamiento de comparecencias para decidir sobre prision o libertad. Extremo este
gue solo tendria explicacién, si tal y como se expone en la Fiscalia Provincial de Gipuzkoa,
ello se debiera a que no ha habido un descenso significativo en los delitos graves que son
los que motivan la prision.

BIZKAIA

Los datos resultantes ofrecen el siguiente resultado:

2020 | 2019
Solicitud de prision incondicional 44 101
Solicitud de prision con fianza 0 0
Solicitud de libertad 1 3

La cifra de este afio se realiza a través de computo manual por archivo de las hojas de
comparecencia que rellenan los fiscales, dado que el boletin estadistico ofrece el dato de
0. Ello abunda en las dificultades ya sefialadas que plantean los boletines estadisticos que
derivan del registro de todos los juzgados.

Es de destacar que cuando menos dos de ellas, tienen su origen en la clara posicion
proactiva que indica la Instruccion de la FGE en temas de ocupacion de inmuebles y
allanamiento de morada, habiéndose interesado con arreglo a lo previsto en el art 13 de la
LECrim para el desalojo y restitucion de inmueble del art 245.2 del CP.

GIPUZKOA
2020 2019
Solicitud de prision incondicional 93 78
Solicitud de prisién con fianza 3 5
Solicitud de libertad 12 10

Los datos, en relacién con este apartado, revelan un aumento del 20 % de medidas
cautelares de prision solicitadas por la Fiscalia, lo que indica que pese al descenso general
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de los procedimientos penales incoados sin embargo han aumentado los casos en que la
Fiscalia ha entendido necesaria la prision provisional, bien por la gravedad de los delitos
bien por la necesidad de asegurar la prueba o de proteger a las victimas. Se expone por la
Fiscalia Provincial de Gipuzkoa que ello se relaciona igualmente con que el descenso de
procedimientos penales se ha producido en mayor medida por delitos leves y menos
graves gue por delitos graves y merecedores de medidas cautelares mas gravosas.

ARABA
2020 2019
Solicitud de prision incondicional 54 51
Solicitud de prisién con fianza 3 0
Solicitud de libertad 1 3
1.1.9. Juicios
JUICIOS BIZKAIA GIPUZKOA | ALAVA TOTAL
CELEBRADOS

2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020

JUZG.INSTRUCC. |6.385 | 4.952 | 2.624 | 1.987 | 1.452 | 956 | 10.461 | 7.895

JUZDELOPENAL | 2999 | 2.473 | 2.188 | 1.529 | 759 |562 |5.946 | 4.564

AUD PROVINCIAL | 265 | 232 | 211 180 | 82 61 558 473

Se ha producido un descenso generalizado en el nimero total de juicios celebrados en
todo el territorio (ante Juzgados de Instruccion -24,5 %; ante Juzgados de lo Penal -23,24
%,; ante las Audiencias Provinciales -15,23 %).

Cabe destacar el aumento significativo de juicios suspendidos que alcanza el porcentaje
del +33,53 %, aumento previsible dada la paralizacién de actividad de la Administraciéon de
Justicia, dificilmente recuperable en fechas posteriores, a pesar del esfuerzo de la Fiscalia
en alcanzar acuerdos de conformidad con nuevos sefialamientos que hubiera podido paliar
esta cifra de suspensiones.
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BIZKAIA

En Juzgados de lo penal en 2020 se han celebrado 2.473 frente a 2.999 del pasado afio, lo
gue supone una disminucion del 17,5 %, dato que se relaciona con la ligera disminucién en
las incoaciones, a lo que hay que afadir que, a causa de la pandemia, desde el 14 de
marzo hasta el 3 de junio, salvo causas con preso entre los meses de marzo y no hubo
sefialamientos.

En Audiencia Provincial se celebraron, en 2020, 232 frente a 265 del afio pasado, lo que
supone un decremento del 12,5 %. Por las mismas razones.

Juicios de jurado. En 2020 no se ha celebrado ninguno a causa de los aforos exigidos por
la pandemia. En 2019 se celebré 1.

Se mantiene un numero elevado de suspensiones en juzgados de lo penal, 1.482 frente a
1.285 del pasado afio, que supone un aumento del 15,3 %.

Esta cifra de suspensiones en la Audiencia Provincial, fue de 125 frente a 80 del afio
anterior, aumento del 56,3 % con respecto del 2019. Hemos de remitirnos a lo expuesto
con caracter general sobre las suspensiones de causas durante el periodo de
confinamiento.

GIPUZKOA

También en este territorio se recoge la paralizacion por el estado de alarma declarado
durante parte del afio 2020 se refleja en el nUmero de juicios, con descensos significativos
de los juicios celebrados tanto en los Juzgados de Instruccién (de 2.624 en 2019 a 1.987
en 2020), en los Juzgados de lo Penal (2.188 en 2019 a 1.529 en 2020) y en la Audiencia
Provincial (211 en 2019 a 180 en 2020).

Aumentan, por las mismas razones expuestas, los juicios suspendidos (807 en 2019 a
1.119 en 2020).

Destacamos gue se mantiene la practica de la Audiencia Provincial de sefialar audiencias
preliminares para planteamiento de cuestiones previas cuales son la competencia,
vulneracion de derecho fundamental, articulos de previo pronunciamiento, nulidad de
actuaciones, contenido y finalidad de la prueba propuesta o peticion de nuevas pruebas y
conformidad con el acusado.

Esta practica se ha extendido a los Juzgados de lo Penal, que en determinados
procedimientos suelen dictar una providencia en la que se recoge que en el supuesto de
interesar las partes una audiencia preliminar de cara a una posible conformidad con
anterioridad a la fecha del juicio oral, deben presentar un escrito en tal sentido en el plazo
de 10 dias siguientes a la notificacion de la providencia. El interés del Juzgado es
precisamente, facilitar las conformidades y evitar que sean citados al juicio oral testigos y
peritos que finalmente no tengan que intervenir.
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ARABA

En Juzgados de lo Penal en 2020 se han celebrado 562 frente a 759 del pasado afo, lo
gue supone una disminucion del 25,27 %.

En Audiencia Provincial se celebraron, en 2020, 61 frente a 82 del afio pasado, lo que
supone una disminucién del 25,6 %.

Se mantiene un nimero elevado de suspensiones, concretamente, 213 juicios sefialados,
frente a 168 del afio anterior (aumento del 26,8 %).

1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal vy las Audiencias

Las cifras en este caso, muestran una cierta duda, derivada de que en la aplicacion
procesal, parece constatarse que el dato estadistico no siempre se obtiene del libro de
sentencias, que seria mas fiable, sino del contenido del fallo de cada sentencia, de modo
gue una omision u error al rellenar ese apartado deja hueco en el dato estadistico.

BIZKAIA

Partimos de los datos generales por 6rgano, para posteriormente analizar la incidencia de
las sentencias de conformidad, por lo que tiene de especial relevancia en la actividad mas
propia y exclusiva del Fiscal.

Sentencias de los Juzgados de lo Penal 2020 2019
Total condenatorias 1.851 2.881
Condenatorias con conformidad 923 1.062
Condenatorias sin conformidad 928 1.200
Total absolutorias 489 619
Sentencias de la Audiencia Provincial 2020 2019
Total condenatorias 219 229
Condenatorias con conformidad 82 90
Condenatorias sin conformidad 137 139
Total Absolutorias 37 42

Los recursos interpuestos en 2020 son un total de 27.
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GIPUZKOA

Sentencias de los Juzgados de lo Penal 2020 2019
Total condenatorias 1.050 1.420
Condenatorias con conformidad 704 892
Condenatorias sin conformidad 346 528

Total absolutorias 146 223
Sentencias de la Audiencia Provincial 2020 2019

Total condenatorias 65 65

Condenatorias con conformidad 21 30

Condenatorias sin conformidad 44 35

Total absolutorias 3 5

En este apartado también se reflejan los meses de paralizacion de los procedimientos
durante el estado de alarma, que se aprecia especialmente en el descenso del nimero de
sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal, tanto condenatorias como absolutorias.
En cambio la cifra de sentencias dictadas por la Audiencia Provincial, un namero muy
inferior a las de los Juzgados de lo Penal, se han mantenido, lo que permite deducir un
esfuerzo por parte de ese tribunal, y de la Fiscalia, en lograr que no se produzcan demoras
en los asuntos con mayor trascendencia penal, y que l6gicamente son los que afectan en
mayor medida al interés social que subyace en el ejercicio de la accion penal.

ARABA
Sentencias de los Juzgados de lo Penal 2020 2019
Total condenatorias 494 626
Condenatorias con conformidad 384 436
Condenatorias sin conformidad 110 190
Total absolutorias 71 112
Sentencias de la Audiencia Provincial 2020 2019
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Total condenatorias
Condenatorias con conformidad 19 13
Condenatorias sin conformidad 25 34
Total absolutorias 4 13
1.1.11. Diligencias de investigacion

La cifra de las diligencias de investigacion en todo el territorio, es de 405, centradas en
casos de entidad, cuyo inicio se produce por denuncias de instituciones o particulares o
incluso deducciones de testimonio de los propios juzgados en sus procedimientos,
derivando a la Fiscalia el hecho que no tiene conexion con lo que tratan.

En la Fiscalia de la comunidad autonoma se han incoado 37 diligencias de investigacion.
Se trata generalmente de denuncias dirigidas contra personas aforadas o que inciden en
varios territorios, sin perjuicio de las que por su entidad pueda decidir el Fiscal Superior
asumir. Independientemente de estos datos, llama la atencion el creciente nimero de
denuncias anonimas que llegan a los correos de la Fiscalia, generalmente no
acompafados de documentaciébn soporte o con poca claridad expositiva respecto a
sospechas de fraudes, contrataciones irregulares y otros similares, que por sus propias
caracteristicas obligan a archivos, basados en la regla general de no realizar
investigaciones prospectivas.

Independientemente de las denuncias andnimas, respecto a estas denuncias por correo,
que presentan un inicio de identificacion, bien por los datos que aportan, bien por el propio
correo, se acoge como buena practica, para evitar usos interesados de la actuacién de la
Fiscalia, el pedir bien mayores datos identificativos, bien comparecencias especificas que
despejen cualquier duda sobre la identidad, sobre todo en aquellos casos, en los cuales el
delito que se insta a investigar tiene perjudicados.

BIZKAIA
La actividad de la Fiscalia en este apartado se analiza tanto cuantitativa como
cualitativamente.

1. Cuantitativamente.

A lo largo del afio, la Fiscalia Provincial de Bizkaia ha incoado un total de 138 frente a 124
del afio pasado que supone un 11 % mas. Se remitieron al juzgado 82 frente a las 59 que
se remitieron en 2019. Fueron archivadas 33 frente a las 70 del afio 2019.
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Ano 2020
Pendientes del afio anterior 25
Incoadas 138
Concluidas con denuncia ante Juzgado 82
Concluidas con archivo 33
En fase de investigacion 48

2. Cualitativamente.

Las Diligencias se recogen en el registro general de la Fiscalia y, una vez determinado el
hecho denunciado, se delegan en el turno general, o en alguna de las especialidades,
siguiendo el turno preestablecido.

En la especialidad de Medio Ambiente se incoaron treinta y cuatro diligencias de
investigacion: en 9 de ellas se ha presentado denuncia por delitos tales como maltrato de
animales, incendios forestales, contra el patrimonio historico y contra la flora.

En la especialidad de Contencioso Administrativo se han incoado 28 diligencias de
investigacion, todas ellas por delito electoral. En todas ellas se ha presentado denuncia.

En la especialidad de Cooperaciéon Internacional, se incoaron 3 diligencias de
investigacion: 2 concluyeron en denuncia, por los delitos de agresion sexual y de difusion
de pornografia infantil y la tercera se archivé por inhibicién a la Fiscalia correspondiente.

En la especialidad de Violencia sobre la Mujer se incoaron 14 diligencias de
investigacion y de ellas 11 acabaron en denuncias por los delitos de amenazas en el
ambito familiar, maltrato habitual y lesiones en el ambito familiar.

En la especialidad de Siniestralidad Laboral se incoé 1 diligencia de investigacion
por delito contra la seguridad e higiene en el trabajo, que fue archivada.

En la especialidad de Extranjeria no se ha incoado ninguna diligencia de
investigacion en 2020.

Seccion de Menores. Se incoaron 16 diligencias de investigacion: 13 concluyeron en
denuncia. Las denuncias se interponen por delitos como abandono de familia, abusos
sexuales a menores y un caso de sustraccion de menores.

En la especialidad de Delitos Informaticos se ha incoado 1 diligencia de
investigacion en 2020 que fue archivada, por delito de amenazas.
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Seccion de Delitos Econdmicos. De las 15 diligencias de investigacion incoadas 6
concluyeron en denuncia por delitos contra la Hacienda Publica, administracién desleal y
apropiacion indebida. El resto se encuentran en tramite a 31 de diciembre de 2020.

Incitacion al Odio. Se incoaron 2 diligencias de investigacion en la que se presento
denuncia en unay la otra resulté archivada.

Por el resto de delitos, no de especialidad, se han incoado 25 diligencias de
investigacion, turnadas a toda la plantilla segun el turno preestablecido. Se incoaron por
delitos tales como, prevaricacion judicial, falsedad en documento publico, amenazas,
falsedad en documento mercantil, revelacion de secretos por funcionario publico, abuso
sexual y nueve acabaron en denuncia presentada.

Se mantiene la practica establecida desde hace mas de una década, de que el
Fiscal de Guardia que tuviera conocimiento de cualquier delito contra la libertad sexual
cuando la victima no denuncia, independientemente de que sea mayor o menor de edad, y
cuando el Juzgado de Instruccién no incoa diligencias previas, sera la propia Fiscalia quien
incoe diligencias de investigacion. En el afio 2020, se han incoado 6 diligencias de
investigacion de este tipo: en 5 se ha presentado denuncia por abuso sexual a menor de
16 afios, por maltrato fisico y psiquico en el ambito doméstico o por agresion sexual. Una
fue archivada por el art. 773 LECrim.

GIPUZKOA

A lo largo del pasado afio 2020, la Fiscalia Provincial de Gipuzkoa incod un total de 169
diligencias de investigacion, lo que supone variacion respecto de la cifra de procedimientos
de esta clase que fueron incoados en el afio anterior (un total de 205). Por otro lado, y tras
la circular 4/2013 sobre diligencias de investigacion, se han sentado las bases en torno a
las directrices y criterios a seguir en torno a las mismas. Conforme a ella, y siguiendo sus
pautas, se ha establecido un turno entre todos los miembros de la plantilla para la
distribucion de las mismas, sin perjuicio de que en las especialidades se sigue el criterio de
atribuirselas al Fiscal delegado de la materia, sobre todo en lo que se refiere a medio
ambiente y urbanismo, delitos relacionados con la violencia de género y delitos
econdmicos; ademas de ello, los asuntos de una mayor complejidad son atribuidos a la
Fiscal Jefe.

El andlisis estadistico de las diligencias de investigacion arroja, a fecha 31 de diciembre de
2020, los siguientes resultados:

Ao 2020
Pendientes del afio anterior 13
Incoadas 169
Concluidas con denuncia ante Juzgado 73
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Concluidas con archivo 97

En fase de investigacion 12

Las diligencias de investigacion de las Fiscalias siguen dando lugar a un importante
namero de procedimientos, siendo un cauce idoneo para aquellos asuntos donde se hace
necesario practicar u ordenar a la policia judicial la practica de diligencias antes de instar
en su caso la iniciacion de un procedmiento judicial. La direccion por la Fiscalia de la
investigacion de los delitos se ejerce adecuadamente a través de estas diligencias. En
materias como delitos contra el medio ambiente y urbanismo; contra la administracion
publica, delitos econémicos complejos etc. se han revelado de especial utilidad. Un
elevado numero de diligencias de investigacion (15) lo han sido por posibles delitos contra
el medio ambiente o la ordenacién del territorio (urbanisticos).

Siguen destacando por su numero las diligencias de investigacion por delito electoral, con
motivo de las elecciones generales celebradas a finales de 2019 y las autondmicas en julio
de 2020; las abiertas por delitos de quebrantamiento de condena o de medida cautelar y
las incoadas por incendios forestales (16).

La limitacion a seis meses del periodo maximo de duracion de estas diligencias, sin
perjuicio de las prorrogas que en su caso autorice razonadamente la Fiscal General del
Estado, constituye un importante acicate para una agil y rapida tramitacion,
salvaguardandose el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas al mismo tiempo que
se asegura la eficacia y la celeridad en la investigacion.

Respecto a las que concluyen con denuncia o querella de Fiscalia ante los juzgados,
existen mecanismos de seguimiento del procedimiento con la finalidad de realizar la
Fiscalia un adecuado impulso de investigacion hasta el momento del juicio.

ARABA
Ao 2020
Pendientes del afio anterior 17
Incoadas 61
Concluidas con denuncia ante Juzgado 29
Concluidas con archivo 35
En fase de investigacion 5
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1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucién

La importancia de este apartado, se destaca no solo por la necesidad de evitar
pronunciamientos que por falta de una adecuada ejecucion no restablezcan el orden
juridico alterado con el delito, sino por el hecho de que desde la la Instruccion 1/2010 de la
FGE, relativa a las funciones del Ministerio Fiscal en la fase de ejecucion de los procesos
penales, se impulsa a los fiscales a participar en una fase esencial para hacer efectivo lo
declarado en sentencia. Sefala igualmente la Instruccion, que la exposicion de los
diferentes modelos adoptados para tramitacién de las ejecutorias y sus resultados, pueden
resultar dtiles para un progresivo e ineludible mejor ejercicio de la funcion del Fiscal en
esta materia en particular.

BIZKAIA

En cuanto a la organizacion del sistema de control de ejecutorias, distinguiremos los
procedimientos de ejecucion de sentencias de los Juzgados de lo Penal de Bilbao,
Secciones Penales de la Audiencia Provincial de Bizkaia, Juzgados de Instruccion, y
Juzgados correspondientes a la Seccién Territorial de Barakaldo de esta Fiscalia
Provincial.

La tramitacidon de las ejecutorias dimanantes de todos los Juzgados de lo Penal de Bilbao,
estan centralizadas en el Juzgado de lo Penal n°® 7 de Bilbao, con funciones exclusivas de
ejecucion.

La tramitaciébn se encuentra repartida entre nueve fiscales. Esta, aparentemente amplia,
distribucion, tiene su origen no solo en el nUmero de ejecutorias existente, sino en que
estas ejecutorias, son distribuidas también por razén de especialidad del delito: violencia
de género, extranjeria, econdémicos, contra el orden social, medio ambiente y salud publica.
De este grupo de nueve fiscales, dos concentran la tramitacion de acumulaciones de
condena.

Para facilitar la adecuada y mas &gil recepcién de la ejecutoria por el fiscal de la
especialidad, se llegdé igualmente al acuerdo con el juzgado de ejecutorias de que se
remitieran las mismas en bloques diferenciados, por razén de violencia de género,
extranjeria, y acumulaciones. La entrada y salida de este modo, permite, tanto a Fiscalia
como al Juzgado, una mayor facilidad en el registro, y el logro de una gran celeridad de
tramitacion.

Los procedimientos son remitidos en su totalidad a fin de que el fiscal emita el
correspondiente informe, quedando tanto la entrada como la salida de los mismos grabada
en el correspondiente registro informatico.

Las ejecutorias procedentes de las tres secciones penales de la Audiencia Provincial de
Bizkaia son atendidas por dos fiscales que tienen su despacho en el edificio donde se halla
ubicada la sede de la Audiencia Provincial. Por los mismos, se comunica en su caso a los
Fiscales Delegados las ejecutorias que por razon de especialidad del delito pudiera
corresponderles.

Se exceptuan las ejecutorias por delitos contra la salud publica, de cuya tramitacion se
hallan encargada la Fiscal Delegada.
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Igualmente se tramitan por la Fiscal Delegada de Extranjeria, asistida de otro miembro de
esta Seccibn, las ejecutorias en las que el penado es un extranjero, pero no su completa
tramitacion, sino Unicamente en lo relativo a la solicitud de autorizacion de expulsion de
forma que una vez emitido, al efecto, este informe, de no materializarse la expulsion, las
ejecutorias siguen su tramitacion habitual por los dos fiscales primeramente mencionados
(criterio que también se sigue en las ejecutorias del Juzgado de lo Penal n® 7 de Bilbao).

Cada uno de los fiscales sustituye a quien se ausente por disfrute de un permiso,
vacaciones, licencia o enfermedad, con lo que se evitan periodos de paralizacion de las
actuaciones (sustitucion evidentemente menos gravosa en el caso de las ejecutorias
correspondientes a juzgados de lo Penal al ser nueve los fiscales encargados).

Los procedimientos son remitidos por la Audiencia en su totalidad a fin de que el fiscal
emita el correspondiente informe, quedando registro informético en Fiscalia tanto de la
entrada como de la salida de los mismos.

Sefialamos a continuacion la organizacién en la llevanza de las ejecutorias procedentes de
los diferentes Juzgados de Instruccion de Bilbao y de las Agrupaciones de Getxo, Durango
y Gernika.

En el caso de los juzgados de instruccion de Bilbao, que comparten la sede con Fiscalia, la
remision de las causas se realiza a través del personal de auxilio judicial, mientras que los
procedentes de los Juzgados de Instruccion de las agrupaciones de Getxo, Durango y
Gernika la remision se realiza a través del sistema de “saca” periddica, organizada por el
Departamento de Justicia de Gobierno Vasco.

En la Seccion Territorial de Barakaldo, la totalidad de las ejecutorias de los dos juzgados
de lo penal existentes en el partido judicial de Barakaldo son tramitadas por las dos fiscales
coordinadoras. Los procedimientos son remitidos en su totalidad a fin de que el fiscal emita
el correspondiente informe, quedando registrado en Fiscalia tanto la entrada como la salida
de los mismos.

Las ejecutorias derivadas de juicios por delitos leves son tramitadas por los fiscales
encargados de la tramitacién de los correspondientes juzgados de instruccion

En el caso de los juzgados de lo penal e instruccion de Barakaldo, que comparten la sede
con Fiscalia, la remision de las causas se realiza a través del personal de auxilio, mientras
gue en los Juzgados de Balmaseda la remisién se realiza, al igual que en Bilbao, a través
del sistema de “saca”.

Visto el numero de fiscales que tramitan las ejecutorias, para lograr la adecuada unidad de
criterio, se vienen realizando varias reuniones a las que asisten tanto la Fiscal Jefe, el
Teniente Fiscal, encargado de la coordinacién asi como los fiscales encargados de la
tramitacion, y Delegados de la especialidad.

Régimen de notificacion de sentencias.

Las sentencias de la Audiencia Provincial y Tribunal de Jurado son notificadas a la Fiscal
Jefe y en su ausencia al Teniente Fiscal. La Audiencia remite las causas originales en su
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totalidad. Dos secciones con sello de entrada a efectos de computo de plazo, y la tercera,
sin sello.

La totalidad de las sentencias dictadas por los seis Juzgados de lo Penal, son firmadas por
dos fiscales, el Tte. Fiscal, y otro miembro de la plantilla fiscal, a excepcion de los delitos
de violencia de género que son notificados a la fiscal delegada, encargandose ésta de las
notificaciones relativas a su especialidad.

Tanto en el caso de sentencias de audiencia como en las de juzgados, se remite copia a
los fiscales delegados de las respectivas especialidades, y caso de ser disconforme con la
peticion del fiscal que asistio al juicio, se remite al mismo. Existe un sello de entrada, que
marca el cobmputo de plazo, a efectos de recurso. En la Seccién Territorial de Baracaldo, la
firma de estas sentencias corresponde a las dos fiscales coordinadores.

Inicialmente se llegé al acuerdo, previa reunién con los secretarios de los Juzgados de lo
Penal, de la no remision completa de la causa, sino que se daba entrada en Fiscalia, tan
solo la diligencia de notificacion, copia de la sentencia, y copia del acta de juicio oral.
Posteriormente al grabarse el juicio oral, se dej6é de enviar dicha copia, aunque, previa
reunién con la secretaria de gobierno, inicialmente se remitia la copia grabada en formato
CD, junto con la notificacién al Fiscal y en la actualidad tras la implantacién del sistema
informético Justiziabat, ya no es precisa dicha remision al permitir la visualizacion y
audicién de las vistas grabadas.

Una vez recibida copia de la grabacion el funcionario de la oficina, pasa esta diligencia de
notificacion y copias con la carpetilla del asunto, a los fiscales encargados de firmar la
notificacién, que en su caso deciden si procede la interposicion de recurso de aclaracion
y/o apelacion.

Las sentencias de juicios de delitos leves, en Bilbao son firmadas por los fiscales
encargados de la tramitacion del papel de sus respectivos juzgados de instruccion. En la
de los juzgados de instruccion de otros partidos judiciales, se remiten para su notificacién
mediante el sistema de saca al igual que las restantes actuaciones o mediante la remision
de copia por medio del Fax.

La entrada y salida de la notificacion tiene su correspondiente reflejo informatico en
Fiscalia, salvo los juicios de delitos leves, que todavia siguen siendo anotados
manualmente en 30 libros, correspondientes a los 10 Juzgados de Instruccién de Bilbao,
14 de las agrupaciones de Getxo, Durango y Gernika, y 6 de los juzgados de Baracaldo y
Balmaseda.

GIPUZKOA

En cuanto a la organizacién, se mantiene que el Fiscal encargado de un procedmiento
durante las fases de instruccion e intermedia, sea también el responsable de hacer el
seguimiento de la fase de ejecucién. El gran nUmero de causas juzgadas a diario en los
distintos juzgados y tribunales de Gipuzkoa hace imposible implantar ese sistema respecto
de la fase de juicio oral, habida cuenta que ello obligaria a los Fiscales a simultanear su
presencia cada dia en todos y cada uno de los 6rganos judiciales en que se estuviese
enjuiciando una causa en cuya instruccion hubiesen intervenido. Pese a ello,
periodicamente se recuerda a los Fiscales que comparecen en el acto del juicio oral la
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necesidad de mantener informado al Fiscal que en su momento formulé el escrito de
conclusiones provisionales en ese mismo procedmiento, todo lo cual no es obstaculo para
gue, tratandose de asuntos de especial complejidad (delitos econémicos, procedimientos
ante el tribunal del jurado, sumarios...) se haya establecido la regla de que sea el Fiscal
gue intervino en la fase instructora y en la calificacion del delito el que, asimismo, acuda a
las sesiones del juicio oral.

Hay una Fiscal encargada de la coordinacion general del servicio de ejecutorias, siendo
asi que aun con la dificultad que conlleva el hecho de que se pueda articular un sistema
concreto, se le atribuye el control de la ejecucién relativo a una serie de penados de forma
que, bien por su reiteracién delictiva o por su necesidad de unificacion en una persona, se
pueda establecer un mismo criterio; para lo cual se han tenido conversaciones con los
responsables de la Policia Judicial para estar puntualmente informados de aquellos
supuestos que requieren una intervencion del Fiscal encargado de la materia.

El érgano judicial encargado del despacho de las ejecutorias dictadas por los Juzgados de
lo Penal de Donostia sigue siendo Unico para toda Gipuzkoa, recayendo tal funcion en el
Juzgado de lo Penal n° 4 que, por tal motivo, estd exento de cualquier otra labor
jurisdiccional (incluida la celebracion de juicios orales).

En el caso de la Audiencia Provincial, de las tres secciones existentes, dos secciones
celebran juicios orales en la jurisdiccion penal, encargandose cada seccion de la ejecucion
de las sentencias que ha dictado en primera instancia.

En los datos estadisticos se observa un incremento del 2,8% en el nimero de informes,
dictimenes y recursos presentados por la Fiscalia en las ejecutorias, lo que entiendo
significa que a pesar de haber descendido un 11% el numero total de ejecutorias
despachadas, se ha necesitado en mayor numero de casos del informe de la Fiscalia o se
han producido mas incidencias u obstaculos en la ejecucién de las sentencias dictadas.

Los datos estadisticos mas relevantes son los siguientes:

2020 2019
Ejecutorias despachadas 4.056 4,563
Informes, dictamenes y recursos del Fiscal 13.613 13.236

ARABA

La tramitaciébn comun de la ejecucion de las sentencias dictadas por la Seccidén 22 de la
Audiencia Provincial, por los dos Juzgados de lo Penal, por los cuatro Juzgado de
Instruccion de la capital, y por el Juzgado de Violencia sobre la mujer, corresponde a un
unico servicio, denominado Servicio Comun Procesal de Ejecucion, si bien las resoluciones
gue se van dictando en las fases de ejecucién corresponden a cada 6rgano judicial que ha
dictado la sentencia. El servicio funciona de forma razonablemente satisfactoria.
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Con relacién al cumplimiento de las penas privativas de libertad se ha hecho notar la
entrada en vigor de las modificaciones del Codigo Penal, llevadas a cabo por las Leyes
Organicas 1/2015 y 2/2015 de 30 de marzo, con mas posibilidades para los condenados de
acceder a los beneficios de la suspension de las penas. A este respecto la Seccion 22 de la
Audiencia Provincial mantiene un criterio amplio en cuanto a la concesién de tales
beneficios, incluso en supuestos de penados/as con varias condenas posteriores al delito
cometido. Por otra parte, esta resultando especialmente eficaz el compromiso de pago
introducido en el articulo 80.2, parrafo ultimo, del Cédigo Penal.

No se detectan diferencias sustanciales de criterio entre la Fiscalia y los distintos érganos
judiciales, aunque en algun punto concreto si existe tal discrepancia, como puede ser el
cumplimiento no continuado de la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores, adaptado a la propuesta de periodos de cumplimiento que hace el
penado; en principio, los Fiscales informan, como criterio general, en contra de tal
"fraccionamiento” en el cumplimiento de la pena, aunque la Audiencia Provincial mantiene
la posibilidad contraria.

La escasa prevision del articulo 134 del Codigo Penal con relacion a la prescripcion de las
penas genera problemas de interpretacion de las situaciones que se presentan en las
ejecutorias, en especial en las correspondientes a los delitos leves, dado la brevedad del
tiempo de prescripcion. En la Fiscalia se sigue el criterio marcado, entre otras, por la
STS.22 de 24 de mayo de 2.012, que considera que el “dies a quo” del plazo prescriptivo
de las penas no se sitla inexorablemente en la fecha de la firmeza de la sentencia o el
guebrantamiento de condena sino en el momento en que, resueltas todas las incidencias
referidas a la ejecucion de la pena y el modo de llevarle a cabo, debe dar comienzo el
cumplimiento de la pena.

Por dltimo resaltar que el nuevo Protocolo de Coordinacion interinstitucional para el
Servicio de Justicia Restaurativa de Euskadi (Jurisdiccion Penal), de 31 de mayo de 2.019,
sigue contemplando la posibilidad de acuerdos en fase de ejecucion de sentencia; en
concreto menciona que “Cuando el proceso restaurativo culmine con acuerdo tras la
incoacion de la Ejecutoria, podra ser valorada atendiendo a la conducta de la persona
condenada posterior al hecho, en particular su esfuerzo para reparar el dafio causado
conforme a los art. 80.7 y 80.3 CP”. Por el momento no consta que en las ejecutorias se
esté haciendo habitualmente uso de esta posibilidad.

1.1.13. Otras cuestiones de interés

Dado que este capitulo de la Memoria se encabeza como de actividad de la Fiscalia, se
recoge una breve referencia de esta.

Justicia Restaurativa

En el afio 2019, se puso en marcha el nuevo servicio que sustituye al antiguo servicio de
mediacién intrajudicial del Gobierno Vasco, contanto en este momento con un nuevo
instrumento para su funcionamiento, el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para el
Servicio de Justicia Restaurativa de Euskadi (Jurisdiccion Penal), que viene a sustituir al
anterior de 2012, y en atencién fundamentalmente a lo dispuesto en el posterior Estatuto
de la Victima del Delito de 25 de abril de 2015, que en su articulo 15 que establece:
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1. Las victimas podran acceder a servicios de justicia restaurativa, en los términos que
reglamentariamente se determinen, con la finalidad de obtener una adecuada reparacion
material y moral de los perjuicios derivados del delito, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) el infractor haya reconocido los hechos esenciales de los que deriva su responsabilidad;

b) la victima haya prestado su consentimiento, después de haber recibido informacion
exhaustiva e imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados y los procedimientos
existentes para hacer efectivo su cumplimiento;

c) el infractor haya prestado su consentimiento;

d) el procedimiento de mediacién no entrafie un riesgo para la seguridad de la victima, ni
exista el peligro de que su desarrollo pueda causar nuevos perjuicios materiales o morales
para la victima; y

e) no esté prohibida por la ley para el delito cometido.

Para la elaboracion del Protocolo se constituyé un Grupo de Trabajo de Redaccion del
Protocolo del Servicio de Justicia Restaurativa, formado por los diferentes operadores
juridicos (Magistradas, Fiscales, LAJ y representantes de la Direccién de Justicia del
Gobierno Vasco), cuya redaccion definitiva vidé la luz en el mes de junio tras varias
sesiones de debate, ya que la adecuacion de la Justicia Restaurativa al &mbito penal y a
sus principios rectores plante6 una serie de problemas que finalmente han sido superados.

- En primer lugar, la LEcrim no menciona la mediacién y el Cédigo Penal sélo se
refiere a ella en 2 ocasiones, en su articulo 423 como sujeto activo del delito de cohecho,
al mencionar a los mediadores, y en fase de ejecucion, en el art 84, cuando se establece la
posibilidad de condicionar la suspension de la ejecucion de la pena al cumplimiento del
acuerdo alcanzado por las partes en virtud de mediacion.

Esto supone, entre otras cosas, que, si la derivacion al Servicio de Justicia Restaurativa se
realiza en la fase de instruccion o en la intermedia y termina con acuerdo, ni la LECrim ni el
Cddigo Penal le dotan de ningun efecto y, por lo tanto, sobre todo cuando se trata de
delitos menos graves o graves, continta la tramitacion de la causa y suele terminar en una
conformidad o en la celebracion del Juicio Oral.

También supone que la derivacion al Servicio de Justicia Restaurativa no suspende el
procedimiento, ni esta prevista en el articulo 324 de la LECrim, debiendo acomodarse a los
principios que rigen el proceso penal, como el principio de legalidad y el de celeridad
procesal, estrechamente unido al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y que se
ha visto reflejado en las ultimas reformas legislativas, que en principio podrian chocar con
la idea de ampliar la duracion del procedimiento para poner en marcha un proceso
restaurativo Asi, el nuevo art. 324 LECrim, cuya finalidad es la agilizacion de la Justicia
Penal y esta disefiado para controlar la duracion de la instruccion, no recoge como causas
para declarar la complejidad de la causa ni para fijar un plazo maximo la derivacion al
Servicio de Justicia Restaurativa. En el mismo sentido el art. 965 LECrim establece un
plazo de 7 dias para la celebracion del juicio por delitos leves, el proceso por delitos leves
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de los articulos 962 y ss. LECrim prioriza el enjuiciamiento inmediato o rapido y lo mismo
ocurre con los juicios rapidos (arts. 795 y ss. LECrim).

- En segundo lugar, una de las cuestiones surgidas a la hora de redactar el protocolo
nace de las caracteristicas propias de un procedimiento penal que, si como acabamos de
apuntar, llega a la celebracion del Juicio Oral en el que se practican las pruebas
propuestas por las partes, entre ellas la prueba testifical, puede ocurrir que un testigo que
ha participado en un proceso restaurativo preste un testimonio “contaminado” (versién de
los hechos influida por otros testigos, sentimiento de empatia hacia el encausado...).

- En tercer lugar, también se tuvo en cuenta, que el hecho de que las personas
intervengan en un proceso restaurativo no vulnere el deber de sigilo o secreto de las
actuaciones y se protejan los datos personales que resultan afectados, en consonancia
con la Ley de Proteccién de Datos 3/2018 de 5 de diciembre.

Secciones de la fiscalia especializadas:

La organizacion del servicio difiere en las tres Fiscalias, siendo el nimero de fiscales y de
asuntos los que influyen de forma decisiva en la férmula elegida para la actividad en esta
materia. Es remarcable la organizacion de Bizkaia y Gipuzkoa, donde las reuniones con
los Servicios de cada territorio se mantienen de forma periodica participando sus miembros
en reuniones periédicas con el coordinador del servicio, al igual que fue remarcable su
compromiso y participacion en el grupo de Trabajo de Redaccion del Protocolo del Servicio
de Justicia Restaurativa para la elaboracion del Protocolo de Coordinacién Interinstitucional
para el Servicio de Justicia Restaurativa de Euskadi (Jurisdiccion Penal) de 30 de Octubre
de 2019.

Comparando los datos de la comunidad autbnoma, de los dos ultimos afios, se observa
que las cifras son parecidas y ello a pesar de la situacién especial vivida en el afio 2020
por la grave crisis sanitaria, asi:

- Los asuntos cerrados en 2019 fueron 1145 y los cerrados en 2020,1045.

- Los asuntos cerrados en 2019 con mediacion, 565 (el 49,39 %) y en 2020 los cerrados
con proceso restaurativo 499 (el 47,75 %),

- Los asuntos cerrados en 2019 sin mediacion 580 (el 50,66 %) y en 2020 los cerrados sin
proceso restaurativo 546 (el 52,25 %);

- Los asuntos cerrados en 2019 con acuerdo, 141 (74,87 %) y en 2020, 371 (74,80 %);
- Los asuntos cerrados en 2019 sin acuerdo, 35 (25,13 %) y en 2020, 125 (25,20 %).

Es decir, que a pesar del pardn que supuso el confinamiento sufrido a causa de la COVID-
19, los resultados del Servicio de Justicia Restaurativa, en lo que a numero de expedientes
tramitados se refiere, ha sido similar y ha permitido a las victimas acceder a dicho servicio
de acuerdo con los principios de voluntariedad, revocabilidad, confidencialidad y
reconocimiento de los hechos por el autor, siempre que no entrafie un riesgo para ella.
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Como novedad de este afio, cabe sefialar que en la Fiscalia Provincial de Bizkaia, el 22 de
septiembre de 2020 se intereso expresamente la remisién de una causa de un Juzgado de
Instruccion de Bilbao al Servicio de Justicia Restaurativa, informando:

“Que, examinada la causa, teniendo en cuenta las circunstancias y el contexto en que
ocurren los hechos, en los que ademas ambas partes se amenazan mutuamente, entiende
gue estos podrian ser constitutivos de un delito leve, por lo que interesa la transformacion
del Procedimiento en Juicio sobre Delitos Leves.

Por otro lado, tratandose de un asunto que transcurre en ambito vecinal, en base a lo
previsto en el apartado 2.2.a del Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para el
Servicio de Justicia Restaurativa de Euskadi de 2019, interesa la derivacion del asunto al
Servicio de Justicia Restaurativa’.

Dicho Juzgado acordd, mediante auto de 20 de diciembre de 2020, la derivacion al Servicio
de Justicia Restaurativa, “sin que ello suponga la suspension o aplazamiento alguno en el
procedimiento”, sefialando a su vez la celebracion del juicio oral para el 24 de marzo de
2021

También se han elaborado dictimenes de necesaria continuacion del procedimiento
judicial, una vez que el asunto ha pasado por el Servicio con acuerdo entre las partes y el
Juzgado traslada al Ministerio Fiscal sobre el procedimiento a seguir, por ejemplo, el
siguiente, realizado el 30 de diciembre de 2020 en unas Diligencias Previas de un Juzgado
de GernikaLumo:”... procede continuar la tramitacion de la causa, ya que los hechos objeto
del presente procedimiento serian constitutivos de un delito menos grave del articulo 153-2
y 3 del Cdadigo Penal, se trata de madre e hijo que conviven en el mismo domicilio y UNAI
describe agresiones mutuas en su declaracion (agarron de cuello, forcejeo y pequefia
bofetada), por lo que el Acta de reparacién o la renuncia a las acciones civiles y penales
dentro del Servicio de Justicia Restaurativa, no tienen ninguna eficacia en el seno de una
causa penal. Ni la Lecrim ni el Codigo Penal otorgan efectos a dichos acuerdo, solo el
Cadigo Penal menciona la mediacion en el art. 84-1-1° (en ejecucién), es mas, incluso la
renuncia expresa o el perdon cuando proceda, deben realizarse dentro del procedimiento
penal para tener algun efecto. Por ello, en base a lo previsto en la Lecrim, el Cédigo
Penal, el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para el Servicio de Justicia
Restaurativa de Euskadi de 2019 y el Estatuto de la Victima de 27 de abril de 2015
(articulo 15), interesa la continuacién del procedimiento por los tramites que legalmente le
correspondan.”

Por la Delegada de Bizkaia se indica que se han derivado asuntos en Ejecutorias, por
ejemplo en la n°® 476/20 del Juzgado de Ejecutorias, el uno de octubre de dos mil veinte se
acordo: “Con caracter previo a resolver sobre la posible suspension de la ejecucion de la
pena de 90 dias de privacion de libertad por RPS, habiéndose examinado la presente
causa y entendiéndose susceptible de mediacién penal, lo relativo al pago de la
responsabilidad civil, requisito necesario para acceder a dicho beneficio (articulo 80.2.3
CP) iniciese el correspondiente proceso librando los despachos y comunicaciones
oportunos.

En general, se coincide en los tres territorios en que las causas que se trasladan al
Servicio de Justicia Restaurativa tienen en los delitos leves un ambito mas amplio de
actuacion, sin que ello excluya que haya otro tipo de delitos y a lo largo de todo el
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procedimiento, incluido como se decia la fase de ejecutoria. Destacan sobre todo Juicios
leves como riflas de vecinos, agresiones sin lesion y lesiones, delitos de violencia
domeéstica de muy poca entidad y siempre que no exista asimetria entre los intervinientes y
también delitos leves patrimoniales de escasa consideracion. Cuando estos delitos leves
terminan con acuerdo, renuncia del perjudicado y reparacion del dafio, una vez que se ha
indemnizado en su totalidad a la victima, los patrimoniales se suelen sobreseer en virtud
del articulo 963.1 1° de la LECRIM vy los de caracter personal que requieren denuncia, en
virtud del articulo 130.1 5° del Codigo Penal.

En este apartado de cuestiones de interés, se incluye por la Fsiscalia Provincial de
Gipuzkoa, el relativo a:

Medidas cautelares personales y/o reales adoptadas en procedimientos por delitos de
allanamiento de morada y/o usurpacion de bienes inmuebles durante 2020.

Se indica que dicha memoria, que durante el afio 2020 no consta que se hayan adoptado
medidas cautelares personales ni reales por los juzgados de Gipuzkoa en procedimientos
por delito de allanamiento de morada o de usurpacion de bienes inmuebles. Examinadas
estas cifras en otras Fiscalias, Unicamente constan dos peticiones en el sentido de medida
cautelar, por parte de la Fiscalia Provincial de Bizkaia.

En Gipuzkoa, se informa de que durante el afio 2020 de 10 diligencias previas por delito de
ocupacion de inmueble (cddigo informéatico 130702), 7 de ellos en los juzgados de
Donostia, de las que constan 3 en tramitacion, pero no constan medidas cautelares. Se ha
presentado un escrito de acusacion con fecha 27 de julio de 2020 en el Juzgado de
Instruccién num. 1 de Eibar, procedimiento abreviado 415/2014. El Fiscal califica por delito
de dafos, de defraudacién del fluido eléctrico y por delito de usurpacién de bienes
inmuebles.

Asimismo consta una sentencia condenatoria del mismo Juzgado n° 1 de Eibar (sentencia
39/2020), de 12 de marzo de 2020, en la que se condena a cinco personas por delito leve
de usurpacién no violenta de bienes inmuebles y se impone en el fallo el deber de
abandonar la vivienda ocupada en el plazo de quince dias bajo apercibimiento de que, si
no lo cumpliesen, se procedera al lanzamiento y se quedaran los efectos de los
condenados en el inmueble abandonados a todos los efectos.

En el &mbito de la potestad de la Administracion para llevar a efecto sus propios actos, hay
gue mencionar que el 20 de mayo de 2020 varias personas realizaron una ocupacion no
autorizada de un edificio de propiedad municipal, en Donostia. El inmueble se encuentra
fuera de ordenacion y la intencion del Ayuntamiento era derribarlo, pues la parcela en la
gue se situaba estaba destinada a espacios libres, viales, aceras y aparcamientos. En
virtud de las leyes que confieren a las administraciones locales la potestad para la
recuperacion de oficio de sus bienes, el ayuntamiento concedié un plazo a los ocupantes
proceder al efectivo desalojo del edificio, dejandolo libre de toda ocupacion y enseres de su
propiedad. También se les inform6 de que en caso de no desalojar la finca en la fecha
establecida, el Ayuntamiento procederia a la ejecucion forzosa del lanzamiento, para lo
que se solicitaria la autorizacién de entrada a domicilio prevista en la ley y notificaria la
decision a la Guardia Municipal para que la haga efectiva llegado el momento.
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Obviamente en casos de propiedades no publicas, la intervencién judicial es preceptiva,
bien en procedimiento civil o bien, si hubiera indicios de delito, en procedimiento penal.

La Ertzaintza intervino durante el afio 2020 en el territorio de Gipuzkoa en quince
lanzamientos de viviendas o inmuebles por orden judicial, pero no consta que se tratara de
ejecucion de medidas cautelares en procedmientos penales por delitos de allanamiento de
morada y/o usurpaciéon de bienes inmuebles, sino de ejecuciones de sentencias por
deshaucio o en ejecucion de otros titulos judiciales civiles.

Por parte de la Fiscalia provincial de Bizkaia, se incluye como cuestiéon de interés la
relativa a los indultos.

Se subraya al respecto, que en la medida que el indulto es potestad de excluir o modificar
la ejecucion de una sentencia penal bien en su totalidad bien parcialmente, con la
consiguiente repercusion en el curso de la ejecutoria, y en posibles afectados, se lleva un
registro de los expedientes en los que se informa por Fiscalia, bien en sentido favorable o
desfavorable, con reduccion este afo, en linea general con la disminucién y ralentizacion
de actividad de la Administracion de justicia derivada de la pandemia.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Siendo toda la memoria, reflejo de la situacion derivada del estado de alarma y la
emergencia sanitaria por razon de la pandemia que aun se mantiene al cierre de la
memoria, ello se muestra ain mas en lo relativo a los datos estadisticos de delitos.
Estamos ante una situacion Unica y excepcional, que repercute necesariamente en
cualquier analisis que se quiera hacer de la evolucién de la criminalidad.

Lo que demuestran las cifras es que el confinamiento, el cierre de actividades
socioecon6micas, las limitaciones de movilidad perimetrales, han repercutido
necesariemante en un descenso acusado en los delitos leves y menos graves, y un
descenso no tan acusado en los delitos graves. Por esas mismas razones también puede
observarse cierto efecto en los delitos relacionados con medios tecnolégicos o redes
sociales, a examinar en el apartado concreto de dicha especialidad.

Al mismo tiempo, independientemente de la no comision del mismo namero de delitos de
otros afios, no podemos descartar la incidencia en nuestras cifras de la posible
disminucién de denuncias, o la complicacibn de mantener abiertas investigaciones
policiales que determinen la autoria (y por tanto remision del caso a nuestras estadisticas),
por razén de que también la actividad de los cuerpos policiales se ha visto influida por la
situacion vivida, de forma que, sin dejar de realizar las investigaciones procedentes, ha
existido una mayor carga de trabajo derivada de nuevas tareas, como vigilancias de
cuarentenas o restricciones de movilidad por cierres perimeetrales o toques de queda, o
supervision de aforos entre otras.

Es obligado también insistir como todos los afios, en que no siempre el registro de los
delitos en las fases iniciales tiene una adecuada relacion con el hecho real. Ello por
cuanto, en una primera lectura de los atestados o de las denuncias, hay ocasiones en que
el hecho es facilmente incardinable en delito concreto, como por ejemplo los delitos contra
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la seguridad vial o algunos de los delitos contra la libertad sexual, mientras que otros
tienen una mayor dificultad de inclusién en una denominacién o capitulo concreto, como es
el caso de los relacionados con corrupcion, o aquellos que la propia jurisprudencia
mantiene en diferentes apartados. A ello se une la posiblidad de utilizar conceptos
genéricos o el término delito sin especificar, que, facilitando el registro inicial por parte del
funcionario de la oficina judicial, complica la pureza del dato estadistico final. Conceptos
estos, de delito genérico y de delito sin especificar, que el CGPJ autoriza en los registros y
estadisticas, de forma que un gran numero de los datos de delitos no pueden adscribirse a
la figura concreta o ni siquiera al bien juridico objeto de lesion.

A ello hemos de afiadir que este concepto de delito genérico en la aplicacion Justiziabat, a
diferencia de la aplicacién de la FGE, no es la suma de los especificos, sino que es uno
mas en la suma total. Baste como ejemplo de ello, como hemos venido sefialando en
muchas memorias, el caso de Bizkaia, que este afio 2020, nuevamente sigue teniendo
1.602 delitos sin especificar. La solucion solo puede consistir en eliminar esta posibilidad
de registro sin especificar, por cuanto resultaria menos problematico el registro inadecuado
en algun caso, que el elevado niumero de los que no tienen identidad concreta. Hemos de
insistir igualmente en la posibilidad de suprimir la opcion de delitos genéricos, por cuanto
técnicamente resulta posible, como lo demuestra que se ha atendido a la peticién en tal
sentido en los delitos contra la seguridad vial.

1.2.1. Vida e integridad

PAIS VASCO 2020 2019
TOTAL DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS 91 98

TOTAL LESIONES 7.920 9.370

BIZKAIA

Delito 2020 2019
TOTAL DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS 64 67
Homicidio 26 16
Asesinato 0 1
Homicidio por imprudencia 38 50
Auxilio en induccion al suicidio 0 0
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TOTAL LESIONES 3.808 4.233
Lesiones comunes 1.871 2.221
Lesiones cualificadas 4 4
Lesiones por imprudencia 112 207

Violencia doméstica y de género. Lesiones y

" 1.820 1.801
maltrato familiar

Rifia tumultuaria 1 0

Se han registrado 26 delitos de homicidio doloso, consumado y en grado de tentativa,
frente a 16 del afio anterior. Constan 38 por imprudencia frente a 50 del afio anterior.

No se ha registrado ningun delito calificado como asesinato.

Aunqgue el registro se realiza en un momento inicial sin mayores comprobaciones, por lo
que suicidios y fallecimientos naturales pueden influir en el nimero de los incoados, sin
embargo, este afo, los datos del boletin estadistico, en este aspecto si parecen ajustarse
en algunos tipos, a los reales, comprobandose manualmente los delitos de homicidio, dado
Su escaso numero.

Este afio no aparecen ningun delito de auxilio e induccion al suicidio, al igual que en el afio
anterior.

Con relacion a los delitos de lesiones en su conjunto, se aprecia una reduccion de un
10,04%. La cifra resultante es de 3.808 en total, frente a 4.233 del afio anterior.

Los delitos de lesiones del tipo basico, disminuyen a 1.871 frente a los 2.221 del pasado
afo. Sigue ofreciendo ciertas dudas también este afio, el dato de las lesiones cualificadas,
dado que respecto al tipo cualificado por instrumento peligroso (botellas, porras....), solo
aparecen 4 casos, a pesar de este tipo penal es advertido como muy frecuente en el
visado. Posiblemente, ello tenga que ver, con el registro inicial en la oficina judicial como
delito de homicidio en grado de tentativa, lo que explicaria el aumento de este tipo de
delitos.

Las lesiones por imprudencia este afio suman 112 delitos, frente a 207 del afio pasado que
supone una disminucién de un 45,89 %.

GIPUZKOA

Delito 2020 2019

TOTAL DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS 23 27
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Homicidio 15 13
Asesinato 0 2
Homicidio por imprudencia 3 4
Auxilio en induccion al suicidio 5 6
TOTAL LESIONES 2.985 4.010
Lesiones comunes 1.588 2.419
Lesiones cualificadas 0 1
Lesiones por imprudencia 664 692
ma\lltigfon;:;?ncij”c;r:léstica y de género. Lesiones y 739 897
Rifia tumultuaria 1 1

Cabe destacar que los casos de este apartado, han dado lugar como se decia en el
apartado de procedimientos, a 5 procedimientos del Tribunal del Jurado. En uno de ellos,
en fase de transformacion con citacion a las partes para la celebracion de la
comparecencia del articulo 25 de la LOTJ, los hechos consisten en la muerte de una mujer
mayor a manos de su hijo. En el segundo de ellos, ya calificado, el escrito de alegaciones
califica los hechos como asesinato. En este caso las partes implicadas no estaban unidas
por ninguna relaciéon familiar o de amistad.

Los procedimientos de jurado incoados por delitos contra la vida o integridad fisica han
sido TJU 1251/19, por un presunto delito de homicidio; TJU 205/19, por un presunto delito
de homicidio; TJU 359/19, por un presunto delito de asesinato; TJU 534/20, por un
presunto delito de homicidio; y TJU 853/19, por sendos presuntos delitos de homicidio y
lesiones.

El supuesto de auxilio e induccion al suicidio tal como aparece en la estadistica no se
corresponde con la realidad, no existiendo apenas calificaciones por este delito. Los
supuesto incluidos en el apartado, responden a errores iniciales en cuanto a la calificacion
juridica de los hechos, por parte de los Organos judiciales (fundamentalmente, son los
supuestos en que aparece una persona fallecida, y se realiza por parte del Juzgado una
serie de investigaciones, tales como autopsia... y que finalizan con que la muerte resultd
natural o sin intervencion de tercera persona).

El apartado estadistico de las lesiones, tampoco es del todo exacto, ya que todo tipo de
lesiones esta incardinado en el apartado genérico. En cualquier caso, es notable la
disminucién en el nimero de asuntos. Si bien en afios anteriores se apreciaba una
tendencia al alza, este afio, incuestionablemente por la crisis sanitaria, la tendencia ha
cambiado.
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Igualmente, en los delitos de violencia de género y domeésticos, la tendencia ascendente
gue se observaba en los ultimos afios, ha cambiado y el nimero de casos se ha reducido.
Esto sorprende porque con el confinamiento domiciliario era de esperar que este tipo de
delincuencia, delimitada al &mbito de la intimidad del nucleo familiar, aumentase.

ARABA
Delito 2020 2019
TOTAL DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS 4 6
Homicidio 1 3
Asesinato 0 0
Homicidio por imprudencia 3 3
Auxilio en induccién al suicidio 0 0
TOTAL LESIONES 1.127 1.210
Lesiones comunes 459 408
Lesiones cualificadas 0 1
Lesiones por imprudencia 59 90
metlltigiaon;:;?nﬁic;r:léstica y de género. Lesiones y 609 710
Rifia tumultuaria 0 1

Afortunadamente, durante el afio 2020 no se ha producido ninguna muerte por violencia de
género en este territorio, con lo que se mantiene la ténica que se inicio el afio pasado. No
obstante, se siguen tramitando procedimientos por este tipo de delitos derivados de
ejercicios anteriores.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad
y funcionario publico

2020 2019
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TOTAL CAPV 7 4

BIZKAIA 0 3

GIPUZKOA 5 1

ALAVA 2 0
BIZKAIA

En el afio 2020 no ha habido ningun procedimiento por este delito que tiene como una de
sus caracteristicas el ser cometido por autoridad o funcionario publico, si bien el total de
los delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral en general es de 26 ( al
incluir ese dato estadistico los supuestos de tratos degradantes, acoso laboral, maltrato
habitual en el &mbito de la violencia doméstica) frente a 29 del afio 2019 (descenso del
10,34 %).

GIPUZKOA

Durante el afio 2020 no se han incoado diligencias por delito de torturas, la modalidad mas
grave de delitos cometidos por autoridades o funcionarios contra la integridad fisica o
moral; sin embargo, se han incoado 5 diligencias por delito contra la integridad moral frente
a una que se inco6 en 2019.

Afortunadamente las denuncias por delitos de tortura cometida por funcionarios o
autoridades en Gipuzkoa han descendido drasticamente respecto a afios pretéritos, lo que
demuestra que los procedimientos de prevencion, control y de transparencia en las
detenciones y privaciones de libertad en comisarias, prisiébn o centros de internamiento de
menores o de otras personas que se encuentran privadas de libertad estan funcionando.
No obstante es necesario mantener siempre los mecanismos de control y prevencion para
evitar que ocurran estas conductas delictivas y, sobre todo, investigar cualquier denuncia
gue se interponga con el rigor y el celo que exige el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

ARABA

Durante el ejercicio de referencia no consta que se haya incoado procedimiento penal
alguno por hechos incardinables dentro de dichos tipos penales.

1.2.3. Libertad sexual

2020 2019
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TOTAL 682 872
BIZKAIA 376 471
GIPUZKOA 219 298
ALAVA 87 103

Descenso del 21,8 % respecto al afio anterior, que parece tener su explicacion en lo
expuesto con caracter general para toda la criminalidad. Ha sido recogido en otros afios, la
problematica derivada de aplicar una normativa compleja y en muchos casos confusa, a
hechos graves como los que se recogen en estos tipos penales. Las dificultades de
precision de en qué articulo encuadrar la accion, han llegado incluso a sentencias del
Tribunal Supremo, que recientemente empiezan a arrojar algo de luz sobre determinados
aspectos que no siempre se han aplicado en una misma linea interpretativa. A pesar del
esfuerzo de las Ultimas sentencias del Tribunal Supremo, sigue siendo complicado
delimitar la frontera entre la actuacién en grupo como agravante y la coautoria sigue siendo
uno de los principales focos de problemas a la hora de calificar el hecho y donde se
plantean pronunciamientos dispares en los tribunales de los diferentes territorios.

BIZKAIA

La cifra que aparece es de 376 frente a 471 casos del afio anterior, lo que supone una
reduccion del 19,96 %.

Este afio el dato de las agresiones sexuales se han reducido desde 185 de 2019 hasta 152
en 2020 lo que supone un 17,84 %.

En los abusos sexuales se han reducido desde 192 en 2019 hasta 144 en 2020. Se
observa que este tipo de delitos generalmente son cometidos entre personas conocidas o
con una previa relaciéon. El mayor niamero de supuestos se producen en el interior de
viviendas con un namero equiparable a los que se producen en la via publica, Asi mismo
se viene observando el previo conocimiento de la victima y agresor a través de las redes
sociales, constatandose también un aumento de este tipo delitos contra la libertad sexual a
través de internet. Un analisis real de la criminalidad por este tipo de delitos ha de tener en
cuenta lo incoado en diligencias de investigacion tanto en la seccion de menores como en
la de adultos, lo que hay que afadir a los casos puestos de manifiesto ante el juzgado. Por
ello, tal y como se exponia el afio anterior, es importante sefalar que determinadas
instituciones ponen en conocimiento de Fiscalia presuntos delitos contra la libertad sexual
de mayores, menores 0 incapaces, que las victimas o sus representantes no quieren
denunciar en el juzgado, siendo en estos supuestos el Ministerio Fiscal quien valora la
interposicion de la correspondiente denuncia En el presente afo, por este motivo se han
incoado 13 DIN de delitos contra la libertad sexual.

GIPUZKOA

En lo que a delitos contra la libertad sexual se refiere, a diferencia del afio 2019 donde se
produjo un aumento escasamente significativo, en el afio 2020, se aprecia un descenso

5 1 /243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

generalizado, pues se reputan un total de 219 delitos, con respecto a las cifras existentes
de los afos 2019 y 2018, que se situaban en 298 y 277 respectivamente. Esta
considerable disminucion se aprecia especialmente en los delitos de abuso sexual con un
total de 99 y agresion sexual (73), con penetracion (0), tanto cuando las victimas son
mayores de edad como cuando son menores de edad.

Este descenso tiene especial relevancia, en la medida que parece estar calando en la
sociedad el reproche penal de estas actividades delictivas, que junto con la existencia
previa de diversas campafias de sensibilizacion de las victimas para denunciar estos
hechos, parece evidenciarse un descenso real en la comision de estos delitos, y no solo
por su falta de denuncia, como ocurria con anterioridad.

Sin embargo, existe un aumento en los delitos de utilizacion de menores de edad o
incapaces tanto para el uso de prostitucién (2 en 2020 frente a 0 en 2019) como con fines
pornograficos (3 en 2020 frente a 1en 2019). No obstante lo cual, aunque no se considera
un aumento muy significativo, es, precisamente, en el &mbito de los menores de edad o los
incapaces como victimas de este tipo de delitos, el que genera mayor preocupacion, al
tratarse de victimas especialmente vulnerables, debiendo por ello, prestar especial
atencion a su evolucion.

ARABA

Subraya esta memoria el hecho de que loss datos estadisticos obtenidos este afio son
excepcionales y como tales han de ser tomados en consideracion, de forma que no cabe
hacer extrapolaciones pues el contexto desvirtia completamente dicho intento de extraer
conclusiones.

En este apartado, teniendo en cuenta las precisiones hechas anteriormente, no se han
constatado modificaciones esenciales respecto de lo expuesto en anteriores memorias.

1.2.4. Violencia doméstica

Estos datos se aportan y analizan en el apartado de la especialidad concreta,
manteniéndose, a pesar de que las cifras descienden, la preocupacion en cada una de las
Fiscalias con el dato de que la falta de denuncias por hechos de esta naturaleza durante
el confirnamiento no signifique que dicha actividad delictiva hubiese desaparecido, puesto
gue precisamente la situacién de convivencia forzosa derivada del confinamiento pueda
ser un foco propicio a agravar situaciones de relacion personal y familiar conflictivas.

1.2.5. Relaciones familiares

En este apartado se incluyen delitos de,
o Quebrantamiento de deberes de custodia

. Impago de pensiones
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o Abandono de familia por absentismo escolar
o Sustraccion de menores por incumplimientos de convenio

Las tres Fiscalias coinciden en considerar importante la influencia de las situaciones de
crisis econodmica, en el numero de los delitos de impago de pensiones, por lo que el efecto
de la pandemia en este tipo de delitos aun esta por determinar.

2020 2019
TOTAL 696 953
BIZKAIA 435 593
GIPUZKOA 175 248
ALAVA 86 112

En el afio 2020 se ha producido un descenso del 26,7 % con respecto a 2019.
BIZKAIA

Un total de 435 frente a los 593 del afio anterior lo que supone un descenso del 26,64 %.
En el tipo especifico de quebrantamiento de deberes de custodia pasamos de 25 a 12
asuntos lo que supone un descenso del 52 %. En los delitos de impago de pensiones se
observa un descenso del 23,04 % al pasar de 395 a 304.

En cuando al delito de abandono de familia al dato de diligencias previas incoadas habria
gue afiadirle las 10 diligencias de investigacion por absentismo escolar, lo que hace un
total de 76 asuntos de este subtipo.

Asi mismo, aparecen 29 asuntos incoados por sustraccion de menores y otros 21 asuntos
por abandono de nifios, tratindose mayoritariamente de denuncias interpuestas por
incumplimientos de convenio de diferente indole. De hecho, por sustraccion de menores
Unicamente uno persiste en tramite habiéndose sobreseido los restantes asuntos en la
mayoria de supuestos por no ser los hechos constitutivos de infraccién criminal. En cuanto
al abandono de nifios, de los 21 incoados solamente uno se ha incoado procedimiento
abreviado.

GIPUZKOA

En este apartado destaca, por un lado la tendencia ya observada en afios anteriores de
ausencia de delitos relativos a la bigamia, matrimonios invalidos y autorizacion de
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matrimonios ilegales, asi como la ausencia de delitos de suposicion de parto, ocultacion o
entrega de hijo o sustitucién de un nifio por otro, delitos que quizas debido a la situacion
social y cultural en la que nos movemos tengan una minima aplicacion practica.

En el apartado de sustraccion de menores, se observa una clara tendencia descendente
(de 20 en 2019 a 9 en 2020, -55 %), debido quizas al cierre de fronteras motivado por la
crisis sanitaria de la COVID-19. En todo caso destacar que la mayoria de estos asuntos de
sustraccion internacional te rminan en sobreseimiento, por no ser los hechos constitutivos
de infraccion penal.

En cuanto, a los delitos de impagos de pensiones, (159 en 2019 a 129 en 2020, descenso
del 8,8 %) se mantiene esa tendencia a la baja observada en memorias anteriores, pero
todo ello con la reserva de que impacto de la pandemia en la economia pueda mostrar
indicadores diferentes en un momento posterior a esta memoria. En todo caso, esta claro
gueen esos delitos de impagos de pensiones, muchas de las investigaciones penales
terminan en archivo, debido a la acreditacion tras la instruccion de la causa de la
insolvencia de los investigados.

En el apartado de impago de pensiones, la experiencia lleva a constatar que por un lado
se produce en muchos casos una duplicidad de procedimientos relativos a un mismo
periodo de impago de prestaciones, debido a la presentacion de varias denuncias sobre un
mismo periodo,dando todo ello lugar a una tendencia ascendente de los recursos de
revision planteados por este motivo.

En el apartado de delito de abandono de familia (18 en 2020, 23 en 2019, descenso del
21,74 %), al dato de diligencias previas inocadas habria que afadirle las diligencias de
investigacion incoadas por absentismo laboral, incrementadose asi los tipos penales en
este apartado.

En el apartado de guebrantamiento de deberes de custodia, se observa tambien esa
tendencia a la baja (8 en 2020, 20 en 2019, descenso del 60 %), siendo la mayoria de los
asuntos registrados incumplimientos de convenio, archivandose la mayoria de ellos.

Destacar tambien que en los datos de este afio se observa la incoacion de un
procedimiento por utilizacion de menores para la mendicidad, procedimiento que culminé
en archivo por no haber quedado suficientemente acreditada la perpetracion de un delito.

En definitiva, podemos afirmar que en este apartado de los delitos relativos a las
relaciones familiares se observa una tendencia claramente descendente, debido quizas a
gue los problemas y desencuentros en el ambito de las relaciones familiares se encauzan
cada vez mas por la via jurisdiccional civil. Subraya la memoria de esta Fiscalia, que en
los delitos relativos a las relaciones familiares podria resultar interesante el establecimiento
de recursos de mediacion para encauzar de la forma menos traumatica posible este tipo de
desencuentros que no dejan de producirse en un ambito especialmente sensible, como es
el familiar.

ARABA
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Con las salvedades ya referidas, lo cierto es que siguen siendo preponderantes en este
apartado los supuestos de impago de pernsiones y abandono de familia en su modalidad
de falta de asistencia de menores de edad a los centros educativos.

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Son estos delitos, como todos los afios, los que tienen cifras més elevadas, aunque, se
aprecia una disminucién general del 11,9 % con respecto al afio 2019.

2020 2019
TOTAL 11.099 | 12.598
BIZKAIA 5.786 6.829
GIPUZKOA 3.734 4.157
ALAVA 1.579 1.612

BIZKAIA

Partimos el afio anterior de la cifra de 6.829, resultando este afio 5.786 a las que hay que
sumar las 3 Diligencias de Investigacion, lo que supone una reduccion de un 15,3 %.

Disminuyen los hurtos en un 37 %, desde 1.649 hasta 1.037.

Tenemos que en los delitos de robo en casa habitada o local abierto al publico, el afio
anterior, se partia de una cifra de 234 y este afio tenemos 143, lo que supone una
reduccién de un 38 %. Indicar que en este apartado los datos policiales confirman un
descenso en robos en domicilios y en establecimientos abiertos al publico, bien en horas
de apertura o cierre del mismo, por parte de grupos organizados.

Siguiendo la tonica del afio anterior se ha detectado un descenso en los delitos de robo
con violencia e intimidacion, en concreto este aflo se han registrado 556 asuntos frente a
773 del aio anterior, es decir, -26,91 %.

Se han mantenido los delitos de estafas, con una ligera reduccién de un 0,77 % resultando
1.679 en 2020. En este apartado gran parte se trata de delitos cometidos en las compras
online a través de internet. Asi mismo se ha constado un aumento de delitos mediante
suplantacion de identidad. En este punto nos remitimos al apartado especifico de delitos
informaticos que profundiza en los aspectos concretos de los mismos.

GIPUZKOA
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En lo que a delitos contra el patrimonio y orden socioeconémico se refiere resulta
destacable, la considerable disminucion que han sufrido este tipo de ilicitos penales de
forma global y generalizada durante todo el ejercicio 2020, no solo respecto a las cifras
correspondientes al ejercicio 2019, sino que incluso se observa una considerable
disminucién respecto a las cifras obtenidas para el ejercicio 2018 (el total de delitos contra
el patrimonio y orden socioecondémico en el ejercicio 2018 ascendia a un total de 4.487, en
2019 fueron en total 4.157 y en 2020, 3.734; supone un descenso con respecto al afo
anterior de un 10,2 %).

Cabe destacar, que, frente a la tendencia alcista de los Ultimos afios en cuanto al
incremento de los delitos de robo cometidos en casa habitada o local abierto al publico,
(del 2018 a 2019 se produjo un incremento de 64 a 94) se aprecia, en el ejercicio 2020,
una considerable disminucion, situandose en la cifra de 75, volviendo de este modo a los
niveles del afio 2018.

Ello resulta resefiable toda vez que dichos ilicitos penales causan una gran alarma en la
sociedad ante el sentimiento de inseguridad que los mismos generan en la colectividad
toda vez que a través de dichos ilicitos , no solo se atenta contra el patrimonio, como bien
juridico considerado en si mismo, sino que al mismo tiempo dichos ilicitos penales
suponen un quebranto en el sentimiento de seguridad Yy proteccion que toda persona
proyecta respecto de su domicilio o vivienda , generando una gran intranquilidad y zozobra
social.

Por otro lado, se aprecia un ligero incremento en los delitos relativos a la frustracion de la
ejecucion (de 9 a 12) e insolvencias punibles (de 4 a 9), siendo en todo caso un incremento
bastante moderado.

Cabe hacer constar que la disminucién generalizada en el nimero de ilicitos penales
cometidos en el ejercicio 2020 contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico,
podrian venir motivada, en gran medida, por el cese de toda actividad que sufrié el
territorio nacional entre los meses de marzo a junio de 2020 a causa de la pandemia
mundial derivada del COVID-19.

Dicho cese de actividad, no solo incidié en el ambito judicial, lo que supuso la paralizaciéon
de toda actuacion judicial, incluida la celebracion de juicios por estos delitos y por lo tanto
ello determiné un menor nimero de condenas por los mismos, sino que igualmente afectd
en el sentido de disminuir la actividad delictiva, ante las dificultades materiales que los
autores de dichos ilicitos penales podrian encontrar a la hora de ejecutar los mismos, en
atencion a las restricciones vigentes durante los meses indicados.

ARABA

En este apartado se ha producido un fenOmeno curioso, aunque logico. Mientras en el
resto de apartados, por razén de la situacion excepcional que nos ha tocado vivir, se ha
producido una notable disiminucion de las cifras de comision de delitos, en esta tipologia
penal el descenso ha sido mucho menor (apenas un 0,97 %) y ello, entre otras razones,
porque se ha producido un aumento notabilisimo de las estafas (487 en 2019, 601 en
2020).
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Se subraya en esta memoria, al igual que las de las otras dos Fiscalias, que el delito de
estafa en la actualidad se comete, casi exclusivamente por medios informaticos, con lo que
era logico pensar que el confirnamiento domiciliario daria lugar a que la actividad delictiva
aumentase de modo notable en esta topologia penal. Asi, el aumento ha sido de mas del
23 %. Esto no hace sino consolidar la referida tendencia y que ha de llevar a un cambio de
paradigma en la lucha contra este tipo de delitos mediante la renovacién de las técnicas de
investigacion y una mayor dotacion humana y material en los cuerpos policiales dedicados
a esta tarea.

1.2.7. Administracién Publica

Hay una dificultad inicial con estos delitos, por su denominacion, que lleva a que no
siempre se encuadren bien los hechos en el tipo penal concreto y adecuado. Asi sucede
con los delitos de exacciones ilegales, cohecho, trafico de influencias, mientras que resulta
mas sencillo el registro del delito de malversacion.

Son estos los delitos que se relacionan con el concepto de corrupcion que ha calado en los
medios de comunicacion y en el sentir social, y cuya dificultad mayor es la prueba de los
hechos. En la memoria anterior haciamos hincapié en la necesidad de dotar de mayores
instrumentos a la investigacion de los delitos, y es de esperar que la regulacion nacional
derivada de la Directiva relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union pueda tener un efecto positivo en la investigacion y
comprobacién de estos delitos, aunque son muchas las voces criticas de que su influencia
en detectar comportamientos delictivos en el ambito de la contratacion publica sera
complicado.

A efectos de los datos ciertos de estos delitos, hemos de tener en cuenta, que el registro
gue se efectua en un primer momento en las oficinas judiciales, puede resultar erroneo por
la tendencia en incluir autométicamente en este apartado hechos que se corresponden con
otro tipo de delitos. Nos referimos a los supuestos de desobediencia, que en este apartado
son los cometidos por funcionarios publicos, y no los cometidos por particulares.
Confusion que en realidad es la que se constata al ver las cifras elevadas en algun
territorio frente a las muy escasas de otros, que tiene su mejor ejemplo en que Bizkaia
presenta 0 casos, frente a los 149 de Gipuzkoa o los 72 de Alava, cifras estas dos Ultimas
gue posiblemente tengan su mejor encaje en otros titulos del registro informatico.

Aunque no corresponda a este apartado, si conviene aclarar que el incremento tan
significativo respecto de los delitos de desobediencia, tiene su origen en el estado de
alarma decretado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que ocasion6 un elevado
numero de denuncias por parte de los agentes de la autoridad respecto a aquellos
ciudadanos que incumplian el confinamiento. Tales denuncias fueron tratadas en los
organos judiciales de los tres territorios en un principio de forma desigual, con tramitacion
de juicio y condena en algunos y posterior posicionamiento general de la mayor parte de
los juzgados de la jurisdiccion penal de la comunidad auténoma, en el sentido de
considerarlos infraccion administrativa, en atencion a la aplicacién del principio de
intervencion minima del Derecho Penal.

BIZKAIA
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Aparece en el boletin estadistico 24 (incluidos 6 en Diligencias de Investigacion) frente a
131 en los Juzgados (descenso respecto a la cifra de 192 del afio anterior). En el delito de
prevaricacion, se ofrece en el boletin estadistico el nUmero de 12 frente a 10 casos del afio
anterior. A este numero hay que unir el de las Diligencias de investigacion de Fiscalia: 5
supuestos que, sumados al anterior, ofrecen un numero total de 17 casos de denuncia de
prevaricacion.

En el Boletin estadistico de la oficina judicial, constan incoados 6 delitos de malversacion
de caudales publicos. Examinados por los especialistas se concluye que se trata de 3
unicos supuestos de este tipo penal. Siendo dos de los restantes delitos de prevaricacion y
el tercero ha sido archivado por no ser constitutivo de delito, lo que tendra su reflejo en el
apartado correspondiente del delito de prevaricacion que elabora la especialidad.

GIPUZKOA

Los datos estadisticos mas relevantes son los siguientes:

2020 2019
TOTAL 158 49
Prevaricacion administrativa 7 7
Desobediencia de autoridades o funcionarios 149 39
Denegacion de auxilio por funcionario 1 0
Violacién de secretos por particular 0 2
Malversacion 1 0
Trafico de influencias 0 0
Cohecho 0 0
Fraude por autoridad o funcionario 0 1

Como se observa en el cuadro comparativo anterior, los datos relativos a los delitos
cometidos contra la Administracion Publica son en general muy similares, practicamente
idénticos a los del afio anterior, con la excepcion de los delitos de desobediencia que se
han triplicado. Entendiendo que dicho dato se refiere a los delitos de desobediencia de
particular a autoridad o agentes de la autoridad, y no tanto a los delitos de desobediencia
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cometidos por parte de autoridades y funcionarios publicos, que serian stricto sensu los
delitos cometidos contra la Administracion Publica.

ARABA

En este apartado, insiste la memoria, en la actividad de las juntas administrativas, que
como se viene diciendo en anteriores memorias, el mantenimiento de su régimen juridico
da lugar al constante goteo de nuevos procedimientos penales por irregularidades en su
gestion. Esta falta de control externo conlleva una tendencia a conductas ilicitas y al
traslado a la Fiscalia de una especie de tarea fiscalizadora que no le corresponde con la
consiguiente carga de trabajo, en muchos casos, indebida.

Se incide al igual que la Fiscalia de Gipuzkoa, en los supuestos de delitos de
desobediencia, cuyo aumento se justifica como novedad propia de la situacion de
pandemia, supuestos en los cuales la Fiscalia en los casos en los cuales llegaba el
atestado al juzgado, solicité la condena de las personas objeto de dicho atestado. En un
principio los mismos se tramitaron por la via de las Diligencias Urgentes, obteniéndose
conformidades de los acusados, con el dictado de las consiguientes condenas por parte de
los juzgados de instruccion. Se refleja también en la memoria de esta Fiscalia, el cambio
de criterio de los juzgados de Vitoria, en consonancia con los criterios mantenidos en otros
territorios, dictando autos de sobreseimiento y sentencias absolutorias por hechos iguales
a los que antes habian sido objeto de condena por parte de esos mismos érganos
jurisdiccionales.

Finalmente, la Audiencia Provincial, conociendo los distintos recursos interpuestos por la
Fiscalia, entendioé que este tipo de comportamientos no podian incardinarse dentro del tipo
penal de la desobediencia, entendiendo que su sede natural seria el derecho
administrativo sancionador y ello a pesar de existir serias dudas sobre la viabilidad de
dicho encaje, que se ha visto reflejada en varias sentencias del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco. Cuando dicho criterio cristalizd, la Fiscalia dej6 de acusar por este
tipo penal sin perjuicio de seguir promoviendo la accion penal en aquellos casos en los que
los comportamientos renuentes se manifestaban en otro tipo de hechos mas graves.

1.2.8. Administracién de Justicia

2020 2019
TOTAL 1.935 2.173
ALAVA 309 382
BIZKAIA 1.147 1.144
GIPUZKOA 479 647
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La disminucion seria l6gica en todos los territorios en atenciéon a la paralizacion de
actividad de la Administracion de justicia, pero la cifra general que se centra en este afio
2020 con un 10,95 % de descenso de estas formas delictivas, no es pareja en todos los
territorios.

BIZKAIA

No hay una variacion significativa en el total de delitos contra la Administracion de Justicia
(1.147 en 2020 y 1.144 en 2019).

Disminuye el numero de denuncias por prevaricacion judicial, 2 frente a 5 del afio anterior,
denuncias que resulta obligado remitir por parte de los juzgados de instruccion que las
reciben al Tribunal Superior de justicia, por ser el competente para conocer de los delitos
cometidos por jueces.

El delito de denuncia falsa ha disminuido un 15,25 %, en concreto ha pasado de 59 a 50
asuntos, igualmente la simulacién de delitos ha disminuido de 135 a 95. Generalmente se
ha relacionado esta cifra con fraude a compafias de seguros, por lo cual la denuncia de
estas y una mayor actuacion policial suelen ser motor de inicio del procedimiento.

El delito de falso testimonio ha aumentado en un 13,33 % pasando de 30 a 34 asuntos
registrados. La interpretacion restrictiva de este tipo penal, dado el margen de subjetividad
gue a los testigos ha de suponerse, hace que solo existan 4 casos calificados por este
delito.

Aumenta el delito de gquebrantamiento de condena por medida cautelar. EI nimero de
casos de este afio es de 947 frente a 891 del pasado afios lo que supone un ascenso del
6,29%.

GIPUZKOA

Los datos estadisticos mas relevantes son los siguientes:

2020 2019
TOTAL 479 667
Prevaricacion judicial 1 4
Realizacion arbitraria del propio derecho 2 0
Acusacion y denuncia falsa 19 34
Simulacion de delito 12 29
Falso testimonio 13 17
Obstruccion a la Justicia por incomparecencia 3 3
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Obstruccion a la justicia por coacc. 0 amenazas a partes 0 1
Deslealtad profesional 1 2
Deslealtad profesional por imprudencia 1 0

Quebrantamiento de condena o medida cautelar (todos

427 577
los supuestos)

En una primera aproximacion, se observa una disminucién del numero de procedimientos
incoados (667 en 2019 frente a 447 en este afio 2020) en relacién con los delitos contra la
Administracion de Justicia que, en el periodo aqui analizado, vienen a determinar cifras
totales mas proximas a las de la anualidad de 2018, tras el marcado repunte de la
anualidad precedente.

Respecto del descenso en el numero de procedimientos, es indudable que las limitaciones
derivadas del confinamiento domiciliario y de las restricciones de movilidad territorial
motivado por la crisis sanitaria de la COVID -19, ha debido influir prima facie en ese
descenso del numero de procedimientos relacionados especialmente con los
guebrantamientos de condena o de medidas cautelares, aun cuando resultaria aventurado
evaluar su concreta incidencia sin un estudio detallado y pormenorizado acorde con los
diferentes periodos temporales y los concretos ambitos territoriales analizados.

Este aflo, nuevamente son los procedimientos relacionados con el quebrantamiento de
condenas y medidas cautelares (427 en 2020) los mas numerosos y los que integran una
fuente de especial preocupacion, toda vez que un elevado nimero de los mismos hacen
referencia a los quebrantamientos en el &mbito de la violencia de género y de la doméstica,
donde las medidas cautelares de proteccion adoptadas para distanciar al agresor de su
victima, constituyen uno de los principales instrumentos procesales para atajar el
fenémeno de la violencia de género y de la doméstica.

En un muy elevado porcentaje, las denuncias y atestados relacionados con los presuntos
guebrantamientos medidas cautelares son incoados como procedimientos de diligencias
urgentes, constituyendo asi una rapida respuesta a la eventual vulneracién de las
prohibiciones judiciales, sirviendo también en el ambito de la prevencion especial como
férmula disuasoria a una reiteraciéon de ese tipo de conductas, al tiempo que la pronta
intervencion judicial contribuye a propiciar una mayor sensacion de seguridad en las
victimas.

ARABA

En este apartado, aun con la obvia disminucién en las cifras totales (309 en 2020, 382 en
el afo 2019) del namero de procedimientos, lo cierto es que sigue siendo el delito mas
cometido con diferencia el de quebrantamiento de penal o medida cautelar (257 asuntos
registrados en este aflo 2020). Ademas, dichos comportamientos se producen de modo
mayoritario en el &mbito de la violencia de género y doméstica.
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2. Civil

La Fiscal Delegada para la Comunidad Auténoma de la materia civil es M2 Catalina
Pedrero Redondo, Fiscal de la Fiscalia de Gipuzkoa, que recoge en este apartado de la
memoria las conclusiones de los tres territorios.

En la Seccion de Familia tenemos los siguientes datos en el afio 2020 correspondientes al
Pais Vasco:

En el conjunto del Pais Vasco se incoaron 8. 817 procedimientos de familia y la Fiscalia
elaboro 6.423 dictamenes. Se ha producido un ligero descenso de procedimientos respecto
al afio 2019, afio en que se incoaron 9.436 procedimientos de familia, y se emitieron 6.899
dictimenes. Este descenso puede obedecer a la paralizacién de la actividad judicial no
esencial al amparo del RD 463/20 en el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 4
de junio de 2020 por la crisis sanitaria derivada del Covid-19.

En particular:

Procedimientos de Divorcio

- contenciosos: 941.

- de mutuo acuerdo: 2.069.

Separaciones:

- contenciosas: 42

- de mutuo acuerdo: 60.

Modificacion de medidas:

- contenciosas: 1.278.

- de mutuo acuerdo: 545.

Separaciones Uniones de hecho:

- contenciosas: 960.

- de mutuo acuerdo: 545.

Adopciones: ascienden a 153 en las que interviene el fiscal, si bien, por lo que a la
extincion de la patria potestad/extincion de la adopcién se refiere, los procedimientos
fueron 58.

Filiacion: Se incoaron 99 procedimientos.

Una mencion especial merecen los llamados “Procedimientos especiales y sumarios Covid-
19”: 58.
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Como se sefiala, merece una especial mencion por novedosa, este procedimiento especial
y sumario covid-19, creado por el Real Decreto-ley 16/20, de 28 de abril, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el ambito de la Administracion
de Justicia.

Como sefala la Fiscalia de Bizkaia, ha tenido escasa repercusion (baste mirar los
nameros, 58 en total en toda la comunidad auténoma); fue configurado con el fin de
resolver cuestiones relativas al derecho de familia directamente derivadas de la crisis
sanitaria, como por ejemplo, reequilibrar el régimen de visitas o custodias compartidas por
los periodos no disfrutados por las limitaciones deambulatorias adoptadas por las
autoridades sanitarias, asi como también en materia de modificaciones de pensiones
alimenticias ante las consecuencias econémicas que se derivaron de tal crisis.

A pesar de que nacid, segun el legislador, para ser rapido y eficaz frente a tales
pretensiones, a la postre, y ante el comunicado efectuado por la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado, sobre el andlisis del impacto de dicho Real Decreto-Ley, y, en
especial, en lo atinente a dicho procedimiento especial y sumario, regulado en los articulo 3
a 5 de dicho Real Decreto-Ley, devino en inoperativo al poder contravenir “el superior
interés del menor”, por las razones que se explicitaban en dicho informe, vy, que , en el
ambito de la Provincia de Bizkaia, donde, se registraron 19 procedimientos de tales
caracteristicas, se asumid y compartio, integramente, tal criterio, sentado por la Fiscalia,
por la totalidad de los 6rganos judiciales. En Alava se incoaron 4 y en Gipuzkoa 35,
provincia en la que la citada repercusion ha sido mas elevada.

En este ejercicio 2020, al igual que en el anterior, se sigue constatando el aumento de los
casos de custodia compartida, sobre todo desde la entrada en vigor de la Ley Vasca 7/15
de 30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de separacion o ruptura de los
progenitores. Al existir una ley autondmica que regula esta materia, la competencia para
conocer los recursos de casacion corresponde al Tribunal Superior de Justicia siempre que
se alegue infraccién de la ley del Parlamento Vasco. La mayoria de los recursos de
casacion en esta materia no pasan el tramite de admisién, debido a las dificultades de
justificar el “interés casacional”, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Los procedimientos por oposicion a oOrdenes forales que declaran la situacion de
desamparo de menores han sido 80 en los juzgados vascos. Estos procedimientos afectan
a menores de edad asi como al derecho-potestad de custodia de los progenitores u otras
personas, lo que implica un especial deber de seguimiento dados los importantes derechos
en juego. Se celebraron 36 juicios de este tipo en los juzgados de la Comunidad
Auténoma.

Seccién de Discapacidades

A) Uso de las diligencias informativas como preparacion procesal

A lo largo de este afio, al igual que en afios anteriores, se ha realizado por parte de las
secciones civiles de las Fiscalias un importante esfuerzo de valoracion de las
circunstancias de las personas respecto de las que se solicita la adopcion de medidas de
proteccion en orden a asegurar la aplicacion de los principios de la Convencion de
Proteccion de Personas con Discapacidad, interponiendo demandas de modificacion de
capacidad solamente en aquellos casos en los que, ademas de la causa, se constata la
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existencia de motivo de adopcién de medidas judiciales de proteccién al no ser suficientes
las desplegadas en otros a&mbitos.

Asimismo, se han instado solicitudes de autorizacion judicial para realizacion de
determinados actos a guardadores de hecho en aquellos casos en los que la situacion de
desproteccion es puntual y puede solventarse mediante esta concesion de funciones
tutelares o de apoyo al guardador de hecho conforme a la prevision del articulo 303 del
Cadigo Civil, evitando asi procedimientos de modificacién de capacidad que se mostraban
innecesarios y desproporcionados en los casos concretos.

La Fiscalia de Gipuzkoa pone de manifiesto nuevamente la necesidad de una
reglamentacion expresa y moderna que regule la tramitacion de dichos expedientes, con
indicacion de la normativa supletoria aplicable sobre los derechos de intervencion en los
mismos de los interesados, asi como, en su caso, en relacién con un eventual régimen de
recurso o revision de los decretos del Ministerio Publico en aquellos casos en los que la
decision de archivo supone el cierre de la Unica via para el inicio del procedimiento, por no
existir parientes legitimados para interponer la oportuna demanda.

En este ejercicio de 2020, se han incoado en las Fiscalias del Pais Vasco un total de 978
diligencias preprocesales. De ese total, unas han acabado en la interposicion de demanda
de modificacion de la capacidad y otras en archivo, el cual puede obedecer a multiples
causas. No se incluyen las diligencias incoadas a raiz de comunicaciones relativas a
patrimonios protegidos que se examinan en un apartado diferente.

B) Actividad de control del Ministerio Fiscal en los mecanismos tutelares

La labor de control del Ministerio Fiscal se centra fundamentalmente en las rendiciones
anuales de cuentas, aprobacion de inventarios y autorizaciones judiciales de ciertos actos
de disposicion patrimonial.

En el seguimiento de los expedientes de tutela se sigue incidiendo especialmente en la
necesidad de que el tutor, ademas de rendir cuentas en relacién con la administracion del
patrimonio del tutelado, informe de la evolucién de su situacién personal y de las medidas y
acciones destinadas a procurar su maxima integraciébn social y su progresiva mayor
autonomia individual, significando que, en la actualidad, el aspecto relativo a la situacion
personal se viene informando en un alto porcentaje de las tutelas.

En el marco de la labor de supervisiéon de los distintos procedimientos, se emitieron por el
Ministerio Fiscal un total de 13.111 informes, constituyendo el grueso de los mismos las
rendiciones anuales de cuentas realizadas por tutores y curadores (un total de 3.844
informes), seguidas por las autorizaciones judiciales para enajenar bienes inmuebles o
aprobacion de operaciones particionales.

Planes de tutela

La Fiscalia de Gipuzkoa hace referencia a la practica puesta en marcha desde el afio 2009
en el desarrollo del control de las tutelas y que consiste en la elaboracion de planes de
tutela, fundamentalmente en aquellos casos en los que el tutelado no ha sido objeto de una
incapacitacion absoluta sino que se le ha limitado parcialmente determinadas facultades,
sobre todo en el aspecto patrimonial, reconociéndole un cierto grado de autonomia. En
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estos casos, como complemento de esa delimitacion de su capacidad de obrar,
habiéndose establecido en la sentencia un marco general de proteccion personal y
patrimonial del sujeto, en el expediente de tutela, junto con el inventario o posteriormente,
se presenta por el tutor y se aprueba por el juzgado un plan de tutela en el que se
concretan, de afio en afio, el alcance del control, de la supervision y del apoyo que el tutor
prestara al tutelado, asi como el programa y acciones que se pondran en marcha en orden
a lograr su progresiva autonomia individual, el desarrollo de su personalidad y su mejor
integracion social. En la elaboracién del plan de tutela se cuenta con el propio tutelado, que
es oido a tal efecto en el expediente y que en algunos casos, fundamentalmente en
supuestos de enfermedad mental en los que el tratamiento forma parte del plan de tutela,
tutor y tutelado suscriben dicho plan aceptando sus términos y comprometiéndose a
cumplirlo durante el tiempo en que esté en vigor, en principio, durante un afo, tras el cual,
con ocasion de la rendicion anual de cuentas sera objeto de evaluacion y revision. Esta
practica, iniciada sobre tutelas desempafiadas por instituciones especializadas, en
particular, por las fundaciones tutelares que tienen establecidos convenios con la
Diputacion de Gipuzkoa, ha comenzado a extenderse también en casos de tutelas
familiares, con idéntico buen resultado.

C) Procedimiento de determinacién de la capacidad

En el ejercicio 2020 se incoaron en los juzgados del Pais Vasco 1.199 procedimientos de
modificacién de la capacidad.

De ellas, 665 demandas fueron interpuestas por el Ministerio Fiscal y el resto lo fueron por
particulares.

En el desarrollo de esta tarea se ha profundizado en la aplicaciéon de los principios de la
Convencién de Nueva York para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, de 13 de diciembre de 2006 y en vigor en Espafia desde el 3 de mayo de
2008 y en el seguimiento de las lineas trazadas por la Instrucciéon 3/2010 de la Fiscalia
General del Estado, sobre la necesaria fundamentacion individualizada de las medidas de
protecciobn o apoyo en los procedimientos sobre determinacién de la capacidad de las
personas asi como en la aplicacién del Manual de buenas préacticas del Ministerio Fiscal en
la proteccién a las personas con discapacidad.

En este apartado, la Fiscalia de Gipuzkoa destaca, en un primer momento, el progresivo
aumento de las demandas interpuestas por el Ministerio Fiscal, con un claro pico o techo
en el afio 2010 en que llegaron a suponer el 80% del total. Dicho aumento se debe al
correlativo incremento de las demandas interpuestas por el fiscal a solicitud de familiares
gue por su parentesco estarian también legitimados para interponer la demanda con su
propio abogado y procurador.

La Fiscalia de Gipuzkoa, a la vista de estos datos, concluye que la evolucién de los ultimos
afios habia llevado a asumir por la Fiscalia la interposicion de la inmensa mayoria de las
demandas de incapacidad. Ello se debe a la facilidad que para los familiares legitimados
supone el acceso rapido y gratuito a la Fiscalia, junto con la ventaja de la apariencia de
buen derecho de su pretensién, una vez que el Ministerio Publico la hace suya frente al
demandado ante los tribunales.
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Sin embargo, esa tendencia, que ha llegado a extremarse hasta el punto de que en la
Comisién de Asistencia Juridica Gratuita se llego a deliberar acerca de la denegacion de la
asistencia para interponer demanda de incapacidad a familiares legitimados con
fundamento en el hecho de que podria acudir al Fiscal para por su parte asi se hiciera, ha
tenido como consecuencia algunos efectos negativos como son:

a) La disminucion en el tiempo dedicado al estudio y tramitacion de cada asunto, en razon
del aumento del volumen de trabajo, circunstancia que no ha evitado un alargamiento de la
lista de espera de solicitantes.

b) La desnaturalizacion de la finalidad del procedimiento, ya que, la asuncién por el fiscal
de la posicion activa frente a la persona con discapacidad ha venido acompafiada,
habitualmente, del nombramiento como defensor judicial del mismo familiar que interesa el
procedimiento y que se postula como tutor, siendo finalmente nombrado como tal en la
mayoria de los expedientes asi iniciados. Ello supone una cierta y notable alteracion de la
naturaleza del procedimiento una vez que la parte activa, el fiscal, y la persona que asume
la defensa de la parte pasiva frente a la pretension de incapacidad y tutela se sitdan en el
mismo plano convergiendo en una misma pretension, identificandose en los mas de los
casos plenamente sus posiciones produciéndose una desnaturalizacion de la defensa
judicial que debe hacerse del demandado en el procedimiento y que no es otra que una
actuacion velando por la mayor proteccion de su interés contrarrestando, si esta proteccion
asi lo requiere, el alcance o la propia pretension de limitacion de su capacidad.

Las consecuencias pueden ser aln mas perniciosas si se tiene en cuenta que se dan
casos, los menos, en los que los familiares legitimados que acuden a la fiscalia aportan
una visién parcial en el contexto de un conflicto familiar con un claro trasfondo de
pretension de control del patrimonio del demandado o aun peor, que acuden al fiscal para
gue por parte del Ministerio Publico se inste una incapacidad que tiene como verdadera
motivacion consolidar y hacer inamovibles o irrevocables actos dispositivos inter vivos o
mortis causa, otorgados por la persona afectada en periodo de sospecha.

c¢) Un cierto déficit en la informacion de la naturaleza del procedimiento, tramitacion y sobre
todo, en cuanto a las funciones y responsabilidades que asume el tutor y el modo de
llevarlas a cabo y especialmente, en cuanto a la rendicion de cuentas de su gestion.

Con el fin de abordar estas cuestiones y mejorar los puntos anteriormente relacionados, ya
en el afo 2011 se empezaron a implementar las diversas modificaciones acordadas en
2010 sobre los criterios de interposicion de demandas por parte de la fiscalia, asi como, en
los procedimientos de informacion a los interesados, para lo cual la Fiscalia de Gipuzkoa
elaboré un documento informativo en el cual, con el formato de preguntas frecuentes, se
da la informacion precisa sobre la naturaleza y finalidad del procedimiento, sus tramites, la
legitimacion para iniciarlo, su duracion y coste, asi como acerca de las funciones tutelares
y de los derechos y obligaciones del tutor.

Estas modificaciones en el desarrollo del servicio de atencién y tramitacion de solicitudes y
comunicaciones de situaciones de eventual desproteccion realizadas ante la fiscalia, han
determinado una tendencia a la disminucién del nimero de procedimientos de delimitacion
de la capacidad iniciados a instancias del fiscal. En definitiva, la accion de la Fiscalia de
Gipuzkoa en estos procedimientos ha sido mucho més selectiva, de modo que la demanda
de limitacién de la capacidad de obrar y de constitucion de tutela se ha interpuesto, cada
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vez en mayor medida, sélo en los casos en los que se ha considerado absolutamente
imprescindible para garantizar la mayor proteccion de la persona con discapacidad. Y en
esta linea se continua.

Los fiscales especialistas durante el afio 2020, al igual que en el afio anterior, y como ya se
ha sefialado ut supra, han mantenido el criterio de archivar de modo provisional aquellos
procedimientos en los que, a pesar de existir indicios de situacion que pudieran
encuadrarse en casos de discapacidad personal, no existiendo patologia o discapacidad
grave, no se dan las circunstancias que pudieran garantizar un adecuado control del
demandado por el eventual tutor, bien por no existir persona dispuesta a asumir la tutela,
bien por tratarse de personas que no presentan un minimo e imprescindible grado de
colaboracion a la ayuda que pretende prestarseles, ya que la discapacidad en tales casos
se ha demostrado perjudicial en el sentido de producir el efecto adverso de la
irresponsabilidad total del declarado discapaz, tanto civil como, sobre todo, penalmente,
con traslado de dicha responsabilidad a una persona fisica o juridica que como tutor se ve
absolutamente imposibilitado en sus funciones de control del presunto incapaz.

D) Patrimonios protegidos de personas con discapacidad

Los Notarios comunican a la Fiscalia tanto la constitucibn como las aportaciones a estos
patrimonios protegidos, habiéndose registrado un total de 22 constituciones de nuevos
patrimonios.

E) Internamientos no voluntarios

La Fiscalia de Gipuzkoa dice que la parquedad de la regulacién de este procedimiento en
el articulo 763 de la ley de enjuiciamiento civil pone de manifiesto la necesidad de abordar
una regulacioén del ingreso involuntario acorde con nuestra Constitucion, con la Convencién
y con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos relativa a las privaciones de libertad acordadas judicialmente. Esta necesidad se
ha hecho aln mayor tras la declaracién de inconstitucionalidad del mismo en relacion con
la vulneracion de la reserva de ley organica que deberia haberse respetado en su dia al
regular la materia. En particular desde nuestra experiencia consideramos de especial
interés:

- La necesidad de regular mediante ley organica los supuestos que pueden dar lugar al
ingreso involuntario, abordando los diversos casos y estipulando las circunstancias que
pueden determinar el ingreso involuntario psiquiatrico y geriatrico.

- La necesidad de regular mediante ley organica las garantias esenciales del procedimiento
de ingreso involuntario.

- La necesidad de regular con mayor detalle los diversos aspectos procesales y de
ejecucion del ingreso involuntario, una vez que el tenor literal del articulo 763 de la ley de
enjuiciamiento civil se ha mostrado insuficiente generando importantes dudas en cuanto a
su aplicacion practica. En particular resulta necesario determinar las facultades de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y de los profesionales sanitarios tanto a la hora de ejecutar
un ingreso involuntario decidido judicialmente como en el caso de ejecucion de un ingreso
urgente para su posterior ratificacion judicial. Con el fin de garantizar los derechos de las
personas afectadas por un ingreso involuntario y también con el objeto de dar seguridad
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juridica a los profesionales que actian en estos casos resulta necesario establecer
expresamente en la legislacion quiénes, como, con qué medios coercitivos y cuando
pueden ejecutar el ingreso involuntario y la forma en que daran cuenta a la autoridad.

En relacién con este procedimiento se tramitaron 2.938 expedientes en el Pais Vasco y se
emitieron 3.099 dictamenes.

La Fiscalia de Alava sefiala que a pesar de que desde esta Fiscalia se insiste en tramitar
como internamientos no voluntarios las situaciones de ingresos o estancias en centros
residenciales geriatricos de personas que no estan en condiciones de decidir
voluntariamente su ingreso o la continuidad del ingreso, salvo contadas excepciones, no
constan comunicaciones remitidas por los centros residenciales ni de titularidad puablica ni
privada.

F) Expediente de esterilizacion de discapaz

En este ejercicio, a diferencia del anterior, no ha existido ninguna tramitacion de
expediente por esta causa.

G) Inspecciones y seguimiento de centros residenciales de personas con discacidad
y mayores.

Merece una especial mencion una referencia a este tema requerido por la Fiscalia General
en las memorias para este ejercicio por indicacion de la Fiscal de Sala Coordinadora de los
Servicios Especializados en la Proteccién de Personas con Discapacidad y Mayores.

Su contenido esta intimamente ligado al de la proteccion de las personas mayores, ya que
las diligencias preprocesales que se aperturaron durante el afio 2020 en relacion a la
proteccion de aquéllas, tuvieron como objeto mas relevante dar cumplimiento al mandato
de la Fiscal General del Estado, en virtud del cual, se consider6 necesario realizar en cada
territorio un seguimiento de las circunstancias que pudieran estar determinando especiales
riesgos sanitarios y, en ocasiones, luctuosos, respecto a aquellas personas ancianas que
habitasen en los centros residenciales de la méas variada indole.

Para dar cumplimiento a este mandato, con fecha 20 de marzo de 2020, se incoan por la
Excma. Fiscal Superior del Pais Vasco las Diligencias Preprocesales n°® 7/20, y, en el seno
de ellas, se acuerda encargar la coordinacion y recepcion inicial de la informacion, a la
Delegada Autondmica, quien, junto con las Fiscales Delegadas de cada provincia, debian
iniciar las actuaciones precisas para llevar a cabo el citado mandato, estableciendo
criterios similares de actuacion.

En observancia de las citadas Diligencias Preprocesales Autonomicas, se incoan en las 3
Fiscalias Provinciales las correspondientes Diligencias Preprocesales de seguimiento y
control de los centros residenciales de personas mayores: las 18/20 en Bizkaia, las 87/20
en Alava y las n° 23/20, en Gipuzkoa.

Como se acaba de indicar, las citadas diligencias preprocesales provinciales tienen por
objeto realizar el seguimiento y control de los 315 centros residenciales que existen en la
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comunidad autonoma, logicamente, cada Delegada provincial, los ubicados en su
provincia.

Habida cuenta de que la gestion de todos ellos esta encomendada a las Excmas.
Diputaciones Forales a través de su Departamento de Politicas Sociales, la comunicacion,
primero diaria, se realiza con dicho Departamento y, a partir del 1 de abril, con la
Consejeria de Salud del Gobierno Vasco, en observancia de la nota interna de la Unidad
de Apoyo de la FGE de la misma fecha, al indicar, entre otros extremos, que debe
realizarse a través de los correspondientes organismos o autoridad competente de la
Administracion autondémica del respectivo territorio; sera a partir del 13 de abril cuando, en
cumplimiento de lo indicado en otra nota interna de la Unidad de Apoyo de esa fecha, la
recopilacion de informacion sobre las personas mayores ingresadas en residencias pasa a
realizarse con una periodicidad semanal, para su posterior remision a la Unidad de Apoyo
en la forma que venia siendo reiterada.

Este cambio trae causa de la asuncion por la Consejeria de Salud del Gobierno Vasco por
Orden de 27-3-20, del control de las residencias de personas mayores, tanto publicas
como privadas, en virtud de la delegacion conferida mediante ordenes emitidas por el
Ministerio de Sanidad de fechas 19 y 23 de Marzo, lo que, a su vez supuso, que la Fiscal
Delegada AutonOmica asumiese la centralizacion del seguimiento de la informacién e
incidencias relativas al desarrollo de la crisis sanitaria del Covid-19 en los 315 centros
residenciales del Pais Vasco, ello siempre bajo el control y supervision de la Excma. Fiscal
Superior, sin cuya ayuda y asistencia en todo momento, dicha tarea hubiera sido imposible
de llevar adelante.

Asimismo, se procede, por ello, al Archivo, de las Diligencias Preprocesales incoadas tanto
por la Fiscalia de Bizkaia, n°® 18/20, en fecha 3-4-20, y las 87/20 por la Fiscalia de Alava.

Destacan distintos momentos en este proceso:

1°.- Cifiéndonos a las diligencias preprocesales provinciales, se dictdé un primer decreto con
fecha 24 de marzo, en el que se solicitaban una serie de datos, decreto comun para las
tres Fiscalias, en concreto:

-Muertes que puedan estar aconteciendo en cualesquiera establecimientos residenciales
de su ambito.

- Circunstancias asistenciales que, aun sin estar reflejadas en un acontecimiento de
muerte, puedan estar suponiendo innecesarios y abordables escenarios de riesgo para los
ancianos, en particular:

-Si existen ancianos que hayan dado positivo, y, en este caso, Si se encuentran en las
residencias o si se encuentran ingresados en centros hospitalarios;

- Si los positivos se encuentran aislados en alguna zona del centro residencial o se
hubiera dispuesto de algun otro centro residencial a tal fin, todo ello con el objeto de no
estar en contacto con aquéllos que, en este momento, no estén contagiados.

- Si el personal encargado de su asistencia y cuidado es suficiente 0o se necesita
incrementar las plantillas, con indicacion de las causas.
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- Si disponen de material de proteccién sanitario suficiente (batas, mascarillas, guantes,
geles, gafas... y cualesquiera otros que entiendan necesario para su adecuada proteccion,
tanto de los ancianos como de las personas encargadas de su cuidado), asi como
medicinas, alimentos y cualesquiera otros que sean necesarios para su adecuada
proteccién y asistencia

- Si existen visitas con los familiares y, caso de no existir, desde cuando se prohibieron; si
permiten y tienen contacto telefénico con aquéllos.

- Si se esta facilitando algun tipo de asistencia psicoldgica, tanto a los ancianos como
personal asistencial.

- Todas aquéllas que consideren que pueden ofrecer informacion adecuada a los fines de
este Decreto.

Sin perjuicio de la informacion recabada en este Decreto inicial, se interesa que,
diariamente, se actualicen los datos mas esenciales, esto es, si han existido muertes,
aumento de positivos, altas en su caso, asi como aquéllas necesidades relativas a
materiales de proteccidn y sanitaria y personal asistencial.

Una vez centralizada la comunicacion con las Diputaciones Forales y la Consejeria de
Salud en los términos expuestos, comunicacion, y esto es necesario subrayarlo, ha sido, y
sigue siendo, fluida y constante, se nos da respuesta a todos los informes que solicitamos
en aclaracion de aquellas circunstancias que, entendemos, merecen un mayor control,
teniendo en cuenta, ademas, que se trata de la llamada “primera ola”, donde el comun
denominador fue, en un primer momento, desconcierto al tratarse de una situacién para
todos desconocida, inesperada, con falta de recursos y medios para hacerla frente, no sélo
a nivel provincial, sino, como se ha comprobado, a nivel mundial.

El esfuerzo realizado por los entes forales, también por la consejeria de salud, para hacerlo
frente y poder contener, en la medida de lo posible, la propagacion del virus entre los
residentes, ha sido improbo y extraordinario a nivel de medios personales y materiales, y
asi se pone de manifiesto en los informes que nos remitian, lamentando, siempre, los
fallecimientos que han tenido lugar.

Asi, los primeros informes remitidos por dichos entes, a finales del mes de marzo, son
ilustrativos de la situacion que se encuentran y a la que pretenden dar respuesta; resefian
el desabastecimiento general de EPIS, intentando subsanarlo mediante compras urgentes
de material, fundamentalmente, mascarillas quirdrgicas por seguridad como medidas de
prevencion.

Se elaboran “planes de contingencia” en los que se prevén distintas medidas para dar
respuesta a las diferentes situaciones en funcién de sus necesidades sanitarias; a grandes
rasgos:

- Derivacion a centros residenciales, el de la Cruz Roja, en San Sebastian, en
Bizkaia, Birjinetxe y Santa Marina, y en Alava, Igurco Araba, acondicionados al efecto y
destinando toda su infraestructura y efectivos para el cuidado de personas con dificultades
respiratorias y que requiriesen mayor asistencia sanitaria.
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- Aislamiento por cohortes en los centros residenciales, desinfectando y habilitando
centros, clausurados en ese momento, como los de dia.

- En centros pequefios, que no puedan adoptar las anteriores medidas, se previo, en
funcion de la situacion de los residentes, o el traslado a otros centros, o a los
medicalizados o0 a los centros hospitalarios.

Todas las familias estaban informadas puntualmente de la situacion de su familiar.

En cuanto a las visitas, a partir del 16 de marzo, se procedio al cierre de los centros como
medida de proteccion de los residentes, si bien se favorecieron los contactos no
presenciales, via telefénica y a través de tablets.

- Conviene destacar que, no sélo se procuré la asistencia psicologica en los centros,
sino que, para los familiares se establecié un sistema de asistencia psicoldgica telefonica
desde el 24 de marzo.

- Por lo que respecta a alimentos, medicinas y servicios asistenciales basicos se
establecieron retenes en servicios tales como lavanderia y de alimentacion.

- El reforzamiento de plantillas también fue una de las medidas que se adoptaron para
hacer frente a las situaciones de baja mediante ofertas de empleo.

Como medidas de seguimiento y control dentro de esas diligencias preprocesales, a
medida que los positivos y fallecimientos iban disminuyendo, en el mes de mayo, entre
otros documentos, se solicitaron los “planes de desescalada para la apertura de las
residencias”.

Segun la informacion facilitada por la Consejeria de Salud, se llega al final de la llamada
“primera ola” con 292 fallecidos en Bizkaia, 154 en Alava y 167 en Gipuzkoa sobre un total,
en ese momento temporal, de 8.668 residentes en los centros de Bizkaia, 3.772 en Alava y
4.769 en Gipuzkoa, datos que, no obstante, hay que tomar con las debidas cautelas habida
cuenta de que corresponden a un periodo en el que no se hacian todas las pruebas de
deteccion por falta de ellas, de ahi que probablemente, haya fallecimientos por esa causa
gue no estén diagnosticados como tales.

2°.- A partir del 27 de julio de 2020, fecha en la que la Unidad de Apoyo acuerda el cese
del envio de los datos a que se referia el “Anexo” contenido en la Orden SND/322/2020, de
3 de abril, datos que se remitian, como se ha indicado, semanalmente, debido,
basicamente, al importante descenso en el nimero de casos positivos y fallecimientos,
esta Fiscalia considero que, dado que el virus no estaba controlado puesto que no existia
ni tratamiento ni vacuna, debiamos seguir con el control de los centros residenciales.

Asi, indicamos a la Consejeria de Salud que nos siguieran remitiendo, con la misma
periodicidad semanal observada hasta este momento, el informe que nos venian enviando
relativo a cada uno de los centros y referido a numero de residentes, de positivos, de
fallecidos por Covid-19, de existencia 0 no de aislamiento por cohortes en los centros
donde existian los positivos, si se mantenian o no las visitas y si se estaban llevando a
cabo inspecciones y la fecha de éstas, en particular, en los centros con positivos.
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De esta manera, es decir, la posibilidad de contrastar los datos semanalmente, nos
permitié detectar el momento concreto en el que, por decirlo de alguna manera, comienzan
los casos positivos y, el inicio de la llamada “segunda ola”, que, en Bizkaiay Gipuzkoa se
sitiia en la Gltima semana de julio y primera de agosto, y en Alava en la Gltima semana de
agosto, detectandose, después de una fase que puede llamarse “plana”, sin positivos ni
fallecidos, un primer caso positivo en Gipuzkoa, 4 casos en Bizkaia y un caso positivo en
Alava que, desgraciadamente, fueron en aumento en las tres provincias.

En la informacion facilitada por la Consejeria de Salud se detallaban todos los centros
residenciales de mayores; dicha informacion, al serle facilitada por el Departamento de
Politicas Sociales de las Diputaciones Forales, era la que se utilizaba en Fiscalia para
dirigirnos a dicho Departamento solicitandoles informaciébn de esos contagios Yy
fallecimientos en su caso, si bien conviene puntualizar que dicha recogida de datos de
todos los centros residenciales del Pais Vasco se realiz6 por la delegada autonémica en el
seno de sus diligencias hasta que en virtud del Decreto de fecha 7-9-20, dictado por la
Excma. Fiscal Superior en el marco de sus Diligencias Preprocesales n° 7/20, se acordo,
descentralizar dicho seguimiento, a fin de que fuera realizado, en lo sucesivo, por cada
Fiscalia Provincial. De ahi que, a partir de ese momento, se incoaran, en fecha 11-9-20,
en la Fiscalia Provincial de Bizkaia, las Diligencias Preprocesales 57/20, las cuales,
permanecen abiertas a fecha actual, a fin de realizarse el correspondiente seguimiento y
control de lo actuado en el tema que nos ocupa, conforme a lo acordado por la FGE. Por
su parte, en la Fiscalia de Alava se incoaron las Diligencias Preprocesales 189/20, con el
mismo fin, permaneciendo vivas en este momento procesal. La Fiscalia de Gipuzkoa hace
lo propio en el seno de sus diligencias 23/20.

En concreto, los datos que se solicitaban de todos y cada uno de los centros en los que se
apreciaba aumento de casos, aunque sélo fuera un positivo, venian referidos a los
siguientes extremos:

- circunstancias en las que se han producido esos nuevos casos positivos;

- medidas adoptadas para la proteccion de las personas contagiadas y del resto de
residentes.

- situacion en la que se encuentran las personas contagiadas.
- periodicidad de los test a los trabajadores de los centros

- si en las residencias con casos positivos, en especial, las que presentan mayor nimero
de contagios, se han reforzado las plantillas y si los profesionales cuentan con equipos de
proteccion adecuados

- fecha de la dltima inspeccién llevada a cabo en los citados centros y resultado de la
misma.

Precisamente, este Ultimo dato permitia, tras el examen del acta de inspeccién, cuya
recepcion se solicitaba también, comprobar el cumplimiento de los planes de contingencia
en cada uno de los centros, asi como el Protocolo para la vigilancia y control de Covid-19
en los centros residenciales de ambito socioanitario.
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El examen de los informes remitidos por los departamentos de Politicas Sociales ponen de
relieve, como comun denominador, que el contagio provenia, fundamentalmente, de dos
vias: visitas y trabajadores, al margen de otras como podian ser regreso de centros
hospitalarios; detectadas las disfunciones, se empleaban medios, tanto materiales como
personales, para superarlas con el fin primordial de contener la expansién del virus:
refuerzo y formacion de plantillas, empleo y suministro de material de proteccion,
habilitacion de varios centros a lo largo de los tres territorios, no sélo en las capitales,
como centros de destino de residentes que, sin necesitar traslado a centros hospitalarios,
si presentasen mayores necesidades médicas, con necesidades de aislamiento; creacion
de “unidades Covid” en los centros residenciales que cumplieran las circunstancias para
ello.

En este contexto, en la llamada “segunda ola”, al final del afio, nos encontramos con una
mayor realizacion de pruebas diagnésticas que permiten diagnosticar con mayor fiabilidad
los enfermos positivos y, en su caso, el fallecimiento por esta causa. Asi, en Bizkaia
constan 142 fallecidos sobre una poblacién, en ese momento, de 8313 residentes, en
Alava, 37 ascendiendo a 3667 los residentes y en Gipuzkoa, sobre una poblacién de 4.597,
125 fallecidos.

En todo caso, conviene tener presente que en la llamada “segunda ola”, el tema de las
salidas al exterior de los residentes y el contacto con sus familias, ha sido uno de los mas
sensibles, habida cuenta que era necesario buscar un eq uilibrio entre blindar y proteger
los centros de los posibles contagios y la propagacion del virus y, al mismo tiempo,
garantizar que la calidad de vida de las personas residentes no se resintiera. Una de las
medidas por las se optd fue por los llamados “cierres quirurgicos”, es decir, sélo en
aquellos supuestos en los que resultase inevitable, debiendo ajustarse, en cualquier caso,
a los requisitos establecidos en el Protocolo para la vigilancia y control de Covid-19 en los
centros residenciales de ambito socioanitario.

Y en este punto, sefalar que Gipuzkoa, su departamento de politicas sociales, logro
alcanzar a finales de afio una especie de acuerdo de colaboracion con los distintos
Ayuntamientos con el fin de que posibilitaran la reserva de espacios al aire libre, limitrofes
0 en los alrededores de los centros residenciales, sefializados y vallados, en los que las
personas mayores podian pasear y tomar el aire de forma exclusiva junto con sus
familiares, debidamente protegidos, evitando el contagio comunitario; se trata de los
llamados “paseos seguros”.

Finalmente, una referencia al periodo de vacunacion que, en los tres terriorios comenzo a
finales de diciembre de 2020, en las residencias de mayores, y que se prolongara hasta
mediados de febrero de 2021.

Hasta este momento, esta transcurriendo sin incidencias.
3°- Una ultima referencia a las inspecciones de las centros residenciales.

Esta materia es una de las que mas se ha visto afectada por la situacion de crisis sanitaria
originada por la Covid-19, de tal forma que, segun lo acordado por la Fiscal General del
Estado, para garantizar la salud tanto de los residentes como de los fiscales, se
suspendieron desde la declaracion del estado de alarma, en el mes de marzo. Desde el
mes julio, la reanudacién se ha dejado a la valoracién de cada Fiscalia, ya sea de forma
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presencial, como ha sucedido en Bizkaia, que han visitado 8 residencias y los hospitales
psiquiatricos, ya sea de forma telematica o bien con el control de las inspecciones
realizadas por las autoridades administrativas, como ha sucedido en Gipuzkoa y Alava,
siempre previa valoracion de la conveniencia de evitar en la medida de lo posible entradas
en centros residenciales y la constancia cierta de las citadas inspecciones

4°.- Referencia a otras diligencias preprocesales y de investigacion incoadas en relacion a
esta causa.

BIZKAIA
Ademas de las Diligencias Preprocesales n° 57/20, ya citadas, se incoaron:

- Dilig Preprocesales n°® 58/20, en el mes de Septiembre a raiz de un escrito de queja
efectuado por el Movimiento de Pensionistas Vaco contra la actuacion llevada a cabo,
durante la pandemia , por cuatro Residencias existentes en el ambito de la Provincia de
Bizkaia, en relacidon a los medios , recursos empleados, y atencion a los residentes, ante la
situacién de crisis sanitaria originada por la Covid-19, las cuales, se archivaron en el mes
de Noviembre, tras la practica de las correspondientes diligencias llevadas a cabo , a fin de
comprobarse la realidad de la queja formulada, ante la ausencia de indicio alguno de
criminalidad, o datos, que hubieran conllevado vulneraciones de derechos fundamentales
en la gestion realizada desde las mismas.

Dilig preprocesales n°® 75/20, en el mes de noviembre, con motivo del escrito de queja
efectuado por la “Asociacién Babestu”, que contenia 18 quejas de distintos familiares por el
fallecimiento de sus familiares, residentes en diferentes centros residenciales de la
provincia de Bizkaia, reprochandoles, tanto la falta de medios, como su actuacion
profesional, asi como la falta de informacién que consideraban habian sufrido. Dichas
Diligencias han sido archivadas al no acreditarse, conforme a las diligencias practicadas, y
a la vista del resultado de las mismas, la comision de actos u omisiones constitutivas de
infraccion penal alguna, ni vulneradora de derechos fundamentales, por parte de los
centros residenciales sobre los que se centraba las respectivas quejas.

A fecha 31-12-20 no se han incoado, en esta Fiscalia, ningun tipo de Diligencias de
investigacion penal, ni tampoco consta que se haya tramitado en los juzgados de
instruccion de nuestra Provincia ningun tipo de investigacion por los hechos o situaciones
referidas en los centros de ancianos.

ARABA

A parte de las 87/20 ya archivadas y de las que estan en tramite, constan las siguientes:

Dil. Gen. 89/20: Escrito de familiar sobre traslado de usuarios de centros residenciales a
Residencia Zadorra (archivadas)

Dil. Prep. 128/20: Denuncia ante el Juzgado de guardia el dia 6 de julio en relacion al

fallecimiento de una residente en la Residencia San prudencia de Vitoria-Gasteiz.
(archivadas).

74/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Dil. Gen 185/20: Informe a FTSJ sobre la base de comunicacion de Movimiento de
Pensionistas de la CAV.

Dil. Prep. 190/20 Escrito de allegado de residente fallecido en Residencia San Prudencio
(relacionadas con Dil Prep. 128/20) archivadas.

En cuanto a las diligencias de investigacion penal, constan las siguientes:
D. 23/20: Denuncia del partido politico VOX (archivadas)
D. 51/20: Denuncia del partido politico PP, archivadas

D.32/20: Denuncia interpuesta por allegados por fallecimiento por Covid.19 de residente
en Centro Residencial Caser. (Archivadas).

GIPUZKOA
Aparte de las ya incoadas y que se encuentran en tramite,

Dilig. Gen. 66/20: Escrito del Movimiento de Pensionistas Vascos contra 2 residencias y
actuaciones de la Diputacién por falta de medios, recursos empleados, y atencién a los
residentes, ante la situacion de crisis sanitaria originada por la Covid-19. En tramite.

No se ha incoado ninguna diligencia de investigacion penal.

Seccion de Mercantil:

Procedimientos concursales:

Durante el afio 2020 se incoaron 368 procedimientos concursales en el Pais Vasco. El
namero de dictAmenes emitidos en ellos ha sido de 176 habiéndose asistido, como parte,
por el Ministerio Fiscal, a un numero total de 1 vista de oposicion a la calificacion
concursal. En concreto, en los concursos abreviados se han incoado un total de 339
procedimientos y emitidos 154 dictamenes. Por su parte, por lo que respecta a los
concursos ordinarios, se han incoado 29 procedimientos y se han dictaminado 12.

En cuestiones atinentes a las competencias, ya sea territorial u objetiva, de los Juzgados
de lo Mercantil,y Civil, se han emitido un total de 1.695 dictamenes, siendo 13 los
correspondientes a los conflictos de jurisdiccion.

La Fiscalia de Bizkaia dice que por su gran incidencia para los acreedores que se han visto
perjudicados con la situacion de insolvencia de la empresa en concurso, merece la pena
destacar, como ya lo hacia en pasados afios, al ser cuestién que afecta a su derecho de
acceso a la jurisdiccion, las posibilidades de intervencion del acreedor en la pieza de
calificacion.

Durante el afio 2020, al igual que en el ejercicio anterior, tampoco se han registrado
procedimientos sobre acciones colectivas en defensa de los derechos e intereses de
consumidores y usuarios, a los que se refieren las Circulares N° 2/10, y N° 2/18 de la
Fiscalia General del Estado.
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En cuanto a las dificultades de su regulacion legal actual de toda esta materia, debemos
destacar su falta de unificacion y sistematicidad, dado que su regulacion aparece
diversificada, tanto procesalmente, como materialmente, en diversos textos legales, que
impiden un exhaustivo conocimiento de la materia en si, convirtiendo, de esta forma,
dichos procedimientos, en técnicamente muy complejos, farragosos y de larga duracién en
el tiempo, siendo mucho més sencilla, para la satisfaccion de los derechos de los
consumidores, el ejercicio de las acciones individuales frente a las colectivas, con
respuestas judiciales mas rapidas y eficaces a sus intereses, que, a la postre, es lo que el
consumidor reclama. Otro tanto, cabe decir, sobre el procedimiento ejecutivo colectivo que
se abre tras una Sentencia estimatoria de acciones colectivas, donde, de nuevo, volvemos
con la regulacion legal actual tan compleja existente en esta materia, a demorar en el
tiempo la satisfaccion de los intereses de los consumidores afectados.

Seccién de Registro Civil

Cada partido judicial cuenta con un juzgado del Registro Civil, cuyas funciones las asume
el propio Juzgado de Instancia, uno, por cada partido judicial, siendo atendidos, todos
ellos, por los Fiscales respectivos a dichos o6rganos judiciales. Mencionar a efectos
estadisticos, por lo que respecta a los expedientes de nacionalidad registrados en las tres
Fiscalias en el afio 2020, 1338 en Bizkaia, 953 en Gipuzkoa y 1069 en Alava. En cuanto a
los expedientes de matrimonio civil incoados, 745 en Bizkaia, 1648 en Gipuzkoa y 774 en
Alava.

3. Contencioso-administrativo

El Ministerio Fiscal en el orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo interviene tanto
ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo en asuntos cuya competencia viene
atribuida en primera instancia a los mismos (asuntos que son despachados por los
Fiscales de la Fiscalias Provinciales), como en aquellos asuntos cuya competencia viene
atribuida o en primera instancia o en apelacion a la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia, que son atendidos por los Fiscales de la Fiscalia de la
Comunidad.

3.1 Fiscalia de la Comunidad Autbnoma

Como se recogia en memorias de afios precedentes, en la Fiscalia de la Comunidad la
asistencia a vistas orales sefialadas y el despacho de los asuntos que derivan de las
secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJPV, se lleva a cabo por los
dos fiscales de la plantilla en la proporcion del 50% .

La actividad en la jurisdiccién contencioso administrativa en 2020 se ha visto afectada
tanto en los juzgados como en el TSJ por las demandas interpuestas contra la
Administracion derivadas de las medidas adoptadas, o de la ausencia de adopcion de
medidas por las administraciones tras la declaracion del estado de Alarma, Real Decreto
463/2020, y sobre todo desde la modificacion de la competencia prevista en el art 10 y 122
guater de la LRJICA por Ley 3/2020 de 18 de setiembre.
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Inicialmente este aumento de causas fue evidente en la jurisdiccion social debido a las
demandas por la inaplicacion de las normas de prevencion de riesgos laborales a los
empleados publicos, sobre todo en educacion, fuerzas y cuerpos de seguridad y ambito
sanitario, pero también se apreci6 en la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Una cuestion de interés, que pudiera de futuro ser objeto o bien de reforma legislativa o
bien de su derogacion, es la deriva practica que ha supuesto la ley 3/2020. en tanto en
cuanto modifica el art 10.6 LRIJCA y afiade un art 122 quater, y atribuye competencia a los
distintos 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa para autorizar limitaciones
de caracter general de ciertos derechos fundamentales, concretamente libre deambulacion
y reunién, por motivos de salud publica, sin una ley formal que sustente esa competencia
procesal, a nuestro parecer, de dudosa constitucionalidad. La premura con la que se llevd
a cabo esta reforma puede suponer en su aplicacion una vulneracién de lo prescrito en art
117. 4 CE que establece : 4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que
las sefialadas en el apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley
en garantia de cualquier derecho, ya que por un lado, no existe ninguna norma de caracter
sustantivo que atribuya a los 6rganos judiciales competencia para la limitacion del derecho
fundamental de reunion, que compete por disposicion legal a la autoridades
administrativas, o el de libertad de deambulacion, ni ain en situaciones de necesidad de
adoptar medidas urgentes sanitarias de caracter general. Si la Ley de Autonomia del
paciente en su art 9.2a) establece que cuando hayan de tomarse medidas limitativas de
derechos fundamentales de un paciente, o sea un enfermo o de los que hayan estado en
contacto con él (LO 3/1986), el juez debera autorizarlas cuando se tomen en contra de la
voluntad del paciente, en este caso se trata de la intervencion judicial para la ejecucion
forzosa de un acto administrativo en materia de sanidad que limita derechos
fundamentales en contra de la voluntad del propio paciente, pero no encontramos base
formal para el caso en el que se adopten medidas de caracter general , limitativas de
derechos fundamentales que afecten a la generalidad de la ciudadania, es decir tanto a
pacientes como a personas sanas, ya que ni en la LO 3/1986 art 1, 2 y 3, ni en ninguna
otra Ley se establece que los Tribunales deberan autorizar/ratificar las disposiciones de
caracter general emanadas de la administracidn con caracter previo a su publicacion
porque contengan estas medidas extraordinarias de caracter sanitario; por tanto el art 10.8
y el art 122 quater en lo que se refieren a medidas generales tomadas respecto a personas
gue no son pacientes, aparecen vacios de contenido o quebrantan lo establecido en el art
117.4 y 106 CE.

Remarcar que ni el art 21 CE ni el art 19 CE otorgan, como ocurre con otros derechos
fundamentales (libertad o inviolabilidad de domicilio por ejemplo), a los jueces y tribunales
la tutela o facultad de limitar tales derechos en los casos legalmente previstos.

Por otro lado, el art 106.1 CE dice que: Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria
y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines
gue la justifican , pero como recoge la STS 29 junio 2020 el control jurisdiccional alcanza a
la observancia del procedimiento de elaboracion legalmente establecido, con respeto al
principio de jerarquia normativa y de inderogabilidad singular de los reglamentos, asi como
la publicidad necesaria para su efectividad ( art. 9.3 CE), segun establece el art. 52 de la
Ley 30/92, y el art. 131 de la actual Ley 39/2025, y que son las delimitaciones sustantivas y
formales de la potestad reglamentaria las que determinan el ambito del control judicial de
su ejercicio, atribuido por el art. 106 de la Constitucion, en relacion con el art. 1 de la Ley

77/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

29/98, a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. La funcién del Tribunal por tanto es
revisora, en ningun caso de fiscalizacion previa como garante o tutor del poder legislativo,
ya que esto supondria una clara confusion en la separacion de poderes del Estado.

Curiosamente el contenido competencial de dichos articulos en la Ley 3/2020
promulgados como consecuencia de la declaracion el estado de alarma por Real Decreto
463/2020 de marzo, ha sido dejado sin efecto para la nueva situacion excepcional
establecida en Real Decreto 926/202 de 25 de octubre de declaracion de Estado de
Alarma, lo que evidencia su inutilidad en orden al objetivo que perseguian.

Como procedimientos de especial relevancia por la trascendencia social que ha tenido,
resaltar los que se refieren al ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores del
ambito de la siderometalurgia en Bizkaia y de los trabajadores de contratas de limpieza de
edificios publicos, derivados de demandas interpuestas por los sindicatos de los
trabajadores por considerar inmotivados y excesivos los servicios minimos establecidos por
la autoridad competente en las jornadas de huelga convocadas en defensa y reivindicacion
de sus pretensiones laborales.

Los fiscales de la Fiscalia de la Comunidad han presentado 9 escritos de alegaciones en
medidas cautelares en procedimientos de Proteccion de Derechos Fundamentales, y se
han formulado 16 escritos de alegaciones en otros tantos procedimientos de Proteccion
de Derechos Fundamentales, que se referian 7 de ellos al ejercicio del derecho de huelga
y los 7 restantes al derecho de libertad sindical, derecho al honor, y derecho a la vida e
integridad en asuntos relacionados con COVID-19.

Se ha formulado un escrito de conclusiones en los procedimientos en los que se ha
intervenido.

Se ha asistido a una vista contra impugnaciones de resoluciones administrativas que
modificaban el ejercicio del derecho de manifestacidon o reunion de los comunicantes.

Se han emitido 63 informes de competencia

No se han interpuesto recursos de casacion en este ambito.

3.2. En las fiscalias provinciales la seccion de contencioso se lleva exclusivamente por los
fiscales adscritos que atienden la actividad derivada de todos los juzgados del orden
contencioso-administrativo del ambito territorial de cada una de las fiscalias provinciales.

Se han emitido 105 informes de competencia.

Se ha informado en 15 solicitudes de entrada en domicilio y demas lugares cuyo acceso
requiere consentimiento del titular, para la ejecucion de actos de la administracion ante la
ausencia de dicho consentimiento del titular.

Se han presentado 17 escritos de Alegaciones en demandas de Proteccion Jurisdiccional
de derechos fundamentales en relacién en su mayoria con el derecho a la vida e integridad
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fisica de diversos profesionales, como sanitarios y policias en relacion con la pandemia
derivada de COVID-19.

Las comunicaciones recibidas de diversas administraciones en expedientes de
expropiaciones forzosas generan, siguiendo los criterios pautados por la Circular 6/2019
sobre intervencion del Ministerio Fiscal en los procedimientos de expropiacion forzosa, la
incoacion de diligencias preprocesales. Se han aperturado 42, sin que en ninguna de ellas
se hayan apreciado razones para reclamar en sede judicial que se respeten los derechos y
garantias que la ley reconoce a los ciudadanos que se hallan en alguna de las situaciones
descritas en el articulo 5 de la Ley de Expropiacion Forzosa. A ello ha de afadirse, 78
informes no comprendidos por las anteriores materias.

En Bizkaia, en relacién con los efectos de la pandemia, destaca el fiscal las reclamaciones
vinculadas a los derechos a la integridad y a la vida por la escasez de medios de
proteccion frente al virus en el desempefio de labores dependientes de la Administracion. Y
también los numerosisimos supuestos en los que ha sido preciso someter a autorizacion
de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo la autorizacion o ratificacion de medidas
adoptadas por las autoridades sanitarias restrictivas de la libertad de los afectados. Es el
caso de los denominados confinamientos domiciliarios acorados ante la necesidad de
contener la propagacion del virus. Procesalmente, los Juzgados de Bilbao han seguido un
criterio uniforme: la autorizacion o ratificacion judicial se encauza por la via del articulo 8.6
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa, registrandose el
procedimiento como de “medidas cautelares previas”. Ante la necesidad de dar una
respuesta judicial urgente, los Juzgados han consumado la practica de dar traslado para
informe al Fiscal por un plazo de dos horas. Esta practica, no recogida legalmente, no se
ha querido obstaculizar por la Fiscalia, por la necesidad de dar una pronta respuesta a
estos casos, lo que ha exigido una disponibilidad de la Fiscalia practicamente permanente.
En Alava se han informado 50 procedimientos y en Gipuzkoa se ha informado en 86
procedimientos sobre Medidas Cautelares Previas, basados en el art.8.6 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

4. Social

La Fiscalia de la comunidad autdnoma del Pais Vasco ha sido participe de un sensible
incremento de la actividad ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco. Asi, se ha asistido a 15 vistas, frente a las 4 del afio 2019. Se contabilizaron 6
informes en materia de competencia y jurisdiccion cuando el afio precedente no hubo
dictamenes en esta parcela. Se contestaron 7 recursos de casacion, y se anuncié ante la
Sala del Tribunal Superior la interposicion de un recurso de casacién para la unificacién de
la doctrina por parte de la Fiscalia del Tribunal Supremo. Constan emitidos ademas otros 4
informes en trdmite de recurso de suplicacién u otros tramites procesales.

Este incremento en los niumeros, sobre todo asistencias a vistas en materia de derechos
fundamentales, debe relacionarse con las consideraciones que a continuacion exponemos
sobre la incidencia de la pandemia por COVID-19 en el ambito de la Jurisdiccion Social. Es
una cuestion que afecta en comun a la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma y a las
Fiscalias Provinciales.
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La Jurisdiccion Social ha sido una de las mas afectadas por la pandemia. Aln no se
disponen de datos oficiales publicados por el Consejo General del poder Judicial, pero hay
ciertos indicadores que hacen pensar que la litigiosidad ante esta clase de oOrganos
jurisdiccionales ha aumentado durante el afio 2020 y continuara al alza. Tal es la incidencia
gue se prevé que la crisis sanitaria provoque en el ambito de la actividad jurisdiccional
social que, por medio del Real Decreto 1050/2020, de 1 de diciembre, de creacion de
treinta y tres unidades judiciales COVID-19 correspondientes a la programacion de 2020,
se crearon 33 nuevos Juzgados, de los cuales quince son Juzgados de lo Social.

El afio termin6 con mas de 700.000 personas afectadas por un ERTE, segun datos
ofrecidos por el Gobierno de Espafia. Los procedimientos por despidos, tanto individuales
como colectivos, no paran de aumentar.

Con la declaracion del estado de alarma en marzo y las limitaciones inherentes al mismo,
se produjo un estancamiento inicial de la actividad en este orden, pero exigi6 de los
Fiscales estar alerta ante las demandas que pudieran requerir su actuacién en
procedimientos no afectados por la suspension de la actividad. De hecho, fue necesario
intervenir en procedimientos en los que se ventilaban peticiones afectantes a derechos
fundamentales. A medida que ha avanzado el afo, el ritmo de las actuaciones se ha
incrementado notablemente, siendo muy apreciable el aumento de traslados de asuntos a
Fiscalia. En esta coyuntura, con los recursos personales de los que disponemos, se ha
priorizado en ocasiones el control por escrito de los procedimientos que hacen necesaria la
intervencién del Fiscal, renunciando en algunos casos a acudir presencialmente a la vista.

En relacion con los efectos de la pandemia, destacamos las reclamaciones por despidos y
las planteadas en materia social vinculadas a los derechos a la integridad y a la vida por la
escasez de medios de proteccion frente al virus en el desempefio de actividades laborales.
Al hilo de esta ultima cuestion, se suscitd una incidencia procesal de interés en la que
adoptamos una posicion activa reclamando un pronunciamiento de los Juzgados —en las
Fiscalias Provinciales- y la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia —en la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma-; se trata de la legitimacion de los sindicatos para
demandar la tutela de los derechos a la integridad y a la vida de trabajadores no
comparecientes en el proceso. Sostuvimos ante los tribunales la falta de legitimacién de las
organizaciones sindicales para accionar por estos derechos, que tienen titulares
individuales que en su caso pueden impulsar la accion; la respuesta judicial fue desigual,
aunque observamos una practica judicial mayoritaria partidaria de no considerar
deslegitimados a los sindicatos en esta materia.

4.1 Actividad de las Fiscalias Provinciales.

BIZKAIA

Durante 2020, como durante los ultimos afios, la seccidn se integra por dos fiscales, uno
de ellos en calidad de coordinador. Compatibilizan esta materia con otros servicios.

En la materia que aqui analizamos, la organizacion se basa en un criterio de estricta
especializacion, de manera que todos los asuntos del orden Social en los que interviene el
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Fiscal, procedentes de los 11 Juzgados de lo Social de Bizkaia —con sede en Bilbao-, son
antendidos por los dos fiscales sefalados.

Tomando como punto de referencia el ejercicio 2019, el numero de dictimenes emitidos
por el Fiscal es sensiblemente superior al del afio anterior (63 este afo frente a los 36 del
anterior).

Por materias, el mayor numero de informes del Ministerio Fiscal han sido emitidos en
cuestiones de Jurisdiccion y Competencia: en 52 ocasiones (frente a las 26 de 2019) emitio
dictamen el Fiscal. Siguen siendo frecuentes los traslados para informes sobre la admision
0 no de ejecuciones frente a concursados (articulo 55 de la Ley Concursal): 11 informes en
2020 (fueron 10 en 2019).

En la asistencia a vistas se sigue el criterio pautado por la Instruccion 4/2012 sobre la
intervencién del Ministerio Fiscal en la Jurisdiccién Social. Por regla general, se asite a los
juicios incoados por el procedimiento especial para la tutela de derechos fundamentales.
En el resto de los supuestos, se procura asistir a todos los procedimientos en que
efectivamente se invocaba la lesion de un derecho fundamental y se justificaba
oportunamente; la Fiscalia analiza todas las demandas de las que los Juzgados le dan
traslado por alegarse conculcacion de derechos fundamentales, descartandose la
asistencia a las vistas correspondientes a aquellos procedimientos en los que dicha
conculcacion aparece sin solida fundamentacion. Este afio se ha intervenido en 117 juicios
(frente a 118 en 2019), de los que 69 se corresponden con procedimientos de tutela de
derechos fundamentales (frente a 66 en 2019).

GIPUZKOA

Esta materia estd encomendada a dos fiscales. Hay cinco Juzgados de lo Social en San
Sebastian y un Juzgado de lo Social en Eibar.

Durante el afio 2020 y referidos a todos los Juzgados de lo Social de Gipuzkoa, se han
realizado:

Dictamenes de competencia: 25 dictamenes. Indicar, en relacion con afios anteriores, que
en el afio 2019 se habian efectuado 13 dictamenes por lo que el afio 2020 han aumentado
considerablemente, si bien, en linea con los emitidos en los afios anteriores.

Juicios de lo Social de todos los Juzgados de Gipuzkoa con alegacién de vulneracion de
derechos fundamentales y libertades publicas: 271 procedimientos.

Recalcar, en relacion al afio anterior, que en el aflo 2019 se tramitaron 199 procedimientos
por vulneracion de derechos fundamentales, lo cual supone que, habiendo tenido lugar ya
un aumento de procedimientos entre el afio 2017 y 2018 del 75,78 %y entre los afios 2018
y 2019 un aumento del 19,16%, en este Ultimo afio, el aumento respecto del afio 2019 ha
sido del 36,2%, lo que pone de manifiesta una tendencia al alza de esta clase de
procedimientos.

Se desglosan los 271 procedimientos en:
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Procedimientos de tutela de Derechos Fundamentales y Libertades Publicas: 18
procedimientos.

Procedimientos por despido: 213 procedimientos.
Modificacion de condiciones sustanciales de trabajo: 22 procedimientos
Sanciones: 18 procedimientos

Afnadir que, ademas de los procedimientos anteriores, los Fiscales encargados de esta
materia han despachado 61 sefialamientos, mientras que, en el afio anterior, la cifra fue 0,
lo supone un gran aumento en esta materia.

Asimismo, se despacharon 2 ejecuciones, siendo que el afio anterior la cifra de esta clase
de procedimientos también fue O.

ARABA

La fiscal delegada de esta especialidad tiene encomendado el despacho del papel,
mientras que la asistencia a las vistas se reparte entre todos los miembros de la plantilla.

A lo largo de afio 2020, esta Fiscalia ha emitido un total de 11 informes de competencia, 2
informes relativos a ejecucién, asi como 4 relativos a derechos fundamentales.

La Fiscalia de ese territorio destaca que, a la vista del elevado nimero de servicios de la
Fiscalia, se han llevado a cabo por parte de la jefatura diversas gestiones con los juzgados
con la intencion procedan a acumular los sefialamientos en los que es parte el Ministerio
Fiscal todos los jueves del mes, a fin de poder acudir a las mismas, sin que por parte de
los juzgados se hayan hecho cambios al respecto.

5. Otras areas especializadas
5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

5.1.1 VIOLENCIA DE GENERO

Mecanismos de colaboracién y coordinacién de las secciones de violencia de género de
las Fiscalias:

La coordinacion con otras secciones de las Fiscalias se pone de manifiesto sobre todo con
la seccion de familia y discapacidades, cuyo envio de informes ha dado lugar a la
incoacion de diligencias de investigacion o informativas, tanto en asuntos de violencia de
género como doméstica y que han derivado, asimismo, en la interposicion de denuncia
penal.

Existe un contacto directo con las secciones de menores de las Fiscalias en relacion a los
supuestos en los que aparecen afectados intereses de menores de edad, tanto para
comunicarles tales incidencias en materia de proteccion, como solicitandoles informacion
en relacién a los menores.
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Con los érganos judiciales la relacion es fluida y de colaboracion, existiendo una constante
comunicacién cuando surgen cuestiones o incidencias a lo largo de la tramitacion del
procedimiento, mas alla de la que se deriva del propio servicio de guardia.

Los tipos penales v la erradicacion de las conductas de violencia de género:

Con la entrada en vigor de la LO 1/2015 y LO 7/2015 se produjo una importante
modificacién en las competencias atribuidas a los Juzgados de violencia sobre la mujer.
Como dato de relevancia se considera tanto desde la Fiscalia como desde los propios
Juzgados de violencia muy conveniente esta ampliacion de competencias, especialmente
en lo referido a los delitos de quebrantamiento de condena y medida cautelar, al poder de
este modo tener un mayor control sobre el cumplimiento de las medidas sin tener que
depender, como sucedia anteriormente, de que por parte del Juzgado que se encontrase
conociendo del procedimiento se pusiese el hecho del quebrantamiento en conocimiento
del Juzgado de violencia correspondiente, dandose de este modo una respuesta mas
rapida ante la posibilidad de agravar la medida en su caso impuesta. Asi, si las
circunstancias lo permiten, lo cual no siempre es posible por no estar las partes asistidas
por un mismo letrado en todos los procedimientos, se celebra el mismo dia de la guardia la
comparecencia prevista en el art. 544 bis de la LECrim.

En lo que se refiere al nimero de victimas de violencia de género extranjeras hay que
partir de la idea de que el hecho de ser mujer, extranjera y en situacion irregular las hace
mas vulnerables a ser objeto de actos de violencia de género, sin que en la LOMPIVG
tengan un tratamiento especifico, salvo el de integrarlas en el concepto de —mujeres
inmigrantesll del articulo 32-2 de dicha Ley que recoge: —En las actuaciones previstas en
este articulo se considerara de forma especial la situacion de las mujeres que, por sus
circunstancias personales y sociales puedan tener mayor riesgo de sufrir la violencia o
mayores dificultades para acceder a los servicios previstos en esta Ley, tales como las
pertenecientes a minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacion de
exclusion social o las mujeres con discapacidadll.

Se mantiene la tonica de afos anteriores de un porcentaje del 30% de victimas
extranjeras.

Aparte del problema de no dominar, bastantes de ellas, el idioma espafiol, de estar, en
ocasiones, aisladas social y familiarmente o temer por lo que pueda pasar a sus hijos en su
pais de origen y que muchas veces en su lugar de procedencia estos hechos violentos son
mas tolerados por la sociedad, una cuestion que puede hacer que se retraigan a la hora de
denunciar a su pareja 0 ex-pareja, lo puede constituir el hecho de hacer publica su
situacion de irregular en Espafa, temiendo finalmente ser expulsadas a su pais.

Sentencias absolutorias dictadas en procedimientos relativos al fallecimiento de victimas
de violencia de género y sentencias de conformidad. Actuaciones y problemas para
impulsar la conformidad tras la pandemia:

En Bizkaia no se dictaron sentencias absolutorias en esta materia

En Alava se ha dictado sentencia condenatoria en el procedimiento Rollo Tribunal del
Jurado namero 36/2020, condenando al acusado por un delito de asesinato con alevosia,
concurriendo como agravantes el parentesco y comision del delito por razones de género.
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No se apreciaron las atenuantes propuestas por la defensa (confesion, reparacion del dafio
ni dilaciones indebidas), ni tampoco se aprecié que hubiera ensafiamiento. Se impuso al
acusado la pena de 21 afios de prision.

En Guipuzcoa, en el afio 2020, no se ha dictado ninguna sentencia condenatoria relativa a
hechos que produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género.

En el afio 2020 no se ha dictado ninguna sentencia absolutoria relativa a hechos que
produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género.

En la fiscalia de Bizkaia las conformidades suelen adoptarse en el marco de las Diligencias
urgentes, si bien y en menor medida también ante el Juzgado de lo penal. Lo habitual en
este Ultimo supuesto es que se alcancen el mismo dia de juicio oral

En aras a impulsar las conformidades se incluyen, ya con anterioridad a la pandemia, en
nuestros escritos de acusacion el siguiente OTROSI “El Fiscal, en atencién a los hechos
objeto de enjuiciamiento y la pena solicitada, estima probable alcanzar un acuerdo de
conformidad con la defensa, por lo que, de acuerdo con el Protocolo de actuacion para
juicios de conformidad suscrito por la Fiscalia General del Estado y el Consejo General de
la Abogacia Espafiola, se interesa del Juzgado de lo Penal que se sefiale vista oral para la
celebracion de juicio, a efectos de alcanzar conformidad entre las partes. Sefialamiento
gue se interesa, a salvo de que por la defensa y acusado se plantee la posibilidad de
presentacion de escrito conjunto de conformidad.”

Es el propio juzgado de lo penal quién, tras el OTROSI del Ministerio Fiscal, solicitandolo,
entre sus sefalamientos convoca a las partes a una posible conformidad, sin citacién de
testigos, ni peritos, de manera que de no alcanzarse la conformidad se realiza nuevo
sefialamiento en el que ya se practicara toda la prueba.

Con ocasion de la suspension de sefialamientos a consecuencia del estado de alarma, los
juzgados de lo penal por providencia instaban a las a las partes a fin de que en un plazo de
10 dias comunicaran al juzgado la existencia de posible conformidad, para a continuacion
citar a las partes a juicio oral donde ratificar la conformidad alcanzada. Ha sido escaso el
namero de acuerdos alcanzados por esta via, debido en algunas ocasiones a un no
reconocimiento de los hechos, o a la imposibilidad de contactar con los interesados,
reproduciéndose la tonica de alcanzar conformidades el mismo dia del juicio oral. Las de
conformidad representan el 52% en Bizkaia

En Guipuzcoa durante la guardia en el Juzgado de Violencia sobre la mujer se dictan
numerosas sentencias de conformidad, aunque durante el afio 2020 se han alcanzado
menos conformidades por la situacion derivada de la pandemia y especialmente durante el
confinamiento al no incoarse diligencias urgentes y no ser posible celebrar juicios rapidos.
Del total de las sentencias condenatorias dictadas en el Juzgado de lo Penal, un 73,84%
fueron de conformidad, habiéndose producido una disminucion del 15,46% del nimero de
conformidades respecto a las del afio 2019. Tras el confinamiento se repartieron entre los
fiscales las carpetillas de los juicios que se habian suspendido con los datos de contacto
de los letrados y tras examinar las actuaciones si el Fiscal consideraba que podia llegar a
alcanzarse una conformidad, se ponia en contacto con los letrados, llegandose a un gran
numero de conformidades. Se ha producido un aumento de las audiencias preliminares en
los Juzgados de lo Penal que se celebran para intentar llegar a una conformidad con
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caracter previo a la celebracion del juicio oral, y si bien anteriormente los Juzgados de lo
Penal Unicamente sefialaban dichas audiencias en los juicios de especial complejidad o
gue tuvieran previsto varios dias de duracidn en la actualidad también se celebran
audiencias preliminares en los juicios sencillos en los que se prevé que puede alcanzarse
una conformidad.

Implantacidon, Funcionamiento vy eficacia de las Unidades de Valoracién Integral de
Violencia sobre la mujer en la valoracidon, apoyo y diagnéstico de las victimas de tales
hechos, vy de la Oficina de Atencion a las victimas:

Por resolucion de 4-2-2009 de la Directora de Relaciones con la Administracion de Justicia,
se describen las funciones de las Unidades de valoracion forense integral (UVFI) en este
territorio.

Se trata de equipos multidisciplinares dependientes de los servicios de la clinica del
Instituto Vasco de medicina legal, que analizan cada caso de forma global y unitaria, y esta
integrado por médicos forenses, psicélogos y asistentes sociales. Asi cuando una victima
de violencia de género, o un investigado por tales hechos acuden a la UVFI, alli seran
examinados por los mencionados profesionales, los cuales realizan un examen a los
diferentes miembros que componen la unidad familiar a los efectos de determinar la
incidencia que la situacion de violencia ha tenido en los diferentes miembros de la familia;
asi como en el caso de los investigados, si en los mismos concurren circunstancias que
podrian determinar una disminucién de sus facultades en cada caso delictivo en concreto,
circunstancias que caso de concurrir afectan en general Unicamente a los actos aislados
de violencia no a un supuesto de violencia habitual. Los citados informes suelen solicitarse
a instancia nuestra cuando se consideran relevantes, desde un inicio, en la propia
comparecencia del art 798 de la LECR, o bien durante la instruccién, el propio instructor
acuerda su practica, demorandose su practica por un tiempo aproximado de dos meses.
Este afio y a consecuencia de la pandemia las mismas se estan realizando de manera
telematica, sin que se haya constatado un retraso.

Asi mismo y a la vista del examen realizado al encausado se incluye una valoracion acerca
del mayor o menor riesgo de que por el mismo se repitan conductas violentas, en una
escala entre bajo y elevado, informe el cual se valora a los efectos de solicitar, bien la
imposicién de una medida de proteccidon caso de no haberse adoptado, bien porque no se
solicité bien porque fue denegatoria, 0 en su caso una agravacion de la medida existente.
Son informes que a pesar de su relevancia no se pueden finalizar en el servicio de la
guardia

En Alava la solicitud de emisién de informes por la UVFI se realiza en todos los
procedimientos en que la victima refiere un posible maltrato habitual, y no hechos
puntuales. Igualmente, se ha solicitado en supuestos de acoso y en procedimientos por
delitos contra la libertad sexual. Respecto al tiempo para la emision de dichos informes, en
caso de que quienes hayan de ser examinados se encuentre localizables y no se
produzcan incidencias en sus citaciones, solian emitirse durante el plazo legalmente
previsto para la instruccion de la causa (con anterioridad a la reforma del mes de julio de
2020, que era de 6 meses), normalmente en un plazo de 2 meses. Sin embargo, en varios
procedimientos se ha detectado que el plazo para la emision de informes es mayor, ante la
dificultad de localizacion de los examinados.
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Conviene sefalar que en los procedimientos por delitos de maltrato habitual se interesa
gue el informe se emita respecto a todos los miembros de la unidad familiar.

En Gipuzkoa las Unidades de Valoracion Forense Integral desempefian una labor esencial
para determinar si se aprecia en la victima de violencia de género afectacion psicologica
derivada de una situacién de dominio, abuso de poder y control caracteristico de la
violencia de género y si existen en el investigado factores psicosociales de riesgo
asociados a una relacion de abuso de poder y control propio de la violencia de género.
Dichas Unidades no realizan actuaciones durante la guardia, unicamente es el médico
forense el que examina las lesiones que presenta la victima y emite el informe de sanidad
para que se pueda incorporar a la causa con la mayor celeridad posible. Si bien el afio
anterior se destacaba que se habia reducido el tiempo medio de elaboracién de los
informes por dichas Unidades, en el afio 2020 como consecuencia de la paralizacion de los
plazos por la pandemia se ha vuelto a producir un notable retraso en la elaboracion y
posterior recepcion de los informes.

Los psicologos y los médicos forenses que integran las Unidades de Valoracion Forense
Integral desempefian una labor fundamental a la hora de diagnosticar la afectacion
psicoldgica de la victima de violencia de género y la declaracion de los peritos en el juicio
oral constituye uno de las principales pruebas de las que dispone el Fiscal para acreditar el
delito de maltrato habitual y el delito de agresion sexual en los que Unicamente
disponemos de la declaracién de la victima y en el escrito de acusacion el Fiscal cita a los
peritos que examinaron a la victima y realizaron un informe de credibilidad de la misma.

Durante el afio 2020 se han solicitado por parte de la Fiscalia un mayor niamero de
informes a la Unidad de Valoracién Forense Integral, debido al aumento de los
procedimientos incoados por maltrato habitual, habiéndose producido un incremento de un
115% respecto al afio anterior. Desde que se solicitan los informes hasta que los
facultativos elaboran los informes escritos suele transcurrir un tiempo medio de cuatro
meses.

Adopcion vy Eficacia de las medidas de proteccidén sobre las mujeres desde el inicio de las
actuaciones hasta la sentencia firme, porcentaje y causa de denegacion:

En la Fiscalia de Bizkaia en el momento en el que se tiene conocimiento de la solicitud por
parte de una mujer victima de violencia de género de una orden de proteccién, se convoca
dentro del plazo legalmente establecido a todas las partes a fin de proceder a la
celebracion de la comparecencia establecida en el articulo 544 ter LECrim. En la citada
comparecencia se resuelve la adopcion tanto de medidas penales como civiles, en el caso
de existir menores de edad. Asi mismo se convoca a la citada comparecencia en los
supuestos de previa adopcion de medida en aplicacion del articulo 544 bis LECrim.

Respecto a los motivos de denegacion de las mismas, con caracter general es debido a la
no apreciacion por el juzgado instructor, de una situacion objetiva de riesgo que justifique
su adopcion.

Para resolver el problema de proteger a la victima que ha obtenido una orden de

proteccion a lo largo de todo el procedimiento sin que quede ningun lapso de tiempo sin
ella, en los escritos de acusacion los Fiscales solicitan mediante otrosi “que en caso de
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recaer sentencia condenatoria se mantenga la orden de proteccion (o medida cautelar)
hasta que se requiera al acusado para cumplir las penas accesorias, en base al articulo 69
LOMPIVG”, quedando asi resuelto este problema porque dicha peticion es admitida por los
Juzgados y Tribunales, quienes en sus sentencias recogen la citada referencia.

En relacién a la proteccion de las mujeres victimas de actos violentos, decir que junto a las
ordenes de proteccion se continla con la colocacion de dispositivos GPS bien desde el
inicio de la instruccibn en atencion a la valoracion del riesgo, bien a lo largo del
procedimiento por un incremento de esta situacion de riesgo.

En ocasiones y en especial en fase de ejecucion, se ha procedido a la implantacion de los
dispositivos telematicos de control cuando las circunstancias asi lo aconsejan al haberse
producido un incremento en la situacion de riesgo. En este Ultimo supuesto, su
implantacion en fase de ejecucion se lleva a cabo bien porque por parte de la Ertzaintza se
elabora un informe de valoracion del riesgo el cual se remite al juzgado de ejecutorias en el
gue se aprecia como necesaria la implantacion del GPS a fin de garantizar la seguridad de
la victima, bien porque encontrandose ambas partes, penado y perjudicada, implicadas en
otras ejecutorias distintas de aquella en la que se encuentra implantado el GPS, a la vista
de la reiteracion delictiva se acuerda su extension al resto de ejecutorias o bien por altimo
porque es la propia victima quien solicita su colocacion.

Respecto a la/os menores victimas, ya desde el comienzo, pero en especial desde la
entrada en vigor del Estatuto de la victima, se adoptan una serie de medidas tendentes a
preservar el interés de los mismos.

Asi, en los procedimientos de violencia de género en los que se encuentran con victimas
menores de edad, se solicita remision de testimonio de lo actuado tanto a la Fiscalia de
menores como a la entidad de proteccion, en el caso de Bizkaia la Diputacion Foral,
servicio de infancia. Asi mismo, cuando dentro de la unidad familiar existen hijos menores
de edad, se regula respecto a ellos un derecho de visitas por parte del progenitor
imputado, solicitindose asi mismo medidas cautelares de caracter civil en especial la
realizacion de los citados derechos de visitas a través de los puntos de encuentro, bien en
régimen de intercambio, a través de entrega y recogida en los citados puntos cuando
existe una orden de proteccion respecto de la madre y no arbitran otro mecanismo para
efectuar las entregas y recogidas, bien en el interior de los mencionados puntos cuando las
circunstancias aconsejan que las citadas visitas se realicen de este modo, pudiendo ser
tuteladas o sin supervision, remitiéndose informes trimestrales acerca del desarrollo de las
mencionadas Vvisitas reflejando las incidencias que se hayan podido observar en el
desarrollo de las mismas.

Las citadas medidas civiles suelen derivar en procedimientos civiles bien de divorcio bien
de medidas paterno-filiales, en los cuales se viene a ratificar las mismas sin que se hayan
observado incidencias destacables en su cumplimiento.

En aquellos supuestos en los que no se adopta orden de proteccidn, bien porque se dicta
sentencia condenatoria en via penal por haberse llegado a una conformidad o bien por no
haberse solicitado la citada orden, pero si existen hijos menores de edad, se procede a
regular su situacién a través de la aplicacion del articulo 158 LEC. Constando adoptadas
durante el aflo 2020 hasta un total de 18 resoluciones en tal sentido.
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A fin de proteger a los menores y evitar su revictimizacion, ya incluso antes del Estatuto de
la victima existia la practica de celebrar determinadas declaraciones de menores en fase
instructora como prueba preconstituida a través de un responsable del equipo psicosocial,
con la finalidad de evitar su posterior comparecencia en juicio.

En la Fiscalia de Alava respecto a las medidas civiles, de no existir resolucion judicial al
respecto de la custodia, pension y visitas de los menores, se solicitan las mismas. De
existir tales resoluciones judiciales en relacion a medidas civiles, pueden interesarse
modificaciones necesarias a la vista de la nueva situacion, o incluso suspension de las
visitas de apreciarse riesgo

Lo mas habitual respecto a los regimenes de visitas establecidos por el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, ya sea en virtud de Auto que acuerda Orden de Proteccién o de
acuerdo con el articulo 158 del Codigo Civil, es que los intercambios de los menores se
realicen con mediacion del Punto de Encuentro Familiar. También es practica comdn que
las visitas se realicen de forma supervisada ante tal servicio, dandose cuenta al Juzgado
del desarrollo de las visitas.

En aquellos casos en que por el Punto de Encuentro Familiar se hayan detectado
comportamientos inadecuados por parte del progenitor durante las visitas se suele informar
a favor de la suspension de las mismas.

En la Gltima reunion de la Junta de la Fiscalia Provincial de Alava se llegé al acuerdo de
informar a favor de la posibilidad de que la victima se acoja a la dispensa cuando adn
mantenga relacion sentimental con el investigado, y siempre que los hechos se hayan
cometido durante la relacion. Sin embargo, una vez rota la relaciébn sentimental, si el
procedimiento versa sobre hechos sucedidos tras la ruptura, se informa en contra de la
posibilidad de hacer uso de la dispensa

Se destaca por la Fiscalia de Guipuzcoa que, desde que una victima de violencia de
género llega al Juzgado, se le proporcionan todas las medidas necesarias para evitar la
confrontacion visual con el investigado, aislandole en una sala habilitada para las victimas
en las que se entrevista con su letrado y permanece alli hasta que es llamada a declarar.
Con anterioridad a la pandemia, las partes declaraban en la sala multiusos existente en el
Juzgado de Violencia sobre la mujer, pero como consecuencia del covid actualmente las
declaraciones se realizan en las salas de vistas para poder mantener las distancias, y de
este modo se garantiza aun en mayor medida que la victima no se cruce con el
investigado, porque éste espera a ser llamado a declarar en el exterior de la sala de vistas
mientras que la victima esta en la planta primera donde se ubica el Juzgado de Violencia y
cuando es llamada a declarar baja a sala acompafada por un funcionario por la parte del
Juzgado destinado al personal y por tanto en ningln momento acude al exterior de la sala
donde estan el investigado y los testigos.
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Cuando se celebra el juicio oral todas las victimas que lo deseen pueden solicitar declarar
con biombo, supuesto que ocurre con frecuencia cuando la victima tiene una orden de
proteccion frente al investigado. Tras la finalizacién del juicio, la victima espera unos
minutos en la sala antes de abandonar los juzgados para evitar coincidir con el investigado
en el edificio o en las proximidades.

En el afio 2020 se ha producido una disminucién de un 12,24% en la concesion de 6rdenes
de proteccion, y se han denegado un 5,40% menos que el afio 2019 y las causas por las
que se deniegan las 6rdenes de proteccién son por considerar que no existe riesgo para la
integridad fisica de la victima, por entender que se trata de hechos puntuales o por existir
versiones contradictorias de los hechos y no se considera que la declaracion de la victima
sea suficientemente coherente y persistente para acceder a su solicitud.

Incidencia de la dispensa establecida en el articulo 416 LECr, tanto en la fase de
instruccidn como en el juicio oral y respuesta del Ministerio Fiscal a la misma:

El problema de la dispensa tal y como viene recogida en nuestra legislacion es un
problema recurrente y que determina en multitud de casos la imposibilidad por parte del
Ministerio Fiscal de formular escrito de calificacion, bien por no existir denuncia, bien
porque aun existiendo se carece de otros datos objetivos que permitan continuar adelante
el procedimiento aun en ausencia de declaracion de la victima. Como ya se mencionaba
en anteriores memorias, esta circunstancia se observa que tiene lugar con una frecuencia
importante, dandose el caso no solo de acogerse en sede judicial, en la fase instructora, a
la dispensa del articulo 416 LECrim sino que en ciertos casos ni siquiera llegan a
interponer la pertinente denuncia ni mucho menos acuden a centro médico alguno, lo que
lleva a la solicitud de sobreseimiento por parte del Ministerio Fiscal al afiadirse a lo anterior
gue el investigado se acoge a su derecho constitucional a no declarar. En los supuestos en
los que el acogerse al derecho a la dispensa tiene lugar en el acto de juicio oral y no existe
testigo alguno de los hechos salvo la referencia que se manifiesta por los agentes
intervinientes en base a lo a ellos relatado por la victima, lo habitual es bien en primera
instancia bien posteriormente en fase de apelacion, el dictado de sentencia absolutoria al
carecerse de indicios directos de la comision de los hechos sin que el testimonio de
referencia de los agentes se estime suficiente para desvirtuar el principio de presuncion de
inocencia.

Se observa, a lo largo del primer semestre del afio, como se mantenia la tonica de afos
anteriores en relacién a victimas que, si bien se personaban en la causa como acusacion
particular, una vez que llega el acto de juicio se apartan de la misma a fin de poderse
acoger a la dispensa, siendo aceptado lo anterior por el juzgado competente para el
enjuiciamiento de los delitos en materia de violencia sobre la mujer.

En cuanto al Juicio Oral, en caso de que la victima esté personada como acusacion
particular, no habiendo renunciado a la misma, se informa en contra de la posibilidad de
acogerse a la dispensa.

La Fiscalia de Guipuzcoa recoge que durante la guardia el hecho de que la victima se
acoja a la dispensa del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal provoca que si el
investigado no declara y no existen testigos directos de los hechos se dicte auto de
sobreseimiento provisional y si en la fase del juicio oral la victima se acoge a la dispensa y
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no existen otros medios de prueba para acreditar los delitos por los que se ha formulado
escrito de acusacion se dicta sentencia absolutoria.

La nueva interpretacion del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tras el Pleno
de TS de 10 de julio de 2020: su incidencia en las conformidades, en el niumero de
sentencias condenatorias y en las consecuencias juridicas para la victima.

El principal problema que ha planteado el nuevo acuerdo del Pleno que establece que la
victima denunciante que se persona como acusacion particular pierde definitivamente el
derecho a la dispensa aunque posteriormente renuncie a ejercer la acusacién es la
necesidad de que la misma haya sido informada previamente a prestar declaracion de
dicha cuestién. Si bien la informacion sobre los efectos de la personacion debe efectuarla
el Letrado de la Administracion de Justicia tal y como se ha indicado en las jornadas de
fiscales especialistas celebradas en diciembre de 2020, en la Fiscalia Provincial de
Gipuzkoa el asesoramiento e informacion sobre la dispensa la llevaba a cabo el letrado del
turno de violencia de género, siendo en ocasiones insuficiente o inexacta la informacién
gue recibia, lo cual ha provocado desconcierto en las victimas a la hora de prestar
declaracion. Muchas de las victimas cuando son informadas de que si inician actuaciones
procesales frente al investigado no pueden acogerse a la dispensa rechazan estar
asistidas por abogado y deciden no mostrarse parte en el procedimiento.

Respecto al momento en el que es aplicable el nuevo acuerdo ha suscitado controversias
en los Juzgados de lo Penal, cuando los hechos han acaecido con anterioridad al dia 10 de
julio de 2020 pero la victima interpone la denuncia con posterioridad a dicha fecha,
interesando los Fiscales que en dicho supuesto se aplique el nuevo criterio del Pleno
siempre que conste en el procedimiento que la victima ha sido informada adecuadamente
de los efectos de la personacion.

Como consecuencia, se ha observado una mayor predisposicién de los letrados de los
investigados a alcanzar una conformidad con el Fiscal, dado que al no poderse acoger la
victima a la dispensa en supuestos en los que con anterioridad si lo podia hacer ha
provocado que el Fiscal disponga de la prueba esencial en el juicio oral para sostener la
acusacion frente al investigado.

Asi, por ejemplo, se ha podido constatar en el partido judicial de Baracaldo (Bizkaia) en
donde es conocida su aplicacion por los juzgados de lo penal, un aumento de las
conformidades en asuntos en los que con anterioridad lo habitual era el dictado de una
sentencia absolutoria. En el mismo partido, por parte del juzgado de violencia sobre la
mujer se informa expresamente a la victima desde el momento en que se realiza el
ofrecimiento de acciones de las consecuencias aparejadas a su personaciébn como
acusacion particular conforme al nuevo criterio.

En ocasiones, cuando se le informa en el juicio oral a la victima que tiene obligacion de
declarar y su intencion era no prestar declaracion para no perjudicar al investigado, su
interrogatorio resulta dificultoso para el Fiscal, al contestar la victima de forma evasiva,
asegurando que no recuerda los hechos o incluso contradiciendo la declaracion que presto
en fase de instruccion. En estos casos, el Fiscal intenta recordarle las manifestaciones que
realizd en instruccion siendo especialmente sensibles con la victima evitando en todo
momento interrogarle de forma inquisitiva.
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Incidencias en la aplicacion del Estatuto de la victima del delito, con especial referencia a
la actividad de las OAV:

Por la Fiscalia de Bizkaia no se han apreciado incidencias resefiables en la aplicacion del
Estatuto de la victima ni en fase de instruccion ni en fase de ejecucion de sentencia,
observandose tanto por los juzgados de instruccidbn como por el juzgado de ejecucion lo
dispuesto en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito en lo relativo
al conocimiento por parte de la victima de la evolucién del procedimiento y la solicitud de
practica de diligencias, como en la adopcion de medidas de proteccién a fin de evitar su
confrontacion visual con el encausado.

Por su parte en la fiscalia de GuiplUzcoa para dar cumplimiento a lo dispuesto en el la Ley
4/2015, de 27 de abril del Estatuto de la victima del delito, los Fiscales informan
personalmente tanto en fase de instruccion como en la fase del juicio oral a las victimas de
violencia de género del acuerdo alcanzado tras prestar su conformidad el investigado y de
las penas accesorias impuestas y de las consecuencias del incumplimiento de las mismas.
A pesar de que la victima esté personada en el juicio con letrado, tras la celebracién del
juicio independientemente de que haya habido o no conformidad, el Juez y el Fiscal
informan a la victima del procedimiento y se toman todas las medidas necesarias para
evitar la confrontacion visual con el investigado cuando finaliza el juicio al salir del Juzgado.

Las Oficinas de Atencion a las victimas prestan a las victimas de violencia de género una
asistencia juridica y psicoldgica y colaboran con los servicios sociales para proporcionar a
la victima una adecuada proteccion e informacion, y ambos organismos mantienen una
colaboracion estrecha con Jueces, Fiscales y Letrados de la Administracion de Justicia con
el objetivo de garantizar la seguridad de la victima. Tras la nueva interpretacion del articulo
416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la labor de dichas oficinas resulta esencial
porque asesoran e informan a las victimas sobre los efectos de su personacion en el juicio
resolviendo sus dudas sobre la dispensa.

Incidencias en los procedimientos civiles tramitados en los Juzgados de Violencia sobre la
mujer con especial referencia a los supuestos de custodias compartidas y atribucion de la
custodia al padre denunciado:

Las solicitudes de custodia compartida realizadas, en su mayoria y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 92.7 del Codigo Civil, y articulo 11.3 de la Ley 7/2015, de 30 de junio,
de relaciones familiares en supuestos de separacion o ruptura de los progenitores, son
rechazados. Se ha planteado la solicitud de custodia compartida en casos en los que la
condena es por un delito de quebrantamiento y se ha defendido su imposibilidad al tratarse
de un delito pluriofensivo.

Informaticamente, en Bizkaia, constan incoados 6 relativos a los regimenes de visitas y
suspension de las mismas con ocasion del estado de alarma. En tres de ellos se ha
llegado a acuerdo. Constan pendientes de resolver dos de ellos y en el sexto se ha
acordado estimar la compensacion.

En Guipuzcoa son frecuentes los supuestos en los que los progenitores tienen atribuida la
guardia y custodia compartida y al interponer la victima una denuncia por violencia de
género es el Juzgado de Violencia sobre la mujer el competente para conocer las medidas
civiles respecto a los hijos menores de edad y desde ese momento no es posible continuar
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con el régimen de guardia y custodia compartida, al existir una prohibicion legal en el
articulo 92.7 del Cdédigo Civil.

En los juicios civiles se discute principalmente el régimen de visitas y la necesidad de
supervision en el Punto de Encuentro Familiar, ocurriendo en ocasiones que el padre
denunciado por violencia de género solicita en su demanda que se le conceda un amplio
régimen de visitas que constituiria una guarda y custodia compartida, oponiéndose los
fiscales a ello y solicitando un régimen de visitas para el progenitor no custodio que sea
adecuado para los menores, atendiendo principalmente a lo que recomiende el informe del
equipo psicosocial. El fiscal unicamente puede informar favorablemente a la guarda y
custodia compartida cuando el procedimiento penal ha terminado y por tanto se ha dictado
auto de sobreseimiento provisional o se ha dictado sentencia absolutoria frente al mismo, y
para ello examina previamente los motivos por los que el procedimiento penal ha
finalizado, solicita la audiencia de los menores que hayan alcanzado la edad de 12 afios y
el informe del equipo psicosocial, y cuando dispone de toda la informacion suficiente
informa a favor de la custodia compartida si considera que es lo mas beneficioso para el
menor.

Son excepcionales los supuestos en los que se otorga al padre que esta siendo
investigado por violencia de género la custodia exclusiva del menor, limitAndose los
mismos a aquellos casos en los que la madre esta inhabilitada para ejercer la custodia por
enfermedad mental o consumo de sustancias téxicas y asi se refleja en el informe del
equipo psicosocial, haciéndose constar que lo mas beneficioso para los menores es que se
atribuya al padre la custodia exclusiva de los mismos.

Como consecuencia de la pandemia se han incoado varios procedimientos especiales y
sumarios COVID-19 dimanantes de la peticion del progenitor no custodio que no habia
podido ejercer su derecho de visitas con sus hijos menores durante el confinamiento de
compensacion de las mismas en el momento en el que le tocaran las visitas con el menor.
En estos casos hay Juzgados que tienen el criterio de no otorgar al progenitor no custodio
una compensacion del régimen de visitas porque el motivo por el cual no ha disfrutado del
régimen de visitas con normalidad ha sido por una situacion excepcional y no por oposiciéon
de la madre, sin perjuicio de que las partes puedan llegar a un acuerdo sobre las visitas
gue se desarrollen a partir de la finalizacion del confinamiento. El Fiscal valora atendiendo
al regimen de visitas que tienen establecido, a la edad del menor y a su voluntad si resulta
mas beneficioso para el mismo que se acuerde la compensacion del régimen de visitas o
por el contrario se reanuden con normalidad sin compensacion alguna. En estos casos es
esencial oir a los menores para que manifiesten si desean pasar mas tiempo con el
progenitor no custodio.

La Fiscalia de Alava sefiala que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92.7 del Cédigo
Civil, en caso de que entre los progenitores se esté tramitando un procedimiento
relacionado con violencia de género, por la Fiscal delegada se informa en contra de la
guarda y custodia compartida. Y afiade que en cuanto a los procedimientos en los que se
haya podido atribuir la custodia al padre, no consta estadistica al respecto, si bien conviene
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sefialar que Unicamente se ha producido tal atribucién en caso de imposibilidad de ejercicio
de la custodia por la madre, y previo informe favorable del Equipo Técnico.

Especial referencia a los delitos de violencia sobre la mujer cometidos a través de nuevas
tecnologias:

Como se viene indicando en memorias anteriores sigue siendo habitual que se lleven a
cabo actos de violencia de género mediante el uso de tecnologias, especialmente
atentando contra la intimidad de la victima en redes sociales, mediante la publicacion de
fotografias de contenido intimo, o bien profiriendo amenazas a través de tales redes.

La fiscalia de Alava en cuanto a los medios de prueba, es muy comdn que la victima
aporte las conversaciones de whatsapp a los procedimientos penales, para el posterior
cotejo entre la documentacion aportada y el teléfono movil de la misma. Del mismo modo
se actua cuando se cometen delitos de amenazas o coacciones mediante la publicacion de
estados de whatsapp, o de fotografias o textos en redes sociales. En estos casos en
ocasiones se han borrado las fotografias o expresiones amenazantes, optandose por
requerir la identificacion de testigos, conocidos de victima o investigado, para que refieran
lo que vieron y/o leyeron y acrediten que tales publicaciones se realizaron a través de
perfiles utilizados por el agresor.

Son también medios de prueba habituales la aportaciébn por parte de las compafias
telefénicas tanto de la titularidad de la linea como del listado de llamadas, fundamental
para acreditar posibles quebrantamientos de medidas de proteccién o penas o para probar
el acoso en delitos de esta naturaleza.

Presentan especial dificultad probatoria los casos de uso de perfiles de la victima en redes
sociales por parte del agresor, mediante suplantacién de la misma, dada la gran cantidad
de tiempo que se precisa para obtener toda la informacion relativa al uso de tales redes por
terceros.

Igualmente, plantean dificultades, que inciden en especial en delitos de acoso y revelacion
de secretos, los casos en que existen fundadas sospechas por la victima relativas al
posible uso por el agresor de aplicaciones para su seguimiento y control, ante la facilidad
por parte del investigado, una vez denunciado, de borrar dichas aplicaciones, lo que
genera la practica imposibilidad de recuperar tales datos por parte de los peritos expertos
en la materia, debiendo hacerse uso de otros medios de prueba para acreditar la
perpetracion del delito.

La Fiscalia de Guipuzcoa tal y como hacia constar en su anterior memoria, al haberse
producido un incremento del nimero de redes sociales ha conllevado al aumento por parte
de investigados jovenes de delitos contra la libertad e indemnidad sexual cometidos a
través de las redes sociales y el aumento de los delitos de quebrantamiento de medida
cautelar y de condena cometidos a travées de las mismas, correspondiendo la investigacion
de dichos delitos al Fiscal delegado de criminalidad informatica. El principal problema que
plantea la comision de estos delitos es identificar al proveedor de las redes sociales tales
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como Facebook o Twitter cuando el mismo es extranjero, lo cual dificulta la investigacion
de los mismos, provocando que se archiven muchos procedimientos por estos motivos.

Problemas en ejecucion de TBC v su posible prescripcidn como consecuencia del estado
de alarma, grado de ejecucidon y satisfaccion total o parcial de responsabilidad civil
reconocidas a las victimas e impuestas en sentencia, problemas de su ejecucion:

En la ejecucion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad se han encontrado
con el problema derivado de la pandemia de retraso en su cumplimiento con el
consiguiente riesgo de prescripcion. Y ello debido a la disminucion de plazas ofertadas
para su cumplimiento. En la realidad la mayor parte de estas plazas provenian de
residencias, parroquias o centros de deshabituacion, lugares todos ellos en los que sus
usuarios constituyen poblacion especialmente vulnerable ante la enfermedad, dificultando,
cuando no imposibilitando, el acceso de extrafios. Lo mismo ocurre con los programas
impuestos a los condenados por violencia de género. Las instalaciones en las que se
venian desarrollando se han visto afectadas directamente por la pandemia con ocasion de
las restricciones de aforo, con las mimas consecuencias de retraso en su cumplimiento.

Conforme al criterio establecido por la sentencia 607/20 del TS de fecha 13 de noviembre
de 2020 la ejecucion solo puede terminar por satisfaccion completa del acreedor. Ello ha
obligado a los juzgados de ejecucion a acordar el archivo de las ejecutorias y establecer
una revision de oficio cada cierto tiempo de las mismas, al objeto de acordar la
averiguacion de la situacién econémica de los condenados.

La Fiscalia de Alava, en este punto, sefiala que, en aquellos casos en que concurren los
requisitos legalmente previstos para la concesion de la suspension de la ejecucion de la
condena, se interesa siempre el sometimiento del penado a cursos formativos en materia
de igualdad de trato y no discriminacion, tal y como exige el articulo 83.2° del Cadigo
Penal.

Ahora bien, se ha detectado que en varios supuestos ha transcurrido el plazo de
suspension sin que el penado haya participado en tales programas, debido no a su
dejadez, sino a las largas listas de espera para acceder a los programas formativos, tal y
como se ha informado por el Servicio de Gestion de Penas del Pais Vasco. En estos
supuestos no se ha formulado oposicion a la remision definitiva de la condena, siempre
gue consten cumplidas el resto de condiciones, pues la falta de participacion en los cursos
formativos no ha sido imputable al penado. Esta incidencia se ha agravado a raiz del
estado de alarma.

En materia de ejecucion penal se ha planteado ademas el incumplimiento de la obligacién
de sometimiento a programas de igualdad de trato y no discriminacion, en casos en que no
se localiza al penado, o cuando el mismo alude a cuestiones laborales o de otro tipo que le
impiden cumplir los horarios impuestos. En estos supuestos, de justificarse
fehacientemente por el penado la imposibilidad de acudir a las sesiones fijadas, se informa
a favor de practicar nueva citacion. Por el contrario, ante la dejadez del penado, se interesa
la revocacion de la condena, o bien la prérroga de la suspension.
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lgualmente, se han dado casos en que el Servicio de Ejecucién Penal da traslado a
Fiscalia para la emision de informe acerca de si procede la revocacion de la suspension en
caso de que se tenga conocimiento, a través de comunicacion policial, del incumplimiento
de las medidas de alejamiento. En estos casos existe unidad de criterio entre la Fiscalia y
los magistrados encargados de la ejecucion: Unicamente se revocara la suspension en
caso de que el incumplimiento de dichas medidas asi conste en Sentencia firme.

Asimismo, se plantea el alcance de la condicion prevista en el articulo 83.1.1° del Codigo
Penal, pues si bien siempre se condiciona la suspension de la condena al cumplimiento de
las penas de prohibicion de aproximacion y comunicacion con la victima, se entiende que
dicha condicion sélo operara durante la vigencia de las citadas medidas, cuestién que el
precepto referido no aborda claramente, pero pudiera encuadrarse en el Gltimo inciso del
apartado primero, al sefalar: “sin que puedan imponerse deberes que resulten excesivos o
desproporcionados.”

A raiz del estado de alarma se ha producido la prescripcion de numerosas penas leves de
trabajos en beneficio de la comunidad.

La Fiscalia de Guipuzcoa como consecuencia del estado de alarma ha observado
igualmente un aumento del nimero de ejecutorias en las que se interesa informe del Fiscal
sobre la posible prescripcidén de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad impuesta
al investigado y al no haberse podido llevar a cabo los trabajos por causas no imputables al
investigado y al haber transcurrido el plazo legalmente previsto en el articulo 133 del
Cadigo Penal el Fiscal informa a favor de la prescripcion.

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad también plantea problemas para los
investigados extranjeros, en Gipuzkoa sobre todo ciudadanos franceses, por la dificultad
de que cumplan la pena en Espafia una vez que ya han regresado a su pais, optando en
estos casos los fiscales por solicitar la pena de prision.

En general las victimas de violencia de género estan conformes con el importe de la
responsabilidad civil que el fiscal solicita en su escrito de acusacion tanto por las lesiones
como por los dafios morales ocasionados, y en muchas ocasiones si el letrado de la
acusacion particular ha solicitado un importe mayor la victima en el acto del juicio oral
manifiesta que se considera satisfecha con el importe que solicita el fiscal o incluso
renuncian a la responsabilidad civil.

Cuando en el acto del juicio oral se alcanza una conformidad y se acuerda la suspension
de la pena de prision la misma se condiciona a que el investigado abone la responsabilidad
civil a la victima y para garantizar que la misma sea resarcida se acuerda el pago
fraccionado.

La pregunta mas frecuente que realizan las victimas al Juez y al Fiscal cuando se alcanza
una conformidad y hay responsabilidad civil es cuando van a ser resarcidas ante el temor
de que el investigado carezca de capacidad econdmica suficiente, y en ocasiones no se les
abona la responsabilidad civil cuando el investigado es insolvente.
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5.1.2 VIOLENCIA DOMESTICA 2020

Organizacién de la seccién v criterios de actuacion:

La Fiscalia de Bizkaia refiere como en afios anteriores que la seccién de violencia
doméstica se encuentra unida a la de violencia de género y su funcionamiento es casi
idéntico, con la excepcion de que no existe un namero determinado de Fiscales dedicados
a la tramitacion de tales asuntos, sino que competen a cada uno de los Fiscales adscritos a
los distintos Juzgados de Instruccion tanto de Bilbao como del resto de la provincia.

En Guipuzcoa las Fiscales especializadas en violencia de género Unicamente despachan
los procedimientos de violencia doméstica de su Juzgado y los del Juzgado de Violencia
en los casos de agresiones mutuas, el resto de asuntos de violencia domeéstica los
despachan el resto de fiscales de la plantilla. La Fiscal delegada ha asumido desde el mes
de noviembre de 2020 el visado de los escritos de acusacion y solicitudes de
sobreseimiento efectuadas por el resto de Fiscales que integran la plantilla.

Tal y como ha ocurrido en violencia de género, como consecuencia del confinamiento se
ha producido una disminucién del 22,03 % en la incoacion de juicios rapidos.

Reqgistro Informéatico

Tras la implantacion del sistema de JUSTIZIA BAT se dejo de tener acceso al resto de
programas anteriormente existentes. En el citado programa, al igual que ocurria con los
anteriores, se parte de los datos iniciales registrados por los distintos juzgados de
instruccion quienes normalmente registran, los episodios violentos con independencia de
gue sean constitutivos de delito o falta o haya o no convivencia entre victima y agresor,
bien por diligencias urgentes bien por diligencias previas, lo que determina que si bien
aparece un numero importante de diligencias registradas como delito posteriormente, bien
por su calificacion como delito leve, al carecer del requisito de convivencia y no ser las
lesiones constitutivas de delito por no haber precisado tratamiento médico, bien porque se
acuerda el sobreseimiento por acogerse a la dispensa al convivir hecho que ocurre con
frecuencia, los datos finales pueden diferir de lo previsible.

Respecto a los procedimientos civiles, no existe ningun registro informatico propio en
Fiscalia

Dentro de los procedimientos incoados, de las cifras proporcionadas por Bizkaia y
Gipuzkoa y de las reflejadas en los anexos estadisticos correspondientes a Alava constan
un total de 443 diligencias urgentes y 1638 diligencias previas.

256 Procedimientos Abreviados
7 los sumarios incoados;
2 los procedimientos por Tribunal del jurado

6 los Procedimientos Ordinarios
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Respecto al numero total, en el apartado de violencia doméstica se adoptaron 7 medidas
de prisién provisional. Se tramitaron un total de 463 6rdenes de proteccion en el 2020.

CALIFICACIONES/SENTENCIAS

Calificaciones 602
Sentencias Condenatorias por Conformidad 164
Sentencias Condenatorias : 305
Sentencias Absolutorias: 129

En Bizkaia destacan tres procedimientos incoados durante el afio 2020, uno por delito de
asesinato, dos por delito de homicidio consumado y otro por delito de homicidio en grado
de tentativa.

El Tribunal de Jurado 162/20 del juzgado de /19 del juzgado de violencia sobre la mujer
Baracaldo por asesinato de su mujer e hija acaecido el dia 11 de marzo de 2020 en el
domicilio familiar.

Las Diligencias previas n° 751/20 del juzgado de instruccién n° 9 de Bilbao por homicidio
en la persona de su marido

Las Diligencias previas n° 594/20 del juzgado de violencia sobre la mujer de Baracaldo por
homicidio en grado de tentativa en la persona de su pareja

El Tribunal de jurado 1192/20 del juzgado de instruccién n° 2 de Baracaldo por homicidio
en la persona de su pareja acaecido en la madrugada del 16 al 17 de junio de 2020 en el
domicilio familiar

En cuanto a los procedimientos calificados durante el afio 2020 destacan dos
procedimientos:

El sumario 180/18 del juzgado de violencia sobre la mujer de Barakaldo. Se dicté sentencia
por la seccion sexta de la Audiencia Provincial de Bizkaia en fecha 30 de noviembre de
2020, sentencia 62/2020. En ella se condena por delito de homicidio en grado de tentativa
en la persona de su marido, con la agravante de parentesco y la atenuante de actuar a
causa de la dependencia al alcohol, a la pena de 5 afios de prisién, prohibicion de
aproximarse y comunicar con la victima por tiempo de 6 afos, la medida de libertad
vigilada de tratamiento de deshabituacion por tiempo de 3 afios y pago en concepto de
responsabilidad civil de 48.400 euros, absolviendo al varon del delito de injurias.

En el 2020 se ha dictado por la seccién primera de la Audiencia Provincial de Bizkaia
sentencia n°® 2/20 en fecha 23 de enero de 2020. En ella se absuelve al concurrir la
circunstancia eximente de alteracion psiquica por un delito de homicidio en grado de
tentativa, un delito de maltrato habitual y un delito leve de injurias imponiendo la medida de
libertad vigilada para tratamiento médico externo en centro adecuado al tipo de
enfermedad diagnosticada por tiempo de 6 aflos y 9 meses y de prohibicion de
aproximarse y comunicar con la victima por tiempo de 8 afos.
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En Gipluzkoa se indica que ninguna de las sentencias condenatorias o absolutorias
dictadas lo fueron por hechos que produjeran como resultado el fallecimiento de victimas
de violencia doméstica destacando como novedad la aplicacion de la agravante de género
en la sentencia del Rollo del Tribunal del Jurado n°® 1063/2018 dictada por la Seccion
Primera de la Audiencia Provincial de Gipuzkoa que condena al encausado como autor de
un delito de homicidio concurriendo la agravante de género a la pena de doce afios y once
meses de prision, inhabilitacion absoluta durante el tiempo de la condena y medida de
libertad vigilada por tiempo superior a cinco afios de la duracion de la pena de prision
impuesta. La agravante de género se aplicé por entender que el encausado maté a la
victima (novio actual de su ex pareja) por razones de género por la posicion de dominio
gue ejercia sobre su ex pareja.

Por dltimo, la Fiscalia de Alava en este apartado informa que la bajada en nimero de
procedimientos, pude tener su explicacion, mas con la falta de denuncias por hechos de
esta naturaleza que por la constatacion de que durante el confirnamiento dicha actividad
delictiva hubiese desaparecido, pues choca con las reglas de la loégica que situaciones de
relacion personal y familiar conflictivas desaparezcan en una situacion propicia a su
enconamiento.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

5.2.1. Novedades producidas durante el ano 2020 en relacidbn con la secciéon de
siniestralidad laboral, delegados, composicién, funciones y régimen de dedicacion.

Durante el afio 2020 no se han producido novedades en las Secciones de Siniestralidad
Laboral de las fiscalias provinciales de Alava y Bizkaia, y los cambios que han tenido lugar
en Gipuzkoa derivan de traslado de los fiscales que en ejercicios anteriores despachaban
la materia.

5.2.2. Coordinacion de la seccion dentro de la propia fiscalia y con la seccién territorial de
coordinacion de la seccidon dentro de la propia fiscalia y con la seccién territorial de
Barakaldo.

Las causas se despachan por los/las fiscales que integran la seccion en las tres fiscalias
provinciales.

En Bizkaia y Alava, la asistencia a vistas orales se realiza exclusivamente por los
especialistas, y se asigna al Fiscal que calificé el asunto; en Gipuzkoa se sigue el mismo
criterio, siempre y cuando se pueda compatibilizar la asistencia a vistas con los otros
servicios adjudicados a las personas integrantes de la seccion.

La Fiscal Delegada en Bizkaia tiene asignadas en exclusiva las relaciones con la
Administracion, control y visado de calificaciones, de los recursos de reforma y apelacion,
dictamenes y conformidades, asi como la elaboracion de informes, estadisticas y
contestacion de oficios al Excmo. Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral. Los asuntos
suscritos por ella misma, son visados por la Fiscal Jefe. En Gipuzkoa, el Fiscal Delegado
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realiza una funcion de previsado de todos los escritos de calificacion y peticiones de
sobreseimiento realizados por los miembros de la Seccion, siendo el visado final realizado
por la Fiscal Jefe, criterio que también se sigue en la Fiscalia de Alava.

De los escritos de calificacién y de los dictamenes solicitando el sobreseimiento de la
causa se remite copia desde las tres fiscalias provinciales al Fiscal de Sala de
Siniestralidad Laboral a los efectos oportunos.

Las diligencias de investigacion que tienen por objeto delitos contra la seguridad en el
trabajo son distribuidas equitativamente, entre los cinco Fiscales especialistas en Bizkaia.

Como en afos anteriores, desde la Seccion Territorial de Barakaldo se remiten a la
Fiscalia de Bilbao, a la atencion de la Fiscal Delegada, todos los asuntos de siniestralidad
laboral en cualquier fase del procedimiento, incluso en Ejecutoria, a fin de ser atendidos
por los cinco fiscales especialistas en funcion del nimero asignado. Los sefialamientos de
juicio oral se comunican igualmente a la Fiscalia de Bilbao con una antelacion minima de
un mes para posibilitar que el fiscal especialista que haya formulado la calificacién pueda
asistir a la vista oral que se celebre en Barakaldo. Asimismo, los fiscales especialistas
acuden al partido judicial de Barakaldo o, en su caso, al de Balmaseda, para asistir a
declaraciones judiciales en asuntos especialmente complejos, sin perjuicio de la posibilidad
de intervenir mediante videoconferencia.

En Gipuzkoa la gestora de apoyo al fiscal delegado, colabora en la elaboracion de
estadisticas, intercambio de documentacion con las distintas entidades y organismos, etc.
a su vez, cada funcionario del cuerpo de tramitacion se encarga de canalizar los
procedimientos que llegan a Fiscalia y los hace llegar a la Seccion. Por su parte, el gestor
procesal se ocupa del control y seguimiento de las causas existentes en toda la provincia
en materia de Siniestralidad Laboral, lo que permite conocer y controlar en todo momento
los procedimientos de los partidos judiciales que han tenido entrada en Fiscalia.

5.2.3. Evolucién durante el afio 2020

En el afio 2020 se ha apreciado un ligero aumento del nimero total de procedimientos
incoados en el &mbito de las fiscalias del Pais Vasco, lo que segun refiere la fiscal de
Bizkaia, no quiere decir que hayan aumentado los accidentes laborales, sino que existe un
mayor conocimiento de todos ellos. El aumento de procedimientos se debe en parte a la
incoacion de causas por delito de riesgo derivado del virus COVID-19. Ademas, debido a
gue tanto la Guardia Civil en el puerto de Bilbao, como la Ertzaintza en Bizkaia remiten a
los Juzgados, con copia para Fiscalia, todos y cada uno de los atestados o actas de
actuacioén realizados con motivo de accidentes laborales, incluidos aquellos con resultado
de lesiones leves.

5.2.4. Volumen de trabajo asumido

Los fiscales que componen el servicio de Siniestralidad Laboral despachan de manera
exclusiva, pero no excluyente, la totalidad de las causas por delitos contra la seguridad de
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los trabajadores de todos los partidos judiciales diligencias previas, procedimientos
abreviados y juicios por delito leve, asi como ejecutorias y asistencia, siempre y en todo
caso, a juicios orales ante Juzgados de lo Penal de Bilbao y Barakaldo y Vitoria- Gasteiz, y
siempre que es compatible, en Gipuzkoa.

5.2.5 Medios personales y materiales con los que cuenta la seccion

No se han producido variaciones respecto del afio 2019, estimandose suficientes para el
desarrollo de sus funciones. Resaltan los fiscales, como en afios anteriores, que el
programa informatico no esta disefiado de manera que resulte operativo para la obtencion
de datos estadisticos y el adecuado control de los procedimientos de siniestralidad laboral,
y estiman necesario un programa adaptado a las especificidades de la seccién No se han
producido variaciones respecto del afio 2019.

5.2.6 Problemas organizativos detectados

No se han detectado problemas organizativos.

5.2.7 Situacién vy cumplimiento de la instruccién 1/2007 sobre profundizacion entre la
inspeccion de trabajo vy sequridad social y la fiscalia general del estado en materia de
ilicitos penales contra la sequridad y salud laboral

No se ha llevado a cabo ninguna actuacién resefable al respecto, sin perjuicio de lo
referido en el apartado 11 denominado “relaciones con la autoridad laboral”.

5.2.8 Relacién e informe de las causas respecto de las que se ha solicitado la complejidad
en materia de siniestralidad laboral a efectos del art.324 de la LECrim.

En los asuntos de siniestralidad laboral tramitados en las fiscalias, la regla general ha sido
solicitar la declaracion de complejidad de forma inmediata a a la notificacion de la
incoacion de las diligencias en base al apartado 2 d) del articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, entendiendo que la necesidad de pericias que exigen el estudio de
numerosa documentacion justifica la declaracion de complejidad y el establecimiento de un
plazo de instruccion de 18 meses y sefalar que, en la mayoria de los casos, los diferentes
juzgados admiten las mismas y acuerdan ampliar el plazo de instruccién. Asi, en Bizkaia
en el ailo 2020 se han realizado en plazo un total de 17 solicitudes de declaracion de
complejidad, habiendo sido atendidas 14 de ellas en el mismo afio. Respecto de las tres
restantes, o bien constan resueltas favorablemente en el 2021 o se ha dictado resolucion
declarando la no necesidad de tal declaracion tras la entrada en vigor de la Ley 2/2020 de
27 de julio que modifica el articulo 324 de la LECrim. Asimismo, en el afio 2020 se han
realizado en plazo 3 solicitudes de prorroga del plazo de instruccion, habiendo sido
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atendida una de ellas en el mismo afio y hallandose las restantes solicitudes resueltas
favorablemente o pendientes de resolucion.

A partir del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y en relacion a la suspension de
plazos y términos procesales prevista en la Disposicion Adicional 22 del mismo, incluida la
suspension del plazo maximo para finalizar la instruccion de las causas penales, y en
connivencia con el sistema de computo de plazos para el momento del levantamiento de la
suspension establecido en el Real Decreto Ley 16/2020, de 28 de abril, en su art. 2, no fue
precisa la solicitud de la complejidad de las causas que se incoaron con posterioridad a
aquella fecha.

A mayor abundamiento, esta cuestion quedo6 superada por la reforma operada por Ley
2/2020 de 27 de julio, y su “convalidadora” Disposicion Transitoria. La corresponsabilidad
del Ministerio Publico y el Juez Instructor en la vigilancia de los plazos, asi como la
prérroga del plazo de instruccién ordinario hacen aconsejable alcanzar un acuerdo en la
Seccion de Siniestralidad Laboral para unidad de actuacion de los Fiscales especialistas a
este respecto.

En el afio 2020 en Bizkaia, se han dictado 2 Autos de archivo de la causa en base al
articulo 324 de la LECrim en procedimientos judiciales. Por un lado, el ya mencionado en
la memoria del afio 2019, las DP 331/17 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Durango. En
dicha causa, tras numerosos recursos de las partes y resoluciones judiciales relativas a la
validez de las diligencias incorporadas a las actuaciones, se ha dictado Auto de fecha 7 de
mayo de 2020 por la Seccidén Sexta de la Audiencia Provincial de Bizkaia desestimando el
recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio Fiscal contra el Auto de 20 de enero de
2020 dictado por el Juzgado de Instruccion acordando el archivo por sobreseimiento
provisional de las diligencias. Dicha resolucion, ademas de destacar que las diligencias
practicadas en plazo no permiten determinar la existencia de hecho criminal, sefiala que
tampoco se ha llevado a cabo en plazo ninguna diligencia que permita determinar la
identidad de las personas presuntamente responsables, confirmando asi el archivo de las
actuaciones y permitiendo a los perjudicados obtener la indemnizacién correspondiente en
otras vias jurisdiccionales, tal y como habia sido solicitado por los propios perjudicados.
Por otro lado, en las DP 71/2019 seguidas ante el Juzgado de Instruccion n° 3 de Bilbao se
ha dictado Auto de fecha 24 de junio de 2020 acordando el sobreseimiento provisional de
las actuaciones tras dictarse por la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Bizkaia
Auto sefalando que la providencia que acordd citar en calidad de investigados al
recurrente principal y a otras tres personas, se dictd transcurridos seis meses desde la
incoacion de las diligencias previas y ello por mas que la toma de declaracion de
investigado no sea una diligencia de investigacion/instruccion como cualquier otra, sino
una garantia o medio de defensa (en terminologia constitucional, ver ATC n° 5/2019, de 29
de enero) lo que no obstante no significa que pueda llevarse a cabo en cualquier momento
tras precluir los distintos plazos de instruccion.

En los partidos judiciales de Alava y Gipuzkoa, no se ha dictado ningun auto de archivo por
esas circunstancias.

5.2.9 Analisis de los datos estadisticos correspondientes al afio 2020
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5.2.9.1 Procedimientos incoados

Delito de riesgo sin resultado lesivo 19

Delito de homicidio imprudente por accidente 9
laboral

Delito de lesiones imprudentes por accidente 54

Delito leve de homicidio imprudente (menos grave) 0
por accidente laboral

Delito leve de lesiones imprudentes (menos grave) 2
por accidente laboral

5.2.9.2 Procedimientos pendientes de tramitacion

DELITOS ANO 2020
Delito de riesgo sin resultado lesivo 0

Delito de homicidio imprudente por 35
accidente laboral

Delito de lesiones imprudentes por 107

Delito leve de homicidio imprudente 1
(menos grave) por accidente laboral

Delito leve de lesiones imprudentes O
(menos grave) por accidente laboral

5.2.9.3 Diligencias de investigacion

ANO 2020

Incoadas 3

1 02/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

En tramite 0
Terminadas con denuncia o querella 0
Archivadas 4

5.2.9.4. Escritos de acusacion, sobreseimiento y comunicaciones

ANO 2020
Escritos de acusacion 17
Peticiones de sobreseimiento 1
Comunicaciones de accidentes 7

mortales

5.2.9.5. Autos de archivo art. 324 LECR y sentencias

AUTOS Y SENTENCIAS ANO 2020
Autos de archivo en base al art 324 2
LECrim

Sentencias dictadas por el Juzgado de 9

lo Penal

Sentencias dictadas por la Audiencia 12
Provincial resolviendo recursos de

apelacion

En cuanto a los procedimientos incoados, se mantiene practicamente estable el numero
de las causas incoadas por delitos de lesiones imprudentes por accidente laboral.

Respecto de los accidentes mortales ocurridos durante el afio 2020, se aprecia una
ligera tendencia descendente .
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Durante el afilo 2020 llama la atencién la incoacion por primera vez durante afios de tres
procedimientos judiciales por delitos de riesgo sin resultado lesivo en Bizkaia. Las tres
causas fueron incoadas con motivo de denuncias interpuestas por trabajadores contra sus
respectivos empleadores o servicios de prevencion por la no adopcién de medidas
preventivas suficientes frente a la Covid-19. Dos de ellas fueron objeto de sendos Autos
de sobreseimiento libre, no recurridos por los denunciantes. En la tercera de las causas,
las DP 485/20 seguidas ante el Juzgado de Instruccion n° 1 de Barakaldo, un técnico en
dietética denuncié al servicio de prevencion de salud laboral del Hospital de Cruces por no
realizarle la prueba de deteccion del virus tras haber dado positivo otros trabajadores con
los que compartia espacio reducido, solicitando como medida cautelar la realizacién de la
misma. Por Auto de fecha 5 de abril de 2020 y posterior Auto de fecha 26 de mayo de
2020, desestimatorio del recurso de reforma interpuesto contra el primero, el instructor
deneg6 la medida cautelar solicitada, hallandose conforme la Fiscalia. En dicha resolucion
se recoge la siguiente fundamentacion: “En el presente caso..., se entiende que no es
obligacion del responsable del servicio de prevencién la de realizar las pruebas para la
deteccion del virus COVID 19, por lo que se entiende que ha de denegarse la medida
cautelar urgente solicitada por el denunciante. Ello es asi porque no existe norma legal
alguna que determine la obligacion del centro hospitalario de efectuar tal test de deteccion,
al no ser parte de sus deberes en materia de salud y seguridad laboral. Al respecto, es de
mencionar que el dia 23 de marzo de 2020, la Direccion del Organismo Estatal Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, en su condicién de Autoridad Central de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, dictd, con caracter de urgencia, el criterio operativo n °
102/2020 sobre medidas y actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
relativas a situaciones derivadas del nuevo Coronavirus (SARS-CoV-2). Dicho documento
remite, en cuanto a puestos de trabajo en los que existe riesgo de exposicion profesional
al sars-cov-2, al Procedimiento de actuacion para los servicios de prevencién de riesgos
laborales frente a la exposicidbn al nuevo coronavirus (sars-cov-2), elaborado por el
Ministerio de Sanidad, el cual, a su vez, remite, en cuanto al seguimiento y manejo de los
profesionales sanitarios y Sociosanitarios, como ocurre en el presente supuesto, al
documento técnico Guia de actuacion frente a COVID-19 en los profesionales sanitarios y
sociosanitarios. Pues bien, en su pagina 4, establece el protocolo de actuacion, para
casos de contacto estrecho, como el caso presente, con personas contagiadas por el virus
del que se deduce la falta de obligacion de la entidad hospitalaria de realizar las pruebas
de deteccion del Covid 19 al denunciante, entendiéndose, ademas, que no concurre un
peligro grave para su vida o integridad fisica, como consecuencia de la falta de realizacion
de las mismas, maxime si se tiene en cuenta que el denunciante, en ningun caso,
manifiesta presentar sintomas”. Por su parte, interpuesto recurso de apelacion contra el
ultimo Auto, se pronuncio la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Bizkaia que
desestimé el recurso remitiéndose integramente al contenido del Auto recurrido y
anteriormente transcrito y afadiendo simplemente que “Sélo hacer hincapié que en el
momento de la solicitud no existia norma legal alguna que obligara al Hospital a realizar
las pruebas que se solicitan. Tal como se desprende del articulo 316 del Codigo Penal, de
la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales 31/1995 y del procedimiento de actuacién en
materia de prevencion de riesgos laborales como consecuencia del estado de alarma
decretado en virtud del Real Decreto 463/2020. Ya que como se resalta en el auto apelado
la autoridad valorara la conveniencia 0 no de realizar la prueba pero no existe una
obligacion legal.”
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Como apunte relativo a otras cuestiones planteadas por la pandemia de Covid19 sefialar
gue en fecha 31 de marzo de 2020 se recibio en la Fiscalia de Bizkaia copia del correo
electronico remitido por un miembro del comité de prevencion y presidente del comité de
empresa de la mercantil adjudicataria de la gestion de las ambulancias de Bizkaia a
Osalan e Inspeccion de Trabajo, entre otros destinatarios, informando que, tras haber
ingresado hospitalariamente con fiebre alta un trabajador, posteriormente diagnosticado
de covid-19, a su compafiero de trabajo no se le habia practicado la prueba de deteccion
del virus ni concedido la baja por cuarentena, pese a haber mantenido con aquél un
contacto estrecho. Recibido tal correo, se incoaron las Diligencias Preprocesales 20/20 a
fin de determinar la naturaleza de los hechos puestos en conocimiento de la Fiscalia y se
acordo librar oficio al servicio de salud laboral correspondiente a fin de informar sobre el
protocolo de actuaciéon relativo al virus Covid-19 llevado a cabo con el trabajador
afectado. Recibido el oficio, se comprobd que el servicio de prevencién, tras conocer el
positivo del primer trabajador, consideré a aquél como persona de contacto estrecho de
bajo riesgo por cuanto no habia realizado maniobras de alto riesgo a personas y habia
utilizado epis, permitiendo que continuara con su actividad laboral habitual con los epis
adecuados, de acuerdo con el protocolo emitido por el Ministerio de Sanidad. Tras
presentar durante 72 horas sintomatologia asociada al virus Covid-19, se le realiz6 un
informe de caso sospechoso, practicandosele una prueba de PCR en Osakidetza,
arrojando un resultado negativo. Atendiendo al protocolo del Ministerio de Sanidad se
emitid “carta de asesoramiento de contacto estrecho” a la empresa y al trabajador
comunicandole el resultado: “se puede incorporar a su actividad usando mascarilla y
guantes”. A instancia del propio trabajador se le realizdé una nueva valoracion relativa a la
especial sensibilidad al virus covid-19, emitiéndose informe por Osakidetza en el que
constaba padecer una patologia crénica pulmonar de caracter leve y controlada.
Conforme al Procedimiento de Actuacion para los Servicios de Prevencion de Riesgos
Laborales frente a la Exposicion a SARS-COV-2 emitido por el Ministerio de Sanidad de
30 de marzo de 2020, Anexo IV, se consider6 que el trabajador se encontraba en el nivel
de riesgo 3 y por su patologia en el numero 2, arrojando el resultado de: “continuar
actividad laboral; puede realizar tareas con exposicion a pacientes posibles, probables o
confirmados por covid-19, con epis adecuados.” Con ello, se emitié a la empresa “carta
de asesoramiento de especial sensibilidad al covid-19” con el resultado: “trabajador
vulnerable, puede continuar con su trabajo utilizando los EPIS adecuados”. Con la
documentacion recibida en Fiscalia, se consider6 que los hechos puestos en
conocimiento de la misma no revestian caracteres de ilicito penal, en tanto no constaban
indicios de una vulneracién de la normativa de prevencion de riesgos laborales que
hubiera implicado una puesta en peligro grave de la vida o salud de los trabajadores ni de
los ciudadanos, procediendo a acordar el archivo de las diligencias.

Respecto de los procedimientos pendientes de tramitacion, ha disminuido el nimero de
causas pendientes respecto de las contabilizadas en el afio 2019. En cualquier caso, la
dilatacion en el tiempo de la instruccion de los procedimientos en esta materia como
refieren los fiscales provinciales, viene condicionada de manera evidente, por los
obligados tiempos de espera en la recepcion de los informes de la Inspeccién de Trabajo
y de Osalan, de gran valor para la instruccién y, posteriormente, por los recursos que
habitualmente se interponen por las defensas contra resoluciones judiciales,
principalmente de imputacibn de los supuestos responsables y sentencias
condenatorias.
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En el afio 2020 se constata una ligera tendencia ascendente en el nUmero de escritos
de acusacion presentados por la Fiscalia.

En cuanto a las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal en el afio 2020 destaca
el numero reducido de las mismas, debido en parte, quizas, a los efectos de la pandemia
en los seflalamientos. En cuanto a su contenido, de las cuatro sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Penal en Bizkaia, dos de ellas han sido condenatorias por conformidad,
una de ellas condenatoria sin conformidad y la cuarta absolutoria. De las sentencias de
conformidad, una lo ha sido por delito contra los derechos de los trabajadores en su
modalidad imprudente previsto en el articulo 317 del CP en concurso ideal con dos delitos
de lesiones imprudentes de los articulos 152.1.2° y 152.1.1° del CP, considerando
probado que el accidente sufrido por dos trabajadores de una fundicion que se hallaban
realizando el paleado dentro del foso de la desmoldeadora, fue debido a la falta de
adopcién de algunas de las medidas preventivas exigidas, tales como falta de
coordinacion entre la fase de fusién y desmoldeo, no observancia del procedimiento de
procesado de arena y no disposicion por parte de los trabajadores de equipos de
proteccion respiratoria especificos contra gases o vapores, habiendo renunciado los
trabajadores al ejercicio de las acciones penales y civiles. La segunda sentencia
condenatoria dictada de conformidad por un delito contra los derechos de los trabajadores
previsto en los articulos 316 y 318 del CP y un delito de lesiones imprudentes del articulo
152.1.3 y ultimo parrafo del CP lo fue respecto de una acusada que, habiendo sido
declarada rebelde al tiempo de celebracion de juicio oral frente a otros acusados por los
mismos hechos en fecha 19 de febrero de 2018, se conformé con los mismos hechos y
penas con los que se conformaron aquéllos, siendo uno de ellos administrador de la
mercantil empleadora al igual que la acusada declarada rebelde, declarandose probado
gue la caida del trabajador desde la cubierta del pabellon en el que se hallaban
remodelando la fachada fue debida a la falta de adopcién de medida alguna tendente a
evitar el peligro de caida en altura.

La sentencia condenatoria dictada sin conformidad de la defensa y a fecha actual adn
no firme, lo ha sido por delito contra los derechos de los trabajadores previsto en los
articulos 316 y 318 del CP en concurso ideal con delito de lesiones imprudentes de los
articulos 152.1.3 del CP, considerando probado que la caida desde una altura de tres
metros y las lesiones sufridas por el trabajador, cuando se hallaba realizando una obra
de reparacion de un tejado de madera, fueron debidas a la ausencia de una evaluaciéon
de riesgos especifica, a la ausencia de una planificacion preventiva, a la falta de
informacion a los trabajadores y a la falta de vigilancia del uso por los trabajadores de
los equipos de proteccion individual. Habiendo ocurrido los hechos en el mes de agosto
de 2009, incoado el procedimiento judicial en octubre de 2012 y celebrado juicio oral en
2020 la sentencia aprecia la circunstancia atenuante simple de dilaciones indebidas del
articulo 21.6 del CP. Por el contrario, no atiende la peticién de la defensa de declarar
prescrita la accién civil sefialando que “Como sefala la jurisprudencia, al existir una
infraccion penal se superpone a la obligacion genérica, una obligacion especifica
derivada de las normas penales sobre responsabilidad civil nacida del delito que tiene
un régimen especial (1092 CC), cuyo plazo de prescripcion habra de ser el residual del
articulo 1.964 del Cadigo Civil establecido para acciones personales plazo, este ultimo,
de quince afos, reducido a cinco, tras la modificacién operada por Ley 42/2015, de 5 de
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octubre, de reforma de la LEC. No obstante, conforme a lo previsto en su Disposicion
Transitoria Quinta - que se remite al 1939 del CC - debe entenderse que la prescripcion
iniciada antes de la entrada en vigor de dicha reforma, se seguiria rigiendo por la regla
anterior, es decir, 15 afios.”. Contra esta sentencia consta interpuesto recurso de
apelacion por las defensas.

La Unica sentencia absolutoria dictada en el afio 2020 lo fue tras la sentencia dictada por
la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Bizkaia estimando el recurso de
apelacion interpuesto por el Ministerio Fiscal contra la sentencia absolutoria dictada
inicialmente por el Juzgado de lo Penal en el afio 2019 declarando su nulidad parcial a
fin de que la nueva sentencia se pronunciara expresamente sobre la acusacién deducida
por el Ministerio Fiscal por el delito previsto en el articulo 316 del CP, habida cuenta que
s6lo se habia pronunciado sobre el homicidio imprudente obviando que la calificacion
fiscal lo fue por delito de riesgo del articulo 316 del CP en concurso ideal con un delito de
homicidio imprudente. Se alegaba en el recurso, no sélo infraccion de normas y
garantias procesales por incongruencia omisiva, sino también error en la valoracion de la
prueba. Dictada nueva sentencia, el Juzgado emitié fallo absolutorio respecto de ambos
delitos considerando no acreditado que la proteccion establecida en el patio de
claraboyas desde el que se precipitd el trabajador, consistente en un entablado parcial y
una linea de balizamiento tras la finalizacién de los trabajos encomendados, generara un
riesgo grave e inminente de caida de los trabajadores por alguno de los lucernarios
durante la ejecucion de los trabajos que quedaban pendientes de realizar.

En Gipuzkoa, las dos sentencias condenatorias dictadas por los juzgados de lo penal, se
han dictado con la conformidad de los acusados y, como ya se ha hecho en afios
anteriores, las principales peticiones o reivindicaciones de las defensas suelen ir
encaminadas a la retirada de la inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion, oficio
e industria. Peticiones que, en todo caso, suelen examinarse atendiendo siempre al
principio de excepcionalidad.

5.2.10 Dificultades técnico juridicas sustantivas o procesales que plantean los
procedimientos incoados, tramitados y sentenciados por los delitos de los articulos 316,

317y 318.

Como en afos anteriores, y siguiendo lo expuesto por la Delegada de Bizkaia, una de
las principales dificultades procesales de los procedimientos de la especialidad es el
del correcto control de los plazos de la instruccion ex articulo 324 de la LECrim. Al
despacharse todos los asuntos de la provincia por cinco fiscales o incluso menos si
alguno de ellos se halla de baja o de permiso, se torna especialmente dificil conocer las
fechas de incoaciéon de todas las causas a fin de proponer en plazo la correspondiente
declaracién de complejidad y solicitar posteriormente, en su caso, la prorroga del plazo
de instruccion, ya que en ultimo término, conocer en plazo la incoacion de todos y cada
uno de los procedimientos depende de la puesta en conocimiento de la Fiscalia que se
lleve a cabo por parte de los Juzgados instructores. A ello se afiade que, una vez
conocida la fecha de incoacién o, en su caso, del fin del plazo inicial, se halla de
dedicar un considerable esfuerzo, a controlar el transcurso de los plazos. En cualquier

1 07/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

caso, es evidente que la entrada en vigor de la Ley 2/2020 de 27 de julio ha supuesto
un enorme alivio para los Fiscales en este sentido, no habiéndose planteado hasta la
fecha problema alguno en la interpretacion de sus términos, especialmente de su
disposicion transitoria.

En cuanto a dificultades técnico-juridicas sustantivas, en 2020 continta instruyéndose la
causa ya mencionada en memorias anteriores como especialmente compleja (DP 80/15
del Juzgado de Instruccién n° 3 de Durango) relativa a la enfermedad profesional de
silicosis contraida por once trabajadores de una fundicion, habiendo llegado a fallecer
dos de ellos.

El procedimiento judicial incoado con motivo de la desaparicion de dos trabajadores tras
el derrumbe de un vertedero situado en la localidad de Zaldibar (DP 79/20 del Juzgado de
Instruccién n° 1 de Durango), de gran repercusion mediatica, y de las diligencias
practicadas hasta el momento, permiten apreciar indicios racionales de la comision por
los tres investigados, que llegaron a ser detenidos por la Ertzaintza, de un delito contra
los derechos de los trabajadores previsto en el articulo 316 y 318 del CP en concurso
ideal con un delito de homicidio por imprudencia grave y un segundo delito de homicidio
por imprudencia grave respecto de un trabajador sin relacion laboral con la empresa
gestora del vertedero. Resulta de la instruccion practicada que los tres investigados, que
ostentaban cargos de direccién efectiva, tenian pleno conocimiento del estado del
vertedero, de su grado de explotacion y de las obras que se estaban ejecutando, siendo
asi que dos dias antes del derrumbe tuvieron conocimiento de la existencia de
numerosas grietas en distintos puntos del vertedero y de la advertencia de empresas
especializadas a fin de paralizar las obras que se estaban realizando y no efectuar
nuevos vertidos en el frente del vertedero. Pese a ello, no solo no informaron a los
trabajadores del riesgo existente, sino que permitieron que trabajadores de distintas
empresas continuaran desarrollando su actividad laboral con absoluta y total normalidad,
recibiendo camiones con residuos y continuando las obras de construccion que se
estaban ejecutando hasta el instante mismo del colapso y derrumbe del vertedero. Por
parte de la Fiscalia se solicitaron tanto medidas cautelares personales (comparecencias
apud acta y retirada de pasaporte) como reales(fianza y bloqueo de cuentas a la
mercantil) que, tras su adopcién fueron recurridas y confirmadas por la Audiencia
Provincial de Bizkaia, compartiendo la concurrencia de los indicios de criminalidad
mencionados.

El fiscal delegado de Alava, reitera, como en memorias anteriores, que la primera
dificultad técnica juridica con la que se encuentra el Ministerio Fiscal en los casos de
Siniestralidad Laboral es la perseguibilidad de los delitos de los articulos 316, 317 y 318
del Codigo Penal., por un lado , por la escasez de actuaciones preventivas ya que en
este tipo de ilicitos penales de peligro, la notitia criminis Unicamente llega al Juzgado o a
la Fiscalia una vez que ese peligro que se pretende evitar no soélo ya se ha producido sino
gue, ademas, ha derivado en un resultado lesivo. Muestra de ello es que la totalidad de
los delitos incoados y calificados en este afio van acompafados de un delito de lesiones
por imprudencia o de un homicidio por imprudencia. Esta falta de prevencion hace que
guede desprotegido el bien juridico protegido, que resulte descuidada la salud e
integridad de los trabajadores. Es obvia la complejidad de controlar que las empresas
respeten las normas de prevencion de riesgos laborales, pero también es cierto que las
medidas que existen para impedir de antemano la comision de los delitos contra los
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derechos de los trabajadores son insuficientes. Por otro lado, apunta a la falta de
conciencia social, y de los propios trabajadores a cerca del cumplimiento de las
obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales.

5.2.11 Relaciones con la autoridad laboral

Por la Fiscal Delegada en Bizkaia, se remite a la Delegacion Territorial de Trabajo y
Seguridad Social cada seis meses, informe del estado de tramitacion de todos los
asuntos respecto de los que existen expedientes administrativos pendientes de la
resolucién a adoptar en la jurisdiccion penal.

Con la Inspeccion de Trabajo de Bizkaia se ha mantenido comunicacion fluida via correo
electronico siempre que ha sido necesario para intercambiar informacién relacionada con
asuntos de la especialidad y se han mantenido dos reuniones presenciales.

Con Osalan se ha mantenido igualmente una comunicacion fluida via telefénica y correo
electronico a los mismos fines en las tres fiscalias provinciales, y en Bizkaia, se han
mantenido varias reuniones presenciales entre ambas instituciones.

En Gipuzkoa tanto la Inspeccién de Trabajo como el Instituto Vasco de Seguridad y Salud
Laboral (OSALAN) remiten a la Fiscalia informacion de los accidentes laborales con
resultado de muerte acaecidos en la provincia cuando éstos se producen, lo que permite
tener conocimiento inmediato de los mismos y realizar un seguimiento y control desde el
inicio mediante la averiguacién de las diligencias incoadas y el érgano judicial al que ha
correspondido.

En la Fiscalia de Alava se mantiene una relacion fluida, pero no se llevan a cabo
reuniones.

5.2.12 Convenios y protocolos de actuacidon suscritos 0 en preparacion, intervencion en
actividades formativas, incidencias en los sistemas de control estadistico y reqistro de
procedimientos, relaciones con cuerpos policiales y propuestas de futuro.

En las fiscalias provinciales no se ha preparado ni suscrito en 2020 convenio ni protocolo
de actuacion alguno. No han participado como ponentes en ninguna actividad formativa.

Respecto de los sistemas de control estadistico y registro de procedimientos, tal y como
se ha apuntado anteriormente, el principal inconveniente deriva del registro informatico
del procedimiento a su llegada a los Juzgados ya que, de no registrarse especificamente
con el cddigo informatico asignado a los delitos contra los derechos de los trabajadores,
lo que depende del miembro del equipo de informética que incoa las causas en la
guardia, resulta muy dificil disponer informaticamente de un listado exacto de las causas
incoadas por dichos delitos, quedando a expensas de que los Juzgados instructores
pongan en conocimiento de la Fiscalia los procedimientos incoados. En cualquier caso, y
salvando las dificultades derivadas de la aplicacion del articulo 324 de la LECrim, lo cierto
es que, a efectos estadisticos, la Fiscalia siempre termina obteniendo un conocimiento de
los procedimientos existentes, ya que, en los casos en que no se han tenido otras fuentes
de conocimiento, los Juzgados de Instruccién optan en su inmensa mayoria por hacer
recaer en el fiscal el peso de la instruccién, dando traslado de las causas al Fiscal
adscrito al oportuno Juzgado que, a su vez, lo traslada a los Fiscales especialistas. La

1 09/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

relacion con los cuerpos policiales en Bizkaia es fluida, intercambiando la informacion que
se estime precisa en cada momento y recibiendo tanto de la Ertzaintza como de la
Guardia Civil (en el caso del puerto de Bilbao es relevante su actuacion) copia de todos
los atestados policiales que instruyen con motivo de accidentes laborales.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

5.3.1 Breve referencia a asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de especial interés.

En Bizkaia, el dia 6 de Febrero de 2020 tuvo lugar un derrumbe en el vertedero explotado
por la empresa VERTER RECYCLING SL sito en la localidad de Zaldibar, partido judicial
de Durango, provocando con ello que fueran sepultadas dos de las personas que alli
trabajaban, de modo que se inicié la investigacion por dos presuntos delitos, contra la
seguridad en el trabajo y contra el medio ambiente respectivamente, dando lugar este
altimo a las DP 59/20 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Durango.

En la actualidad la causa incoada por delito contra los trabajadores esta practicamente
finalizada, mientras que la instruida contra el medio ambiente por la complejidad de los
informes periciales solicitados se demorara.

En relacion a las Diligencias de Investigacion destacar que las incoadas en esta
especialidad, constituyen un elevado porcentaje de la totalidad de las incoadas en las
fiscalias provinciales.

En Bizkaia se incoaron las DIN 9/20, 10/20 y 54/20 para la proteccién patrimonio historico,
por hallazgo de estelas funerarias medievales Por ultimo las DIN 11/20 examinaba el
hallazgo de cientos de trofeos de caza en el sétano de una vivienda que se acababa de
adquirir por subasta y en las DIN 99/20 se investiga la detraccién de aguas por debajo del
minimo biolégico de diversos rios de la Reserva de la Biosfera del Urdaibai.

Son de significar las DIN 56/20 y 112/20, la primera relativa a la proteccion del alimoche
ante la construccién de una linea eléctrica y la segunda por la deteccién de hidrocarburos
en un rio, cuya investigacion se ha atribuido a la Unidad del Seprona adscrita al Fiscal de
Sala de Medio Ambiente habida cuenta las caracteristicas de las mismas,

Este afio se procedi6é al archivo de diversas Diligencias de Investigacion (65/20, 71/20,
109/19, 97/19) incoadas ante las diversas denuncias que la asociacion Ecologistas en
Marcha habia formulado en diversas comisarias de la Policia Autonémica Vasca en las que
exponia la inactividad de las instituciones publicas ante la multiplicidad de pequefios
depdsitos de lindane esparcidos en distintas ubicaciones (Lemoniz, Sondika, Baracaldo,
Bilbao) con el evidente riesgo de afectacion a acuiferos, flora y suelo, habiendo llegado a
realizar analisis que detectar la presencia de lindane en arboles con el consiguiente riesgo
en caso de tala o incendio. Todas estas diligencias han sido archivadas por cuanto,
desconociéndose el autor del depdsito - que hubo de tener lugar en momento cercano a la
clausura de las empresas productoras del residuo- , la investigacion se dirigié a determinar
la actividad realizada por los titulares de los suelos y las administraciones publicas
involucradas en su retirada. Una total y completa diligencia habria dado lugar a la
eliminacién de los depdsitos, pero dado que se estaba investigando si una omisién podria
equiparase a una conducta activa, se centrg el estudio en conocer las gestiones verificadas
y aunque en cierta medida obedecieran a la actividad desplegada por la asociacion

1 1 0/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

denunciante, lo cierto es que no puede aseverarse que la administracion — bien local, bien
autondmica ya directamente ya a través de sus agencias — hubiera sostenido una
pasividad continua y constante al respecto. Ciertamente siempre es exigible una mayor
actividad a la administracion y un despliegue superior a fin de contrarrestar los efectos
nocivos del HCH, pero ello no ha de llevar a equiparar su actuacion sesgada a la conducta
gue provoco el inicial depdsito de lindane en diversos enclaves.

Se han incoado de oficio varias Diligencias de Investigacion, referentes a un depdsito de
cientos de neumaticos en ribera de rio (DIN 81/20) y a la deteccién de residuos fecales en
un arroyo (DIN 80/20). Sobre la base también de notas de prensa se tuvo conocimiento de
la muerte de numerosos ejemplares de pez espinoso (especie protegida) en el rio Gobelas,
figurando la informacion de que la investigacion habia sido asumida por agentes de la
Diputacion Foral de Bizkaia a quienes se deleg6 la investigacion de manera general e
inespecifica al no constar en prensa y desconocerse su identificacion profesional. Muy
poco después se supo que casi de manera simultanea se habia incoado expediente en la
Fiscalia de Sala Coordinadora al haber informado el Ararteko (Defensor del Pueblo vasco)
de los hechos relatados.

Novedad este afio ha sido la incoacion de las DIN 102 y 111/20 en relacion a avifauna y el
empleo de veneno motivadas por denuncias formuladas por agentes forestales ante
Fiscalia.

Resta subrayar dos resoluciones de la Audiencia Provincial cuyos criterios no se
comparten en su totalidad por la Fiscalia: la primera relativa a una investigacion de CITES
seguida por la Guardia Civil en salas de subasta por la oferta de piezas de marfil,
incluyendo entre los investigados al duefio de la sala. A pesar de la reiterada peticion de
determinacién de la data de las piezas, la causa se archivd y no prosperé el recurso de
apelacion. El archivo descansaba en dos aspectos: que las transmisiones de las piezas de
marfil eran conforme a Derecho y que no podia asegurarse que los ofertantes en venta
(entre ellos el duefio de la sala de subastas) conocieren la regulacion normativa del trafico
de marfil. La desestimacion del recurso y confirmacion del archivo reposaba sobre tres
motivos: que la venta fue conocida por la Ertzaintza, - lo cual nada apunta dado que su
mision tiene como fin detectar posibles receptaciones o blanqueos; el segundo motivo, la
creencia de los investigados de que se trataban de piezas del S. XIX o inicios del XX , y el
tercero por cuestiones de antijuridicidad material ya que se considera que el bien juridico
protegido lo constituye” la amenaza a la biodiversidad y a los ecosistemas naturales en una
consideracion a escala global,” y por ende, no se considera “lesionado o afectado por la
simple participacion de los investigados en el historial de transmisiones de las piezas
intervenidas.”

La segunda resolucion revoca la condena impuesta por un Juzgado de lo Penal por una
tala indiscriminada verificada en el afio 2015 en suelo calificado parcialmente como de
Especial Proteccion, otra parte como Paisaje Rural de Transicion y otra como suelo de
especial proteccion de uso forestal, estando afectado por la zona de servidumbre de
Proteccion de Aguas Superficiales y por corredor ecoldgico, tala sometida a licencia
urbanistica al tratarse de zona incluida en el catalogo de Espacio Naturales de la CA.
Dicha licencia no fue solicitada, y aun asi se verificO una tala masiva e indiscriminada de
arboles que afect6 a espinos, robles, alisos, sauces, cerezos, avellanos, abedules, perales,
acebos, fresnos y laurel, eliminando casi en su totalidad las frondosas que se encontraban

1 1 1/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

principalmente en la zona de caida hacia los arroyos, contando con una pericial que cifraba
los perjuicios en mas de 80.000 euros.

La revocacion de la condena se centra en la inadecuada remision efectuada a normas
extrapenales y, sobre todo, al cambio de redaccidén que experimentd este tipo penal ya que
antes se requeria que la accién hubiere causado un “grave perjuicio para el medio
ambiente” y ahora la conducta se castiga excepto si afectare “a una cantidad insignificante
de ejemplares y no tenga consecuencias relevantes para el estado de conservacion de la
especie”, llegando a la conclusion de que el principio de insignificancia, el de intervencion
minima del derecho penal y la escasa trascendencia de la pérdida de dichos arboles, entre
ellos 250 piezas de sauce y 15 de acebo que estaban especialmente protegidos, no tenian
acogida en el tipo penal del art. 321 CP por el que se habia acusado.

El Fiscal de Alava destaca el Procedimiento Abreviado 389/2018 seguido ante el Juzgado
de lo Penal n°1 de Vitoria-Gasteiz puso fin con una sentencia de condena, recientemente
ratificada por la Audiencia Provincial de Alava, a las falsificaciones arqueoldgicas que se
produjeron entre los afios 2005 y 2007 en el yacimiento de época romana de lruiia-Veleia.

Antes de iniciarse las sesiones de la vista oral, el acusado manifestdé su conformidad con la
acusacion formulada por el Ministerio Fiscal y la acusacidon particular ejercida por la
Diputacion Foral de Alava. Tras doce sesiones de juicio, se dictdé sentencia por la cual se
condend al director del yacimiento, como autor responsable de una falta contra el
patrimonio historico en concurso con un delito continuado de falsedad documental (al
haberse asumido la tesis mantenida por la Fiscalia, que en conclusiones definitivas
introdujo una nueva calificacién de los hechos, al estimar que las ostraka podian tener la
consideracion de documentos, de acuerdo con la concepcion amplia del término que ofrece
el articulo 26 del Cddigo Penal), y un delito continuado de estafa en concurso con un delito
continuado de falsedad documental (en relacién a los falsos informes elaborados por los
acusados para tratar de acreditar la autenticidad de las inscripciones presentadas como
grafitos excepcionales.

La Audiencia Provincial de Alava, en sentencia de 26 de enero de 2021, resolvié los
recursos de apelacion presentados por las partes, y estimo parcialmente el presentado por
la Fiscalia, en el sentido de estimar que las piezas falsificadas con los grafitos han de tener
la consideracién de documentos oficiales por destino, y ho documentos privados como se
consigno en la sentencia de instancia, al ser la finalidad dltima de los mismos quedar
incorporados al correspondiente expediente administrativo a los efectos declarar las piezas
grafitadas bienes culturales calificados o inventariados, de acuerdo con la Ley 7/1990, de 3
de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, y sin cumplir con los tramites administrativos
previstos en el Decreto Foral 323/1991, de 23 de abril, que aprueba la Reglamentacion
sobre actividades arqueoldgicas en el Territorio Histérico de Alava, con el oportuno
deposito de esos materiales en el Museo Arqueolégico de Alava acompafiado de la
documentacion complementaria ahi prevista. La estimacion de esta tesis implicd que se
impusiera ademas, una pena de multa.

Las Diligencias de Investigacion 7/2020, incoadas como consecuencia de la interposicion
de denuncia por parte de la asociacion ecologista Ekologistak Martxan, por extracciones
hidricas irregulares en el rio Inglares, estan provisionalmente archivadas en esta Fiscalia a
la espera de recibir el correspondiente informe por parte de la Seccion de Medio Ambiente
y Urbanismo de la Ertzaintza.
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No se han dictado en 2020 sentencias en los Juzgados de Vitoria-Gasteiz ni en los de
Amurrio

En Gipuzkoa se han incoado 32 Diligencias de Investigacion y resultan significativas las
diligencias incoadas por incendios forestales, 16, la mayoria fin remitidas al Juzgado sin
autor conocido.

Las Diligencias de Investigacion n® 108/20, también incoadas por vertidos, se iniciaron con
la localizacion por la Policia Autdbnoma Vasca de 9 sacos de plastico conteniendo, entre
otros deshechos, 12 unidades de ldmparas fluorescentes, siendo de destacar que los tubos
fluorescentes inservibles se consideran residuos peligrosos por su contenido en mercurio.
Por ello, la Lista Europea de Residuos (LER) recoge este residuo con el codigo 200121 y el
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEES), concreta el protocolo especifico para su correcta gestion. En
consecuencia, se formul6 denuncia que se remitié al Juzgado de Instruccién de Guardia de
Bergara.

En cuanto a los delitos contra el patrimonio historico, se incoaron las Diligencias de
Investigacion n° 162/2020 en virtud de denuncia remitida a esta Fiscalia de Guipuzcoa por
la asociacion Ancora, y teniendo como causa las obras de acondicionamiento del portal del
edificio sito en la Plaza Lapurdi, n® 1, de esta ciudad de San Sebastian, que forma parte del
Patrimonio Histérico del Pais Vasco, y por considerar que se trata de una intervencion
ilegal y que atenta contra la integridad del bien destruyendo de forma irreversible valores
patrimoniales.

Por lo que hace referencia a las sentencias condenatorias, son de destacar la del Juzgado
de lo Penal n® 2 de San Sebastian, causa 272/2019, de 22-10-2020, por dejar morir de
inanicién 45 bovinos; también del mismo Juzgado de lo Penal n°® 2, causa 107/2020, de 17-
6-2020, por disparar sobre un vison europeo causando su muerte; y la del Juzgado de
Instrucciéon n° 3 de Tolosa, Diligencias Urgentes 463/2019, de 19-2-2020, por colocar 4
lazos para la caza de zorros, corzos o jabalies.

En relacién con las diligencias de investigacion incoadas por vertidos, las tres fiscalias
provinciales han incoado varias en virtud de atestados remitidos por la Fiscalia de Medio
Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del Estado, a quien se los habia enviado a su
vez la Unidad Central Operativa de Medio Ambiente (UCOMA) de la Jefatura del Servicio
de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA), en los que se hacia
constar que los sistemas de aire acondicionado de los vehiculos a motor emplean fluidos
refrigerantes para reducir la temperatura del aire del habitaculo interior. Estas sustancias
en funcién de su tipologia y composicién pueden ser perjudiciales para la capa de ozono
y/o contribuir al cambio climéatico. Al final del proceso los vehiculos son achatarrados y
fragmentados por una empresa autorizada, por lo que de no haber sido tratados
adecuadamente, implicaria necesariamente la emision a la atmosfera de los gases que
pudieran contener, concretamente el gas R134a que es el Unico que actualmente se
encuentra en los sistemas de refrigeracion de los vehiculos que llegan a los Centros de
Tratamiento de Vehiculos al final de su vida dutil, teniendo este gas un potencial de
calentamiento atmosférico de 1300, y si bien no produce efectos nocivos sobre la capa de
0zono, si tiene consecuencias negativas sobre el efecto invernadero.
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No se han llevado a cabo demoliciones en asuntos relativos a delitos sobre la ordenacion
del territorio en el &mbito de las fiscalias provinciales .

5.3.2 Relaciones con la administracion.

Las fiscalias provinciales no mantienen relacion con la Viceconsejeria de Medio Ambiente
aunque, a raiz del derrumbe del vertedero de Zaldivar, la Viceconsejeria de Medio
Ambiente gir6 comunicaciones a la Fiscalia de Bizkaia que, debido al breve lapso de
tiempo entre el colapso y el confinamiento acordado en el primer decreto de estado de
alarma, fueron inicialmente mediante correo electrénico dirigido a la Fiscalia Provincial y de
ahi a la Fiscal Coordinadora. Dichas comunicaciones tenian como contenido informar de
las resoluciones dictadas en la adopcion de medidas urgentes por el deslizamiento, la
prevencion de entrada de aguas pluviales, la estabilizacion de la masa deslizada, gestion
de lixiviados, etc. Igualmente se remitio la fase inicial (incoacion el 4 de marzo de 2020 y
primeras actuaciones) del Expediente de Responsabilidad Medioambiental ERM 2020/001
requiriendose a VERTER a fin de que informara sobre el caracter significativo de los dafios
y exigiéndole el abono de los costes de las primeras labores urgentes cuya contratacion
fue asumida por el Gobierno Vasco.

Es de resaltar que se trata de la primera ocasion en la que se tiene conocimiento de la
incoacion de un expediente de exigencia de responsabilidad medio ambiental sobre la
base de lo dispuesto en la Ley 26/2007 de 23 Octubre, ignorandose si es practica habitual
la incoacién de estos expedientes aunque no se informe de ello a Fiscalia.

En Alava y Gipuzkoa tampoco se mantienen contactos con la Agencia Vasca del Agua
(URA), mas alla de los informes que se puedan solicitar desde esta Fiscalia en los
procedimientos en tramite. No se ha incoado ningun procedimiento como consecuencia de
la remisién directa por parte de URA de denuncias sobre vertidos o extracciones hidricas
irregulares.

Se mantienen contactos puntuales con la Diputacion Foral de Alava y, en concreto, con el
Servicio de Ganaderia y con el de Patrimonio Natural. Cabe destacar el aumento de
denuncias presentadas por el Servicio de Patrimonio Natural ante esta Fiscalia en relacion
con delitos contra la fauna y, en concreto, sobre utilizacion de métodos de caza prohibidos.

5.3.3 Relacion con cuerpos policiales

En Bizkaia so6lo se han sostenido dos reuniones con la Seccién de Medio Ambiente de la
Policia Autbnoma, que tuvieron lugar en los Juzgados de Durango en relacion al asunto del
vertedero de Zaldibar, momento en el que se conoci6 al nuevo Jefe de la Seccion.

La Seccion de Medio Ambiente de la Ertzaintza ha asumido la labor de la investigacion del
derrumbe del vertedero, lo cual ha provocado una serie de disfunciones en Bizkaia, dado
gue en un numero considerable de asuntos que fueron investigados por las diversas
comisarias, la seccion asesord sin ulterior seguimiento de la investigacion, lo cual ha
provocado archivos un tanto precipitados; se ha reducido el nUmero de comunicaciones en
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las que se informaba a Fiscalia de los atestados confeccionados en las diversas
comisarias, incluyendo aquellos que no se remitian por tratarse de autor desconocido,
siendo ésta una valiosisima fuente de informaciébn que permite recabar atestado para
investigar en diligencias de Fiscalia. Esta situacion se ha puesto en conocimiento del Jefe
de la Seccion habiéndose detectado tras ello una mayor frecuencia en la informacion
facilitada a Fiscalia.

Si bien no ha habido reuniones con los Agentes Forestales, es de resaltar el celo de tales
profesionales que han denunciado ante Fiscalia hechos tales como la muerte por disparo
de un halcon o el hallazgo de animales muertos por envenenamiento, todo lo cual dio pie a
Diligencias de Investigacion. Igualmente se supo — esta vez por prensa — que asumieron la
investigacion de la muerte de pez espinoso en el rio Gobelas ya mentada supra.

Por dltimo, significar que la Guardia Civil ha incrementado el nUmero de intervenciones
fruto de derivaciones de la Fiscalia Coordinadora o de investigaciones propias en multiples
areas (patrimonio histérico, pesca ilegal de angulas, tratamiento inadecuado de gases
fluorados de vehiculos fuera de uso, vertidos a cauce, etc, todos temas novedosos para la
seccidn) lo cual ha motivado reuniones muy frecuentes en las que se informaba al detalle
del estado de la investigacion y los resultados obtenidos, facilitando y dinamizando la
tramitacion de las diligencias de investigacion, casi todas las cuales culminaron en
interposicion de denuncia en un breve espacio de tiempo.

En Alava, la relacion de la Fiscalia con la Seccion de Medio Ambiente de la Ertzaintza es
fluida y habitual. Quizas debido a la pandemia por COVID asi como a la labor de
investigacion que se estéd haciendo en el vertedero de Zaldibar (Bizkaia), han sido menos
numerosas las reuniones con la Seccién. Ello no obstante, a finales de 2020 se retomaron
los contactos ante la inminencia en la presentaciéon de escritos de calificacion en las
Diligencias Previas 102/2018, del Juzgado de Instruccién n°2 de Amurrio y seguidas por los
delitos de maltrato animal, contra la salud publica, grupo criminal y falsedad documental
(en relaciéon a la existencia de un matadero halal ilegal en la localidad de Artzeniega); las
Diligencias Previas 1534/2019 del Juzgado de Instruccion n°2 de Vitoria-Gasteiz, seguidas
contra las bodegas Marqués de Riscal por un vertido al rio Mayor en la localidad de
Elciego; y las Diligencias Previas 1174/2020 seguidas ante el Juzgado de Instruccién °4 de
Vitoria-Gasteiz por un delito de expolio arqueoldgico.

Ha de destacarse la excelente labor que se lleva a cabo por el grupo de Medio Ambiente
de la Policia Local de Vitoria-Gasteiz, que cuenta con un grupo de agentes involucrados en
todos los aspectos de la especialidad y muy en concreto con el maltrato animal. Entre las
actuaciones que han llevado a cabo en el afio 2020, destacamos el rescate de un varano
salvator que iba a ser enviado desde Vitoria a Chiclana de la Frontera (Cadiz) y que fue
interceptado dentro de un paquete de mensajeria. Tal hechos dieron lugar a las DIN
34/2020, posteriormente judicializadas y que se estan tramitando ante el Juzgado de
Instruccion n°3 de Vitoria-Gasteiz, por un delito de abandono y un delito de trafico ilegal de
especies, tras haberse constatado el incumplimiento de la normativa CITES por parte del
poseedor del animal.

Por ultimo, entendemos relevante significar el aumento de intervenciones de la Guardia
Civil en la provincia de Alava. Las relaciones del cuerpo armado con esta Fiscalia
comenzaron a raiz de su intervencion en las DIN 18/2020, seguidas por el envenenamiento
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de animales con carbofurano y que fueron judicializadas, dando lugar a las Diligencias
Previas 670/2020 del Juzgado de Instruccién n°l de Vitoria-Gasteiz. La UCOMA ha
presentado atestado en relacion a asuntos novedosos y que no tenian precedente en esta
Fiscalia, como son las DIN 37/2020 (sobre liberacién de gases fluorados derivados de la
mala gestion y reciclaje de vehiculos y que actualmente se tramitan como Diligencias
Previas 1370/2020 ante el Juzgado de Instruccion n°l de Vitoria-Gasteiz) y las DIN
61/2020 (sobre gestion irregular de RAEEs y envio de los mismos en contenedores
maritimos a paises de Africa, y que actualmente se tramitan como Diligencias Previas
281/2021 ante el Juzgado de Instruccidon n°4 de Vitoria-Gasteiz).

En cuanto a la colaboracién entre la Seccién de Medio Ambiente y Urbanismo de la Policia
Autonoma Vasca-Ertzaintza y el Fiscal Coordinador en Gipuzkoa, se sigue obteniendo
informacioén con periodicidad mensual de aquellos atestados que se han incoado a raiz de
los requerimientos realizados por este Ministerio en las diferentes diligencias de
investigacion, existiendo un importante nivel de colaboracién entre la Fiscalia y la seccion
especialista de la Ertzaintza. Y lo mismo cabe decir de la Unidad Central Operativa de
Medio Ambiente (UCOMA) de la Jefatura del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil (SEPRONA).

Resulta destacable que la totalidad de las diligencias de investigacién incoadas en la
Fiscalia tengan su origen, bien en los escritos de las asociaciones ecologistas, bien en los
medios de comunicacién, de los que el Fiscal obtiene la noticia criminis, dando lugar a la
incoacion de oficio y también de la Guarderia Forestal de la Diputacion Foral de
Guipuzcoa, tras las conversaciones en afios anteriores.

5.3.4 Coordinacion

La coordinacion entre los miembros de la seccion en Bizkaia no presenta dificultad alguna
dado que las cuatro fiscales disponen de despachos cercanos en la misma sede de
Fiscalia todo ello sin perjuicio del empleo del correo electrénico o, el mas expeditivo
recurso al WhatsApp.

La coordinaciéon con el resto de la plantila — en punto a remisién de expedientes o
actuaciones a verificar en ellos- tiene lugar a través del Fiscal coordinador de la materia, de
idéntica manera que la coordinacién con el funcionario adscrito y con los Juzgados ya de
Instruccion ya de lo Penal, habiéndose iniciado un proyecto que procure una coordinacion
satisfactoria para Juzgados y Seccion de Medio Ambiente a la hora de sefialar juicios de la
materia, todo ello con el objetivo de conocer con la mayor antelacion posible el dia de la
vista para facilitar la presencia del fiscal que hubiera calificado.

En las fiscalias de Alava y Gipuzkoa, existe también buena coordinacion que permite tener
un adecuado control de los asuntos y dar una pronta respuesta a los mismos .

5.3.5 Medios personales y materiales.
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En la Fiscalia Provincial de Bizkaia en la actualidad la seccion se compone de 4 fiscales
gue despachan los asuntos de la especialidad.

En la Fiscalia de Gipuzkoa la Seccion de Medio Ambiente y Urbanismo asume las
funciones de coordinacién de los procedimientos penales incoados por los delitos contra el
medio ambiente y el urbanismo, asi como la direccion de las Diligencias de Investigacion
con la supervision del Fiscal Jefe de Gipuzkoa.

En la Fiscalia de Alava para el despacho de esta materia se cuenta con el Fiscal
Coordinador y dos funcionarias que tramitan las Diligencias de Investigacion, segun su
namero sea par o impar. En los asuntos judicializados, el Fiscal Coordinador cuenta con el
apoyo del funcionario encargado de la llevanza de los asuntos en cuestion.

En cuanto a los medios materiales, no se ha experimentado ninguna variacion a lo ya
expuesto en otras memorias. La situacion provocada por la pandemia, ha puesto en
evidencia que no respondian a las nuevas necesidades y menos aun a las surgidas por el
confinamiento, de modo que el trabajo hubo de realizarse bien fisicamente en la sede de la
Fiscalia, bien trasladandolo personalmente las propias fiscales a sus domicilios y en el
despacho de algunos Asuntos, refiere el fiscal de Alava , fue necesario incluso emplear el
teléfono privado del Fiscal Coordinador para los contactos que fueron necesarios con la
Diputacion Foral y la Guardia Civil.

5.3.6 Sugerencias, propuestas v reflexiones.

Anualmente en Bizkaia se incoan diligencias preprocesales o informativas por la campafia
de incendios forestales, este afio se han incoado también referentes a la avifauna y los
tendidos eléctricos y en fas tres fiscalia provinciales las relativas a la incidencia de la
pandemia por | Covid-19, ya por el abandono de los animales de compafiia una vez alzado
el estado del confinamiento, ya por el posible inadecuado tratamiento de los residuos
sanitarios, ya que la intensidad de la pandemia hace que se estén generando gran
cantidad de residuos en los hospitales y su recogida y tratamiento estan al borde de la
saturacién, pues tanto el almacenamiento como el posterior tratamiento debe hacerse en
plantas especializadas.

Se propone en cuanto a mejoras, realizar labor didactica informando a los funcionarios
encargados del registro de los delitos contra el medio ambiente y el patrimonio histérico
(sus nombres y codigos numéricos de dichos delitos) que engloba la especialidad, al objeto
de mejorar la obtencion de datos estadisticos.

5.4. EXTRANJERIA

5.4.1 En relacion con las expulsiones sustitutivas en el proceso penal.

5.4.1.1 Incidencias, si las hubiera, en la aplicacion del art. 57.7 de la LEX. Coordinacion
con las autoridades administrativas y control de la resolucion administrativa de expulsion.
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Debido a la situacion de pandemia, se han producido pocas peticiones de aplicacion del
articulo 57.7 de la LOEX.

En Bizkaia se informé favorablemente a las peticiones salvo en una ocasion en la que el
afectado se encontraba imputado en un procedimiento abreviado en el que se habia
acordado su prision provisional comunicada y sin fianza y los delitos que se le imputaban
eran delitos de violencia en el &mbito de género y domeéstico que prevén penas privativas
de libertad, y entre los cuales se encuentra un delito de maltrato habitual del articulo 173
castigado con pena de hasta tres afios de prisién. Dada la existencia de antecedentes
penales era presumible que las penas solicitadas, en el caso de recaer sentencia
condenatoria, se cumplieran en régimen de prision. En ese caso, la fiscal se opuso a la
autorizacion de expulsion puesto que el investigado ya habia retornado a Espafia tras una
expulsion anterior al no tener vinculos de ningun tipo en su pais de origen, y era previsible
gue volviera a incumplir la prohibicion de regresar a territorio nacional, con riesgo de
nuevos ataques a su pareja, hijo y padre.

Las solicitudes de la Unidad de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia de San
Sebastian han sido 18, de las cuales soOlo una se cumplimenté. La fiscalia informé
positivamente en 11, desfavorable en 7, de los que 5 informes lo fueron por estar la
persona cumpliendo condena, y en 2 ocasiones se interes6 la aportacion de la
documentacion consistente en la resolucién administrativa y su notificacion.

En lo que se refiere a la coordinacion con las autoridades administrativas, la relacion con
las Brigadas Provinciales de Extranjeria es fluida en el ambito de las tres fiscalias
provinciales y facilitan informacion solicitada respecto a las posibilidades de aplicacion de
la medida de expulsion dadas las restricciones en la movilidad debidas a la pandemia.

5.4.1.2. Problemas detectados en la aplicacién de expulsion sustitutiva de la pena tras la
reforma del articulo 89 del Cédigo Penal operada por LO 1/2015 de 30 de marzo.

Manifiestan los fiscales delegados provinciales que el principal problema en la aplicacion
del articulo 89 del Cédigo Penal durante el afio 2020 ha derivado de la crisis sanitaria, y se
ha concretado en las dificultades para gestionar los viajes al extranjero y los problemas en
la emision de salvoconductos por los paises de origen. Ello ha ocasionado que se hayan
producido supuestos en los que la ejecucién de la Expulsién acordada se ha tenido que
retrasar, con las resoluciones de prérroga correspondientes, o incluso que se haya
dificultado hasta tal punto que se ha decidido asimilar la situacién al supuesto previsto en
el apartado segundo del articulo 89. 8° del Cddigo Penal, de forma que se ha acordado la
ejecucion, o suspensién en su caso, de la pena privativa originariamente impuesta.

El fiscal de Gipuzkoa, ademas, sefiala como problema la no aportacion por el interesado
de los datos susceptibles de valoracién para decidir sobre sobre la sustitucion y la
incomparecencia a juicio del acusado que impide que sea oido y determina que los jueces
no acuerden la expulsion en aplicacién de la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y la Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la necesidad de valorar las
circunstancias personales del extranjero. En los supuestos de juicios celebrados en
ausencia hay que resaltar que la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Gipuzkoa,
seccion que se ocupa de las causas penales, en resolucion de un recurso interpuesto por
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el Fiscal, se ha pronunciado ya denegando la posibilidad de sustitucion de la pena de
prision por expulsion de Espafia si no comparece el acusado al acto del Juicio Oral,
aunque tal sustitucion esté prevista e incluida en el escrito de calificacion del Fiscal.

Insiste igualmente, conforme a lo manifestado en memorias anteriores, en la necesidad de
una reforma legislativa con el fin de agilizar la administracion de justicia, adoptando
medidas para proteger los derechos de los acusados, dirigida a establecer la obligacion
con caracter preclusivo de aportar inexorablemente tal informacion en el momento del acto
del juicio, sin diferirlo a la ejecucion, con lo que ademas se daria plena satisfaccion al
principio de contradiccion en la materia. Ademas con ello se evitarian dilaciones en la
ejecucion. Estas conclusiones se extraen de valorar el nUmero de calificaciones contra
extranjeros, las peticiones de expulsiones, las sentencias condenatorias dictadas, y las
expulsiones via art. 89 del CP.

Solicitudes de expulsién Total: 79, siendo que en 2019 se solicité en 147, de los cuales
europeos: 10, y no europeos el resto.

La solicitud de la expulsidon en europeos inicialmente se efectlia en todos los supuestos en
gue la pena es superior al afilo cumplimentado con ello la exigencia del art 89 del CP,
dejando para juicio la valoracidbn de las concretas circunstancias que permitan el
mantenimiento de dicha solitud o no solicitando si no concurren.

En penas superiores a los 6 afios se ha instado la expulsion tras el cumplimiento de las
tres cuartas partes de la condena en 5 calificaciones, si bien se esta al caso concreto, (Si
es comunitario, con residencia legal, los antecedentes, el tipo delictivo etc).

La reforma de la LO 1/2015 discrimina supuestos en funcion de la duracion concreta de la
pena impuesta en sentencia y jerarquiza tres tramos: hasta un afio de prision, mas de un
afo hasta cinco, y méas de cinco afos: en el primero no es posible la expulsion, en los otros
dos si, total o parcial en ambos casos, aunque con un régimen diferenciado. Se prohibe
sustituir las penas de prision cuya duracion no exceda el término de un afo.

En correlacién con lo referido y por lo que respecta a las sentencias en los casos de
solicitud de expulsibn son escasas las que contienen un pronunciamiento. Las
sustituciones de pena se realizan en mayor niumero en el tramite de ejecucion de sentencia
por las razones previamente expuestas.

No podemos dar datos relativos a los casos en que se acuerda la expulsion, siendo o no
comunitarios o en el supuesto de extranjeros con residencia legal al no existir un posible
control de dichos datos, ya haya sido en sentencia o en ejecucion de sentencia. El Unico
dato que tenemos es que en el presente afo no se ha ejecutado por parte de los agentes
de policia nacional ninguna expulsion via art 89 del CP.

Se mantiene el criterio establecido en la circular 7/2015 y no informamos favorablemente a
la expulsion en los supuestos en que las varias penas

5.4.1.2.1 Aplicacién a ciudadanos comunitarios.
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No se ha aplicado la sustitucién de la pena impuesta por la expulsion prevista en el articulo
89 de ningun ciudadano comunitario. En tres ocasiones se han producido en Bizkaia
peticiones por parte de nacionales de paises de la UE, ingresados en prision para el
cumplimiento de las penas privativas de libertad que se les ha impuesto, de la expulsién a
sus estados de origen en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 89 del Cddigo Penal. Se
trataba de personas condenadas a penas de prision de larga duracion que pretendian la
impunidad mediante la expulsion a sus paises de origen (Portugal, Rumania y Reino
Unido). En las tres Ejecutorias, la Fiscal informé en contra de la solicitud al no concurrir los
requisitos previstos en el Codigo Penal para la expulsion de un ciudadano comunitario.

5.4.1.2.2 Aplicacion a extranjeros con permiso de residencia.

No se ha aplicado la expulsion sustitutiva a ningan extranjero con permiso de residencia en
las fiscalias provinciales, a pesar de solicitudes en el escrito de calificacion de los Fiscales,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89.1 del Codigo Penal. Los 6rganos de
enjuiciamiento, ya por inercia o por asimilacion de la tenencia del permiso a una situacion
de arraigo, no disponen en estos casos la sustitucion de las penas privativas de libertad
por Expulsion, olvidando la Jurisprudencia mayoritaria representada, entre otras por la
Sentencia del Tribunal Supremo n°® 164/2018 de 6 de abril o el Auto de Tribunal Supremo
n°®912/18 de 19 de abril.

5.4.1.2.3 Aplicacion de la regla de proporcionalidad prevista en el articulo 89. 4° del Cédigo
Penal.

La proporcionalidad exige valorar el impacto que el cumplimiento de la medida tendria en
la vida privada y familiar del extranjero, asi como la gravedad del hecho por el que ha sido
condenado. Esta excepcion excluye tanto la sustitucién total como parcial de la pena de
prision. Fundamentalmente se valora que el individuo acredite su arraigo en territorio
espafiol, remitiéndonos a los criterios basicos para poder apreciarlos, ya sea la existencia
de familia directa, hijos espafioles, trabajo, empadronamiento y demas elementos que
sirven para acreditar el suficiente arraigo e integracion en territorio espafiol que justifiquen
lo desproporcionado de la medida.

En los supuestos en que se ha planteado, los parametros para la interpretacién de esta
excepcion prevista en el articulo 89. 4° 1° CP, no han variado respecto a afios anteriores
en orden a entender concurrente o no una situacién de arraigo familiar, social o laboral del
extranjero., deben valorarse especialmente: el tiempo de residencia en suelo espafiol del
penado, el tipo de migrante, el estado de salud ya que la expulsién no debe implicar nunca
un riesgo afadido en este aspecto, la situacion familiar, el impacto de la medida en los
miembros del nucleo familiar del penado; y deben valorarse, igualmente, los efectos
negativos que la expulsion produciria como consecuencia de la separacion de los
componentes del grupo familiar, vinculacion del afectado con el pais de donde procede.

La exigencia de proporcionalidad prevista en el parrafo 4 del art 89 del CP es aplicable a
todo tipo de expulsién, incluida la ejecutada cuando el reo ya ha cumplido parte de la pena.
Si la sustitucion se estima desproporcionada los fiscales solicitan en el escrito de
acusacion que el extranjero cumpla la condena en Espafia como si se tratara de un
espafol. El juicio de proporcionalidad tendra en cuenta no solo las circunstancias
personales del autor (duraciébn de su residencia en Espafia y situacion familiar y
econdmica), sino también la gravedad del delito.
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Se ha entendido en las secciones de Extranjeria de las fiscalias provinciales, que, tal y
como dispone la ley, la situacion de arraigo debe ser acreditada suficientemente por el
extranjero mediante la presentacion de documentos u otras pruebas.

5.4.1.2.4 Aplicacién de la excepcion de “defensa del orden juridico y restablecimiento de la
confianza en la vigencia de la norma juridica infringida por el delito”.

Excepcionalmente, en estos casos, el juez o tribunal podra acordar la ejecucién de una
parte de la pena que no podra ser superior a dos tercios de su extension, y la sustitucion
del resto por la expulsion del penado del territorio espafiol.

La “necesidad de asegurar la defensa del orden juridico”, es un criterio que engloba una
valoracion social, y ello debido a que el cumplimiento de la pena en un establecimiento
penitenciario en determinados delitos, es exigible socialmente al no considerarse
propiamente la expulsion como una pena, sino como una medida dirigida a que el sujeto
gue trasgrede las normas ciertas normas no forme parte de la sociedad en un pais. Se
entiende que la excepcion de politica criminal lleva a exigir el cumplimiento total de la pena
y se aplicaraq, por lo tanto, a supuestos especialmente cualificados. Tales son: la
delincuencia organizada (especialmente cuando cuenta con conexiones transnacionales),
actos que afecten seriamente a la seguridad exterior o interior del Estado o al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales para la comunidad, asi como los
ataques mas graves a bienes juridicos personales susceptibles de generar un grave
sentimiento de inseguridad en la sociedad (entre los cuales hemos de incluir todo delito
gue lleve aparejada la nueva pena de prision permanente revisable).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 89.2 del Codigo Penal, se ha informado
favorablemente la expulsion de extranjeros condenados a mas de seis afios de Prisidon
cuando éstos han cumplido al menos tres cuartas partes de la pena y se encuentran en
tercer grado penitenciario, especialmente si el mismo penado lo solicita al Tribunal
sentenciador.

En una sola ocasién se ha aplicado la referida excepcién en supuestos de penas inferiores
a cinco afnos, en el caso de un penado por numerosos delitos de Robo en Casa Habitada,
en los que, la aplicacion de la expulsion sustitutiva a la totalidad de las penas impuestas
supondria una situacion de impunidad intolerable.

5.4.1.2.5 Revisién de sentencias.

En el afio 2020 no se han solicitado revisiones al amparo de la modificacion de la
normativa tras la entrada en vigor de la LO 1/2015.

5.4.2. Medidas cautelares de internamiento.

5.4.2.1. Problemas detectados en los expedientes de internamiento. Criterio seguido en su
provincia en materia de internamiento de ciudadanos comunitarios.

No se han planteado en las fiscalias provinciales solicitudes por la Brigada de Extranjeria 'y
Fronteras de internamiento de ciudadanos comunitarios.
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En cuanto a extranjeros extracomunitarios, las solicitudes de autorizacién de internamiento
de la Brigada Provincial de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia cesaron debido a la
situacion de pandemia, siendo la ultima solicitud presentada de fecha 7 de marzo de 2020.
Anteriormente a esa fecha se presentaron 17 solicitudes y se autorizé el internamiento en
CIE en 12 ocasiones. En los supuestos de denegacion, el fundamento utilizado fue el del
arraigo del extranjero en Espafia, salvo en una ocasion, en la que se dicté auto por el
Juzgado de Instruccion n° 4 de Bilbao que acordaba no autorizar la medida cautelar
interesada al considerar que se habia producido la detencion del afectado de forma
irregular. El referido auto fue notificado al Fiscal que en aquellos momentos se encontraba
de guardia, y no se nos comunic6 a las Fiscales de la seccion de Extranjeria hasta una
semana después, imposibilitando la presentacion de recurso. Se prepardé un posible
recurso por si la argumentacion volvia a utilizarse en un nuevo auto denegando una
solicitud de internamiento en CIE, pero tal situacion no se produjo debido al cese de
peticiones por causa de la pandemia. El fundamento utilizado para la denegacién se
apoyaba en la aplicacién al supuesto de hecho del articulo 16 de la Ley Organica 4/2015
de Seguridad Ciudadana, que establece que “En el cumplimiento de sus funciones de
indagaciéon y prevencion delictiva, asi como para la sancién de infracciones penales y
administrativas, los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir la
identificacion de las personas en los siguientes supuestos: a) Cuando existan indicios de
que han podido participar en la comisién de una infraccion. b) Cuando, en atencién a las
circunstancias concurrentes, se considere razonablemente necesario que acrediten su
identidad para prevenir la comision de un delito”. En el caso concreto planteado el
extranjero fue parado en la via publica y fue trasladado a dependencias policiales, donde
se realizaron las comprobaciones oportunas, y, en concreto, que existia una resolucion de
Expulsion y que el afectado no la habia cumplido voluntariamente. Por ello, se concluia en
el auto recurrido que no constaba que la persona fuera identificada como sospechosa de
haber cometido una infraccién o para prevenir un delito, por lo que, segun se decia, “la
actuacioén policial no puede ser justificada”. Manifiesta la Fiscal de Bizkaia que no esta en
absoluto de acuerdo con esa fundamentacion, rechazada por abundante Jurisprudencia de
los Tribunales contencioso-administrativos mediante la alusion a los articulos 13 y 16 de la
Ley Organica 4/2015 de proteccion de seguridad ciudadana y 4.1 de la LOEX. En cuanto al
argumento relativo al principio de Igualdad, también utilizado en la resolucion, resulta
desacertado desde el punto de vista de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que
ya se ha pronunciado en lo que se refiere a la identificacion de extranjeros en Espafa.
.Durante el afio 2020, la Unidad de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia en
Guipuzcoa, ha solicitado 9 internamientos de extranjeros, lo que pone manifiesta la
incidencia del COVID-19 en esta materia puesto que las solicitudes del afio pasado fueron
96, de las que se ha informado favorablemente al internamiento en 7 ocasiones y en 1de
las ocasiones se ha denegado por el Juzgado el internamiento por considerar que tienen
domicilio conocido para efectuar notificaciones. Se ha informado negativamente al
internamiento en el centro de extranjeros en un total de 2 ocasiones, al concurrir arraigo
familiar o incluso hallarse trabajando irregularmente.

Los problemas en la practica son los mismos que se han indicado otros afios, y son fruto
de la premura en la tramitacion de las solicitudes de internamiento. La puesta a
disposicion judicial de la persona cuyo internamiento se interesa se realiza en un lapso de
tiempo breve que impide en algunos casos la presentacion de la documentacién oportuna
por parte de los letrados que asisten al detenido extranjero, de igual modo y para los
casos en se aporta documentacion, normalmente copias , no existe oportunidad de
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verificar su autenticidad en su caso, puesto que en ocasiones se presentan documentos
extranjeros de los que hay dudas, contrastando los datos con la informaciéon que tienen
sobre el ciudadano extranjero en la Brigada de Extranjeria. De forma habitual el Fiscal
interviene en el interrogatorio del extranjero detenido, si bien los servicios de guardia en
los Juzgados fuera de la sede de la Fiscalia, (Juzgados de los pueblos), se evita el
desplazamiento para estos tramites y se realiza informe escrito teniendo constancia por
correo electrénico o fax de todos los datos entre ellos la declaracion del detenido y los
documentos que haya aportado para acreditar su arraigo. El oficio con la solicitud de
internamiento que se confecciona por la Brigada de Extranjeros es completo y en general
se motiva debidamente la solicitud, haciendo referencia a detenciones anteriores,
blusquedas o requisitorias, y, en general, a la dificultad de localizacion, entre otros
aspectos.

Se valora especialmente para informar a favor de autorizar el internamiento que el
extranjero haya utilizado varios nombres en detenciones anteriores, la posesion de
documentos de identidad falsos, los cambios frecuentes de domicilio, la existencia de
procedimientos penales abiertos, antecedentes policiales, y de modo especial las
requisitorias en vigor, ya que son claramente indicativas de las dificultades que han tenido
los Juzgado para su localizacién. La casi totalidad de los juzgados se limitan a autorizar o
no la medida, pero si la conceden se fija siempre el plazo legal maximo de 60 dias y no
entran a estudiar circunstancias que podrian justificar una reduccion de ese plazo.

En esta materia, refieren los fiscales delegados provinciales que se sigue lo establecido en
la Circular 5/2011 limitando dicha situacion para los extranjeros condenados a penas
privativas de libertad de localizacion permanente, responsabilidad personal subsidiaria por
impago de multa o penas de prision inferior a 3 meses (articulo 71.2 CP), y para las penas
de prisibn distintas a las anteriores se insta el ingreso en centro penitenciario de
conformidad con lo dispuesto en la DA 172 de la L.O 19/2003 y articulo 257.2 RD 557/ 11.

El cuerpo nacional de policia en Gipuzkoa ha ejecutado una expulsién y sélo en ejecucion
del art 57.7 CP.

El Fiscal de la Fiscalia Provincial de Alava concreta que el motivo fundamental de
oposicién al internamiento del ciudadano extranjero es que el mismo acredite su arraigo en
territorio nacional, ademas de exigirse una correcta notificacion de la resolucion de
expulsion y acreditar que tal resolucion no se encuentre recurrida judicialmente. Se esta
dando la circunstancia de que, en el momento de celebrar la comparecencia para el
posible internamiento, la persona cuya expulsion se ha interesado administrativamente no
tiene acceso a documentos que acrediten su arraigo. En estos supuestos, al presentarse
recurso contra la resolucion que acuerda el internamiento se suele informar a favor de la
estimacion de tal recurso en caso de que se haya obtenido posteriormente la citada
documentacion.

Los informes sobre tales medidas se realizan durante el servicio de guardia, por el fiscal
encargado de la misma en cada momento. La Fiscal delegada de extranjeria informa, en
cualquier caso, la totalidad de los recursos interpuestos contra los autos de internamiento.

5.4.3. Menores Extranjeros No Acompariados.
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Debido a la pandemia se ha producido un acusado descenso de los MENAS llegados a la
Comunidad Auténoma vy por lo tanto de la incoacion de Diligencias Preprocesales para la
Determinacion de Edad, que se tramitan de forma exclusiva por las fiscales de la Seccion
de Extranjeria.

5.4.3.1. Localizacién del menor.

En esta cuestion se sigue aplicando el protocolo de actuacion firmado en 2014 por la
Fiscalia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Servicios de Proteccion de Menores y Servicios
Sanitarios para facilitar y agilizar la practica de las actuaciones del articulo 35.1 LEX.

Segun se dispone en dicho protocolo, en cuanto a las normas de actuacion en el caso de
localizacion de un menor extranjero no acompafado por los cuerpos policiales, se
procedera por la fuerza actuante a consultar con el registro de menores no acompafiados
existente en el Cuerpo Nacional de Policia, el cual informara si consta la determinacion de
la minoria de edad en sus archivos, bien por contar con documentacién, o bien por haberse
realizado pruebas forenses que han motivado un Decreto de Minoria de Edad. En estos
casos el menor es trasladado al centro de proteccidn correspondiente por la fuerza policial
actuante sin necesidad de recabar oficios de la Fiscalia.

Si no esta acreditada fehacientemente la minoria de edad que él refiere verbalmente, cabe
la posibilidad de que por la Brigada de Extranjeria se considere que no es necesario
solicitar la practica de pruebas médicas debido a que el extranjero presenta una apariencia
claramente de menor de edad. En este caso, en consecuencia, no se activa el protocolo de
determinacién de edad y se realizan actuaciones de resefa, traslado y proteccién, sin
notificacién a la seccién de Extranjeria, sino Unicamente a la Fiscalia de Menores para
activar el expediente de proteccion.

Cuando el menor extranjero se presenta en una comisaria de la Ertzaintza o de la Policia
Municipal o Local, por parte de los responsables policiales se pone el hecho en
conocimiento de la Brigada de Extranjeria y Fronteras de la Policia Nacional, que se
encarga de la resefia y, en su caso, de poner el hecho en conocimiento de la seccion de
Extranjeria de las Fiscalias Provinciales a donde se remite un fax con las circunstancias de
la localizacién, la resefia y todos los datos que ofrece el menor respecto a su filiacion,
interesandose en el escrito la practica de pruebas médicas si se considera necesario por la
Policia por tener dudas respecto a la minoria de edad.

Si se presenta en dependencias policiales un menor ya resefiado, el retorno del mismo al
centro se realiza por los responsables del Servicio de Infancia de la Diputaciéon Foral de
Bizkaia encargados de la custodia del nifio, limitandose la policia a poner el hecho de la
presencia del menor en conocimiento de aquéllos.

5.4.3.1.1 Comprobacién de que el menor ha sido resefiado.

En todas las comunicaciones realizadas por la Brigada de Extranjeria, se incluye
expresamente un apartado sobre la existencia o0 no de una resefa anterior. De hecho, en
la mayoria de los casos, los menores que llegan a esta Comunidad Autbnoma provienen
de otras provincias del sur de Espafia donde fueron resefiados tras su entrada clandestina
en este pais. Se incluyen ademas en las solicitudes de la fuerza actuante tanto el nUmero
de perpol como el de NIE en su caso.
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El protocolo de 2014 incluye entre sus disposiciones que los menores en todo caso seran
resefiados por la fuerza policial actuante, remitiendo copia de dicha resefia al Registro de
menores extranjeros de la Policia Nacional. Segun se aprecio en la reunién del protocolo
de MENAS ., Se estan cumpliendo por todas las policias con estas indicaciones en cuanto
a la resefia de los menores extranjeros no acompanados.

5.4.3.1.2 Comprobacion de que la Policia Nacional ha consultado el Registro de Menas.

Los encargados de la iniciacion del protocolo de MENAS en las Brigadas de Extranjeria
provinciales se encargan en todo caso de consultar el Registro de Menas, a lo que aluden
también expresamente en sus escritos de comunicacion a las Fiscalias. No se ha
producido nunca ninguna disfuncién en este sentido.

Se han producido, sin embargo, disfunciones con otros cuerpos policiales en el caso de
jovenes extranjeros infractores no resefilados con anterioridad, respecto de los cuales
deberian remitirse dos resefias: una para el registro de menores infractores y otra para el
registro de MENAS. Este problema se puso de manifiesto en la reunion del protocolo de
MENAS, instandose a su resolucion.

5.4.3.2. Diligencias para la determinacion de la edad.
5.4.3.2.1 Alegaciones de minoria de edad por parte de internos en CIE.

No existiendo centros de internamientos de extranjeros en la comunidad autbnoma no se
han examinado este tipo de alegaciones. En las comparecencias realizadas en el Juzgado
de guardia ante las solicitudes de internamiento de extranjeros por la Brigada de
Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia, no se ha alegado por ninguno de los detenidos
la minoria de edad.

5.4.3.2.2 Coordinacion con médicos forenses y servicios sanitarios.

En Bizkaia los reconocimientos forenses relativos a determinacion de edad de menores
extranjeros se realizan de forma exclusiva por dos Sras. Forenses expertos en la materia,
lo que propicia la alta calidad técnica de los dictamenes.

En el protocolo se establecen algunas pautas respecto al contenido del dictamen pericial.
Asi, se dice que en el informe que emita el médico forense para la determinacion de la
edad, se mencionara la referencia al atestado que figura en la copia de la hoja donde se
recoge la identidad y demas circunstancias personales del presunto menor, y que sera
entregado en la clinica forense por el educador de la Diputacién Foral de Bizkaia que
acompaifa al menor.

A la vista de las pruebas médicas, del informe del Médico Forense y del resto de
circunstancias comunicadas por la Policia en cuanto a la identificacion del afectado, una de
las dos fiscales especialistas de Extranjeria dicta el correspondiente Decreto, ya de
mayoria, ya de minoria. En el afio 2019 se han dictado doce decretos de minoria de edad y
nueve de mayoria de edad tras la practica de pruebas médicas.

En el caso de que tras dictarse este decreto, dado su caracter provisional, si por la entidad
de Proteccién se practican otras investigaciones que modifiqguen el contenido del Decreto
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se pone en conocimiento de la Fiscalia a los efectos oportunos. En ocasiones ha ocurrido
que el interesado ha presentado documentacién de su pais de origen que contradice la
fecha de nacimiento acordada en el correspondiente Decreto de Minoria de edad. Y en
otros supuestos el afectado aporta novedosamente documentacion que acredita
supuestamente una minoria de edad en contradiccion con el Decreto de Mayoria acordado
tras la practica de las pruebas médicas. Tales circunstancias provocan una reapertura de
las Diligencias Preprocesales correspondientes a los efectos de revision o no de lo
acordado anteriormente. Se han dictado tres decretos en esta materia en la Provincia de
Bizkaia durante el afio 2019.

En la Fiscalia de Gipuzkoa con el fin de agilizar el procedimiento, de conformidad con los
criterios del protocolo estatal, en lo que respecta a la determinacion de la edad de los
MENAS, establecimos un protocolo de actuacion para las solicitudes efectuadas por los
cuerpos de seguridad:

A) La comunicacion con Fiscalia se llevara a cabo por parte de la Policia, siempre a través
del Fiscal de Guardia, modificandose lo previsto anteriormente en cuanto a que dicha
comunicacion que se realizaba de 9 a 13 horas con la Fiscalia (Siendo tramitado por los
Fiscales de Extranjeria) y a partir de las 13 horas, la comunicacidén se efectuaba con el
Fiscal de Guardia. Dicha intervencion asi indicada se modificé por los problemas que
generaba, acordando que todas las solicitudes se hiciesen directamente al Fiscal de
Guardia de Menores.

Se matizan los siguientes aspectos al respecto:

- En primer lugar se comunicara al Fiscal via telefonica, que se va a solicitar la prueba,
cuando se tengan los elementos necesarios que justifiqguen la solicitud.

Se entregara o enviara al Fiscal el atestado que se confeccione, de forma fehaciente, de tal
manera que tras el analisis de la documentacién el Fiscal determinara y acordara lo
procedente.

Es imprescindible que conste el certificado positivo/negativo del registro de Menas y se
especifigue si existe o no duda sobre la edad, y los motivos, cuando no exista un
documento indubitado.

Siempre se unira al atestado la fotografia y el certificado (con NIE y NIP), y siempre que
sea posible la resefa.

Por lo tanto es necesario que todos los datos esenciales consten en el atestado. El cuerpo
policial que elabore el atestado debera de ponerse en contacto con el Fiscal de guardia y
participarle el inicio del atestado, en principio, por teléfono.

B) Intervencion del forense en el servicio de guardia.

Conforme a las previsiones del Protocolo nacional, que prevé “examen fisico de la
persona”, la intervencién de los forenses en esta materia lo serd en todos los casos y
durante el servicio de guardia, en las solicitudes efectuadas por las fuerzas de seguridad.
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El Fiscal cuando considere que haya que autorizar la practica de la prueba oficiara al
Hospital y a la clinica Médico Forense. Tras la obtencion de las pruebas, la policia
trasladara al presunto menor a presencia del Forense, quien emitira el correspondiente
informe.

Consecuencia de ello, tras la localizacion de un extranjero indocumentado en situacion de
desamparo cuando existan dudas sobre la mayoria o minoria de edad de la persona, se
siguen los tramites previstos en el referido Protocolo, es decir, se consulta el Registro de
Menores Extranjeros No Acompafiados de la Policia Nacional, se pone en conocimiento
del Fiscal para que, en su caso, ordene la realizacion de las pruebas radiolégicas en el
Hospital Donostia y se requiere el consentimiento informado del presunto menor ( en los
términos remitidos en el oficio de fecha 3 de octubre de 2013 ) . Cuando el presunto menor
consiente la realizacién de la prueba radiolégica y esta se realiza puede resultar de la
misma:

Que la edad sea inferior a 18 afos. Este supuesto se traslada al presunto menor al Centro
de Proteccién de Menores, las diligencias se concluirdn con un decreto del Fiscal de
determinacion de la edad en su caso.

Que resulte de las pruebas radiolégicas una edad de 18 afios o superior. Para este
supuesto B) - resulta de la prueba radiolégica una edad de 18 afios o superior- la policia
actuante, pondra inmediatamente en conocimiento del Fiscal el resultado de las pruebas
radiolégicas y el Fiscal adelantaréa verbalmente (como en el caso anterior), el contenido del
decreto de determinacién de edad, resolucion verbal que, para el caso de acordar la
mayoria de edad, se notificaria inmediatamente al extranjero. En ese momento dicha
persona sera citada para personarse en la sede de la Fiscalia en el dia y hora que se
sefiale, a efectos de notificarle y darle copia del decreto del Fiscal de determinacion de
edad.

Indicar que se bien se estaba trabajando en la incorporacion en el acta del consentimiento
informado, la informacién relativa a los efectos secundarios de las pruebas radioldgicas,
con el fin de favorecer que la persona pueda plantear en su caso al facultativo sus dudas y
prestar o modificar su consentimiento si a ello hubiere lugar, no ha podido ser concluido al
tener que ser autorizado por la Fiscal Superior.

De igual modo indicar que en los casos en los que la solicitud procede de Diputacion, la
intervencion del médico forense lo es también en todos casos.

El acta de informacién de Derechos al presunto menor se facilitara por la institucion ante
quien se persona el MENA, Diputacion Foral de Guipuzcoa o los distintos cuerpos
policiales, ambas entidades son competentes para facilitar la informacion al individuo

5.4.3.2.3 Criterios de valoracion de las fechas de nacimiento que constan en la
documentacion publica extranjera.

Respecto a esta cuestion se han mantenido los mismos criterios expuestos con detalle en
las Memorias de afios anteriores, conforme a los cuales, en los casos de documentacion
publica auténtica, que acredita suficientemente la fecha de nacimiento, no se practican
pruebas médicas, sino que se da por bueno lo que refleja el documento.
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5.4.3.2.4 Coordinacion con la Fiscalia de Menores.

Si tras la préactica de las correspondientes diligencias se dicta un Decreto de Minoria de
Edad o se modifica alguno ya dictado en cuanto a la fecha de nacimiento, los fiscales de la
seccién de extranjeria remiten copia del Decreto a la Fiscalia de Menores para su
oportuno conocimiento y para la incoacion del Expediente de Proteccion correspondiente.

5.4.3.2.5 Comunicacién a la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado de los
decretos de determinaciéon de edad.

Los Fiscales Delegada-o de Extranjeria remiten personalmente a la Unidad de Extranjeria
de la Fiscalia General del Estado todos los decretos finales de determinacion de edad,
tanto aquellos en los que se acuerda la minoria como la mayoria de edad, los que
rectifican Decretos anteriores, los que deniegan rectificaciones y los archivos provisionales
por incomparecencia a las pruebas. Se realiza esta comunicacion por medio de correo
electronico.

5.4.3.2.6 Forma y contenido de los decretos de determinacion de la edad y notificacion de
los mismos.

Las fiscales especialistas de extranjeria seguimos los modelos proporcionados en su dia
por la Fiscalia de Sala de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado. Se intenta hacer
una fundamentacion suficiente de las decisiones de minoria y mayoria de edad teniendo en
cuenta la gravedad de los intereses afectados.

Los Decretos se notifican en todo caso al interesado y a su letrado en su caso, con
advertencia de que aunque el decreto no es recurrible judicialmente, si podra impugnarse
por via judicial la decision de los servicios de proteccion o de otra autoridad dictada en
base a tal decreto, y ello sin perjuicio de que el interesado decida acudir a la via judicial
solicitando la guarda o tutela de los servicios de proteccion por considerarse menor.

Se comunican también a la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras del Cuerpo
Nacional de Policia para su debida constancia e inscripcion en el Registro de Menores
Extranjeros No Acompafados; a los servicios de proteccion competente a los efectos que
correspondan en sus resoluciones de guarda; a la Subdelegacion de Gobierno al ser el
organismo competente para la concesion de permisos de residencia; y a las Fiscalias de
Menores de las Fiscalias Provinciales se trata de Decretos de Minoria de edad, para que
incoen el correspondiente Expediente de Proteccion.

5.4.3.3. Expedientes de repatriacion. Incidencias si las hubiera.
En el afio 2020 no se ha incoado ningun expediente de repatriacion.

5.4.3.4. Problemas detectados en materia de documentacion de MENAS con especial
referencia a la presentacion de la cedula de inscripcion.

Sobre esta cuestion hay que resaltar una vez mas la escasa colaboraciéon de los
consulados, asi el de Marruecos no colabora para la expedicién de pasaportes siendo el
mayor numero de menores provenientes de dicho pais.
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5.4.3.5. Valoracién de la aplicacion del Protocolo de MENAS.

La aplicacion del protocolo no ofrece dificultades En los casos en que se presenta
documentacion por parte del menor, desde 2012 y de conformidad con las indicaciones de
la Fiscalia General del Estado, se ha optado por reconocer, con caracter general, la
eficacia y la preeminencia de la fecha de nacimiento indicada en el pasaporte, o
documentos emitidos en el pais de origen acreditativos de tales datos, con la Unica
excepcion de aquellos cuya validez sea dudosa porque presentan indicios de falsedad o
manipulacion.

Existen varios aspectos, segun refiere el fiscal de Gipuzkoa, que no estan claros en el
protocolo y ello lleva a que se nos realicen solicitudes de revision no incluidas en el mismo.
Tales son los supuestos de aparicion de documentacién genuina relativa a la edad del
menor que no modifica dicha situacion. En estos casos se nos esta interesando la
modificacion del decreto, creo que esos casos no estan claramente expuestos en el
protocolo, al menos si el del valor que ha de darse al decreto del fiscales que determina la
edad lo es a los fines de dispensar una proteccion. Los casos surgen cuando policia
nacional no hace constar en el registro de MENAS los documentos que posteriormente
presente el interesado bajo el pretexto de que existe un decreto del fiscal.

5.4.4. Procedimientos por delito de Trata de Seres Humanos (Art. 177 bis del Cédigo
Penal

5.4.4.1 Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias.

El nuevo Titulo VII bis, en el que prevalece la proteccién de la dignidad y libertad de los
sujetos pasivos, y en cuyo art.177 bis , se castiga la trata de seres humanos, entre otras
finalidades, con la de explotacion sexual, pero refiriendo como medios comisivos el empleo
de violencia, intimidacién o engafio o abusando de una situacién de superioridad o de
necesidad o de vulnerabilidad de la victima, por lo que la prostituciébn coactiva del art.
188.1, ha quedado para el caso de ejercicio de la prostitucién con engafio con tal fin, o se
ejerza en contra de su voluntad, violencia o coaccion para obligarla a ejercer la
prostitucion.

En relacion a la problematica concursal del delito de trata de seres humanos, se sigue la
jurisprudencia del tribunal supremo 1°) El parrafo nueve del art 177 bis dispone que en todo
caso las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que
correspondan, en su caso, por el art 318 bis de este Cddigo, que responde a un bien
juridico diferente, por lo que ambos preceptos se aplicaran separadamente, en relacion de
concurso real. 2°) El bien juridico personalisimo que justifica la sancion del trafico de seres
humanos impone que la conducta relativa a cada una de las victimas deba sancionarse
separadamente, conforme a las normas que regulan el concurso real. 3°) La relacion
concursal existente entre el delito de trata de seres humanos y la prostitucion forzada es la
del concurso medial o instrumental.

STS 53/2014, de 4 de febrero, considera que la relacion concursal entre trata de seres

humanos con fines de explotacién sexual y los arts. 187 o 188, induccidn, favorecimiento o
explotacion posterior de la prostitucion de la persona victima de la trata es la de concurso
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medial o instrumental, por las razones que en dicha sentencia se exponen detalladamente
y a las que nos remitimos, concurso que en el momento actual debe sancionarse conforme
a las reglas del art 77 3° CP .

STS 1229/17, la doctrina de esta Sala, la diferenciacion entre el trafico ilicito de migrantes
(art 318 bis CP) y la trata de personas (art 177 bis CP) ha sido confusa en nuestro derecho
positivo.

Los problemas concursales se solventan inicialmente siguiendo los siguientes criterios:

El parrafo nueve del art 177 bis dispone que en todo caso las penas previstas en este
articulo se impondran sin perjuicio de las que correspondan, en su caso, por el art 318 bis
de este Cadigo, que responde a un bien juridico diferente, por lo que ambos preceptos se
aplicaran separadamente, en relacion de concurso real.

El bien juridico personalisimo que justifica la sancién del trafico de seres humanos impone
gue la conducta relativa a cada una de las victimas deba sancionarse separadamente,
conforme a las normas que regulan el concurso real.

La relacion concursal existente entre el delito de trata de seres humanos y la prostitucion
forzada es la del concurso medial o instrumental.

5.4.4.1.1. Causas incoadas:

Unicamente se han incoado en la provincia de Bizkaia durante el afio 2020 dos
procedimientos por delito de Trata de Seres Humanos, los cuales han sido sobreseidos. Se
considera que la situacion de alarma sanitaria ha influido significativamente en este
acusado descenso en la incoacién de procedimientos, y ello desde dos aspectos: el
primero, la limitacion del ejercicio de la prostitucion en la via publica debido al
confinamiento domiciliario y a limitaciones de movilidad y toques de queda impuestos
legalmente. En Bizkaia la mayoria de procedimientos de trata hacia referencia a victimas
nigerianas, que ejercian la prostitucion en la zona del barrio de San Francisco de Bilbao.
Esta actividad, evidentemente, desaparecié durante el confinamiento, y, al parecer, no se
restablecié con posterioridad en niveles parecidos a los anteriores. El segundo aspecto
hace referencia a las dificultades que las medidas restrictivas implementadas por causa del
COVID 19 han supuesto para la investigacion de estos delitos por las distintas policias,
limitando las vigilancias realizadas por los funcionarios policiales ya que victimas y
responsables permanecian mas tiempo en sus domicilios.

Los sobreseimientos en los dos procedimientos incoados han sido debidos en ambas
ocasiones a la falta de colaboracion de las victimas, que han declarado que ejercian la
prostitucién libremente.

Actualmente, se encuentran en tramite en la provincia de Bizkaia por delitos de Trata de
Seres Humanos otros cinco procedimientos, siendo el mas complejo de todos ellos el
correspondiente al Sumario 1290/19 en el que se encuentran presos siete de los
procesados y figuran numerosas victimas de explotacion sexual.
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5441.2. Acusaciones.

Se han presentado tres escritos de acusacion por delitos de Trata de Seres Humanos
durante el afio 2020, concretamente en los siguientes procedimientos:

- Rollo Penal Ordinario 27/19 de la Seccién Primera de la Audiencia

Provincial de Bizkaia procedente del Sumario 553/18 del Juzgado de Instruccion n°® 3 de
Bilbao por delitos de Trata de Seres Humanos, Prostitucion coactiva, Facilitacion de la
Inmigracion llegal y Blanqueo de capitales. Calificado en fecha 18 de septiembre de 2020.
Dicho procedimiento ha sido sefialado para juicio oral los dias 23 y 24 de junio de 2021.

- Rollo Penal Ordinario 35/19 de la Seccion Primera procedente del

Sumario 871/18 del Juzgado de Instruccion n° 10 de Bilbao. Calificado el 27 de enero de
2020 por delitos de Trata de Seres Humanos con peligro para la vida en concurso medial
con un delito de Prostitucion Coactiva y delito de Favorecimiento de la Inmigracion llegal, el
dia 25 de enero de 2021 ha sido declarada en Rebeldia la Unica procesada.

- Procedimiento Abreviado 481/19 del Juzgado de Instruccién n° 10 de

Bilbao, que fue calificado el dia 17 de enero de 2020 por delito de Trata con fines de
explotaciéon laboral en concurso con delito contra los derechos de los trabajadores v,
también, por dos delitos de Favorecimiento de la Inmigracion llegal. Se ha dictado
sentencia parcialmente condenatoria en enero de 2021.

5.4.4.1.3. Sentencias.

Se ha dictado Unicamente una sentencia en esta materia, de fecha 15 de diciembre de
2020 dictada por la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Bizkaia en su Rollo
Penal Ordinario 8/19 procedente del Sumario 668/2017 del Juzgado de Instruccién n° 5 de
Bilbao: Condena a una de las acusadas por delito de Trata en concurso con Prostitucion
Coactiva y Favorecimiento de la Inmigracién llegal y absuelve al otro acusado.

5.4.4.2. Problemas detectados en la articulacion de la prueba pre-constituida. Otras
actuaciones con victimas.

En uno de los juicios orales celebrados por un delito de Trata de Seres Humanos, el
letrado solicité que se revelara la identidad de las victimas, en su escrito de defensa y
también como cuestion previa en el acto de juicio oral. Resultaba evidente que era
sobradamente conocida la filiacibn de ambas, puesto que una de ellas era la sobrina de la
acusada y la otra era la hermana del acusado. Los escritos de la Defensa y sus
alegaciones acreditaban, sin lugar a dudas, que la identidad de las dos victimas era
sobradamente conocida por los procesados. Ante la peticion, el Tribunal acordd que se
revelara la identidad de ambas testigos pero que se mantuviera en secreto su actual
paradero y que declararan, para su mayor tranquilidad, mediante videoconferencia.
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En la Fiscalia de Gipuzkoa, en el afio 2020 se han incoado cinco causas de los delitos
propios de materia.

Referencia a las reuniones de coordinacidon celebradas al amparo del Protocolo Marco de
Proteccion de Victimas de Trata asi como a la coordinacién regular con ONGs y FFCC de
seguridad con competencias en la investigacion del delito de trata.

El dia 4 de diciembre de 2020 la Fiscal Delegada en Gipuzkoa se reunié con
representantes del despacho solidario Fiat Gratia, fundacion de ayuda a las victimas de
Trata, para conocer los objetivos de la asociacion. No se han producido otras reuniones
debido a la crisis sanitaria. Se ha continuado en contacto con las diversas policias
encargadas de estos asuntos.

5.4.5. Procedimientos por delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art.

318bis CP):

5.45.1 Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias

5.45.1.1 Causas incoadas.

Se han incoado, ademas de las causas ya mencionadas en el apartado de Trata de Seres
Humanos que también contienen imputaciones por delitos del articulo 318 bis, cuatro
procedimientos durante el afio 2020, de los cuales ninguno se encuentra en tramite, ya que
en dos de ellos se dictd auto de inhibicion por resultar competentes otros Juzgados de
diferentes localidades, en uno de ellos se acord6 el sobreseimiento por falta de
acreditacion de los hechos y en el cuarto se acordd el sobreseimiento provisional al
encontrarse el denunciado en ignorado paradero. Continlan en tramite seis
procedimientos por delitos de Favorecimiento de la Inmigracion llegal.

545.1.2. Acusaciones.

Durante el afio 2020 se han presentado, ademas de las tres calificaciones mencionadas en
el apartado de Trata de Seres Humanos que incluian acusacion por delito del articulo 318
bis, cuatro escritos de acusacion por delito de Favorecimiento de la Inmigracion llegal en
los siguientes procedimientos:

- Procedimiento Abreviado 1135/19 del Juzgado de Instruccién n® 3 de
Bilbao, calificado el dia 7 de enero de 2020.

- Procedimiento Abreviado 180/19 del Juzgado de Instruccion n° 1 de
Barakaldo, calificado el 24 de enero de 2020.

- Procedimiento Abreviado 1563/18 del Juzgado de Instruccién n°® 6 de
Bilbao el dia 18 de febrero de 2020.

- Procedimiento Abreviado 451/19 del Juzgado de Instruccion n° 3 de
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Barakaldo.
5.4.5.1.3. Sentencias.

Se han dictado en Bizkaia, ademas de la ya mencionada en el apartado de Trata, tres
sentencias durante el afio 2020 por delito contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros del articulo 318 bis del Cadigo Penal. Son las siguientes:

- Sentencia de fecha 17 de septiembre de 2020 dictada por la Seccion

Primera de la Audiencia Provincial de Bizkaia resolviendo el recurso de apelacion contra la
Sentencia de fecha 16 de diciembre de 2019 dictada por el Juzgado de lo Penal n° 1 de
Barakaldo en su Causa 242/18 seguida por delito de Inmigracion llegal: Confirma la
condenatoria de instancia.

- Sentencia de fecha 19 de octubre de 2020 del Juzgado de lo Penal n° 1

de Bilbao en su Causa 164/20 procedente del Procedimiento Abreviado 1135/19 del
Juzgado de Instruccion n° 3 de Bilbao: absolutoria por falta de credibilidad del Unico testigo
de cargo. Firme.

- Sentencia de fecha 25 de noviembre de 2020 dictada por la Seccién

Sexta de la Audiencia Provincial de Bizkaia en su Rollo Penal Abreviado 55/20 procedente
del Procedimiento Abreviado 451/19 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Barakaldo.
Condenatoria por conformidad.

En la Fiscalia de Gipuzkoa se han sobreseido dos causas que se incoaron por no
aparecer acreditado el &nimo de lucro.

No constan en la Fiscalia de Alava causas en 2020.

5.4.6 Procedimientos por delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros (art
312-2, 311-2y 311-bis CP):

5.4.6.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias
5.4.6.1.1 Causas incoadas.

Se han incoado en el afio 2020 tres procedimientos por este tipo de delitos, de los cuales
uno se sobresey0 ya que, a pesar de la imputacion policial de contratacion por el
investigado de trabajadores extranjeros sin permiso y con imposicion de condiciones
laborales, todos los empleados negaron que el empresario conociera su condicion, o que
hubieran trabajado para él o que les obligara a someterse a condiciones abusivas. Los dos
asuntos que se encuentran en tramite hacen referencia a contratacion de trabajadores
irregulares e imposicién de condiciones penosas tales como jornadas excesivas e impago
de salarios.
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Ademas de estos procedimientos se encuentran en tramite otras cinco causas por delitos
contra los derechos de los trabajadores extranjeros.

5.4.6.1.2. Acusaciones.

Durante el afio 2020 se han presentado cuatro escritos de acusacion por delitos contra los
derechos de los trabajadores extranjeros, el mencionado en el apartado de Trata con fines
de explotacion laboral, y los tres siguientes:

- Procedimiento Abreviado 34/19 del Juzgado de Instruccion n° 2 de

Gernika, calificado el 18 de febrero de 2020 por delito contra los derechos de los
trabajadores extranjeros del 312.2 o, subsidiariamente, del 311 bis a) del Codigo Penal.
Remitido al 6rgano de enjuiciamiento, corresponde ahora a la Causa 295/20 del Juzgado
de lo Penal n° 1 de Bilbao.

- Procedimiento Abreviado 1563/18 del Juzgado de Instruccién n° 6 de

Bilbao por un delito de Favorecimiento de la Inmigracion llegal y un delito de Contratacion
habitual de ciudadanos extranjeros, calificado el 26 de febrero de 2020, que ahora es la
Causa 180/20 del Juzgado de lo Penal n° 4 de Bilbao.

- Procedimiento Abreviado 761/19 del Juzgado de Instruccién n° 3 de

Bilbao por delito de Contratacion habitual de extranjeros del articulo 311 bis a), calificado el
6 de agosto de 2020, que ahora corresponde a la Causa 295/20 del Juzgado de lo Penal n°
4 de Bilbao.

5.4.6.1.3. Sentencias.

Se ha dictado una sentencia en Bizkaia durante el afio 2020 relativas a un delito contra los
derechos de los trabajadores extranjeros, la Sentencia de fecha 29 de junio de 2020
dictada por la Seccibn 62 de la Audiencia Provincial de Bizkaia procedente del
Procedimiento Abreviado 1193/17 del Juzgado de Instrucciéon n° 1 de Bilbao por delitos de
Prostitucién Coactiva y delito contra los derechos de los trabajadores del articulo 311.1° del
Caodigo Penal. Se acordd la absoluciéon de la acusada con fundamentos en la valoracion de
la prueba, habiendo ganado firmeza.

En las fiscalias de Gipuzkoa y Alava no consta que en el afio 2020 se hayan incoado
asuntos susceptibles de subsumirse en los tipos penales indicados, si bien se estan
investigando e dos causas, iniciadas en 2019.

5.4.7. Delitos de prostitucion coactiva.

5.4.7.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias

5.4.7.1.1 Causas incoadas.
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En la Fiscalia de Bizkaia se han incoado tres procedimientos por delitos del articulo 187 del
Cdédigo Penal, incluyendo las dos Causas sobreseidas referidas en el apartado de Trata de
Seres Humanos, permaneciendo en tramite, de estos tres asuntos, solo uno de ellos.

5.4.7.1.2 Acusaciones.

Se han presentado dos escritos de acusacion por delito de prostitucion coactiva que ya se
han mencionado en apartados anteriores, y que son los siguientes:

-Rollo Penal Ordinario 27/19 de la Seccién Primera de la Audiencia

Provincial de Bizkaia procedente del Sumario 553/18 del Juzgado de Instruccion n° 3 de
Bilbao por delitos de Trata de Seres Humanos, Prostitucién coactiva, Facilitacion de la
Inmigracion llegal y Blanqueo de capitales. Calificado en fecha 18 de septiembre de 2020.
Dicho procedimiento ha sido sefialado para juicio oral los dias 23 y 24 de junio de 2021.

-Rollo Penal Ordinario 35/19 de la Seccién Primera procedente del

Sumario 871/18 del Juzgado de Instruccion n° 10 de Bilbao. Calificado el 27 de enero de
2020 por delitos de Trata de Seres Humanos con peligro para la vida en concurso medial
con un delito de Prostitucion Coactiva y delito de Favorecimiento de la Inmigracion llegal, el
dia 25 de enero de 2021 ha sido declarada en Rebeldia la Unica procesada.

5.4.7.1.3 Sentencias.

Se han dictado dos sentencias por delitos por delito de Prostitucion Coactiva en la
provincia de Bizkaia que ya se han mencionado en apartados anteriores:

-Sentencia de fecha 15 de diciembre de 2020 dictada por la Seccion

Segunda de la Audiencia Provincial de Bizkaia en su Rollo Penal Ordinario 8/19
procedente del Sumario 668/2017 del Juzgado de Instruccion n° 5 de Bilbao: Condena a
una de las acusadas por delito de Trata en concurso con Prostitucion Coactiva y
Favorecimiento de la Inmigracién llegal y absuelve al otro acusado.

-Sentencia de fecha 29 de junio de 2020 dictada por la Seccion 62 de la

Audiencia Provincial de Bizkaia procedente del Procedimiento Abreviado 1193/17 del
Juzgado de Instruccién n° 1 de Bilbao por delitos de Prostitucién Coactiva y delito contra
los derechos de los trabajadores. Se acordo la absolucion de la acusada.

En Alava los delitos de prostitucion coactiva que se tramitan tienen por victimas mujeres
de nacionalidad espafiola.

En relacion a esta clase de procedimientos, existe una correcta coordinacion entre la
Fiscalia y los grupos de la Ertzaintza y de la Policia Nacional dedicados a la investigacion
de tales delitos, con reuniones periddicas para facilitar informacion sobre las
investigaciones en curso.
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En Gipuzkoa en el afio 2020 se han incoado varias causas cuya nomenclatura incluye
tanto este delito, como el de trata.

El tipo previsto en el art 187.1 del c.p, analizado fuera de aquellos casos en que exista
trata, genera la problematica propia de uso del término EXPLOTACION, y su indefinicion,
problemética que surge en los casos donde no se ve tan claro que determinadas
caracteristicas de la prestacion del servicio hayan de considerarse explotacion.

Las dudas interpretativas sobre la relacion entre el subtipo agravado de inmigracion ilegal
del art.318 bis .2 CP y el delito de prostitucién del art.188 CP fue solventada por la reforma
operada en el art. 318 bis CP por LO. 5/2010, que ha suprimido el subtipo agravado del
apartado 2. Asi como por la jurisprudencia, cuyos criterios se siguen en Fiscalia.

En todas las causas, la toma de declaracion de las testigos se practica como prueba pre
constituida, velando porque la misma se realice con todas las garantias legales, con la
presencia letrada de todas las partes con el fin de que pueda posteriormente reproducirse
en el acto del juicio oral, sin que esta practica se haya dado problematica de relevancia.

En el afio 2020 no se han podido celebrar reuniones con el fin de tratar de forma directa la
proteccion de las victimas de trata, y con ello verificar el seguimiento de lo establecido en
la Instruccion 6/2016, de la secretaria de estado. No obstante, se mantiene una
coordinacion entre las FFCC de seguridad en la investigacion de los delitos, con contacto
directo y fluido en los casos que asi lo demandan. Asi mismo, con las ONGs que velan por
los perjudicados en los delitos relativos a la trata de seres humanos.

Las causas en la mayoria de los casos que involucran la actividad de la prostitucion son
incoadas por los tribunales como delito de trata lo que impide a priori establecer una
diferencia numérica a la hora de saber las seguidas por uno u otro delito. Con dicha
nomenclatura se han incoado cinco causas, y sera tras la investigacion la que permita
determinar si se trata de trata o de explotacion sexual, o de ambos. Esta dificultad radica
en las circunstancias que normalmente rodea a las denunciantes extranjeras ilegales que
de un modo u otro refieren en sus denuncias la entrada en Espafia tras un previo contacto
con la persona a la que denuncian, ademas de la falta de parametros claros para distinguir
las figuras.

5.4.7.2. Investigacion de los delitos, especial referencia a la apreciacion de organizacion
criminal:

En primer lugar indicar que el nimero de causas seguidas por estos delitos no es elevada
en las fiscalias .Aquellas en las que segun la policia existe organizacion criminal se ven
dificultades al no investigar y aportar datos que permitan establecer una relacion
jerarquizada, consideramos no obstante que los contenidos de los atestados elaborados no
indican claramente los hechos averiguados que determina la existencia de organizacion o
grupo criminal. Por ello seria oportuno que en los atestados se distinguiesen las conductas,
la participaciéon de los imputados en atencion a los hechos averiguados por la policia. La
existencia de atestados donde los datos relevantes se diluyen con apreciaciones de los
agentes que investigan dificultan el estudio y la investigacion posterior pudiendo pasar
desapercibidos algun dato que permita establecer un orden de intervenciones en los
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hechos, asi como proceder 0 no a la imputacién de un delito o el grado de intervencién en
el hecho.

De ello también derivada que la instruccion de estos asuntos se demore y sea mas
dificultosa, pues en estos asuntos, no podemos apoyarnos en la declaracion de las
personas perjudicadas pues se observa en muchos casos que declaran siempre a favor de
los imputados, y al no tener un principio de prueba suficiente implica la imposibilidad de
acusar y tener que solicitar un sobreseimiento de la causa.

Lo indicado obviamente incide también en acusar o no por la posible existencia de una
organizacion debido a las penas levadas que llevan aparejadas.

5.4.8 Registro Civil

Las funciones del Registro Civil no estan encomendadas a los Fiscales de la seccion de
extranjeria, por lo que la informacion es suministrada por los fiscales encargados de
Registro Civil.

5.4.8.1. Intervencion del Fiscal en expedientes previos a la celebracion de
matrimonios sospechosos de fraude.

No se ha puesto en conocimiento de la Seccion en Bizkaia de supuesto alguno.

En Gipuzkoa los fiscales que tienen encomendadas las funciones del registro civil quienes
han emitido 10 informes negativos por no cumplir los requisitos de residencia y otros por
sospechar el caracter fraudulento del mismo.

5.4.8.2. Intervencion del Fiscal en expedientes de adquisicién de la nacionalidad espafiola.
Informes desfavorables en casos de sospecha de fraude.

No se han detectado casos de sospecha de fraude en expedientes de adquisicion de la
nacionalidad espafiola en la provincia de Bizkaia durante el afio 2020.

En Gipuzkoa la Fiscalia ha informado oponiéndose a la adquisiciébn de la nacionalidad
espafola por no cumplir el requisito legal del plazo de residencia, en 8 expedientes .

5.4.9 Organizacion interna de la Fiscalia

En Bizkaia la seccién esta compuesta por la fiscal delegada y un fiscal.
En Gipuzkoa, la componen la fiscal delegada y otras dos fiscales.

En lo que respecta a la Fiscalia Provincial de Alava, lleva la materia la Fiscal delegada de
Extranjeria

Las fiscales cuentan con funcionario en la seccién para el registro y seguimiento de los
asuntos
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5.4.9.1 Valoracion de uso de las bases de datos. Problemas detectados. Nivel de
conocimiento del manejo de las bases de datos por parte de los funcionarios del cuerpo de
gestién o administracion.

Se utiliza en las fiscalias provinciales la aplicacién JustiziaBat, pero no ofrece un control
exhaustivo desde un punto de vista estadistico.

Para controlar las numerosas cuestiones que han de ser tratadas en la memoria anual, el
funcionario encargado de la Especialidad de Extranjeria, va recopilando resoluciones y
escritos que posteriormente recuenta y contabiliza para obtener los datos que se han de
rendir.

Teniendo en cuenta dicha situacion, resulta dificil incluir los procedimientos de nuestra
materia, dentro de uno u otro apartado (de los delitos sobre los que se solicita informacion
en la memoria). Se mantiene por tanto la falta de coordinacion entre los datos que aporta el
sistema informatico (la relacidbn de procedimientos registrados bajo mdultiples siglas o
delitos) y lo requerido por la Fiscalia General, lo que dificulta en gran medida la aportacion
de la informacion solicitada en la memoria.

En materia de Menores Extranjeros la aplicacion recoge informacion relativa a las
Determinaciones de Edad de los menores Extranjeros no acompafiados (MENAS),
iniciandose en Fiscalia un expediente de Diligencias Preprocesales que en principio si
ofrece garantias tanto para control y seguimiento de las actuaciones que se llevan a cabo
como para la obtencién de informes, cémputos y datos estadisticos.

5.4.9.2 Actuaciones desarrolladas para la coordinacién con los Fiscales de enlace en las
Fiscalias de Area y con las Secciones territoriales.

En Bizkaia existe una buena comunicacion con la seccion territorial de Barakaldo en esta
materia.

5.4.9.3. Nivel de coordinacién con otras Secciones de Fiscalia: Menores, Vigilancia
Penitenciaria, Contencioso Administrativo y Registro Civil.

En la seccion de extranjeria de las tres fiscalias provinciales, e mantiene contacto con los
fiscales de otras especialidades como menores, Contencioso Administrativo y Registro Civil
a fin de coordinar todas las actuaciones que afecten a ambas materias y dar una respuesta
global a los problemas planteados en distintos campos juridicos.

5.4.9.4 Medios materiales y personales

En cuanto al control de los datos estadisticos de cada materia que engloba extranjeria,
incidir, en la enorme dificultad de su control por la ausencia de un registro informatico
adaptado a los datos requeridos por la Fiscalia General

En este aspecto, es necesario reiterar que es precisa una aplicacion informatica que
contemple y recoja todas las actuaciones e incidencias que competen a la especialidad de
extranjeria, dado que cualquier dato que haya de resefiarse no se obtiene a través de
medios informaticos sino con recopilacion de documentos en soporte papel para su
posterior recuento y comprobacion.
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En este apartado, la incidencia del estado alarma decretado en Espafia consecuencia del
covid en la materia propia de esta especialidad permite observar que el nimero de
actuaciones ha descendido notablemente, asi: en la ejecucion de expulsiones que so6lo ha
sido ejecutada una ello debido al cierre de fronteras, y no existencia de vuelos. El menor
numero de expedientes de determinacion de edad, debido a la prohibicion de la movilidad
en el interior del territorio impidiendo con ello una afluencia hacia el norte de menores que
llegan a nuestras costas por el sur. Un menor numero de internamientos en CIE,
consecuencia de no poder adoptar las medidas de distancia social y de seguridad en los
centros. Un menor nimero de delitos del art 318 del CP y la imposibilidad de celebrar
reuniones ordinarias en diferentes materias.

5.4.10 Propuestas de reformas leqislativas.

Se considera por la fiscal de Bizkaia que la penologia que reflejan los articulos 311.1° y
312.2 no es proporcionada, y que quizds obedece a que el articulo 312 recoge tres
conductas absolutamente dispares entre si a las que se hace corresponder idéntico
reproche penal. La imposicion a los trabajadores de condiciones laborales o de Seguridad
Social que perjudiquen, restrinjan o0 supriman sus derechos segun se preveé en el primero
de los preceptos mencionados, incluye Jurisprudencia, cuando los medios comisivos
empleados por el autor sean el engafio o el abuso de necesidad, circunstancia esta ultima
gue se produce habitualmente en el caso de extranjeros sin permiso. En el articulo 312 se
recoge idéntica conducta, en la que las victimas son exclusivamente ciudadanos
extranjeros en situacion irregular, siendo la Unica diferencia con el anterior (al poderse
incluir este colectivo también en el articulo 311.1°) que en este caso no concurriria ni
engafio ni abuso de superioridad. Si esto es asi, no se comprende que la pena imponible
en el primer caso, de mayor reproche en cuanto a los medios comisivos, aunque en su
techo punitivo si es mas grave, es mucho mas benigna en su limite inferior que la que
dispone el articulo 312 del Cédigo Penal, lo que puede tacharse de paradéjico.

5.4.11 Incidencia de la pandemia por coronavirus en la actividad de la Seccion de
Extranjeria

Los fiscales consideran que los efectos principales de la crisis sanitaria en el trabajo de
esta Seccion serian:

1. Retrasos en la ejecucion de expulsiones acordadas conforme al articulo 89 del
Caodigo Penal debido al cierre de fronteras, y no existencia de vuelos

2. Asimilacién de imposibilidad de la ejecucién de la expulsion sustitutiva

por influencia del COVID 19 a lo dispuesto en el apartado octavo parrafo segundo del
articulo 89 del Cédigo Penal.

3. Paralizacion en las solicitudes de medidas cautelares de internamiento

en Centros de Internamiento de Extranjeros desde el 7 de marzo de 2020.

1 39/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

4. Disminucion drastica de peticiones por la Brigada de Extranjeria de
autorizaciones de expulsion administrativa en procedimientos judiciales.

5. Retrasos en la marcha de procedimientos y en el sefialamiento de vistas
orales en Causas sin preso.

6. Disminucion en el nimero de procedimientos incoados por delitos de

Trata y de Prostitucion Coactiva debido a la influencia de las restricciones en el ejercicio de
la prostitucion y a las dificultades de investigacion.

7. Disminucion en el nimero de procedimientos incoados por delitos de

Favorecimiento de la Inmigracion llegal por las restricciones en los vuelos de entrada en
Espafia o de salida desde los paises de origen.

8. Disminucion en el nimero de procedimientos incoados por delitos contra

los derechos de los trabajadores debido a la crisis en el mercado de trabajo agravada por
la pandemia.

9. Disminucion en el nimero de Diligencias Preprocesales para determinacion de Edad
de Menores Extranjeros No Acompafiados debido a restricciones de movilidad impidiendo
con ello una afluencia hacia el norte de menores que llegan a nuestras costas por el sur.

Suspension de las reuniones de coordinacion celebradas al amparo del Protocolo Marco
de Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos.

5.5. SEGURIDAD VIAL

Este apartado, recoge por el Fiscal Delegado Autondmico, llmo Fiscal Manuel Pedreira
Céardenas, los siguientes puntos a destacar.

5.5.1. Andlisis de la evolucibn en el nidmero de procedimientos incoados, a partir
de los resultados detectados en el afio precedente

Como punto de partida, a la hora de plasmar de manera fiel la realidad estadistica en el
ambito de la seguridad vial, hay que destacar la dificultad para la recogida y tratamiento de
datos estadisticos. Podemos destacar los siguientes aspectos relevantes.

En primer lugar, el dato de que la aplicacion informatica de la Fiscalia en Pais Vasco
permite la obtencidén de datos a través de diversas formas, mediante la elaboracion general
de boletines por delitos, teniendo en cuenta 0 no la agrupacion estadistica, realizando
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busquedas aisladas por incoaciones segun tipos de delitos, elementos que dificultan
sobremanera realizar un estudio critico de los datos estadisticos, puesto que cualquier
variacion en los patrones de blusqueda o via de elaboracion de la estadistica, entre un afo
y otro, inexorablemente supone cierta distorsion en el andlisis de los datos.

En segundo lugar, debemos unir la dificultad de contabilizacion estadistica de todos
aquellos casos en los que concurren diversas infracciones en relacion de concurso, siendo
muy relevante en el caso de seguridad vial la concurrencia de delitos de riesgo con
resultados imprudentes. Buscando la méaxima eficacia se deberia poder diferenciar,
estadisticamente, aquellos casos en los que un resultado lesivo (homicidio, lesiones
imprudentes, dafios imprudentes) concurre con un delito contenido en el capitulo relativo a
la seguridad vial (delitos de riesgo), o consignar adecuadamente los concursos reales,
ideales 0 de normas que coexisten en un mismo procedimiento, para poder realizar un
analisis exhaustivo de la tipologia delincuencial en el ambito de la seguridad vial.

En tercer lugar, la descripcion estadistica se basa, fundamentalmente, en la consignacion
de datos realizada por los servicios de registro en el momento de judicializacién del asunto.
Es habitual, al revisar muchos procedimientos, que la descripcion juridica de la causa sea
errénea. Asi, aparecen causas seguidas por homicidio imprudente que estan registradas
consignando su tipologia como “fallecimiento” sin que esa descripcion cambie a lo largo del
procedimiento, por lo que en una busqueda estadistica por tipologia delictual los datos
obtenidos no son fiables.

En cuarto lugar, es necesaria una actualizacion en el elenco de registros dentro del
capitulo relativo a la seguridad vial. Asi, en el presente momento, no se ha incorporado a
Justiziabat un registro especifico para el delito de abandono del lugar del accidente
descrito en el articulo 382 bis) introducido en el cddigo penal por la LO 2/219 de 1 de
marzo.

Estos extremos son tratados por los tres delegados provinciales de seguridad vial. Asi, la
delegada de Vizcaya indica en su memoria que “Para un mejor reflejo de la realidad, se
han seguido los datos estadisticos ofrecidos por los 6rganos judiciales de Vizcaya y por el
Servicio de Informatizacién, pues los sistemas informéticos de Fiscalia no estan
confeccionados ni programados para reflejar esos datos en la forma precisa que seria
deseable y a la que alude el apartado VIII relativo a Estadisticas de la Instruccion 3/2006
sobre “Criterios de actuacion del Ministerio Fiscal para una eficaz persecucion de los
ilicitos penales relacionados con la circulacion de vehiculos a motor, todavia en desarrollo
para consegquir su objetivo “de mejora del control estadistico de las infracciones penales
relacionadas con la seguridad vial, especialmente en materia de imprudencia que es donde
se manifiestan las principales insuficiencias “ a través de las actuaciones conducentes a
gue los sistemas de gestion procesal implantadas en las distintas Fiscalias permitan el
registro de los procedimientos que se sigan por delitos contra la seguridad del trafico
diferenciando si se produjo o no resultado lesivo, asi como por ilicitos imprudentes con
resultado de homicidio y lesiones graves con ocasion del trafico de vehiculos y posibilitan
el conocimiento especifico de las calificaciones fiscales y de las sentencias que recaigan
en este ambito”.

Por su parte, en la memoria de la Fiscalia provincial de Guipuzcoa, al referirse al
seguimiento y control de los procedimientos incoados por delitos contra la seguridad vial,
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se refleja que “En concreto, las dificultades derivadas de la falta de un sistema informatico
adecuado que permita obtener muchos de los minuciosos datos que se solicitan desde la
Fiscalia General del Estado”.

Por ultimo, en la memoria de la Fiscalia provincial de Alava se recoge “En el cuadro
anterior se observa la imposibilidad de extraer los datos relativos a delitos contra la
seguridad del trafico en concurso con un resultado, toda vez que, no cabe la posibilidad de
depurar esos datos debidamente, desde el punto de vista del registro informético de
asuntos en los que aparece la figura del concurso de delitos. Los supuestos de resultado,
en relacion con los delitos relativos a la seguridad vial, quedan integrados normalmente
bien en la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, bien en la conduccion
temeraria. Tampoco se han consignado, por las limitaciones de la aplicacion informatica
nuevamente, los supuestos de aplicacion de la norma concursal especial en los delitos de
seguridad vial. Seria interesante la realizacion de un seguimiento concreto y eficaz de la
norma concursal, desde el punto de vista informatico, dado que de esa manera podriamos
hacer un seguimiento real y eficaz de todos aquellos procedimientos en los que existan
victimas o dafios materiales derivados de la infraccion criminal”

Debemos hacer, por tanto, un esfuerzo en el analisis de los datos estadisticos, y su
consignacion en la forma més aproximada a la realidad.

En relacion con la actividad de las Fiscalias del Pais Vasco en materia de seguridad vial,
se han incoado durante el afio 2020 un total de 4.369 procedimientos judiciales por delitos
tipificados en el capitulo cuarto del titulo XVII del cédigo penal, que, conforme a los datos
facilitados por las Fiscalias Provinciales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, se desglosan de la
siguiente manera:

Incoaciones 2020 Alava Guipuzcoa Vizcaya
Velocidad Punible 8 6 15
Conducc. alcohélica 394 1012 1205
Conducc. Temeraria 19 40 39
Conducc. Homicida 0 4 10
Negativa a pruebas 25 54 62
Conducc. sin Permiso 225 405 658
Creacion otro riesgo 13 73 102
TOTAL 684 1594 2091

Los datos aportados por las Fiscalias Provinciales reflejados son absolutos, conforme a
cuadro comando. Incluyen tanto las incoaciones en el ambito de las diligencias previas
como en el ambito de las diligencias urgentes. Esto nos puede dar una primera
aproximacion a la evolucién delictiva en el ambito de la comunidad auténoma del Pais
Vasco, que se refleja comparativamente con los afios 2016, 2017 y 2018 en el siguiente
cuadro:
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Conforme a esos datos, atendiendo al sumatorio de los procedimientos incoados, se
aprecia una disminucién en la criminalidad, mas en concreto de la incoacion de
procedimientos judiciales, en todas las provincias. Asi en Alava se ha producido una
disminucién del - 3,79%, en Vizcaya del - 7,92% y en Guipuzcoa del 17,26%.

En anteriores ejercicios se realiz6 una correccion en los datos facilitados por la Fiscalia
Provincial de Guipuzcoa, que mantenia un aumento radical de incoaciones en el ejercicio
de 2019. Esa modificacion al alza se comentd en la memoria de la Fiscalia Provincial de
Guipuzcoa, en la que se recogia que “En el ambito de los procedimientos judiciales,
comparando los datos de los afios 2018 y 2019, y con las cautelas apuntadas respecto al
sistema informatico existente, se constata, en términos globales que se ha producido un
significativo aumento del nimero de procedimientos incoados, tanto por diligencias previas
como por diligencias urgentes, en casi todos los tipos delictivos contra la seguridad vial”.

Ya se puso de manifiesto en la memoria del anterior ejercicio la necesidad de realizar una
labor de correccién en los datos consignados por la Fiscalia Provincial de Guipuzcoa en los
ejercicios 2017 y 2018, por la forma de tratamiento de los datos. IndicAbamos en la
meritada memoria que:

‘Recoge la memoria de la Fiscalia provincial de Guipuzcoa que, en el ambito de los
procedimientos judiciales, comparando los datos de los afios 2017 y 2018, y con las
cautelas apuntadas respecto al sistema informatico existente, se constata, en términos
globales que se ha producido un significativo descenso del nimero de procedimientos
incoados, tanto por diligencias previas como por diligencias urgentes, en todos y cada uno
de los tipos delictivos contra la seguridad vial”. Resulta llamativo ese dato, por cuanto es
una disminucién notable y significativa, contraria al patrén indicado en la gréafica para los
otros dos territorios histéricos. Por ello, dadas las cautelas relacionadas con la obtencion
de datos, se ha solicitado a DEITU, a través de la propia Fiscalia Provincial de Guipuzcoa,
gue facilitara los datos de incoacion de procedimiento relacionados con la seguridad vial en
el ejercicio 2017 y 2018. En los datos recibidos se recogen un total de 1.715 incoaciones
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en 2017, cantidad que dista de las 2.589 que se incluian en la memoria del afio 2017 de la
Fiscalia Provincial de Guipuzcoa y de 1.879 en el afio 2018. Se han solicitado ambos datos
para asegurar la homogeneidad en el tratamiento estadistico. Comparando de manera
critica, y poniéndolos en relacion con los ofrecidos por las Fiscalias de Alava y Vizcaya, se
puede afirmar la existencia de un error de célculo en el ndmero de procedimientos
incoados en 2017 en Guipuzcoa, derivado probablemente de su calculo teniendo en cuenta
la agrupacion estadistica de seguridad vial.”

Asumiendo la correccién de datos realizada en la memoria anterior, optando por el dato
ofrecido por DEITU para las incoaciones de Guipuzcoa en los ejercicios 2017 (correccion a
1715 asuntos incoados) y 2018 (correccién a 1879 asuntos incoados), la tabla anterior,
ampliando la comparativa al ejercicio 2019, reflejaria otra tendencia:

Evolucién criminalidad (correccién de datos )
3000
2500
2000
Alava
1500 :
Vizcaya
1000 GuipuUzcoa
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En este caso la tendencia de la Fiscalia Provincial de Guipuzcoa se apareja a la de los
otros dos territorios histéricos, sufriendo un leve descenso porcentual del 1,28% entre los
ejercicios 2018 y 2019.

Esa medida dota de homogeneidad a la comparativa estadistica de las tres fiscalias
provinciales, pudiendo afirmar, en este contexto, que, estadisticamente durante el ejercicio
2020 se ha producido un descenso global de las incoaciones de procedimientos
relacionados con los delitos contra la seguridad vial en la comunidad autonoma de Pais
Vasco desde el ejercicio 2018, que nos sitla en cifras similares a las existentes en 2016.

En relacion con el total de evolucién de la criminalidad en Pais Vasco, con la correccion
indicada y teniendo en cuenta los tres territorios historicos, la tendencia en los cuatro
ultimos afos es la siguiente:
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Supone una disminucién del -9,675% en la incoacion de procedimientos relativos a los
delitos descritos en el Capitulo 1V del Titulo XVI del libro Il de cédigo penal bajo la rubrica
“Delitos contra la seguridad vial”, insistimos, atendiendo a la correccion de datos facilitada
por DEITU vy la plataforma JustiziaBat.

Un factor determinante en la disminucién porcentual de incoaciones han sido las medidas
legislativas adoptadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. La limitacion de movilidad, con la correlativa disminucion del trafico rodado, han
influido en los escenarios de comision delictiva aunque este factor no ha sido
estadisticamente constatado. Seria necesario hacer un estudio detallado con la incidencia
delictual en los periodos de confinamiento.

Se recogen datos concretos sobre la modificacion de los patrones de movilidad en la
Memora Anual de la Direccién de Tréafico del Gobierno vasco, al indicar que “La crisis
sanitaria global ha tenido un impacto directo en la movilidad durante 2020. Los dos estados
de alarma decretados en marzo, con un confinamiento severo durante mas de tres meses
y en octubre, con restricciones a la movilidad entre municipios y territorios, para hacer
frente a la pandemia, han modificado el patron habitual del comportamiento del trafico en
Euskadi. ... En términos de movilidad, el descenso mas acentuado se produjo en abril,
coincidiendo con el confinamiento domiciliario y el llamado decreto de hibernacion de la
economia no esencial. En ese momento, la movilidad cay6 de media un 71% en el acceso
a las capitales, si bien algunos dias concretos, ese porcentaje se desplomé hasta un 90%”.

Los datos estadisticos mencionados se obtienen de las estadisticas aportadas por la
Fiscalias Provinciales, como anexos a sus respectivas memorias. Por ello, se ajustan
fielmente a los datos estadisticos oficiales.

Cabe destacar que en la memoria de la Fiscalia Provincial de Vizcaya existe algunas
divergencias entre los datos estadisticos aportados y los comentarios y analisis realizados
en su parte literaria, diferencias atribuibles probablemente a cuestiones de trascripcion o
comunicacion interna de los datos.

Como comentario al dato absoluto sobre la disminucién de la criminalidad, no podemos
obviar la brecha porcentual existente entre los territorios de Alava (3,79%) y Guipuzcoa
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(17,26%). Seria necesario un analisis pormenorizado de las causas que sostienen esa
brecha porcentual, ya que puede obedecer a diversos factores como una disminucion real
de la actividad delictiva o a otros factores asociados a la investigacion criminal como el
namero de controles policiales realizados, ya sean de naturaleza preventiva o realizados a
consecuencia de la produccion de accidentes o la existencia de infracciones dinamicas.

Se puede realizar un estudio algo mas pormenorizado que nos ayude a delimitar en qué
tipo de ilicitos se acumulan esas disminuciones porcentuales de forma mas acusada.

Nos encontramos con el siguiente rango de incoaciones por delito durante el ejercicio
2019:

Incoaciones 2019 Alava Guipluzcoa Vizcaya
Velocidad Punible 0 8 20
Influencia Alcohol / drogas 460 1.271 1.526
Conduccién Temeraria 15 59 53
Grave desprecio para la vida 0 5 10
Negativa a pruebas Alcohol / Drogas 14 61 56
Conduccién sin Permiso 208 392 629
Creacién de otros riesgos 14 59 77
TOTAL 711 1.855 2.271

Puestas en relacion con los datos relativos al ejercicio 2020, podemos establecer los
siguientes cuadros comparativos con indicacion del aumento o disminucion porcentual por
delito en cada territorio historico:

Alteracion porcentual Incoacién por Alava Variacion %
procedimientos 2019-2020

2019 2020
Velocidad Punible 0 8 +800%
Influencia alcohol/drogas 460 394 -14.34%
C. Temeraria 15 19 +26,27%
C. Grave desprecio. 0 0 0%
Negativa a pruebas 14 25 +78,57%
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C.. sin Permiso 208 225 +8,17%
Creacion otros riesgos 14 13 -7,14%
TOTAL 751 711 -3,79%

El mayor impacto en el resultado final, en cuanto a variabilidad de la incoacion de
procedimientos, en el &mbito de la fiscalia provincial de Alava, deriva de la disminucion de
procedimientos iniciados por delitos del articulo 379 del cédigo penal en su vertiente de
conducciéon bajo la influencia de alcohol o drogas, en el que se han registrado 66
procedimientos menos.

No nos constan datos, en ninguna de las fiscalias provinciales, que nos permitan distinguir
las incoaciones derivadas de la ingesta de alcohol de las incoaciones derivadas de la
ingesta de drogas o estupefacientes, cuestion que nos permitiria profundizar en el ambito
de la prevencion general y de la prevencion especial.

Se mantiene la ténica al alza de la incoacion por procedimientos relativos a la conduccién
sin permiso del articulo 384 del cédigo penal, y de los delitos de negativa a la realizacion
de las pruebas reglamentariamente establecidas. También aumenta la persecucion de los
delitos de velocidad punible, lo que compensa la drastica disminucion cuantitativa de los
delitos del articulo 379.2

Alteracion porcentual Incoacién por Bizkaia Variacion %
procedimientos 2019-2020

2019 2020

Velocidad Punible 20 15 -25%
Influencia alcohol/drogas 1526 1205 -21,03%
C. Temeraria 53 39 -26,41%
C. Grave desprecio. 10 10 0%
Negativa a pruebas 56 62 +10,71%
C.. sin Permiso 629 658 +4,61%
Creacion otros riesgos 77 102 +32,47%
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TOTAL

2271 2089 -7,92%

De forma similar lo que ocurre en Alava, en el caso de Bizkaia el valor que mas afecta en
la disminucion porcentual de incoaciones es el relativo a los delitos del articulo 379.2 del
codigo penal, relativos a la conduccién alcohdlica y/o bajo la influencia de drogas, donde
se han tramitado 321 procedimientos menos, siendo significativa la menor tramitacion en el
caso de la conduccién temeraria con 14 procedimientos menos.

Por el contrario, destaca el aumento de las tipologias descritas ene | articulo 385 del
cédigo penal mediante la creacién de riesgos para la circulacion, tipos en los que el sujeto
activo no ha de ser necesariamente un usuario de las vias. El dato es relevante no solo
desde el punto de vista porcentual sino también desde el punto de vista cuantitativo, siendo
el tercer tipo delictivo tras las alcoholemias y las conducciones sin permiso.

Alteracion porcentual Incoacion por Gipuzkoa Variacion %
procedimientos 2019-2020

2019 2020
Velocidad Punible 8 6 -25%
Influencia alcohol/drogas 1271 1012 -20,37%
C. Temeraria 59 40 -32,20%
C. Grave desprecio. 5 4 -20%
Negativa a pruebas 61 54 -11,47%
C.. sin Permiso 392 405 +3,32%
Creacion otros riesgos 59 73 +23,73%
TOTAL 1855 1594 -14,07%

En el mismo sentido que el territorio de Alava, en Gipuzkoa el mayor impacto numérico en
la disminucion de la incoacion de procedimientos se refiere al delito del articulo 379.2 del
cbdigo penal en su vertiente de conduccion bajo la influencia de alcohol o drogas, con 259
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casos menos, aungque la mayor afectacion porcentual se centra en la conduccion
temeraria.

A nivel autonémico, se ha producido un descenso del -19,83% en el numero de
procedimientos incoados por delitos de conduccién alcohdlica pasado de 3257 asuntos en
2019 a 2611 asuntos incoados en 2020. Queda preguntarnos a qué se debe esa drastica
disminucién de la criminalidad o, mejor dicho, de la actividad judicial en esta materia.

Podemos contrastar los datos relativos a las incoaciones judiciales, en relacion con los
delitos de alcoholemia y de conduccién bajo la influencia de drogas, con los aportados por
la Direccion de Tréafico del Gobierno Vasco relativos a los controles de la ingesta de
mencionadas sustancias realizados por la Ertzaintza y policias locales tanto en controles
preventivos como en los realizados en presencia de accidentes de trafico o infracciones
dindmicas. Asi, de un total de 90.815 controles realizados por la fuerza policial en el
ejercicio 2019 se ha pasado a un total de 26.041 en el ejercicio 2020, lo que supone una
disminucion porcentual del 71,32% en la labor de deteccion (fuentes memorias de la
Direccion de Tréafico de Gobierno Vasco).

Esos datos en la disminucién del control no tiene un reflejo tan radical en la actuacion
judicial, dado el descenso del -19,38% % en la incoacion de causas por delito del articulo
379 en sus dos vertientes (alcohol y drogas).

Pasamos a analizar la via procedimental elegida para la tramitacion de las actuaciones.
Distinguimos por clase de procedimiento, cuestion que nos facilitara un estudio sobre la
canalizacion de las diligencias policiales, obtenemos los siguientes resultados. Obtenemos
los siguientes resultados:

Incoacion por Alava Guipuzcoa Vizcaya
procedimientos 2020

DIP DUR DIP DUR DIP DUR
Velocidad Punible 3 5 3 3 9 6
Influencia alcohol/drogas 101 293 383 629 503 702
C. Temeraria 12 7 28 12 35 4
C. Grave desprecio. 0 0 2 2 5 5
Negativa a pruebas 5 20 38 16 35 27
C. sin Permiso 60 165 239 166 367 291
Creacion otros riesgos 8 5 68 5 83 19
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TOTAL 189 495 761 833 1037 1054

En la naturaleza de los procedimientos abiertos para la investigacion de los delitos
relacionados con la Seguridad Vial, destaca la utilizaciéon de la via de las diligencias
urgentes. Asi, comparando las cifras expuestas observamos los siguientes datos (con
expresion porcentual):
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Existe disparidad en el rango de distribucion porcentual. Asi, en Alava del total de
procedimientos incoados el 27,63% corresponde a diligencias previas y el 72,37% a
diligencias urgentes. En el caso de Guipluzcoa corresponden un 47,74% a diligencias
previas y un 62,62% a diligencias urgentes. Vizcaya, a la vez que aumenta el total de
procedimientos, distribuye de manera mas homogénea la clase de procedimientos al
corresponder un 49,59% a diligencias previas y un 50,41% a diligencias urgentes.

En el presente ejercicio ha habido un cambio de tendencia respecto a ejercicios anteriores
en la distribucion de procedimientos, consideramos que en parte es debido a las medidas
derivadas de la pandemia ocasionada por el COVID-19. Ha aumentado el numero de
tramitaciones por diligencias previas, cuestién que no afecta a los indices de criminalidad,
en detrimento de la tramitacion por diligencias urgentes. Esa tendencia ha sido mas
acusada en el caso del territorio de Bizkaia, donde se aproximan a la paridad. Podemos
encontrar una de las causas efectivas en la dificultad de tramitacion de atestados a los
juzgados de guardia, ya sea con detencibn o con citacion del investigado, por las
restricciones asociadas a la pandemia.

Si comparamos los datos de distribucién procedimental existentes en la memoria del
ejercicio 2019 constatamos la tendencia indicada:
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m Diligencias Previas

m Diligencias Urgentes

Consignaremos en el siguiente cuadro el nivel de eficacia en el &mbito de las diligencias
urgentes, analizando la ratio existente entre procedimientos incoados y asuntos calificados
asuntos calificados. Podemos destacar los datos obtenidos en las provincias de Alava y
Vizcaya, por tratarse de las proporciones extremas en la division de asuntos entre
diligencias urgentes y diligencias previas. Obtenemos los siguientes resultados:
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a

M Total Procedimientos 684 2091 1594
m Dur incoadas 495 1054 833
 Dur calificadas 330 755 742

En el caso de Vizcaya el 50,41% de las incoaciones son diligencias urgentes, de las que
un 71,63% fueron calificadas. En el caso de Alava el 72,37% de los procedimientos se
incoaron como diligencias urgentes, siendo emitida calificacion en un 66,67% de los
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procedimientos. En Guipuzcoa el 52,26 de las incoaciones son diligencias urgentes, de las
gue un 89,08% fueron calificadas.

Destaca el alto porcentaje de diligencias urgentes tramitadas en Alava en el ambito de los
delitos relativos a la seguridad vial. Ello supone una respuesta judicial rapida a la comision
del delito y a la actuacion policial.

Asi, el delegado de Seguridad Vial en Alava indica en su memoria provincial que ...
“Nuevamente se comprueba que la via de las diligencias urgentes se constituye en un
método eficaz para la persecucion de las infracciones derivadas de la utilizacion de
vehiculos a motor y ciclomotores, cuando no exista resultado y haya inmediatez en la
intervencion policial, tal como se desprende de la interpretacion de los cuadros anteriores.

Ello implica, a su vez, una mayor depuracion en el funcionamiento de las fuerzas policiales,
en cuanto a la mayor discriminacion de casos en los que cabe la posibilidad de citar a las
partes de forma inmediata a la celebracion de juicio rapido, y con una alta tasa de
resolucién en el juzgado de guardia. Parece ser, al menor en grado de probabilidad, que el
sistema se ha afianzado como método valido de enjuiciamiento de las infracciones contra
la seguridad vial”.

Creemos que merece una mencion especial, en el ambito estadistico, el computo global de
las diligencias incoadas por delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas
y/o drogas del articulo 379.2 y el de conducir sin permiso (en sus tres variantes) del
articulo 384 del codigo penal. Si analizamos los datos aportados por las distintas Fiscalias
nos encontramos con la siguiente proporcion:
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Total incoaciones 684 1594 2091
379.2 394 1012 1205
384 225 405 658
Otros 65 177 228

En los tres territorios histéricos hay una fuerte concentracién, dentro de la tipologia
delictual, en los delitos de conduccion bajo la influencia de alcohol y drogas y conduccion
sin permiso. Porcentualmente suponen la mayor parte del trabajo en el ambito de la
seguridad vial. En Alava, suponen el 90,50% en Guiplzcoa el 88,90% y en Vizcaya el
89,1% de las diligencias incoadas, datos muy similares a los del ejercicio anterior. Ademas,
se viene comprobando que las cifras relativas a los delitos del articulo 379.2 se mantienen
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en el tiempo, salvando la distorsion que en el presente ejercicio ha supuesto la declaracion
del estado de alarma.

Comparando los datos con las memorias de afios anteriores (atendiendo a los datos
facilitados por DEITU) se comprueba que los indices absolutos sitian la incidencia de
estos delitos en datos similares al ejercicio 2016:

379.2 y 384 en Pais Vasco
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Las cifras hablan por si mismas, e indican que hay se debe hacer un esfuerzo en dos
planos diferentes. En primer lugar desde la prevencion general (en el ambito penal) y la
accion administrativa, a los efectos de prevenir y paliar el incremento delictivo mediante
campanias informativas y de concienciacion. Y en segundo lugar desde el punto de vista de
la prevencion especial, mediante la deteccién precoz de los supuestos de reincidencia, asi
como el tratamiento individualizado en aquellos supuestos en los que el delito venga
relacionado con dependencias o adicciones al alcohol 0 a sustancias estupefacientes.

5.5.2 Escritos de acusacion.

En lo que se refiere a los escritos de acusacion, de los datos aportados por las Fiscalias
Provinciales se obtienen las siguientes tablas:
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Destaca en el territorio historico de Alava la baja incidencia de procedimientos abreviados,
por los motivos ya expuestos en relacién a la prevalencia del procedimiento de diligencias
urgentes. La relacion entre procedimientos incoados y sentencias obtenidas durante el
mismo periodo nos puede ofrecer una perspectiva sobre la eventual acumulacion y/o
despacho de procedimientos. Se consignan lo datos en la siguiente tabla:

Sentencias
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1000 . m Calificaciones emitidas
500 [ Sentencias
0 -
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La mayor parte de sentencias son dictadas en los procedimientos de diligencias urgentes
inmediatamente calificados en los servicios de guardia. En cualquier caso, existe una
proporcién adecuada entre asuntos calificados y asuntos resueltos mediante sentencia,
siendo un nimero practicamente similar en los casos de Alava y Vizcaya.
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5.5.3 En relacion con los apartados de obligado cumplimiento, conforme al anexo
remitido por la Fiscalia General del Estado cabe destacar:

5.5.3.1- Respecto al grado de efectividad de las previsiones y criterios de la Circular
10/2011 y de las conclusiones de las jornadas de fiscales delegados de Seguridad Vial, se
ha dado cuenta en las Fiscalias Provinciales a las Juntas de Fiscales de todos los criterios
contenidos en las mismas.

5.5.3.2- Respecto a las conclusiones decimoséptima a decimonovena de la circular
10/2011, es cuestidn tratada en las memorias de las Fiscalias Provinciales.

En la fecha actual, y a la vista de la aplicacion informéatica utilizada, no es posible consignar
en qué supuestos las victimas eran menores de 14 afios y en cuales de ellos no utilizaban
los preceptivos sistemas de retencion infantii o seguridad especifica. Por otro lado,
teniendo en cuenta los criterios de registro informético aplicados en la aplicacion
justiziabat, los datos relativos al nimero de procedimientos incoados por delitos de
resultado imprudente sufren distorsién, toda vez que pueden aparecer en concurso con
otros delitos contra la seguridad vial, lo que determinara su registro como estos y ho como
aquellos.

En cuanto a los procedimientos concretos, conforme al contenido de las memorias de las
Fiscalias Provinciales, se confecciona la siguiente tabla:

Homicidio imprudente
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Alava Guipuzcoa Vizcaya

Homicidio Imprudente 2019 Homicidio imprudente 2020

Ha disminuido la incoacion de procedimientos por homicidio imprudente en los tres
territorios histéricos, cuestion que se puede atribuir a las medidas de limitacion de
movilidad adoptadas durante los sucesivos estados de alarma.

En relacién con los delitos de lesiones imprudentes, traeremos a colacién dos comentarios
contenidos en la memoria de la Fiscalia Provincial de Guipluzcoa cuando indica que
“Mayores problemas ofrece el control de los accidentes con lesiones muy graves del tipo
antes referido, ya que lo usual es que no pueda detectarse desde el principio la entidad de
la lesion y su calificacion juridica, por lo que en este caso son los fiscales encargados de
los distintos juzgados los que han de hacer la derivacion al especialista, una vez
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constatado el resultado lesivo” y “No es posible, en cambio, ofrecer datos fiables sobre el
numero de procedimientos incoados por delitos del art.152 CP, debido a que en los
registros informéticos este dato queda por lo general subsumido bajo el epigrafe de delitos
tipificados en los arts. 379 0 380 CP”

Efectivamente, los datos estadisticos en este caso resultan confusos por el método de
registro de asuntos penales. Tal como comentadbamos anteriormente, en el caso de la
seguridad vial la especialidad se extiende no sdlo a los delitos de riesgo, denominados en
el cdédigo penal delitos contra la seguridad vial, sino también a aquellos resultados
producidos por imprudencia grave 0 menos grave ocasionados con un vehiculo a motor.

En muchos casos el delito de resultado imprudente se presenta en concurso con un delito
de riesgo propio de la seguridad vial, registrandose en los sistemas informéaticos
Gnicamente éste ultimo delito. Son habituales las alcoholemias en concurso con unas
lesiones imprudentes que informéaticamente soélo se registran como delito del articulo 379.2.
En ese sentido, el resultado producido no encuentra reflejo estadistico en el sistema
judicial. Evidentemente, ello supone una dificultad afiadida a la elaboracion de una
estadistica que refleje fielmente la realidad. Maxime cuando en caso de concurso del
articulo 382, normalmente se penara so6lo uno de los delitos, en concreto el que mas grave
resulte en cada caso.

Por ese motivo se reitera en todas las memorias de las Fiscalias Provinciales la dificultad
de tratamiento de esta seccidon estadistica. Supone el necesario recuento manual de
procedimientos, inexacto por definicion.

La determinacion estadistica de los resultados imprudentes ocasionados con vehiculo a
motor plantea un reto a efectos de elaboracién de la presente memoria. Comparten
identidad estadistica con delitos de resultado relacionados con otras especialidades
(imprudencias profesionales, delitos contra la seguridad de los trabajadores ... etc.). Se
recoge en la memoria de la Fiscalia Provincial de Alava que “En el sistema actual de
registro, no se diferencia la agrupacion estadistica a la que se adscribe el procedimiento
registrado; por ello, no se puede concretar con certeza el nimero de procedimientos que
pertenecen al ambito de la seguridad vial. Es una cuestién que se deberia depurar”. Por
supuesto, es una cuestion trascendental no sélo para la elaboracién de las estadisticas,
sino para el propio seguimiento de las causas.

En relacion con la duracidon de los procedimientos, coinciden las Fiscalias Provinciales en
gue suelen tener una duracién proporcional y adecuada a su complejidad. Sobre todo por
razones ligadas a la elaboracion de los informes técnicos de reconstruccion de accidentes
o prolongacién de los tiempos de sanidad de las victimas. En el primero de los aspectos,
trabajo policial, reproducimos el comentario de la Fiscalia Provincial de Guipuzcoa cuando
indica que “A la adecuada tramitacion de los procesos contribuye la calidad de los
atestados que realizan las fuerzas policiales especializadas en estos delitos, que contienen
una investigacion muy completa de los accidentes, su evolucion, circunstancias
concurrentes y sus causas, incluyendo, en los casos necesarios, pericias sobre
velocidades y otros extremos, que facilitan en gran medida la instruccion posterior y la
valoracion de la concurrencia de imprudencia en la conduccién, y, en su caso, grado de la
misma’.
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Cabe destacar también la dificultad que, desde la reforma del codigo penal, ha supuesto la
calificacién de la imprudencia como grave o menos grave a efectos de tramitacion de los
procedimientos. La actuacion de los juzgados ha sido dispar, frente a la inexistencia de
criterios sobre interpretacion de esos conceptos. En este sentido, recoge la memoria de la
Fiscalia Provincial de Vizcaya que las disfunciones que se han detectado consisten en la
calificacion por el Juez de Instruccion de determinadas conductas como constitutivas de
imprudencia leve, criterio no compartido por el Ministerio Fiscal, materializado en la
interposicion de los oportunos recursos de reforma y subsidiario de apelacion.

5.5.3.3- Respecto a la vigésima conclusion de la circular 10/2011, la informacion a las
victimas se constata que se realiza tanto en sede policial como en sede jurisdiccional, con
informacion concreta de la existencia de las oficinas de atencion a las victimas tanto de los
SAV en los palacios de justicia como de las Jefaturas Provinciales de tréfico.

Recoge la memoria de la Fiscalia Provincial de Guipuzcoa que “Las victimas son
informadas en el juzgado de sus derechos y derivadas al Servicio de Asistencia a la
Victima si desean obtener una mayor informacion en relacion a aspectos concretos.”.

Sobre la indemnizacion de los perjuicios causados, destaca la delegada de Bizkaia que
“los Juzgados de Instruccién no recaban de los perjudicados los datos necesarios para una
adecuada aplicacién del Baremo, y sin que se cite al Fiscal a la declaracién de los
perjudicados, de forma que es necesario interesarlo mediante diligencias complementarias,
las cuales se deniegan por entender que no son diligencias necesarias para la tipificacion
de los hechos.” La Fiscalia de Guipuzcoa advierte un tratamiento mas depurado en la
aplicaciéon del baremo de trafico cuando indica que “Toda vez que el nuevo baremo ya lleva
un tiempo implantado, durante el 2020 no se han constatado resoluciones resefiables que
se pronuncien sobre su aplicacion a diferencia del afio pasado, resoluciones aquellas que
ya hicimos constar en la memoria correspondiente al afio 2019.”

En relacion con la plena e integra satisfaccion de los perjuicios causados, y su dedicacion
a las necesidades de la victima, indica el delegado de Alava que Resulta dificultoso, casi
imposible, el seguimiento de la utilizacibn de las indemnizaciones por parte de los
familiares de las victimas, por lo que poco se puede hacer al respecto, a salvo los casos en
gue haya existido un procedimiento de modificacién de la capacidad que sea seguido por
la seccion especializada de la fiscalia. En esos casos, sera en la dacion de cuenta por el
tutor donde se hara seguimiento de la gestion integral de los bienes y de la persona
declarada discapaz”.

5.5.3.4.- Respecto de las nuevas tipologias delictivas estudiadas en memorias anteriores,
no ha habido ningan asunto de especial mencién. No existen diligencias en relacion con la
emision de certificados falsos por centros médicos reconocidos, ni por deficiencias
estructurales en vias publicas, ni se ha recibido comunicacion de la autoridad
administrativa en relacion a la existencia de las mencionadas conductas. Tampoco constan
diligencias abiertas por manipulacién y/o falsificacién de tacégrafos.

5.5.3.5.- Respecto a la doctrina emanada de las Audiencia Provinciales de los tres
territorios histdricos, aporta un resumen la delegada de Vizcaya en los siguientes términos:

Sentencia 9/2020, de 15 de enero de 2020, de la seccion primera. Condena por la
realizacion de un delito del 384. No se discute que el autor no tenia permiso de conducir,
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pero si que la conducta sea acto de conduccion, por cuanto su vehiculo estaba siendo
remolcado por una furgoneta a la que estaba atado por una cuerda. Afirma la sentencia
gue conducir implica hallarse en el manejo de los mecanismos de direccion del vehiculo,
estando en marcha el motor y desplazandolo por una via publica gracias al impulso del
mismo. En este caso se entiende realizada dicha accion ya que el motor estaba en
marcha, la cuerda se rompié y el acusado tuvo que cambiar la direccion para no caer en
una cuneta y accionar el freno.

Sentencia 13/2020, de 14 de enero de 2020, de la seccion segunda. Constaba una pérdida
total de puntos, se alega que el penado habia realizado el curso de sensibilizacion, a este
respecto sefala que dicho certificado ya establece que lo es solo a los efectos de poder
acceder a las pruebas para obtener el permiso de conducir, siguiendo el computo de
puntos a cero. Se dice que el penado habia sacado ya el carnet, teniendo una autorizacion
provisional, pero dicha autorizacion es posterior a los hechos. Por ultimo se alega error de
prohibicion, por haber sido descubierto conduciendo en dos ocasiones anteriores, sin que
fuera condenado por ello; Segun la jurisprudencia, el error de prohibicion tanto vencible
como invencible previsto en el art. 14 CP ha de demostrarse indubitada y palpablemente (
STS 123/2001, de 5 de febrero) ya que el concepto de error o el de creencia erronea
excluye por su significacion gramatical, la idea de duda; y en este sentido error o creencia
errénea equivale a desconocimiento o conocimiento equivocado, pero en todo caso firme.
Ademas, ha de probarse la existencia del error (creencia equivocada) por quien la alega. Y
no es permisible su invocacion en aquellas infracciones que sean de ilicitud notoriamente
evidente, de tal modo que de manera natural o elemental se conozca y sepa la intrinseca
ilicitud ( STS 411/2006, 18 de abril). Bastando con que el agente tenga conciencia de la
probabilidad de la antijuricidad del acto, para que no pueda solicitar el amparo del articulo
14 CP ( SSTS 336/2009 de 2.4 y 266/2012 de 3.4).En aplicacion de la doctrina expuesta al
caso, no se aprecia que la fundamentacion juridica de la sentencia incurra en la
vulneracion invocada del art.209 LEC por incongruencia omisiva, ya que pese a no
descartarse expresamente en el fundamento de derecho primero la existencia de error de
prohibicién, la motivacién conducente a la condena conlleva su necesario rechazo al
derivarse de la prueba documental aportada que el recurrente conocia que no estaba
legitimado para conducir vehiculos a motor desde que por Resoluciéon administrativa de
7/09/2009 se le se declar6 la pérdida de vigencia de la autorizacion por pérdida total de
puntos. Sin que frente a ello el haberse visto incurso en dos procedimientos penales
derivados de la conduccion de vehiculos a motor en 2011 y 2018 finalizados sin condena, y
desconociéndose los particulares de cada caso, haya de conducir a la conclusién contraria,
esto es, que llegara a creer que estaba legitimado para conducir. Art. 142.

Sentencia 17/2020, de 21 de enero de 2020, de la seccion primera. Ratifica la condena de
homicidio por imprudencia grave y por omisién del deber de socorro. En este caso la
calificacion de la omision del deber de socorro se hizo en grado de tentativa, al haber
fallecido el peaton de forma inmediata. Ratifica la Audiencia el criterio de este Ministerio
Fiscal tentativa inidonea relativa.

5.5.3.6.- En lo referente a la situacion de la ejecucion de sentencias y medidas adoptadas
por el Ministerio Fiscal para agilizarla y hacerla mas eficaz, se basa en un control suficiente
de la fase de ejecucion mediante un adecuado seguimiento de la ejecutoria en sus
diversos tramites: cumplimiento de las penas, pago de responsabilidades civiles y su
entrega a los perjudicados, liquidaciones de intereses, declaraciones de insolvencia, o la
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anotacion de la condena en el Registro Central de Penados y Rebeldes vy, en su caso, en
los Registros de la Administracion de Trafico.

En la tipologia de las penas solicitadas e impuestas, tanto en via de diligencias urgentes
como en via de juicio rdpido o de procedimiento abreviado, se basa en criterios de
individualizacion de la pena conforme a las circunstancias del hecho y del sujeto. Existe
una mayor imposicion de penas de trabajos en beneficio de la comunidad en los supuestos
de delincuencia primaria, y solicitud de penas privativas de libertad en los casos mas
graves, ya sea por las circunstancias del hecho, por las circunstancias del sujeto o por la
conjuncion de ambos criterios. En relacion con las penas privativas de libertad impuestas,
la estadistica de las Fiscalias Provinciales arroja los siguientes datos:

Penas privativas de libertad impuestas en
sentencia
300
250
200 m 2018
150 m 2019
2020
100
50
0
Alava Guipuzcoa Vizcaya

Se han impuesto en Alava 51 penas privativas de libertad, en Guiptzcoa 77 y 247 en
Vizcaya.

El comiso de vehiculos se ha solicitado en los casos de mayor gravedad, obedeciendo a la
naturaleza del delito, antijuridicidad material de la accion realizada, o supuestos de
multirreincidencia. En todo caso en aplicacion de las normas contenidas en los articulos
127 y siguientes del cédigo penal.

5.5.3.7 — En relacion con las medidas de proteccion a victimas de accidentes de trafico, se
ha despachado sin ninguna incidencia el servicio en cada una de las Fiscalias.

5.5.4 Respecto a la relacién con otras instituciones, cabe destacar las dificultades que ha
habido a lo largo del ejercicio 2020 por las limitaciones derivadas del estado de alarma.
Ademas de las ya indicadas a lo largo de la memoria, por parte del delegado autonémico
se ha mantenido la siguiente actividad:
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- Con la Direccion de Trafico del Gobierno Vasco, a través de la directora Sonia Diaz de
Corcuera, con la que el delegado autonémico de Seguridad vial mantiene una relacion
fluida. Durante el ejercicio 2020 la Fiscalia Superior ha participado en la fase de
consultoria para la elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial 2020-2025.

- Con la Comision de Seguridad Vial de Euskadi, de la que la Fiscalia Superior es
miembro del pleno. El delegado autonémico participé en la reunién de la comision el
pasado 5 de marzo de 2020, celebrada en el Centro de Gestion de Trafico de Euskadi.
En esa convocatoria se present6 la memoria de actuacion del Departamento de Tréfico
de Gobierno Vasco, correspondiente al ejercicio 2019.

- Con Seccion Central de Investigacion Criminal y Policia Judicial de la Ertzaintza,
durante el ejercicio 2020, se ha estado trabajando en la implantaciéon de nuevos
modelos de consignacion de signos externos de la influencia de la ingesta de alcohol
y/lo sustancias toxicas, estando pendientes de concluir el proceso mediante la
introduccion en los atestados.

- El Delegado Autonémico ha mantenido contacto, a su vez, con la asociacion Stop
Violencia Vial a través de su presidenta D2 Rosa Trinidad.

- Los delegados provinciales no pudieron participar en las Jornadas de Delegados de
Seguridad Vial anuales dada su cancelacién a raiz del estado de alarma.

5.6. MENORES

5.6.1 Seccién de reforma

5.6.1.1Incidencias personales y aspectos organizativos

Continda la carga de trabajo especialmente en el area de proteccion, mas aun este afo
con la incidencia de la pandemia por Covid-19, asi como los diferentes procedimientos que
derivan de los expedientes reservados de proteccion, como (Diligencias de Investigacion,
Preprocesales, Gubernativos), que se incoan y tramitan por cada fiscal que conoce del
expediente de proteccion y los urgentes o significativos la delegada, en contacto con la jefa
del servicio de infancia de forma constante.

5.6.1.2. Instalaciones

En Bizkaia, dado el control de aforos en las salas por razén de la pandemia COVID -19, la
situacion generada fue que el espacio de las salas era insuficiente, ya que solo se
reconocié una cabida de tres personas, superandose con creces el aforo en las
declaraciones, razon por la cual, se han restringido al maximo, realizandose solo, las
esenciales, y en la medida de los posible por video-llamada. Esta videollamada, se
realizaba a través de Ikusbi por whatsapp con la comisaria, y el resultado, en el cual se
veia a parte de los intervinientes y se oia al resto, era incorporado y grabado en el
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programa informatico, como documento. Ello se realizaba igualmente respecto a los
menores en hogar de proteccion que también han sido infractores, a los que se ha tomado
declaracion por este medio desde los diferentes centros de proteccion, incorporandose la
grabacion de la videollamada a la aplicacion.

En Bizkaia, tras las obras en la oficina iniciadas en febrero de 2019, se ha notado un gran
avance, con amplitud para los tramitadores que estaban practicamente amontonados, hoy
con luz y espacio mas que suficiente, dos salas de declaraciones, una sala reservada para
familias y protegidos y la sala de reconocimientos, lo que ha cubierto las necesidades que
en las ultimas memorias se pusieron de manifiesto

Los medios personales y materiales de los que ha dispuesto las Fiscalias durante el afio
2020 han sido los mismos que en afios anteriores.

Continta la aplicacién de Justiziabat y este afio ha dado comienzo la implantacion de
JustiziaSip como medio de comunicacién externa con letrados, ya con la dotacion del
correspondiente sistema de firma digital.

En cuanto a las instalaciones, la Fiscalia de Alava refiere que los medios personales y
materiales de los que ha dispuesto esta seccion durante el afio 2020 han sido los mismos
gue en afos anteriores. Continda la aplicacion de Justiziabat y de JustiziaSip como medio
de comunicacion externa con letrados. Como novedad en el apartado de medios
informaticos mencionar la implantacion del sistema Ikusbi como medio de grabacion de
declaraciones y audiencias, relegando asi al anterior sistema Arconte. Asimismo, se ha
introducido la firma digital en las declaraciones de la fiscalia, quedando incorporadas en el
sistema de Justiziabat como documento anexo. Indicar que desde la implantacion de
Ikusbi, ya no se procede a descargar las declaraciones practicadas a formato CD, sino que
éstas quedan a disposicion de los letrados a través del propio sistema. Sin embargo, este
sistema ha supuesto ciertas disfunciones. Asi la Clinica Médico Forense y, concretamente,
la Unidad de Valoracion Integral no tiene acceso al contenido de menores y cuando se les
ha pedido la realizacién de un informe pericial se les ha informado de la posibilidad de
acceder al contenido de las declaraciones de forma presencial en la sede de esta fiscalia
de menores, posibilidad que fue rechazada por la citada Unidad, solicitando que se les
descargara el contenido de las declaraciones en formato CD, obteniéndose la autorizacién
de la Jefatura para realizar dicha descarga, dados los condicionantes técnicos antes
referidos.

Durante el presente ejercicio, se han llevado a cabo profundas modificaciones en las
instalaciones de la seccion de menores, que ya han sido descritas en el apartado general
de esta memoria. En concreto, se ampli6 el espacio de la oficina mediante el
desplazamiento del mostrador y la supresion de unos servicios. Junto a ello, se dot6 a la
seccion de una sala de espera para las personas convocadas a declarar que evitara la
espera en pasillos e, incluso, que coincidieran las partes implicadas. Ya hemos expresado
en el apartado correspondiente, que dichas obras, y las acometidas en la seccién general,
agotan todas las posibilidades fisicas del espacio asignado a esta Fiscalia, con lo que
futuras ampliaciones de personal o servicios conllevara, necesariamente, una ampliacion
del espacio fisico asignado.

Como consecuencia de la pandemia, la sala multiusos asignada a la seccién ha quedado
practicamente inoperativa, toda vez que, conforme a las normas de salud laboral del
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Gobierno Vasco, el aforo maximo de dicha sala se establecido en dos personas, numero
insuficiente para cualquier diligencia a practicar. Actualmente y con la finalidad de evitar
cualquier tipo de omision de las normas de seguridad derivadas de la pandemia, las
declaraciones se realizan en salas de vistas del juzgado, que garantizan las distancias
entre los intervinientes.

No obstante, durante el confinamiento lo que existi6 fue un deseo por todas las partes
implicadas, véase Juzgado de Menores, Equipo Técnico y Fiscalia, de no paralizar
totalmente la marcha de la jurisdiccion. Para ello se utilizaron plataformas de lo méas
variadas como la creacion de un grupo de WhatsApp, los correos electronicos personales y
oficiales, todo ello para que los trAmites esenciales pudieran realizarse, a pesar de los
problemas que ello ha conllevado ya que, toda esta actividad se llevaba a cabo fuera de la
aplicacion de Justiziabat y suponia un parche a la situacion creada.

En Guipuzkoa el servicio de guardia esta cubierto por 5 Fiscales. Solo una de ellas esta
asignada al servicio de menores. El resto compatibiliza la guardia de menores con el
despacho de médulos relacionados con la violencia de genero.

Las guardias transcurren de modo tranquilo, ocupandose los Fiscales de menores de la
determinacién de edad de los MENAS fuera de horario de oficina.

Las llamadas mas frecuentes al teléfono de la guardia tienen que ver con asuntos de
violencia filio parental, acoso escolar, violencia de género, o pornografia infantil.

El Juzgado de Menores n°® 1 de San Sebastian esta servido por un Magistrado que acaba
de tomar posesion del puesto. Procede de la seccion de ejecutorias. Ha desaparecido la
adscripcion permanente de la Letrado de la Administracion de Justicia, debido a la nueva
restructuracion de la Oficina Judicial.

El Equipo Técnico que depende funcionalmente de la Fiscalia sigue integrado por 3
psicologos, una educadora y 2 trabajadores sociales, la coordinadora y una administrativa.
Tiene ademas otro psicélogo de refuerzo en diferentes tiempos.

También el Equipo Técnico ha tenido un afio de mucha inestabilidad debido a que la baja
por enfermedad de una educadora social no ha sido cubierta. A que de modo permanente
dos psicologos estan libertados 2 horas a diario para estudiar euskera. Y que por este
mismo motivo una trabajadora social y una psicologa estuvieron liberadas a tiempo total,
durante unos meses. Fueron sustituidas por personal que desconocia el funcionamiento
del Servicio segun indica la propia Coordinadora del Equipo Técnico.

En San Sebastian, el Equipo Psicosocial Judicial ademas de las funciones de
asesoramiento técnico en todas las jurisdicciones descritas en memorias anteriores, lleva a
cabo las pruebas preconstituidas de victimas menores de edad.

5.6.2 Evolucion criminalidad

Por lo que respecta al comportamiento de los jovenes durante el confinamiento fueron
varios los supuestos en los que estos se saltaron las normas derivadas del estado de
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alarma. Por la respectiva seccion de menores se aplicaron los criterios emanados de la
Unidad de Menores de la FGE, concretamente, en las disposiciones contempladas en los
criterios de actuacion frente a la vulneracion del confinamiento por fugas de menores de
centros de proteccion y domicilios. Asi en los supuestos de reiteracion se procedio a incoar
expedientes de reforma por delito de desobediencia grave. A la par, en los Juzgados de
guardia, se empezaron a presentar detenidos por estos delitos dando lugar a la incoacién
generalmente de diligencias urgentes. Llegados a la fase de enjuiciamiento, los juzgados
de lo penal optaron por absolver a los acusados de delito de desobediencia, entendiendo
gue la conducta debia ser sancionada por la via administrativa. Doctrina esta que fue
ratificada por las Audiencias Provinciales de forma reiterada, por lo que los expediente de
reforma aperturados por vulnerar el confinamiento fueron sobreseidos.

La Delegada de Alava, reflexiona sobre la criminalidad generada tras la desescalada y en
lo que se ha llamado “la nueva normalidad”, y considera que entre los meses de mayo y
agosto las intoxicaciones por el consumo de sustancias influyeron en la criminalidad, sobre
todo, en la ligada a los delitos contra la libertad y la indemnidad sexual. En ese periodo de
tiempo se registraron varios delitos de abuso sexual, en los que el consumo de alcohol y
drogas tuvieron un papel fundamental en su comision. Los jévenes infractores se valieron
de dicho consumo por la victima para la comision del delito. Es relevante destacar como la
victima en ocasiones es incapaz de recordar lo sucedido, y no puede relatar el abuso por
su estado de intoxicaciébn. O que jovenes que aprecian dicho estado, lo utilicen sin
escruapulo alguno. Chicas jévenes que sacan de sus domicilios medicacion ansiolitica y que
después, conscientemente, toman alcohol con ellas. Jovenes que adquieren bebidas
alcohdlicas reconociendo expresamente que su voluntad es embriagarse. Sin embargo
puede decirse que, pasado el verano, esta tendencia cesd sin que ello obste, segln
expone esta Delegada, a la necesidad de reflexionar sobre esa necesidad de evasion a
través del consumo de toxicos que parte de nuestra juventud presenta.

Durante el confinamiento también aumento el numero de delitos cometidos a través de
redes sociales. Tal y como se alerta desde hace varios afos, las redes sociales son el
medio mas utilizado por la juventud para denigrar a sus semejantes. De hecho, resulta
llamativo que los menores, en algunos casos, usen las redes sociales con preferencia a la
comunicacion presencial. EI anonimato es utilizado como un escudo protector. Los
supuestos de acoso no cesaron en el confinamiento, porque la conducta abusiva se
traslad6 a Internet y de nuevo nos llama la atencién la edad de estos menores infractores
que, en un alto numero de casos, no alcanzaba los catorce afos. A titulo de ejemplo
podemos citar el caso de un grupo de tres jévenes que deciden vengarse de un compafiero
de clase. Las edades de los autores y victima se encuentran entre los 12 y los 13 afios.
Los tres jovenes crean tres perfiles de Instagram y usan dos de ellos para contactar
inicialmente con la victima. En ellos se hacen pasar por dos chicas y mantienen
conversaciones de contenido sexual, mandandose reciprocamente fotos de contenido
sexual. El tercer perfil es utilizado para publicar en abierto las fotos sexuales obtenidas de
la victima.

Desde un punto de vista cuantitativo, el analisis de la criminalidad se desenvolvié en el
ambito de la Comunidad Auténoma, en torno a los siguientes extremos:

1.-En el caso de infracciones contra la propiedad:
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Delitos:

-Robo con fuerza: 118

-Robo con violencia o intimidacion: 138
-Dafios: 186

-Hurtos: 298

Delitos Leves: 238

2.-Dentro de los delitos contra la vida y la integridad fisica:
-Homicidio/Asesinato: 4

-Delitos de lesiones: 331

-Violencia doméstica, 228 incoaciones
-Violencia de género: 38

Delito leve: 186 de lesiones

3.-Dentro de los delitos contra la libertad sexual: 34 por Abuso sexual y 17 por Agresion
sexual

4.-En el caso de las conducciones alcohdlicas: 2 procedimientos

5.- En cuanto al delito de conduccion sin permiso o licencia de conducir se incoaron 40
procedimientos.

6.- En materia de tréfico de drogas se incoaron 30 procedimientos
7.- Atentados 69
8.- Delitos contra el orden publico: 13

Este afio ha habido una disminucion de las Diligencias Preliminares incoadas, l6gicamente
dado el confinamiento domiciliario y diferentes toque de queda que han influido en la
disminucién de los procedimientos penales, 2245 incoaciones en 2020, de las cuales 1163
corresponden a Bizkaia, 668 a Gipuzkoa y 414 a Alava, las tres fiscalias territoriales
destacan que supone una significativa disminucién respecto del afio anterior, y los que le
preceden, donde los expedientes a tramitar han sido mas sencillos y parece que hemos
dejado atras épocas de hechos graves que tanto alarma social provocaron en nuestra
provincia, aun asi y el prolongado estado de alarma la delincuencia en menores ha sido
significativa, fundamentalmente en delitos contra el patrimonio y violencia doméstica
derivada de las estancias prolongadas en casa con las familias.

Lo més destacable igual que en afios anteriores en Delitos menos graves, sigue siendo los
delitos de robo con intimidacion con la finalidad de sustraer los teléfonos moviles, aunque
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si bien es cierto que la violencia o intimidacién ejercida han sido de escasa entidad, igual
que lo reseflado en memorias anteriores, radicando la intimidacion en la actuacion en
grupo frente otros menores de corta edad.

Respecto al numero de Diligencias Preliminares siendo 152 diligencias menos incoadas
gue el afio anterior, asi fueron y 1315 en 2019, frente a 1163 incoaciones en este 2020

También destaca, que siendo el delito estrella el de violencia doméstica ha vuelto este
2020 a ascender en numero los incoados, ha aumentado en 14 mas que el anterior, que
habia aumentado en 58 respecto del afio anterior. Asi de 101 incoados en 2018 se ha
pasado a 159 a lo largo de 2019, y 173 en este 2020, lo que nos parece preocupante por el
elevado numero y los comportamientos inadecuados de los menores, siendo lo mas
destacable el consumo de toxicos lo que les lleva a un plan de calle elevado absentismo
escolar que culmina en las conductas delictuales en el domicilio familiar, como digo en
constante ascenso por la pandemia, acudiendo a la seccion padres desesperados por
tener a sus hijos descontrolados, cuando el resto de medios a su alcance ha fracasado.

Es por ello que vuelven a insistir un afilo mas, en la necesidad de prevencion, y falta de
control y autoridad en nuestros menores, pudiendo ser adecuado una implementacion de
charlas y/o programas en los que los menores pudieran concienciarse de la necesidad del
respeto a sus familiares acudiendo en este sentido a actividades en los centros educativos
y/o de ocio.

Las medidas de libertad vigilada interesadas en cautelar con el fin de corregir el
inadecuado comportamiento de los menores en el domicilio familiar que atentan contra la
integridad de sus madres en la mayoria de ocasiones, quienes, desprotegidas, acuden al
amparo de la Fiscalia de Menores, dados los buenos resultados con la imposicién de las
medidas judiciales.

Se ha terminado asi con los antiguos problemas de acordar los internamientos de estos
menores en centros de reforma con otros de diferente perfil, con el centro de Arratia, centro
especifico de justicia juvenil para violencia filo parental, ya que el Gobierno Vasco dio un
paso adelante en este sentido transformando un antiguo convento en centro especifico
para estos comportamientos, donde la terapia familiar se hace con los menores en el
propio centro, lo que ha permitido tratar la problematica de estos menores
pormenorizadamente y con alto grado de satisfaccion, ya que son jévenes, que por lo
general solamente cometen estas infracciones, con prondéstico de futuro muy favorable,
regresando a sus hogares de origen con alto grado de satisfaccion e integraciéon en su
vida y relaciones familiares.

Las infracciones que han dado lugar a los expedientes de reforma incoados a lo largo del
afio 2020 son de muy distinta naturaleza. Por parte de la Fiscalia de Menores de Gipuzkoa
ademas de los sumados a las cifras generales destaca la existencia de:

1, denuncia relacionada con los delitos informaticos: 3, denuncias de pornografia infantil: 5,
denuncias por acoso escolar: 3, denuncias de quebrantamiento de condena: 4 y de
guebrantamiento de medida cautelar: 6.

Ha habido 157 denuncias relacionadas con la desaparicion-aparicion de jovenes. La
mayoria de ellos tutelados.
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En relacion a dos de las jovenes desaparecidas, sus padres presentaron denuncia por
delito contra la libertad sexual a menor de 16 afios. Convivian con parejas de edad
notablemente superior.

Tres de las jovenes desaparecidas huyeron direccion a Luxemburgo (para vivir con
familiares) Alemania (a la joven huida la querian casar sus padres con un primo) y Paris.
En los tres casos el Servicio de Proteccion a la Infancia de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
estuvo y esta en contacto con los Servicios Sociales del pais de destino. La joven que viajo
con destino a Paris regresé a Espafia. Se efectu6 una labor de coordinacion y cooperacién
de los diferentes cuerpos policiales transfronterizos y Entes Publicos de Proteccion.

Las denuncias por desaparicion dan lugar a la apertura de diligencias preliminares, que se
archivan provisionalmente cuando no hay noticias del paradero del menor, o
definitivamente cuando en el propio atestado se recoge la denuncia de desaparicion y
posterior comparecencia de aparicion.

En algun caso concreto se ha incoado diligencias de investigacion (cuando se denuncia
gue la joven se ha fugado en compafiia de un adulto al que se le atribuye actos de abuso)
o diligencias pre-procesales (cuando la desaparicion de un joven no tutelado viene
acompafada de algun indicio de desproteccion familiar).

Han descendido los delitos contra la libertad sexual que pasan de 27 a 17. Y los delitos
de robo con violencia. Consecuencia asociada al periodo de confinamiento.

Han disminuido las denuncias de delitos relacionados con la obtencion, uso y consumo de
pornografica infantil. Solamente se han compatibilizado 6 casos. Si bien la gravedad en
alguno es notable, en la medida que revela que hay jovenes que han pasado la linea de
comercializar con su cuerpo al modo tradicional a hacerlo de forma digital. Se insiste
también por la Delegada de Gipuzkoa, en que se aprecia un salto cuantitativo de
intercambiar archivos con fotos y videos con desnudos entre jévenes por wasap, a subir a
Facebook videos de menores manteniendo relaciones sexuales, o realizar exhibiciones
publicas libremente y sin coaccion antes las camaras del teléfono. Son acciones de hacer
desnudos completos frente a la cdmara del movil, delante de un nimero indeterminado de
personas andénimas, con el aliciente de obtener mas “likes” en la cuenta de Instagram y
ciertas cantidades de dinero.

Instagram sigue siendo la red social mas utilizada por los jovenes. En alguna ocasiéon se ha
llegado a crear por jovenes investigados, una cuenta de Instagram falsa con nombres
ficticios en las que se ha usurpado la identidad de la persona a la que se pretendia
perjudicar. Y desde la cual se hicieron comentarios hirientes, amenazantes etc., a circulos
cercanos a la victima.

El dafio que causan las redes sociales por su uso inadecuado no siempre es medible.

Respecto a los 3 casos de acoso escolar denunciados, uno termino con sentencia
absolutoria dictada por el Juzgado de menores por no entender probado el acuso. Y dos
han finalizado mediante la realizacion de un programa de mediacion.

El descenso de las infracciones de este tipo se debe sin duda a que gran parte del curso
escolar se ha desarrollado mediante el aula online por la crisis sanitaria en la que estamos
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inmersos. Obviamente la menor interactuacion del grupo beneficia a aquellos que son
objeto de sus burlas, fobias y ataques.

Los delitos de violencia domestica han descendido en Gipuzkoa en este apartado.
Paraddjicamente la situacion de confinamiento no ha acentuado los conflictos en la
relacion paterno-filial.

También han descendido las denuncias por violencia de género de 8 a 5. Todas ellas
responden a modos tradicionales de dominio: control de los mensajes del teléfono de la
victima, de sus amistades, de la ropa, de la comida...insultos y amenazas. Los jovenes
infractores estan ya cumpliendo medida en 4 casos. Solo la denuncia presentada en
noviembre del afio 2020 sigue en tramite. El mas grave de los hechos denunciados, en el
gue se puso en serio riesgo la integridad fisica de la victima se sentencio con la medida de
3 afios de internamiento en régimen cerrado, 2 afos de libertad vigilada, 2 afios de
prohibiciébn de comunicacion y aproximacion y posibilidad de instalar la pulsera teleméatica
en permisos de salida y periodos de libertad vigilada.

Los casos que se han archivado por ser los autores menores de 14 afios en materia de
acoso escolar han dado lugar a diligencias de riesgo abiertas para proteger a los
perjudicados. En ellos se pide informacion periodica al colegio, hasta controlar que el
conflicto de relacion esta resuelto.

Los casos archivados por ser las autoras menores de 14 afios en el resto de delitos, dan
lugar automaticamente como otros afios a la deduccién de testimonio de actuaciones a la
Diputacion Foral de Gipuzkoa o a los Servicios Sociales en funcién de mayores o menores
indicios de desproteccion y su gravedad.

En el afio 2020 se ha registrado en Fiscalia DOS intentos de suicidio.

Del total de 573 menores a los que se les incod diligencias o expediente de reforma 405
eran varones, 165 mujeres y en 1 procedimiento habia implicados de ambos sexos.

En 20 denuncias habia implicados jovenes mayores y menores de edad.

La mayoria de la poblacion es de nacionalidad espafiola (525) seguida de la poblaciéon
marroqui (64).

La incidencia en la criminalidad del resto de jévenes de otros paises es escasa.

5.6.3 Actividad de la fiscalia

Respecto al numero de diligencias preliminares incoadas en el aiio 2020, en el &mbito de
la Comunidad Auténoma han sido de 2245; (1163, Bizkaia, 668 Gipuzkoa y 414 de Alava)
de ellas 985 han pasado a ser expedientes de reforma. (517, Bizkaia, 292 Gipuzkoa y 176
en Alava). La pendencia de diligencias preliminares a fecha 31 de diciembre es de 262
(135 Bizkaia, 116 Gipuzkoa y 21 en Alava) pendientes de tramitacion.
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La fiscalia de Alava en esta memoria del afio 2020 hace mencion a las consecuencias que
la pandemia tuvo en las actividades de la seccion de menores de esta Fiscalia,
fundamentalmente durante el periodo de confinamiento.

El servicio de guardia era un servicio fundamental y se siguié prestando con normalidad de
forma semanal por el fiscal adscrito a dicha guardia con la colaboracion y buena voluntad
de todos los miembros de la plantilla. No se produjo ningun tipo de incidente y las guardias
se realizaron sin ningun tipo de problema durante este periodo de tiempo. Cabria subrayar
que durante ese periodo no se presentd ningun menor detenido, ni fueron solicitadas
medidas cautelares.

Por otro lado, se abrié un grupo de WhatsApp del que formaban parte la Juez de Menores,
la Fiscal delegada y la responsable del Equipo Técnico para solventar las incidencias que
en la ejecucion de medidas se presentaron. Fundamentalmente se utiliz6 esta via ante
peticion de permisos de salida de jévenes que se encontraban cumpliendo medidas de
internamiento semiabierto. La flexibilidad primé, ante todo, utilizando los correos
electronicos para evacuar informes y todo ello sin merma de las garantias legales que todo
joven condenado tiene, dando traslado a los letrados implicados también via correo
electronico. Todo ello con la finalidad de que el servicio publico que somos prevaleciera.
Por otro lado, tanto la Ertzaintza, como la Policia Municipal de Vitoria disponia de
comunicacion con la fiscal delegada, a la hora de solventar las dudas que se les generaran
en su actuacion diaria. Por tanto, existié agilidad, flexibilidad y respeto por las garantias
legales, permitiendo asi la correcta marcha de esta jurisdiccion, siempre con las
limitaciones derivadas de las carencias tecnologicas ya apuntadas

No cabe duda de que el afio 2020 y sus circunstancias marcan la diferencia con afios
anteriores y que por ello la comparativa no debe realizarse teniendo en cuenta factores
numericos. Fueron las circunstancias concretas de la pandemia las que marcaron la
diferencia.

Destaca igualmente, que, en el caso de delitos leves, entre la comision del hecho y el
dictado de la sentencia firme pueden transcurrir, en la mayoria de casos, de tres a cuatro
meses, siempre que sea la propia Seccion de Menores la que reciba la notitia criminis.
Hemos vuelto a encontrarnos durante el afio 2020 con gran numero de remisiones de
testimonios, por parte de los juzgados de Instruccion que, para cuando llegan a manos de
la Fiscalia, el delito leve debe tenerse por prescrito y resulta llamativo porque,
generalmente, en la identificacién del propio atestado ya consta la edad del autor. En el
caso de delitos, la pendencia puede encontrarse entre los seis y los nueve meses
dependiendo de la complejidad o de la carga de trabajo, no de la Fiscalia, sino de otros
organismos. Respecto del Equipo Técnico, debemos indicar que peridédicamente, cada
mes, personal de la oficina revisa el estado de los informes, de forma que si se ha
rebasado el periodo del mes indicado en la redaccion del informe, se remite recordatorios
con la citada periodicidad.

Mencion especial merecen durante el afio 2020, los desistimientos de la incoacion
conforme al articulo 18 de la LORPM. La Unidad de Menores de la FGE emitié el Dictamen
1/2020, sobre recomendaciones para el retorno a la normal actividad en las Secciones de
Menores tras la pandemia: diligencias y expedientes en tramite y en ejecucion. Esta
herramienta ha supuesto una ayuda enorme a la hora de volver a la actividad diaria de esta

1 69/243 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

seccion de la fiscalia. Los criterios que se establecen en la misma a la hora de aplicar el
articulo 18 de la LORPM se flexibilizan en atencidn a las circunstancias derivadas de la
pandemia y han posibilitado el elevado indice de desistimientos alcanzados en el afio
2020.

En este apartado la pandemia también ha tenido una gran influencia. De un lado como
podemos observar las reparaciones han bajado respecto de afios anteriores, a niveles no
conocidos hasta la fecha. Desde el afio 2014 el indice mas bajo de reparaciones
extrajudiciales, solo superado por el afio 2016. Una vez mas, nos llama la atencién la
equivalencia entre el afio 2020 y el afio 2016. A su vez los sobreseimientos conforme al
articulo 27.4° de la LORPM alcanzan la cifra mas alta, siendo el doble, por ejemplo, de los
sobreseimientos del afio 2019 decretados por este articulo. Tales cifras son consecuencia
de la pandemia. De un lado, con la llegada del confinamiento en el mes de marzo de 2020,
las soluciones de reparacion extrajudicial quedaron paralizadas. Toda esta actividad
reparadora quedo en suspenso hasta mayo y en dicho momento nos surgio la duda de qué
hacer con todas ellas. Una vez mas el Dictamen 1/20 de la Unidad de menores de la FGE
nos sirvi6 como instrumento para reconducir la situacion creada. En el citado dictamen se
nos dieron pautas para la aplicacion de los sobreseimientos del articulo 27 de la LORPM
en sus parrafos 3° y 4°, abogando la Unidad por la flexibilidad en la aplicacién del articulo
27. 4°, archivo que siempre se habia interpretado de forma rigorista y que por ello era dificil
de aplicar. Asi pues, aquellas soluciones extrajudiciales que quedaron paralizadas en las
gue el joven infractor reconocia el hecho, no implicaba el pago de indemnizaciones,
estando este cercano a la mayoria de edad, fueron reconducidas al articulo 27. 4° de la
LORPM. Por otro lado, se han aplicado criterios flexibles en las reparaciones indirectas al
considerar que el propio arrepentimiento y reconocimiento del hecho del joven infractor
debe tener la cualidad y capacidad suficiente para abocar, en determinados supuestos, al
archivo de las actuaciones.

Esta Fiscalia es partidaria de las soluciones extrajudiciales de reparacién o conciliacién del
menor infractor con la victima. En el presente nos encontramos con el inconveniente de
gue los organismos que se prestaban a realizar tareas reparadoras, ahora son reticentes,
sino contrarios, a la realizacion de actividades reparadoras dada la situacion de pandemia
gue padecemos. Esperamos que, cuando la situaciébn se normalice, vuelva a primar la
colaboracion en el proyecto educativo reparador, aunque entendemos las actuales
reticencias.

En el afilo 2020 hubo un total de 12 peticiones de medidas cautelares siendo estimadas
todas ellas por el 6rgano jurisdiccional que correspondié segun el momento de su peticion.
En concreto de las doce peticiones, cinco fueron resueltas por el Juzgado de Guardia. Las
medidas cautelares acordadas fueron en su mayoria limitadoras de derechos
fundamentales y solo se acordd un internamiento semiabierto cautelar. En la mayoria de
los casos se adoptaron prohibiciones de acercamiento y comunicacioén que, en seis de los
casos, se adoptaron como regla de conducta en una medida cautelar de libertad vigilada.
Asimismo, en uno de los supues