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.- INTRODUCCION

Los dias 23 y 24 de octubre de 2017, se celebrd en Madrid el décimo tercer Seminario
de Fiscales Delegadas/os de Violencia sobre la Mujer, bajo la direcciéon de la Excma.
Fiscal de Sala Delegada.

Como en anteriores ocasiones, € objeto de este encuentro fue la puesta en comuan de los
principales problemas con los que las/os Fiscal es nos enfrentamos en estos Ultimos doce
meses, asi como otras cuestiones de interés.

Este afio se mantuvo el formato de las jornadas establecido € afio anterior, es decir, los
temas elegidos se apuntaban y desarrollaban brevemente en microponencias expuestos
en una mesa redonda compuesta por tres fiscales del egados/as o de enlace, abriéndose a
continuacion, un debate sobre las mismas, de esta manera se consigue unas jornadas de
especializaciéon més dinamicas y participativas, a la vez que, a no existir ponentes
ajenos a los delegados participantes, se persigue € acceso de s no todos, si algunos de
los/as fiscales de enlace que gjercen en las Fiscalias de area, posibilidad que, ademés de
solicitada insistentemente por ellos, era reclamada por la Fiscalia de Sala como forma
de hacer mas amplio y efectivo € principio de especidizacion de los fiscaes
encargados de la materia de violencia de género.

Las jornadas fueron inauguradas por el Excmo. Fiscal General y la Fiscal de Sala, con
asistencia del Director del Centro de Estudios Juridicos, se dio paso a la primera mesa
redonda titulada “a la suspensiéon de la pena privativa de libertad, los trabajos en
beneficio de la comunidad y las medidas de seguridad y la libertad vigilada:
especialidades en los delitos de violencia de género”, en la a que intervinieron las
IImas/os. Sras/os. Fiscales Delegadas/os de Pontevedra, de Huesca y la llma. Fiscal de
Enlace de M€dlilla, abordando los problemas précticos especificos que se plantean a lo
largo de la gecucion de las penas impuestas en materia de violencia de género, €
concepto de peligrosidad a la hora de conceder la suspension de la pena privativa de
libertad y la incidencia en su revocacion de la comision de nuevos delitos como €
guebrantamiento de condena consentido por la victima. Se analizaron con especia
atencion los trabajos en beneficio de la comunidad, su inicio, fecha de prescripcion y
supuestos de falta de consentimiento o cooperacion del condenado y la participacion en
programas formativos por ser imponerse con mucha frecuencia a los condenados por
VG. Y se puso de manifiesto las novedades y posibilidades de la libertad vigilada que
permite el actual CP en esta materia

En la segunda mesa, integrada por las llmas/os. Sras/os Fiscales Delegadas/os de
Segoviay A Corufia y el Fiscal de enlace de Mdstoles, se afrontd el tema de “ Los
problemas de competencia de los JVM en diversos supuestos, especialmente de
victimas colaterales, la acumulacion, la conexidad a la luz del Art. 17 Lecrim y €
reciente Acuerdo del pleno de la Sala 22 del TS’, dada la evidente existencia de
respuestas judiciales diferentes en relacion con la competencia para conocer de los
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supuestos de victimas colaterales, cuya muerte o agresion esta muy vinculada con la
relacion de la pargja 0 ex parga, andizandose los diferentes planteamientos
jurisprudenciales y teniendo en cuenta la reforma del Art. 1 de la LO 1/2004, que
incluye a los menores hijos de las mujeres victimas de VG como victimas, y la
incidencia en esta materia que podia tener e Acuerdo del Pleno del TS de 9 de marzo
de 2017 relativo a la competencia en los procedimientos del Tribunal de Jurado
conforme alas nuevas reglas de conexion del articulo 17 de la LECrim.. Finalmente se
abordd la problemética que plantean los concursos y continuidad delictiva y en
particular la competencia del JVM en supuestos de agresiones reciprocas.

.La tercera mesa redonda de esta primera jornada estuvo compuesta por la Excma. Sra
Fiscal de Sala de Criminalidad informética, la lma. Sra. Delegada de Madrid y una
Inspectora miembro del Grupo de la Unidad de Investigacion criminologica de la
Policia, con €l titulo “ Violencia de género a través de las redes sociales: Problemas de
investigacion y probatorios’. La generalizacion del uso de las redes sociaes
especialmente entre los jovenes y adolescentes como forma de comunicacion y e
relacionarse ha provocado que se usen las mismas para controlar, perseguir y vegjar ala
pargja 0 ex pargja. Los problemas que en la préctica se derivan de esta utilizacion para
fines ddlictivos son innumerables, los problemas probatorios sobre la autoria y
autenticidad de los mensgjes a través de WhatsA pp, correo, Facebook, twitter...plantean
numerosas cuestiones de acreditacion y enfoque: apertura de cuentas en redes sociales a
nombre de la victima o terceros parainsultar, amenazar, colocacion de programas espias
para controlar los movimientos de la victimas,....son agunos de los problemas con los
gue nos enfrentamos diariamente

La jornada del dia siguiente se inicié con la mesa titulada “Aspectos civiles de la
Violencia de género”, en la que participaron las limas. Sras. Delegadas de Badajoz,
Valladolid y Albacete, analizando los problemas de la incidencia de una denuncia por
violencia de género en el sistema de custodia compartida, la cuantificacion de los dafios
morales, las medidas civiles acordadas en el JVM y su seguimiento y, por dltimo, la
formade mgorar la coordinacion de la Seccion de VG con lade familia.

La dltima mesa integrada por las/os lImas./os Fiscales Delegadas/os de Cédiz, Jaén y
Tarragona “ La proteccion de la victima: coordinacion a lo largo del procedimiento
con OAV, policia y otros 0rganos asistenciales y la postura de la fiscalia en orden a
acreditar las situaciones de violencia de género en los supuestos previstos en la LO
1/2004 y demas normativa”. Se expuso la necesidad de promover que las victimas y
sus hijos sean especiamente atendidos, apoyados y asistidos durante la denuncia y
posteriormente, y la actuacion desigual de las Oficinas de Atencién a las Victimas
(OAV). Se considera que € MF por su posicion ingtitucional tiene facultades y
obligacion de dinamizar esta coordinacion de todas las instituciones intervinientes para
conseguir una eficaz proteccion de lavictima, pudiendo recibir informes e incidencias
Para concluir estas jornadas la Fiscal de Sala habl6 sobre € Pacto de Estado aprobado
por e Congreso y & Senado en & mes de septiembre, detallando su sistematica y las
medidas que contempla asi como la intervencién de la Fiscalia de sala en todo el
proceso de elaboracion y |as propuestas defendidas, desde |a aprobacién por unanimidad
en e Pleno del Congreso en noviembre de 2016 de un texto que recoge la creacion de
una subcomision para estudiar, en un plazo de 4 meses, una ampliacion de la
legislacion existente para dar cumplimiento a las recomendaciones de organismos
internacionales por un lado y por otro, identificar y analizar |os problemas que impiden



avanzar en la erradicacion de las diversas formas de violencia contra las mujeres 'y
realizar propuestas para eliminar |os mismos, medidas que siempre deberan contar con
una dotacion presupuestaria suficiente, especialmente en materia de prevencion y
asistencia social alas victimas. A lo largo de este periodo la subcomision ha llamado a
expertos en diversas materias para oir sus propuestas, entre ellos ala Fiscal de Sala

Paralelamente se formd una comision en € Senado para andizar los problemas y
realizar propuestas. En una y otra comision se oy a multiples expertos en la materia,
entre ellos la Fiscal de Sala, la Fisca Adscrita, Teresa Peramato Martin, la Fiscal
delegada para Andalucia, Flor Torresy lafiscal de Vaencia Susana Gisbert. La Fiscalia
hizo |as propuestas que estimé oportunas, al igual que en €l Grupo de trabgjo que a ta
fin se cred en & Observatorio estatal parala violencia de género, que se abrio a diversas
asociaciones.

El resultado de todo €ello fueron dos documentos, uno aprobado por el Congreso y otro
por € Senado con numerosas propuestas, que ha sido refundido en uno solo que
contempla 416 medidas distribuidas en 10 blogues o ges de actuacion, que finaliza con
un compromiso econdmico cifrado en 100 millones durante los préximos 5 afios 100 de
ellos destinados a los Ayuntamientos, 500 para las CCAA y 400 destinados a cubrir las
competencias estatales en materia de violencia de género, ademas de crear una
Comisién mixta Congreso- senado de seguimiento del Pacto.
Un primer andlisis del documento permite observar que dentro del bloque de medidas
propuestas que afectan a ambitos muy diversos,- educacion, deporte, sanidad, cultura,
medios de informacion, justicia...-, hay algunas muy concretas y perfiladas pero
también hay muchas medidas inconcretas o genéricas e incluso dificiles de encgjar con
otras, |0 que sugiere que aln es necesario reaizar un estudio de detale para disefiar la
actuacion allevar a cabo, y seleccionar las medidas que se quieren poner en marcha de
forma prioritaria. Del mismo modo es preciso comenzar afijar e destino presupuestario
de los fondos asignados para cada gjercicio.

Il1.- LA SUSPENSION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. LOS
TRABAJOSEN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD Y LASMEDIDAS DE
SEGURIDAD Y LA LIBERTAD VIGILADA.

[1.1-LIBERTAD VIGILADA:

1.- Al igua que ocurre en € derecho pena comparado, en Espaia la medida de
seguridad de libertad vigilada se ha regulado distinguiéndose supuestos de imposicion
preceptiva (art. 192 del C.P.) y otros de imposicion potestativa (arts. 101 a 105; 140 bis,
156 ter, 173.2 y 579 bisdel C.P.

Lalibertad vigilada fue introducida con la L.O. 5/2010 como una “ medida de seguridad
que & Tribuna impone, de manera facultativa o preceptiva, segin la propia norma
sefida en cada caso, y cuyo contenido se concreta en una serie de limitaciones,
obligaciones, prohibiciones o reglas de conducta, aplicables separada o0 conjuntamente,
dentro de los méargenes de duracion especificos que en su caso resulten de la parte
especial del Cbdigo, tendentes no solo a la proteccion a las victimas, sino también a la
rehabilitacion y la reinsercion social del delincuente, objetivo que preside toda la
reforma.” (PreAmbulo, apartado IV, parrafo 4°).
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A pesar de que esta medida se inserta en € régimen genera de las medidas de
seguridad, 1a novedad fundamental es que es“...aplicable no sdlo cuando € prondstico
de peligrosidad del individuo se relaciona con estados patol 6gicos que han determinado
su inimputabilidad o semiimputabilidad, sino también cuando la peligrosidad deriva del
especifico prondstico del sujeto imputable en relacion con la naturaleza del hecho
cometido” en los casos previstos de manera expresa por € legislador. (Preambulo,
apartado 1V, parrafo 5°).

Siguiendo a Del Carpio Delgado podemos diferenciar dos posibles formas de
aplicacion:

. Como medida de seguridad ordinaria, parainimputables y semiimputables.

. Como medida de seguridad post-penitenciaria, complementaria a la pena de
prision o medida de seguridad ordinaria, en la que a su vez caben dos modalidades:

Este Ultimo supuesto cobra mayor relevancia en relacion a los penados por delitos de
violencia de género toda vez que con la reforma operada por € L.0.1/2015 de 30 de
marzo, precisamente para reforzar la proteccion especial que dispensaba en ese
momento e C.P. a las victimas de violencia de género y doméstica ( Preambulo
apartado XXII1), se amplia el ambito de aplicacion de esta medida de seguridad al
regular e legislador la posibilidad de que se imponga en todos los delitos contra la vida
y, ademas, en los delitos de malos tratos y lesiones cuando se trate de victimas de
violenciade género y domésticay en el de violencia habitual.

A diferencia de la libertad vigilada auténoma y la post penitenciaria que se impone a
inimputables o semiimputables tras e cumplimiento del internamiento, medidas que
encuentran su justificacion en la peligrosidad del autor que tiene su capacidad anulada o
limitada, la libertad vigilada que se impone a los condenados imputables para su
cumplimiento posterior a de la pena de prision tiene su fundamento en la peligrosidad
del autor gque deriva de un especifico pronéstico en relacién a la naturaleza del hecho.
Mientras que en los delitos contra la libertad sexual y de terrorismo (art. 192 y 579 bis
del C.P.) laimposicién de lalibertad vigilada esimperativa, en relacion a los delitos de
homicidio y asesinato (138 a 140), de lesiones cuando la victima es aguna de las
referidas en el art. 173-2 del C.P. (147 a 151y 153) y en €l delito de violencia habitual
(art. 173-2), lalibertad vigilada es facultativa por 10 que para su imposicion se requiere
de un previo pronéstico de peligrosidad del autor “en relacion con la naturaleza del
hecho cometido”, lo que requerira que sean adecuadamente ponderadas no solo la
naturaleza y gravedad del hecho cometido, sino también las circunstancias personales y
familiares del autor y de la victima, |os antecedentes penales, la existencia de denuncias
previas o de otros procedimientos que se hallen en tramite y que afecten a las mismas
partes o sean de la misma naturaleza, e cumplimiento o incumplimiento de medidas
cautelares o penas a que venia obligado,... y, también, precisamente porque la finalidad
es garantizar la proteccion de las victimas, un pardmetro que necesariamente deberia ser
valorado es la obligatoriaimposicion de la pena de prohibicion de aproximacion del art.
57 del C.P. y que suele ir acompafiada de la prohibicion de comunicacion, penas de
igual contenido alas medidas del art. 106-1 ey f y que persiguen la consecucion de los
mismos efectos preventivo-especiales que la libertad vigilada- la proteccion de las
victimas-.

Ahora bien, e hecho de gque la pena de prohibicion de aproximacion en los delitos de
violencia de género sea de imposicion obligatoria -parrafo 2° del art. 57-, que su
duracion al menos haya de ser superior en un afio ala de prision y que tengan € mismo



contenido que aquellas medidas de las letras ey f del art. 106-1 del C.P., no excluye la
imposicién de lalibertad vigilada por tres razones fundamental es:

. Primero, porque aquellas medidas no agotan todas las susceptibles de
imposicion;
. Segundo, porque aun cuando se concretara la libertad vigilada solo con las

medidas de prohibicién apuntadas, el cumplimiento de pena y medida no tiene por qué
coincidir en € tiempo. “La libertad vigilada,...se cumplira con posterioridad a la pena
privativa de libertad. La prohibicién de aproximacion,... se cumplirg, cuando se
imponga la pena de prision, de forma simultanea con ésta, seguiin impone €l articulo 57,
por més que la duracion de aguélla exceda del de ésta” (STS 818/14 de 29 de
septiembre y 347/13 de 9 de abril).

. Y, tercero, porque no sera excepcional € supuesto en €l que a consecuencia del
abono de la medida cautelar de esa naturaleza (58-4 del C.P.) y porque gran parte de la
pena de prohibicion de aproximacion se cumpla simultaneamente con la pena de
prision, al cumplirse ésta, se haya liquidado o esté proxima a su liquidacion la pena del
art. 57 del C.P., siendo necesario enervar ese riesgo y garantizar la proteccion de la
victima através de la medida de seguridad.

De la misma manera € hecho de que la pena de prision sea susceptible de suspension,

beneficio que en los casos de violencia de género ha de ser condicionado en todo caso a
la prohibicion de aproximarse a la victima, de residir en determinados lugares y a la
obligacion de someterse a programas formativos, laborales, culturales, de educacién
sexud,... u otros similares (art. 83-2 del C.P.), tampoco excluye imposicion de la
libertad vigilada si € prondstico de peligrosidad asi 1o aconsgja, toda vez que s la
suspension de condena se revelara como suficiente para anular la peligrosidad y
deviniera innecesaria una libertad vigilada posterior, € 6rgano judicia podra acotar su
contenido, reducir su tiempo o degjar de gecutar esa medida (art. 106.3). “S esa
posibilidad legal se mantiene abierta, no tiene sentido anticipar en e momento de la
sentencia una decision que podra tomarse contando con datos actualizados que
favorecen e acierto cuando llegue el momento de gecucion de la medida. Si se revela
como innecesaria, no habra de cumplirse. No es razonable cerrar esa puerta que €
legislador mantiene accesible hasta que llegue e momento de concretar la medida”’
(STS 768/14 de 11 de noviembre)
2.- En estos casos, de imponerse la libertad vigilada sera €l juez o tribunal sentenciador
el que haya de pronunciarse llegado € momento sobre su contenido (art. 106-2 del C.P.)
acuyo fin, & juez de vigilancia penitenciaria, con a menos dos meses de antelacion ala
extincion de la pena privativa de libertad, debe elevar la oportuna propuesta a 6rgano
sentenciador que, antes de pronunciarse, ha de dar traslado al Fiscal para que se
pronuncie al respecto ( art. 98.3),

Este art. 106-1 del C.P. recoge un amplio catdlogo de medidas entre las que se
encuentras 5 de especial relevancia en el ambito de la violencia de género, sin perjuicio
de laimportancia de todas las demas.

. e.- La prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u
otras personas que determine € juez o tribunal

. f.- La prohibicién de comunicarse con la victima, o a aquellos de sus familiares
u otras personas que determine el juez o tribunal

. g.-La prohibicibn de acudir a determinados territorios, lugares o
establ ecimientos



. h.- La prohibicion de residir en determinados lugares

. j.- Laobligacion de participar en programas formativos, laborales, culturales, de
educacion sexual u otros similares.

Dada que lafinalidad perseguida por €l legislador a incluir la posibilidad de imponer la
libertad vigilada a los condenados por delitos contra la vida, delitos de malos tratos y
lesiones cuando se trate de victimas de violencia de género y doméstica 'y en e de
violencia habitual, fue precisamente la de reforzar la proteccion especial que ya
recibian estas victimas en la redaccién anterior del C.P., parece ineludible que, en estos
casos, la libertad vigilada consista en e cumplimiento al menos las medidas reguladas
en los apartados e, f, g y j, es decir, en las prohibiciones de aproximacion y de
comunicacion con la victima y de acudir a determinados lugares -que deberan ser
concretados. domicilio de lavictima, lugar de trabgjo, ...- y en la medida de someterse
aprogramas especificos para este tipo de condenados.

No debemos olvidar que €l art. 98.3 exige que sea también oida la victima cuando asi 1o
haya solicitado al inicio en cualquier momento de la gecucion y estén localizadas al
efecto, debiendo los representantes del Ministerio Fiscal velar porque este derecho sea
haga efectivo cuando asi  proceda.

3.-En cuanto ala duracién de lalibertad vigilada, dado que no se establece plazo alguno
en los arts. 140 bis, 156 ter y 173.2 del C.P., habra que estar a las disposiciones
generaes contenidas en € art. 105 del C.P., precepto que establece que salvo que €
codigo lo disponga expresamente, en cuyo caso la duracion puede ser de hasta 10 afos
(105-2-b), la duracién méxima es de 5 afios; para su concrecion se ha de tener en cuenta
que la medida de seguridad no puede exceder el limite los necesario para prevenir la
peligrosidad (art. 6-2 del C.P.) y por tanto sujeta a una revision constante en aplicacion
de lo dispuesto en los arts. 97, 98 y 106.3 CP. Con participacion activa del Ministerio
Fiscad (art. 98.3)

4.-Incumplimiento: pese aque € art. 468.2 del C.P. castiga a que quebrantare una pena
de las contempladas en € art. 48 del C.P. o una medida cautelar o de seguridad de la
misma natural eza impuestas en procesos criminales en los que & ofendido sea alguna de
las personas referidas en € art. 173.2 dd C.P., asi como aquellos que quebrantaran la
medida de libertad vigilada, la posibilidad de perseguir como delito de quebrantamiento
el incumplimiento de ésta Ultima viene matizado en €l propio art. 106-4 del C.P. en €
que se dispone que “En caso de incumplimiento de una o varias de las obligaciones, €
juez o tribunal a la vista de las circunstancias concurrentes y por e mismo
procedimiento indicado en los nimeros anteriores, podra modificar las obligaciones y
prohibiciones impuestas. Si el incumplimiento fuera reiterado o grave, revelador de la
voluntad de no someterse alas obligaciones y prohibiciones impuestas, € juez deducira,
ademés testimonio por un presunto delito dl art. 468 de este Codigo”

No todo incumplimiento por tanto es subsumible en € tipo pena del art. 468-2 del C.P.
sin perjuicio de que e mismo pueda dar lugar a que, de acuerdo con € art. 98 del C.P,,
sea procedente modificar las obligaciones impuestas.

Para que e incumplimiento sea constitutivos de delito de quebrantamiento, ha de ser
revelador de esa voluntad de no sometimiento a las obligaciones y prohibiciones
impuestas, 10 que ocurrird cuando es reiterado 0 grave; de manera que s se ha
incumplido més de una vez la prohibicion o € incumplimiento, por la circunstancias
del hecho y las contextuales, se pudiera cadlificar de grave, € juez debe deducir



testimonio por presunto delito de quebrantamiento a ser revelador de una voluntad de
no someterse a esas obligaciones o prohibiciones.

Ladificultad estriba en lavaloracion de la gravedad del incumplimiento; obviamente no
se pueden establecer criterios tasados, pero , de nuevo, debemos tener en cuenta que,
ademés del fundamento propio de toda medida de seguridad- la rehabilitacion y
reinsercion socia del penado- la finalidad de la libertad vigilada post-penitenciaria es
reforzar la proteccion de la victimas, por lo que para apreciar la gravedad del
incumplimiento se habra de atender ala naturaleza del inobservancia de la prohibicién u
obligacion y ala afectacion que ala seguridad y sosiego de la victima se haya producido
a consecuencia de aguell os incumplimientos.

En todo caso, si la medida de prohibicion de aproximacion o de comunicacion impuesta
en e contexto de lalibertad vigilada, coincide en el tiempo de cumplimiento con la pena
del art. 57 del C.P., e condenado habra incurrido en un delito de quebrantamiento de
pena lo gque debera dar lugar ineludiblemente a la incoacion de Diligencias Previas o
Diligencias Urgentes, o que no impedira la valoracion que haya de hacerse de ese
incumplimiento al amparo del art. 106-4 del C.P.

11.2-SUSPENSION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN LOS CASOS
DE VIOLENCIA DE GENERO.

I1.2.a.- la Suspension

Con anterioridad a la reforma operada por € Legislador con la L.0.1/2015, la
suspension de los penados en violencia de género ya fue objeto de tratamiento en las
jornadas del afio 2006 en e que se acordaron las siguientes conclusiones ratificadas por
e FGE: “

a) “ Para informar favorablemente sobre |la suspensién de la gecucion de la pena,
en los casos de violencia de género, cumpliendo los requisitos establecidos en los
articulos 81y ssde CP, se estudiara caso por caso, valorandose la peligrosidad del
sujeto, y siendo mas restrictivos nuestros dictamenes favorables en los casos de
violencia habitual.

b) Se prestara especial atencion a la hora de recabar el informe de la victima
sobre la suspension de la gecucidon de la pena, haciéndole saber, con € fin de evitar
una mayor Vvictimizacion, que su manifestacion no sera determinante en su concesion,
intentado que no se lleve a cabo de forma rutinaria por los funcionarios de los
juzgados. (No es un mero tramite).

C) En aquellos supuestos de situaciones de maltrato en los que, ademas, se detecte
gue existe un problema de adiccion al alcohol o drogas, es conveniente que se emita
informe favorabl e sobre la suspensién condicional, ademas, de a las reglas de conducta
legalmente imperativas, al sometimiento de un tratamiento adecuado a la adiccion que
el agresor padezca.

Se recalca la necesidad de dar una respuesta inmediata sobre el cumplimiento de la
regla de conducta imperativa del articulo 83.5 CP., para evitar con €lo que se
concedan suspensiones de condena sin recibir tratamiento alguno” .

Con la L.0.1/2015 se reformaron los arts. 80 y ss del C.P. Debemos recordar la
intencion del legislador a reformar los preceptos relativos a la Suspension de la pena
privativa de libertad fue puesta de manifiesto en el PreAmbulo de la L.0.1/2015 cuando
dijo que su finalidad esencia era “...dotarla de una mayor flexibilidad y facilitar una



tramitacion mas rapida de esta fase inicia de la gecucion de las penas de prision,
ademés estimo € legislador que “...la existencia de antecedentes penales no justificaba
en todos los casos la denegacion de la suspension, y que era por ello preferible la
introduccion de un régimen que permitiera a los jueces y tribunales valorar s los
antecedentes penales del condenado tienen, por su naturaeza y circunstancias,
relevancia para valorar su posible peligrosdad y, en consecuencia, S puede
concedérsele o no e beneficio de la suspension.

Siguiendo a Magistrado Sanchez Melgar, podriamos decir que la LO 1/2015
contemplar un régimen comun o general de suspension condicional- art. 80-2 del C.P.;
otro extraordinario, en € apartado 3, y dos regimenes singulares, regulados en los
apartados 4 y 5 del mismo precepto. Los que denomina regimenes singulares se refieren
a la suspension condiciona aplicable a drogodependientes y otros adictos, junto a la
novedosa suspension por razones humanitarias, situaciones en las que en materia de
violencia de género pueden tener importancia pues las adicciones pueden ser un
potenciador de laviolenciaen el ambito de laparejay familiay evidenciarse asi como u
indicador de peligrosidad y de riesgo de reiteracion de conductas.

Por |o que se refiere alos condenados por delitos de violencia de género se van atratar
en las presentes la interpretacion del primer presupuesto que exige € art. 80-2-1°del
C.P.: que & condenado haya delinquido por primeravez.

Hemos de partir de que @ juez para adoptar la resolucion en orden a acordar o no la
suspension, he de valorar “...las circunstancias del delito cometido, las circunstancias
personales del penado, sus antecedentes, su conducta posterior a hecho, en particular su
esfuerzo para reparar € dafo causado, sus circunstancias familiares y sociaes, y los
efectos que quepa esperar de la propia suspension de la gjecucion y del cumplimiento de
las medidas que fueren impuestas’ (art. 80-a apartado 2).

Con anterioridad ala reforma ya se disponia que para valorar que la concurrencia de ese
presupuesto y por tanto entender que el panado hubiera delinquido por primera vez, no
se tendrian en cuenta las condenas por delitos imprudentes ni los antecedentes
cancelables o susceptibles de cancelacion; junto a estas excepciones, € legislador de
2015 ha anadido la de las condenas por delitos leves y los antecedentes penales
correspondientes a delitos que, por su naturadeza o circunstancias, carezcan de
relevancia paravalorar la probabilidad de comision de delitos futuros.

La experiencia nos dice que antes de la reforma, en general, tampoco se tomaban en
consideracién las condenas por falta a la hora de suspender la gecucion de la pena
privativa de libertad; sin embargo, pese a ello, cuando nos enfrentamos ante la
posibilidad de suspender una pena impuesta por un delito de violencia de género, no
deberiamos olvidar que la violencia sobre la mujer se caracteriza por ser ciclica y
progresiva, de manera que las primeras actos violentos suelen manifestarse con insultos,
velaciones o injurias leves (173.4 del C.P.) y que su constatacion podria poner en
evidencia esa peligrosidad y € riesgo de reiteracion de conductas violentas sobre la
mujer. Hemos de recordar que la suspension de la pena es un beneficio que € juez
podra conceder a penado “...cuando sea razonable esperar que la gjecucién de la pena
No sea necesaria para evitar la comision futura por € penado de nuevos delitos’ (art. 80-
1). Por lo tanto, si bien la sola existencia de una condena por un delito leve no es
obstaculo para entender cumplido € primer presupuesto, en materia de violencia de
género, la existencia de una o varias condenas precedentes por delito leve del art. 173-4
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del C.P. podrian poner en evidencia su peligrosidad y la necesidad de gecutar la pena a
los fines previstos por el legislador.

Por otra parte, si bien la postura del Ministerio Fiscal en relacion que en los delitos de
maltrato, amenazas leves y coacciones leves (153-1, 171-5y 172-2 del C.P.) es entender
gue no es necesario acreditar un elemento subjetivo especifico de dominacion — Circular
4/2005 y Conclusiones dd afio 2009 -, ain existen juzgados y sesiones de A.
Provinciales que exigen esa acreditacion y, en su defecto, condenan por delito leve de
lesiones, de amenazas o0 de coacciones. Tales casos, obviamente han de ser tenidos en
cuenta para valorar ese riesgo de reiteracion como pardmetro indicador de esa
peligrosidad que impediria conceder e beneficio.

Por tanto en el caso de una condena anterior por un delito de cualquier naturaleza- leve,
menos grave o grave- cometido sobre la mujer, entrafia la existencia de un prondstico
desfavorable sobre su tendencia delictiva, 1o que, 16gicamente, implicaria la oposicion a
la suspension de la condena en estos supuestos.

I1.2.b- La Revocacion

Es necesario recordar €l tenor literal del art. 86 del C.P.:

“El juez o tribunal revocara la suspension y ordenara la gecucion de la pena cuando €
penado:

a) Sea condenado por un delito cometido durante el periodo de suspension y ello ponga
de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision de suspensién
adoptada ya no puede ser mantenida.

b) Incumpla de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le hubieran
sido impuestos conforme al articulo 83, o se sustraiga al control de los servicios de
gestion de penas y medidas alternativas de la Administracién penitenciaria.

c) Incumpla de forma grave o reiterada las condiciones que, para la suspension,
hubieran sido impuestas conforme al articulo 84.

d) Facilite informacién inexacta o insuficiente sobre € paradero de bienes u objetos
cuyo decomiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento al compromiso de pago de
las responsabilidades civiles a que hubiera sido condenado, salvo que careciera de
capacidad econdmica para €llo; o facilite informacion inexacta o insuficiente sobre su
patrimonio, incumpliendo la obligacién impuesta en € articulo 589 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

2. S € incumplimiento de las prohibiciones, deberes o condiciones no hubiera tenido
caracter grave o reiterado, €l juez o tribunal podra:

a) Imponer al penado nuevas prohibiciones, deberes o condiciones, o modificar las ya
impuestas.

b) Prorrogar e plazo de suspensién, sin que en ningln caso pueda exceder de la mitad
de la duracion del que hubiera sido inicialmente fijado.

3. En @ caso de revocacion de la suspension, los gastos que hubiera realizado €
penado para reparar e dafio causado por €l delito conforme al apartado 1 del articulo
84 no seran restituidos. Sn embargo, € juez o tribunal abonara a la pena los pagos y
la prestacion de trabajos que hubieran sido realizados o cumplidos conforme a las
medidas 2.2y 3.2

4. En todos los casos anteriores, € juez o tribunal resolvera después de haber oido al
Fiscal y a las demas partes. Sn embargo, podra revocar la suspension de la gecucion
de la pena y ordenar e ingreso inmediato del penado en prisién cuando resulte
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imprescindible para evitar € riesgo de reiteracion delictiva, e riesgo de huida del
penado o asegurar la proteccion dela victima.

El juez o tribunal podra acordar la realizacion de las diligencias de comprobacion que
fueran necesarias y acordar la celebracion de una vista oral cuando lo considere
necesario para resolver.”

En estas Conclusiones se va a tratar de dar unas pautas en relacion a los supuestos de
revocacion referidosen lasletrasa, by c del art. 86.1 del C.P.

a- gue € penado sea condenado por un delito cometido durante € periodo de
suspension y ello ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la
decisién de suspensiOn adoptada ya no puede ser mantenida.

Con la reforma se pasa de un sistema en € que la revocacion era automética o a un
sistemadiscrecional. La meracomision de un delito durante € plazo de suspension en e
actual sistema no determinara la revocacion del beneficio, efecto que sélo se producira
s “dlo pone de manifiesto que la expectativa en que se fundaba la decisién de
suspension ya acordada no puede ser mantenida’. Esta atribucion podria entenderse en
contradiccion con los requisitos que para la concesion del beneficio € legislador exige
toda vez que en a art. 80 se faculta a juez para acordar la suspension de la pena solo
“...cuando searazonable esperar que la g ecucion de la pena no sea necesaria para evitar
la comision futura por € penado de nuevos delitos’; si durante € tiempo de suspension
el condenado delinque de nuevo, la consecuencia logica sera entender que se habria
frustrado la consecucién de aquellafinalidad. Pese aello, € legislador de 2015 opta por
atribuir a juez la facultad de valorar la incidencia que esa nueva actividad delictiva
acreditada por sentencia firme pueda tener sobre la expectativa que determind la
concesion del beneficio.

Lo primero que hemos de poner de manifiesto es que pese que e antiguo art. 84 referia
como causa de revocacion que “... € sujeto delinquiere durante € plazo de la
suspension ...” y € actual 86-1-adel C.P. serefieraaque e penado sea condenado por
un delito cometido durante € periodo de suspension, esa matizacion no implica que €
legislador en la actualidad exija que la condena también recaiga dentro de ese periodo;
el matiz ha de entenderse referido a que para revocar la condena por esa causa es
necesario que el delito haya sido enjuiciado y € penado haya sido condenado en firme
por e mismo. De manera gque, continua vigente lo dispuesto en la Circular /2005 en €l
sentido de que “cuando tras la remision de la pena, se descubra que durante el plazo de
suspension se cometié un delito o se infringieron las reglas de conducta impuestas, en
este caso en las circunstancias previstas para producir el efecto revocatorio, los Sres.
Fiscaes continuaran interesando de los 6rganos judiciales la revocacion de la
declaracion de extincion de la responsabilidad criminal, de la remision y de la propia
suspension, y la gjecucion de la penaimpuesta’,

Hecha esa primera precision, debemos enfrentarnos a la necesidad de establecer algin
criterio que nos pueda guiar a la hora de informar sobre la procedencia o no de la
revocacion de la suspension concedida a un condenado por violencia de género ante una
nueva condena por delito cometido durante €l periodo de suspension.

Que e nuevo delito perpetrado ponga de manifiesto que la expectativa en la que se
fundaba la decision de suspension adoptada ya no puede ser mantenida, nos obliga a
discernir en qué supuestos se frustra aquella expectativa y en cudles a pesar del delito
perpetrado se sigue manteniendo, es decir, cuando pese a haber sido condenado por la
comision de un nuevo delito durante € periodo de la suspension, sigue siendo

~12 ~



innecesaria la gecucion de la pena privativa de libertad para evitar la comision de un
nuevo delito.

El quid de la cuestion estara en determinar si con esa nueva actividad delictiva se pone
de manifiesto la peligrosidad del condenado en relacion ala comision de nuevos delitos
relacionados con la violencia de género. Obviamente, si e condenado comete durante el
periodo de suspension otro delito de esta misma naturaleza sobre la misma u otra
victima, o un delito de quebrantamiento de medidas cautelares, penas o medidas de
seguridad impuestas para proteger a lals victimals, habra que entender que se han
frustrado aguellas expectativas y €l Fisca deberainformar afavor de larevocacion.

Pero no sdlo cuando €l nuevo delito por € que haya sido condenado esté relacionado
con la violencia de género procedera aquella revocacion; a la misma consecuencia
deberia llegarse cuando €l nuevo ilicito penal sea un delito de naturaleza violenta'y que
afecte a bienes juridicos personalisimos (delitos contra la vida, la integridad fisica,
contra la libertad,...) titularidad de cualquier persona, , ilicitos que sin duda ponen en
evidenciala contumaz actitud del condenado en conductas revel adoras claramente de su
peligrosidad.

b.- Incumpla de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le hubieran sido
impuestos conforme al articulo 83, 0 se sustraiga a control de los servicios de gestion
de penas y medidas alternativas de la Administracion penitenciaria.

c.- Incumpla de forma grave o reiterada las condiciones que, para la suspension,
hubieran sido impuestas conforme a articulo 84.

b.1.- El incumplimiento grave o reiterado de lasreglas del art. 83 CP

Hemos de partir para su estudio de que en virtud del art. 83-2 del C.P. “ Cuando se trate
de delitos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya sido su conyuge, o por quien
esté 0 haya estado ligado a €ella por una relacion similar de afectividad, aun sin
convivencia, se impondran siempre las prohibiciones y deberes indicados en las reglas
12 42y 6.2 del apartado anterior”, esto es, se han de imponer obligatoriamente las
prohibiciones de aproximacion ala victimay en su caso a otros familiares, la de residir
en determinados lugares y la participar en programas formativos, por 1o que haremos
referencia al incumplimiento de estas obligaciones.

De acuerdo con € precepto referido, en e caso de un solo incumplimiento, éste ha de
ser valorado como grave para provocar €l efecto de larevocacion de la suspension.
Atender ala naturaleza de la medida- que persigue la consecucion de efectos preventivo
especiales dirigidos a proteger a las victimas- y, sobre todo, a riesgo que pueda
conllevar su infraccion, nos ayudara a efectuar esa valoracion.; riesgo que se pone en
evidencia teniendo en cuenta no solo la naturaleza del incumplimiento y las
circunstancias concurrentes, sino también las caracteristicas de esta violencia que,
ademés de ser ciclica e instrumental, afecta a las victimas en todas las esferas de su
vida, creando dependencias y temores que pueden llevarle a aceptar “aparentemente”
€s0S acercamientos.

En base a todo €ello, cuando se incumple una prohibicién de aproximaciéon o la de
residir en determinados lugares, salvo excepciones cuyas circunstancias deberan ser
ponderadas con suma cautela, deberia entenderse que e incumplimiento genera una
grave riesgo para la victima y ello sin perjuicio de que, por coincidir en € tiempo de
gjecucion con lapenadel art. 57 del C.P.

La valoracion del incumplimiento ha de hacerse en fase de gecucion sin perjuicio de
que tal incumplimiento derive, también, en laincoacion de un nuevo procedimiento por
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delito de quebrantamiento de pena, sin necesidad de esperar a resultado de éste pues, s
el penado beneficiado por la suspension fuera condenado finalmente como autor de un
delito de quebrantamiento nos encontrariamos ante el supuesto de revocacion analizado
en el parrafo anterior

Cuando e incumplimiento es reiterado (mas de una vez) ha de procederse
necesariamente ala revocacién de la suspension.

b.2.- Incumplimiento de los programas formativosy € no sometimiento a control del
organo oficia de gestiéon en cuanto al cumplimiento de los deberes a que se refieren las
reglas 6.2 del apartado 1 del art. 83 CP serala otra causa de revocacion.

Hemos querido refundir en una apartado los dos supuesto que estan intimamente
relacionados pues, cuando € penado no se somete a control del érgano judicial en
cuanto al cumplimiento de los programas a que se refiere @ péarrafo 6° del art. 83.1 , en
muchas ocasi ones se detecta una voluntad de no dar cumplimiento a esa condicion.

El Real Decreto 840/2011 de 17 de junio, por e que se establecen las circunstancias de
giecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién
permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de
la suspension de la g ecucion de las penas privativas de libertad y sustitucion de penas,
encomienda a los servicios que gestionan las penas y medidas aternativas del lugar
donde el penado tenga fijada su residencia realizar las actuaciones necesarias para hacer
efectivo e cumplimiento y el control de las condiciones fijadas en & plan de
intervencion y seguimiento. En linea con lo anterior el articulo 83.4 atribuye a los
servicios de gestion de penas y medidas alternativas de la Administraciéon Penitenciaria
el control del cumplimiento de los deberes previstos en las reglas 62 72y 82 quienes
deberan informar a juez o tribunal trimestralmente por lo que se refiere a la medida 62
es decir, la participacion en programas que es la que agui importa.

Por €llo, si @ penado se sustrae al control de los servicios de gestion de penas y medidas
aternativas de la Administracion penitenciaria, incumplira la obligacion impuesta, pero
como para que € incumplimiento sea causa de revocacion ha de ser grave o reiterado
debernos examinar el alcance exacto de esa expresion “sustraerse a control” que
necesariamente ha de ser distinta a la de incumplimiento grave o reiterado ; parece
obvio que algunas conductas aisladas quedarian fuera- una inasistencia puntual a
programa de tratamiento por gjemplo- , pero diferente alcance tendria si esas fatas de
asistencia son voluntarias y reiteradas 0 cuando de forma maliciosa e intencionada
entorpece la intervencién. Més en concreto, las incomparecencias injustificadas a las
citaciones que redliza el SGPMA alo largo del periodo de suspension de condena, ya
sean para establecer € plan individual de intervencién o para su seguimiento; o cuando
el penado se coloca en paradero desconocido haciendo imposible la planificacion o
gjecucion dd tratamiento (Auto de 21 de diciembre de 2009 de la Secc. 3° dela A.P. de
Murcia), son conductas que tendrian dificil encagje en e incumplimiento de la regla de
conducta pero son, sin duda alguna, conductas que podrian determinar |a revocacion de
la suspension en base a art. 83.1-b del C.P.

Cuando € penado no comparece reiteradamente a la gecucion del tratamiento de
acuerdo con € plan individual trazado sin causa que lo justifique (Auto de 25 de mayo
de 2017 de la Secc. 42 de la A.P. de Sevilla),), o cuando por su comportamiento es
expulsado del programa, dos de los supuestos mas comentados por |os Sres/as Fiscales,
Nos encontramos ante causas que deberian determinar la revocacion de la suspension de
conformidad con €l art. 83 1-b
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11.3.- LOSTRABAJOSEN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.-

La frecuente aplicacion de trabajos en beneficio de la comunidad - ya sea como pena
principa aternativade prision (arts. 153, 171-4, 172-2 del C.P.) o como condicién de la
suspension de la pena privativa de libertad —art. 84 del C.P.- y, muy excepcionalmente,
como supuesto de sustitucion de la pena de multa impuesta en los delitos leves del art.
173-4 del C.P., que como sabemos sblo se puede imponer cuando conste acreditado que
entre lavictimay e autor de lavejacion leve o injuria no existen relaciones econdémicas
derivadas de la relacion conyugal, de convivencia o filiacion o de la existencia de una
descendencia comin- ha planteado numerosos problemas que requieren de soluciones
comunes en el dmbito de la violencia género.

1.-La primera puntualizacion que hemos de hacer a respecto es la referida a la
necesidad de racionalizar la peticion de esta pena. La solicitud o imposicién automética
de esta pena alternativa al margen de la consideracion de las circunstancias concurrentes
en cada caso es una préactica que, ademés de vulnerar € principio de proporcionalidad
en muchos casos, provoca la incapacidad de la administracion en su gestion lo que se
pone en evidencia en los datos estadisticos facilitados por Instituciones Penitenciarias
de los cuales se deduce que a 31 de diciembre de 2016 se contabilizaban como
expedientes por esta pena en STOCK un total de 48.032, lo cua podria determinar su
prescripcion y convertir lacondenaen ilusoria.

2.-Recordar que para la imposicion de la pena exige contar con € consentimiento del
penado antes del dictado de la sentencia lo que requiere una actividad prospectiva
tendente a averiguar la disposicién del acusado y eventualmente penado. Por dlo la
circular 2/2004 sobre aplicacion de la reforma del Codigo Penal operada por Ley
Organica 15/2003, de 25 de noviembre (primera parte), que continla vigente, dijo que
“En los supuestos de conformidad, si la misma recae sobre una pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, habra de hacerse constar simultaneamente en acta €
consentimiento del penado en relacion con la gecucion de los mismos. En otro caso,
cuando los Sres. Fiscales consideren procedente solicitar pena principal de trabajos en
beneficio de la comunidad , antes de elevar las conclusiones a definitivas o antes de
interesar sentencia condenatoria en €l juicio de faltas, habran de solicitar del Juez o
Presidente del Tribunal que interrogue al acusado o denunciado sobre si en caso de
una eventual sentencia condenatoria presta € consentimiento para la gecucion de los
trabajos en beneficio de la comunidad, permitiendo al mismo consultar con su abogado
defensor. De no obtenerse tal consentimiento previo, los Sres. Fiscales habran de optar
por solicitar la imposicion de la pena alternativa a los trabajos en beneficio de la
comunidad prevista en el correspondiente tipo penal por € que se gerce la pretension
punitiva.”

3.-Dado que tras la reforma operada por al L.0.1/2015 los trabajos en beneficio de la
comunidad se pueden imponer como pena, como condicién o norma de conducta en la
suspensién o como sustitutivos de la multa en caso de impago, se han planteado
problemas sobre el control de la gjecucion de los trabajos por los Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria o Juzgado de g ecucion.

La cuestion ha sido resuelta por e TS, Sda Il, de conformidad con la postura
mantenida por e Ministerio Fiscal, en los autos de 3 de junio de 2016 (recurso
20251/2016) y de 8 de julio de 2016 (Rec.20470/2016) en e sentido de entender que
“...mientras que & control de la gecucion de la pena de TBC corresponde al JVP,
cualquier aspecto relacionado con las medidas condicionantes de la remisidn
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condicional son competencia del 6rgano jurisdiccional competente para la gecucion,
es decir, del Juzgado o Tribunal que tramita la gjecutoria, incluido a dia de hoy los
TBC que por efecto delos arts. 80.3y 84.1 seimpusieren”

Para ello € dto Tribunal estima que “...los TBC, sin dgar de estar contemplados
como pena principal (Unica o alternativa), han dejado de estar previstos como pena
sustitutiva, al desaparecer €l art. 88 del CP, y han pasado a regularse como un efecto,
medida o regla de conducta ligada a la permanencia en € disfrute de la suspension de
la pena de prision. En suma existen ahora supuestos, como el analizado, en los que los
TBC degjan de ser una pena en sentido estricto. Por |o tanto, los supuestos de concesion
de la suspensién ampliada del art. 80.3 y 84.3.1° del Cdédigo Penal que lleven
apargjada la realizacion de unos TBC excluyen la intervencion de los JVP en su
control. A mayor abundamiento, € resto de la normativa reguladora nos lleva a la
conclusion de que la competencia corresponde al Juzgado o Tribunal que tramita la
giecutoria. Asi, € art. 76.1 de la LOGP establece que " € Juez de Vigilancia tendra
atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta (...)". Por otra parte, el Capitulo IV
del RD 840/11 se denomina "De la suspension de la gjecucion de las penas privativas
de libertad y de la sustitucion de las penas’, y es aqui donde todo lo relativo a las
reglas de conducta vinculadas a la suspension de la g ecucién de la pena se atribuye
"al 6rgano jurisdiccional competente para la gecucion” (art. 18 del RD).” yque“...la
regulacion que la reforma 1/2015 del CP hace de la revocacion de la suspension nos
Ileva a idéntica conclusion”

IIl.- PROBLEMAS DE CONEXIDAD Y COMPETENCIA'Y
CUESTIONES SUSTANTIVAS.-

111.1.-VICTIMAS COLATERALES,

Dentro del andlisis del maltrato psicoldgico es pacifico encontrar como modalidad
del mismo laamenaza con causar un perjuicio grave alos seres queridos de la victima.
Ello porque € maltratador conoce € efecto psicoldgico que dicho comportamiento
provoca sobre ella En este apartado vamos a andizar la cdificacion juridica
procedente en los supuestos en los que, con esa sola finalidad, el maltratador agrede o
mata a los familiares y/o seres queridos de su paregja o expargja, y aanalizar s procede
atribuir lacompetenciaalos JVM en estos supuestos

El supuesto de agresion conjunta a la pargja 0 expargja y a descendiente u otro
familiar de la misma fue objeto de andlisis en las jornadas del pasado afio, debiendo
entenderse vigentes las conclusiones al canzadas al respecto.

En esta ocasion nos hemos referido a los ataques dirigidos materialmente solo
contralavictima colateral con la Unicaintencion de provocar un sufrimiento psicol 6gico
alapargao ex pargjadel agresor.

Habra de analizarse cada supuesto, dado que habra situaciones en que laagresion a
alegado de la pargja 0 expareja no tendra relacion directa con la voluntad de procurar
un sufrimiento a ésta sino las propias desavenencias de la victima colateral con €
agresor. Pero en otras ocasiones las circunstancias previas, coetaneas y subsiguientes
permitiran inferir que la unica finalidad de la agresion a la victima colateral fue
provocar un sufrimiento o coaccionar a la parga o expargja, pudiendo en estos casos
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configurarse ambos delitos en relacion de concurso medial entre €l delito de homicidio
y €l delesiones psiquicas y/o coacciones. En este sentido se manifiestala AP A Corufia
en Auto de fecha 2 de octubre de 2017 : “en e caso estamos ante una posible
imputacion de un delito contra la vida del descendiente en concurso medial con un
delito de lesiones psiquicas causadas a la madre del menor y ex pareja del investigado
hecho que se produce en una “ unidad de acto” , sin perjuicio de las connotaciones de
violencia vicarial y causacion de dafio por interposta persona. En este momento inicial
y procedimental no ha de discutirse la existencia 0 no existencia del delito de lesiones
psiquicas sobe la mujer, estamos ante una hipotética conducta agresiva que permite
ligar accion y resultado y aun no se han determinado los efectos que la accién ha
producido en la madre ( en este sentido SSTS de 30 de marzo de 2016, 6 de febrero de
2014, 6 de noviembre de 2013, ATS 29 de mayo de 2014), existiendo la perspectiva de
unas posibles consecuencias psiquicas claramente determinadas que excedan de lo que
pudiera considerarse resultado y consecuencia ordinaria de la agresion”

En estos supuestos, si se concluye estamos ante un concurso medial, la competencia
para conocer del procedimiento en cuestion serd del VM por aplicacion del articulo 17
bis de la LECrim. en relacion con € articulo 17.3, que considera conexos los delitos
cometidos como medio para perpetrar otros o facilitar su gecucion, debiendo ser por
tanto y ademas, instruidos en una sola causa.

Delamismamanerasi € autor pretende impedir que su ex pargjainicie 0 mantenga
una ulterior relacion sentimental con otra persona, y para lograrlo atenta contra la
“nueva pargld’, podremos estar ante un concurso medial entre un delito de coacciones (
siendo e “delito fin” impedir alaex pareja mantener unarelacion sentimental, conducta
que laley no prohibe, incardinable por tanto en el tipo penal del articulo 172 del CP) y
un delito de homicidio cometido contrala nueva pargjade lavictima ( delito medial en
cuanto que necesario para evitar/ romper lanuevarelacion de laex paregja)

Cuando €l delito fin no es necesariamente la coaccion sino lalesion psicoldgica que
la pérdida de un ser querido imprime con carécter vitalicio ( como es sin duda causar la
muerte de los hijos o de otros familiares 0 alegados ) la respuesta punitiva ha de ser la
misma, siendo € delito fin e dafio psicoldgico causado ala ex pargja ( sea € articulo
159 del CP, via grave enfermedad somatica o psiquica,, sea viaarticulo 147 como lesion
gue menoscaba laintegridad la salud psiquica de la persona) y € delito medial la muerte
del familiar .

La Circular 4/2015 de la FGE sobre e delito media recuerda que “La STS n°
1632/2002, de 9 de octubre, con cita de otras, afirma que “la determinacion de cuando
un delito es medio necesario para cometer otro, no debe ser valorada en abstracto, sino
en un sentido concreto y en relacion especifica con € fin dltimo perseguido por € autor
o autores de los diferentes hechos delictivos’ aunque “tampoco cabe exigir una
necesidad absoluta, pues esa exigencia chocaria con € concurso de leyes en la medida
gue esa exigencia supondria la concurrencia de dos leyes en aplicacion simultaned’ .

Parece que un criterio seguro para la determinacion de la "necesidad” es € de
comprobar s en e caso concreto se produce una conexion tipica entre los delitos
concurrentes. En todo caso € requisito de que € primer delito sea un medio necesario
para cometer otro no significa que deba ser absolutamente imprescindible para la
comision del segundo”.

En estos casos, serd determinante €l andlisis de las circunstancias previas, coetaneas
y subsiguientes a fin de poder inferir tanto la voluntad del autor al cometer el delito
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contralavictima colateral como los efectos que este delito hayan tenido sobre la pargja
0 exparga, investigacion y valoracion que deberan realizarse por € Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, a tratarse de un Organo especializado. De ahi que,
inicidlmente a menos, sea conveniente la instruccién como concurso medial ante €
JVM, sin perjuicio de que s durante la instruccion se desvirtlia e concurso medial,
puedainhibirse afavor del J| competente.

111.2-LA CONEXION EN LOS PROCEDIMIENTOS ANTE EL
TRIBUNAL DE JURADO.

El articulo 5 de la LOTJ establece las reglas de determinacion de competencia del
procedimiento ante e TJ en & supuesto de delitos conexos. En particular, en el apartado
2 del mismo se establece que:

“La competencia del Tribunal del Jurado se extendera al enjuiciamiento de los delitos
conexos, siempre que la conexion tenga su origen en alguno de los siguientes
supuestos: a) Que dos 0 mas personas reunidas cometan simultaneamente |os distintos
delitos; b) que dos 0 mas personas cometan mas de un delito en distintos lugares o
tiempos, s hubiere precedido concierto para €llo; ¢) que alguno de los delitos se haya
cometido para perpetrar otros, facilitar su gjecucién o procurar su impunidad.

No obstante |o anterior, y sin perjuicio de lo previsto en € articulo 1 de la presente Ley,
en ningun caso podr& enjuiciarse por conexion el delito de prevaricacion, asi como
aquellos delitos conexos cuyo enjuiciamiento pueda efectuarse por separado sin que se
rompa la continencia de la causa.

3. Cuando un solo hecho pueda constituir dos 0 mas delitos sera competente el Tribunal
del Jurado para su enjuiciamiento s alguno de ellos fuera de los atribuidos a su
conocimiento.

Asimismo, cuando diversas acciones y omisiones constituyan un delito continuado sera
competente e Tribunal del Jurado si éste fuere de los atribuidos a su conocimiento.

4. La competencia territorial del Tribunal del Jurado se ajustard a las normas
generales’.

Las reglas de competencia establecidas en € articulo 5 delaLOTJ han sido objeto
de interpretacion por el Tribunal Supremo en Plenos de 5 de febrero de 1999, 20 de
enero de 2010,23 de febrero de 2010 y 9 de marzo de 2017.

Han incidido en la interpretacion de este precepto la modificacion del articulo 17 de
la LECrim., Se observa en €l legislador la voluntad de facilitar la instrucciéon de los
procesos , evitando la acumulacion hasta donde sea posible sin romper la continencia
de la causa, por otro lado, dada la mayor complgidad en la instrucciéon y
enjuiciamiento de los procedimientos ante € TJ existe en la préctica forense una
tendencia a interpretar restrictivamente las reglas de competencia en contra del TJ
précticaque e Acuerdo de 9 de marzo de 2017 parece pretender evitar .

a- Casos en los que se imputa a una persona dos delitos contra las personas uno
consumado y otro intentado, con €l riesgo de romper la continencia de la causa. El
Acuerdo de 1999 concluydé que en aguellos casos en los que se imputa a, €
enjuiciamiento correspondera a la Audiencia Provincial. EI Acuerdo de 2017, por €
contrario, cambia € criterio y concreta que el TJ “también conocera de las causas que
pudieran seguirse por otros delitos cuya competencia no le esté en principio atribuida en
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los casos en que resulte ineludiblemente impuesta la acumulacion pero que sean
conexos. La procedencia de tal acumulacion derivard de la necesidad de evitar laruptura
de la continencia de la causa. Se entiende que no existe tal ruptura s es posible que
respecto de alguno o algunos de los delitos pueda recaer sentencia de fallo condenatorio
0 absolutorio y respecto de otro u otros pueda recaer sentencia de sentido diferente. Si
podra conocer ( e TJ) de mediar tal conexion, del delito de homicidio no consumado”.
Se mantiene la excepcion para el delito de prevaricacion.

b.- Respecto a las agresiones reciprocas, unas competencia del TJ y otras, no , €
Acuerdo de 20 de enero de 2010 extendio la competencia del TJ a los casos de dafio
reciproco, estimandolos incluidos en € articulo 5.2 a) de la LOTJ. Se mantiene
expresamente el criterio en el Acuerdo de 9 de marzo de 2017.

c.- Supuestos de concurso medial, cuando uno de los delitos es competenciadel TJy €
otro, no. El Acuerdo de 23 de febrero de 2010 concluy6 que “ la competencia se
extenderd al delito conexo siempre que se haya cometido teniendo como objetivo
principa perpetrar un delito que sea de la competencia del TJ, es decir, que ha de ser la
competencia del Jurado aguel cuya comision se facilita o cuya impunidad se procura.
Por e contrario, si e objetivo perseguido fuese cometer un delito que no es
competencia del TJy € que se comete para facilitar aquel o logar su impunidad fuese
alguno de los incluidos en € articulo 1.2, en estos casos la competencia sera del
Juzgado de lo Penal o de la AP, salvo que.. pudiera enjuiciarse separadamente. Cuando
existieren dudas acerca de cual es €l objetivo principal perseguido por el autor de los
hechos objeto de las actuaciones y uno de €elos, a menos, constituya delito de los
atribuidos a TJ (art. 1.2 LOTJ) , la competencia se determinara de acuerdo con la que
corresponda al delito més gravemente penado de entre los imputados”

Se modifica este criterio en e Acuerdo de 9 de marzo de 2017, conforme a cual “En
los casos de relacion funcional entre dos delitos (para perpetrar, facilitar gecuciéon o
procurar impunidad) si uno de ellos es competencia del Tribunal del Jurado y otro no,
conforme a art. 5.2.c delaLey del Tribuna del Jurado, se estimara que existe conexion
conociendo € Tribunal del Jurado de los delitos conexos. No obstante en taes
supuestos de conexion por relacion funcional, la acumulacién debe subordinarse a una
estricta interpretacion del requisito de evitacion de la ruptura de la continencia,
especiamente cuando el delito atribuido a Jurado es de escasa gravedad y € que no es
principio de su competencia resulta notoriamente mas grave o de los excluidos de su
competencia precisamente por la naturaleza del delito”

En la actualidad, por tanto, s uno de los delitos es competencia del TJ sera este
competente para conocer del procedimiento, s bien € propio Acuerdo prevé la
excepcion siguiendo € criterio de facilitar lainstruccion procesal que impero lareforma
del articulo 17 de laLECrim.

111.3.-CONCURSO DE DELITOS

Nuevamente se plantean |os problemas de interpretacion que generala concurrencia del
delito de acoso del articulo 172 ter del CP con otras figuras delictivas tales como las
amenazas, considerandose adecuado mantener la vigencia de las conclusiones del
pasado afo.

Se present6 también una ponencia sobre progresion delictiva, con andlisisde laSTS de
30 de noviembre de 2016 en la que se realiza un estudio sobre la unidad natural de
accion, que analizalos criterios para determinar €l precepto aplicable concurriendo

~ 19 ~



amenazas y coacciones. Y asi, se acoge como criterio e “tempora”, de tal modo que
para entender que e delito es de amenazas es preciso gque exista un aplazamiento
tempora del ma augurado, mientras que en las coacciones € mal se presenta como
inminente y actual. Més sutilmente, dice la sentencia, se ha sefidado como criterio
determinante de una u otra calificacion el efecto producido sobre la libertad del sujeto
pasivo de la accion que serd amenazas cuando incida sobre € proceso de formacién de
sus decisiones voluntarias y coacciones cuando afecta a la voluntad de obrar, pero
también en esta Ultima forma de distinguir se introduce un criterio de temporalidad en
cuanto las amenazas inciden sobre un proceso mediato de decision de la victimay las
coacciones afectan con inmediatez temporal a la adopcién de una conducta.( STS
27/2000, DE 18.3). También se acude a la incidencia en la voluntad del sujeto pasivo
para explicar la coaccion, a diferencia de las amenazas que afectan ala tranquilidad del
amenazado ( STS 712/2009, de 19.6).

Por ello, concluye, las amenazas del articulo 169.2 quedarian absorbidas por € mayor
desvalor de la otra infraccion, coacciones art. 172.1, cuando se utiliza para afectar a la
libertad de obrar especificamente protegida en determinados ambitos, como es € caso
de las coacciones, la violencia o intimidacion insita en la amenaza constituyendo un
elemento adiciona paralaconcurrencia del tipo delictivo.

Puede ser de utilidad como criterio interpretativo la STS 864/2015, de 10 de febrero,
gue sostiene que “ € delito del articulo 183 bis (actual 183 ter) es un delito de riesgo
que quedara absorbido cuando € resultado que se pretende prevenir se alcanza
efectivamente: es un caso de progresion delictiva” . Con remision a otras sentencias (
STS 527/2015, 97/2015) recuerda que €l delito de lesién subsume al de peligro, y
“ estamos ante un tipo de peligro en cuanto se trata de un supuesto en e que e derecho
penal adelanta las barreras de proteccion, castigando la que, en realidad , es un acto
preparatorio para la comisiéon de abusos sexuales a menores de 13 afios y no requiere
por tanto un contacto fisico entre agresor y agredido.. en este caso € legislador
expresamente ha considerado que las conductas de ciberacoso sexual son un acto
gecutivo de un nuevo delito que trasciende al mero acto preparatorio, aunque
participan de su naturaleza , por cuanto solo con el fin de cometer los delitos de
abusos sexuales a menores de 13 afios puede entender se tipica la conducta” .

V- LA VIOLENCIA DE GENERO COMETIDA A TRAVES
DE LAS REDES SOCIALES. PROBLEMAS DE
INVESTIGACION Y PROBATORIOS.

La globalizacién y las nuevas tecnologias han cambiado nuestra forma de
relacionarnos y de organizar nuestras vidas, forman parte de nuestra vida y suponen una
gran ayuda, pero alavez constituyen un instrumento poderoso del que se sirve e autor
para cometer delitos de todo tipo, desde delitos contra e patrimonio, ataques
informaticos, terrorismo y un largo etcétera.

En este escenario, las formas de VG en las relaciones de pargja o ex parga se han
proyectado en las redes sociales, de forma especia entre jOovenes y adolescentes vy,
ademés, surgen nuevas formas de expresién de esa violencia dentro del [lamado mundo
digital que afectan y atacan a la privacidad, la intimidad y la imagen publica de esa
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persona. Internet y las redes sociales son un ambito en que los jovenes se encuentran
cémodos y permite relacionarse sin las limitaciones impuestas en otros &mbitos, por 1o
gue con frecuencia no son conscientes del riesgo que supone intercambiar determinados
datos o0 imagenes privadas a su pargja.

El primer aspecto que hay que destacar es que internet es el instrumento que pone en
contacto a las personas, cuya relacion a veces solo se mantiene a través de las redes; en
esta caso, es posible hablar de una relacion andloga a la sentimental cuando o existe una
relacion que se desarrolla casi exclusivamente por internet?.

Para lajuventud estar inmediata y permanentemente conectados a las redes sociales

y alos diferentes sistemas de mensgjeria instantanea como Facebook, twitter, Instagram,
WhatsApp o Tuenti se encuentra intimamente relacionado con su propia autonomiay su
ambito de libertad. Pero las nuevas tecnologias facilitan € control de la pargja o ex
pargjay dificultan el cierre definitivo de larelacion. Lailimitada posibilidad de difusion
y e anonimato y facilidad de actuacion que proporcionan las redes sociales,
constituyen una gran amenaza paralavictima.
. El MSSI en 2013 realizd un estudio sobre “Ciberacoso como forma de gjercer laVG
en la juventud: un riesgo en la sociedad del conocimiento y de la informacion”, que
arroja unos datos muy interesantes para evaluar la actitud de los jovenes ante € uso de
las redes sociales. Asi una de cada 3 jovenes de 15 a 19 afios considera inevitable o
acepta en algunas circunstancias la violencia de control: horarios, amistades, actividades
trabgjos.... Y unade cada5 chicas de entre 16 y 24 afios que han tenido pargja han
sufrido esa forma de violencia durante €l Ultimo afio.

La Ponente, IIma. Fiscal Delegada de Madrid, puso de manifiesto laimportancia que
por su frecuenciatiene el ciberacoso o persecucion através de las redes sociales, en sus
muy diversas manifestaciones, entre los que se incluye la utilizacion de los datos de la
victima para ofrecer servicios lo que provoca un aluvion de llamadas, pero también los
ataques a laintimidad y a honor, la intromision vulnerando las medidas de seguridad,
en los datos o archivos informéticos o transmisiones de otra persona, bien causando
dafios en e sistema bien inutilizando o utilizando su perfil en la web, la colocacion de
programas espias 0 el acceso, mediante cualquier otro medio tecnoldgico, a los datos
personales electrénicos de la victima, desde sus contactos, hasta sus conversaciones,
desplazamientos, conociendo en cada momento su ubicacion e incluso pudiendo captar
imagenes, difusion de imégenes intimas obtenidas con su consentimiento 0 amenazar
con ladifusion para conseguir algo, principalmente e mantener larelacion...

La infinita variedad de conductas que se pueden redizar a través de las redes
sociales, como apuntd la ponente, presenta una casuistica muy variada donde se
plantean indudables y cotidianos problemas no solo para caificar juridicamente la
conducta sino también, y este es € objeto de esta mesa, a la hora de acreditar la
veracidad del contenido del mensaje, o de identificar a remitente o a titular de la
cuenta, teniendo en cuenta lallamada volatilidad de la prueba digital pues conforme al
Art. 5 de la Ley 25/2007 de 18 de octubre de conservacion de datos relativos a las
comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de comunicaciones, |a obligacion de
los operadores de conservar los datos generados de la prestacion de servicios de
comunicaciones, cesa alos 12 meses de producida la comunicacién. Ello unido aque la
mayoria de las empresas prestadoras de estos servicios tienen su sede en EEUU, obliga
con frecuencia a acudir a distintos instrumentos de cooperacion judicia internacional,
lo que dificultay prolonga lainvestigacion.
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Todo acceso a internet, a través de ordenador, teléfono o Smartphone deja una
huella, que queda registrado por los proveedores de servicios de comunicaciéon y que
proporcionan unadireccion IP, a cada persona que accede ainternet, si bien no slempre
es la misma sino que dependen de la franja horaria en que se realice. De manera que
serd “preciso solicitar a proveedor que nos identifique la cuenta de correo desde que se
accede y la IP asignada y una vez conocidos estos datos solicitar laidentidad del cliente
que teniaasignada esa IP en el momento que se realizd la conexidn o comunicacion.

En todo caso es preciso como con claridad expuso la Fiscal de Sala de delincuencia
infformatica, saber que existen datos diferentes de una comunicacion que nos
proporcionan informacion mas o menos persona y que, por €elo, su obtencién esta
sometida arequisitos y tratamiento juridico diferente.

Asi existen datos de abonado que facilitan € tipo y periodo de servicio de
comunicacion utilizado, asi como la identidad, n° teléfono del abonado facturacion y
lugar de colocacién de los equipos, informacién que poseen los proveedores de
servicios respecto de sus abonados y que tanto la Policia como el MF puede solicitar a
amparo del Art. 588 ter m LECrim. Art 18.1b y 18.3 Convenio Budapest.

Datos de tréfico son todos aguellos datos generados por € sistema en relacion a una
comunicacion concreta: origen, destino, fecha, hora, duracion, tamarfio, ruta seguida y
servicio utilizado. Todos estos datos deben de ser conservados durante 12 meses por los
proveedores de servicios. Para su obtencion es precisa autorizacion judicial conforme a
Art.588 ter j Lecrim. No requiere que se trate de un delito grave siendo suficiente que se
esté investigando un delito cometido a través de instrumentos informativos o medio de
comunicacion.

Por ultimo, los datos de contenido se refieren a contenido mismo de la comunicacion y
constituyen el nucleo duro del derecho a secreto de las comunicaciones y por tanto su
obtencion requiere siempre autorizacion judicial.

Por otra parte, € Art. 16 del Convenio de Budapest establece que los estados deben
adoptar medidas que permitan ordenar o imponer de otra manera la conservacion répida
de determinados datos electronicos, incluidos los datos sobre € trafico, almacenados
por medio de un sistema informatico, en particular cuando existan razones para creer
que los datos informéticos resultan especialmente susceptibles de pérdida o de
modificacion. Dicha medida cautelar durara 90 dias prorrogables. Dicha disposicion se
ha incorporado a nuestro derecho interno en e Art. 588 octies LECrim, que permite
tanto a MF como a a Policia judicia requerir a persona fisica o juridica la
conservacion y proteccion de datos informaticos concretos hasta que se obtenga la
correspondiente orden judicial de cesion y establece a su vez la obligacion de
colaboracion y secreto de toda persona.

Por €ello, a la hora de solicitar las diligencias oportunas en orden a corroborar la
existencia de una comunicacion, debe de tener en cuenta e medio tecnolégico
utilizado:

S se trata de WHATSAPP u otros sistemas de mensgjeria instantanea, como line,
Telegram, la informacién sobre contenidos solo se amacena en e propio dispositivo o,
en su caso, en archivos configurados en la nube, y aunque se borre, & whatsapp deja
rastro y se puede recuperar ya que hace una copia de seguridad diaria, pero s la
manipulacion se hace antes, |10 que se guarda es e archivo ya manipulado. Si se
impugna la Unica posibilidad es el andlisis contrastado de ambos dispositivos y de las
copias de seguridad. Los administradores de las aplicaciones sOlo conservan una
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informacion limitada acerca de datos de trafico como identificacion de usuarios, datos
de abonado o identificacion de direcciones I P.

Los mensgies SMS-MMS, se almacenan por los operadores de telefonia en sus centros
de servicios durante un breve periodo hasta la recepcién del mensaje por €l destinatario,
Si el mensgje ha sido borrado por € emisor o receptor, |os operadores conservan cierta
informacion durante 1 afio conforme a la Ley 25/ 20007 de 18 de octubre, de
conservacion de datos de la comunicacion electrénica, lo que permitira acreditar la
existencia misma de la comunicaciéon y los datos de tréfico asociados ala misma, y su
obtencion requiere autorizacion judicial con los requisitos establecidos en €l Art. 588 ter
j) Lecrim. Més dificil resultara recuperar € contenido del mensge cuando ha sido
borrado, si bien con frecuencia se mantiene en la memoria del terminal utilizado
durante cierto tiempo.

El CORREO ELECTRONICO, es un medio de comunicacion a través de servidores de
correo que permite e intercambio de mensges de texto a cua se pueden adjuntar
archivos, a través de servidores de correo propios o servidores web que conservan la
copia del mensgje,- copia del mensaje y de la cabeceratécnica-, durante cierto tiempo
y cuya obtencion requiere autorizacion judicia , y los prestadores de servicios tienen el
deber lega de colaboracion, Art. 588 ter €) Lecrim.También es posible localizar copia
del mensgje en poder del remitente o del receptor, a los que se podra pedir su
conservacion.

A través de las REDES SOCIALES, los usuarios ademas de mensajes pueden verter ala
red fotos o cualquier tipo de informacion, y quedan amacenados en la base de datos de
los de los administradores o proveedores durante periodos prolongados de tiempo y se
requiere autorizacion judicial para solicitar esos datos, pero los proveedores se
encuentran en EEUU, por lo que es necesario una comision rogatoria que retrasa €
proceso. Incluso aungue se borre € perfil, conservan informacion relacionada con el
mismo unos 90 dias. En este caso igualmente los/as Fiscales podran pedir a los
proveedores de servicios que conserven cautelarmente los datos al amparo del Art. 588
octies Lecrim. Todo ello se encuentra analizado con més profundidad en el dictamen n°
1 de 2016 emitido por la Unidad de Criminalidad informética sobre la valoracion de las
evidencias aportadas en e proceso pena y su validez como medio de prueba de
comunicaciones electronica, colgado en la pagina de fiscal .es

En otro orden de cosas, |a evidencia electronica debe de ser completa para que pueda
servir de prueba, - sin perjuicio de otros medios de acreditar su veracidad-, de manera
que €l pantallazo por st mismo no es suficiente si es impugnado, si no se consignan los
metadatos, que se sacan del mensgje recibido en e ordenador o en € dispositivo si se
trata de WhatsApp, por lo que debe ser conservado y debidamente archivado o hacer
unacopia el pendrive que quede adisposicion del juzgado. Hay que tener en cuenta que
cuando se readliza a través de grupos o chats de WhatsApp o twitter u todos los
integrantes o conservan en su dispositivo.

Cuando su veracidad, o autoria es discutida o se impugne las capturas de pantalas
aportadas o0 € archivo en que se han copiado, no en todos los supuestos habra que
acudir ala prueba pericia que nos confirma si 1os metadatos o € contenido ha sido
manipulado. Es preciso, previamente y en cada caso vaorar la entidad del delito y los
demés medios probatorios de que disponemos que, con frecuencia pueden ser
suficientes para acreditar la veracidad de la comunicacion, la identidad de los
intervinientes 0 su contenido, como testigos presenciales de la comunicacion, €

~23 ~



contenido de la misma puede conducir con claridad al investigado como Unico autor
posible dado los datos que contiene, su propia actitud a negar la redidad de la
comunicacion y no facilitar el movil, o termina reconociendo la comunicacion pero no
el contenido sin acreditar dato alguno que la advere en un momento en que ya se ha
finalizado la investigacion, mientras la victima colabora en todo momento con la
investigacion o incluso hace importantes esfuerzos para aportar pruebas. Con frecuencia
solicitar €l registro de llamadas y la factura, y demas datos de trafico, o solicitar a
administrador con autorizacién judicial los datos de la comunicacion cuestionada puede
ser suficiente.

Igualmente es importante que los dispositivos a través de los que se redlizaron las
comunicaciones impugnadas estén a disposicion de la policia desde € primer momento,
para asegurar la conservacion del material probatorio, por o que seria conveniente en la
primera declaracion de lavictima solicitar el mévil para que la policia haga la pericial.
Este primer examen lo puede hacer la Policia 0 GC en un periodo aproximado de una
semana, pero para conocer €l verdadero autor o rescatar fotos o imagenes se tarda mas
tiempo.

El TS ya se ha pronunciado sobre la materia, en relacion con el WHATSAPP, por
gemplo en STS 300/2015, de 31 de mayo y STS 754/2017 de 27 de noviembre,
apuntando la cautela a la hora de abordar la prueba de una comunicacion bidireccional
por la posible manipulacién de los archivos digitales y la necesidad de acudir con
frecuencia a la prueba pericia que identifiqgue a los interlocutores asi como la
integridad de su contenido. Y estableciendo que quien alega esos archivos debe
acreditar y soportar la prueba sobre su idoneidad, veracidad u origen. Ello, sin embargo,
no excluye otros medios probatorios como la prueba indiciaria . ...Esta postura ha sido
seguida por la SAP Madrid 628/2016 de 3 de noviembre.

V.- ASPECTOS CIVILES DE LA VIOLENCIA DE
GENERO.-

Al igua gue en afios anteriores, es manifiesta la preocupacion de la Fiscalia por
procurar una adecuada regulacion de las relaciones familiares tras la ruptura de la
convivencia, Esta preocupacion se acentla en los supuestos de Violencia de Género
por varias razones. por € carécter traumético de la ruptura, por la incidencia
psicol 6gica que haya podido tener en los hijos menores de edad e maltrato causado por
su padre a su madre y, derivado de éllo, por la complejidad en la determinacién de la
relacion paterno filial tras la separacion, debiendo valorarse incluso la posibilidad de
suspender dicharelacion o de someterla a supervision especializada.

En las jornadas del pasado afio se analizo la adopcion , dentro del proceso pend , de
medidas civiles relacionadas con los menores estableciéndose conclusiones cuya
vigencia se recuerda.

En las XI1I Jornadas de especialistas se ha constituido una Mesa redonda con € titulo
“Aspectos Civiles de la Violencia de Género” en la que las Fiscaes Delegadas de
Valadolid y Badajoz y € Fiscal Delegado de Albacete han abordado otros aspectos
civiles deinterés, en particular la proteccion de los menores ante € silencio de lamadre
victima que se acoge a la dispensa del articulo 416 de la LECrim, e seguimiento
judicia delas medidas civiles acordadas con caracter cautelar, y la custodia compartida
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en los supuestos de VG. Se ha analizado también la conveniencia o no de incluir como
ingreso de la madre la prestacion que recibe en su condicion de victima de VG en
aplicacion del art. 27 delaLO 1/2004 de cara adeterminar la pension aimenticia de los
menores. Se ha tratado también la necesidad de reclamar indemnizacién por dafio
moral afavor delasvictimas de VG y la posibilidad de homogenei zar criterios sobre su
cuantia. Finalmente hemos intentado concluir si se produce la adecuada coordinacién
entre las Secciones Civiles de las Fiscalias y lasde VSM

V.I.-INCIDENCIA DEL SILENCIO DE LA VICTIMA DE VG SOBRE
LOSHIJOSMENORES.

El porcentgje de mujeres victimas de VG que se acoge a la dispensa de la obligacion
genérica de declarar que les proporciona € articulo 416 de la LECrim. no disminuye.
La posibilidad de que € legislador modifique & contenido del citado articulo, aunque
previstaen el Pacto de Estado contrala Violencia de Género, es reducida.

De las 52 mujeres asesinadas por sus pargas 0 expargias en 2016 solo 16 habian
presentado denuncia previa contra su agresor, y de éstas, dos, con hijos, reanudaron la
convivencia con su pargja y se acogieron a la dispensa del articulo 416 LECrim
provocando la finalizacion del procedimiento sin condena. Visto el desenlace, resulta
acreditado que esos menores han estado expuestos a una situacion de riesgo incluso
después de incoado e procedimiento penal. Estas son las situaciones que nos
proponemos evitar.

Dado que la LO 8/2015 reconocié alos hijos menores de edad como victimas directas
de la VG gercida sobre sus madres, ya nos planteamos € pasado afio la posibilidad de
solicitar e nombramiento de un defensor judiciad en caso de que las madres se
acogieran a la dispensa. Parece razonable por otra parte que puedan testificar ellos
aungue no lo hagala madre, paralo cual, si tienen suficiente juicio, habra de oirseles en
el procedimiento penal.

Pero en los supuestos en los gque efectivamente nos veamos obligados a sobreseer o
aasumir una sentencia absol utoria por falta de colaboracion de lamadre aun constatada
la situacion de violencia familiar, sobre todo cuando se reanuda la convivencia, resulta
procedente adoptar las medidas de proteccion necesarias para sustraer a los menores
de la situacién de violencia familiar en la que viven, no pudiendo la Administracion
mantener alos hijos en tal situacion de riesgo. Para ello, como quiera que la sentencia
absolutoria 0 & Auto de Sobreseimiento provocara € cese de las medidas penales y
civiles de proteccion que en su caso se hubieran adoptado respecto a los menores, es
aconsgjable comunicar la situacién tanto a la Fiscalia de Menores como a los Servicios
Sociales correspondientes, en la pretension de que procedan  aasumir, en su caso, la
tutela de los menores sin perjuicio de regular un amplio régimen de visitas de la madre
con los hijos, que generamente seran supervisadas para evitar que la influencia
negativa del agresor siga llegando a los hijos a través de la madre todavia manipulada
por aquel.

Paralelamente , y dado que € articulo 12 de la Ley de Proteccion Juridica del Menor
en redaccion dada ala misma por la Ley 26/2015 establece que “ Cuando |os menores
se encuentren bagjo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima de
violencia de género o domeéstica, las actuaciones de los poderes publicos estaran
encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la permanencia de los
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menores, con independencia de su edad, con aquélla, asi como su proteccion, atencion
especializada y recuperacion”, habré de intentarse remover los obstaculos que impiden
ala madre continuar €l procedimiento contra su agresor y perpetuar la convivencia con
el mismo, de forma que cesada la convivencia de la madre con € agresor puedan los
hijos retornarla con aquella. Téngase en cuenta que en la mayoria de los supuestos la
negativa de la victima a declarar obedece ala dependencia psicolbgica de ésta respecto
del agresor, fruto de la propia situacion de violencia sufrida, supuestos en los que €
apoyo psicol 6gico serd indispensable. En otros supuestos serala falta de independencia
econdémica de la victima lo que motive la continuidad de la convivencia, por |o que sera
asistencial la prestacion que se deba facilitar alavictima... Las Oficinas de Atencién
a la Victima pueden ser instituciones idéneas a tal fin dado que € articulo 8 del RD
1109/2015, de 11 de diciembre, por € que se desarrolla la Ley 4/2915 de 27 de abril,
del Estatuto de lavictima del delito ,y se regulan las OAV , prevé su asistencia incuso
después de finalizado € procedimiento.

Por ultimo, en los supuestos en los que no hay convivencia familiar pero si un
régimen de visitas que consideremos pueda resultar peligroso paralos menores, a cesar
las medidas de proteccidn acordadas por acogerse la victima a la dispensa del articulo
416 de la LECrim, cabe la posibilidad de que € MF se plantee, cuando € interés del
menor o requiera, instar un procedimiento de modificacion de medidas, de forma que
pueda solicitarse la supresion o limitacion del régimen de visitas del agresor con los
menores o su supervision por técnicos en PEF. Todo €ello, l6gicamente tras |a practica
de prueba pericia psicoldgica. Este procedimiento de modificacion de medidas habra de
solicitarse ante e Juzgado de Familia, no ya ante el JVM, en aplicacion del acuerdo no
jurisdiccional del Pleno del TS de fecha 14 de junio de 2017, una vez archivado
definitivamente el procedimiento penal.

V.II.-SEGUIMIENTO DE LASMEDIDASCAUTELARESCIVILES

Las medidas cautelares civiles que cabe solicitar en € procedimiento pena ante €l
JVM fueron objeto de estudio en las Jornadas del pasado afio, reiterandose la vigencia
de las conclusiones adoptadas al respecto.

El articulo 12 de la Ley de Proteccion a la infancia en redaccion dada por la Ley
26/2015 establece que “ Cualquier medida de proteccion no permanente que se adopte
respecto de menores de tres afos se revisara cada tres meses, y respecto de mayores de
esa edad se revisara cada seis meses. “. Aungue dicha prevision esta directamente
relacionada con las actuaciones de proteccion de menores realizadas por la
Administracion, resulta acorde con su criterio proceder a un seguimiento de las medidas
civiles de proteccion adoptadas sobre |os menores en €l proceso pendl

No existe obstaculo legal alguno para modificar en € proceso penal las medidas
cautelares civiles acordadas en e mismo, siempre que € periodo de vigencia
establecido paralas mismas lo permita. Las medidas civiles que pueden acordarse en €l
proceso penal abarcan desde la suspension del derecho de patria potestad, limitaciones a
tal derecho, supresion del régimen de guarda y custodia compartida en su caso
preexistente, y supresion, supervision, limitacion y establecimiento de un régimen de
visitas de los menores con €l progenitor agresor.

Por la trascendencia que para los menores tienen estas medidas se sugiere un
seguimiento de las mismas, en parte porque en e momento de su solicitud y adopcion,
generalmente en la Orden de Proteccion y por tanto en e inicio del procedimiento, se
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carece de informacion suficiente sobre la situacion familiar y en parte porque es
conveniente conocer la evolucion y saber cOmo esta reaccionando € menor a régimen
de comunicacion establecido con su padre.

Tanto para evitar que se utilice a los menores para influenciar a la madre, como
para modificar las medidas provisionamente acordadas en casos de rechazo frontal de
los hijos hacia la figura paterna resultara de utilidad realizar un seguimiento sobre la
evolucion y resultados de las medidas acordadas, para 1o cual serd determinante la
informacion que a respecto faciliten los PEF y las Oficinas de Atencion ala Victima

V.III.-GUARDA Y CUSTODIA COMPARTIDA

Tanto la legidacion estatal como la autondmica se muestran contrarias a la
atribucion de la guarda y custodia conjunta a los progenitores en supuestos de violencia
familiar. Lalegislacion autonémica se pronuncia expresamente en contra de la guarda
y custodia monoparental al progenitor violento, e incluso lalegislacion del Pais VVasco
se plantea atribuir la guarday custodia a terceros alegados o familiares cuando ambos
progenitores hayan sido condenados en un procedimiento de violencia familiar. EI CC
no hace pronunciamiento alguno sobre limitacion de la guarday custodia monoparental
en supuestos de violencia doméstica, si bien la Circular de la FGE 6/2011 concluye que
“ La referencia del Codigo Civil y algunas leyes autondmicas a la prohibicion de la
atribucién de la guarda y custodia compartida cuando uno de los progenitores se haya
incurso en un procedimiento penal de violencia de género o domestica , se ha de
entender referida también a la prohibicion de atribucién de la custodia individual a
aquel progenitor “

Esta prohibicion ha de entenderse opera tanto en los procedimientos contenciosos
como en los de mutuo acuerdo a no haber excepcion algunaen € Codigo Civil.

Los problemas respecto a los momentos procesades entre los que opera la
prohibicion estan resueltos en la Circular de la FGE 6/2011.

En cuanto a momento inicial se pronuncia a favor de que hayan sido objetivados
indicios fundados y racionales de criminalidad en ese procedimiento.

En cuanto @ momento final respecto al que opera la prohibicion, éste sera €
momento de la firmeza del Auto de Sobreseimiento Provisional o Libre o de la
Sentencia Absolutoria, 0 e Auto que declara extinguida la responsabilidad penal por
cumplimiento de la totalidad de las penas impuestas o por la remision definitiva de la
pena en los supuestos de suspension de la misma. Esta interpretacion esta en
consonancia con €l contenido del Auto del Pleno del TS de 14 de junio de 2017-

Finalizado el procedimiento por alguna de estas resoluciones, ha de entenderse alzada
la prohibicion, pudiendo por tanto los progenitores instar €l oportuno procedimiento de
modificacion de medidas, si bien ante e Juzgado de Familia competente, no ya ante el
JVM, en aplicacion del Auto del TS de 14 de junio de 2017 ya citado, que estima que
finalizado el proceso pena se esta fueradel ambito de aplicacién del articulo 87 ter-2 de
la LOPJ. En todo caso, dado que la situacion de violencia que haya podido vivir €
menor y laincidencia de ésta en su relacion paterna no depende del  concreto momento
procesal, parece conveniente que en los procedimientos de modificacion de medidas
instados por esta causa se solicite en todo caso por € MF prueba pericial psicoldgica
de caraa acreditar cua es €l régimen de guarda y custodia que més favorece su interés.

Planteada |a posibilidad de que los actos de violencia enjuiciados se produzcan
vigente ya un régimen de guarda y custodia compartida, parece aconsgjable que la
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supresion del régimen de custodia compartida se inste como medida cautelar civil via
articulo 61 delalLO1/2004 o 158 del CC y subsidiariamente via articulo 544 ter
LECrim , y solo s finaliza €l procedimiento con sentencia condenatoria o durante la
instruccion en supuestos de especial gravedad, instar € procedimiento de modificacion
de medidas conforme al articulo 775 de la LEC.

Ejecutada la pena en su integridad no cabra retomar automaticamente el régimen de
guarda y custodia preexistente a proceso penal, debiéndose instar € oportuno
procedimiento de modificacion de medidas para valorar la situacion actual de larelacion
paterno filial y la conveniencia o no de retomar € anterior sistema de guarda y
custodia

En ambos supuestos se hace necesarialavaloracion pericial de la situacion familiar.

Finalmente se reitera la conveniencia de interponer |os oportunos recursos contra las
resoluciones que acuerden un régimen de guarda y custodia compartida en los supuestos
en los que una disposicion legal expresamente o prohibe. Ello incluso cuando se trate
de Autos de Medidas Provisionales dado que aunque conforme alos articulos 771y
772 de la LECivil no cabe interponer recurso , la Lo 8/2015., en su Art. 25
prescribe que “ toda medida en € interés superior del menor deberd ser adoptada
respetando las debidas garantias del proceso y, en particular: ...e) La existencia de
recursos que permitan revisar la decision adoptada que no haya considerado € interés
superior del menor como primordia o en € caso en que & propio desarrollo del menor
o cambios significativos en las circunstancias que motivaron dicha decision hagan
necesario revisarla. .» . Se entiende que ha de ser éste € texto lega aplicable por ser
favorable al interés del menor, que ha de primar sobre cualquier otro conforme a
articulo 2.1 delacitada Ley segin €l cua “ en la aplicacion de la presente ley y demés
normas que le afecten, asi como en las medidas concernientes a los menores que
adopten las instituciones, publicas o privadas, los Tribunales, o los 6rganos legislativos
primara e interés superior de los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir”.

V1.- INDEMINIZACION POR DANOS MORALES Y
INCIDENCIA EN LA DETERMINACION DE LA PENSION
DE ALIMENTOS DE LAS AYUDAS ECONOMICAS QUE
RECIBE LA VICTIMA EN APLICACION DEL ARTICULO
27 DE LA LO 1/2004

VI.l.- INDEMNIZACION POR DANOS MORALES.

En las sentencias condenatorias por delitos contra la libertad sexual es préctica
habitual incluir en concepto de responsabilidad civil derivada del delito la
indemnizacion por dafios morales , pero no es frecuente acordar indemnizacion por
este concepto en otros tipos delictivos relacionados con la VG, llamando especia mente
la atencion que no se proceda a indemnizar por dafio mora en los delitos de violencia
habitual, o en & delito de acoso o en los atentados més graves contra la vida pero que
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resultaron frustrados y maés ain que tal indemnizacion no sea solicitada ni por la
acusacion publicani por la particular.

En la pretension de la Fiscalia de Sala de cambiar de rumbo en esta materia, se ha
procedido a incluir en estas Jornadas un estudio sobre € Dafio moral, del que fue
ponente la Fiscal Delegada de Badajoz, cuyo contenido se comparte y cabe resumir en
las siguientes consideraciones:

El dafio moral carece de definicion legal siendo la Jurisprudencia, sobre todo Civil, la
gue haido perfilando su contenido y requisitos. Asi, la STS de fecha 24 12 11 lo define
como sufrimiento fisico, emocional 0 psicolégico que padece € agraviado 0 sus
familiares siempre que resulte probado y tenga la consideracion socid de “
Importante”.. La STS de fecha6 de marzo de 2012 requiere paralaindemnizacion “la
propia aflicciéon o la pena intensa’” no siendo necesaria una explicitacion psiquidtrico-
psicologica. La STS de fecha 29 de enero de 2015 destaca €l carécter “suficientemente
permanente” del presupuesto del dafio moral, es decir, debe acreditarse una cierta
duracion en sus efectos para que sea asumible como categoria indemnizable.
Finalmente la SS de 21 de enero de 2016 exige que se exprese € sustrato factico del
que emana y la relacion causal con e dafio como resultado. Esta misma sentencia
recuerda que a la hora de determinar su existencia y € quantum a indemnizar la
instancia judicia es soberana, salvo gque se aparte de las normas razonables de fijacion.
Se tienen en cuenta a la hora de determinar el importe la gravedad objetiva del hecho,
repulsa socia que general, laintensidad o reiteracion y las circunstancias concretas de
los agraviados (STS 28 1 02 Y 30 4 08). La misma jurisprudencia ha recordado que no
es necesario que exista informe sobre alteracion o secuelas psicol dgicas.

Lo cierto es que no existen parametros a los que atenerse ala hora de fijar € quantum
indemnizatorio siendo tan dispares las cuantias como lo son |as situaciones enjuiciadas:
encontramos indemnizaciones por dafio moral en agresiones sexuales que oscilan entre
los2000 ( STS23112015) ylos30.000 € ( STS 189 2017).

VI.I1.- INCIDENCIA EN LA DETERMINACION DE LA PENSION DE
ALIMENTOS DE LAS AYUDAS ECONOMICAS QUE RECIBE LA
VICTIMA EN APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LO 1/2004

Se ha debatido en algunos procedimientos civiles de determinacién de pensién
alimenticia, s ha de incluirse como ingreso computable de la madre las ayudas que
percibe en aplicacion del articulo 27 de la LO 1/2004, dado que e importe y duracion
de la prestacion se determina en relacion con € numero de personas dependientes de la
victima, por lo que se deduce que la prestacion esta destinada siquiera parciamente a
sufragar |os gastos de éstos.

Abordada esta cuestién en una de las ponencias, es practicamente unanime € criterio
de que no se tenga en cuenta tal prestacion a la hora de determinar la pensién
alimenticia.

Ello desde una interpretacion acorde con la perspectiva de género en la que se regula,
siendo que, en efecto, la Exposicion de Motivos de la LO 1/2004 establece que “estas
ayudas... tienen como objetivo fundamental facilitarle (a la victima) unos recursos
minimos de subsistencia que le permitan independizarse del agresor”, por lo que no
parece razonable que dicha prestacion se tenga en cuenta para, precisamente, minorar la
pension debida por e agresor.
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Por otra parte e carécter temporalmente limitado de la prestacion impide que sea
valorable como ingreso de cara a la determinacién de la pension alimenticia (STS de 2
dejunio de2015).

En ese sentido se ha pronunciado la STS de 24 de febrero de 2017 respecto de una
pension compensatoria, que mantiene inalterada pese alarecepcion por lamujer de una
prestacion por violencia de género, estimando que € ingreso publico es coyuntura y
temporal no considerdndolo suficiente para reducir o eiminar la pension de
desequilibrio.

VIl.- COORDINACION ENTRE LAS SECCIONES
CIVILESY DE VSM DE LASRESPECTIVASFISCALIAS.

En la Instruccién 7/2005 de la FGE sobre “El Fiscal contrala Violencia sobre la
Mujer. Las Secciones contra la Violencia de las Fiscalias’ se apuntaba ya que “ la
intervencidn en materia pena y civil de la Seccién contrala Violencia sobre laMujer se
caracteriza por su “ vis atractiva’ sobre determinados cometidos asumidos por otros
Servicios de las Fiscalias. Ante la coincidente intervencién en algunas materias, la
reestructuracion organizativa de las Fiscalias podria sugerir en alguna de ellas la
conveniencia de integrar €l Servicio de Familia o Civil en lanueva Seccion, o a menos
alguno de sus fiscales, para mejor aprovechar los limitados medios personales de que se
disponey su experiencia’

En la préctica , la regla general es que las Secciones de Violencia de Genero y de
Civil sean independientes, sin perjuicio de que en ocasiones los Fiscales de la Seccion
de VSM no lo sean con exclusividad, formando parte también de otras Secciones
Especiaizadas, pudiendo por tanto alguno de ellos formar parte de la Seccion Civil.
Solo en agunas Fiscalias las Secciones de Civil y de VSM son conjuntas.

Dado que las necesidades y posibilidades organizativas de cada Fiscalia son
diferentes, conviene ello no obstante, tal y como aconsgja la citada Instruccion 7/2005
mantener una “ continua coordinacién y relacién con otros servicios de la Fiscalia’.
Entre las funciones que, segun lacitada Instruccion, el Fiscal Jefe podra encomendar al
Delegado de la Jefatura se encuentra “la relacién con los fiscales Delegados de Jefatura
de otras Secciones, con los Coordinadores de los demés Servicios de la Fiscalia
respectiva y de las Adscripciones Permanentes.” En particular se cita la Seccion de
Incapacidad, “para el conocimiento y control de los internamientos de muchos agresores
ante la realidad de los problemas psiquiatricos que frecuentemente presentan quienes
cometen actos de violencia de género; y con la Seccién de Menores para disponer €l
oportuno seguimiento del agresor que alcanzala mayoriade edad...”.

La funcion tiutiva del MF sobre los menores y su condicion de victimas de VG hace
aln mas necesaria y obligada la observancia de la Unidad de actuacion de los Fiscales
tanto de la Seccién de VSM como de la de menores a la hora de adoptar medidas
respecto a los menores, asi como en materia de competencia. La interpretacion que €
Tribunal Supremo ha dado a articulo 775 de la LECivil, estableciendo la competencia
de los Juzgados de Familia en los procedimientos de modificacion de medidas a
finalizar €l proceso penal y extinguidas las penas en su caso impuestas incide alln méas
en la necesidad de coordinacion entre ambas secciones, maxime teniendo en cuenta
que de acuerdo con la fundamentacion del Auto del TS de 14 de junio de 2017, este
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criterio habra de hacerse extensivo a todos los procedimientos civiles entre las partes
con exclusion de los incidentes de gjecucion) .

La coordinacion resulta también necesaria en aquellos supuestos en los que en €
procedimiento penal se mantienen o modifican las medidas civiles previamente
acordadas en un procedimiento civil. Puede resultar conveniente que se comunique la
incoacién del procedimiento pena a la Seccion Civil (con inclusién del Extracto
correspondiente o de |a documentacion necesaria para un adecuado conocimiento dela
situacion ) parasu incorporacion alacarpetilladel procedimiento civil alos efectos que
procedan en ulteriores procedimientos de modificacion de medidas que sean de su
competencia o en los incidentes de gjecucion de las ya acordadas .

De las exposiciones realizadas durante las Jornadas se concluye que la coordinacion
necesaria para mantener la unidad de criterio del MF se redliza informal pero
fluidamente.

Se analiz6 la problematica interpretativa del articulo 49 bis de la LECivil y la
distribucion de competencias entre la Seccion de Civil y lade VSM  en tales supuestos,
asi como la atribucion de competencia en los procedimientos civiles iniciados tras €l
archivo de los procedimientos penales, siendo diferente e criterio interpretativo seguido
en las distintas Fiscalias hastaque € Auto dela Sala Primeradel Tribunal Supremo de
fecha 14 de junio de 2017 dilucido definitivamente la cuestion, siguiendo €l criterio del
MF, cuyo informe fue elaborado conjuntamente por los Fiscales de Sala de Civil y de
VSM en aplicacion del  principio de coordinacion al que nos venimos refiriendo.

A este respecto, reiteramos la remision a la Instruccion 7/2005, conforme a la cua
serd el Fiscal de VSM € que “ dictaminara sobre inhibicion de los procedimientos
civiles que conozcan los JPI por concurrir las circunstancias del articulo 87 ter LOPJ a
favor del JVM cuando las partes a mismo tempo sean autor y victima en proceso penal
de violencia de género, o su conducta haya provocado la adopcion de una orden de
proteccion (art. 49 bis 1y 4 p°® 2° LEC), e intervendra en la comparecencia convocada
por e Juez que conozca de un procedimiento civil sobre materias de art. 87 ter 2y 3 @)
LOPJ cuando tenga noticia de la posible comision de un acto de violencia de género
gue no haya dado lugar a a apertura de un proceso pena, o a dictar una orden de
proteccion., La Seccion ( de VSM) decidiras denuncialos actos de violencia o solicita
la orden de proteccion ante €l Juzgado de Violencia. Si denuncia o solicita la orden, la
Seccién remitira copia de ladenuncia o solicitud a érgano judicial civil... (art. 49 bis2
y 49 bis4p° 2°LEC) .

VIIl.- VALORACION DEL RIESGO; COORDINACION
CON OTRASINSTITUCIONESY LA ACREDITACION DE
LASSITUACIONESDE VIOLENCIA DE GENERO

VIII.-1.- VALORACION DEL RIESGO.

La efectiva proteccion de las mujeres victimas de la violencia de género y de sus hijos e
hijas y personas dependientes que con ella conviven es € objetivo fundamental de una
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de las funciones méas importantes que se asignan a Ministerio Fiscal en nuestro
ordenamiento juridico.
La adopcion de las medidas cautelares que se precisen para la efectiva proteccion de la
victima, ya sea la prision provisiona- art. 503°-c de la LECrim.- u otras menos
gravosas- 544 bis, 544 ter y 544 quinquies- exige la valoracion del riesgo y su
concrecion a efectos de determinar lamedida a aplicar.
Vaorar la concurrencia de un riesgo y ademas determinar el grado en que se manifiesta
éste, es una tarea de gran dificultad gue excede a nuestros conocimientos por lo que la
Fiscalia de Sala ha insistido ante la Subcomision creada en el seno de la Comision de
Igualdad para un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género en la necesidad de
la urgente creacion de las Unidades de Valoracion Integral Forense en todas las CC.AA
y que estas estén adecuadamente dotadas de profesionales (médicos forenses,
psicologos y trabajadores sociales) debidamente formados y a disposicion de los VM
durante las guardias para que, ademas de que emitan los informes psicosociales de
calidad y en tiempo durante la tramitacion de los procedimientos penales y civiles en
que asi se acuerde, puedan asesorar sobre la existencia de riesgo y su nivel en las
comparecencias de medidas cautelares, de manera urgente o programada.
No existen esa UVIF en todas las CC.AA y alli donde existen no siempre estan a
disposicion delos JVM en la guardia por lo que jueces y fiscal es nos vemos obligados a
hacer estimaciones de riesgo con la escasa informacién de que disponemos en esas
comparecencias, por lo que, hasta que contemos con el auxilio de esos profesionales se
hace necesario establecer una serie de criterios que nos ayuden en tan ardua tarea.
Esos criterios han de ir orientados a identificar factores que evidencian ese peligro, es
decir, predecir |a probabilidad de una nueva conducta violenta.
Esa valoracion del resigo necesariamente ha de ser sometida a actualizaciones pues, la
situacion de riesgo es cambiante. Por ello en los diferentes sistemas de evaluacion se
distingue entre valoracion inicial 'y valoracion de la evolucion del riesgo (gemplo claro
es el SistemaViogen del Ministerio del Interior).
El quebrantamiento como factor de riesgo
La doctrina ha efectuado multiples clasificaciones de factores de riesgo, asi, se distingue
entre factores “estéticos” y dindmicos’; entre los primeros incluyen la historia de
violencia contra la pargjay € guebrantamiento de las medidas y penas de dgamiento y
entre |os segundos, los celos, e consumo del alcohol o drogas y actitudes machistas.
Con esta clasificacion se pone en evidencia que los factores de riesgo de violencia de
género en e ambito de la pargja o ex pargja pueden ser:

. individuales y especificos de los agresores
. delasituacion de larelacion de pargja
. de lavulnerabilidad de la victima

Los autores coinciden en identificar por su frecuencia, distintas factores que provocan
sucesos violentos sobre la mujer por su pargja o ex pargja y que pueden servirnos para
gjustar esa valoracion a las necesidades reales de proteccion de las victimas:

. la dominacion por parte del presunto agresor
. los celos sexuales y la “ posesividad”

. laviolencia precedente

. antecedentes de violencia con otras parejas

. antecedentes por otros delitos violentos

. laescaladaen laviolencia
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. ideas suicidas u homicidas

. trastorno mental grave de los agresores.

. el abuso del acohol por parte del marido

. El incumplimiento de las medidas de proteccion o penas de esa naturaleza

. la dependencia econdmica y/o emocional de lamujer victima

. carencia de unared de apoyo socid

. estado de gestacion de lavictima

. e intento o anuncio de abandono por parte de la mujer o interposicion de

demandas de separacion o divorcio.
Es importante, por otra parte, que tengamos en cuenta que aunque los psicologos
abogan por establecer diferenciadamente factores de perdicion de riesgo de asesinatos y
factores de prediccion de otras manifestaciones violentas, |os Fiscal es debemos entender
que la obligacion de proteger a las victimas no es solo de un riesgo letal, sino de la
reiteracion de cualquier conducta de violenciay que, dado que €l riesgo es dindmico, la
avaluacion ha de actualizarse ante cualquier hecho que se ponga en nuestro
conocimiento y que pueda afectar alavaloracion anterior.
Esta es la razon por la que con la L.0.15/2003 de 25 de noviembre se introdujo en €l
art. 544 bis de la L.E.Crim. e péarrafo 4° que obliga a juez a celebrar |a comparecencia
del art. 505 en caso de incumplimiento de alguna de las emididas cautel ares previstas en
los parrafos precedentes; disposicion que es aplicable en € caso de que las medidas
cautelares hubieran sido acordadas en € contextos de la orden de proteccion —art. 544
ter LEcrim.
Estos incumplimientos han de entenderse por los Sres/as Fiscales como un factor de
incremento del riesgo que obligard a adoptar una respuesta adecuada a los fines
preventivo especiales que persiguen estas medidas, ya sea solicitando la agravacion de
las medidas adoptadas e incumplidas con la adopcién de otras mas agraves -prision
provisional; prohibicién de residir y entrar en determinado municipio,...- 0 solicitando
laimposicion del dispositivo telemético para el control de la medidaincumplida

Por ello, cuando como consecuencia del incumplimiento de la medida cautelar de
prohibicién de aproximacion impuesta en un procedimiento de violencia de género, sea
puesto & detenido a disposicion del Juzgado de Instruccion en Funciones de Guardia, €l
Fisca solicitard la celebracién de la comparecencia del art. 505 o 544 ter de la
L.E.Crim.,para valorar la necesidad de interesar la adopcion de la medida cautelar que
proceda sin perjuicio de la posterior inhibicién fia VM competente , que puede ser €
mismo que acordd la medida cautelar quebrantado u otro si la victima ha cambiado de
domicilio. Ello se hace necesario para evitar situaciones de total desproteccion de la
victima tras tales incumplimientos y hasta que se celebre la comparecencia del ultimo
parrafo del art. 544 bis por e VM o tribunal competente partiendo de que pese aque €
delito de quebrantamiento esta regulado en el Capitulo VIII del Tit. XX del Libro Il del
C.P. como delito contra la administracion de justicia, no puede desconocerse € caracter
pluriofensivo del mismo pues, ademas de atentar a buen funcionamiento de la
administracion de justicia, afecta a la proteccion de la victimas, en este caso, de la
violencia de género.
Herramientas de valoracion deriesgo
En la causa normalmente contamos con la valoracién de resigo policial (VIOGEN) que
se adjunta a los atestados; esta, ademés de la valoracion de la existencia de riesgo y su
nivel nos facilita informacién sobre los factores tenidos en cuenta a tal efecto y que
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pueden sernos de gran ayuda a la hora de valorar la situacion objetiva de riesgo y la
necesidad de proteccidn de las victima en orden a solicitar la medida cautelar que
proceda, todo ello sin perjuicio de la valoracion de la declaracion de la victima 'y del
investigado y demas informacién con la que se cuente en la comparecencia.

Es obligado recordar que desde el afio 2011 contamos con un instrumento muy Util a
estos fines, cua es € protocolo Médico Forense de Vaoracion del Riesgo, pues, €
forense cuenta con una mayor variedad de fuentes de informacion que la policia (la
entrevista y exploracion del agresor, entrevista 'y exploracion de la victima, diligencias
judicidles y atestado policia completo, documentacion médica y psiquidtrica del
agresor, e incluso las entrevistas con testigos). La emision del informe, que debera
hacerse a la mayor brevedad posible, establecera un juicio de valor distinguiendo entre
tres niveles de riesgo y si no fuera posible la emision de un informe definitivo en la
guardia, el forense podria emitir una provisional sin perjuicio de ampliar lainformacién
e incluso de solicitar la concurrencia de los otros profesionales — psicologo y trabajador
socia- para efectuar la valoracion completa y definitiva. Ademas, s e médico
entendiera que € riesgo se extiende a otra personas proximas a la pargja, asi se
recomienda se haga constar en el informe. Pese a su existencia son muy pocos los
informes solicitados y emitidos en base a este Protocolo- 284 en toda Espafia en € afo
2016- y €ello pese a que € nivel de ordenes de proteccion denegadas es muy alto (40%
de mediaanivel nacional; media mucho més alto en algunos partidos judiciales).

Todas €ellas fueron razones por las que en las Conclusiones de |os Fiscales especialistas
del afio 2012 serecogio lasiguiente, que sereiteray recuerda en estas:

“En atencion a la utilidad que supone la aplicacion del Protocolo Médico Forense de
Valoracién Urgente de Riesgo de Violencia de Género, cuando aquella valoracién es
precisa en € plazo de las 72 horas siguientes a la incoacion del procedimiento, o en
cualquier otro momento durante su tramitacion, las/os Sras/es Fiscales valoraran la
conveniencia de solicitar la emision de estos informes cuando |o consideren necesario
de conformidad con éste Protocolo, pudiendo también hacer uso de este recurso en
Diligencias de Investigacion incoadas de conformidad con los arts. 5 ded EOMF y
773.2delaL.E.Crim”

VI111.2.- COORDINACION CON OTRASINSTITUCIONES.-

El articulo 32 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral de la Violencia de Género dispone que “Los poderes publicos
elaboraran planes de colaboracion gue garanticen la ordenacién de sus actuaciones en la
prevencion, asistencia y persecucion de los actos de violencia de género, que deberan
implicar a la Administracién Sanitaria, la Administracion de Justicia, Las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y a los Servicios Sociades y Organismos de Igualdad. Siendo
necesario la coordinacion del sistema educativo, € de salud, € sistema judicia y
policial, asi como la creacion de comisiones en € ambito provincial, municipa y
comarcal parael seguimiento de este problema.”

Sin ninguna duda |a coordinacion es una herramienta fundamental afin de garantizar los
derechos de las victimas y ganar en eficacia en la proteccion de las mujeres y de sus
hijos a hijas también victimas, facilitando la intervencion y en su caso la derivacion a
los recursos méas adecuados pues, sdlo con un enfoque multidisciplinar a través de
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acciones institucionales coordinadas y trasversales se conseguira un tratamiento integral
y personalizado a cada victima.

Sentar reglas universales de coordinacion validas para todas las Fiscalias es imposible
dada la organizacién territorial de nuestro Estado, la distribucion de competencias entre
Estado, Comunidades Autonomas, Provincias y Municipios y la diversidad de
instituciones y 6rganos implicados en esta lucha, ademas de la importante colaboracion,
también diversificada, de ONGs y voluntarios en tareas tan importantes como son €l
apoyo, asistencia, acompafiamiento y acogimiento alas victimas.

Por otra parte, existe una gran cantidad de Protocolos de coordinacion en todas las
CC.AA., provincias y municipios, que sin perjuicio de la deseable unificacion y
simplificacion, en muchos de ellos ha tenido participacion activa la Fiscalia Superior o
Provincial correspondiente, y en su consecuencia la FGE de conformidad con las Pautas
sobre tramitacion de Convenios y Protocolos de la Unidad de Apoyo de la FGE de 20
dejulio de 2010.

No podemos olvidar ademas las novedades introducidas en la L. 4/2015 del Estatuto de
la Victima del De€lito, con la regulacién de una amplio abanico de derechos solo
realizable con una adecuada coordinacion y colaboracion entre todas las instituciones, y
con la creacién de las Oficinas de Atencion a las Victimas en cuyo desarrollo
reglamentario se insta a las Administraciones Publicas a aprobar y fomentar el
desarrollo de protocolos de actuacién y de procedimientos de coordinacion y
colaboracion, en los que también tendran participacion las asociaciones y colectivos de
proteccion de las victimas-art. 3- poniendo e acento, en pro de la asistencia y
proteccion de las victimas, en la plena coordinacion de las Oficinas con otros 6rganos o
entidades que también ostenten funciones de proteccion y asistencia a las victimas,
previendo para €llo, la creacion de toda una red de coordinacion y la posibilidad de
realizar convenios de colaboracion y protocolos y, asi, en € art. 19.10 se fija como una
de las funciones de la OAV “La colaboracion y la coordinacion con los organismos,
instituciones y servicios que pueden estar implicados en la asistencia a las victimas:
judicatura, fiscalia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, servicios sociales, servicios de
salud, asociaciones y organizaciones sin animo de lucro, sobre todo en los casos de
victimas vulnerables con ato riesgo de victimizacion.”

Esa coordinacion y colaboracion, que pasa por € establecimiento de canales de
comunicacion agiles y plenamente identificados para todas instituciones y organismos
implicados, ha de permitir garantizar los derechos de las mujeres victimas de violencia
de género, asegurar un acceso rapido, transparente y eficaz a los servicios establecidos
al efecto y permitir que se conozcan las Instancias con competencias especificas en
atencion y prevencion de la violencia de género en atencion a las especificas
caracteristicas de la victimas en e momento en que se precise, prestando especial
atencion a victimas especialmente vulnerables como pueden ser las mujeres con
discapacidad, mujeres migrantes, menores, jovenes y adolescentes y mujeres mayores.
Por €ello, y sin perjuicio de que en el ambito de cada Fiscalia se han de propiciar las
actuaciones precisas para establecer mecanismos de comunicacion y de coordinacién
agilesy efectivos entre las Secciones de Violencia sobre laMujer con las FFCC de SE y
policias locales, las OAV, los Puntos de Coordinacion de las Delegaciones de Gobierno,
el Instituto de la Mujer, & Centro Municipales de Atencion ala Mujer, con los Puntos
de encuentro familiar, con los Servicios sanitarios y de asistencia social, y cualquier
otro organismo o institucién de referenciaen laC.A, provincia o Municipio, los Fiscales
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delegados han de velar por instaurar canales de comunicacion inmediatos con las OAV
y Servicios sanitarios y sociales a fin de procurar la efectiva y rapida atencion, apoyo y
asistencia a estas victimas en cualquier momento en que Se precise, obteniendo y
facilitando a todos los Fiscales de lared un listado de organismos e instituciones a las
que acudir durante € servicio de guardia ante cualquier situacion que precise de la
atencion de servicios externos, €llo sin perjuicio, de la inestimable colaboracion de las
Unidades de Vaoracion Integral Forense, alli donde las haya o de los Médicos
Forenses, Psicdlogos y trabagjadores sociales adscritos a los juzgados. Estos
mecanismos, ademas, podrian servir para dar respuesta a aquellas complicadas
situaciones en las que por la edad o situacion del presunto agresor, tras la adopcion de
una medida cautelar de prohibicion de aproximacion a la victimay a su domicilio, sin
perjuicio de su responsabilidad, se hayan poner en marcha mecanismos para su
asistenciay acogida.

VIII.3.- ACREDITACION DE SITUACIONES DE VIOLENCIA DE

GENERO POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL.

Como ya decia la Instruccion 2/2005 de la Fiscalia General del Estado, plenamente
vigente, "la proteccion integral de las victimas de violencia de género, objeto y fin de la
Ley 1/2004, se articula tanto sobre un conjunto de medidas de naturaleza pena y
judicial como sobre otras, no menos importantes, de amparo institucional, configurando
todo un sistema normativo de asistencia a la victima de caracter juridico, econdmico,
social, laboral y administrativo, asentado en principios de solidaridad social.”

En la propia L.0.1/2004 se regularon medidas de proteccion en el ambito labora y de
Seguridad Social respecto de las mujeres trabajadoras por cuenta propiao genay delas
funcionarias publicas victimas de violencia de género (arts. 21 a 26) y una serie de
ayudas publicas econémicas en € art. 27.

Para que las mujeres puedan acceder a esos derechos y ayudas, la Ley exigid que se
acreditara la situacion de violencia de género a través de la orden de proteccion vy,
excepcionalmente, a través del informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia
de indicios de que es victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden de
proteccion (art. 23, 26 y 27-3 infine).

Como nos recuerda la Circular de la FGE 6/2011 Sobre criterios para la unidad de
actuacion especiaizada del Ministerio Fiscal en relacion alaviolencia sobre lamujer, la
Instruccién 2/2005 sobre "Acreditacion por e Ministerio Fiscal de las situaciones de
Violencia de Género", establecio los supuestos en los que € Fiscal ha de emitir esa
acreditacion, los presupuestos que han de concurrir paraello y € contenido del informe.
Asi, la limitacion establecida en la ley para emitir la certificacion determind que €l
Ministerio Fiscal solo pudiera emitirla en aquellos supuestos en 10s que no se puede
celebrar la comparecencia de la orden de proteccion-bien porque alguna de las partes
carezca en ese momento de asistencia juridica, situacion muy excepcional, o porque €l
imputado esté en paradero desconocido- y, ademas, para su emision tendria que valorar
la concurrencia de los dos presupuestos que se exigen para la concesiéon de la orden de
proteccion —indicios de delitos y situacion objetiva de riesgo.

Esa interpretacion restrictiva de la legitimacion del Ministerio Fiscal parala emision de
esas acreditaciones, se ha visto superada por la reforma posterior de otras leyes que
también reconocen derechos y ayudas a estas victimas: la Ley de Extranjeria—articulos
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19y 31 bis—, laLey dela Seguridad Social, articulo 220 y 207 y por la normativa de
lamayoriade las CC.AA.

Esa fue larazon por la que la Circular 6/2011 ya citada, en la Conclusion decimosexta,
tras recordar la vigencia de la Instruccion 2/2005 en relacién ala acreditacion regulada
enlos arts. art. 23, 26 y 27.3 de la LO 1/04, nos dijo que “En los supuestos de mujeres
extranjeras irregulares o reagrupadas victimas de violencia de género (arts. 19 y 31 bis
delaL Extranjeria) y en los supuestos de solicitud de certificacion del Fisca de indicios
de violencia de género en  momento del divorcio o separacion de la mujer viuda a
efectos de acceder ala pension de viudedad de conformidad con el art. 174.2 [hoy 220]
de la Ley de Seguridad Social, la acreditacion por e Fiscal de la existencia de indicios
de dicha violencia, podra ser emitida aun cuando no se haya interesado orden de
proteccion y sin necesidad de valorar la existencia de indicios objetivos de riesgo.”

Ya dgjo patente, entonces, la FGE su voluntad de abrir la legitimacion del Ministerio
Fiscal paralaemisién de esos certificados al margen de aquel encorsetamiento derivado
de lainterpretacion literal del art. 23 y que, por supuesto, no afectaba a la acreditacion
para € acceso a otras medidas para las que, € propio legislador, habia eliminado
aquellas exigencias, acogiendo , asi, la reclamacion que se venia haciendo desde antafio
para que las mujeres contaran con mecanismos mas flexibles para acreditar su condicion
y que esta busqueda no larevictimizara.

Con posterioridad Espafiafirmo y ratificd e Convenio de Estambul que obliga al Estado
a instaurar los mecanismos adecuados para poner en préactica una cooperacion eficaz
entre todas las ingtituciones implicadas, incluidos jueces, fiscdes y FFy CC de SE,
administracion estatal, local y regiona y organizaciones no gubernamentales y demas
organizaciones o entidades pertinentes para la protecciéon y € apoyo alas victimas-art.
18-2- y resalta entre las medidas que se han de adoptar, aguellas que vayan dirigidas a
la autonomia e independencia econdmica de las mujeres victimas de violencia.

Como ultimo paso en esta evolucion no podemos dejar de referir que la necesidad de
ampliar los titulos habilitantes para que las mujeres victimas puedan acreditar esa
situacion incluso al margen del procedimiento penal, ha sido unanimemente reclamada
por todas las instituciones y organizaciones y asociaciones de ayuda a estas victimas.
Tal es asi, que entre las 213 medidas aprobadas en € Pacto de Estado contra la
Violencia de género una de ellas va dirigida expresamente a “Introducir en la
L.0.1/2004 las modificaciones necesarias relativas a los titulos de acreditacion, con
expresion de sus limites y duracion. El reconocimiento de esa condicién no se
supeditara necesariamente alainterposicion de denuncia” (medida 62.)

La necesidad de eliminar obstaculos a fin de facilitar a las victimas € acceso a esos
derechos y medidas, ha de inspirar la accion legidativa pero, también, la actuacion del
Fiscal como 6rgano constitucional idoneo para, junto a gercicio de la accién pena que
se le encomienda, redizar de la forma mas rapida y efectiva la proteccion de las
victimas (articulos 3 del Estatuto Organico de Ministerio Fiscal y articulo 773.1 de la
LECrim.)

Por €ello, la necesidad de que € Fiscal, en €l gercicio de esa funcién protectora que nos
atribuye la Ley, facilite a la victima esa acreditacion cuando concurren indicios de
violencia, exige un interpretacion acorde con la evolucion legislativa de las normas que
regulan esa facultad, de manera que € informe del Fiscal sobre la existencia de una
situacion de violencia de género, podra ser emitido aun cuando, existiendo aguellos
indicios, no se haya interesado orden de proteccion y sin necesidad de vaorar la
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existencia de indicios objetivos de riesgo, previo examen de las actuaciones y de la
documentaci én que en su caso aporte la solicitante.

En aquellos supuestos en los que existiendo en tramite un procedimiento pena del que
se deduzca la existencia de una situaciéon de violencia pero no se hubiera solicitado
orden de proteccion o ésta hubiera sido denegada y la solicitud del informe fuera para
hacer efectivos los derechos a que se refieren los arts. 21 y ss de la L.0.1/2004, sin
perjuicio de que no se pueda emitir esa certificacion por las limitaciones legaes y la
vigencia de la |. 2/2005 de la FGE, e Fiscal emitira un informe en e que haciendo
constar |la falta de legitimacion para emitirlo, refiera la existencia de otras resoluciones
o0 tramites procesales (medidas del art. 544 bis de la L.E.Crim; Auto de Procedimiento
Abreviado o de Juicio Rapido o de incoacion de Sumario; Auto de apertura de juicio
Oral; acusacion del ministerio Fiscal,...) susceptibles de evidenciar esa situaciéon de
violencia, afin de que sea valorado oportunamente por la administracion competente.

CONCLUSIONES

LIBERTAD VIGILADA

1.- En los ddlitos de violencia de género en los que esta prevista la imposicién de la
libertad vigilada con caracter facultativo (140 bis, 156 ter y 173-2 del C.P.) los/as Sres
Fiscales valoraran la necesidad de su imposicion haciendo un previo pronéstico de
peligrosidad del autor “en relacion con la naturaleza del hecho cometido”, lo que
requerira gque sean adecuadamente ponderadas no solo la naturaleza y gravedad del
hecho cometido, sino también las circunstancias personales y familiares del autor y de la
victima, los antecedentes penales, la existencia de denuncias previas 0 de otros
procedimientos que se hallen en tramite y que afecten a las mismas partes o sean de la
misma naturaleza, e cumplimiento o incumplimiento de medidas cautelares o penas a
gue venia obligado, ...

Laimposicién obligatoria de la pena de prohibicion de aproximacion del art. 57 del C.P.
no excluye laimposicion de la libertad vigilada como tampoco la posibilidad de que la
pena de prisién sea suspendida de conformidad con los art. 80 y ss y sea condicionada al
cumplimiento de la prohibicion de aproximacién a la victima, de residir en
determinados lugares y de someterse a programas formativos (83-2 del C.P.).

2.- Dada que la finalidad perseguida por e legislador al incluir la posibilidad de
imponer la libertad vigilada a los condenados por delitos contra la vida, delitos de
mal os tratos y lesiones cuando se trate de victimas de violencia de género y domeésticay
en € de violencia habitual, fue precisamente la de reforzar |a proteccién especia que ya
recibian estas victimas en la redaccion anterior del C.P., como regla general log/as Sres
Fiscales interesardn como contenido minimo, en estos casos, que la libertad vigilada
consistaen e cumplimiento a menos de las medidas reguladas en los apartados e, f, g y
j, es decir, en las prohibiciones de aproximacion y de comunicacion con lavictimay de
acudir a determinados lugares -que deberan ser concretados. domicilio de la victima,
lugar detrabgjo, ...- y en la medida de someterse a programas especificos para este tipo
de condenados.

3- Los representantes del Ministerio Fiscal han de velar porque se garantice €l derecho
de la victima a ser oida a los efectos de concretar € contenido de la libertad vigilada
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cuando asi |o haya solicitado a inicio o durante la g ecucion y esté localizada (art. 98-3
del C.P.)

4.- Toda vez que nada establecen arts. 140 bis, 156 ter y 173.2 del C.P., en cuanto ala
duracion de lalibertad vigilada que se pueda imponer alos condenados por estos delitos
habra que estar a plazo que con caracter general regula el art. 105 del C.P. (maximo de
5 anos).

Para su concrecion se ha de atender a los parametros del art. 6-2 del C.P. y en concreto,
dado que estamos ante un supuesto de libertad vigilada postpenitenciaria a que la
medida no podra exceder del limite necesario para prevenir la peligrosidad
pronosticada(art. 6-2 del C.P.) sin perder de vista que ello no significa que el condenado
tenga que cumplir integramente ese tiempo, ya que todas las medidas de seguridad- y
por tanto también esta- , estan sujetas a una revision constante en aplicaciéon de lo
dispuesto en los arts. 97, 98 y 106.3 CP., con participacion activa del Ministerio Fiscal
(art. 98.3 del CP)

5.- Para que & incumplimiento de la prohibicién de aproximacion y/o comunicacion
impuesta como medida de la libertad vigilada sea constitutivo de delito de
guebrantamiento, ha de ser revelador de la voluntad de no sometimiento a las
obligaciones y prohibiciones impuestas, 10 que ocurrird solo por disposiciéon legal
cuando éste esreiterado o grave (art. 106.4 del C.P).

Si e incumplimiento de la prohibicién es aislado y no grave, € Juez o Tribuna podra
modificarla pero no procede la deduccion de testimonio por un deito de
guebrantamiento.

S se han incumplido las obligaciones reiteradamente- reiteracion de unas u otras
conductas- 0 e incumplimiento aislado, por las circunstancias del hecho y las
contextuales, se pudiera calificar de grave, €l juez debe deducir testimonio por presunto
delito de quebrantamiento y, |6gicamente el Fiscal puede y deber pedir esa deduccién en
tales casos.

La dificultad estriba en la valoracién de la gravedad del incumplimiento; obviamente,
no se pueden establecer criterios tasados pero no debemos perder de vista que, ademas
del fundamento propio de toda medida de seguridad- la rehabilitacion y reinsercién
socia del penado-, la finalidad de la libertad vigilada post-penitenciaria es reforzar la
proteccion de la victimas, por 1o que para apreciar la gravedad del incumplimiento se
habra de atender a la naturaleza del inobservancia de la prohibicion u obligacion y ala
afectacion que ala seguridad y sosiego de la victima se haya producido a consecuencia
de aquellos incumplimientos.

En todo caso, si 1a medida de prohibicidn de aproximacion o de comunicacion impuesta
en el contexto de lalibertad vigilada, coincide en el tiempo de cumplimiento con la pena
del art. 57 del C.P., e condenado habra incurrido en un delito de quebrantamiento de
pena lo que debera dar lugar ineludiblemente a la incoacion de Diligencias Previas o
Diligencias Urgentes, 1o que no impedird la valoracion que haya de hacerse de ese
incumplimiento a amparo del art. 106-4 del C.P.

SUSPENSION DE LASPENASPRIVATIVASDE LIBERTAD

6.- Si bien la sola existencia de una condena por un delito leve no es obstaculo para
entender cumplido el primer presupuesto exigido por e legislador parala concesion de
la suspensién (art. 80-2-19), en materia de violencia de género, la existencia de una o
varias condenas precedentes por delito leve del art. 173-4 del C.P. podrian poner en
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evidencia su peligrosidad y la necesidad de gecutar |a pena a los fines previstos por €
legislador por 1o que, los Sres/as Fiscales, antes de informar sobre la posible concesion
de los beneficios de la suspension, deberan tener en cuenta que la existencia de una
condena anterior por un delito de cualquier naturaleza- leve, menos grave o grave-
cometido sobre la mujer-, podria entrafiar la existencia de un pronéstico desfavorable
sobre su tendencia delictiva, 1o que, |6gicamente, implicaria la oposicion ala suspension
de la condena en estos supuestos

7.- Revocacion de conformidad con el art. 86-1.adel C.P.

Pese que e antiguo art. 84 referia como causa de revocacion que “... € sujeto
delinquiere durante € plazo de lasuspension ...” y € actual 86-1-adel C.P. serefieraa
que € penado sea condenado por un delito cometido durante €l periodo de suspension,
esa matizacion no implica que e legislador en la actualidad exija que la condena
también recaiga dentro de ese periodo; el matiz ha de entenderse referido a que para
revocar la condena por esa causa es necesario que € delito haya sido enjuiciado y €
penado haya sido condenado en firme por € mismo. De manera que, continua vigente lo
dispuesto en la Circular /2005 en € sentido de que “ cuando tras la remision de la
pena, se descubra que durante € plazo de suspension se cometié un delito o se
infringieron las reglas de conducta impuestas, en este caso en las circunstancias
previstas para producir e efecto revocatorio, los Ses. Fiscales continuaran
interesando de los 6rganos judiciales la revocacion de la declaracién de extincion de la
responsabilidad criminal, de la remision y de la propia suspension, y la gecucion de la
pena impuesta” .

-Si e condenado comete durante e periodo de suspension otro delito de esta misma
naturaleza sobre la misma u otra victima o un delito de quebrantamiento de medidas
cautelares, penas o medidas de seguridad impuestas para proteger ala/s victima/s, habra
gue entender que se han frustrado aguellas expectativas y e Fiscal deberd informar a
favor de la revocacion. A la misma consecuencia deberia llegarse cuando € nuevo
ilicito penal sea un delito de naturaleza violenta y que afecte a bienes juridicos
personalismos (delitos contra la vida, la integridad fisica, contra la libertad,...)
titularidad de cualquier persona, ilicitos que sin duda ponen en evidencia la contumaz
actitud del condenado en conductas revel adoras claramente de su peligrosidad.

8.- Revocacion de conformidad con e art. 86-1.b del C.P.

8.1.- Por incumplimiento de las condiciones del art. 83-2 del C.P. Cuando se
incumple una prohibicién de aproximacion o la de residir en determinados lugares,
salvo excepciones cuyas circunstancias deberan ser ponderadas con suma cautela,
deberia entenderse que € incumplimiento genera una grave riesgo paralavictima.
8.2.-Lavaoracion del incumplimiento ha de hacerse en fase de gecucion sin perjuicio
de que tal incumplimiento derive, también, en laincoacion de un nuevo procedimiento
por delito de quebrantamiento de pena, sin necesidad de esperar a resultado de éste
pues, si @ penado beneficiado por |a suspensién fuera condenado finalmente como autor
de un delito de quebrantamiento nos encontrariamos ante el supuesto de revocacion del
apartado 2.2
8.3.-Cuando € incumplimiento de cuaquiera de las condiciones o del conjunto de las
impuestas es reiterado (més de una vez) ha de procederse necesariamente a la
revocacion de la suspension. Estaremos en tal supuesto en aquellos casos en los que €
penado no comparece reiteradamente a la gjecucion ddl tratamiento de acuerdo con €
plan individual trazado sin causa que lo justifique o cuando por su comportamiento es
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expulsado del programa con independencia de que tales conductas también puedan
constituir una sustracciéon al control de los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas de la Administracion penitenciaria

TRABAJOSEN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

9.-Se impone la necesidad de raciondizar la peticién de esta pena. La solicitud o
imposicion automatica de esta pena aternativa al margen de la consideracion de las
circunstancias concurrentes en cada caso es una practica que, ademas de vulnerar €
principio de proporcionalidad en muchos casos, provoca la incapacidad de la
administracion en su gestion, 1o cua podria determinar su prescripcion y convertir la
condenaen ilusoria.

10.-Es conveniente recordar que para laimposiciéon de la pena de trabajos en beneficio
de la comunidad se ha de contar con €l consentimiento del penado antes del dictado de
la sentencia lo que exige una actividad prospectiva tendente a averiguar la disposicion
del acusado y eventualmente penado, recordando asi mismo que contintian vigentes a
este respecto los pronunciamientos efectuados por la Circular de la FGE 2/2004 sobre
aplicacion de la reforma del Codigo Penal operada por Ley Organica 15/2003, de 25 de
noviembre (primera parte).

11.- En los supuestos de concesion de la suspension del art. 80.3 y 84.3.1° del Cédigo
Penal que lleven apargjada la realizacion de unos TBC, los Juzgados de Vigilancia
penitenciaria no intervienen en & control de su gecucion; a no tratarse de una pena en
si misma, sino de una medida o prestacion que constituye una condicion de la
suspension de la gecucion de la pena privativa de libertad, de conformidad con €l
articulo 86 c) del C.P, es competencia del Juez o Tribuna sentenciador € control del
cumplimiento de dicha prestacion impuesta como condicion.

VICTIMASCOLATERALES

12.- En los supuestos de delitos cometidos sobre persona distinta de la parga o
exparga en los que existan indicios de que la voluntad del autor fue , mediante su
comision, atentar contra la integridad psicolégica o la libertad de ésta, podra concurrir
junto con el delito cometido sobre éstas, un delito de Violencia sobre la Mujer, por lo
gue los/as Sres Fiscales informardn a favor de la competencia del JVM para la
instruccion del procedimiento, de forma que sea € Juzgado especializado € que
resuelva si procede adoptar medidas de proteccidén respecto a la pareja o expargja del
autor, asi como € que practique las diligencias que permitan determinar si se acreditala
comisién de un concurso de delitos.

LA CONEXION EN LOS PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE
JURADO

13.- Los/as Sres. Fiscales seguirdn € criterio mantenido por € Tribunal Supremo
de fecha 9 de Marzo de 2017, conforme al cual:
a) CASOS EN QUE SE IMPUTA UN DELITO CONSUMADO CONTRA LAS
PERSONAS Y OTRO INTENTADO . *“ € Tribunal de Jurado también conocera de
las causas que pudieran seguirse por otros delitos cuya competencia no le esté en
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principio atribuida en los casos en que resulte ineludiblemente impuesta la acumulacion
pero que sean conexos. La procedencia de tal acumulacién derivara de la necesidad de
evitar laruptura de la continencia de la causa. Se entiende que no existe tal ruptura s es
posible que respecto de alguno o algunos de los delitos pueda recaer sentencia de fallo
condenatorio o absolutorio y respecto de otro u otros pueda recaer sentencia de sentido
diferente. Podra conocer e Tribunal de Jurado, de mediar tal conexion, del delito de
homicidio no consumado

b) AGRESIONES RECIPROCAS. UNAS COMPETENCIA DEL TJY OTRAS, NO:
Se extiende a todas €ellas la competencia del TJ, estimandolos incluidos en e articulo
5.2a)delalLOTJ

C) SUPUESTOS DE CONCURSO MEDIAL CUANDO UNO DE LOS DELITOS ES
COMPENTENCIA DEL TJY OTRO, NO. Se estima que existe conexion y por tanto
serd competenciadel TJ.

No obstante en tales supuestos de conexion por relacion funcional, la acumulacién debe
subordinarse a una estricta interpretacion del requisito de evitacion de la ruptura de la
continencia, especialmente cuando e delito atribuido a Jurado es de escasa gravedad y
el que no es principio de su competencia resulta notoriamente mas grave o de los
excluidos de su competencia precisamente por la naturaleza del delito”

CONCURSO DE DELITOS

14.- En los supuestos de progresion delictiva en que concurran delitos de amenazas y
coacciones u otros, 10s Sres/as Fiscales, deberan valorar en cada caso las circunstancias
afin de determinar qué delito queda absorbido por € otro. Puede servir de referencia e
criterio establecido por €l TS en la sentencia n® 864/2015, de 10 de febrero,

LA VIOLENCIA DE GENERO COMETIDA A TRAVES DE LAS REDES
SOCIALES: PROBLEMASDE INVESTIGACION Y PROBATORIOS

15.- En materia de violencia de género, es muy frecuente €l uso de nuevas tecnologias
para controlar a la pargja 0 expargja, saber donde y con quien se encuentra, difamar,
injuriar, difundir informacién falsa, amenazar o perseguir a través de las redes y foros
donde la victima suele acceder, colgar en las redes fotos intimas obtenidas con su
consentimiento, contratar servicios en su nombre, acceder a sus datos personales con o
sin su consentimiento y un largo etcétera.

En todos estos casos la prueba de los hechos se encuentra en los archivos
informaticos que como prueba documental deben ser aportados por la persona que
denuncia. Habida cuenta de la gran volatilidad de la prueba digital y la relevancia
préctica de las primeras actuaciones, los/as Fiscales velaran porgue la recogida de los
contenidos publicados en un momento dado, se readlice de la manera més fiel posible
(fisica y tecnologicamente), antes de que desaparezca o se modifique €l rastro o huella
digital en la web de la infraccion penal, e instaran a la victima para que en € mismo
momento de la declaracion, s no lo hubieran hecho en comisaria, faciliten su
dispositivo o PC a través del que se recibié la comunicaciéon a fin de que sean
examinado por la Policiaalamayor brevedad y dictamine sobre su manipulacion o no.
16.- Los Sres/as Fiscales tendrédn en cuenta que la evidencia electrénica debe de ser
completa para que pueda servir de prueba, y es facilmente manipulable, tanto en lo que
se refiere a la propia existencia de la comunicacién como a su origen, destino o
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contenido, de manera que e pantalazo por si mismo no es suficiente, en caso de
impugnacion, si no se consignan los metadatos, que se sacan del mensgje recibido en €l
ordenador o en €l dispositivo si se trata de WhatsApp, por |o que debe ser conservado y
debidamente archivado o hacer una copia € pendrive que quede a disposicion del
juzgado. Hay que tener en cuenta que cuando se realiza a través de grupos o chats de
WhatsApp o twitter u todos los integrantes |o conservan en su dispositivo.

17.- Cuando los delitos denunciados consisten en amenazas, coacciones, injurias u
hostigamiento castigados con penas més leves y la comunicacion o su contenido sean
impugnados, se plantea siempre el problema de la proporcionalidad de acudir a la
prueba pericia y la utilizacion de medios de investigacion tecnoldgica, su complgjidad
y € retraso que pueda provocar en la instruccion de la causa. Es importante no olvidar
gue la prueba el ectronica no es un medio de prueba aislado y debe ser interpretada en su
conjunto y en su contexto. Por ello log/as Fiscales antes de decidir sobre la necesidad de
la prueba pericial, valoraran la seriedad y racionalidad de laimpugnacion, la entidad del
delito y los demas medios probatorios de que se disponga que, con frecuencia, pueden
ser suficientes para acreditar la veracidad de la comunicacién, la identidad de los
intervinientes 0 su contenido, como testigos presenciales de la comunicacion, €
contenido de la misma puede conducir con claridad al investigado como Unico autor
posible dado los datos que contiene, la propia actitud procesal de las partes y su
colaboracion con la investigacion. Deberd tenerse en cuenta que también puede aportar
datos suficientes la victima facilitando € registro de [lamadas y |a factura solicitada a
su operador.

18.- Con frecuencia bastara para acreditar |a autoria cuestionada con que e Ministerio
Fiscal solicite directamente la titularidad de un terminal o del medio de comunicacion
utilizado alos prestadores de servicios de telecomunicaciones al amparo del Art. 588 ter
m LECrim. Art 18.1b y 18.3 Convenio Budapest. Y s fuera necesario, solicitar a
administrador con autorizacion judicial, los datos de la comunicacion cuestionada.

19.- Cuando se trata de investigar delitos graves como asesinatos 0 desapariciones no se
plantea ninguna duda, desde & punto de vista de la proporcionalidad la utilizacion de la
pericia informética para rastrear las Ultimas comunicaciones de la victima, su
interlocutor y su ubicacion. Los Sreslas Fiscaes que intervengan en estas
investigaciones tendran presente que la obligacion de los operadores de guardar los
datos derivados de comunicaciones en general, desaparece alos 12 meses de producirse
la comunicacion. (Art. 5 de Ley 25 de 2007). Igualmente ordenardn cuando existan
razones para creer que los datos informéticos concretos pueden ser borrados o
modificados la conservacion y proteccion de dichos datos hasta que se obtenga la
correspondiente orden judicia de cesion que establece el Art. 588 octies Lecrim. Dicha
medida cautelar durard 90 dias prorrogables. Art. 16 del Convencién de Budapest.

ASUNTOSCIVILESEN VIOLENCIA DE GENERO

Incidencia del silencio dela victima de violencia de género sobre los hijos menores

20.- En los supuestos en los que la madre se acoge a la dispensa del articulo 416 de la
LECrim.,- reanudando la convivencia con € agresor-, si se constata la situacion de
violenciay riesgo se remitira testimonio de las actuaciones a la Seccion de Menores de
la Fiscalia a los efectos oportunos, asi como alos Servicios Sociales encargados de la
Proteccion de Menores de cara al seguimiento y evaluacion de la situacion familiar y
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adopcion de las medidas de proteccion oportunas, en su caso, comunicando dicha
remision a la citada Seccion de Menores. Se comunicara igualmente la situacion a la
OAYV por s procede adoptar medidas asistenciales que permitan a la victima adoptar
una decision libre, no condicionada por circunstancias econdmicas 0 psicolégicas
adversas.

21.- En los supuestos en los que la madre se acoge a la dispensa del articulo 416 de la
LECrim., - NO reanudando la convivencia con €l agresor-, y existiera un régimen de
visitas del padre con los hijos, en funcion de la gravedad de la situacion de violencia, se
valorara solicitar informe de los Servicios Sociaes de Proteccion del Menor y/o de las
OAV competentes sobre la relacion paterno filia y la conveniencia de mantener o
modificar dicho régimen de visitas, en interés del menor, procediendo € MF en su caso
ainstar € correspondiente procedimiento de modificacion de medidas, ante € Juzgado
de Primera Instancia competente, debiendo proponerse en ese caso prueba pericia
psicoldgica sobre € régimen de visitas mas adecuado, siempre en funcién del interés del
menor.

Seguimiento de las medidas cautelares civiles

22.- En interés superior del menor y las Ultimas reformas introducidas en los Art. 65y
66 de la LO 1/2004, hacen aconsegjable y necesario realizar un seguimiento de las
medidas civiles de proteccion adoptadas en relacion a los menores durante la
tramitacion del proceso pena y, si procediera, instar su modificacion. A tal fin los
Sres/as Fiscales recabaran los informes necesarios de los PEF, OAV o Equipos
psicosociales.

Guarday custodia compartida

23.- Incidenciaen € régimen de guarday custodia compartida de laexistenciade un
proceso penal por violencia de géenero:

23-1.- Iniciado un procedimiento penal por violencia domeéstica o de género durante la
vigencia de un régimen de guarda y custodia compartida, € MF instard en € propio
proceso penal e cese de dicho régimen de guarda y custodia conforme al articulo 65
de la LO 1/2004 o 158 del CC y subsidiariamente conforme al articulo 544 ter de la
LECrim

23.2.- Finalizado €l proceso penal por Sentencia condenatoria (0 durante la instruccion
en supuestos de especia gravedad), el MF habra de formular Demanda de Modificacion
de Medidas conforme a articulo 775 de la LECivil solicitando un régimen de guarda y
custodia monoparental, para adecuar la situacion familiar a las prescripciones del
articulo 92.7 del CC, obviamente cuando no hubiera sido instado por la parte.

23.3.- Finalizado e proceso pena por sentencia absolutoria 0 auto de sobreseimiento
firmes se valorara si la incidencia del procedimiento penal en la relacion paternofilial
aconsgia un cambio en e régimen de guarda y custodia. A tal efecto se solicitara
informe psicosocia respecto a la necesidad o conveniencia de modificar la situacion
preexistente s no obrarayaen la causa.

23.4.- A los efectos de los apartados anteriores, se entendera que e progenitor se
encuentra incurso en el procedimiento penal DESDE que se hayan objetivado indicios
fundados y racionales de criminalidad, conforme prescribe la Circular de la FGE 6/2011
y HASTA la finalizacion del procedimiento por Sentencia absolutoria o Auto de
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Sobreseimiento Provisiona o Libre FIRMES o hasta e cumplimiento de la pena en €
supuesto de sentencia condenatoria.

24.- En los procedimientos civiles en los que se plantee la posibilidad de un régimen de
guarda y custodia compartida en los que se conozca haya habido entre |os progenitores
un procedimiento por delitos de violenciadoméstica o de géneroy cualquiera que haya
sido € resultado del mismo, se solicitar4 por el MF la préactica de prueba pericia
psicoldgica para determinar € régimen de guarda y custodia mas favorable a interés
del menor. En los procedimientos de mutuo acuerdo , si la gravedad de los hechos
objeto del proceso penal o aconsgja, se solicitara del érgano judicial que acuerde, via
articulo 777.4 de la LECivil, la practica de prueba pericia psicolégica a los mismos
fines.

25.- Log/as Fiscales se opondran a guarda y custodia compartida en 10s supuestos en
gue exista un procedimiento de VG 'y recurrira las resoluciones judiciales que acuerden
tal régimen en los supuestos que expresamente una disposicion lega lo prohiba, tanto si
se trata de medidas definitivas como provisionales, en aplicacion del articulo 2.1 dela
LO 8/2015, tal y como se acordd en las Jornadas del pasado afio.

Incidencia en la determinacion de la pension de alimentos de las ayudas
econdmicas querecibela victima en aplicaciéon del articulo 27 dela L O 1/2004

26.- Log/as Fiscales ala horade determinar la pension aimenticia de los menores, no
tendrédn en cuenta las prestaciones que la madre pueda percibir por su condicién de
victimade VG.

Coordinacion entre las Secciones civilesy de violencia sobre la mujer.

27.-La coordinacion entre Secciones y Servicios de Fiscalias es uno delos fines
perseguidos por la Ley de Proteccion Integral. A tal efecto, los Fiscales Delegados,
previa autorizacion del Fiscal Jefe respectivo y por delegacion del mismo , mantendran
al menos una reunion anual con e Fiscal Delegado de la Seccion Civil y en su caso con
el Fiscal Delegado de la Seccién de Incapacidades y de la de Victimas, pudiendo ser
conveniente extender la composicion de la reunidn ala totalidad de cada Seccidn, con
la finalidad de promover € principio de unidad de criterio que debe imperar la
actuacion del MF y unificar criterios tanto en materia de competencia como en las
medidas civiles reguladoras de larelacion paterno filial.

28.- En los procedimientos penales incoados por VSM en los que existan previamente
medidas civiles judicia mente acordadas, se remitira Extracto a Fiscal de Civil parasu
incorporacion a la carpetilla civil a los efectos que procedan, pudiéndose a su vez,
recabar datos e informes de la Seccién Civil que puedan ayudar a valorar € interés
superior del menor.

INDEMNIZACION DE DANOSMORALES

29.- Los Fiscades deberan, tras vaorar las circunstancias concurrentes y las
consecuencias en las victimas, solicitar en los escritos de acusacion indemnizacion por
dafio mora en los delitos de violencia habitual, acoso, agresiones sexuaes y
homicidios y/o asesinatos i ntentados.

Se pretende redlizar por la Fiscalia un estudio sobre los criterios valorados para
determinar la cuantiaindemnizatoria (reiteracion de actosy duracion de la situacion de
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violencia habitual, presencia de los hijos, presencia de terceros, carécter vejatorio de la
agresion...) de forma que podamos establecer unos parametros orientativos en los que
apoyarnos para gue la indemnizacion solicitada por el MF sea similar ante hechos
similares, cualquiera que sea la provincia en la que se enjuicie € delito . A ta fin se
incluira en las Memoria anual un apartado relativo a los criterios aplicados por €
Ministerio Fiscal y su reflgjo en las Sentencias.

VALORACION DEL RIESGO

30.-El Incumplimiento de las medidas/penas  de  prohibicion  de
aproximaci 6n/comunicacion como factor de riesgo.

30.1- La L.0.15/2003, de 25 de noviembre, introdujo en €l art. 544 bis de la L.E.Crim.
el parrafo 4° que obliga a juez a celebrar la comparecencia del art. 505 en caso de
incumplimiento de aguna de las medidas cautelares previstas en los parrafos
precedentes, disposicion que es aplicable en e caso de que las medidas cautelares
hubieran sido acordadas en el contextos de |a orden de proteccion —art. 544 ter.

Estos incumplimientos han de entenderse por los Sres/as Fiscales como un factor de
incremento del riesgo que obligard a adoptar una respuesta adecuada a los fines
preventivo especiales gue persiguen estas medidas, ya sea solicitando la agravacion de
las medidas adoptadas e incumplidas con la adopcién de otras mas agraves -prision
provisional; prohibicion de residir y entrar en determinado municipio,...- o solicitando
laimposicion del dispositivo telematico para el control de la medidaincumplida.

30.2- Cuando como consecuencia del incumplimiento de la medida cautelar de
prohibicion de aproximacion impuesta en un procedimiento de violencia de género, sea
puesto & detenido a disposicion del Juzgado de Instruccién en Funciones de Guardia, €l
Fiscal solicitard la celebracion de la comparecencia del art. 505 o 544 ter de la
L.E.Crim.,para valorar la necesidad de interesar |a adopcién de la medida cautelar que
proceda sin perjuicio de la posterior inhibicién a JVM competente , que puede ser €
mismo que acordo la medida cautelar quebrantado u otro si la victima ha cambiado de
domicilio.

31.-- Procede recordar a las/os Sras/es Fiscales la vigencia de las Conclusiones de los
Fiscales especidistas del afio 2012 entre las cuales a fin de facilitar una adecuada
valoracion e riesgo se acordd que “En atencion a la utilidad que supone la aplicacion
del Protocolo Médico Forense de Valoracion Urgente de Riesgo de Violencia de
Género, cuando aquella valoracion es precisa en € plazo de las 72 horas siguientes a
la incoacion del procedimiento, o en cualquier otro momento durante su tramitacion,
las’os Sras/es Fiscales valoraran la conveniencia de solicitar la emision de estos
informes cuando |o consideren necesario de conformidad con éste Protocolo, pudiendo
también hacer uso de este recurso en Diligencias de Investigacion incoadas de
conformidad con los arts. 5 del EOMF y 773.2 dela L.E.Crim.”

COORDINACION CON OTRASINSTITUCIONES

32.- Recordando lainstruccion 7/2005 sobre El Fiscal contra la violencia sobre la mujer
y las secciones contralaviolenciade las Fiscalias y, sin perjuicio de que en € ambito de
cada Fiscalia se han de propiciar |as actuaciones precisas para establecer mecanismos de
comunicacion y de coordinacion agiles y efectivos entre las Secciones de Violencia
sobre la Mujer con las FFCC de SE y policias locaes, las OAV, los Puntos de
Coordinacion de las Delegaciones de Gobierno, € Instituto de la Mujer, e Centro
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Municipal de Atencion a la Mujer, con los Puntos de encuentro familiar, con los
Servicios sanitarios y de asistencia social, y cualquier otro organismo o institucién de
referencia en la C.A, Provincia o Municipio, los Fiscales delegados han de velar por
instaurar canales de comunicacion inmediatos con las FFCC de SE, las OAV vy
Servicios sanitarios y sociales afin de procurar la efectivay rgpida proteccion, atencion,
apoyo y asistencia a estas victimas en cualquier momento en que se precise, obteniendo
y facilitando atodos los Fiscales de lared un listado de organismos e instituciones alas
gue acudir durante € servicio de guardia ante cualquier situacién que precise de la
atencion de servicios externos, ello sin perjuicio, de la inestimable colaboracion de las
Unidades de Vaoracion Integra Forense, ali donde las haya o de los Médicos
Forenses, PsicOlogosy trabajadores social es adscritos alos juzgados.

Estos mecanismos, ademas, podrian servir para dar respuesta a aguellas complicadas
situaciones en las que por la edad o situacion del presunto agresor, tras la adopcion de
una medida cautelar de prohibicion de aproximacién a la victima 'y a su domicilio, sin
perjuicio de su responsabilidad, se hayan poner en marcha mecanismos para su
asistenciay acogida.

ACREDITACION DE LASSITUACIONESDE VIOLENCIA

33.- A excepcion de las certificaciones que se hayan de emitir para la concesion de
ayudas reguladas en los art. 21 a 27 de la L.O. 1/2004- aspectos que se encuentran en
tramite de revision a consecuencia de la medida 62 del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género-, que sdlo han de ser emitidas de acuerdo con la Instruccion
2/2005 de la FGE, en € resto de supuestos, de conformidad con la Circular 6/2011, la
acreditacion por e Fisca de la existencia de una situacién de violencia de género, podra
ser emitida aun cuando, existiendo aquellos indicios, no se haya interesado orden de
proteccion y sin necesidad de valorar la existencia de indicios objetivos de riesgo,
previo examen de las actuaciones y de la documentacion que en su caso aporte la
solicitante.

34.-En aquellos casos en los que existiendo en tramite un procedimiento pena del que
se deduzca la existencia de una situacion de riesgo pero no se hubiera solicitado orden
de proteccion o ésta hubiera sido denegada y la solicitud del informe fuera hacer
efectivos los derechos a que se refieren los arts. 21 y ss de la L.0.1/2004, sin perjuicio
de que no se pueda emitir esa certificacion por las limitaciones legales y la vigencia de
la 1. 2/2005, & Fisca emitira un informe en & que haciendo contar la falta de
legitimacion para emitirlo, refiera la existencia de otras resoluciones o tramites
procesales (medidas del art. 544 bis de la L.E.Crim; Auto de Procedimiento Abreviado
0 de Juicio Rapido o de incoacién de Sumario; Auto de apertura de juicio Ordl;
acusacion del ministerio Fiscal,...) susceptibles de evidenciar esa situacion de violencia,
afin de que sea valorado oportunamente por la administracién competente.
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Fdo.: Pilar Martin Ngera
Fiscal de Sala Delegada contralaViolencia sobre la Mujer
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