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ASOCIACION IBEROAMERICANA DE
MINISTERIOS PUBLICOS

XVI ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
PUNTA CANA. REPUBLICA DOMINICANA. JuLI0 2008

Cumbre anual de los representantes de los Ministerios Publicos de Iberoamérica

Fiscales Generales y representantes de los 21 MINISTE-
RIOS PUBLICOS de Iberoamérica y otros organismos inter-
nacionales han asistido a este encuentro donde se trazan
las grandes lineas de actuacion en cooperacion juridica
internacional y asistencia en materia penal de todas las
Fiscalias Iberoamericanas.

Con la aprobacion de las Guias de Santiago, la contribucion
de las fiscalias a la “cohesion social”, y a la problematica
sobre “victimas y testigos”, ha puesto sobre la mesa, las
iniciativas, estudios y esfuerzos desarrollados por los Minis-

terios Publicos, en relacion a estas inquietudes.

La Procuraduria de Republica Dominicana, pais anfitrion,
convocd a los presentes al Seminario sobre “Persecucion
Penal Estratégica” , concretando el debate hacia la proble-
matica relativa a la trata y el trafico de personas.

Entre otros instrumentos de aplicacion procesal, se han
presentado los avances de la Fichas AIAMP, — cuya no-
menclatura y diseno se ha tomado de las fichas Belgas
creadas por European Judicial Network —, una herramienta
de consulta para obtener informacién comparada de cada

Conclusiones de la

AIAMP 07/08 ///

BMCumbre Ju-

M IBER-RED.

dicial. Se
ratifican las
“Reglas de
Brasilia para
el acceso a
la Justicia
de personas

Se crea una
comision de
seguimiento
de este com-
promiso.

vulnerables”.

Firmara un
memorando
con EURO-

JUST.

M Asociacién
Mundial de
Fiscales
(IAP). Se ma-
nifiesta el
interés por
Incorporar
nuevos pai-

ses iberoa-
mericanos a
su institu-
cion.

M Instituto
Iberoameri-
cano de Mi-
nisterios Piu-
blicos. Se
aprueba el
Plan de tra-
bajo presen-
tado por la

Urganismos internaciona

Sinopsis de los relaciones multilaterales de la AIAMP

presidencia

@ RECAMPI. La
Fiscalia de
Colombia,
propone inte-
grar al Ins-
tituto lbe-
roamericano
de MP.

MiInterredes-
Eurosocial.
La AIAMP es-

tara repre-
sentada por
su Secretario
General.

M ONUDD
+AECID. Se
apoya el pro-
yecto de pre-
vencion en la
lucha contra
la trata de
Personas en
América Cen-

es judiciales

tral.

JH COOPERA-
CION ALEMA-
NA GTZ-CHILE
La AIAMP
acoge la ini-
ciativa rela-
tiva al pro-
yecto de co-
operacion
sobre “trata
de personas”

&

Todos los documentos y todas las opiniones en
F

Acta TP, Punta Cana 08

y ademas en:

WWW.aiamp.org

web constituida formalmente como medio

oficial de comunicacion de la AIAMP por su
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El Presidente de la Republica Leonel Fernandez Reyna da la Bienvenida a todos los presentes.

Por su parte, Candido Conde-Pumpido, Presidente de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Plblicos, en representacion de todos los paises parti-
cipantes, mostr6 su agradecimiento al Presidente de Republica Dominicana por el apoyo brindado a la organizacion de la Asamblea, y muy especialmente
al Procurador General, Rhadamés Jiménez Pefia, y a todo su equipo, por el esfuerzo realizado en la organizacion de este encuentro de naciones.

Se felicita a los nuevos Fiscales Generales: Gladys Echaiz Ramos, Per(, Luisa Ortega Diaz, Venezuela, Washington Pesantez Mufioz, Ecuador, y
Sabas Chahutan Sarrés, de Chile, asi como al nuevo Secretario Permanente de la AIAMP, Jorge Chocair, y por extension a la Fiscalia de Chile por su
apoyo financiero y funcional, para el sostenimiento de la AIAMP. Especial agradecimiento parala AECID y Eurosocial-Justicia por su contribucion.

Comisiones de Trabajo
sobre “Victimas y Testi-

gos” ///

R epliblica Dominicana ha acogido la celebracion de la XVI Asamblea General Ordinaria de
la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP). Hasta alli se desplazo, en cali-
dad de Presidente de la Asociacion, el Fiscal General del Estado, Candido Conde-Pumpido,
para rendir cuentas de la gestion realizada durante el bienio 2007-2008.

Periodo con una “actividad intensa y especialmente positivo”, especialmente en lo relacionado
con la mejora de la operatividad de la asociacion, gracias a los renovados estatutos aprobados
hace ocho meses en la Asamblea de Madrid y el permanente contacto mantenido entre la Pre-

Partiendo del Seminario que tuvo
lugar en la Asamblea de Madrid,
donde se constituyeron las Comi-

siones de trabajo sobre Victimas y
Testigos se han elaborado sendos
documentos que recogen el com-
promiso de la AIAMP sobre esta
problematica concreta, inserta en la
actividad diaria de las Fiscalias.
Estos documentos, denominados
“Guias de Santiago” (Santiago de
Chile, junio 08), han sido redacta-
dos tomando como referencia las
indicaciones de Naciones Unidas
contra la droga y el delito (ONUDD),
en materia de proteccion de testi-
gos. Para su elaboracion, se ha
contado con un equipo de 80 fisca-
les del ambito ibero-americano.

+INFO: Gilberto Martinez Guzman (Fiscalia
Colombia) y Francisco Moreno (Fiscalia
Espafa). GUIAS COMPLETAS EN AIAMP.ORG

sidencia y la nueva Secretaria Permanente ubicada en el Ministerio Publico de Chile.

En esta cumbre de procuradores fueron presentadas y aprobadas las conclusiones de los do-
cumentos realizados por sendas comisiones de trabajo sobre victimas y testigos, con las direc-
trices que “deberian guiar nuestro trabajo en el futuro”. También fueron aprobadas las reglas de
la Cumbre Judicial de Brasilia, de marzo pasado, sobre acceso a la justicia de grupos vulnera-
bles.

Conde-Pumpido también dio cuenta de los puentes tendidos por la AIAMP con la Conferencia
de Ministros de Justicia de Paises Iberoamericanos y con la REMJA, fructiferos en el sentido
de la que la Asociacién ha sido invitada a participar en la préxima reunién de la Conferencia, el
proximo mes de septiembre en Costa Rica, como ya lo hiciera en la de la REMJA el pasado
mes de abril, en Washington.

Con el apoyo de Eurosocial, y dentro del plan bianual establecido, la Asociacion ha puesto
especial énfasis en potenciar que las Fiscalias puedan contribuir a generar un mayor grado de
cohesion social en las sociedades a las que sirven. Ahi estan los trabajos realizados en las
Fiscalias de Honduras y Paraguay para demostrarlo.

De cara al fortalecimiento del papel jugado por la AIAMP en el ambito de la cooperacion inter-
nacional, en el proximo taller de trabajo, que se celebrara el Cartagena de Indias entre los dias
9y 12 de diciembre, est4 previsto presentar unas fichas-resumen con informacion practica
sobre la legislacion procesal basica de cada uno de los Estados Miembros, con el objetivo de
tener un conocimiento de utilidad para las comisiones rogatorias y generar un clima de confian-
za mutua.




X\/|AIAMP

Ministerios Piiblicos

PUNTA CANA 2008

XVIAIAMP. RECONOCIMIENTOS

i
A
*

xv I ASAMBLEA GENERAL DE LA

ASOCIACION IBEROAMERICANA DE
MINISTERIOS PUBLICOS (AIAMP)

9,10 11 DE JULIO, PUNTA CANA ® REPUBLICA DOMINICANA, 2008

Se concede la medalla del Ministerio Publico a Guillermo Piedrabuena Richard, Ex-Fiscal Nacional de Chile, por su impulso en la refundacion de la
Asociacion, y a titulo péstumo, a la ex Fiscal de Per(, Flora Adelaida Bolivar, por su lucha contra la corrupcion en Peru.

Se aplaude la iniciativa del Ministerio Publico de Ecuador, a través de la FGE, por haber creado fiscalias indigenas en el territorio nacional como un
mecanismo de acceso a la justicia. Del mismos modo se felicita al Fiscal General de Colombia por los acontecimientos del 2 de julio que culminaron
con la liberacién de Ingrid Betancourt y 14 personas mas.

La participacion de la Asociacion
en IberRED —punto de encuentro
y colaboracion de las tres princi-
pales redes judiciales iberoameri-
canas- también fue comentada
por el Fiscal General de Espafia,
congratulandose de haber resuel-
to ciertas tensiones generadas por
algunas consideraciones vertidas
sobre la escasa participacion de
Jueces y Fiscales en la toma de
decisiones de IberRED.

Guias de Santiago. La aproba-
cion del contenido recogido en las
de Guias de Santiago sobre pro-

teccion de victimas y testigos fue,

sin duda, uno de los grandes
objetivos alcanzados. Documen-
tos que tienen por finalidad orien-
tar las decisiones de los Ministe-
rios Publicos iberoamericanos en
relacién con su organizacion inter-
nay su actividad, de cara a con-
seguir que los derechos de victi-
mas y testigos “sean reales y
efectivos”.

A lo largo de estos extensos docu-
mentos se delimita el concepto de
victima, se articulan los sistemas
de informacién adecuados para
que la victima conozca, de forma
inteligible, sus derechos, y se
establecen una serie de protoco-

Furosocial

los de actuacidn e instrumentos
de seguridad a seguir por los
respectivos Ministerios Publicos
para no comprometer, de forma
innecesaria, su seguridad, ni du-
rante el transcurso del proceso ni
después de que este finalice con
la declaracion del hecho delictivo
y la responsabilidad de su autor.

También se hace mencion a la
necesidad de que las victimas
sean compensadas para paliar
lesiones y secuelas fisicas y psi-
quicas, dafios materiales, gastos,
pérdida de ingresos y dafios mo-
rales que afectan a la intimidad
personal 0 se traducen en proce-

LAS NEWSLETTERS

EUROSOCIAL

La cohesion juridico-social

en la AIAMP///

sos de ansiedad o de reduccion
del disfrute vital. De forma porme-
norizada, se hacen referencias
particularizadas a las victimas de
delitos de trata de personas, de
violencia familiar o doméstica y
terrorismo, asi como aquellas que
tienen como protagonistas a nifios
y adolescentes, extranjeros 0
indigenas. Por lo que a los testi-
gos se refiere, el documento fija
una serie de reglas a seguir en los
respectivos ambitos legislativos,
politico-institucionales,  técnico-
operativo, de cooperacion inter-
institucional, financieros y de re-
cursos humanos.

M Eurosocial Justicia + FIIAPP estrenan Boletin electronico de noticias
al que se puede acceder a través de: www.justicia.programaeurosocial.eu

El programa de Eurosocial-Justicia, destina-
do a promover la cohesién social en los
paises latinoamericanos, basa parte de su
estrategia de desarrollo en promover el
intercambio de experiencias en todo lo rela-
cionado con la Administracion de Justicia.
En este sentido, y con la determinacion de

elevar los estandares de la cohesion social
hacia valores de igualdad, los Ministerios
Publicos, interconectados a través de sus
maximos representantes, han empezado a
obtener los primeros resultados. Unos avan-
ces que se han puesto sobre la mesa de
este foro, entre ellos el prolijo trabajo des-

arrollado en relacion a la proteccion de las
victimas del delito. Un asunto que ha dado
lugar a la creacién de un instrumento juridico
aplicable a todos los paises de cara a super-
ar las desigualdades legislativas que, en
este terreno, existen en cada uno de los
paises.

PROXIMA ASAMBLEA XVIIAIAMP=GUATEMALA 2009




Seguridad Vial en la Cortes

CONGRESO
DIPUTADOS

Comision sobre Seguridad Vial
y prevencion de accidentes

de trafico

Mas de |00 millones
de desplazamientos
durante los meses
de verano dan una
idea de |a importan-
cia de la Sequridad
Vial en nuestras vi-
das. Expertos en |
materia nos cuentan
|as soluciones innova-

doras para este peligro-
so y legendario romance
entre el hombre y |a rueda

La Fiscalia, el Codigo Penal y el Carné por puntos: la suma de las partes de la Seguridad Vial

A pesar de la asombrosa reduccién registrada
en los Ultimos afios en los datos de siniestrali-
dad vial, de 4.000 a 2.700 personas fallecidas
entre 2000 y 2007, el asunto sigue teniendo una
relevancia social indudable. Por ello, se hace
necesaria la asuncion de medidas encaminadas
a seguir reduciendo el nimero de accidentes, el
de incapacitados y, sobre todo, el de la negra
estadistica que forman los fallecidos. Medidas
que se estan tomando al alimén entre el Minis-
terio del Interior y la Fiscalia General del Esta-
do, con campafias publicitarias de gran impacto,
la implantacion del sistema de carné por puntos,
la modificacién del Codigo Penal y la creacion
de una Fiscalia especial.

Sobre estas cuestiones gird la dltima compare-
cencia del ministro del Interior, Alfredo Pérez
Rubalcaba, ante la Comisién No Permanente
sobre Seguridad Vial y Prevencion de Acciden-
tes de Tréfico del Congreso de los Diputados.
Tras poner sobre la mesa el esperanzador dato
de que, mes tras mes, se estd promediando un

descenso del 20% en el nimero de fallecidos, y
recordar las medidas tomadas durante la pasa-
da legislatura, el titular de Interior pasé a expli-
car los grandes retos que, en esta materia, el
Ejecutivo se propone alcanzar hasta 2012.
Medidas que pasan por cambiar el procedimien-
to sancionador, introducir algunas enmiendas
en la Ley del Carné por Puntos, como la relativa
a aumentar el nimero de puntos de conducto-
res que no hayan perdido ningun punto a fecha
1 de julio de 2009. Un bonus de dos puntos,
ampliable a otro mas en julio de 2012, hasta
alcanzar un méximo, no superable, de quince.
“ES un sistema de premios y castigos; se casti-
ga a quien conduce irresponsablemente, y se
premia a quien lo hace bien”, sefiald el Ministro.
En cuanto a la reforma del Codigo Penal, Ru-
balcaba indico la necesidad de seguir haciendo
esfuerzos en aras a aumentar la punibilidad de
aquellos involucrados en accidentes de trafico
como consecuencia de superar los indices de
alcoholemia y velocidad permitidos.

Un aspecto en el que quiso agradecer el trabajo
que se esta desarrollando desde la Fiscalia
especial, en la persecucion de los delitos, y en
la de los jueces que, con la celeridad que el
tema requiere, estan dictando las sentencias
condenatorias.

Posteriormente, en los turnos que reglamenta-
riamente corresponden a cada uno de los gru-
pos parlamentarios, destaco, entre otras, la del
diputado Jordi Jané i Guasch, en representacion
del Grupo Parlamentario Catalan-Convergencia
i Unid, quien, tras elogiar el trabajo realizado por
el Gobierno en la pasada legislatura, se mostro
de acuerdo en la necesidad de modificar el
procedimiento sancionador “para que sea mas
agil e inmediato”. Y también, como hiciera el
ministro, quiso Jané destacar el papel jugado
por la Fiscalia, tanto por el propio fiscal general,
Céandido Conde-Pumpido, como por los dos
responsables de la fiscalia especifica de seguri-
dad vial, tanto su titular, Bartolomé Vargas,
como su adjunta, Helena Prieto.

¢Futura ley

- Otros aSUNTOS concretos de la Seguridad Vial

MOTOS. Una cuestion generalizada en Europa es el incremento de los accidentes de moto. Los puntos
donde se esta incidiendo tanto desde las Administraciones Piblicas como desde las Asociaciones relaciona-
das con este tipo de vehiculos inciden, en el “sistema de vallas” —no en balde el colectivo motero ha adop-
tado por unanimidad el simbolo de “Guardarrailes Asesinos” como estandarte de la lucha contra la siniestra-
lidad. Por otra parte, la formacion a los futuros motoristas, el ambito pedagdgico de la responsabilidad vial,
pasa por el endurecimiento de las pruebas para obtener el carné de conducir motos.

integral de
Seguridad
Vial ?

7 RADARES FIJOS. Una cuestion de eficacia —desde la perspectiva de la disuasion— ampliamente debatida,
especialmente en lo referente a la ubicacion de los radares en lugares de riesgo elevado. Precisamente para
— tratar de mejorar esta eficacia se ha considerado que deberia haber un “previo aviso” a los conductores,
e ante un inminente radar para alertarles sobre la que debe ser su conducta correcta. Ampliar el despliegue de
radares en las carreteras secundarias, es otro de los puntos clave del debate vial.
4?1
—

CONDUCCION ACOMPANADA. Si bien esta vigente en algunos paises europeos, aqui supone todavia un
debate muy fresco, que plantea la posibilidad de que una persona que adn no ha obtenido el permiso de
conducir, y con una edad inferior a la requerida para este tramite, pueda conducir un automévil siempre que
vaya acompafiado de un adulto que relina unas condiciones especificas. Se considera que esta formula
podria ayudar a sensibilizar al neoconductor hacia los aspectos mas pedagégicos de la seguridad vial por la
complicidad que se puede establecer en el ambito de esta formacion a duo.




[1 Controles y delincuencia trasnacional
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IF- La respuesta hacia la violencia vial esta siendo muy contundente desde la entrada en vigor el pasado diciembre, de la reforma
penal que castiga con prision a los conductores temerarios. Partiendo de ahi se han constituido mdltiples iniciativas para frenar los
accidentes y responsabilizar a los conductores

... Hablenos de estos prOyeCtOS :

Las soluciones tadicio-

nales al problema de la reinciden-
cia en los delitos contra la seguri-
dad vial no se estéan revelando
eficaces en la practica, de ahi que
muchos paises de nuestro entorno
hayan optado por soluciones inno-
vadoras como el alcohol-lock que,
aunque con evidentes dificultades
en su implantacion, esta proporcio-
nando resultados esperanzadores.
El alcohol-lock es un
dispositivo que impide
arrancar el vehiculo si
el conductor no ofrece
una muestra de aire
espirado cada vez que intenta
ponerlo en marcha. La implanta-
cion de este dispositivo ha sido
muy amplia en EEUU donde es
utilizado desde una Gptica sancio-
nadora. En Europa paises como
Suecia han decidido imponer la

instalacion de este dispositivo en
todos los vehiculos utilizados por
profesionales a partir de 2010y,
con caracter general, a partir de
2012, optando asi, ademas, por
una utilizacion preventiva del mis-
mo. Espafia no puede permanecer
ajena a estos avances y, por ello,
la Fiscalia de Seguridad Vial impul-
sa junto con la Fundacion FITSAy
la DGT un proyecto de instalacion
de estos dispositivos que podria
comenzar en la via administrativa
COmo paso previo a su implanta-

cion en la via penal.
La delincuencia tras-

nacional es también un

importante problema en
el dmbito de los delitos

contra la seguridad vial.

El escaso desarrollo del

espacio europeo de seguridad vial

genera indeseables reductos de

impunidad para aquel que delinque
en un Estado Miembro distinto al
de su residencia. El proyecto
PEPPER financiado por el 6° Pro-
grama Marco intenta poner las
nuevas tecnologias al servicio de
la persecucion de este tipo de
delincuencia, desarrollando un
software que permite identificar las
matriculas extranjeras de los vehi-
culos que cometen infracciones
captadas por radares, de manera
que el conductor puede ser deteni-
do en el momento de captacion de
la infraccion, facilitandose asf la
persecucion de la misma. Por otra
parte, el Consejo de Ministros
aprobé el 9 de mayo de 2008 un
Proyecto de Ley para la ejecucion
en la Unién Europea de resolucio-
nes que impongan sanciones pe-
cuniarias. A través de esta ley se
pretende la aplicacion del princi-

pio de reconocimiento mutuo de
sanciones pecuniarias, permi-
tiendo asi la ejecucion de las pe-
nas de multa impuestas por 6rga-
nos jurisdiccionales espafioles a
extranjeros residentes en un Esta-
do Miembro.
La Fiscalia Vial viene
realizando desde octu-
E bre de 2007 controles
preventivos de drogas,
trabajando conjuntamen-
te conlaDGTyla ATGC enel
disefio de un protocolo operativo
que pueda implantarse a escala
nacional. Hasta la fecha se han
realizado un total de 1672 pruebas
durante 2 fines de semana en 4
capitales de provincia: Madrid,
Oviedo, Badajoz, Zaragoza y Je-
rez. Se obtuvieron 83 positivos en
saliva, lo cual supone un 4,97% del
total de pruebas.




[1 Bicicletas y kamikazes

mi parecer los proble-
mas de las bicicletas
son mdltiples, en pri-
mer lugar su definicién
ya que el ciclista segln la Ley de
Seguridad Vial es considerado
peatdn pero en las ciudades ge-
neralmente se les prohibe ir por
la acera, por lo cual —salvo en
excepcionales supuestos de exis-
tencia de carril bici- deben circu-
lar por las calles junto a los vehi-

culos a motor quienes no guardan
la preceptiva distancia de seguri-
dad de metro y medio.

No hay conciencia de que se
debe guardar esta distancia, por-
que no se aplica la sancién admi-
nistrativa prevista que conlleva la
retirada de 4 puntos.

Los propios ciclistas incumplen
reiteradamente las normas de
tréfico, a las que estan sometidas
al igual que los vehiculos a motor,
y en muchos casos en vias urba-

\
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agresivo en las

Existe una tendencia al alza en el uso de las bicicletas, incluso
en grandes capitales. Usuarios y asociacio-
nes en defensa del uso de la bici solicitan
que sea considerada como medio de
) transporte y no como un deporte o activi-
dad de fin de semana. Usted c6mo ve
este tema ¢ necesitamos un cambio vale-
roso en la orientacion de la legislacion de
réfico para que fomente un trafico menos

Seguridad Vial

zonas urbanas? ...

nas circulan imprudentemente
metiéndose entre los coches.

En vias interurbanas el problema
es distinto, pues los conductores
ademas de no respetar la distan-
cia de seguridad circulan muy
rapido al rebasar a los ciclistas, lo
que provoca caidas y atropellos,
y lo hacen por cuanto se desco-
noce que en caso de haber varios
ciclistas ya no tienen que ir en fila
sino que pueden ir en paralelo y
formar grupos, y en estos casos

se les puede adelantar aunque
haya que rebasar una linea conti-
nua —con visibilidad- pues la ley
quiere garantizar su proteccion
obligando al conductor a respetar
el metro y medio de distancias de
seguridad.

Entiendo que no es precisa una
nueva normativa, sino que se
aplique la que hay, asf como
promocionar el uso de la bicicleta
y la educacion de los conducto-
res.




[] Coordinar la actuacion vial

Seguridad Vial
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En su opinion, ¢ cudles son los te m aS m a.S p O I e m I COS en lainterpretacion del Codigo Penal?

n el &mbito provincial
de Granada se ha planteado el
caracter delictivo de quienes con-
ducen un turismo (para el que
hace falta permiso de conducir) y
solo cuentan con licencia para

conducir ciclomotores. Con carac-

ter general se esta llegando a
conformidades en todos los su-
puestos a través de diligencias
urgentes, pero recientemente por

un juzgado de la capital se ha
decidido sobreseer en una inter-
pretacion favorable al reo de una
redaccion quizas no afortunada
del precepto. Todos los Autos
dictados en dicho supuesto han
sido recurridos por la Fiscalia
directamente en apelacion y a la
fecha estan pendientes de resol-
verse por la Audiencia Provincial.
Puede resultar preocupante que
de plantearse esta cuestion en
otras provincias (al parecer en
Andalucia no se ha produci-
do mas que en Grana-

da) se lleguen a dictar resolucio-
nes de cardcter contradictorio, con
lo que imaginemos un viaje desde

La Corufia a Mélaga, se iria come-
tiendo delito (de hecho) en unas
provincias sf y en otras no.

Creo que la actuacion coordinada
de la Fiscalia en
materia de
Seguri-

dad Vial ha conseguido, mediante
una unidad de interpretacion del
Cadigo tras la reforma, una seguri-
dad juridica al clarificar aquello
que debe quedar fuera del &mbito
penal y relegarlo al administrativo.




- Informacion Judicial

Seguridad y Justicia

¢ internacional
= del mediterrdneo
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AUDIENCIA NACIONAL -

En relacién con algunas informaciones publica-
das sobre las redenciones de condena obtenidas
de forma irregular por el preso de ETA, Ifiaki De
Juana Chaos, la Fiscalia General del Estado ha
relatado las actuaciones llevadas a cabo por
este asunto. Las supuestas falsedades denun-
ciadas por un medio de comunicacion vienen
siendo objeto de investigacion por la Fiscalia
desde el 2005. La FGE envié a la Fiscalia de
Bilbao una Denuncia relativa a supuestas irregu-
laridades cometidas en los expedientes acadé-

m |ucha narcotrafico

Espafia y Francia han
sentado las bases para
intensificar la lucha con-
junta contra el narcotrafi-
co con la creacion del
llamado Grupo de Enlace
Antidroga (Gead). Este
acuerdo bilateral firmado
por ambos paises supon-
dra "un salto cualitativo”
respeto a la situacion
actual, segun sefial6 a
los medios de comunica-
cion el fiscal general del

‘ Titulares wWes

Estado, Candido Conde-
Pumpido, El nuevo grupo
franco-espafiol, similar al
ya existente en la lucha
contra el terrorismo de
ETA e islamista, estara
integrado por fiscales,
policias, magistrados y
representantes de los
Ministerios de Interior y
Justicia de los dos pai-
Ses con competencias en
la lucha antidroga y
delitos conexos. La uni-
dad creada por Espafia
y Francia completara los
mecanismos de coopera-

cion ya existentes a
través de practicas y
estrategias conjuntas
para ambos paises,
aprovechando la expe-
riencia del grupo de
trabajo antiterrorista
hispano-francés creado
en 2001. Ademas, se
estableceran protocolos
especificos a nivel judi-
cial , especialmente en lo
que se refiere a la incau-
tacién de droga en el
Mediterraneo.

. En el transcruso de este encuentro hispano-frances se ha anunciado una propuesta de crea-
cion de un centro de coordinacion del mediterraneo contra el narcotrafico —similar al que ya
opera desde hace aproximadamente un afio y medio en Lisboa para controlar el narcotrafico
procedente del Atlantico—. Lo novedoso de esta propuesta que parte de Francia, es que
pretende incorporar la presencia de cuerpos policiales de los paises del norte de Africa como
Marruecos, Argelia o Tlnez, para paliar la tendencia de los grupos criminales suramericanos

micos de presos pertenecientes a la organiza-
cion terrorista ETA, entre los que se encontraba
De Juana Chaos. En base a ello, la Fiscalia de
Bilbao realiz6 todas las pruebas oportunas, entre
ellas la peticion de las diversas certificaciones
académicas a la Universidad del Pais Vasco y
presentd en diciembre de 2005 una Denuncia
penal por falsedad en el Juzgado n°3 de Gue-
cho, procedimiento judicial que contintia abierto.
Respecto de los beneficios penitenciarios su-
puestamente irregulares obtenidos por De Juana
Chaos durante el cumplimiento de su condena,

de hacer llegar la droga a Europa a través de Africa. El centro funcionara a través de un marco multilateral entre la Unién Europea y los
paises magrebies, lo que complementaria a los actuales acuerdos bilaterales entre cada pais europeo y cada uno de los norteafricanos. El
futuro organismo recibira todas las informaciones de cada pais sobre posibles alijos de droga, rutas de narcotréafico o mecanismos de blan-
queo de capitales procedentes de la droga. Ademas, coordinara la accion policial, judicial y de las Marinas para impedir el narcotrafico.

fue precisamente la Fiscalia de la Audiencia
Nacional la que consiguié retrasar su puesta en
libertad al impugnar en dos procesos diferentes
determinadas redenciones extraordinarias de
pena. La Fiscalia también impugné ante la Au-
diencia Provincial de Madrid la redencion extra-
ordinaria de 175 dias de condena correspon-
dientes a los afios 1999 y 2000, tras comprobar
irregularidades en su concesion, lo que motivo
que su licenciamiento definitivo se retrasara
hasta agosto de 2005. Esta decision fue confir-
mada por el Tribunal Supremo ( Auto 2/03/2006).

Consejo Fiscal.

Pleno del Consejo Fiscal.
Nombramientos.

Fiscal del Tribunal Supremo:
Carmelo Quintana Giménez, actual Teniente
Fiscal de la Fiscalia Superior de Aragon. Ingre-
s6 en la Carrera Fiscal hace 31 afos

Fiscal de la Audiencia Nacional:
Daniel Campos Navas, destinado en la actuali-
dad en la Fiscalia de Area de Méstoles.

Fiscal de la Audiencia Nacional
(segun el tramite previsto en el art. 118 LOPJ):
Susana Landeras Martin, actualmente Fiscal
Jefe de la Fiscalia de Area de Getafe-Leganés.

Fiscal de la Fiscalia Antidroga: Ana
Maria Mejia Gdmez, quien presta servicio en la
Fiscalia de Madrid.

Fiscal de Menores. José Miguel de
la Rosa, actualmente en la Secretaria Técnica.

Fiscal Superior de Cantabria: M2
Teresa Calvo Garcia, actual Teniente Fiscal de
esa Fiscalia.

Teniente Fiscal Fiscalia de Castilla-
La Mancha: Antonio Pablo, Rives Seva, quien
se encuentra destinado en Alicante.

Fiscal Jefe de Fiscalia de Area de
Cartagena: Veronica Celdran
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En el salén de actos del Minis-
terio Fiscal ha tenido lugar un
acontecimiento inusual, dentro
de la practica habitual de suce-
s0s que aqui se ofrecen, como
es la presentacion de un libro.

No cualquier libro. Se trata de
“De los Delitos y las Penas” un
libro de trescientos afios de
antigliedad, que constituye una
de las claves fundacionales del
pensamiento juridico moderno

José Jim

LESSARE BECCARIA

Regreso al futuro

.

en el mbito del Derecho Penal.
Escrito por el italiano Cessare
Beccaria, en 1764, “De los Deli-
tos y las Penas”, fue presentado
por el magistrado José Jimé-
nez Villarejo, experto en Dere-
cho Penal Moderno, quien ha
escrito el estudio preliminar
sobre el pensamiento del autor
ilustrado, para esta reedicion
que publica la editorial Tecnos
en su coleccion de “clasicos del

JOSE JIMENEZ VILLAREJO.

énez Villarejo a Gessare Beccaria

pensamiento”.

Con esta aportacion, el jurista
nos descubre, conducido por su
experiencia de mas de cincuen-
ta afios de profesion, la vigen-
cia de la obra de Beccaria, deli-
mitando aquellas partes  del
siglo XVIII que revelaban lo
juridico y lo socialmente justo.
Esta relectura en opinién de
Conde-Pumpido, cicerone de
Jiménez Villarejo en este acto,

: Manuales y Libros

resultard muy recomendable a
“sesudos estrategas de la politi-
ca criminal” al comprobar el
acierto de “aquel noble veintea-
fiero” que “asomado a lo juridico
desde apasionadas posiciones
filosoficas”, dio con el “diagnés-
tico preciso de la enfermedad
que hoy rebrota, latente, en
algunas de las supuestamente
infalibles propuestas de expedi-
tiva erradicacion del delito”.




Beccaria y el optimismo del siglo XVIII

por: José Jimenez-Villarejo

e ha dicho que el optimismo
es una actitud vital inventada por el
siglo XVIII. De hecho, parece que inclu-
so la utilizacion de la palabra
“optimismo” comienza hacia el afio
1735. A juzgar por la mayor parte de las
reflexiones que leemos en “De los deli-
tos y de las penas”, Beccaria participa
plenamente de esa actitud. Es verdad
que su obra nace, ante todo, de un
sentimiento de horror ante la crueldad
de las penas y la arbitrariedad de los
procedimientos penales de la época.
Pero también lo es que dicho sentimien-
to es tanto mas vivo cuanto que el atra-
S0 que advierte en estos ambitos de la

vida colectiva contrasta — nos dice —
con el conocimiento que se va adqui-
riendo sobre las relaciones que deben
existir entre los soberanos y los stbdi-
tos.

Por una parte, Beccaria cree ver en
algunos tronos de Europa monarcas
benéficos, animadores de las virtudes
pacificas, de las artes y de las ciencias
y confia en la llegada de una edad di-
chosa en que la autoridad de aquéllos
traiga la mayor felicidad o la menor
infelicidad posibles a sus stbditos. Por
otra, tiene la certeza de que unas leyes
claras y simples, recibidas por unos
ciudadanos cada vez mas iluminados
por la razon y el saber produciran el
mismo efecto. Sobre esta actitud basi-

ca, en que se entrelazan la satisfaccion
ante rasgos esperanzadores del pre-
sente y una fe apasionada en el progre-
so, formula Beccaria la mayoria de sus
propuestas: la instauracién del principio
de legalidad penal, la lucha contra la
parcialidad de los jueces, la libertad
consecutiva a la reduccion de las prohi-
biciones, la dulcificacion de las penas,
la introduccion en el proceso criminal de
los derechos de los acusados y de la
savia purificadora del buen sentido
comdn y tantas otras. Tras todas ellas,
de un marcado caracter revolucionario
incluso en pleno siglo de las luces,
alienta el optimismo de quien cree que
las cosas han empezado a cambiar y
que necesariamente cambiaran mucho
més en el futuro.

Sélo LAs leves yueden decretar LAs penas de Los delitos, y esta autoridad debe residir tnicamente
en el Zagislm{or, que rayraf&ntﬂ toda La sociedad nnida por el contrate social . Cessare Pecarria

Presentacidn Libro

Villarejo en un momento de la presentacion, acompaiiado del FGE,

El magistrado Jime|
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CiberactiviSmo, Democracia electronica, Multitudes

inteligentes y Redes sociales. Estos son términos que se mane-
jan en Internet para referirse a una esfera de relaciones sociales que
pone en contacto a millones de personas. Ante la protesta civica, lo nove-
doso no es el fondo, sino el formato. O asi lo parece cuando, en pro de
los derechos humanos, existe un mercado online de productos multimedia
en venta —libros, videos, dvd’s, conciertos— cuyos fondos van a parar a
las arcas de importantes organizaciones sociales a escala mundial. Siem-
pre a escala mundial, se registran las “multitudes inteligentes” que defien-
den al unisono ideas concretas, y suman pingiies cantidades de firmas
con las que acudir —en el mejor de los casos— a los parlamentos, 0
evitar penas de muerte, como es el caso de movilizaciones lideradas por

www.cyberslapp.org.
www.ciberactivismo.com
www.canalsolidario.org

MEM/FGE//08

Delitos de torturas ///
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“Amnistia Internacional”, una organizacion pionera en el arte de utilizar
Internet en pro de la accion social conjunta. Estas voces singulares —de
los cibervoluntarios— pueden acabar en estampida. La primera vez que
esto ocurrié fue en Manila, en el afio 2000 cuando una multitud salié a la
calle a pedir la dimision del presidente Estrada, no hubo convocantes, las
organizaciones politicas y sindicales se vieron arrastradas a seguir a la
gente en vez de dirigirla, era la primera vez que una ciberturba alcanzaba
la calle. Pero no siempre es asi, los ciberllamanientos ocurren tras la
pantalla, y en ocasiones el voluntariado se ejerce también a golpe de
teclado. Es el caso de los microvoluntarios que utilizan internet para reali-
zar microtareas de caracter social como, por ejemplo, ayudar a buscar
subvenciones de la Comunidad Europea, o fabricar videos publicitarios
para las paginas web de las ongs.

www.eff.org/work (electronic frontier foundation).
www.generacion.net/category/nueva_politica
www.microvoluntarios.org 000

Encuentros con los observadores de los DDHH

Visita de “Amnistia Internacional” a la FGE

Con motivo de la visita a Espafia

: de la Secretaria General de

HMIENDUHPSESEUEH"R ‘Amnistia  Internacional”, Irene

Los delitos de torturas y contra la integridad moral AMNISTIA ﬁggr;,nf;ta ?:?rzzltz?iczlggano %l:belz
cometidos por funcionarios, se introducen este afio, INTERNACIONAL ’ P

por primera vez, en la Memoria de la FGE 08, con el
fin de evaluar la incidencia que este tipo de delitos
tienen en la actividad de los érganos judiciales y las
Fiscalfas.

La recogida de datos y su andlisis atiende al cumpli-
miento de las Convenciones Internacionales suscritas
por Espafia, segun las directrices establecidas en
primer término, por Naciones Unidas y el Convenio
Europeo, para la prevencion de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes.

La valiosa informacion aportada por los Fiscales Jefes
sobre estos procedimientos concluye una estadistica
donde se observa una muy escasa proporcion de

=
denuncias formuladas. El inicio de este control juris- &
diccional permitird en lo sucesivo un tratamiento indivi- ﬁ
dualizado de aquellas conductas que por lesivas para o
la dignidad de las personas detenidas o presas, sean -
objeto de preocupacion y celo por el Ministerio Fiscal. [ |

Secretaria General de Amnistia Internacional

defensa de los derechos humanos
en todo el mundo, solicité una
entrevista de su maxima represen-
tante con el Fiscal General del
Estado.

En la visita se tratd en profundidad
la situacion de las investigaciones
de los malos tratos policiales,
incluidas agresiones de indole
racista, asi como abordar el terma
de la repatriacion de menores no
acompafiados, y sobre las victi-
mas de la guerra civil espafiola.

El trabajo que desarrolla Amnistia
Internacional, estd vinculado con
el que se desarrolla en la Fiscalia,
que en su proposito de velar por
la legalidad, ejercita las acciones
que aseguran el cumplimiento de las garantias
constitucionales y la legislacion vigente.




El ministro de Justicia, Mariano Fernandez Ber-
mejo y el Fiscal General del Estado, Candido
Conde-Pumpido presidieron la entrega de despa-
chos a los 111 fiscales, integrantes de la 47
promocién , la primera que se incorpora tras la

Il

reforma del Estatuto del Ministerio Fiscal. En el
transcurso del acto se entrego a la fiscal nimero
uno de esta promocion, Belén Fernandez, la Cruz
distinguida de San Raimundo de Pefiafort.

Al acto de entrega de despachos acudieron tam-

FGE+MJL  =»Entrega de Despachos. 47 promocion de la carrera fiscal

! .

Fotos Prensa MJU

bién, el vicepresidente del Consejo General del
Poder Judicial, Fernando Salinas; el secretario de
Estado de Justicia, Julio Pérez; y la directora del
Centro de Estudios Juridicos, Patricia Barbadillo,
entre otros.

Foto JGH

De izda. a dcha.: Juan Ignacio Fernandez-Amigo de la Torre, Arturo Gémez Pardo, Maria Victoria Gutiérrez Diaz, Jesus Garcia Calderdn (Fiscal Supe-
rior de Andalucia), Ana Maria Hermosa Martinez, Rafael Jover Capilla y Guillermo Sena Medina (Teniente Fiscal de la FSA), en el acto de toma de
posesion de los nuevos fiscales que van a integrar la plantilla de la Fiscalia Superior de Andalucia, en Granada, Malaga y Sevilla.

Teresa Herradura y Pedro Pampanas han
recibido la Cruz al Mérito Militar con distin-
tivo blanco, que concede el Ministerio de
Defensa, en atencion a los servicios que
concurren en el personal civil.

La Fiscalia Togada del Tribunal Supremo,
como unidad militar, propuso a Maite
Herradura Prieto, —secretaria del Fiscal de
sala Fernando Herrero Tejedor, adscrito a
la Fiscalia Togada—, y a Pedro Pampanas

Molero, —jefe de Seguridad de la FGE—,
para recibir esta recompensas que tiene
como finalidad premiar al personal militar o
civil por la realizacion de hechos de desta-
cado mérito para las Fuerzas Armadas
(FAS).

El Fiscal Jefe de la Sala Militar, Benito
José Egido considerd que los galardones
“se conceden por la ayuda, la dedicacion, y
la abnegacion, en ocasiones prestados

bien de forma general a las FAS, o bien a
una unidad de las mismas”. El Fiscal Militar
destaco asi, “el apoyo prestado en todo
momento, incluso adelantandose a cual-
quier solicitud” de la funcionaria Teresa
Herradura, sin la cual “hubiéramos tenido
un déficit de gestion”, afiadio. Del jefe de
Seguridad Pedro Pampanas, subray6 la
total dedicacion y “grandisima eficacia”, en
atender y controlar las visitas de la FGE.




Ultima hora [ 1 DDHH. Informe Raxen

“Movimiento
contra la Intoleran-
cia” ha acudido
estemesala
Fiscalia General
del Estado para
presentar a su
maximo represen-
tante, Candido
Conde-Pumpido,
el denominado
Informe Raxen
que recoge docu-
mentacion, sobre
la actividad de
grupos xendfobos, racismo, asi como agresiones y Sucesos.

En el transcurso de la reunién mantenida en la FGE, se comentaron diversos
hechos como las movilizaciones xenéfobas en distintas ciudades espafiolas, los
conciertos de msica racista, los fondos ultras de los campos de ftbol, la discrimina-
cion en Internet, y el desarrollo de grupos neonazis y neofascistas.

Fiscalia General
del Estado

Estaban Ibarra con la Fiscal de la Secretaria
Técnica, Esmeralda Rasillo.

Vino espaﬁol en la FGE, ofrecido por Pedro Pampanas y Maite

Herradura para celebrar la condecoracién otorgada por el Ministerio de Defensa.

[ TToma de Posesion
'R

Toma de Posesion en la_FGE: Carmelo Quintana
Giménez, actual Teniente Fiscal de la Fiscalla Supe-
rior de Aragén se traslada al Tribunal Supremo
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Pedro Pampanas
distinguido con la
Cruz Militar, acom-
pafiado de las fisca-
les y funcionarias de
la FGE: Elvira Teja-
da, Adoracion Mar-
tin, Isabel Maria
Merino, Ana Maria
Martin, Angelines
Cardaba y Dolores
Guiard
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