FISCALIA DE TRATA DE PERSONAS Y

FISCALIA GENERAL EXTRANJERIA
DEL ESTADO

Fiscal de Sala

MEMORIA DE LA UNIDAD DE TRATA DE PERSONAS Y EXTRANJERIA 2024
(REFERIDA AL ARO 2023)

1. INTRODUCCION

La Instruccion 5/17 “sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de Siniestralidad
Laboral Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las respectivas Secciones de las
fiscalias territoriales”, reconoce a esta especialidad como una prioridad para la
Fiscalia General del Estado. La Instruccion 2/2002 ya ordend crear el Servicio
de Extranjeria en las Fiscalias que todavia no lo hubieren constituido y el Real
Decreto 709/2006, de 9 de junio, introdujo la nueva plaza de Fiscal de Sala
Coordinador de Extranjeria.

Conforme a dicha Instruccién, las areas basicas de competencias que asume la
especialidad son las siguientes: las expulsiones sustitutivas (art. 57.7 LOEX,
arts.89 y 109 del CP), las causas por delitos de trafico ilegal de inmigrantes
(art.318 bis CP ),las autorizaciones para internamiento de extranjeros en centros
habilitados a tal efecto, expedientes de determinacion de edad y repatriacion de
menores extranjeros no acompafados, articulo 59 de la LOEX vy visitas a los
Centros de Internamiento de Extranjeros.

No obstante, desde su creacion, la especialidad de Extranjeria ha ido asumiendo
nuevas competencias, ligadas generalmente a la nueva realidad legislativa y a
la esencial funcién atribuida al Ministerio Fiscal de proteccion de las victimas y
persecucion de todas aquellas conductas que vulneren los derechos humanos.
Es por ello, que desde la reforma del Cédigo Penal por LO 5/2010, que introdujo
el art. 177 bis, los fiscales especialistas de extranjeria, tienen entre sus
principales funciones la persecucion del delito de trata de seres humanos, por su
evidente conexion con el de trafico de personas con el que se hallaba unificado
con anterioridad a la citada reforma. Asi, desde que entr6é en vigor el articulo
177 bis del CP en diciembre de 2010, la Unidad de Extranjeria ha asumido, a
través del Fiscal de Sala Coordinador, el seguimiento y la coordinacion de todas
las causas tramitadas en territorio nacional por el delito de trata y el delito contra
los derechos de los ciudadanos extranjeros (trafico de personas). Circunstancia
que dio lugar al cambio de nombre de la Unidad, pasandose a llamar “de Trata
de Personas y Extranjeria” en virtud de Real Decreto 311/2023 de 25 de abril de
2023 publicado en el BOE de 26 de abril de 2023.

La nueva dimensién hacia la que se dirige nuestra especialidad, unido a la
creciente preocupacion a nivel mundial por la trata de personas, especialmente
de nifios, la inmigracion ilegal y las mafias que la controlan determina el nuevo
modelo de Unidad por el que estamos trabajando, en la idea de dar una
respuesta eficiente y moderna al servicio publico encomendado al Ministerio
Fiscal. Este compromiso determina, no solo hacer un seguimiento de todas las
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investigaciones policiales y judiciales que constituyen nuestra competencia, Sino
velar de manera primordial por la proteccion de las victimas, y trabajar porque la
Fiscalia espafiola se constituya en un referente a nivel nacional e internacional
en la lucha contra la trata y el trafico de personas, razones por las que resulta
imprescindible nuestra participacion en todos los foros nacionales e
internacionales, grupos de trabajo y actividades cuyo objetivo sea éste.

La naturaleza transversal de muchas de nuestras competencias internas (menores
extranjeros, persecucion penal de determinados delitos, expulsion judicial vy
administrativa de extranjeros, visitas al CIE, Registro Civil), exige una puesta a
disposicion casi permanente de nuestra Unidad, no solo con los fiscales delegados (La
Unidad de Trata de Personas y Extranjeria de la FGE continda coordinando una red de
especialistas integrada en 2023 por 101 Fiscales: 52 Fiscales delegados, 1 por cada
provincia, 1 en la Fiscalia Antidroga y 1 en la Audiencia Nacional; 19 Fiscales de Enlace
en las Fiscalias de Area; y 28 Fiscales Adscritos), sino con el resto de comparieros que
abordan temas de nuestra materia, todo ello con el fin de resolver los problemas
interpretativos o de aplicacion de la normativa vinculada a nuestra especialidad.

Todo ello, supone un importante esfuerzo para las integrantes de esta Unidad a
la vista del notable incremento en nuestra carga de trabajo, y que se constata
tras el analisis de todas las actividades, grupos de trabajo, notas técnicas
elaboradas, diligencias de seguimiento incoadas y reuniones de coordinacion.

1.1. En el &mbito del derecho penal es esencial, como desde hace afios venimos
destacando, por su trascendencia y complejidad, la persecucion del delito de
trata de seres humanos (articulo 177 bis CP) que ha dado lugar a la creacion en
nuestra Unidad de un sistema de seguimiento pormenorizado de todas y cada
una de las partes en las que se desarrolla cada causa (desde el atestado
confeccionado por la policia o, en su caso, la denuncia recibida en sede de
Fiscalia, hasta la instruccion, la calificacion, el enjuiciamiento, la sentencia y su
ejecucion), a través de la incoacion de lo que hemos venido denominando
Diligencias de Seguimiento ( en adelante DS). Este mismo sistema es aplicado
a los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros de relevancia.

Si es importante destacar que, tras un estudio comparativo de las DS incoadas
en el afio 2022 y en el afio 2023 seguidas por el delito de trata de personas, se
aprecia un importante incremento, asi mientras que en el afio 2022 se incoaron
181 DS, este afo se han incoado 272. Ese incremento tiene su origen en el
compromiso de esta Unidad y en la continua colaboracion mediante la
celebracion de reuniones periodicas de coordinacion y sensibilizacion con
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

A tal fin, se ha mantenido constante y fluida la relacion con la Comisaria General
de Extranjeria y Fronteras, especialmente con el Comisario de la UCRIF, con el
Comisario de la UCER, con la Unidad Central contra la Trata de Seres Humanos
y con el Centro de Inteligencia y Evaluacién de Riesgos, en lo concerniente a la
investigacion y persecucion de los delitos tipificados en los articulos 177 bis y
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318 bis CP y sobre el régimen de aplicacion normalizada del articulo 61 LOEX.
Idéntica y fluida comunicacion se sostiene con las unidades de la Guardia Civil
dedicadas a la investigacion del delito de trata.

1.2. Conscientes de que la inmigracion ilegal se ha convertido en uno de los
principales problemas, no solo de nuestro pais y de Europa, sino del mundo
entero, y siendo Espafa una de las principales puertas de acceso a Europa de
nacionales de paises africanos por su situacion geografica, conectado a la crisis
humanitaria que determiné que, desde julio de 2023, comenzara una ingente
llegada de cayucos a las islas de Tenerife y El Hierro, que se ha extendido a
todas nuestras costas, ya desde finales del afio pasado, y principalmente desde
este afio, se ha iniciado el contacto regular con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad especializadas, en aras a coordinar también estas investigaciones de
gran complejidad por su vinculacién con la delincuencia organizada trasnacional.
Asimismo, se ha iniciado un seguimiento pormenorizado de estas causas, a
través de las correspondientes DS, lo que ha supuesto un importante incremento
de estas.

Como parte muy importante de nuestra actividad se encuentra el analisis y
seguimiento del fendmeno de la inmigracion. Cada vez son mas las personas que,
movidas por la busqueda de una vida mejor y mas digna, deciden trasladarse a
territorio europeo. Los métodos utilizados para ello siguen siendo en numerosas
ocasiones extremadamente peligrosos, llegando a nuestras costas a bordo de infra
embarcaciones, tras duras y largas travesias maritimas. Este afio, han continuado las
importantes cifras de entradas por la via citada, destacando que, conforme a los datos
oficiales, podemos apreciar un acentuado incremento con relacién al afio anterior.

Asi, segun fuentes del Ministerio del Interior, este afio fueron localizadas 1.817
embarcaciones frente a las 1.701 embarcaciones del afio 2022, ascendiendo el
ndmero de inmigrantes a un total de 55.374 a diferencia de los 29.055 del afio anterior,
lo que suponen 26.319 personas mas), de los cuales 46.857 fueron hombres, 2.721
fueron mujeres, 5796 menores acompafados y 2.375 menores no acompafados Es
de destacar el ascenso de entradas irregulares por las costas espafnolas.

A diferencia de los datos anteriores, es necesario sefialar el descenso del porcentaje
en la entrada de inmigrantes por via terrestre, a través de Ceuta y Melilla, en muchos
casos empleando el sistema conocido como “asalto a la valla”, que constituye un
peligroso método de entrada tanto para los inmigrantes como para los miembros de
las fuerzas del orden publico que pretenden evitarlo. Asi, segun los datos del
Ministerio del Interior, el nimero de inmigrantes que entraron por via terrestre a través
de Ceuta y Melilla ha disminuido respecto al afio anterior, ascendiendo a un total de
1.234 frente a los 2.291 del aflo 2022, De estas 1.234 entrada irregulares, 166 fueron
por Melilla (1009 menos que el afio anterior) y 1.068 1.116 por Ceuta (48 menos que
el afo precedente).

1.3. Respecto a las relaciones interinstitucionales nacionales, debemos sefialar que
durante el afio 2023, hemos continuado participando activamente en los siguientes
grupos de trabajo institucionales ya iniciados en afios anteriores: (1) Grupo de Trabajo
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para la elaboracion del Plan Nacional de Trabajo Forzoso y otras Actividades
Forzadas, organizado por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo; (2)
Grupo de Trabajo para la Elaboracion del Plan Estratégico Nacional contra la TSH
(PENTRA), organizado por CITCO; (3) Patrticipacion en la reuniones del Foro Social
contra la trata con fines de explotacion sexual, dirigido por la DGVG.

Fruto de los grupos de trabajo referidos, se participa en el seguimiento del “Plan de
Accién Nacional contra el Trabajo Forzoso: relaciones laborales obligatorias y otras
actividades humanas forzadas”, que fue publicado en el BOE del 24 de diciembre del
mismo afo, asi como en del “Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la
Explotacion de Seres Humanos, 2021-2023”, que fue aprobado por el Ministerio del
Interior en enero de 2022.

Se ha mantenido también constante y fluida la relacién con la Comisaria General
de Extranjeria y Fronteras, asi como con las unidades especializadas de la
Guardia Civil, Ertzaintza y Mossos d’Esquadra, destacando como novedad este
afo, la propuesta de estos ultimos de crear la figura de “oficial de enlace” con
nuestra Unidad y asi mantener una colaboracion mas estrecha.

Igualmente, movidas siempre por el compromiso con la proteccion de las
victimas, durante el afio 2023 la Unidad de Extranjeria de la FGE ha liderado
dos grupos de trabajo interinstitucionales de maximo interés, que se
constituyeron en el segundo semestre de 2021, y a los que venimos
denominando “Grupo Ucrania” y “Grupo Barajas”. Siempre conscientes de la
dimensién transnacional de estos tipos delictivos, participamos activamente en
2 Grupos de Trabajo liderados por EUROJUST sobre Trafico de Personas
y Trata de seres Humanos, con la finalidad de coordinar nuestra actividad con
fiscales y jueces de la UE y terceros paises observadores.

1.4. Continuamos manteniendo e implementando nuestra participacion en proyectos
formativos nacionales en colaboracién con Universidades, CEJ, CGPJ y otras
entidades e instituciones publicas y privadas, con relacién a las materias propias de
nuestro ambito de competencias.

En la esfera internacional, nuestra actividad se ha incrementado notablemente,
habiéndose desarrollado numerosos proyectos, organizados por distintos
organismos espafioles (AECID), europeos, (Instituto Internacional de Siracusa para
la Justicia Penal y los Derechos Humanos, Consejo de Europa,), e internacionales
(UNODC, REDTRAM, AIAMP, TAIEX), entre otros.

1.5. En este periodo anual, esta Unidad ha continuado elaborando un boletin
jurisprudencial recopilando todas las sentencias relativas al delito de Trata de
Seres Humanos, dictadas por las Audiencias Provinciales, los Tribunales
Superiores de Justicia y Tribunal Supremo relativas al afio 2023. Igualmente, ha
participado en la elaboracion del informe a la propuesta de Anteproyecto de la
Ley Orgénica integral contra la trata y la explotacion de seres humanos.

Finalmente, se han elaborado 2 notas interiores; 1/23 y 2/23 respectivamente.
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La nota interior 1/2023 tiene por objeto adecuar las actuaciones que se desarrollan
en el ambito de nuestra competencia a la Circular 2/2022, de 20 de diciembre, de la
Fiscalia General del Estado sobre actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en
materia de investigacion penal, y que pretende dar un tratamiento unitario y
sistemético a las distintas formas de actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal,
incluido el sistema para articular la direccion de la Policia Judicial, revisando y
actualizando los criterios plasmados en anteriores Circulares, Instrucciones y
Consultas que abordaban esta materia.

La nota interior 2/2023 tiene por objeto dar un mejor cumplimiento a la Instruccion
1/2015 de 13 de Julio, sobre algunas cuestiones en relacion con las funciones de los
Fiscales de Sala Coordinadores y los Fiscales de Sala Delegados, orientada a la
busqueda de nuevos cauces para que pueda aun ser mas fecunda la produccion de
criterios unitarios de interpretacion en los actos del Ministerio Fiscal, abordando la
funcion esencial de supervision de los Fiscales de Sala Coordinadores de la actividad
de las Secciones especializadas territoriales.

1.6. No podemos terminar esta introduccion sin hacer referencia a la estructura
y organizacion de esta Unidad. En la actualidad, esta integrada por la Fiscal de
Sala, dos Fiscales Adscritas a la Fiscal de Sala, una Secretaria integrada por
tres funcionarias, una de ellas nombrada de refuerzo y un Policia Nacional de
Enlace de la UCRIF. Es imprescindible destacar que carecemos de oficial de
enlace de Guardia Civil adscrito a la Unidad, tras haber cesado en este destino
la anterior teniente que ejercia esta funcion.

2. ACTIVIDAD DE LOS FISCALES ESPECIALISTAS EN TRATA DE PERSONAS
Y EXTRANJERIA EN EL AMBITO DE LA PERSECUCION PENAL

2.1. Delito de Trata de Seres Humanos

Los datos registrados en la FGE arrojan un total de 250 procedimientos judiciales por
delitos de trata de seres humanos (TSH) incoados en 2023, lo cual supone un
significativo incremento, del 22,5 %, respecto del afio 2022, colocandonos en
términos que se ajustan mas a la situacion anterior a la pandemia. Las comunidades
auténomas en las que el delito de trata ha tenido mayor incidencia judicial fueron
Andalucia (52), Madrid (39), Valencia (30), y Catalufia (27). Se han incoado ademas
7 Diligencias Preprocesales de investigacion en Fiscalia.

En consonancia con el dato anterior, también se han incrementado los Expedientes
Gubernativos de Seguimiento, o Diligencias de Seguimiento (DS), de las causas por
delito de Trata de Seres Humanos (TSH) que abrimos en la Unidad, que en 2023 han
ascendido a 162, lo cual supone un aumento porcentual del 29,01 % (en 2022 se
incoaron 115 DS). La diferencia entre ambos incrementos, el de procedimientos y DS
(6,51%) puede deberse a varios factores. En primer lugar, las diligencias de
seguimiento no solo se corresponden con causas judiciales incoadas en 2023, sino
también con procedimientos de afios anteriores, ya que la incoacion judicial y la
apertura de DS no siempre es simultanea, y no todo atestado da lugar
necesariamente a un seguimiento. En segundo lugar, los datos estadisticos de la
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FGE presentan ciertos desajustes derivados de problemas de registro en las
aplicaciones informaticas de algunas fiscalias.

Teniendo en cuenta las diferentes modalidades de trata, los datos que arrojan las
diligencias de seguimiento de 2023, en comparacion con el afio 2022, son los
siguientes:

2022 2023
TSH SEXUAL 91 116
TSH LABORAL 18 40
TSH MENDICIDAD 1 1
TSH ACTIVIDADES DELICTIVAS 3 3
TSH EXTRACCION ORGANOS 1 0
TSH MATRIMONIO FORZADO 1 2
TOTAL 115 162

MODALIDADES DE TRATA 2023
32 1

= SEXUAL 72% = LABORAL 25% = ACT DEL 2% = MAT FOR 1% = MEND 1%

La trata con fines de explotacion sexual sigue siendo sin duda mayoritaria. Tanto ésta
como la laboral han ascendido, si bien lo ha hecho en mayor medida ésta ultima. El
resto de las modalidades de trata, se mantienen practicamente iguales, debiendo
resefiarse que no se han detectado casos de trata con fines de trafico de 6érganos en
2023.

El aumento de investigaciones policiales, el fin de las restricciones derivadas de la
pandemia, y la consiguiente reactivacion de los flujos migratorios, son algunos de los
factores determinantes del incremento de causas judiciales, y estas circunstancias
tienen reflejo en un dato relevante, el aumento de la cifra de victimas identificadas,
que en 2023 han sido las siguientes: 543 victimas de TSH sexual, 212 victimas de
TSH laboral, 10 de TSH para actividades delictivas, 3 de TSH para matrimonios
forzados y 4 victimas de TSH para explotacion en la mendicidad.

La cifra de victimas de TSH Sexual extraidas de las DS de 2023 indica que se han
identificado 312 victimas mas que en 2022 (231). Del total de 543 victimas
identificadas, 515 son mujeres mayores, 3 mujeres menores, 2 son mujeres con
discapacidad, 1 es varon, y 22 son transexuales. Ademas, se han detectado 73

6

E-Mail: fge.tratayextranjeria@fiscal.es C/José Ortega y Gasset n2 57. 28006. Madrid. Telf.: 91 102 64 80/ 91 102 63 65



FISCALIA DE TRATA DE PERSONAS Y

FISCALIA GENERAL EXTRANJERIA
DEL ESTADO

Fiscal de Sala

mujeres y 2 hombres en situacion de grave riesgo por el lugar de su localizacion o por
su edad (entre 18 y 21 afios). Por tanto, el 95,7 % de las victimas de TSH sexual
identificadas son mujeres. Si a ello se afiaden las 2 victimas de TSH con fines de
matrimonio forzado, ambas mujeres, y las de las otras modalidades delictivas a las
que nos referiremos més adelante, es evidente que el fendbmeno de la trata de seres
humanos exige un abordaje de género, que asuma sin ambages la situacion de
mayor vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres.

La victimas de TSH sexual son mayoritariamente latinoamericanas, entre el 70%
y el 80%, confirmandose la tendencia de afios anteriores. Se han identificado
154 victimas procedentes de Colombia (a las que se afiaden 19 victimas de la
misma nacionalidad en grave riesgo), 53 victimas de Republica Dominicana (y
otras 2 en grave riesgo), 39 victimas de Venezuela (y otras 16 de la misma
nacionalidad en grave riesgo), y otras 39 victimas de Paraguay (mas otras 5 en
grave riesgo). Si a las anteriores afadimos las victimas identificadas de Brasil
(17), Peru (11), Argentina (3), Panama (3), Chile (2), Cuba (2), Nicaragua (2),
Uruguay (2), Bolivia (1), Ecuador (1), y El Salvador (1), resulta que 372 victimas
son sudamericanas. Ademas, hay 146 victimas cuya nacionalidad no consta,
pero que, mayoritariamente, son de la misma procedencia.

En particular, es relevante el ascenso exponencial de las mujeres nacionales de
Colombia, asociandose este significativo aumento al paralelo crecimiento del flujo
migratorio y de peticionarios de asilo y proteccion internacional procedentes de aquel
pais.

Las victimas de TSH sexual proceden no obstante de otras areas geograficas. En el
caso de Europa, se han identificado 23 victimas de Rumania, 16 de Espafia, 2 de
Ucrania, 1 de Bulgaria y otra de Portugal. Respecto a Asia, destacan las 32 victimas
procedentes de China y 2 de Tailandia. Y en cuanto a Africa, siguen identificandose
victimas procedentes de Nigeria (12) y Marruecos (11). La evolucion en cuanto a las
nacionalidades ha sido clara: la preponderancia de victimas nigerianas y rumanas
hace unos afos, pese a que siguen presentes, ha dado paso a una apabullante
mayoria de mujeres latinoamericanas.
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NACIONALIDAD VICTIMAS TSH SEXUAL 2023

23

11
—
1 1 // 55
13 m 55
23 5,

= COLOMBIA REP DOMIN VENEZUELA PARAGUAY = CHINA
= RUMANIA = BRASIL = ESPANA = NIGERIA = PERU
= MARRUECOS = N.C. = OTRAS

Entrando ahora en el andlisis de las personas investigadas por TSH sexual, segun
las DS abiertas en la Unidad central, la cifra asciende a 526, de las cuales 299 son
mujeres, 244 son hombres y 3 transexuales. La mayoria de los investigados son
colombianos, 102 (de los cuales 71 son mujeres y 29 son hombres), y 94 espafioles
(18 mujeres y 76 hombres). Se ha investigado ademas a 52 personas de Venezuela,
37 de Paraguay, 30 de Republica Dominicana, 21 de Perud, 19 de Brasil, 11 de
Ecuador, 6 de Bolivia, 5 de Chile, 5 de Argentina, 34 de China, 28 de Rumania, 28 de
Nigeria, 4 de Francia y 2 de Ucrania. Otros 9 investigados proceden de diversos
paises latinoamericanos, 7 de paises europeos, y otros 2 de paises africanos. Es
significativo que el 56,8 % de los investigados por TSH sexual sean mujeres, si bien
lo es también que esa mayoria se invierte cuando se trata de investigados
procedentes de paises europeos (99 hombres frente a 34 mujeres).

La procedencia mayoritaria de victimas latinoamericanas estd comenzando a tener
efectos en las investigaciones judiciales porque el perfii de las mujeres esta
cambiando. Asi lo advierte la fiscal delegada de trata de personas y extranjeria
(FDTE) de Madrid, destacando que, salvo excepciones, estas mujeres son
conocedoras de que la actividad que van a desarrollar en Espafa es la
prostitucion, viéendose engafadas en cuanto a las condiciones de su ejercicio, y
siendo finalmente sometidas a situaciones de auténtica explotacién. Se ha
detectado que esta tipologia de victima ha derivado a veces en una menor
implicacién de algunos Jueces de Instruccién, y en una cierta resistencia a la
hora de preconstituir la prueba testifical de las mismas o a la hora de concederles
el estatuto de testigo protegido. Ello ha requerido en ocasiones un esfuerzo
adicional de los fiscales para trasladar a los instructores la posibilidad de que
también en estos supuestos pueden concurrir los elementos tipicos de la trata,
tal y como ha establecido con suficiente claridad la Jurisprudencia. Asi, se ha
hecho necesario poner el acento en los conceptos de vulnerabilidad en origen
de las victimas y en la esencial falta de relevancia del consentimiento de las
mismas, cuando son explotadas en el ejercicio de la prostitucién, de acuerdo con
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lo establecido no sélo en los instrumentos internacionales ratificados por Espafia
(Protocolo de Palermo de 2000, Convenio de Varsovia de 2005, y Directiva
comunitaria 2011/36/UE), sino también en nuestro Cdédigo Penal (art. 187.1
parrafo segundo). Por ello es preciso seguir insistiendo en la necesidad de una
reforma legal en la que quede clara la tipicidad penal de todo lucro procedente
de un ejercicio de la prostitucion ajeno, bajo la premisa de la irrelevancia del
consentimiento.

Otra peculiaridad de las victimas latinoamericanas, que se constata a través de
las DS de 2023 y a la que se refiere la FDTE de Murcia en la memoria, es que
los tratantes son en muchas ocasiones, familiares, amigos o conocidos de estas
mujeres, que las convencen de las bondades de la vida en Espafia, lo que
dificulta la persecucion de los delitos, puesto que las victimas se encuentran mas
presionadas.

En otro orden de cosas, la tendencia claramente preponderante de la trata
transnacional no ha cambiado, siendo muy escasos los supuestos de trata
interna. Se consolida igualmente la ubicacion mayoritaria de los lugares de
explotacion sexual en pisos, chalets y casas particulares, si bien seguimos
encontrando victimas explotadas en clubs de alterne y en la calle.

Muchos fiscales delegados y las Fuerzas de Seguridad (FFSS) especializadas,
insisten en las dificultades para investigar la explotacion sexual que se desarrolla
en espacios privados al estar amparados por el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y a la intimidad, siendo también mas dificil el acceso a las mujeres por
parte de las ONG, estando sometidas las victimas a un mayor nivel de control.
Se consolida igualmente la tendencia a que, precisamente amparados en esta
clandestinidad, los pisos de prostitucion se convierten en centros de distribucién
de sustancias estupefacientes, que en muchas ocasiones las mujeres son
obligadas a suministrar a los clientes, y a consumirlas ellas mismas. La sujecién
al dominio de los tratantes y explotadores es maxima cuando las mujeres se
convierten en consumidoras o adictas.

En relacion con la TSH laboral, como mas arriba se ha expuesto, el incremento
de DS incoadas ha sido significativo (40), mas del doble que en 2022 (18),
constituyendo el 25% del total, lo que atribuimos al esfuerzo desplegado por las
FFSS especializadas en la investigacién de esta modalidad de trata, asi como a
los excelentes resultados derivados de la colaboracién con la Inspeccién de
Trabajo. La TSH laboral presenta especiales dificultades de persecucién, tanto
por la vulnerabilidad de sus victimas, derivada de su imperiosa necesidad de
trabajar y su situacion de irregularidad administrativa como por la deficiencia de
la tipificacion penal de los delitos finales de esclavitud, trabajos forzosos y
servidumbre que genera gran inseguridad juridica y confusion entre los
investigadores y operadores juridicos.

Segun las DS incoadas en 2023, se han identificado 212 victimas de TSH con
fines de explotacion laboral. En esta modalidad delictiva, son mayoritarios los
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hombres,121, frente a las 51 victimas mujeres. Hay 40 ciudadanos de Mali cuya
identidad y sexo no consta. Las victimas proceden de Colombia (41), Rumania
(25), Marruecos (20), Ucrania (17), Portugal (15), Gambia (9), Pakistan (6), Peru
(3), Venezuela (2), y una victima de Argelia, Guinea Ecuatorial, Ecuador, El
Salvador, Honduras, Filipinas y Bulgaria. Hay ademas otras 25 victimas respecto
de cuyo origen nacional no tenemos datos.

Constan 109 personas investigadas por TSH laboral, de las que 85 son mujeres
y 24 son hombres, mayoritariamente de nacionalidad espafiola (32), y
procedentes también de Rumania (20), Colombia (6), Marruecos (6), Nigeria (5),
Mali (5), India (4), Pakistan (4), Ucrania (4), Alemania(3), Portugal (2), Filipinas
(2), Guinea(2) , Camerun (2), Costa de Marfil (2), asi como otros 7 investigados
de diversas nacionalidades.

En cuanto a los sectores econdmicos que aparecen en nuestras DS, destacan el
servicio domeéstico (7), la actividad agricola (6), la
construccion/talleres/albanileria (5), restauracion (3), actividad
agropecuaria/granjas (1), y paqueteria (1). La TSH laboral va emergiendo en
sectores donde anteriormente no se habia detectado, como el sector ganadero,
como destaca la FDTE de Murcia, territorio en el que hasta ahora sélo se habian
presentado casos de delitos contra los derechos de los trabajadores en el ambito
agricola.

Tal como se adelanté mas arriba, la incidencia en Espafa de la TSH con fines
de actividades delictivas, mendicidad y matrimonios forzados es minima.
Se han identificado 10 victimas de TSH para actividades delictivas, mujeres
procedentes de Colombia (7) y Brasil (1), y 2 hombres albaneses. Fueron
captadas para cultivo indoor de marihuana y otros delitos contra la salud publica,
asi como para otras actividades delictivas aun por determinar (posibles estafas).
Se ha investigado a 20 personas por esta modalidad de trata, 18 hombres y 2
mujeres, nacionales de Albania (9), Espafia (6), Rumania (1), Colombia (1),
Canada (1) y Marruecos (1).

Constan identificadas 3 mujeres mayores de edad pakistanies victimas de TSH
para matrimonios forzados, y 2 varones y 1 mujer investigados de la misma
nacionalidad. Las investigaciones se han seguido en Barcelona y Valencia. Uno
de los asuntos se corresponde con las DP N.° 19/23 del Juzgado N.° 3 de
Tarrasa, en las que se investiga al padre y al hermano de dos mujeres,
hermanas, residentes en Espafia, que fueron obligadas a viajar a su pais para
contraer matrimonio, oponiéndose a ello, volviendo a Espafia. Posteriormente
fueron de nuevo engafiadas y convencidas para trasladarse a Pakistan, donde
finalmente fueron asesinadas.

Con el auge de las nuevas tecnologias, los tratantes han adaptado su modus
operandi al ciberespacio, aprovechando las plataformas digitales y la tecnologia
para anunciar, reclutar y explotar a posibles victimas, asi como para facilitar la
movilidad de los beneficios obtenidos, haciendo de este método una amenaza
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emergente, especialmente para las personas jovenes. Esta realidad demanda
que todos los Estados de la comunidad internacional se involucren y coordinen
sus sistemas juridicos para adoptar una respuesta comun y cohesionada;
asimismo, es imprescindible la coordinacion entre los/las fiscales delegados de
Trata de personas y Extranjeria y los de Criminalidad Informatica, en aras a una
investigacion mas eficaz de estos delitos, haciendo uso de las diligencias de
investigacion tecnoldgicas que se consideren mas adecuadas para tal fin.

No obstante, en las DS incoadas durante 2023 continua siendo mayoritaria la
captacion directa o mixta, en la que se combina la relacion personal por razon
familiar, de amistad o de otro tipo, con el uso de las redes sociales o plataformas
digitales. Constan 40 supuestos de captacion directa, 26 a través de familiares,
amigos o terceros, 15 supuestos de captacién a través de internet, 10 de
captacion mixta, y 58 DS en las que no tenemos datos del método de captacion.

Los FDTE tratan en sus memorias otras cuestiones, respecto de las cuales,
dadas las limitaciones de extension impuestas al presente informe, solo cabe
hacer algunas consideraciones.

Respecto a la agravacion por organizacion criminal del parrafo 6° del art 177
bis del CP y el empleo de medidas de investigacion tecnoldgica, en esta actividad
criminal no siempre es facil acreditar la jerarquia o distribucion de funciones entre
los investigados, unidos con frecuencia por relaciones de parentesco (clanes
familiares), y encontrandose muchas veces los cabecillas de la organizaciéon o
grupo fuera de nuestro pais, por lo que los oficios policiales solicitando las
medidas han de poner un especial énfasis en la descripcion del modus operandi
de estas redes delincuenciales, siendo frecuente que los o6rganos de
enjuiciamiento aprecien finalmente codelincuencia en lugar de grupo u
organizacion.

Sobre la prueba preconstituida, de las memorias de los FDTE se infiere el uso
generalizado de esta testifical en los procedimientos por delito de TSH. Se
advierte, no obstante, sobre los problemas de indole técnica y la insuficiencia de
medios que se presentan especialmente en los juzgados de instruccion que no
se encuentran en capitales de provincia. En este sentido, la entrada en vigor del
Real Decreto Ley 6/23 de 19 de diciembre y, en particular, el nuevo art. 258 bis
apartado 3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, suponen un importante paso
adelante y ala vez un reto en el que los FDTE deberan implicarse especialmente.

En cuanto a las investigaciones patrimoniales, los FDTE y las FFSS, conscientes
de la relevancia de este elemento en la lucha contra esta modalidad de
criminalidad organizada, insisten, desde el inicio de las investigaciones, en la
solicitud de medidas de averiguacion econdémica, 0 en su practica en sede de
Diligencias Preprocesales, acudiendo si es necesario a la ORGA, y a la
cooperacion internacional policial, judicial o a través de la REDTRAM, dado que
la mayor parte de los beneficios obtenidos se redirigen a los paises de origen de
los investigados, con la dificultad que esto supone si se trata de paises que estan
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al margen de los canales de cooperacion internacional. Se avanza también en
los procedimientos judiciales por blanqueo de capitales, conexos o derivados de
investigaciones por trata y explotacion sexual, tales como el PA N.° 461/22 del
Juzgado de Instruccion N°6 de Murcia, en el que se ha presentado en 2023
escrito de acusacién por TSH y delito de blanqueo de capitales, las DP N.°
521/21 del Juzgado de Instruccion N.° 3 de Cartagena, en las que se ha
deducido testimonio para seguir en pieza separada la investigacion por
blanqueo, o las DP N.° 413/22 del Juzgado de Instruccion © 3 de Santander, OP
“Ciclope”, culminada en noviembre de 2023. Finalmente, diremos que solo nos
consta una demanda de decomiso autbnomo que se interpuso el afio anterior en
Madrid, en un procedimiento por trata, prostitucién coactiva y delito contra la
salud publica, en coordinacién con el Fiscal Coordinador de Recuperacion de
Activos, ante una Seccion de la Audiencia Provincial, respecto a una importante
cantidad de dinero que se encontraba embargada, del que era titular uno de los
dos acusados, que fallecié antes de ser enjuiciado.

Desde el estallido del conflicto bélico de Ucrania, tanto la deteccion temprana de
potenciales victimas de trata entre los desplazados de aquel pais solicitantes de
proteccion temporal en Espana, como el seguimiento de los casos que hayan
dado lugar a procedimientos judiciales, han sido una preocupacion prioritaria de
esta Unidad. Durante este afno se han incoado 6 DS con victimas ucranianas, 4
por TSH laboral (con identificacién de 17 victimas) y 2 por TSH sexual (con al
menos 2 victimas identificadas, y un numero aun por determinar).

A) Escritos de calificaciéon

Durante el afio 2023 en nuestra Unidad constan presentados 32 escritos de
acusacioén provisional en causas seguidas por delitos de TSH, 26 de ellos por TSH
sexual, 2 por TSH laboral, 1 en un supuesto mixto de trata sexual y laboral, 2 sobre
TSH para actividades delictivas, y 1 por TSH para matrimonio forzado. La cifra supone
un importante aumento respecto del afio 2022, en que se presentaron 14 calificaciones.

ron | Ne | oNe o e VICTMAS | ACUSADOS | JCA | VICTIMAS
ESCRITOS| ACUSADOS | VICTIMAS

MAYOR MENOR H M H M

SEX 26 82 65 65 0 43 39 0 0 65

LAB 2 5 2 2 0 1 5 0 1 1
ACT.DEL 18 8 8 0 10 8 0 5

MAT.FOR 5 1 1 3 2 0 0 1
MIXTA 1 2 1 1 0 2 0 1

TOTAL 32 112 7 76 1 59 54 0 7 70

Un afio mas constatamos los desajustes entre los datos que arrojan las

estadisticas de la FGE (donde aparecen 62 calificaciones en 2023, y 45 en
2022), los de las memorias territoriales y los registrados en nuestra Unidad. Ello
obliga a que los FDTE hagan un esfuerzo de remision de los escritos a la Unidad
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central, y de revision de las estadisticas antes de su remision a la FGE, para ajustarlas
a la realidad. Y esto no siempre sucede.

En relacion con las sentencias dictadas en 2023 relativas al delito de trata de seres
humanos, constan un total de 29 resoluciones en 12 Instancia dictadas por las
Audiencias Provinciales, 13 sentencias resolutorias de recursos de apelacion
dictadas por Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autbnomas, y 8
sentencias del Tribunal Supremo dictadas en casacion. Todas ellas son objeto de
analisis en los boletines jurisprudenciales que se elaboran en la Unidad.

De las 29 sentencias dictadas en 12 instancia 18 han sido condenatorias por delito de
TSH, 8 absolutorias totales y 3 absolutorias por trata, pero condenatorias por otros
delitos.

B) Sentencias en Primera Instancia

Por trata con fines de explotacion sexual, se han dictado 23 sentencias, (14
condenatorias por trata, 3 condenatorias por otros delitos y 6 absolutorias), habiendo
resultado condenados por trata 36 personas (12 hombres y 24 mujeres), y otras 19
por otros delitos relacionados (9 hombres y 10 mujeres), siendo absueltas 23
personas (9 hombres y 14 mujeres)

Las victimas reconocidas en Sentencia por delito de TSH Sexual ascienden al
numero de 31, todas ellas mujeres y mayores de edad, procedentes de Nigeria (15),
Colombia (7), Venezuela (6), Paraguay (2) y Republica Dominicana (1). Por su parte
los condenados son mayoritariamente nacionales de Nigeria (15), Colombia (8),
Venezuela (7), Paraguay (5), y Republica Dominicana (1).

Por trata mixta (con fines de explotacién sexual y comisién de conductas
delictivas), se ha dictado 1 sentencia, condenatoria, con 2 victimas mujeres y
mayores de edad, habiendo resultado condenados 6 personas por la trata (4 hombres
y 2 mujeres) y por otros delitos 2 hombres mas, habiendo sido absuelto 1 hombre.
(Sentencia de la AP de Guipuzcoa de 21-9-23, mujeres atraidas por faltas ofertas
de empleo, obligadas posteriormente a prostituirse y suministrar drogas a sus
clientes).

Por trata para cometer conductas delictivas, se han dictado 3 sentencias, 2
condenatorias y 1 absolutoria, siendo reconocidas 4 victimas hombres, 2 de ellos
menores de edad (3 procedentes de Pakistdn y uno de Argelia). 5 hombres
fueron condenados por trata (4 de Pakistan y uno de Argelia), 17 por otros delitos
y una mujer resulté absuelta.

En la SAP de Barcelona N.° 127/23 de 7 de febrero se condena por la captacion
mediante engafo de un menor de 14 afios de edad, a quien se le obligo, utilizo
y explotd en la venta directa de dosis de drogas. También ejercieron esta accion
coercitiva sobre otras personas extranjeras, 2 identificadas, mayores de edad,
compatriotas de los procesados, irregulares en Espafia y en situacién de
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exclusion social, a los que se les obligaba mediante violencia e intimidacion, a
trabajar para la organizacion criminal vendiendo drogas. En la SAP de Palma de
Mallorca N.° 200/23 de 20 de abril, el acusado (Argelia) se dedicaba a organizar
viajes de compatriotas suyos para llegar a Espafa en pateras, y asi lo hizo con
la victima, menor de edad en situacion de precariedad econdémica, a cambio de
1000 euros, ocultdndole que la deuda contraida tendria que saldarla en
condiciones de servidumbre. Tras un trayecto peligroso, una vez en Espana, el
acusado obligé al menor a cometer delitos contra el patrimonio, bajo amenazas
e intimidacion.

Se han dictado 2 sentencias por matrimonio forzado/servidumbre, una de
ellas condenatoria, resultando ser la victima una menor de edad de nacionalidad
rumana. Los condenados por trata fueron 2 hombres y 3 mujeres, resultando
absueltas otras 2 personas (un hombre y una mujer) y siendo condenada por
otros delitos una pareja, todos ellos de la misma nacionalidad que la victima. Al
tratarse de un caso de una union por el rito romani, la calificacion fue modificada
planteando la alternativa de TSH con fines de servidumbre. Los acusados
reconocieron los hechos.

No se han dictado sentencias en 12 instancia sobre trata laboral, mendicidad o trafico
de 6rganos.

C) Sentencias Dictadas por los Tribunales Superiores de Justicia 'y por el
Tribunal Supremo.

Se han dictado 13 sentencias en 22 instancia por los Tribunales Superiores de Justicia
de las Comunidades Autbnomas de Cantabria, Castilla y Ledn, Andalucia, Catalufia,
Madrid, Aragén, y Murcia, 7 de las cuales han sido confirmatorias de condenas
impuestas en 12 instancia, 2 revocatorias parciales, 3 confirmatorias de absolucion, y
una revocatoria total de la condena de instancia. El Tribunal Supremo (TS) ha dictado
8 sentencias en resolucion de recursos de casacion, todas ellas confirmatorias de las
condenas en la instancia. Todas estas sentencias son objeto de analisis en los
boletines jurisprudenciales elaborados por esta Unidad.

El TS ha dictado, ademas, dos sentencias de alto interés, en causas seguidas
por delitos distintos al de trata, en los que las defensas invocaron la concurrencia
de la excusa absolutoria del art 177 bis parrafo 11 del CP. En el supuesto de la
STS N.° 59/23 de 6 de febrero, la recurrente habia sido condenada por delito de
estafa, y el Tribunal Supremo casa la sentencia y la absuelve apreciando
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, porque la Audiencia
Provincial desestimo la concurrencia de la excusa absolutoria pero no lo motivo.
El Alto Tribunal, reconociendo que la vulneracion deberia haber dado lugar a la
anulacion de la sentencia y a su devolucion al 6rgano sentenciador, en el caso
concreto entra a valorar las pruebas y fundamenta la concurrencia de la excusa
absolutoria. En este caso la recurrente habia alegado desde el inicio del
procedimiento las circunstancias que le llevaron a su participacion en el delito de
estafa (phishing), habia denunciado anteriormente ser victima de un delito de
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TSH, que se investigaba en otro procedimiento, y habia sido identificada
formalmente por la Policia como victima.

La STS N.°960/23 de 21 de diciembre se referia, sin embargo, a un supuesto en
el que la AP de Barcelona, y el TSJ? de Catalufia en segunda instancia, habian
absuelto a una mujer procedente de Peru, sorprendida en el aeropuerto de El
Prat portando ocultos en su cuerpo mas de 400 gramos de cocaina. Alegd que,
debido a su situacion de vulnerabilidad, habia sido captada en su pais por una
organizacion de narcotrafico, aceptando transportar la droga hasta Espafa a
cambio de cierta cantidad de dinero. La apreciacion de la excusa absolutoria en
este caso despertd l6gica preocupacion, puesto que en esta ocasion nada se
habia investigado sobre el delito de TSH y los hechos no presentaban de forma
clara los elementos propios del tipo penal recogido en el art 177 bis del CP,
definidos ya por la consolidada Jurisprudencia del Tribunal Supremo (medios
comisivos, fases y finalidad de explotacion). La cuestion fue objeto de analisis en
las Jornadas Anuales de fiscales delegados especialistas de trata y extranjeria,
celebradas en Alicante en el mes de noviembre de 2023, conscientes, por un
lado, de que ninguna victima de TSH debe ser condenada por hechos que haya
cometido a consecuencia de la situacion de explotacion a la que haya sido
sometida, pero, por otro lado, preocupados ante el riesgo de que esta
interpretacion de la excusa absolutoria del art 177 bis 11 pudiera derivar en
situaciones de impunidad indeseadas o incluso incentivar el narcotrafico que
utiliza a personas vulnerables como portadores de droga en cavidades
intracorporeas (“mulas”). La STS N.° 960/23 de 21 de diciembre estima el recurso
del fiscal, entendiendo que estamos ante una aportacién aislada y esporadica de
la acusada a la comision de un delito contra la salud publica, y no en el marco
de una situacién de “sujecidn a la organizacion”, al menos con cierta
permanencia y para sucesivos transportes, que seria la propia de la “explotacion”
perseguida en el delito de TSH. Se devuelve la causa al tribunal sentenciador
para gue se pronuncie sobre la posible concurrencia de otra causa exonerativa
de la responsabilidad, como es el estado de necesidad.

2.2. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.

Respecto a este delito es necesario destacar que, en el afio 2023 y en relacion con
el afio anterior, se aprecia un perceptible descenso en los procedimientos judiciales
incoados por el delito del art. 318 bis. Asi, se han incoado 685 procedimientos
judiciales, frente a los 937 procedimientos del afio 2022. Se han formulado 282
calificaciones, frente a las 316 del afio anterior y se han dictado un total de 218
sentencias, frente a las 250 del afio 2022. Los investigados en estas causas son
nacionales, principalmente, de Argelia, Marruecos, Espafa, Senegal Gambia y
Mauritania.

En contraste a este descenso en los procedimientos judicializados durante este afio,
es necesario precisar el importante incremento de las Diligencias de Seguimiento
incoadas por esta Unidad. Asi, si en el afio 2022 se incoaron 54 DS, el afio 2023 se
han incoado 81, y ello, pese a que solo se incoan DS en los supuestos de modalidad
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agravada de este delito, ya que solo en estos casos se hace un especial seguimiento
de las investigaciones iniciadas.

2.2.1. Tipos basicos.

Los supuestos més frecuentes de inmigracion fraudulenta coinciden en lineas
generales con los de los afios anteriores, y asi lo hacen constar los fiscales
delegados en las memorias territoriales, a su vez se detecta que muchos
procedimientos el delito de inmigracion ilegal va ligado a una secuencia posterior de
trata de personas y explotacion.

La FDE de Barcelona sefiala que los supuestos mas habituales de ayuda a la
permanencia siguen residiendo en las acciones de quienes, simulando un contrato
de trabajo o a través de la celebracion de matrimonio o inscripcion en el registro de
parejas de hecho con personas espafiolas 0 comunitarias, tratan de regularizar
fraudulentamente, previo cobro de dinero, la situacién de un ciudadano extranjero,
provocando la falsedad del expediente administrativo tramitado ante Ila
Subdelegacion del Gobierno con el fin de obtener la consecuente autorizacion de
residencia.

Como ejemplo, Los supuestos mas frecuentes de ayuda a la entrada este afio 2023
han ido asociados al envio por lo/as investigado/as, desde Espafia, de pasaportes
espafoles auténticos a Republica Dominicana, a parientes o0 allegados con
semejanza fisica, siendo interceptados en el aeropuerto del pais de origen -sin que
llegue a materializarse la entrada efectiva en el territorio nacional- los ciudadanos
extranjeros a quienes se dirigia la ayuda citada.

La falta de datos o indicios suficientes lleva en numerosas ocasiones a reducir la
investigacion -iniciada como organizacion criminal- a pequefios grupos criminales o a
supuestos de coautoria.

La Fiscal delegada de Murcia indica, que los supuestos mas frecuentes de ayuda
a la permanencia son los referidos a la facilitacion de documentacién de terceras
personas que estan legales en Espafia para llevar a cabo la contratacion y la
obtencion de papeles. Estos supuestos plantean muchos problemas en su
tramitacion, la mayoria de ellos se instruyen como falsedades documentales y
usurpacion de identidad quedando en muchas ocasiones diluidos los delitos al
no concurrir los requisitos que la jurisprudencia establece para entender que nos
encontramos ante este tipo penal. También se producen fraudes en
subvenciones y en prestaciones diversas por parte de los que se encuentran
legalizados en Espafia y que pueden dar lugar a otras modalidades delictivas no
verificadas por esta especialidad. En parecido sentido informa el delegado de
Almeria, indicando que lo supuestos mas frecuentes son: la presentacion de
contratos de trabajo falsos en el expediente administrativo de solicitud de residencia
y trabajo, falsificando la firma del empresario contratante; y la solicitud de residencia
como familiar de comunitario, sobre la base de documentos supuestamente falsos
(pasaportes, certificaciones de nacimiento, inscripciones como parejas de hecho,
certificaciones del censo).
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Es de hacer constar la existencia de varias Diligencias Previas iniciadas con motivo
de complejas investigaciones realizadas por Guardia Civil y Policia Nacional que han
llevado a la desarticulacion de organizaciones — radicadas en nuestro pais - que se
dedicaban a la recogida de inmigrantes que llegan a la costa almeriense en
embarcaciones procedentes generalmente de la costa argelina (de acuerdo o sin que
éste conste con las personas organizadoras del viaje) para su alojamiento e inmediato
traslado a otras provincias, a cambio de determinadas e importantes cantidades de
dinero.

2.2.2. Organizaciones criminales.

Las organizaciones criminales dedicadas al trafico irregular de migrantes reflejan una
estructura tan compleja y peculiar, que dificimente pueden ser encuadradas dentro
de las caracteristicas mas habituales de otras organizaciones criminales, ello hace
gue su persecucion e investigacion presente numerosas dificultades al requerir en
numerosas ocasiones la colaboracion con las autoridades de terceros paises de
dificil, y a veces, imposible cooperacion, lo que impide la desarticulacion del
entramado total de la organizacion.

La Fiscal delegada de Madrid reitera un afio méas el problema que deriva de la
defectuosa regulaciéon del delito de inmigracion ilegal para supuestos de
favorecimiento de la inmigracion ilegal que, sin llegar a poder considerarse prima facie
como de organizacion criminal, apuntan a ello, y respecto a los que el tipo basico
resulta claramente insuficiente.

Ello implica, en muchos casos, la imposibilidad de poder acordar medidas de
investigacion tecnoldgica en los momentos iniciales del procedimiento cuando no se
dispone de suficientes indicios objetivos de organizacion, lo que frustra ab initio
numerosas investigaciones.

Se insiste, por tanto, en la necesidad de una reforma legal del tipo previsto en el
articulo 318 bis del CP, siendo un delito con relevante repercusion social, y que afecta
a nuestras fronteras, no sélo en tanto fronteras nacionales, sino también como
fronteras exteriores de la Unién Europea.

En investigaciones recientes se ha detectado la existencia de compatriotas de los
migrantes, quienes, abusando de la situacion de indefension que presentan a su
llegada a Espafia, se ubican en las zonas proximas a los centros de estancia temporal
de inmigrantes o de reunion, ganandose su confianza y ofreciéndoles distintos
servicios. Entre estos, destaca la realizacién de viajes en “taxis-pirata” o gestion de
billetes para su traslado a otros paises, cobrandoles precios desorbitados por las
mismas.

a) Las que emplean rutas maritimas

En este punto, hay que resaltar las apreciaciones realizadas por la delegada de
Murcia, provincia que, por su situacion estratégica, se ha convertido en uno de
los puntos elegidos por las organizaciones criminales que trafican con personas.
Por ello, la tramitacion de la mayoria de estos delitos viene de la mano de la
llegada de pateras a las costas de la region, principalmente en el partido judicial
de Cartagena y Lorca e incoadas contra las personas encargadas del manejo de
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dichas embarcaciones, centrandose las investigaciones fundamentalmente en
detectar a los pilotos de las embarcaciones, asi como en constatar las
caracteristicas de la embarcacion y las circunstancias que rodearon el viaje para,
en su caso, poder apreciar la agravante de peligro para la vida, debiendo ponerse
en valor la encomiable labor desarrollada por la Policia Nacional que ha
posibilitado investigaciones eficaces que han redundado en la rapidez con que
se tramitan y finalizan estos procedimientos, en su mayoria causas con preso, y
gue en cuestidon de meses estan instruidos y juzgados, salvo que se trate de
organizaciones mas complejas que requieren una mas profunda investigacion.

Se ha observado también una evolucion en la forma de delinquir, pues se ha
pasado del uso de las pequefas pateras convencionales -botes de neumaticos
o de fibra de pocos metros de eslora y dotados de motores de escasa potencia-
a utilizar barcos de pesca y otros medios mucho mas sofisticados con el fin de
introducir un mayor numero de personas en una uUnica actuacioén delictiva,
multiplicando con ello sus ilicitos beneficios.

Otra modalidad de transporte que se estd instaurando, es la utilizacién de las
denominadas “pateras-taxi’, embarcaciones de material de fibra rigidas o
semirrigidas, dotadas de uno o dos motores de gran potencia, que supone una
travesia rapida desde las costas argelinas hasta el levante espafiol.

También en este punto, la FDTE de Las Palmas expone que mayoria de las causas
penales incoadas en los Juzgados de la provincia por el delito del 318 bis CP, tienen
su origen en la llegada de pateras a las costas de las islas de Gran Canaria, Lanzarote
y Fuerteventura. Hay que destacar que existen también varias investigaciones que
tiene por objeto encontrar los posibles integrantes de organizaciones que se dedican
a esta actividad, tanto en Espafia como en los paises de donde zarpan las
embarcaciones, investigaciones éstas que requieren de gran esfuerzo de la UCRIF y
donde la Fiscalia esta puntualmente informada.

Otra novedad en la forma de actuar y en la infraestructura de estas organizaciones,
consiste, en comprar las embarcaciones rapidas con motores en Europa, dada la
poca oferta existente en paises como Argelia o Marruecos, Como consecuencia de
ello, han modificado sus rutas, optando por tener el punto de salida en nuestras costas
y, tras recoger a los migrantes en las costas argelinas, retornar a nuestro pais,
escondiendo en las denominadas “guarderias”, tanto a los migrantes como a los
patrones y embarcaciones, aprovechando ademas estos viajes para el transporte de
sustancias estupefacientes. Por tanto, una parte importante de la organizacion
criminal estaria asentada en Espafia y a su vez interrelacionada con los paises de
origen de los migrantes (principalmente Argelia) y otros paises de destino.

La investigacion de este tipo de actividad es de gran complejidad, debiendo
emplearse no sélo tiempo, sino medios técnicos de investigacion que dilatan la
instruccion de estas causas en el tiempo; dificultad que, como indica la delegada de
Las Palmas, se extrema cuando la organizacion se encuentra en el pais donde se
inicia el “iter criminis” y mas aun cuando es uno de los organizadores quien es
detenido como patron. En estos casos, se ha de acudir a los instrumentos de
cooperacion internacional, pero también a la acumulacion en la causa de otras
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declaraciones que han servido de prueba en otros tantos procedimientos para poder
formular acusacion en este sentido.

Pero sin duda, afiade, lo més importante a destacar es la falta de un adecuado
tratamiento penal y penologico para determinadas conductas que se estan
produciendo e investigando cada vez en mayor medida. Se trataria de aquellas
realizadas por personas que bien individualmente o en situacién de codelincuencia,
han hecho del favorecimiento de la inmigracion irregular, su actividad profesional. En
estos casos sin duda la conducta excede del reproche penal que el art. 318 bis 1

b) Las que emplean rutas aéreas para introducir inmigrantes

El trafico irregular de migrantes por via aérea se puede diferenciar entre aquel
utilizado en Europa, dadas las caracteristicas del Espacio Europeo Schengen, y el
gue se produce fuera de nuestro continente, pero con destino o transito final Espafia.

Asi, encontramos que la via aérea se usa para la entrada en uno de los Estados
Miembro, bien a través de paises que no requieren visado, 0 bien en situacion de
estancia o turismo, para posteriormente prolongar su permanencia en el pais, ya de
manera irregular. También encontramos el uso de aviones comerciales para el
acercamiento a Europa a través de Rusia, Turquia o paises de la region MENA
(Medio Oriente y Norte de Africa).

Las rutas aéreas siguen siendo utilizadas principalmente por los nacionales de paises
de Centroamérica y Sudamérica.

c) Las que emplean el cruce fronterizo de Melilla y Ceuta y entrada por Algeciras.

El Fiscal delegado de Cadiz, indica que la mayoria de las actuaciones policiales han
tenido lugar en el recinto portuario, lugar de entrada de los inmigrantes, y también en
las costas de Tarifa, Barbate y Chiclana, bien a través de embarcaciones, bien
mediante motos de agua. Destaca que sigue la tendencia del uso de camiones que
salen del puerto de Ceuta con una supuesta carga vacia, si bien transportando un
pequefio nimero de inmigrantes, que son recogidos en el puerto de Algeciras y
trasladados en automdviles fuera del municipio y a otro lugar de destino, con el riesgo
y peligro que esta accion conlleva.

Las mafias que lideran la inmigracion ilegal se han visto vinculadas en numerosas
ocasiones con la financiacion de otras conductas delictivas, incluyendo el terrorismo y
el delito contra la salud publica, lo que requiere dar una respuesta coordinada.

En necesaria una efectiva persecucion penal de redes criminales, empresarios, grupos
y organizaciones dedicadas a favorecer la inmigracion ilegal con animo de lucro, y ello
debe constituir uno de los objetivos prioritarios del Ministerio Fiscal, especialmente
cuando aquellas actian comprometiendo la integridad y la vida de los migrantes. Es de
especial relevancia en la lucha contra las redes de trafico de personas reforzar los
mecanismos de cooperacion internacional, pues no podemos olvidar que se trata de
un fenémeno delictivo transnacional.
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2.2.3. Ocupacién ilegal de trabajadores extranjeros (arts. 311.1° y 3° vy
311 bis CP). Explotacion laboral (art. 312.2° CP)

Al igual que en la memoria del afio pasado, abordaremos estos dos apartados de
forma unitaria dada la directa relacion de la problemética que plantean, y que los
datos con los que contamos son conjuntos.

Segun las estadisticas de la FGE en 2023 se han incoado un total de 195
procedimientos judiciales por los delitos de los arts. 311.1°, 311.3° (art. 311.2° anterior
a la reforma operada por la LO 14/2022, de 22 de diciembre), 311 bis y 312.2° CP.
Estas cifras suponen un leve descenso, del 12,5%, respecto al afio anterior. Se han
formulado 42 escritos de calificacion y se han dictado 24 sentencias. Todos los datos
revelan una disminucién, aunque sea minima, respecto a 2022.

Por comunidades autbnomas, la mayor incidencia en cuanto a causas penales
corresponde a Murcia (52), seguida de Madrid (52), Catalufia (22), Castilla Leén (13)
y Andalucia (10). De las 42 calificaciones, la mayoria se han presentado en Andalucia
(10).

Como en afios anteriores varios delegados exponen la dificultad para el control de
estos asuntos derivado de que en muchas ocasiones estos delitos se cometen
junto a otros tipos delictivos contra los derechos de los trabajadores en general,
o junto a falsedades documentales, o con cualquier otra figura delictiva que es la
que finalmente aparece en los registros, por lo que es dificil saber realmente
cuantos procedimientos han sido tramitados por estas figuras delictivas
concretas.

Respecto a las Diligencias Preprocesales de Investigacion Fiscal, en 2023 se han
incoado 68, que han dado lugar a 16 denuncias o querellas. Del total, 31 Diligencias
Preporcesales corresponden a la Comunidad Auténoma de Galicia, en concreto a
Orense, debiéndose resaltarse en esta provincia una gran coordinacion entre los
distintos organismos intervinientes, y de manera especial una mayor implicacion
por parte de la Inspeccion de Trabajo. En la mayoria de ellas se acordé el archivo
porque no concurrian los porcentajes requeridos por el tipo penal, o no se
reconocia una situacion laboral.

Todos los fiscales delegados se hacen eco de la colaboracion existente entre las
instituciones implicadas en la persecucion de los delitos de explotacion laboral,
y en los buenos resultados que se producen cuando la Inspeccion de Trabajo,
tras las visitas efectuadas en coordinacion con Policia Nacional o Guardia Civil,
remite a Fiscalia las actas de infraccion levantadas por sanciones muy graves.
Todo ello permite la incoacion en Fiscalia de diligencias de investigacion a fin de
poder determinar si nos encontramos ante alguna de las figuras delictivas
previstas en los arts. 311 0 312 del CP.

La persecucion de estos delitos no es facil, como ya se ha expuesto en relacion
con la TSH laboral, directamente ligada a los delitos contra los derechos de los
trabajadores. El FDTE de Cérdoba sefiala el obstaculo que supone la itinerancia
de los trabajadores extranjeros en el ambito agricola, cuya localizacion resulta
en ocasiones muy costosa y conlleva una ardua labor. Al ser numerosos los
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perjudicados, generalmente cuadrillas de trabajadores que desempefian su labor
agricola durante escasos dias en el lugar donde ocurren los hechos, es dificil la
preconstitucion de la prueba testifical.

En esta linea, todo lo dicho en el apartado sobre el delito de TSH sexual sobre
las dificultades para investigar la explotacion en pisos, chalets o casas
particulares es aplicable a los delitos contra los derechos de los trabajadores
explotados en el servicio doméstico.

Otro de los problemas que se presenta se debe a los fraudes en la identidad de
los trabajadores que desempefian realmente el trabajo, propiciados por la
situacion irregular en que se encuentran estas personas y la necesidad de
trabajar. Estos fraudes de identidad en ocasiones son favorecidos por las propias
empresas contratantes como ETT, que actuan de intermediarias en la
contratacion o directamente por los capataces o incluso por los propios
trabajadores, que valiéndose de la documentacion de algun familiar o conocido
les facilitan ésta para su contratacion, (en este sentido se ha presentado escrito
de acusacion en las DP 2.167/20 del Juzgado de Instruccién n°5 de Murcia

Hay que destacar, por su novedad, las diligencias previas N.° 332/20 del Juzgado
de Instruccion N°3 de San Javier, donde se ha presentado escrito de acusacion
contra una ETT de trabajo temporal, solicitando la condena del administrador de
esta y de varios empleados que de forma reiterada contrataban a trabajadores
extranjeros en situacion irregular.

Las estadisticas arrojan la cifra de 24 sentencias dictadas en 2023 por estas
modalidades delictivas. La FDTE de Pontevedra destaca la sentencia de 12 de
julio de 2023, dictada por el Juzgado de lo Penal 1 de Pontevedra en su PA N.°
397/2021, que condena por un delito del art. 311 bis CP. Aunque la resolucién no
es firme, pues ha sido recurrida en apelacion, resulta de interés porque condena
a uno de los clubs de alterne mas grandes de la provincia, que desde hace afos
viene siendo sancionado por la Inspeccion de Trabajo por no dar de alta a las
mujeres que ejercen el alterne. Algunas de esas sanciones han sido revocadas
por la jurisdiccidn social. Y en eso se amparaban los acusados para sostener
que actuaban en la creencia de que esas personas no tenian la condicion de
trabajadoras. La sentencia que aqui resefiamos desmonta este argumento y sus
razonamientos resultan muy valiosos para futuras causas por este delito.

En relacion con la actividad de Alterne la STS N.° 642/23 de 24 de julio confirma
la STSJ2 de Madrid de 4-11-20 que estimoé el recurso de apelacién del fiscal
contra la SAP de Madrid de 24-7-20, sobre alterne y prostitucion, siguiendo la
doctrina ya consolidada de que el ejercicio de la prostitucién libremente y por
cuenta propia de las mujeres que ademas practican la actividad de alterne en un
club, no desnaturaliza la relacion laboral, por lo que concurre el delito del art 311.
2 b) del CP si no estan dadas de alta en la Seguridad Social. El Alto Tribunal se
ha pronunciado en el mismo sentido en Sentencia de 25 de enero de 2023,
confirmando la Sentencia del TSJ? de Cantabria de 20-11-20 y la SAP de
Cantabria de 21-7-20.
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2.2.4. Delitos de Prostitucién coactiva

En 2023, segun los datos de la FGE, se han incoado 144 procedimientos judiciales
por delitos de prostitucion coactiva de los arts. 187 y 188 del CP. De ellos 41
corresponden a Madrid, 31 a Catalufia, 16 a la Comunidad Valenciana, 15 a
Andalucia y 9 a Pais Vasco. Se ha incoado 5 Diligencias Preprocesales de
investigacion fiscal, y se han presentado 5 denuncias o querellas. Constan 45
calificaciones presentadas, la mayoria en Catalufia (15), Madrid (12) y Andalucia (9).

En 2023 se han incoado en nuestra Unidad 26 DS por delito de prostitucion coactiva,
con 33 victimas mujeres (3 de ellas menores de edad) y 1 hombre. La mayoria son
de nacionalidad colombiana (15). Hay 2 victimas de Venezuela, y 1 de Brasil, Espafa,
Bulgaria, Marruecos, Rumania, Uruguay, Paraguay y Pera.

Analizados los datos registrados en nuestra Unidad, existe un desfase llamativo,
puesto que solo se han incoado 26 DS en 2023 por esta figura delictiva. La diferencia,
en relacion con las causas judiciales incoadas, debe ser esclarecida. El seguimiento
que se hace desde la Fiscalia de Sala se refiere sélo a las formas agravadas de los
delitos previstos en el art 187.2 del CP (prostitucion de mayores), y al delito de
prostitucion y corrupcion de menores del art 188 del CP. En ambos casos con
independencia de que las victimas sean extranjeras o nacionales. Estos criterios
deberian ser recordados, porque creemos que no se estan comunicando a esta
Unidad una buena parte de las investigaciones, presumiblemente porgque en ellas
intervienen fiscales y unidades policiales que no son los especialistas en trata y
extranjeria (menores, criminalidad informatica).

La FDTE de Madrid resalta el notable aumento de los procedimientos seguidos
por delito de prostitucion en esta Comunidad Autébnoma, que se han
incrementado en un 36,67% en 2023. Preocupa especialmente la tendencia
creciente de casos de prostitucion de menores que son atraidos a una actividad
como la prostitucion como medio de obtener una ganancia econémica inmediata.
Diez de los nuevos procedimientos del afio 2023 son casos de prostitucién de
menores. Es preciso establecer un canal fluido de comunicacion y coordinacion
con la Unidad policial correspondiente que permita conocer desde una fase muy
inicial la existencia de estas investigaciones, y asi poder velar por la adecuada
adopcién de medidas procesales de proteccion de las victimas y de
aseguramiento de la prueba. También es frecuente que algunos de estos
procedimientos guarden relacién con delitos propios de la Seccién de Ciberodio,
al ocurrir que la captacion de los menores tiene lugar a través de las redes
sociales, o bien porque con ocasién de las relaciones que se mantienen con un
menor por dinero o regalos, se llevan a cabo grabaciones o fotografias que
pueden tipificarse como delitos de produccion de pornografia infantil. En estos
casos, la coordinacion con la Seccion de Ciberodio es imprescindible, y en
Madrid esta dando resultados muy satisfactorios.
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Entre las investigaciones con victimas menores de edad cabe citar las
Diligencias Preprocesales de Investigacion de la Fiscalia de San Sebastian N.°
34 /23 en las que, a raiz de varios informes remitidos por la Diputacion Foral de
Guipuzcoa, se investiga si varios menores tutelados podrian estar
intercambiando drogas por relaciones sexuales mantenidas con personas
adultas. Asi mismo, en la llamada Operacion Carioca, ya judicializada en
Valencia, una menor de 17 aflos denuncié que el investigado la obligd a
mantener relaciones sexuales con varones, llegando €l a agredirla sexualmente
en alguna ocasion, y a facilitarla sustancias estupefacientes para ella y los
clientes. Ilgualmente, en las DP N.° 876/22 del Juzgado de Instruccion N.° 45 de
Madrid ya se ha formulado acusacién contra una mujer que public6 numerosos
anuncios en la péagina de internet "pasion.com" ofreciendo sus servicios
sexuales, y los de su hijo, menor de edad, este Ultimo para mantener a cambio
de dinero relaciones sexuales de tipo transexual, travesti, y homosexual.

Destacan también las DP N.° 344/2023 del Juzgado Mixto N.° 2 de Cangas do
Morrazo por posibles delitos de prostitucion en condiciones abusivas del art.
187.1-2 CP, cometido respecto de mujeres en varios pisos explotados por la
investigada con la colaboracion de otras personas, incoadas tras la investigacion
preprocesal llevada por la Fiscalia que finalizo con la correspondiente denuncia
judicial.

Se han dictado 28 sentencias sobre prostitucion coactiva en 2023 segun las
estadisticas de la FGE. Entre las sentencias condenatorias con victimas
menores de edad por prostitucion y corrupcion de menores se encuentran la SAP
de Burgos N.° 343/23 de 15/12/23, y la SAP de Madrid de 8/6/23. Nos hacemos
eco de la Sentencia del Juzgado de lo Penal N.° 1 de Ponferrada de 7 de julio de
2023 dictada en el PA N°291/22, porque analiza la “intimidacion ambiental” como
método de coaccién idéneo para anular la capacidad de resistencia de la victima.

Los fiscales especialistas se hacen eco de que la redaccién conferida al
proxenetismo lucrativo ilicito del art. 187.1 parrafo segundo del CP -cuya sancién
penal pasa por la exigencia de acreditar condiciones de explotacion- limita, sin
duda, la viabilidad de obtener medios de prueba ajenos al testimonio de la
victima, reduce el éxito de las investigaciones y, en definitiva, merma la eficaz
respuesta penal que deberia ofrecerse a tales conductas altamente lesivas de la
libertad sexual y de la dignidad.

3. EXPULSION SUSTITUTIVA DEL PROCESO PENAL (ARTICULO 57.7 LOEX).

Atendiendo a los datos estadisticos de la FGE, durante 2023 los fiscales han emitido
1.221 informes relativos a expulsiones de ciudadanos extranjeros incursos en causas
penales, confirmandose la recuperacion de las cifras tras el paréntesis que supuso la
pandemia, y la tendencia a la normalizacion.

En relacion con los criterios uniformes y parametros de aplicacion del art 57.7 LOEX,
ya fijados en las Circulares de la FGE 2/2006 y 5/2011, se mantiene la linea de afios
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anteriores. Varios delegados/as (Valencia, Jaén) alertan sobre la necesidad de un
especial cuidado en la salvaguarda del principio non bis in idem y de presuncién
de inocencia, de tal forma, que el presupuesto unico de la expulsion del
extranjero no sea simplemente el de estar investigado en la causa penal, sino
que aparezcan otras circunstancias que justifiquen la medida, sobre todo la
inexistencia de arraigo. Varios delegados advierten de que en la practica
totalidad de las expulsiones administrativas en las que se ha informado las
personas expulsadas tenian antecedentes penales o policiales, o que acentua
que las expulsiones van dirigidas a aquellas personas que han presentado
conductas delictivas y antisociales. Se reitera en las memorias que los fiscales,
ademas de atender a la gravedad y naturaleza del hecho, a la hora de informar
sobre la autorizacion de expulsion valoran especialmente que no sea necesaria
la presencia del extranjero para la continuacién de la instruccion de la causa, y
que no resulten lesionados los intereses de los perjudicados por los delitos
imputados.

Una de las cuestiones tratada por varios delegados en sus memorias (Méalaga,
Orense, Céaceres) y que ha suscitado alguna consulta a la Unidad Central
durante al afio 2023, ha sido la de la posibilidad de la expulsién al amparo del art
57.7 LOEX de ciudadanos extranjeros condenados por sentencia firme a penas
de prision inferiores a un afo (y, por lo tanto, no susceptibles de la sustitucién
del art 89 del CP) que en ocasiones estan, ademas, suspendidas, o que han sido
condenados a penas leves de otra naturaleza. No es algo nuevo, pero lo cierto
es que la cuestibn estd dando lugar a pronunciamientos judiciales
contradictorios, como pone de relieve la fiscal delegada de Navarra, donde una
misma Seccion de la Audiencia Provincial resolvié favorablemente a la expulsion
en un caso y en otro no. El problema es que el art 57.7 LOEX utiliza la expresién
“‘investigados o procesados”, y por ello el momento preclusivo para solicitar la
autorizacion judicial de expulsion por esta via que se menciona en la Circular
2/2006 de la FGE se refiere a “antes del juicio”. Sin embargo, esta Circular es
anterior a la reforma del art 89 del CP de 2015. Estamos, por tanto, ante un
supuesto que no tiene un encaje o amparo legal.

Es cierto que es cuestionable que tener una pena suspendida pueda constituir
un impedimento para expulsar a un ciudadano extranjero irregular cuando tenga
otras causas pendientes en las que si se haya autorizado la expulsion. Si asi
fuese, “conseguir’ una condena suspendida se podria utilizar como subterfugio
(fraude de ley) para evitar la expulsion que si haya sido autorizada en otras
causas. Por otra parte, es razonable el planteamiento de algunos fiscales
delegados de que la pena suspendida no deberia favorecer a un extranjero
incurso en causa de expulsion administrativa que tenga pendiente el
cumplimiento de penas leves o no sustituibles. De ahi la posicion favorable
(Baleares, Vizcaya) basada en una interpretacion extensiva o amplia del término
‘investigado o procesado” del art 57.7 LOEX que incluya también a los
“‘condenados”, o la que expone el fiscal delegado de Caceres, relativa a que
penas de prohibicion de acercamiento o0 comunicacion también pueden
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cumplirse fuera de Espafia. La posicion contraria (Las Palmas, Cantabria) se
basa en que el supuesto no se recoge en el art 57.7. LOEX.

Continda siendo una queja generalizada de los fiscales delegados los problemas
de registro, en particular en el sistema Fortuny, y las dificultades para controlar
los datos relativos a esta materia (Cadiz, Granada, Jaén, Las Palmas, Murcia,
Toledo, Madrid ...). No se obtienen datos fiables de la referida aplicacion, que
serian imprescindibles, dado que los asuntos son despachados por los fiscales
asignados a cada juzgado de instruccion o al servicio de guardia, complicandose
aun mas la transmision de informacién cuando se trata de las adscripciones
territoriales. Los delegados insisten en que la recogida de datos es practicamente
manual, por lo que solo cabe valorarlos como indicadores, pero no como una
cifra del volumen real de asuntos.

Otra de las cuestiones puestas de manifiesto por los delegados, que constituye
una probleméatica comun a las expulsiones del art 57.7 LOEX y art 89 CP, es la
constatacion de la dificultad para materializarlas, y, consiguientemente, la
diferencia entre la cifra de las que se acuerdan y las que se ejecutan realmente.
Segun datos policiales recabados desde esta Unidad, en 2023 se materializaron
43 expulsiones por la via del art 57.7 LOEX. Las causas que mas se reproducen
en todos los territorios son las negativas de los estados a aceptar a sus
nacionales o los problemas que plantean las legaciones consulares para
documentarlos a tiempo. Varias memorias citan las dificultades de este tipo con
subditos argelinos, y en algun caso con marroquies. Se han dado otros motivos,
mas excepcionales: violencia fisica opuesta por los individuos y negativa del
comandante de la aeronave a realizar el vuelo, falta de localizacion, traslados
entre prisiones, el cumplimiento de otras penas de prision pendientes, falta de
autorizacion judicial en otras causas, las revocaciones judiciales de la medida de
internamiento tras recurso, o motivos de salud.

Segun la delegada, en Sevilla se sigue detectando un gran retraso en la
materializacion de éstas, por diversos motivos - colapso de ejecutorias en
juzgados penales, demora de la decision a la fase de ejecucion, etc.- y en cuanto
a los efectos de esa demora, conforme a la doctrina del TEDH, la posibilidad de
revision de la decisiébn misma. El delegado de La Corufia recuerda una buena
practica para reducir retrasos consistente en el buen funcionamiento del cauce
de comunicacion existente entre la Brigada de Extranjeria y el fiscal delegado
en el sentido de que para casos urgentes en los que, por alguna razén, se
demore el informe del fiscal y/o la resolucion judicial sobre la procedencia o no
de la autorizacién para la expulsidén (urgencia derivada, por ejemplo, por existir
un vuelo programado para una fecha concreta para tal expulsion), la Brigada
solicita directamente auxilio al fiscal delegado para tratar, dentro evidentemente
de sus posibilidades, de agilizar los tramites.

En cuanto al control posterior de la ejecucion, la realidad es que no se realiza
por los fiscales un control efectivo del cumplimiento de la resolucion
administrativa de expulsién, siendo la misma Unicamente comunicada al juzgado
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autorizante, si bien solo se pone el “visto” al sobreseimiento de las diligencias
previas cuando se ha verificado por el juzgado la materializacion de la medida.

4. EXPULSION JUDICIAL DE CIUDADANOS EXTRANJEROS CONDENADOS A
PENAS DE MAS DE UN ANO DE PRISION (ARTICULO 89 CP).

Segun los datos recogidos por la FGE las peticiones de sustitucion por expulsion de
la pena de prision superior a un afio impuesta a ciudadanos extranjeros se han
incrementado considerablemente en 2023, al haberse registrado 4.144 solicitudes en
escritos de calificacion, 2004 en tramite de sentencia y 581 en ejecutorias, siendo asi
que en 2022 constaban, respectivamente, 2904, 440 y 560 solicitudes en los
diferentes tramites. La normalizacion tras el levantamiento de las restricciones de
movilidad y cierre de fronteras derivadas de la pandemia se confirma definitivamente.

Respecto a la aplicacion de la Disposicion Adicional 17.2 de la LO 19/2003, sigue
disminuyendo al igual que sucedio en 2022. En 2023 se ha solicitado en 158 casos,
67 supuestos menos que en 2022, afio en que también disminuyd en relacion con
2021. Los fiscales delegados en sus memorias se hacen eco una vez mas de la
reticencia de los juzgados a acordar el ingreso en prision para garantizar la ejecucion
de la expulsion, siendo la regla general que continien en prision en caso de que
ya estuviesen privados de libertad cautelarmente, y su permanencia en libertad
si estaban en esa situacion y la condena no es elevada.

En 2023 también se ha producido un descenso de la cifra de solicitudes de la medida
cautelar de internamiento en CIE conforme al art. 89.8 del CP, ya que en 2022 se
interes6 en 140 ocasiones y en 2023 se han registrado 114 peticiones. No obstante,
segun se aprecia en las memorias territoriales, los érganos judiciales acuden
preferiblemente a la medida de ingreso en el CIE frente a la posibilidad de
acordar el ingreso en prision que contempla la D.A. 172 de la L.O. 19/2003.

Los problemas de control por parte de los fiscales delegados, y los de fiabilidad
de los datos estadisticos expuestos en el apartado anterior, se reproducen en
buena parte en relaciébn con las expulsiones sustitutivas de la pena. A este
respecto seria necesario, para conocer los datos reales, controlar por los fiscales
especialistas las distintas ejecutorias en las que el fiscal hubiera interesado la
sustitucion de la pena por expulsion, lo cual actualmente no es posible, guedando
por ello en manos del fiscal correspondiente facilitar a los funcionarios dicha
informacion para su correspondiente apunte en el registro informéatico.

De las memorias territoriales se infiere que por los fiscales se cumplen las
directrices fijadas por la Circular 7/15 de la FGE.

La condicién de comunitario y la situacion de residencia de larga duracién son
consideradas como un indicio de arraigo y fundamento de valoraciéon de la
sustitucion como desproporcionada.

Algunos delegados (Pontevedra) ponen de manifiesto como la expulsion se ha
convertido en un motivo estratégico de negociacion utilizado por muchos letrados
que proponen o aceptarian una conformidad siempre y cuando se acuerde la
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sustitucion total de la pena de prisidn, o que la solicitan de forma inmediata, como
ocurre en Almeria, en las condenas por delitos contra la salud publica. Sin
embargo, el criterio que se viene siguiendo es restrictivo, atendiendo al caso
concreto, alejandose de la concepcion de la sustitucion de la pena de prision
como un “derecho” del ciudadano extranjero a “optar” entre cumplimiento o
expulsion.

Destaca como buena practica puesta de manifiesto por varios delegados, que el fiscal
gue emite el escrito de acusacion con peticion de sustitucion de la pena, no se limite
a pedir por “otrosi” la acreditacion de la situacion de irregularidad o no de la estancia
del ciudadano extranjeros, como un elemento mas a valorar en el juicio, sino que dirija
un oficio directamente a la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras del Cuerpo
Nacional de Policia, solicitando un informe sobre determinados extremos atinentes
al ciudadano extranjero, no solo sobre su situacion administrativa, sino también
otros, como el tiempo que lleva residiendo en Espafia, su situacion familiar y
economica, su integracion laboral, cultural y social en nuestro pais y los vinculos
que pueda mantener con su pais de origen. De esta forma se puede ayudar a
paliar las dificultades que encuentran los érganos judiciales para decidir sobre la
expulsion del articulo 89 del CP en la misma sentencia y evitar que se difiera la
decision de forma sistematica a la fase de ejecucién de la pena, con los
innegables retrasos que esto supone. De hecho, la excepcidén de decidir sobre
este extremo con posterioridad a la sentencia se acaba convirtiendo, en contra
del significado del articulo, en la regla general. Este ejemplo queda ilustrado
nitidamente en la ejecutoria 62/2022 (seccion 22 de la Audiencia Provincial de
Lugo), identificando la irregularidad sefialada el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, mediante Auto 68/2023 de 14 de noviembre de 2023.

Sobre las consecuencias derivadas de la entrada en vigor del art 89 del CP
detectadas por los delegados, cabe destacar la memoria de Segovia, segun la
cual, en el Centro Penitenciario de Torredondo, sito en aquella Capital, cuya
poblacion penitenciaria era gran parte (70%) presos extranjeros, la situacion ha
cambiado en el curso de los tres ultimos anos. Asi, a fecha 31 de diciembre de
2023 del total de 255 reclusos, 75 eran extranjeros y el resto espafioles, lo que
supone una disminucion muy sustancial del numero total de internos en general,
y de extranjeros en particular.

Segun los datos policiales, en 2023 llegaron a materializarse 596 expulsiones de
ciudadanos extranjeros condenados a penas de prision de hasta 5 afos, y 152
expulsiones de condenados a penas superiores a 5 anos de prision. Respecto a
las nacionalidades , mayoritariamente se expulsaron ciudadanos nacionales de
Albania( 132), Colombia (120), Marruecos (78), Brasil (46), Georgia ( 43), Peru
(34), China (25), Republica Dominicana (22), Rumania (16), Chile (17), Lituania
(16) Paraguay (15), Senegal (14), Serbia-Montenegro(11), Francia (8), Italia(6),
y Argentina (6).
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5. MEDIDA CAUTELAR DE INTERNAMIENTO EN CIE

Este afio, los fiscales han emitido un total de 2.726 informes sobre internamiento
cautelar de extranjeros por el tramite previsto en el articulo 61 LOEX, siendo similar
la cifra respecto del afo anterior. De ellos, 2019 fueron favorables y 707
desfavorables a la adopcién de la medida cautelar.

No se ha observado ningun problema especifico en los expedientes de internamiento.
Se ha mantenido, con caracter general, el criterio establecido, por el Fiscal de Sala, ante
las peticiones de asilo ante el Juez de Instruccion, de oposicion al internamiento si eso
ocurriera. Sin embargo, si ha habido jueces que consideran que podriamos estar ante
un fraude de ley, procediendo estos a acordar el internamiento de forma que
generalmente tras el recurso del abogado del extranjero contra el auto de internamiento,
el Ministerio Fiscal se ha adherido al mismo, segun informa la Fiscal de Las Palmas. En
todo caso, desde la STIJUE de 25 de junio de 2020, seria necesaria la modificacion de la
Ley 12/2009 de 30 de octubre reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria para adaptarla a las Directivas Europeas en la materia y concretamente a la
Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y el Consejo.

La Fiscalia de Baleares sefiala que durante el afio 2023 las medidas de internamiento
en Centros de Internamiento de Extranjeros han disminuido. Si bien el incremento de
embarcaciones tipo patera llegadas a Baleares no ha cesado, tramitandose los
correspondientes acuerdos de devolucion por infraccion de la Ley de Extranjeria, afiade
gue en la medida en que todas las embarcaciones proceden de Argelia y actualmente
estan paralizadas las repatriaciones con relaciéon a ciudadanos argelinos, es por ello por
lo que las propias fuerzas policiales han dejado de solicitar autorizacion para proceder al
internamiento en CIE de estos. En este mismo sentido se manifiesta el delegado de
Valencia y la delegada de Murcia.

La mayor parte de las peticiones de internamiento han sido acogidas favorablemente y
s6lo se han denegado aquellas en las cuales se ha acreditado fehacientemente el arraigo
en Espafia del solicitante o en aquellos casos en los que se habia recurrido la orden de
expulsion y aln no estaba resuelto y asi quedaba debidamente acreditado.

6. CONTROL DE CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (CIE).
SALAS DE INADMITIDOS. CENTRO DE ACOGIDA TEMPORAL DE
EXTRANJEROS (CATES)

De la informacién recibida por los FDE se puede sefialar como relevante los
siguientes datos:

CIE MADRID. El CIE ha permanecido inactivo por obras la practica totalidad del afio
2023, (del 15 de enero al 11 de diciembre), por lo que no se han realizado visitas

Especial mencién merece Salas de inadmitidos y asilo del Aeropuerto de Madrid-
Barajas: En la frontera aérea de Barajas se observaron a lo largo del pasado afio
ciertos flujos de viajeros que alertaron a las unidades policiales especializadas al
poder responder a movimientos migratorios irregulares promovidos por
organizaciones internacionales (de menores nacionales de Turquia, de nacionales de
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Nepal, de Somalia...), produciéndose en la segunda mitad del afio, y especialmente
en el dltimo trimestre, una situacion de clara saturacion de las salas de inadmitidos y
de asilo, que ha culminado en una situacion que podria calificarse de critica, a finales
del 2023 y comienzos del 2024.

Esta situacion generé una honda preocupacion, siendo noticia en los medios de
comunicacion ya que podian verse comprometidos derechos fundamentales de
personas vulnerables (menores, potenciales victimas de trata, solicitantes de asilo...).

Ello determiné que desde esta Unidad se realizara un especial seguimiento de la
problematica, incoandose Expediente Gubernativo a principios del afio 2024 donde
se dirigi6 oficio a la Jefatura Superior de Policia de Madrid interesando la emision de
un informe sobre el estado de las instalaciones destinadas a los inadmitidos y
solicitantes de Asilo y Proteccion Internacional, capacidad, asi como soluciones y
estrategias adoptadas para resolver la situacion ante la llegada masiva de
solicitantes, y cualquier otra circunstancia relevante y medida extraordinaria adoptada
ante esta situacion.

CIE DE BARCELONA. Segun informa la fiscal delegada de Barcelona, el nimero
total de ingresos registrado en el CIE de Barcelona durante el afio 2023 asciende a
592 (un 22% mas que el afio 2022). Las razones de dicho incremento responden a
gue el centro ha recuperado la plena capacidad operativa tras el levantamiento de las
restricciones derivadas de la pandemia por COVID 19. También responde a la
apertura del médulo de mujeres en enero de 2023. Del total de ingresos, 527 fueron
hombres y 65 mujeres. Las nacionalidades predominantes han sido Marruecos,
Senegal, Georgia, Colombia, Pert, Pakistan y Albania. La media de permanencia de
los internos en el CIE ha sido de 34,88 dias. EI nUmero de peticiones de asilo y
proteccion internacional ha ascendido a 270, de las que 15 se admitieron a tramite.
El nimero total de materializacion de expulsiones asciende a 212 (una eficacia del
36% que implica un ligero aumento de la del afio anterior, basada en un 31,67%). Las
causas del cese responden a multiples y variados factores (imposibilidad de
documentar a tiempo, solicitudes de asilo durante los Ultimos dias previstos de
estancia, causas judiciales pendientes, revocaciones judiciales de la medida de
internamiento tras recurso, motivos de salud...).

Con caracter general, el funcionamiento y equipamiento del CIE de Barcelona se
adecua a las prescripciones del Real Decreto 162/2014. Por parte de esta Seccién
de Extranjeria se han girado tres visitas ordinarias y se mantienen comunicaciones y
contacto continuo con la Direccion.

En 2023, fueron detectadas 3 personas como victimas potenciales de trata de seres
humanos, casos en los que se acordo el cese inmediato del internamiento.

CIE DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, (BARRANCO SECO).

Segun informa la Fiscal delegada, en el afio 2023 se realizd una visita en el mes de
abril, junto a la Juez de Control de Estancia; no se detectaron carencias de relieve, si
bien la propia edificacion no es adecuada, debido a su propia estructura.

También se efectuaron visitas a los CATES. En el CATE de Las Palmas de Barranco
Seco han ingresado un total de 7106 extranjeros; en el CATE de Arrecife 8717
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extranjeros, en el CATE de Fuerteventura conocido como “Nave del Queso” 2995
extranjeros; en el CATE de Tenerife Sur 8782 extranjeros y en el CATE de El Hierro
abierto el 20 de noviembre de 2023, un total de 2805 extranjeros. Anteriormente los
extranjeros llegados a El Hierro eran internados en un CATE que fue denominado
“antiguo polideportivo de San Andrés” que no reunia condiciones adecuadas y fueron
un total de 11899 personas.

La principal deficiencia detectada en las dos inspecciones realizadas en el afio 2023
es la provisionalidad ya endémica del CATE de Lanzarote, no reuniendo éste las
condiciones necesarias para una primera acogida (se trata de un solar en el que se
han instalado tiendas de campafa, sin sombra, sin pavimentar y que, con una
capacidad para 300 personas, es normal que supere su capacidad). Durante el afio
2023, no se hicieron visitas a los CATEs de Tenerife Sur, ni a los dos que han sido
abiertos en El Hierro.

De todas las visitas realizadas, la conclusion a la que se llega es que la isla de
Lanzarote sigue manteniendo una instalacién que no es adecuada para la llegada
continua de extranjeros a la isla, pues sigue siendo un lugar donde es evidente la
improvisacion.

CIE DE ALGECIRAS. El fiscal delegado que se produjo su reapertura el dia 1 de
enero de 2021, tras la obra de reforma realizada durante 2020 y afiade que, al igual
gue el afio pasado, también durante el afio 2023 se han realizado mejoras. La sede
de Algeciras del CIE, durante el pasado afio, ha cefiido su ocupacion a un total de
302 ingresos masculinos, correspondientes a 32 nacionalidades diferentes; de ellos
96 correspondientes a la provincia de Cadiz y Ciudad Autbnoma de Ceuta.

CIE DE VALENCIA. En el afio 2023, segun informa el fiscal delegado de Valencia,
se han realizado tres inspecciones al CIE, ello ademas de que el juez de control da
cuenta al delegado de las visitas que él realiza y de los incidentes que pudiera haber
observado, asi como de los expedientes que se incoan, ya para informe, ya para
notificacion. De tales inspecciones se confecciond el correspondiente informe donde
se hace constar la buena calidad en las instalaciones, tanto en relacién con
comedores, patio, zonas comunes de recreo, instalaciones de atencion médica,
dormitorios, duchas...

CIE DE MURCIA. En el afio 2023, segun manifiesta la Fiscal delegada, y a diferencia
del afio anterior, se han llevado a cabo dos visitas de inspeccion, coincidiendo ambas
con las reuniones de seguridad que periddicamente se efecttan en el mismo,
resefidndose la ausencia de grandes problemas en el mismo. El director del centro
sefialo las disfunciones que generaban las peticiones de asilo presentadas dias antes
de la fecha sefialada para llevar a cabo la expulsion acordada y que en muchas
ocasiones carecen de fundamentos, entorpeciendo la solucion de los que
verdaderamente lo solicitan con un criterio justificado. En otro orden de cosas, a
instancia de la Fiscal delegada, se colocé en el centro un buzén de quejas y
sugerencias a nombre de Fiscalia por si algun interno queria plantear alguna cuestion
en relacion con su situacion personal. Finalmente, se destaca que los internos
provocaron dos amotinamientos que fueron resueltos sin dafios personales.
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7. MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS.

7.1. En el afio 2023 se aprecia un notable incremento de los menores extranjeros
no acompafiados llegados a Espafia por via maritima en pateras u otras
embarcaciones fragiles, habiendo sido localizados 4.865 menores, frente a los 2.375
gue llegaron durante el afio 2022. Mayoritariamente son del sexo masculino (4.627),
dado que soélo se han detectado 238 nifias, siguiendo la tendencia de afios
anteriores. Este afio el mayor nimero procede de Senegal (1.780) seguido por
naturales de Marruecos (1.075), Gambia (657) y Argelia (472).

Igualmente, llegaron a Espafia en patera un total de 923 nifios en union de
adultos que afirmaban tener vinculo paterno-materno filial con el nifio. Ello
supone un ascenso en las llegadas respecto de los 741 nifios que entraron por
esta via en el 2022. De ellos, 587 son de sexo masculino y 336 de sexo
femenino. Estos menores proceden en su mayoria de Senegal (282) Argelia
(163) y Marruecos (141). Destaca la tendencia al alza de entrada en Espafia de
menores acompanados y no acompafados naturales de Senegal.

Por el Cuerpo Nacional de Policia se ha informado de la realizacién de un total de 577
pruebas de ADN para establecer el vinculo de filiacién de menores acompafiados de
adultos que manifestaban ser los progenitores sin pruebas fehaciente de ello.

7.2. En el Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados, a fecha de 31 de
diciembre 2023, figuraban inscritos un total de 12.878 menores no acompafiados bajo
la tutela o acogimiento de los servicios de proteccion, frente a los 11.417 del afio
2022, de los cuales 10.570 son nifios y 2.308 nifias. La mayoria procedente de
Marruecos (4.083), Senegal (2.159), Ucrania (1.778) y Gambia (1074), apreciandose
por tanto un nuevo incremento respecto a afios anteriores.

7.3. Durante el afio 2023 se han incoado un total de 7.422 Diligencias Preprocesales
de Determinacion de la Edad lo cual supone un importante incremento respecto a las
4.805 tramitadas durante el 2022 (art. 35 LOEX). De ellas, 2.436 han resultado ser
mayores, 3.231 eran menores o0 existian posibilidades de que lo fueran y 1.755 han
concluido sin determinacion de la edad por abandono de los centros antes de poder
practicarse diligencias

7.4. En este punto, es necesario también hacer mencion por su relevancia e
implicacion de la Fiscalia en la Problematica de los Menores Extranjeros no
Acompaiados (MENAS) en Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura.

La Fiscal delegada autonomica de Canarias en este punto destaca que, sin duda,
uno de los mayores esfuerzos llevados a cabo por esta Fiscalia, durante el afio 2023,
ha sido la relativa a la determinacion de la edad de los menores extranjeros no
acompafados. Si bien la Comunidad Autbnoma de Canarias ya venia soportando un
importante flujo de llegadas de inmigrantes a través de embarcaciones precarias
desde el afio 2020, ha sido en el afio 2023, en especial a partir del mes de agosto,
cuando la provincia de Tenerife, concretamente las islas de Tenerife y El Hierro han
soportado una mas que considerable llegada de cayucos, con una media de 100
personas diarias. Sin perjuicio del nimero total de extranjeros llegados a las costas
canarias, el nUmero de menores extranjeros no acompafados también ha sido
importante. En la provincia de Las Palmas desde el afio 2020, y tras superar
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importantes problemas en la tramitacion de los expedientes de determinacion de la
edad, como consecuencia, muchos de ellos, de las restricciones sanitarias derivadas
de la pandemia por el COVID-19, ya se habian establecidos protocolos de trabajo
gue implicaban una efectiva coordinacion de la Fiscalia, con la Policia Nacional, la
Direccion General de Proteccion a la Infancia y a la Familia y del Instituto de Medicina
Legal, que permitian trabajar de forma ordenada y en continua comunicacion. No
obstante, seguian existiendo retrasos en la tramitacion de los expedientes, derivados
del nimero de expedientes a los que hay que hacer frente, no solo, aquellos que se
incoan nuevos, sino también los derivados de las posibles modificaciones al aparecer
nuevas pruebas. Sin embargo, la provincia de Tenerife se vio totalmente desbordada
de un dia para otro, a partir del mes de septiembre, para hacer frente a un nimero
ingente de expedientes para la determinacion de la edad. Asi durante el primer
semestre del afio, en la provincia de Tenerife se incoaron un total de 236 expedientes,
pero entre los meses de septiembre a noviembre se incoaron 1284 expedientes. Ante
esta circunstancia, la Fiscalia ha llevado a cabo una gran gestion con el fin de atajar
el problema consiguiendo tanto medios materiales como personales, que permitieran
desatascar la situacion, especialmente vivida en la Fiscalia Provincial de Tenerife.

En la provincia de Las Palmas, ademas de los expedientes resueltos, se ha seguido
realizando un ingente trabajo respecto de los casos pendientes de 2022 (cuando
fueron incoados un total de 1021 expedientes). Concretamente de los resueltos 100
han sido decretados como mayores de edad y 199 como menores de edad. Hay que
poner de manifiesto también que un importante trabajo que realiza la Fiscalia de Las
Palmas consiste en la revision de los decretos de determinacion de la edad, puesto
gue la decision tomada hasta tanto no aparezca un pasaporte o carta de identidad,
es provisionalisima.

En la provincia de Tenerife, como consecuencia de que en el afio 2022 solo fueron
incoados un total de 175 expedientes, no existia previamente ninguna pendencia de
afios anteriores.

7.5. Respecto a la localizacion de menores extranjeros no acompafados, sefiala la
Fiscal delegada autonémica de Canarias que se ha llegado a una exquisita
coordinacion entre todos los actores encargados de alguna forma de localizar a un
presunto menor extranjero no acompanado.

En este punto el Fiscal delegado de Almeria sefiala que la localizacion del menor
generalmente se produce cuando es identificado como integrante de una patera,
indocumentado; alegando ante la Policia Nacional su condicion de menor de edad y
dando lugar a la aplicacion del art. 35 LEX. La Fiscalia de Menores es la encargada
de la tramitacion de las Diligencias Preprocesales cuando el resultado de la prueba
médica es de minoria de edad, y el Fiscal de Guardia el que, una vez autorizada y
arrojando la prueba un resultado de mayor edad, dicta el Decreto de mayoria de edad
poniéndolo de forma inmediata en conocimiento de la Policia; de modo que, caso de
procederse a su ingreso — previa autorizacion judicial — en el CIE, ya se ha dictado el
Decreto. El Fiscal de Extranjeria se ocupa de los casos de revision de Decretos de
mayor edad o tramitacion de Diligencias de extranjeros (generalmente acogidos en
una ONG) respecto de los que no se ha iniciado proceso de determinacion (o iniciado
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y con resultado de mayoria de edad, se aportan nuevos elementos probatorios) y
alegan ser menores.

En la provincia de Tenerife, durante los meses de agosto a octubre, la localizacion del
menor fue realizada por los miembros de la ONG que se encontraba en el lugar del
desembarco del cayuco. De esta forma, bastaba Unicamente la declaracion o no
declaracion de minoria de edad del inmigrante, para ser comunicada a la policia y
que ésta sin hacer ninguna labor complementaria de valoracion, lo comunicaba a la
Fiscalia que incoaba el correspondiente expediente de determinacion de la edad. Se
pudo comprobar, que la localizacién del presunto menor, no se estaba realizando
correctamente. En primer lugar, porque se estaban incoando expedientes a menores
gue eran evidentemente menores, y en segundo lugar, porque se estaban incoado
expedientes a personas que a vista de todos, excepto de los miembros de la ONG
que actuaban “a pie de playa” eran claramente mayores de edad, y que incluso asi lo
manifestaban en los centros de menores. Por otro lado, y dado que lo que se
priorizaba era la declaracion del extranjero a su llegada a puerto, muchos menores
fueron derivados a centros de acogida de mayores de edad, siendo alli donde eran
localizados.

Esta situacion andmala fue detectada por la Fiscalia, de forma que se buscaron las
soluciones para que no se siguieran produciendo.

7.6. Respecto a los criterios de valoracion de las fechas de nacimiento que constan
en documentacion oficial aportada para acreditar la edad dubitada de extranjeros, ya
se exponian en memorias provinciales del 2022, que se habian detectado problemas
en relacion con los menores procedentes fundamentalmente de Gambia, habida
cuenta del sistema de expedicién de documentacion que mantienen estos paises,
observandose que durante el afio 2023 se ha extendido a un gran nimero de fiscalias
del territorio nacional.

En concreto, el Fiscal delegado de Almeria destaca que cuando el documento
aportado se trata de un pasaporte, se atiende a la fecha que consta en el mismo; si
bien sefiala las dudas que se plantean en relacion con pasaportes de determinados
paises en cuanto a la autenticidad de los datos de la persona que constan en el
pasaporte en relacion con la apariencia del supuesto menor. Ante cualquier
circunstancia que pudiera afectar al servicio, se consulta con las Fiscales que integran
la Seccién de Menores, dado su mejor conocimiento de la materia; puesto que en
Almeria se realizan actuaciones por ambas Secciones. En el mismo sentido se
pronuncia la Fiscalia de Cadiz.

Esta problematica transmitida durante el afio 2023 y 2024 a esta Unidad , determino
gue a principios del afio 2024, se celebrara una reunion de coordinacion entre la
Fiscal de Sala de lo Civil, la Fiscal de Sala jefe de la Secretaria Técnica, la Fiscal
adscrita a la Unidad de Menores y la Fiscal de Sala de nuestra Unidad con el fin de
elaborar una nota interna conjunta y establecer criterios comunes de actuacion en
relacion a ciertos documentos aportados por ciudadanos extranjeros para acreditar
su edad en el marco de expedientes de determinacion de la misma del Ministerio
Fiscal, los cuales son auténticos en cuanto al soporte, pero resultan dudosos, por
diferentes razones, en cuanto a su contenido.
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7.7. Respecto a los expedientes de repatriacion de menores, durante el afio 2023 se
ha tramitado por la Fiscalia de Menores de Almeria, 1 expediente de repatriacion con
resultado favorable a la repatriacion.

8. REGISTRO CIVIL.

Las diferentes memorias de la Fiscalia se hacen eco de nuevo este afio que, tras
la entrada en vigor de la Ley 6/2021, de 28 de abiril, por la que se modifica la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, la intervencién del Ministerio Fiscal
en los expedientes de matrimonio se vio limitada a los expedientes cuya tramitacion
se inici6 bajo la vigencia de la Ley del Registro Civil de 1957, es decir los iniciados
antes del 30 de abril de 2021, quedando acotada la intervencion del fiscal a las
directrices dadas por el Decreto de la FGE del 6 de julio de 2021, y la Instruccién
de 9 de julio de 2021 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en los procedimientos del Registro Civil
tras la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,
experimentado un notable descenso y viendo reducida su intervencion a supuestos
concretos asumiendo un rol de garante de la legalidad.

La intervencion del Ministerio Fiscal en los expedientes de nacionalidad se ha
limitado tras la reforma, a los casos de adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia u opcién relativos a menores cuando exista discrepancia entre sus
representantes legales.

La Fiscalia de Murcia indica en la Memoria que, en el orden civil no se detectd
durante el afio 2023 ninguna incidencia digna de mencion. Los informes emitidos
respecto a los posibles matrimonios de complacencia se informan teniendo en
cuenta los criterios establecidos en la Instruccién de 26 de julio de 2007 sobre
tramitacion de la solicitud de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia
y la Instruccién de 2006 sobre prevencion de fraude documental en materia de
estado civil.

La memoria de la Fiscalia de Almeria expone de nuevo este afio que no es posible
facilitar un nimero exacto de informes emitidos por el Fiscal en cuanto a expedientes
relativos a la celebracion de matrimonios, o de adquisicion de nacionalidad espafiola,
en los que se sospeche de la existencia de fraude, y en tal sentido se haya informado
por la Fiscalia, al no existir una aplicacion informatica que recoja tales extremos. A
esta dificultad se afiade lo manifestado por los Fiscales encargados del Registro
Civil, sobre la dificultad de prueba para la determinacion de la existencia de
conveniencia en la celebracion del matrimonio.

9. PROPUESTAS DE MEJORAS LEGISLATIVAS.

9.1. En el ambito de la inmigracion ilegal y el trafico de personas, asi como
en el réegimen legal de asilo y proteccion internacional.

Con caracter general, se requiere una reforma del sistema legal, tanto a nivel
administrativo como penal, que se adecue a la evolucién que el fenémeno
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migratorio ha sufrido y que pondere proporcionalmente la gravedad de las
diferentes conductas (resulta clara la insuficiencia, en la practica, de la
modificacion operada por la LO 1/2015 de 30 de marzo, que se aborda
fundamentalmente para transponer a nuestro derecho las disposiciones
europeas, Directiva 2002/90/CE del Consejo de 28 de noviembre de 2002 y
Decision Marco del Consejo de 28 de noviembre de 2002, 2002/946/JAl).

Respecto a la regulacion del delito contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros, seria necesario la modificacion del art. 318 bis del CP, a fin de que
prevea como figuras agravadas los casos de favorecimiento a la inmigracion
irregular de manera profesional, habitual o reiterada y los supuestos que tienen
por objetivo la introduccion en el territorio de un nimero importante de migrantes
en un solo actos o en varios sucesivos, asi como los que tengan como sujetos
pasivos, a personas especialmente vulnerables (mujeres embarazadas,
personas con discapacidad etc).

Otro de los graves problemas detectados, y que ya pusimos de relieve en la
Memoria de 2022, es la obsolescencia de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria, que no se
adecua a las necesidades actuales derivadas de las nuevas realidades del
fenbmeno migratorio; pero sobre todo, lo mas preocupante es la carencia de
desarrollo reglamentario de la citada Ley, que produce graves consecuencias
especificamente respecto de la reagrupacion familiar, las solicitudes formuladas en
misiones diplomaticas, los plazos en el procedimiento en frontera, la permanencia
por razones humanitarias, la proteccion de las personas en situacién de especial
vulnerabilidad, la asistencia juridica y la libertad de circulacion para desplazarse a
la peninsula de los solicitantes de asilo en Ceuta y Melilla. En este sentido, urge
proponer la modificacion de la Ley de Asilo o la redaccion de una nueva, con
su correspondiente desarrollo reglamentario, que, entre otros extremos,
contemple supuestos mas amplios de proteccion internacional, abarcando
situaciones derivadas de pandemias, hambrunas, miseria extrema o catastrofes
climatoldgicas y que regule procedimientos efectivos de solicitudes a través de las
misiones diplomaticas y en frontera.

En cualquier caso, en un breve espacio de tiempo, se deberan abordar reformas
gue incorporen las modificaciones previstas en los textos legislativos aprobados
para reformar la politica europea de migracion y asilo. En este sentido el 10 de abril
de 2024, el Parlamento Europeo aprobg,10 textos legislativos en esta materia.

9.2. En el &mbito de la trata de seres humanos.

Como ya se ha venido indicando en memorias anteriores, para una lucha eficaz
contra la trata, se requiere una ley integral que aborde las diferentes areas de
actuacion desde la prevencion, la persecucion penal coherente y la proteccion
de la victima, realizando un abordaje de derechos humanos, perspectiva de
género y proteccion de la infancia.
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En este sentido, el 3 de abril de 2024, el Ministerio de Igualdad inici6 el trdmite
de audiencia e informacion publica del anteproyecto de Ley Orgéanica Integral
contra la Trata y la explotacion de seres humanos, que fue aprobado por el
Consejo de Ministros del 8 de marzo.

9.3. Modificacion de los delitos relativos a la prostitucion.

Se requiere una modificacion legislativa que penalice todas las formas de
proxenetismo, adoptando un modelo abolicionista al modo del sistema
establecido por la legislacion francesa. El proxenetismo, entendido como tal, la
realizacion de la actividad de prostitucion bajo la direccion y dependencia del
proxeneta que se enriquece con ello, es atipico en nuestro Derecho, resultando
una actividad que genera importantes beneficios econdmicos constituyendo un
negocio en expansion muy lucrativo y, en principio, impune en nuestro pais, salvo
supuestos concretos.

Esa atipicidad, genera la falsa creencia en la ciudadania de que las personas
gue se encuentran en el ejercicio de la prostitucion, generalmente mujeres,
desarrollan esa actividad mayoritariamente de forma voluntaria.

Sin embargo, tras el estudio de los datos arrojados por el analisis de las notas
informativas policiales y las Diligencias de Seguimiento incoadas en la Unidad
de Extranjeria desde su constitucion, reflejados en las sucesivas Memorias, asi
como de los informes emitido por otros organismos nacionales e internacionales,
la conclusion necesaria a la que se llega es que, en nuestro pais, bajo el manto
del proxenetismo consentido, se encuentran mujeres en situaciones de extrema
vulnerabilidad, no pudiéndose hablar de “voluntariedad” ni de “decision libre”, sin
una minima situacién igualitaria previa y sin que la misma haya sido prestada en
ausencia, no solo de violencia o intimidacion, sino también sin aprovechamiento
de situaciones de vulnerabilidad.

En esta linea, el dia 5 de abril de 2024, se registr6 en el Congreso de los
Diputados, por el Grupo Parlamentario Socialista, una Proposicion de Ley
Organica para la modificacién del CP, para prohibir el proxenetismo en todas sus
formas.

9.4. Reformas legislativas relativas a la explotacion laboral, la esclavitud,
la servidumbre y el trabajo forzoso

Segun el Informe sobre la Trata de Seres Humanos en Espafia elaborado por
esta Unidad relativo a los afios 2013 a 2018, “no es posible perseguir con rigor
ni es posible establecer un sistema coherente (politica o plan) de prevencién del
trabajo forzoso ni de la proteccion integral de la victima si no estan tipificados de
manera autbnoma los delitos de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso”. En
nuestro Codigo Penal no se tipifican, con autonomia y entidad independiente, los
delitos de esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso, al contrario de lo que sucede
en paises de nuestro entorno como Francia, Italia, Portugal o Alemania, lo que
ademas, tal y como sefiala el citado Informe, resulta insostenible tras la entrada
en vigor del Protocolo de 2014 OIT relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso
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que impone a todos los Estados miembros entre otras medidas la persecucion y
castigo de los responsables de la imposicion del trabajo obligatorio.
Consecuentemente, es necesario una reforma del CP en el sentido citado,
siendo de resefiar que el Anteproyecto de Ley Integral contra la trata
anteriormente referido, aborda la tipificacion de estas formas delictivas.

9.5. Relativas al abordaje de la problematica derivada de la
determinacion de la edad

La Unica solucion operativa que se vislumbra como posible para solventar o paliar
los problemas y deficiencias que plantea el sistema espafiol de determinacion de la
edad, es la elaboracién de una Ley especifica reguladora de la determinacion de la
edad que disefie un procedimiento judicial, en el @mbito de las jurisdiccion civil, toda
vez que la edad forma parte del estado civil de las personas, con todas las garantias
de audiencia y debida asistencia al posible menor, que contemplaria una fase
probatoria donde puedan volcarse todas los elementos de prueba de los que se
disponga, previendo asimismo un sistema unificado de medidas cientificas que
deban ser utilizadas en su caso, como protocolo médico, y que concluyera con una
resolucion provista de un sistema de recursos.

Dicha resolucién, deberia decidir, no solo si la persona es mayor o menor de edad,
sino sobre la fijacion de la edad concreta de la misma, que finalmente deberia ser
inscrita en el Registro Civil.

Todo este procedimiento, deberia configurarse como cauce procesal comun de
determinacion de edad en todos los casos en que, por diferentes razones, ésta sea
dudosa, con independencia de la nacionalidad del interesado que deberia, regirse
por el principio incuestionable de presuncion de minoria de edad en caso de duda,
de tratamiento como tal durante la tramitacion del procedimiento y de la consecucién
del interés superior del menor.

En este sentido, durante la anterior legislatura, se tramitd un Anteproyecto de Ley
por la que se regula el procedimiento de evaluacion de la edad, desconociéndose
cual es su actual situacion.
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