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MEMORIA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO

INTRODUCCION

Como consecuencia del COVID se ha incorporado en esta memoria un
importante aporte de datos, reflejados en los diferentes apartados de la misma,
con el objeto de dejar constancia de la incidencia de la pandemia en esta
especialidad, que ha implicado practicamente una reduccién en general en
diligencias, investigaciones, etc., tal como se podra comprobar, sin olvidar los
retrasos debidos a la misma causa, segun sefala Valencia. Esa demora se ha
hecho especialmente complicada, segun sefialan Salamanca, Cérdoba,
Guipuzcoa, etc., habida cuenta la complejidad de los delitos contra el medio
ambiente y los tiempos lentos de tramitacion que llevan asociados.

En esa linea, ademas, se ha abierto un apartado especial dedicado a las
adopciones de animales domeésticos con el fin de sortear las prohibiciones del
confinamiento, asi como las gestiones irregulares de residuos peligrosos. Se
trata de los dos temas que pensamos, al inicio del COVID, podrian tener una
especial incidencia en el contexto profesional de las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias. Es sintoméatica la corroboracion que a estos efectos
realizan las Fiscalias de Castellon, Valencia, Cantabria, etc. Se afiade, no
obstante, la extraordinaria mejora en la contaminacién que todo el proceso
pandémico del COVID ha implicado, tal como pone de manifiesto la Fiscalia de
Zamora, la de Guipuzcoa o la Fiscalia de Area de Ponferrada.

l. LA SECCION DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO.

l.a. Fiscales integrantes de las Secciones Delegadas de Medio Ambiente
y Urbanismo en las Fiscalias Espafiolas.

En relaciéon a los Fiscales de Medio Ambiente, hay que sefialar que su numero
ha ido constantemente en ascenso desde la creacion de la especialidad, salvo
este afio en el parece estabilizarse debido a la crisis de la COVID 19.

En el 2020 estan adscritos a la especialidad un total de 182 fiscales, de los que
50 son Delegados y 118 especialistas (dentro de ésta cifra se recogen 14
Fiscales de Enlace), El Fiscal de Sala y los 3 Fiscales Adscritos al mismo.

En 2019 estuvieron adscritos a la especialidad un total de 190 fiscales, de los
gue 50 son Delegados y 122 especialistas. Dentro de esta cifra se recogen 14
Fiscales de Enlace, el Fiscal de Sala y los 3 Fiscales Adscritos al mismo.

. ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FISCALIA
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

En la presente memoria, y con el fin de facilitar la labor de valoracion evolutiva
de las diferentes actividades desarrolladas por Unidad de Medio Ambiente, se
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va a seguir, segun lo dicho, la misma linea fijada en los afios precedentes. Es
decir, se procede a analizar los temas relativos a la colaboracion internacional,
propuestas normativas, actividades docentes y de formacion, tramitaciéon de
procedimientos y, finalmente, coordinaciébn en materia de incendios a nivel
nacional, con la adopcion de diferentes iniciativas al efecto.

Il.a. Relaciones Institucionales de la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo.

A lo largo del afio 2020 la Fiscalia Coordinadora particip6 en encuentros y
actividades, recibio y gir6 visitas de caracter institucional:

20-01-2020: Reunion Ayuntamiento de Madrid con el Alcalde, Consejero
Delegado de Medio Ambiente y la Coordinadora de Medio Ambiente.

25-02-2020: Reunidén con el Grupo de Medioambiente de la Policia Nacional.

03-03-2020: Reunidén con el Diputado General de Bizkaia D. Unai Rementeria.
Bilbao.

04-03-2020: Reunion con el MITERD con el Subsecretario de Estado D.Miguel.
Gonzalez Suela.

10-03-2020: Reunién con el Alcalde de Madrid.
14-07-2020: Reunidn con el General del Seprona.
28-07-2020. Reunion con ADENA Andalucia

31-07-2020: Reunion con el Director de la Policia Municipal D. Pablo E.
Rodriguez Pérez.

11-09-2020: Reunién con el Jefe de la Policia Municipal de Madrid, Seccion de
Medio Ambiente d. Andrés Serrano.

13-10-2020: Reunién con la Unidad de Patrimonio Histérico de la Guardia Civil.

10-10-2020: Reunion con la Brigada de Patrimonio Historico de la Policia
Nacional.

lI.b. Relaciones Internacionales de la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo y de las Secciones especializadas de las Fiscalias
espafolas.

18/19-02-2020: Reunién del Bureau Consejo Consultivo de Fiscales
Europeos. Paris.

3/4-06-2020: Reunién del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Online.

06-10-2020: Reunién con la Magistrada de Enlace francesa Dofla Mariel
Garrigos.

22/23-10-2020: Reunién de la Red contra la Mineria llegal de la AIAMP. Online.
2
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25-11-2020: Conferencia Anual ENPE-EUROJUST. Online.
18/19-11-2020: Plenario del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Online.
8/10-12-2020: Webinar Seminario de la Escuela de Jueces Francesa.

21-12-2020: Reunion con la Magistrada de enlace francesa Dofia Mariel
Garrigos.

Il.c. Actividades desarrolladas en materia de formacion por la Unidad de
Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado.

17-02-2020: Conferencia Ill Seminario de formacién en materia de residuos
MITERD, para Guardias Civiles.

20-02-2020: Conferencia. 12 Edicion del curso de especializacion de policia
judicial para la Guardia Civil. Academia de Oficiales de Aranjuez.

15-09-2020: Ponencia Curso de Verano UNED Almeria para la Guardia Civil.
30-09-2020: Ponencia en el CIFSE a Policias Municipales.

08-10-2020: Ponencia en la Academia de Formacion de Policias Locales en La
Rioja.

17-11-2020: Ponencia en Seminario de Residuos. MITERD. Online, para
Guardias Civiles.

18-12-2020: Ponencia XIX Curso Superior de Especialistas en Protecciéon de la
Naturaleza de la Guardia Civil. Escuela Valdemoro.

Il.d. Tramitacién de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la Unidad
de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado en el Desempefio de
su Funcion.

En relacién con la tramitacion de procedimientos hay que poner de relieve que
en el afio 2020 se iniciaron un total de 540 asuntos (539 expedientes
gubernativos y 1 diligencia de investigacion penal), frente a los 559
procedimientos del afio 2019 (558 expedientes gubernativos y 1 diligencias de
investigacion penal).

Il.e.1. Expedientes Gubernativos y Diligencias de Investigacion Penal
Tramitados a lo Largo de 2020

En relacion a los Expedientes tramitados, se procede con frecuencia a recabar
la informacion inicial necesaria para confirmar que, efectivamente, las denuncias
presentadas en la propia Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del
Estado tienen la entidad suficiente para ser tramitadas desde el punto de vista
penal, asi como a aportar materiales de prueba que luego van a ser de utilidad
a las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias que se encarguen de su
gestion directa. Pues bien, en el apartado posterior se incorpora el resumen de
aguellos procedimientos tramitados por la especialidad ambiental de la Fiscalia
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General, que son las mas representativos de entre los tramitados a lo largo del
afio 2020 y que sirven de boton de muestra de la labor que lleva a cabo esta
Unidad.

ll.e.l.a. Ocupaciones en la Cafiada Real Galiana en la Provincia de
Guadalajara.

A través de la Agente Medioambiental adscrita al Fiscal de Sala, se tuvo
conocimiento de la situacion que se estaria produciendo en la Caflada Real
Galiana a su paso por distintos términos municipales de la provincia de
Guadalajara.

Se aludia, en efecto, a la ocupacion de terrenos de la Cafiada por cultivos, asi
como también se hacia referencia a presuntas ocupaciones como consecuencia
de construcciones auxiliares de algunas viviendas de una urbanizacion cercana.

Teniendo en cuenta la gravedad de los hechos por la afectacion al dominio
publico que se reflejaba, se consideré procedente recabar una informacion
preliminar partiendo de una inspeccién sobre el terreno a cuyo fin se interesé un
informe del Cuerpo de Agentes Forestales de Castilla-La Mancha.

La Canada Real Galiana, también conocida como Cafiada Real Riojana, es una

via pecuaria que discurre entre La Rioja y Ciudad Real y atraviesa numerosas
provincias (Soria, Guadalajara, Madrid, Toledo y Ciudad Real). Concretamente,
en la provincia de Guadalajara pasa por multiples términos municipales y, entre
ellos, por los de las localidades de Torija y Trijueque a los que se referia el
informe, destacando el mismo la distinta situacién en uno y otro.

De esta manera, se indicé que en el caso de Torija se produjo un deslinde y
posterior amojonamiento como consecuencia del Acuerdo de Concentracion
Parcelaria de la zona de Torija en 1997. En el afio 2019 por los agentes
medioambientales se habian realizado 53 denuncias por roturacion o plantacién
no autorizada en la via pecuaria, denuncias que dieron lugar a decenas de
requerimientos del Delegado Provincial de Desarrollo Sostenible para que se
respetase la anchura de la via pecuaria retirando los cultivos. En este sentido,
en mayo de 2020 se inspecciond la zona y se comprobé que las “intrusiones de
cultivo” habian cesado tras los requerimientos mencionados.

Distinta era, sin embargo, la situacion de la Cafiada en el término municipal de
Trijueque. En este caso, aunque la Cafiada también esta clasificada no esta
deslindada ni amojonada lo que propicia que no se conserve en una amplia
longitud la anchura asignada en el acto de clasificacion (72,22 metros). Una
inspeccion realizada por los agentes forestales detecté numerosos supuestos de
construcciones que invadian la via pecuaria: fundamentalmente, solados de
cemento para accesos de vehiculos o zonas de estacionamiento de los mismos,
dentro de la cafiada y hasta las puertas de algunas viviendas, con parterres o
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zonas ajardinadas a los lados en algunos casos y, en algln supuesto, aceras
también de cemento junto a las viviendas en cuestion.

A la vista de lo expuesto, siendo evidentes los indicios de comision de infraccion
penal se considerd procedente remitir la documentacion relativa a las obras en
la Caflada Real mencionada a su paso por Trijjueque a la Fiscal Delegada de
Guadalajara para la completa investigacion de los hechos y sus autores.

Del mismo modo, y teniendo en cuenta que desde los Servicios Juridicos de la
Administracion autonémica en Guadalajara no se habia dado traslado de tales
hechos ni al Ministerio Fiscal ni al juzgado de instruccion competente se remitid
oficio desde esta Unidad poniendo de manifiesto a la citada Administracion la
perentoria obligacion de poner en conocimiento del Ministerio Publico hechos
como los anteriormente reflejados cesando en cualquier actuacion administrativa
al tratarse de hechos indiciariamente constitutivos de delito.

ll.e.1.b. Minas y Canteras de Pizarra en la Comarca del Bierzo

Cabe destacar el Expediente Gubernativo 349/2020, incoado en fecha 5 de
agosto de 2020 por denuncia formulada por una asociacion. En dicha denuncia
se comunica que en el municipio de Oencia, situado en la comarca leonesa de
El Bierzo “se viene produciendo en los ultimos afios una enorme proliferacion de
minas y canteras de pizarra, sin que la mayoria se las mismas hayan sido
sometidas a un verdadero control administrativo y ambiental, careciendo muchas
de ellas de licencias municipales y de autorizaciones sectoriales y urbanisticas y
produciendo en su conjunto un grave e intolerable impacto ambiental y
paisajistico en la zona”.

Asimismo, informa el denunciante de que las explotaciones y canteras
denunciadas son limitrofes con dos espacios naturales protegidos: el Lugar de
Importancia Comunitaria (LIC) con cdédigo ES-4130076 “Riberas del rio Sil y
afluentes”; y la Zona de Especial Proteccidon de los Valores Naturales “Ancares
Courel”.

Dado que los hechos pudieran ser constitutivos de delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente de los arts. 325 y ss. del Cédigo Penal, se remitid
Nota Interior a la Unidad Técnica a fin de que elaborase informe preliminar sobre
los hechos, determinando cuales de las explotaciones denunciadas (que son
varias decenas) podrian, ab initio, y en una consideracion indiciaria, tener
trascendencia ambiental suficiente desde la perspectiva penal que justificase
ulteriores investigaciones y excluir la mera comision de una infraccidon
administrativa. A tal efecto en el mes de enero de 2021 se remitieron diversos
oficios a la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, al SEPRONA y a la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn con
objeto de recabar documentacion y llevar a cabo diversas actuaciones
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encaminadas al fin antes indicado. Al mismo tiempo, se comunicoé la existencia
del expediente al Fiscal de Enlace de Ponferrada a los efectos oportunos.

En el momento actual se esta a la espera de que se cumplimenten los indicados
oficios con objeto de que la Unidad Técnica pueda llevar a cabo su valoracion
inicial.

ll.e.1l.c. Fiesta “Peropalo”.

En esta Unidad se recibi6 comunicacion de la Asociacion “El Refugio del
Burrito”, en la en la que nos informaba acerca del “Festival de Peropalo” que
se celebra todos los afios en Villanueva de la Vera (Caceres).

Se trata un festival en el que los habitantes del pueblo representan hechos
historicos que se han convertido en leyenda, se utiliza un burro para
transportar a “Peropalo” (protagonista de la historia) y durante el trayecto de
abalanzan sobre este animal, le propinan golpes y le tiran con violencia del
rabo. Por tal motivo nos pedia nuestra opinion sobre este asunto
acompafando una carta en la que se exponia su postura, dos informes
veterinarios y una analitica realizada a uno de los burros después de participar
en el festejo.

La Asociacion pedia que se terminara con el uso del burro en el festival y se
valoraran otras alternativas habida cuenta de que los informes veterinarios
acreditaban el trato cruel, los riesgos para la salud y los dafios que sufria.

Por altimo, consideraba que nos encontrdbamos ante un delito de maltrato
animal del art. 337 CP, asi como ante una infraccion administrativa de los arts.
6 e) de la Ley 7/2019, de 5 de abril, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura y el 4.1 de la Ley
5/2002, de 23 de mayo, de Proteccion de los Animales en la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

A la vista de lo expuesto, y a fin de comprobar la realidad de tales hechos vy,
en su caso, la relevancia juridico-penal de los mismos se acordd oficiar al
Ayuntamiento de Villanueva de la Vera a fin de que informara, a esta Unidad
de dicho festival y proporcionara cuantos datos y antecedentes considerara
necesarios para la total comprension de las circunstancias y el alcance de los
hechos cuando se utiliza un burro para transportar a “Peropalo”. Asimismo,
nos informara, en su caso, del amparo normativo del “Festival del Peropalo”,
asi como si habia sido prohibido o sometido a restriccibn normativa.

El Secretario del Ayuntamiento informd, en lo que aqui interesa, que el asno
utilizado en la “Fiesta del Peropalo” hacia un recorrido acompafiado por “La
Asociacion el Burrero” que rodean y protegen al burro para que nadie le
moleste. Ademas, segun refiere, el Ayuntamiento cuenta con servicios
veterinarios propios contratados y la asistencia del servicio veterinario de la
Junta de Extremadura.
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Igualmente sefiala que la documentacion aportada por la Asociacion
denunciante correspondia al carnaval del afio 2015. En el citado afio el burro
padecia una enfermedad previa no detectada inicialmente por lo que, durante
la celebracion del evento, cay6 al suelo, sin que haya prueba de que fuera
debido a maltrato y sin que haya vuelto a producirse.

También nos comunicaba que la Fiesta citada ostenta la calificacion juridica
de Fiesta de Interés Turistico Regional otorgada en el afio 1965 y Fiesta de
Interés Turistico por Resolucion de la Secretaria de Estado de Turismo de 18
de enero de 1980. Por ultimo, nos participaba que la Fiesta no habia sido
sometida a ninguna restriccion normativa.

La cuestion de fondo que se nos plantea es el conflicto entre la nueva cultura
de proteccion de animales que considera que tienen capacidad de sufrimiento,
y la cultura que se apoya en la tradicion de las fiestas populares.

Dicho conflicto se refleja en el articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea cuando dice :“Al formular y aplicar las politicas de la Unién
en materia de agricultura, pesca, transporte, mercado interior, investigacion y
desarrollo tecnolégico y espacio, la Union y los Estados miembros tendran
plenamente en cuenta las exigencias en materia de bienestar de los animales
como seres sensibles, respetando al mismo tiempo las disposiciones legales
o administrativas y las costumbres de los Estados miembros relativas, en
particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y patrimonio regional.”

En concordancia con lo anterior, el art. 337 CP castiga el maltrato injustificado
con los animales. De dicha redaccion se infiere que hay determinados
supuestos de maltrato animal que estan excluidos de este tipo penal, entre los
gue pueden incluirse la experimentacién con animales con fines cientificos, el
cumplimiento de ritos religiosos, el sacrificio para consumo humano, entre
otros, sometidos al cumplimiento de una normativa administrativa especifica.
A tales supuestos deben afadirse los espectaculos culturales sometidos a
tutela administrativa.

Como se decia en la comunicacién de la denunciante, en otros municipios
espafoles se han buscado alternativas a la celebracion de algunas fiestas
tradicionales, a lo que habria que afadir que incluso algunas se han
suprimido.

El Fiscal ejerce sus funciones con sujecion, en todo caso, a los principios de
legalidad e imparcialidad, ejerciendo a tal fin las acciones legales que
procedan promoviendo la accion de la justicia. (Art. 124 CE).

El denominado “Festival del Peropalo” no ha sido prohibido o sometido a
restriccibn normativa que permita considerarlo fuera de normalidad
administrativa y, por tanto, revista un maltrato injustificado penalmente
perseguible.
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Finalmente, se comunico a la denunciante que pese a todo lo expuesto nada
de ello impedia a la asociacién dirigirse al 6rgano legislativo competente para
solicitar la prohibicién o limitacién de dicho espectaculo, iniciativa legitima que
ha sido adoptada por otras asociaciones en el territorio nacional con resultado

positivo en algun caso bien conocido.

Una vez hecha la notificacion se procedio al ARCHIVO del expediente.

Il.e.2. Otras Formas de Coordinacion.

A tenor de lo establecido en la Instruccion 4/2007, que rige el funcionamiento de
la Unidad de la Fiscalia General del Estado y de las Secciones de Medio
Ambiente de la Fiscalias de Espafia, se vienen realizando diferentes labores de
coordinacion de estas ultimas.

Entre las consultas realizadas por parte de los Fiscales Delegados en relacion
con la especialidad destacan:

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Valladolid relativa a la
investigacion que se sigue en el Juzgado de Instruccion, n° 4 de esa ciudad
por un episodio de contaminacion por amoniaco y que pudiera ser constitutiva
de un delito contra el medio ambiente.

Consulta evacuada por la lima. Fiscal Delegada de Ciudad Real relativa a la
calificacion por un tipo del art. 321 C.P. o del 323 C.P. derivada del derribo de
un “bombo” (construccion tipica protegida en dicha provincia.

Consulta evacuada por la llima. Fiscal Delegada de Cadiz acerca de la
investigacion seguida por un presunto delito contra el patrimonio histérico
derivada de la actuacion en un edificio de valor historico situado en el Puerto
de Santa Maria.

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Guadalajara respecto a un
delito contra la fauna protegida del art. 332 C.P. por la roturacion der un
terreno con destruccion o alteracion grave de habitats de especies de flora
protegida.

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Jaén relativa a un
procedimiento en fase de instruccién por un depdsito irregular de neumaticos
fuera de uso y su incardinacion en el tipo penal del articulo 325 C.P. o art. 326
C.P.

Consulta evacuada por la Iima. Fiscal Delegada de Jaén relativa a un posible
delito contra el patrimonio histérico en fase de investigacion contra un
individuo que estaria ofreciendo via internet piezas arqueoldgicas y en la que
se expresaba la duda de si la actuacién de los agentes como potenciales
clientes a fin de realizar la intervencion de los objetos podria incurrir en la
figura de delito provocado.

Consulta evacuada por el lIimo. Fiscal de Barcelona relativa a la interposicion
de recurso de casacion contra la sentencia de fecha 30 de abril de 2020 de la
Secc. 102 de la Audiencia Provincial de Barcelona y que absuelve al acusado
de un delito previsto y penado en el art. 334.1 del C.P.
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Consulta evacuada por la lima. Fiscal Delegada de Soria sobre el expolio de
unos yacimientos arqueoldgicos y la posible responsabilidad civil a la hora de
evacuar el escrito de acusacion.

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Cantabria sobre la muerte
de dos cabras y su posterior incineracion llevada a cabo por dos ciudadanos
nigerianos, justificandolo como parte del denominado rito Halal.

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Cadiz relativa a un
borrador de calificacion formulado en un procedimiento seguido contra el
alcalde, dos concejales y un técnico del Ayuntamiento de Chipiona por la
construccion de una edificacion que habia se servir provisionalmente como
mercado de abastos en unos terrenos que en el Plan General de la localidad
figuraban como sistema general de espacios libres y que, por tanto, tan sélo
permitia una edificabilidad de 0.045 metros cuadrados y que lo construido se
destinase al servicio de parque, jardin o de uso recreativo.

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Avila sobre unas
diligencias que se siguen en el Juzgado de Instruccién de Avila por un delito
contra la fauna en la que un individuo fue sorprendido cazando jilgueros por
el método de la liga.

Consulta evacuada por la llma. Fiscal Delegada de Jaén acerca de la
ejecucion de una demolicidn y posterior restauracion de los terrenos afectados
por una construccion ilegal, acordada en sentencia firme.

Consulta evacuada por la lima. Fiscal Delegada de Palencia en relacion a
unas diligencias de investigacion que dieron lugar posteriormente a unas
diligencias previas seguidas en el Juzgado de Instruccién 1 de dicha ciudad
por una construccion ilegal en via pecuaria.

Consulta evacuada por el llmo. Fiscal Delegado de Las Palmas de Gran
Canaria en relacion con la sentencia recaida en el denominado caso “Stratvs”

Asimismo, por otras instituciones y organismos se han planteado consultas sobre
materias del ambito competencial de esta Unidad, a saber:

Consulta evacuada desde el Grupo de Patrimonio de Policia Nacional acerca
de unas piezas precolombinas que resultaron ser falsas.

Consulta evacuada por la D.G. de Relaciones Internacionales del MITERD
sobre la aplicacion de la Directiva 2008/99/CE del Parlamento y Consejo de
Europa sobre Proteccion del Medio Ambiente mediante el Derecho Penal en
Espana.

Consulta evacuada por la Secciéon de Medio Ambiente de la Ertzantza acerca
de ataques por perros denominados potencialmente peligrosos y el art. 337
C.P.

Consulta en relacion a la aplicacion del art. 325 del C.P, realizada por un
particular y que fue desestimada por subyacer en la pretension labores de
asesoramiento.

Por ultimo y, en lo que a coordinacion se refiere, se han remitido tres Boletines
Jurisprudenciales en formato electrénico (meses de junio, julio y septiembre) en
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los que se compilan las resoluciones judiciales mas importantes en la materia de
nuestra competencia, complementario a la base de datos a la que pueden
acceder todas las Fiscalias y que recoge todas las sentencias en materia
medioambiental.

Il.e.2. Propuestas Normativas.

Esta Unidad a peticion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente ha
realizado estudio y posterior informe sobre el Borrador del Anteproyecto de Ley
de Residuos y Suelos Contaminados de 2 de junio de 2020.

lll.- CAMPANA DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES 2020.

I11.1.- Introduccion.

La meteorologia constituye el factor principal que determina la dureza de las
sucesivas Campairias de incendios forestales que anualmente se desarrollan en
Espafa. En ese sentido, segun la Agencia Estatal de Meteorologia, el afio 2020
fue un afio extremadamente calido, con una temperatura media en la Espafia
peninsular de 14,7° C, valor que super6 en 1,0° C al valor medio anual (periodo
de referencia 1981-2010). Se trato, junto con 2017, del afio més calido desde el
comienzo de la serie en 1961. El afio 2020 tuvo un comportamiento muy uniforme
en Espafia en cuanto a temperaturas, siendo muy célido o extremadamente
calido en practicamente toda la Espafia peninsular y en los archipiélagos balear
y canario.

Las temperaturas maximas diarias se situaron, en promedio, 0,9 °C por encima
del valor normal, mientras que las temperaturas minimas diarias fueron 1,0 °C
superiores a las normales, resultando una oscilacién térmica diaria de 0,1° C
inferior a la normal.

El verano, entendiendo como tal el trimestre junio-julio-agosto, tuvo un caracter
calido. La temperatura media en la Espafia peninsular fue de 22,4° C, resultando
0,6° C mayor que la media 1981-2010. Comenz6 con un mes de junio frio, con
una temperatura media que quedd 0,4° C por debajo de la media. En contraste,
julio fue muy célido, con una temperatura 1,7° C por encima del valor normal,
resultando el tercer julio mas calido de la serie por detras de 2015 y 2006.
Finalmente, agosto fue calido, con una temperatura media 0,6° C mayor que la
media.

Durante el verano hubo varios episodios calidos significativos, destacando las
dos olas de calor que se observaron en la Espafa peninsular y Baleares en los
meses de julio y agosto. La primera se extendié entre el 25 de julio y el 2 de
agosto, superandose los 40° C en gran parte del cuadrante suroeste de la
peninsula y en puntos del sureste, interior del valle del Ebro, Cantabrico oriental
e isla de Mallorca.
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Destacaron por lo inusuales las elevadas temperaturas que se alcanzaron en el
Pais Vasco los ultimos dias de julio, llegando a registrarse 42,2 °C en la estacion
principal de Hondarribia, valor que constituye la temperatura méaxima absoluta
observada en esa estacion desde el comienzo de la serie en 1956, La segunda
ola de calor, de menor intensidad, se extendio entre el 6 y el 10 de agosto. En
Canarias destaco el intenso episodio calido de los dias 25-27 de agosto, en el
que la llegada de una masa de aire de origen africano arrastrada por vientos de
componente este dej6é temperaturas muy altas, aunque sin llegar a conformar
una ola de calor.

Las temperaturas mas elevadas de 2020 se registraron durante la ola de calor
de finales de julio y comienzos de agosto, destacando los 43,9° C registrados en
Cordoba/aeropuerto tanto el 26 de julio como el 1 de agosto, los 43,7° C de
Malaga/aeropuerto el 2 de agosto, los 43,3 °C de Granada/aeropuerto el 26 de
julio y los 42,8° C de Murcia el 1 de agosto.

Ademas de la climatologia durante el verano, el resultado final de los siniestros
forestales ocurridos a lo largo del afio se ve también influido por la climatologia
de la primavera y el otofio, entendiendo como tales los trimestres marzo-abril-
mayo y septiembre-octubre-noviembre respectivamente.

En este sentido, la primavera tuvo un caracter muy céalido, con una temperatura
media de 13,5° C, valor que queda 1,4° C por encima de la media 1981-2010.
Marzo fue normal, con una temperatura media 0,3° C por encima del valor
normal. Abril fue muy célido, con una anomalia de 1,3° C, mientras que mayo fue
extremadamente célido, con una temperatura media 2,6° C por encima del valor
normal, resultando el segundo mayo mas calido de la serie, por detras tan solo
de mayo de 1964.

Respecto al otofio, el de 2020 tuvo un caracter calido, con una temperatura
media en la Espafa peninsular de 14,8° C, valor 0,5° C superior a la media de
esta estacion. Comenz6 con un mes de septiembre normal aunque cercano a
calido, con una temperatura media que se situ6 0,3° C por encima de la media
del mes. Octubre fue frio, con una temperatura 0,9° C por debajo de la normal,
resultando el mes de octubre mas frio de la ultima década. En contraste,
noviembre fue muy calido, con una temperatura 2,0° C superior a la media del
mes, resultando el tercer mes noviembre mas calido desde el comienzo de la
serie en 1961.

En cuanto a precipitaciones, el afio 2020 fue un afo normal, con una
precipitacion acumulada media en la Espafia peninsular de 606 mm, valor que
quedo6 un 5 % por debajo del valor medio anual (periodo de referencia 1981-
2010). Se trato del vigésimo quinto afilo mas seco desde el comienzo de la serie
en 1961 y del octavo més seco del siglo XXI.
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El afio fue muy humedo en el cuadrante noreste de la peninsula y humedo en
amplias zonas del tercio este y en puntos del centro y norte de la peninsula,
mientras que resulté seco o muy seco en el noroeste y en el suroeste peninsular.
En Baleares tuvo un caracter variable, resultando seco en Ibiza y Formentera y
normal en el resto del archipiélago, mientras que en Canarias fue, en conjunto,
muy seco.

I11.2.- Incendios Forestales.

Tal y como se expone en las estadisticas del Ministerio para la Transiciéon
Ecologica y el Reto Demografico, tanto los siniestros forestales (conatos e
incendios) como la superficie afectada por éstos en el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, se situaron por debajo de la media
del decenio 2010-2019, siendo el nimero de siniestros ocurridos de 7.745 frente
a los 11.684 de media, produciéndose también una apreciable disminucién con
respecto a los siniestros habidos en 2019, afio en el que se contabilizaron 10.883
siniestros.

Respecto a la superficie afectada por los incendios, los valores también se
encuentran por debajo de la media del decenio, con un importante descenso,
tanto en la superficie arbolada como, en la forestal total, ascendiendo a
17.378,37 y 65.923,08 ha. respectivamente, lo que ha supuesto una disminucién
de un 39.82% de superficie arbolada y de un 30,66% de superficie forestal total
con respecto a la media del decenio, que fue de 28.878,52 y 95.065,50 ha.
respectivamente. Al igual que ha ocurrido con el nimero de siniestros, la
superficie afectada, tanto arbolada como forestal total, se ha Vvisto
importantemente disminuida con respecto a 2019, afio en el que se vieron
afectadas 26.252,32 y 83.962,69 ha.

Un factor importante en la cuantia de la superficie afecta por los siniestros es el
namero de Grandes Incendios Forestales (GIF) (>500 Ha) que ocurren durante
el aflo, en este sentido, en 2020 los GIF contabilizados fueron 19, lo que supuso
un incremente del 35,71% con respecto a los GIF ocurridos el afio anterior en el
gue se contabilizaron 14. Puesto que, como se ha indicado anteriormente, la
superficie afectada en 2020 fue notablemente inferior a la de 2019, los GIF
habrian sido los responsables de un alto porcentaje de la superficie total afectada
por los incendios en 2020. Por otro lado, a pesar del incremento de Grandes
incendios en 2020 con respecto a 2019, su numero ha sido inferior a los de la
media del decenio que fue de 21.

Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, los GIF supusieron un 47,57% de
la superficie total afectada por los siniestros ocurridos durante el afio y un 0,25%
del total de éstos. Cinco de ellos se produjeron fuera de la campafia de incendios
(1 de junio-15 de octubre), siendo la zona mas afectada en cuanto a nimero de
GIF la zona noroeste de la peninsula donde se contabilizaron 12 (8 en la
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provincia de Ourense, 2 en la de Zamora y otros 2 en Asturias) lo que supuso el
65,16% del total de GIF ocurridos. En cuanto a superficie afectada la zona mas
perjudicada fue la provincia de Huelva, donde se produjo el GIF mas importante
del afio con méas de 12.000 Ha. afectadas, lo que supuso, por si solo, el 38,59%
de la superficie total afectada por los GIF.

La estadistica de incendios elaborada por el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico es necesario ponerla en relacion con el nimero
de actuaciones policiales realizadas ya que, del total de siniestros y como es
habitual afio tras afio, mas de las 2/3 partes fueron conatos, se vio afectada
menos de 1 ha, o carecieron de interés policial (no presentaron caracter de delito,
no tuvieron incidencia sobre la seguridad ciudadana, no existieron terceras
personas afectadas, etc.). En este sentido, por parte de Guardia Civil, cuerpo
policial con mayor responsabilidad a nivel nacional en la investigacion de
incendios forestales, durante el afio 2020 se investigaron 3.339 incendios con el
resultado, en cuanto a personas detenidas e investigadas, que mas adelante se
desarrolla.

Como ha ocurrido en afos anteriores, se puede observar, en la media de los
altimos 5 afios, que mas de la mitad de los incendios en los que se intervino
policialmente fueron pequefios conatos, fruto en su mayoria, como mas adelante
se vera, de negligencias durante la realizacion de trabajos y en practicas
tradicionales inadecuadas con el uso del fuego, causas igualmente aplicables a
los incendios superiores a 1 ha de extension.

Segun los datos aportados mensualmente por los distintos cuerpos policiales al
Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, se comprueba que como
resultado de la intervencion policial en los incendios ocurridos durante 2020,
resultaron detenidas o investigadas un total de 437 personas, lo que ha
supuesto una sensible disminucién (un 14,81%) con respecto a las del balance
anterior en el que se contabilizaron 513 personas detenidas o investigadas, si
bien, es Idgica esta circunstancia teniendo en cuenta la importante disminucién
en el numero de siniestro producidos en 2020 con respecto a 2019,motivado en
gran parte por la declaracion del Estado de Alarma, en la que se produjo el
confinamiento general debido a la grave afeccion nacional del COVID-19,
observandose una drastica disminucion de incendios forestales en los meses de
marzo a mayo. Este hecho deja clara la huella del hombre en la produccion de
incendios forestales.

En la base de datos de detenidos/investigados por incendios forestales,
creada en 2007, se observan varios periodos en cuanto al nUmero de personas
implicadas en los siniestros ocurridos. Asi, un primer periodo abarcaria desde su
creacion hasta el afio 2011, en el que el nimero de detenidos/investigados varié
ligeramente, pero manteniéndose siempre en valores situados entre los 300 y
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400 implicados, salvo el afio 2008 en el que se supero sensiblemente esta Gltima
cifra. A partir de 2012 se produce un incremento, que se ha mantenido hasta la
fecha, pasandose a valores superiores a los 500 implicados, salvo 2015 y 2016,
en los que fueron ligeramente menores, y sobre todo el afio 2018 en el que se
paso a valores similares a los del primer periodo con 312 implicados.

No obstante, estas oscilaciones y variaciones en el numero de
detenidos/investigados, estan muy relacionadas con el nimero de siniestros
ocurridos en los respectivos afos, de tal forma que el niumero de personas
implicadas cada afio es un indicador bastante fiable de la siniestralidad habida
durante el mismo.

I11.3.- Causas de inicio.

En el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, existe una
clasificacion de las causas que originan los incendios forestales en Espafia,
elaborada en su momento con el fin de homogeneizar estas causas para su
tratamiento y posterior valoracién. Se agrupan en cinco tipos:

1. Naturales. Provocadas por fendbmenos naturales. La més habitual es el rayo,
y de forma anecdoética las erupciones volcanicas (Islas Canarias) o los
meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos por
descuidos y actuaciones que no persiguen provocar un incendio forestal.

2.1. Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen un
incendio forestal sin que el implicado tenga intencién de producirlo, aunque,
ha desarrollado una actividad que puede ser causante de un incendio o ha
omitido las medidas de seguridad que impedian que se produjera.

2.2. Los accidentes se entienden como actividades en las que el causante
no ha podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta actividad
no se asocia al incendio forestal y, en caso de producirse, se debe a causas
fortuitas.

3. De origen Intencionado. Con caracter general podemos considerar
intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion de un incendio
forestal.

4. Reproducciones. El incendio es originado a partir de un incendio previo.
Para que exista reproduccion tiene que haber un aumento de la superficie
forestal quemada anteriormente. Este hecho genera un nuevo incendio, que
como tal supone la realizacién de un nuevo parte oficial de incendios forestales.

5. Desconocida. En realidad, no es una causa, pero engloba a aquellos
incendios no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha investigacion.
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Una vez explicados los términos, para analizar las causas de inicio de los
incendios forestales desde el criterio del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo, so6lo se tienen en cuenta los producidos por negligencias o
accidentes, que se consideraran dentro del mismo tipo, y los de origen
intencionado o dolosos.

Cabe destacar que, comparando los datos correspondientes al afio 2020 con los
de ejercicios anteriores, se aprecia que durante esta campafia ha disminuido
ligeramente el porcentaje de los incendios forestales Intencionados con
respecto al afio anterior, siendo la de 2020 la segunda campafia con el
porcentaje mas bajo de los ultimos 5 afios, por detras de la Campafia de 2016.

[11.3.1.- Negligencias Causantes de Incendios Forestales con
Detenido/Investigado.

Nuevamente, la causa mas frecuente de incendios forestales en Espafia en
2020, como viene ocurriendo afio tras afo, fueron las quemas, tanto de residuos
y restos forestales o agricolas como regeneraciones de pasto, si bien en 2020
se produjo un sensible descenso con respecto a afios anteriores en los que los
incendios originados por esta causa habian aumentado a partir de 2017. En 2020
esta causa alcanz6 un 53,58%, siendo el afio con menor porcentaje de las
altimas cinco Campafias.

La segunda causa en 2020 fue, tal y como ocurre todos los afios, el apartado
otras con un 19,80%, aumentando notablemente con respecto a afos
anteriores, siendo la de 2020 la Campafia con mayor porcentaje de las ultimas 5
Campafas, situandose en valores muy similares al porcentaje de incendios
causados por el manejo de maquinaria, que fue del 19,45%.

Con respecto a los incendios originados por causas eléctricas, en 2020 volvié a
incrementarse alcanzando el 7,17%, lo que supone el porcentaje mas alto de las
tltimas 5 Camparias. En el caso de incendios causados por ferrocarriles, en
2020 volvié a ser nulo como en 2018, tras el repunte habido en 20109.

I11.3.2.- Actuaciones Dolosas Causantes de Incendios Forestales con
Detenido/Investigado.

En lo concerniente a los siniestros de origen intencionado, en 2020 se puede
observar un notable descenso en el porcentaje de incendios causados por
“perturbados/pirdbmanos”, que habia sido la primera causa en afios anteriores,
descendiendo en 2020 al 19,39%, quedando como tercera causa por detras de
las practicas tradicionales inadecuadas y otras causas, siendo 2020 el afio con
menor numero de incendios causados por perturbados/pirémanos de los ultimos
5 aflos, motivado en parte, como se indicé en apartados anteriores, por la
declaracion del estado de alarma en la que se produjo el confinamiento general
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entre los meses de marzo a mayo, reduciendo asi las posibilidades de que los
incendiarios pudieran actuar ocultdndose en la actividad cotidiana de la
poblacién, sometiéndose a un mayor control policial respecto a las salidas de los
domicilios.

Como primera causa en 2020, aparecen los incendios causados por “practicas
tradicionales inadecuadas” (quemas de vegetacion para pastos, etc.),
aumentando notablemente con respecto a afios anteriores, situandose, con un
34,69%, como el afio con mayor porcentaje de los ultimos 5 afios.

Los incendios causados para “producir dafios a terceros” (venganzas, actos
vandalicos, etc.) también se incrementaron sensiblemente con respecto a afios
anteriores, siendo 2020 el afio con mayor porcentaje de estas causas de los
altimos 5 afios con un 19,39%, situandose en tercer lugar junto con los causados
por perturbados/pirdmanos. Los incendios relacionados con la “caza” también
se incrementaron, pasando del 0% en los dos afios anteriores al 4,08% en 2020.
Finalmente, los siniestros causados por “otras causas” (hogueras, intereses
ganaderos, ahuyentar animales, etc.) también se incrementaron, siendo la
segunda causa mas abundante en 2020 con un 22,45%.

I11.4.- Personas fallecidas / heridas en incendios forestales.

En base a la informacion obtenida del SEPRONA de la Guardia Civil, de los
Informes de Incidencias sobre incendios forestales de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias y de otras fuentes, en los incendios ocurridos
durante el afio 2020 se ha producido la muerte de 4 personas y heridas de
diversa consideracion, en su mayoria de caracter leve, a otras 6.

IV.- Campafia de Areas Recreativas, Lineas Eléctricas y Vertederos.

En el marco de las competencias asignadas por Ley al Fiscal de Sala de Medio
Ambiente y Urbanismo, desde el afio 2006 se vienen realizando, a instancia de
dicha Autoridad, por las distintas Fiscalias Delegadas de Medio Ambiente y
Urbanismo, a través de Guardia Civil, Agentes Medioambientales y Policias
Autonémicas, Campafias Anuales de seguimiento sobre Areas Recreativas,
Lineas Eléctricas y Vertederos debido al riesgo potencial para causar incendios
forestales que, por sus caracteristicas y uso, llevan aparejado este tipo de
instalaciones/actividades.

Para llevar a cabo la Campafa correspondiente al afio 2020, se ha seguido
aplicando el método utilizado en todas las Campafas anteriores; esto es, por
parte de las respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ha realizado un
censo identificativo de las instalaciones/actividades existentes en cada una de
las Provincias, trasladando la informacién de aquellas que presentan un riesgo
alto de originar incendios forestales. Dicha informacion se dirigira posteriormente
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a las autoridades o particulares titulares o responsables de las
instalaciones/actividades, notificandoles la ilegalidad de aquellas que puedan
serlo y el riesgo de incendio forestal detectado. Con esta comunicacion, el
objetivo del Fiscal Delegado correspondiente es hacer conocer a los
responsables de puntos negros, ya sean administraciones, empresas 0
particulares, la existencia de esa instalacion/actividad con alto riesgo de incendio
forestal, para que se adopten las medidas necesarias para la evitacion de
siniestros; investigando, en su caso, a los responsables de la instalacion o
actividad por delito de incendio forestal en grado de imprudencia, en el caso de
gue el siniestro llegara a producirse.

Los resultados obtenidos afio tras afio, desde el inicio de las campafas, avalan,
salvo contadas excepciones, la importancia de la labor realizada, puesto que con
ellas se ha conseguido reducir considerablemente los incendios forestales
causados por estas instalaciones y actividades gracias el seguimiento y control
gue se ejerce sobre ellas a través de estas campafias.

Para conseguir que el resultado de la Camparfia sea el adecuado, es fundamental
que el censo de instalaciones/actividades sea lo mas preciso posible, para ello
es necesario evitar determinadas situaciones (rutina en la elaboracion de
censos, repeticion de censos anteriores, incorrecta comprobacion de las
instalaciones/actividades, etc.) que puedan causar errores a la hora de requerir
la subsanacion de las deficiencias detectadas, por tal motivo, a requerimiento del
Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, los distintos Cuerpos de
Seguridad llevaron a cabo, en la Campafia correspondiente al afio 2017, una
actualizacion fehaciente del censo de las instalaciones/actividades que por sus
caracteristicas presentasen un riesgo ALTO de incendio forestal existentes en
cada una de las provincias, censo que ha servido para comprobar, en Camparias
posteriores, incluida la actual, la situacién de las instalaciones/actividades
existentes en este censo, asi como la posibilidad de aparicion de otras nuevas.

V.- PERFIL PSICOSOCIAL DEL INCENDIARIO FORESTAL.

Respecto a la investigacion cientifica sobre el perfil psicosocial del incendiario
forestal, proyecto iniciado por mandato de la Fiscalia en el afio 2007, y liderado
por un equipo cientifico compuesto por miembros de la Seccién de Analisis del
Comportamiento Delictivo (SACD) de la Unidad Técnica de Policia Judicial de la
Guardia Civil y de las Universidades Autbnoma de Madrid y Autbnoma de
Barcelona, durante el afio 2020 se llevo a cabo la duodécima campafa anual de
recopilacion de datos. No obstante, debido a que desde el afio 2018 no es
posible la grabacion online de los cuestionarios, el nimero de incendios de los
gue se ha podido extraer informacion ha disminuido drasticamente.

La Fiscalia esta trabajando para disponer de un servidor, con el fin de que se
puedan volver a grabar cuestionarios de manera online, asi como asistencia
técnica para el mantenimiento informatico del mismo. En ese mismo servidor se
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tiene previsto instalar el aplicativo predictivo en casos sin esclarecer
(denominado “PerfilNet.Pyros”), verdadero objetivo de este proyecto. El agente
cumplimentaria un sencillo formulario a través de internet con los datos del
incendio que estd investigando y el sistema le informaria inmediatamente de las
caracteristicas principales del tipo de persona que lo suele cometer
(caracteristicas sociodemograficas, criminoldgicas, geograficas, etc.), lo que
podria suponer una pista a utilizar durante las pesquisas. Ademas, este aplicativo
estd construido empleando un procedimiento de inteligencia artificial
denominado redes bayesianas, que tiene capacidad de auto-aprendizaje, es
decir, el algoritmo se iria perfeccionando en sus predicciones segun se fuesen
incluyendo nuevos casos esclarecidos.

VI.- DATOS ESTADISTICOS SOBRE INTERVENCIONES EN MEDIO
AMBIENTE.

VI.1. Diligencias de Investigacion.

En el afio 2020 se incoaron 2801 diligencias de investigacion: 431 corresponden
a medio ambiente, 836 a urbanismo y ordenacién del territorio, 86 a patrimonio
histdrico, 825 a delitos contra la flora y fauna, 409 por incendios forestales y 214
a malos tratos contra animales domésticos. Del total de las diligencias 933 fueron
objeto de denuncia o querella por parte del Ministerio Fiscal y 1.177 fueron
archivadas, encontrandose las restantes en tramitacion.

En 2019 se incoaron 2891 diligencias de investigacion: 497 corresponden a
medio ambiente, 887 a urbanismo y ordenacion del territorio, 126 a patrimonio
histdrico, 579 a delitos contra la flora y fauna, 567 por incendio forestal y 235 a
malos tratos contra animales domésticos. Del total de las diligencias 1.068 fueron
objeto de denuncia o querella por parte del Ministerio Fiscal y 1.105 fueron
archivadas, encontrandose las restantes en tramitacion.

VI.2. Delitos en Procedimientos Judiciales Incoados.

Durante el Ao 2020 fueron incoadas 4.298 procedimientos judiciales: 472 en
delitos contra el medio ambiente, 732 en urbanismo y ordenacién del territorio,
252 corresponden a patrimonio histérico, 950 a delitos contra la flora y fauna,
872 a incendios forestales y 1.020 a malos tratos a animales domeésticos.

En el afio 2019 fueron incoadas 4.910 procedimientos judiciales: 632 en delitos
contra el medio ambiente, 984 en urbanismo y ordenacion del territorio, 222
corresponden a patrimonio historico, 953 a delitos contra la flora y fauna, 1.029
a incendios forestales y 1.090 a malos tratos a animales domésticos

VI.3. Procedimientos Incoados.

Los datos de 2020 refieren un total de 5.459 procedimientos incoados de los que
105 fueron Diligencias Urgentes, 17 Juicios Rapidos, 4.267 Diligencias Previas
de Juzgado de Instruccion, 179 Delitos Leves, 885 Procedimientos Abreviados
de Juzgado de lo Penal, 2 Sumarios, 1 Procedimientos Ordinarios, 2
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correspondieron a Procedimiento de Jurado ante Juzgado y 1 a Jurado ante
Audiencia Provincial.

Frente a estos datos la estadistica del afio 2019 contabilizé un total de 6.694
procedimientos incoados de los que 344 fueron Diligencias Urgentes, 20 Juicios
Rapidos, 4.875 Diligencias Previas de Juzgado de Instruccién, 164 Delitos
Leves, 1.283 Procedimientos Abreviados de Juzgado de lo Penal, 2 Sumarios, 6
Procedimientos Ordinarios, 0 correspondieron a Procedimiento de Jurado ante
Juzgado y ninguno de Jurado ante Audiencia Provincial

VI.4. Escritos de Acusacion.

Durante 2020 se evacuaron 1.182 escritos de acusacion desglosados como
sigue: 76 por delitos contra el medio ambiente, 357 en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio, 44 por delitos contra el patrimonio histérico, 341 en
materia de flora y fauna, 133 por delitos de incendios forestal y 231 por malos
tratos a animales domésticos.

En el afio 2019 se evacuaron 1.618 escritos de acusacion desglosados como
sigue: 176 por delitos contra el medio ambiente, 442 en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio, 45 por delitos contra el patrimonio histérico, 461 en
materia de flora y fauna, 190 por delitos de incendios forestal y 304 por malos
tratos a animales domésticos.

VI.5. Sentencias Condenatorias.

Durante 2020 se dictaron 883 sentencias condenatorias, desglosadas como
sigue: 60 por delitos contra el medio ambiente, 298 por urbanismo y contra la
ordenacion del territorio, 33 en patrimonio historico, 232 en materia de flora y
fauna, 63 por incendio forestal y 197 por malos tratos a animales domeésticos.

Por su parte en el aio 2019 se dictaron 1.180 sentencias condenatorias,
desglosadas como sigue: 57 por delitos contra el medio ambiente, 383 por
urbanismo y contra la ordenacién del territorio, 21 en patrimonio histérico, 290
en materia de flora y fauna, 136 por incendio forestal y 293 por malos tratos a
animales domeésticos

VI.6. Sentencias Absolutorias.

Durante 2020 se han contabilizados un total de 205 sentencias absolutorias: 30
en materia de medio ambiente, 63 en urbanismo y contra la ordenacion del
territorio, 9 por delitos contra el patrimonio histérico, 36 por delitos contra la flora
y fauna, 20 por delitos de incendio forestal y 47 por malos tratos a animales
domeésticos.

En 2019 se han contabilizados un total de 341 sentencias absolutorias: 40 en
materia de medio ambiente, 107 en urbanismo y contra la ordenacion del
territorio, 12 por delitos contra el patrimonio histérico, 54 por delitos contra la flora
y fauna, 35 por delitos de incendio forestal y 93 por malos tratos a animales
domeésticos
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VI.7. Demoliciones.

En cuanto al restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la demolicion
de lo ilegalmente construido, se refieren en 2020, 129 demoliciones, de las que
53 son de caracter forzoso, 76 voluntarias. Estan pendientes de ejecucion 104.
En cualquier caso, los datos no recogen la totalidad de las demoliciones
realmente llevadas a cabo por la dificultad de control de las ejecutorias.

VIl. LA INCIDENCIA DE LA PROBLEMATICA DEL COVID EN LA
ESPECIALIDAD DE MEDIO AMBIENTE.

Este apartado esta destinado a exponer aquellos supuestos expresados por las
secciones de medio ambiente de las Fiscalias de Espafia y en los que se
observan novedades de las que ha sido determinante la pandemia provocada
por el COVID.

VIl.1. Disminuciéon de Temas ambientales a consecuencia del COVID.

Un importante nimero de Fiscalias se refieren a una reduccion de denuncias y
diligencias como consecuencia de la pandemia, tal como se ha puesto de relieve
en la Introduccion de esta memoria.

VII.2. Animales Domésticos y Fauna. Adopciones, malos tratos e
irregularidades observadas al respecto.

Ante la situacién que genero el Estado de Alarma decretado en 14 de marzo de
2020, en la que se limité la movilidad pero permitiéndose en determinados
supuestos, como los paseos de animales domeésticos, se abrié el Expediente
Gubernativo 31/2020 tras el Oficio del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo para hacer un seguimiento y control de dicha situacion, en aras
principalmente a prevenir la evitacion de que posteriormente dichos animales
volvieran a los refugios o se cometiera sobre ellos un delito de abandono. En
este sentido, las dos protectoras de Soria informaron que habian suspendido
todos los tramites de adopciones y acogimientos para evitar cualquier supuesto
fraudulento, y no se ha detectado posteriormente un incremento de abandonos
ni anomalia alguna.

Sevilla, asi como un importante nimero de Fiscalias, sefialan que no se han
detectado adopciones abusivas que pudieran preceder al abandono de animales
durante el periodo de confinamiento por COVID, tras la peticion hecha por la
Fiscalia coordinadora al inicio de la pandemia.

Otro caso mediatico, también en Teruel, ha sido el sacrificio, ordenado por
servicios veterinarios y sanitarios, de 92.700 visones americanos, en una granja
dedicada a la peleteria y ante la amenaza de transmision del COVID. El asunto
fue finalmente sobreseido.
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Orense refiere un incremento de casos de abandono de animales como
consecuencia del COVID, sin que consten abandonos significativos posteriores.

En la misma linea, la Fiscalia de Salamanca. De hecho, esa provincia no se
sustrajo a la fiebre de adopcidn que supuso el Estado de Alarma; de hecho, una
de las protectoras de la ciudad se quedd sin canidos en solo tres dias, lo que
levantd suspicacias e hizo temer por el destino de estos animales una vez
terminara dicha situacion excepcional. Asi, se realiz0 seguimiento de los
acogimientos e informe correspondiente del SEPRONA, con la conclusion de
gue ninguno de los casos de maltrato animal investigados, tuvieron relacién con
el abandono de animales por haberlos adoptados al inicio del estado de alarma
para poder sortear el confinamiento.

Segun Zamora durante el periodo de confinamiento, se observé un aumento de
la adopcion de perros, habiéndose tramitado con posterioridad a este periodo 4
denuncias por abandono. Con respecto a los animales de granja, no se han
detectado infracciones respecto a sus cuidados y alimentacion, siendo una
excepcion a las restricciones, el poder trasladarse para procurar sus
necesidades basicas.

La memoria de Tenerife resalta el aumento, con relacion a afios anteriores en la
incoacion de diligencias previas, observando que un numero importante de ellas,
fueron transformadas en delitos leves por abandono de animal doméstico del art.
337 bis CP. La memoria no cuantifica, sin embargo, el numero de animales
afectados.

VII.3. Tratamiento de Residuos hospitalarios.

En unas D. Previas del Juzgado de Instruccion n® 7 de Arganda del Rey, segun
refiere la Fiscalia de Madrid, se investiga un posible delito contra el medio
ambiente y delito contra los trabajadores por el almacenamiento, transporte y
tratamiento de residuos altamente infecciosos, catalogados como biosanitarios,
entre los que se encuentran los residuos relacionados con la COVID-19. El
objetivo de esta investigacion es una empresa especializada en la gestion de
residuos generados en los hospitales y centros sanitarios, que perseguia ahorrar
costes. La operacion supuso la detencion e investigacion de veinte personas en
las sedes empresariales de Catalunya, Valencia, Baleares y Madrid, ademas de
en Portugal. La empresa reducia costes en el proceso, almacenando los residuos
en la calle y sin los envases adecuados, asumiendo un volumen y tipo de
residuos muy por encima de la prevision realizada con base en su capacidad.
Ello ha repercutido en tratamientos incorrectos que no conseguian neutralizar la
carga virica y el riesgo de infeccion, o posible riesgo de contagio. Esta operacién
llamada “Ribio” se enmarca dentro de las campafias operativas y preventivas
desarrolladas por Europol en el marco de la emergencia COVID-19.
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La gestion deficiente de los residuos sanitarios procedente de enfermos de
COVID-19 también ha tenido su reflejo en una investigacion encargada al
Seprona de la Guardia Civil, a peticion de la Fiscalia de Barcelona, y que
desembocé en la interposicibn de una querella contra empresas y sus
responsables que depositaban aquellos residuos en vertederos no
acondicionados para su recepcién, maxime teniendo en cuenta que esa no
puede ser la forma de eliminacion de tales residuos.

La Fiscalia de Granada detalla una interesante iniciativa en relacion con este
tema, instando al SEPRONA a llevar a cabo la pertinente investigacion. Como
resultado de la misma se elabor6 un amplio informe, tras realizar inspeccion
ocular, en la “Planta de tratamiento de residuos sanitarios” granadina asi como
en las distintas dependencias de la mercantil encargada de la gestion de los
referidos residuos. Los agentes actuantes detectaron graves irregularidades,
tales como la falta de sefalizacion de riesgos, de identificacion de riesgo, o
advertencia, en el paso de la zona limpia a la zona sucia de la industria, falta de
separacion entre los residuos inertes y los peligrosos, observando que algunos
residuos se encontraban en cajas de carton abiertas. En el informe pericial, entre
otras cuestiones, se hacia constar el incumplimiento del “Acuerdo Europeo sobre
el transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera” (ADR) al no
emplearse el embalaje preceptivo. Los incumplimientos detectados suponen un
transporte inseguro de materiales infecciosos (categoria 6.2) y, por tanto, ponen
en peligro la salud de los trabajadores y demas personas que pudieran entrar en
contacto con los residuos sanitarios peligrosos. En definitiva, el incumplimiento
de la normativa relativa a la gestion y transporte de residuos peligrosos
procedentes de hospitales, ambulancias, laboratorios y establecimientos que
hayan estado en contacto con COVID-19 podrian poner en grave peligro la salud
de las personas. En consecuencia, se acordd la incoacion de Diligencias de
investigacion Penal para la investigacion de los hechos por si existieran indicios
de delito contra el medio ambiente del art. 326 del Cédigo Penal por parte de los
responsables de la empresa gestora de los residuos y encargada del transporte
de los mismos.

La memoria de Baleares se refiere a un procedimiento del Juzgado de
Instruccion n° 3 de Palma, que se sigue, sin embargo, no por medio ambiente
sino por delito contra la seguridad e higiene en el trabajo, por hechos
relacionados con el tratamiento de residuos procedentes de material sanitario en
contacto con COVID, procedimiento en el que se investiga a una empresa que
opera en Mallorca y con conexiones de otras empresas en la peninsula a donde
se exportaban estos residuos.

También Baleares alude a una investigacion y recogida de vestigios, por un
posible delito del articulo 326 del Codigo Penal, solicitandose medidas de
intervencion telefénica que, a pesar de ser informadas favorablemente por el
Fiscal, sin embargo, no fueron acordadas por la juez instructora, argumentando
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la pena que pudiera corresponder segun la interpretacion que ésta hizo de la
normativa reguladora del transporte de tales residuos, siendo acordadas
entradas y registros en la sede empresarial. Este procedimiento se encuentra en
fase de instruccién y las ultimas diligencias consisten en el oficio remitido por el
juzgado a la mercantil para que facilite informacion sobre el cargo o empleo,
funciones y demarcacion territorial de una serie de trabajadores de la misma.

Segun Alicante se han llevado a cabo dos investigaciones relacionadas con la
gestion y tratamiento de residuos relacionados con el COVID-19, que como se
inform6 en el Expediente Gubernativo 162/20, dieron lugar a las diligencias
previas 852/20 del Juzgado de Instruccion n® 1 de Alicante, y las diligencias
previas 1182/20 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Alicante, en ninguna de las
cuales se ha apreciado responsabilidad penal por delito medioambiental
cometido en dicha, acordandose el sobreseimiento provisional de las primeras,
y continuando la tramitacion de las segundas por posible falsedad documental.

Las Palmas refiere un caso de gestion irregular de residuos sanitarios en una
nave del poligono industrial EI Goro, estando pendiente de la practica de
determinadas diligencias.

VIll.- LAS SECCIONES DE MEDIO AMBIENTE DE LAS FISCALIAS
PROVINCIALES: SUGERENCIAS Y CASUISTICA.

VIII.1. Medios materiales y personales.

Muchos de los aspectos que se venian citando en memorias anteriores persisten
en el tiempo. En lo que respecta a los medios materiales y personales, rara es la
memoria que no exponga quejas en relacion a la parquedad y lo reducido de los
mismos, siendo las Fiscalias de Tarragona, A Corufia, junto a la de Alava,
especialmente claras en ese punto. También se insiste mucho por las Fiscalias
en la necesidad de aumentar las plantillas de funcionarios que asisten a los
Fiscales en el desempefio de su labor. Lo cual es absolutamente logico, si
consideramos que se trata de una materia en permanente crecimiento, mientras
gue los medios y las personas destinados a atender a la misma dificiimente
aumentan de un afio a otro. Granada expone la necesidad de ampliar la
especialidad con un Fiscal en la Seccion Territorial de Motril y Malaga sigue
reclamando, desde hace afios, y ademas con toda justicia, mas medios y mas
personal, habida cuenta su enorme sobrecarga de trabajo, en el que poca o
ninguna influencia ha tenido el COVID, a diferencia del resto de Fiscalias.
Badajoz subraya la necesidad de un aumento de la plantilla de funcionarios para
la tramitacion de las diligencias y Avila destaca la necesidad de personal técnico
independiente para labores de informe y valoracién, incluyendo especialistas en
la materia con formacion cientifica, tal como reclama Tenerife.

Son interesantes las reflexiones que efectia la memoria de A Coruiia en lo que
se refiere a medios y personal. Asi, se sefiala que seria muy conveniente contar
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con laboratorios descentralizados en las provincias, como frecuentemente insiste
Ledn, e independientes incluso de las Administraciones publicas para la
comprobacion de delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales. Todo
ello debido a la lentitud de la Administracién publica para la intervencion
inmediata y los posteriores analisis, pero sobre todo en aquellos casos en los
gue parece existir desinterés por parte de las entidades publicas. De hecho, a
las mismas se les achaca incluso, en ocasiones, deficiencias en el de control de
las actividades industriales, o en los casos en los que se produce incumplimiento
de los requisitos administrativos para el ejercicio de las actividades, sin que se
haya producido durante afios una adecuada respuesta administrativa.

La COVID ha tenido una incidencia negativa en el trabajo de las Fiscalias,
provocando retrasos y paralizaciones en la tramitacion de las causas, lo cual se
ha extendido también a la tematica ambiental, tal como ha puesto de relieve en
sus memorias las Fiscalias de Lugo, Tarragona, Huelva, Huesca, Avila, etc. En
esa linea Pontevedra sefala que precisamente por el COVID y las crecientes
necesidades de comunicacion telematica, se ha entorpecido, e incluso impedido,
el trabajo de los Fiscales, o que no era habitual hasta el afio 2020 a tenor de la
circunstancia referida. No es el caso de Almeria, lo mismo que Ciudad Real, que
indican que la grave crisis sanitaria provocada por el coronavirus apenas ha
tenido incidencia en la actividad de la seccion mas alla del leve retraso en la
tramitacion de algunos procedimientos.

También hay quejas, y en este caso quizas mas constantes, con relacion a lo
limitado de las plantillas de Fiscales destinados a la especialidad, siendo Huelva
y Madrid, entre otras, las Fiscalias que reclaman, con mayor insistencia, un
incremento de especialistas. Es cierto que anualmente se producen aumentos,
pero los mismos, segun la mayoria de las memorias, son insuficientes para
afrontar la entidad y las complicaciones consustanciales a la tematica ambiental.
Hay excepciones al respecto, una de las cuales es Pontevedra, tal como se
subraya en su memoria.

En lo que respecta a las estadisticas, se reconoce en las memorias que las
mismas son necesariamente orientativas (Almeria, Cérdoba, Las Palmas,
Tenerife, Salamanca, Valencia, Malaga, etc.), sin que puedan ser de una
exactitud absoluta, dado que, bien por la falta de conexién informatica entre
Fiscalias y Juzgados, bien por los fallos del sistema Fortuny, bien por otro tipo
de razones, esa exactitud es practicamente imposible de alcanzar. Lugo resalta
idéntica problematica. De hecho, contindan los problemas informaticos en esa
Fiscalia.

Segun subraya la memoria de Ledn, como ya se explicaba el afio anterior, y
como igualmente subrayan otras Fiscalias, la entrada en funcionamiento de la
Fiscalia digital con la coexistencia de procedimientos en papel, procedimientos
no digitales pero escaneados y procedimientos digitales, con el distinto cauce de
tramitacion que cada uno implica, dificulta el trabajo juridico, que debiera ser la
Gnica preocupacion de los miembros del Ministerio Fiscal También Salamanca
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subraya el avance que ha supuesto la digitalizacion de los procedimientos
durante el COVID, aunque la falta de integracion del sistema de gestion procesal
de la Fiscalia en el sistema judicial obliga a operar con tres aplicaciones distintas,
con las complicaciones que ello conlleva.

Todo ello sin olvidar problemas organizativos de toda suerte a la hora de
determinar si se trata de delitos ambientales o de otro tipo, debido a la falta o
limitacién de medios, segun ponen de manifiesto diferentes memorias (Toledo,
Cuenca...).

VIII.2. Relaciones con los érganos policiales.

Como es sabido, en el presente momento la gran mayoria de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad esparioles, a cualquier nivel territorial, han acabado, de
una forma u otra, desarrollando competencias ambientales.

Pues bien, la primera de esas fuerzas a nivel de competencia y de efectividad es
el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA). No
hay ninguna memoria de las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias, que
no insista en este aspecto y ademas en términos sumamente elogiosos,
especialmente cuando se trata de los agentes que estan directamente lidiando
con las investigaciones ambientales de caracter penal sobre el terreno, es decir
los que estan al pie del cafion. EI SEPRONA investiga y cubre todo el abanico
de temas ecoldgicos en practicamente toda la extension del territorio del pais de
una manera excepcionalmente eficaz y comprometida. Esporadicamente se
suscita algun problema, como destaca la Fiscalia de Ledn, y como ya lo destacé
en la memoria anterior, por entregar el SEPRONA sus atestados en distintas
instancias (Juzgados y Fiscalias), lo que da lugar a duplicidad de procedimientos.

Acto seguido cabria destacar a los Agentes Forestales, especialmente después
de entrar, desde hace unos pocos afios, en la problematica relativa a la
electrocucion de aves en lineas de conduccion eléctrica, tema en el que se han
venido distinguiendo por su competencia y capacidad. Segun la Fiscalia de
Tarragona, se esta llevando a cabo una recopilacion de casos de electrocucion,
uno a uno en fichas que confeccionan los agentes rurales y que son
comunicadas a la empresa distribuidora de electricidad y se hace constar en su
caso la reiteracion. La esforzada labor que sobre este tema estan realizando
Agentes Rurales del Alt Camp es muy meritoria. La memoria de Asturias, al igual
que se sefialaba el afio anterior, mantiene que seria importante que se
potenciara la labor de la Guarderia del Medio Rural, cuyos profesionales, por su
detallado conocimiento de dicho medio, en el tema de incendios forestales, sin
duda pueden contribuir no solo a la determinacion de la autoria, sino tambien a
una labor preventiva, pudiendo establecerse sistemas de guardia de vigilancia
en las épocas en que los incendios para liberar pastos son mas usuales.

Tal como ponen de manifiesto la mayoria de las Fiscalias vascas y catalanas,
las policias autondmicas de esos territorios estan desempefiando igualmente
una excelente labor, inicialmente limitadas por el COVID, como sefiala Alava,
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pero perfectamente restablecida con posterioridad. Girona, por su parte,
denuncia que un importante niumero de investigaciones en la materia se han
paralizado por la reduccién de efectivos policiales.

La Memoria de Barcelona subraya, concretamente, el trabajo encomiable y
extensisimo que supuso la investigacion que llevaron a cabo los agentes del
Area Central de Medi Ambient de Mossos d’Esquadra dentro del marco de las
Diligencias de Investigacion abiertas por el siniestro provocado por una entidad
mercantil. Se trataba de una empresa que ya habia sido sancionada por la
Generalitat en diversas ocasiones durante los Ultimos afios precisamente por la
mala gestion de los residuos de disolventes usados o reciclados que almacenaba
en sus instalaciones de Montornés del Vallés. Se trata de un trabajo desarrollado
a pesar de las dificultades derivadas del confinamiento acordado por razén de la
COVID 19 y que puede ser corroborado por esta Unidad Central en Madrid.

En menor medida se refieren elogiosamente las Fiscalias a la Policia Nacional,
y las Policias Autonomicas procedentes de la Policia Nacional, probablemente
porque estan todavia en un proceso paulatino de incorporacién a la materia. En
algunos casos como Sevilla, por ejemplo, la colaboracion simplemente ha
desaparecido, pero en otras, como A Corufa, destaca el trabajo de la Policia
Autonomica que cumple funciones de importancia en relacion sobre todo al
control del furtivismo, con quienes también mantiene la Fiscalia contacto directo
y muy fructifero. Igualmente, la Fiscalia de Valencia enfatiza el gran trabajo
llevado a cabo por la Policia Autondmica con su atestado y macro informe sobre
la situacion urbanistica del Parque Natural de la Albufera.

Finalmente, algunas de las Policias Locales del pais se han destacado también,
especialmente en temas de malos tratos a animales domeésticos, patrimonio
histérico local y contaminacion acustica, temas a través de los cuales se van
abriendo su propio espacio en el contexto ambiental. Ni que decir tiene que la
mayoria de estos cuerpos policiales estan representados en la Fiscalia de Medio
Ambiente, a través de la Red creada en los ultimos afos, lo cual es importante a
efectos de su coordinacion por parte de la Fiscalia. Es de destacar la excelente
labor que se lleva a cabo por el grupo de Medio Ambiente de la Policia Local de
Vitoria-Gasteiz, que cuenta con un grupo de agentes muy concienciados,
especialmente con el maltrato animal. Entre las actuaciones que han llevado a
cabo en el afio 2020, destacamos el rescate de un “Varanus Salvator” que iba a
ser enviado desde Vitoria a Chiclana de la Frontera (Cadiz) y que fue
interceptado dentro de un paquete de mensajeria. Tales hechos dieron lugar a
unas Diligencias, posteriormente judicializadas y que se estan tramitando ante el
Juzgado de Instruccion n°3 de Vitoria-Gasteiz, por un delito de abandono y un
delito de tréafico ilegal de especies, tras haberse constatado el incumplimiento de
la normativa CITES por parte del poseedor del animal. En cualquier caso, cada
vez son mayores las referencias a la Policia Local y su excelente labor por parte
de las memorias de las Fiscalias.
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Un aspecto llamativo es que no se reflejan en las memorias conflictos
competenciales entre las diferentes policias ambientales, a diferencia de lo que
ocurria en algunos afos anteriores. De hecho, en el afio 2019 s6lo una memoria
(Toledo) ha hecho referencia a uno de esos supuestos y ninguno se ha
suscitado, o informado, en el afio 2020.

En materia de cooperacion policial hubo interesantes novedades en el afio 2020.
Por ejemplo, la colocacién de varios cebos con alfileres en gominolas para perros
en Orense determind la creacion de un equipo multidisciplinar compuesto por
dos agentes del SEPRONA de la Guardia Civil, dos agentes del Cuerpo Nacional
de Policia y dos agentes de la Policia Local, para aunar esfuerzos en orden a la
investigacion de las eventuales conductas que puedan repetirse en el mismo
sentido. Por su parte, Cadiz resefa la eficaz colaboracion entre SEPRONA y
Agentes Forestales, en ocasiones, llegando, en tales casos, a hacer el
SEPRONA el atestado y los Agentes Forestales el informe técnico. Igualmente,
la Memoria de Barcelona refiere que el tema CITES supuso una interesante
coordinacion entre el Grup de Suport de la Fauna y Flora del Cos d’Agents Rurals
y la Unidad Central Operativa de Medio Ambiente de la Guardia civil, que fue
muy fructifera a los efectos del esclarecimiento de los hechos. En la misma linea,
se lleva a cabo una eficaz cooperacion entre la Unidad del SEPRONA, adscrita
a la Fiscalia, con la Ertzaintza, a instancias de la Fiscalia de Bilbao, tal como ya
ha ocurrido en otras ocasiones. También la memoria de La Rioja refiere la
coordinacion entre la Policia Nacional y la Local en una investigacion para
descubrir al autor de un supuesto de envenenamiento de perros en la capital.
Lamentablemente la difusion mediatica debio alertar al autor o autores de los
hechos, al no haberse repetido la accién delictiva.

VIII.3. Relaciones con las Administraciones.

Es de destacar la referencia a una nueva forma de relacion telematica con la
Administracion, por parte de las Fiscalias, como consecuencia del COVID, tal
como pone de manifiesto la Fiscalia de Teruel, subrayando que la misma ha sido
correcta y provechosa, o cordial y fructifera como sefiala la memoria de Badajoz.
En la misma linea las Fiscalias de Albacete, Salamanca, Cantabria, Zaragoza,
Alicante, Lleida, Guadalajara, Soria, Mélaga, etc. La memoria de Avila destaca,
por su parte, la existencia de unas relaciones positivas en un clima de correccion
y mutuo respeto. Baleares insiste en las dificultades que en este apartado ha
supuesto el COVID. De hecho, la Fiscalia de Valladolid solo refiere
comunicaciones telefonicas.

Como es sabido, el Derecho ambiental tiene un importante componente
administrativo, lo que hace esencial la colaboracion de la Autoridad
administrativa con los Jueces y con el Ministerio Fiscal en esta materia. Es por
ello por lo que se pide en las memorias una referencia a esa colaboracion.
Generalmente, las Fiscalias apenas se refieren a las Autoridades administrativas
nacionales, salvo a algunas Confederaciones Hidrograficas, como es el caso de
Salamanca con la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Tarragona, como Asturias, aluden a unas buenas relaciones, pero escasas. No
obstante, sigue diciendo Tarragona, las mismas son fluidas cuando el tema lo
requiere. Buenas relaciones resaltan también las memorias de Burgos, Zamora,
Ledn y Castellon, especialmente en el tema de incendios forestales. Por su parte,
la Fiscalia de La Rioja sefiala que las relaciones entre la Administracion y el
Ministerio Fiscal deben de estar siempre presididas por un principio de
independencia y de mutua exigencia. Por parte del Fiscal de la Rioja, no se trata
de formar equipo con organismos de la Administracién, a la vez que a este Ultima
se le puede exigir una responsabilidad patrimonial.

Las Fiscalias gallegas subrayan que la principal fuente de informacion en temas
de infracciones urbanisticas es la Agencia de Protecciéon de la Legalidad
Urbanistica de Galicia, sin embargo, la comunicacion no funciona siempre como
seria deseable. A veces, como destaca la Fiscalia de Ourense, se aportan
informaciones ineficaces. Asi, se sefiala que la gran mayoria de los delitos contra
la ordenacion del territorio que tiene constancia la Fiscalia de Medio Ambiente
de Ourense son comunicados a destiempo. De hecho, la Agencia de Proteccion
de la Legalidad Urbanistica de Galicia, remite el expediente cuando dicta la
resolucion urbanistica en el ambito administrativo, lo cual, a veces, supone que
hay que decretar la prescripcion del delito. Segun A Corufia, se echa mucho de
menos que la Administracion publica de un paso adelante a la hora de presentar
denuncias cuando constate hechos con apariencia delictiva en el ejercicio de las
competencias que le son propias, a salvo la Agencia de Proteccion de la
Legalidad Urbanistica, que, no obstante, este afio 2020 remiti6 escasisimas
denuncias, frente a la actividad de afios anteriores. Esta situacion,
aparentemente, ha mejorado notablemente, sin embargo, en Pontevedra, que
mantienen que las relaciones con la citada Agencia estan plenamente
consolidadas, de la misma forma que Lugo. Esta ultima Fiscalia destaca también
que la colaboracion con la Jefatura Territorial do Mar ha sido muy Uutil para
obtener informes técnicos en materia de marisqueo relevante, asi como la
colaboracion con la Jefatura Territorial de Medio Ambiente en las materias de
maltrato animal y medio ambiente y con la Jefatura Territorial de Cultura en
materia de patrimonio historico.

Por su parte, las Fiscalias andaluzas aluden a sus excelentes relaciones con las
Inspecciones de Ordenacién del Territorio de las Delegaciones de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente, de la Junta de Andalucia, habida cuenta sus informes
en materia de urbanismo, que permiten una eficaz labor a las Fiscalias. Segun
Granada, sin embargo, esas buenas relaciones se circunscriben exclusivamente
a los Inspectores de Urbanismo de la Junta de Andalucia. Lo cual no es el caso
de la instituciéon gallega equivalente en sus relaciones con alguna provincia
gallega, tal como se acaba de mencionar. Muchos de esos contactos se llevan
ahora a cabo telematicamente, a causa del COVID.

En ocasiones, sin embargo, esas relaciones con la Administracion apenas
existen o no tienen lugar, como subraya la memoria de Navarra. Cuenca resefia
gue ese tipo de contactos son practicamente inexistentes, habida cuenta su
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tamafio. También Segovia reconoce la practicamente ausencia total de cualquier
tipo de contacto, tanto presencial como telematico. Lo mismo viene sefialando
por las Fiscalias vascas. De hecho, asi lo precisa la memoria de Vizcaya, si bien
la situacién ha empezado a cambiar positivamente en los Ultimos meses y en
determinados contextos institucionales administrativos, en parte debido al
vertedero de Zaldibar. En la misma linea la Fiscalia de Alava, que sélo mantiene
contactos con la Diputacion Foral.

Menos satisfactoria es la relacion con las Administraciones locales, que
paraddéjicamente deberian de ser una importante fuente de informacién en temas
de urbanismo delictivo, no comunicandose nada, o muy poco, a algunas
Fiscalias, como es el caso de Ourense, Asturias o Pontevedra. También la
Fiscalia de A Coruia es rotunda al respecto, sefialando que en relacion con los
delitos contra la ordenacion del territorio se ha observado una ausencia de
denuncias por parte de algunas Administraciones locales, asi como una actitud
de tolerancia sobre actuaciones contrarias a la ordenacion territorial. Se
observan también intentos de validacion posterior de conductas presuntamente
delictivas, sobre todo tratdndose de empresas de cierta relevancia asentadas en
el término municipal. Y lo que es tonica general es la lentitud en la reaccion y
muchas veces la tardia e ineficaz intervencion, dificultando enormemente las
demoliciones de construcciones ilegales, tal como sefala la memoria de Malaga.

Aunque, afortunadamente, hay excepciones. De hecho, segun Barcelona,
empieza a detectarse un ligero incremento de comunicaciones y denuncias de
posibles infracciones urbanisticas graves a la seccion de medio ambiente de la
Fiscalia por parte de los Ayuntamientos, a los efectos de valorar el caracter
delictivo de los hechos, en la misma linea que Badajoz, Soria, Alicante. Cadiz
denuncia lamentables supuestos de dejacién por parte de algunos Consistorios,
con inexistentes relaciones con la Fiscalia, que permiten la inclusion en el padrén
de las personas que afirman residir en esas viviendas, sin comprobar si ello es
0 Nno cierto.

VIIl.4. Urbanismo, Ordenacién del Territorio y Demoliciones.

Tal como viene observandose desde hace algunos afios, la tematica urbanistica
ha dejado de ser el tema estrella en el contexto profesional de la especialidad de
medio ambiente de las Fiscalias, lo cual se ha agravado por la pandemia. En
efecto Madrid, atribuye la disminucion directamente a la pandemia COVID.
Girona reporta una disminucién de asuntos no solamente urbanisticos sino
también de corrupcion relacionada con urbanismo.

Aunque no es ese el planteamiento general, sino que hay importantes
excepciones, tal como sefalan las memorias de Baleares o la de Cadiz. De
hecho, Valencia detalla un importante aumento de diligencia sobre urbanismo,
pasando de 37 incoadas en 2019 a 65 aperturadas en 2020, si bien hay que
indicar que una parte sustancial de las mismas —hasta 31 diligencias— tienen
Su origen en un unico atestado de I"Agencia de Seguretat i Emergencies de la
Unidad de Policia Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana, que realizdé un
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macro informe sobre la situacion urbanistica del Parque Natural de La Albufera
de Valéncia. Segun la Fiscalia de Baleares es llamativo el nimero de diligencias
abiertas con motivo de infracciones urbanisticas, tal como reporta Valencia,
sefialando que se debe, sin duda, a una mayor concienciacion en la necesidad
de proteccion de los entornos protegidos, habiendo sido archivadas parte de las
diligencias al comprobarse que no son delictivas o bien por la posterior
acreditacion de la legalidad de las construcciones, todo ello sin perjuicio del
control cada vez méas efectivo llevado a cabo por la Agencia de Disciplina
Urbanistica.

Segun Cordoba, se viene observado un incremento de las sentencias
condenatorias en esta materia, rompiendo asi la tendencia de afios anteriores
de absolucion de este tipo de conductas por parte de los Juzgados de lo Penal y
Audiencia Provincial, a consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo
923/2020 dictada en virtud de recurso de casacion interpuesto por el Fiscal.

La situacion del COVID, ha tenido también repercusiones importantes en
ordenacion del territorio. Segun la memoria de la Fiscalia de Tarragona, las
tormentas del primer trimestre de 2020 ocasionaron graves dafos al ecosistema
terrestre del delta del Ebro. En el mes de marzo empezaron las labores de
restauracion. Sin embargo, el confinamiento derivado del estado de alarma por
la pandemia COVID obligé a paralizar dichas tareas. Durante esta paralizacion
una empresa que habia perdido su comunicacion por tierra y se habia quedado
aislada, inicid, sin autorizaciones legales necesarias, obras con maquinaria
pesada. Los miles de metros cubicos de arena necesarios para construir un
camino se extrajeron de dunas litorales protegidas y de la Playa del Trabucador,
que practicamente desaparecio. La Guardia Civil realizé6 una meritoria actuacion
montando guardia casi permanentemente para ir dando cuenta de lo que
sucedia. La Fiscalia, sobre esa base, pidi0 en varias ocasiones la interrupcion
cautelar de las obras, pero el juzgado competente no la admitid. El procedimiento
sigue vivo en el momento de redactar estas lineas.

La situacion se ha agravado en lugares como Sevilla habida cuente la huida de
parte de la poblacién al campo, provocada por el COVID y por el temor a la
pandemia.

Soria investiga un posible delito sobre la ordenacién del territorio y un delito
contra el medio ambiente por la futura construccion y explotacion de una nueva
EDAR, habiéndose solicitado distintas diligencias entre las que se encuentra
toda la documental relativa al expediente, en relacion al citado proyecto.

Las Palmas describe la construccion ilegal de al menos una veintena de edificios
de caracter residencial en Salinas del Matorral, en Zonas de Servidumbre de
Proteccion Costera y Zonas de Servidumbre de Transito, que ha dado lugar a un
crecimiento urbanistico en el lugar y que habia pasado desapercibido para las
autoridades competentes, estando en este momento los procedimientos
correspondientes en fase de instruccion.
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La memoria de Asturias detalla que se ha presentado denuncia por la apertura
de tres tramos de pistas forestales en suelo no urbanizable de especial
proteccion, creando nuevos accesos rodados donde antes no existian en un
lugar de importancia comunitaria y zona de especial proteccion para las aves e
incluidos en la Red Natura 2000, que forma parte del area de distribucion de oso
pardo.

Segun la memoria de Cérdoba, estos delitos tienen una fuerte presencia en el
término municipal de la capital, donde el crecimiento de la ciudad desde finales
de la década de 1970 se ha producido sin respetar el modelo de ciudad compacta
mediterranea que contempla el Plan General de Ordenacién Urbana de Coérdoba,
haciendo crecer la ciudad de un modo descontrolado, a base de urbanizaciones
de escasa calidad, sin equipamientos, ni zonas verdes. Se ha llegado incluso a
construir en zonas inundables, en “zonas de peligro extremo de incendio”, asi
indicado en el PGOU e incluso en los alrededores de la ciudad califal “Medina
Azahara”.

La memoria de Palencia se refiere a unas ocupaciones permanentes, siendo la
mas detallada en la memoria la realizada en la via pecuaria conocida como
“Colada de las Merinas” en la localidad de Cordovilla la Real. Esas ocupaciones
consistian en dos tuberias soterradas, una bascula para vehiculos pesados y un
depdsito metalico para el almacenamiento de gas. El uso de todas esas
instalaciones estaba vinculado a las actividades agropecuarias llevadas a cabo
en la dehesa, en concreto la cria de ganado y elaboracién de pienso, resultando
que la dehesa referida, era propiedad de la empresa “Agropecuaria XXXX S.L.".
De las diligencias practicadas y de la remision de documentos por parte del
Equipo Seprona de la seccion de Palencia, se deduce que la instalacion del
depdsito de gas con caracter permanente, fue llevada a cabo en el afio 2017 de
manera ilegal, al haberse construido en la via pecuaria referida y sin licencia
urbanistica alguna. La persona a cuyo cargo, se realizé la construccion fue el
finalmente denunciado, quien era conocedor de lo ilegal de su actuacion.

Las construcciones delictivas suelen ser los temas mas frecuentes dentro de
todo el esquema ambiental, si bien las parcelaciones ilegales siguen teniendo
lugar. Segun Huelva, se contindan celebrando los juicios sobre la parcelacion
ilegal en Moguer de la que se ha hablado en memorias anteriores y que ha dado
lugar, desde 2016, a una veintena de causas. Por ahora todas esas
parcelaciones estan recibiendo sentencias condenatorias, tal como se sefiala en
su memoria.

Cadiz, por su parte, refiere un importante nimero de construcciones ilegales y
parcelaciones en masa en diferentes partes de su territorio, por el mismo
empresario, ademas de construirse con una rapidez extrema, lo que impide
adoptar medidas cautelares o instar la paralizacion. Todo ello sin olvidar
construcciones ilegales llevadas a cabo por el entorno del narcotrafico. En todos
ellos se han incoado causas separadas contra los parceladores por los actos de
division de parcelas y contra los compradores por la construccion final.
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También en relacion a las parcelaciones, Ciudad Real sefiala que se ha
detectado la eliminacion de los supuestos relativos a las edificaciones realizadas
en los Poligonos 205 y 208 de Ciudad Real que tuvieron un mismo patrén:
reparcelaciones encubiertas y edificaciones de segundas residencias efectuadas
sin licencia alguna, habiendo generado wuna situacion de indisciplina
generalizada y auténticas urbanizaciones ilegales en dichos Poligonos, terrenos
catalogados por el Plan de Ordenacion Urbana como suelo Rustico de Especial
Proteccion Agropecuaria. Quizas dicha supresion se deba a la intensa actuacion
judicial de afios anteriores con pronunciamientos condenatorios acordando la
demolicion de las viviendas ilegales en dicha zona.

Como se decia, van reduciéndose los casos de construcciones ilegales, pero,
paralelamente, van aumentando las demoliciones. Cada vez se conectan mas
las concesiones de suspension de condena a la demolicidn previa por parte del
condenado, lo que permite resolver de manera eficaz la situacion anémala que
implica la construccion ilegal, aun a pesar de la tradicional inaccion
administrativa. A su vez, la no demolicién conlleva la revocacion de la suspension
de una condena de prisién, impuesta por delito urbanistico, debido a la negativa
del condenado a demoler una edificacion, incumpliendo una de las condiciones
impuestas en dicha suspension, lo cual determina, finalmente, el ingreso del
condenado en el centro penitenciario para cumplir la condena, al tiempo que se
acuerda el embargo de sus bienes para ejecutar la demolicion a su costa, segun
reconoce Castellon. La memoria de Pontevedra sefiala que no es la primera vez
de que se revoca un beneficio semejante en otras ejecutorias, pero si es la
primera vez que se tiene noticia de que la revocacion del beneficio va seguida
de la consecuencia legalmente prevista: el cumplimiento efectivo de la condena
de prision. En la misma linea, la memoria de Pontevedra sefiala que son varias
las ejecutorias por estos delitos en las que se ha instado la revocacién del
beneficio de suspension de condena de prision. Y aunque en muchas de esos
casos los Juzgados han estimado la solicitud de Fiscalia, aplicar la consecuencia
correspondiente es realmente extraordinario. Por ello el ingreso en el centro
penitenciario para cumplir finalmente la condena impuesta que se ha producido
en 2020, en la ejecutoria referida al principio, constituye un verdadero hito. La
Fiscalia considera que va a tener un claro efecto ejemplarizante, de prevencion
general, ante posibles futuros delitos

Cadiz informaba en su memoria anterior sobre las muy interesantes iniciativas
consistentes en actuar contra Alcaldes, tras deducir testimonio, por actitudes de
desidia cuando se trata de proceder subsidiariamente a la demolicion. Sin
embargo, tanto Ayuntamientos como condenados siguen obstaculizando el
proceso de diferentes maneras, tal como se acredita en la memoria actual.
También la Fiscalia de Murcia, tal como viene informando afio tras afio,
encuentra serias dificultades a la hora de conseguir demoliciones. Las
sentencias no suelen acordar las mismas, prefiriendo los Jueces diferirlas a lo
gue disponga la Administracion en los expedientes administrativos, evitAndose
asi las complicaciones que surgen con la ejecucion de lo acordado. Es por ello
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por lo que la mayoria de apelaciones que se interponen son en ese sentido. De
hecho, las Unicas demoliciones llevadas a cabo en Murcia lo han sido a iniciativa
propia del condenado, tal como ya se sefialaba el afio anterior. Segun la citada
memoria, es especialmente relevante en materia de ejecucién la aplicacion de la
Sentencia del Tribunal Supremo 607/20, de 13 de noviembre, que declara no
aplicable la prescripcion ni la caducidad a la responsabilidad civil impuesta en
sentencia firme, habiéndose informado ya en varias ejecutorias sobre la
imprescriptibilidad de la orden de demolicion acordada en sentencia firme
instando el Ministerio Fiscal a la ejecucion de la demolicion.

En cualquier caso, sigue produciéndose toda suerte de triquifiuelas e
interpretaciones irregulares de la normativa urbanistica por parte de particulares
y administraciones para conseguir legalizaciones de construcciones ilegales, tal
como ponia de manifiesto la Fiscalia de Salamanca, tanto en este afio como en
el anterior. Lo mismo plantea la memoria de Malaga, especialmente con ocasion
de la reforma operada en la normativa urbanistica autondmica, a través de la
Ley 2/2018 de la Junta de Andalucia, que ha generado una sensacion de
impunidad a medio/largo plazo con las expectativas de regularizacion que
interpretan de la citada Ley. Afortunadamente, la entrada en vigor del Decreto
Ley autonémico 3/2019, de 24 de septiembre de 2019, que deroga el Decreto
2/2012 aporta cierta luz al respecto. Pues bien, el articulo 9.1 del Decreto 3/2019
expresa con toda rotundidad que: "la declaracion de asimilado a fuera de
ordenacion de una edificacion irregular no supone su legalizacion, ni produce
efectos sobre aquellos otros procedimientos a los que hubiera dado lugar la
actuacion realizada en contra del ordenamiento juridico”. Y en su articulo 8.1.
e), a proposito de la documentacion de aportacion necesaria para tramitar tal
reconocimiento, se exige expresamente la: "indicacion expresa de la
sustanciacion de procedimientos penales que pudieran afectar a la edificacion”.
Es evidente que, al amparo de dicha regulacion, resultard de imposible
obtencidn el reconocimiento de la situacion de asimilada a fuera de la ordenacion
de una construccién cuando sobre ella pese un pronunciamiento penal firme de
demolicion. En ese sentido resuelve el Auto de la Seccién 22 A.P. de Méalaga n°
409/2020, de 13 de julio de 2020 (Rollo de apelacion 355/20), afirmando
expresamente lo siguiente: "Por lo demas, como sefiala el Ministerio Fiscal en
su informe, la entrada en vigor del Decreto 3/2019, de 24 de septiembre, de la
Junta de Andalucia que deroga el anterior Decreto 2/2012, clarifica
absolutamente la cuestion de la imposibilidad de declaracion de Asimilado a
Fuera de la Ordenacion, existiendo condena firme de demolicion en causa penal
(articulo 9.1.).”

La Memoria de la Rioja plantea una interesante y problemética cuestion. Se trata
de la “legalizacion” de construcciones ilegales, admitida por la Administracion,
con criterios que el Fiscal declara abiertamente no compartir. A tal efecto, la
Administracion atiende a parametros meramente cuantitativos, y no cualitativos,
para conceder dicha legalizacion. Ante tal tesitura, la Fiscalia trata de verificar si
la construccion transformada cumple requisitos en cuanto a superficie y volumen
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ocupados, numero de alturas o de huecos, etc. Por esto, el Fiscal mantiene
normalmente la acusacion y solicita la demolicion de construcciones que,
habiendo sido legalizadas como casetas de aperos o como pabellones
agricolas, tienen destino residencial no autorizable. El resultado de las pruebas
practicadas determinara si dicha conversion en construccion autorizable
enervara la pretension de demolicion, aun subsistiendo la peticion de condena
por el delito urbanistico en su dia ejecutado. Parte del problema se circunscribe
al hecho de que, con la legislacion actual, son autorizables las “casetas rurales”
y las edificaciones de este uso podran instalarse en cualquier parcela, con
independencia del tamafio de ésta.

Orense destaca el cambio de linea jurisprudencial llevado a cabo por los
Juzgados y Tribunales de la provincia que, si bien inicialmente consideraban el
caracter de autorizable de la construccién, admitido “a posteriori” de la comision
del delito como via de escape para dictar sentencias absolutorias, prescindiendo
del caracter permanente de la figura delictiva, ese criterio jurisprudencial anterior
ha cambiado a lo largo de los afios 2017 y 2018.

VIIL.5. Patrimonio Histoérico.

Se trata, como se observa examinando los afios anteriores, de la materia
ambiental que habiendo tenido inicialmente una menor incidencia practica, su
importancia ha ido creciendo, lo que se demuestra a través del paso del tiempo
y segun se viene reflejado en las sucesivas memorias.

Quizas la conducta mas resefable, dentro de los delitos contra el patrimonio
histdrico, seria el uso de detectores de metales por parte de los conocidos como
“piteros”, alla donde existieran yacimientos arqueoldgicos, lo cual podria
comportar diferentes opciones delictivas, a tenor, légicamente, del “modus
operandi” de los autores (Sevilla, Salamanca, Murcia, Ciudad Real, etc.). En
cualquier, caso la Fiscalia de Sevilla persigue este tipo de conductas como
intentadas, aungque no haya remocion de tierras o cata acreditadas, siempre que
inequivocamente ese sea el designio de los investigados antes de llegar a causar
el dafio en el bien cultural. Hasta ahora solo existen sentencias condenatorias
por tentativa de Juzgados de lo Penal (sentencias de Juzgados de lo Penal 15
de 4.12.2020; JP 3 de 3.9.2020, por ejemplo). Ciudad Real refiere dos condenas
de conformidad por este tipo de supuestos en su memoria.

Granada es conocida por la frecuencia de grafitos sobre bienes de patrimonio
historico, si bien la memoria reconoce el importante nimero de archivos por falta
de autor conocido. Detalla también Granada, en su memoria, la acusacion por
delito contra el patrimonio histérico del art. 323,1° CP, tras ser sorprendido el
acusado, cuando realizaba, con un objeto punzante, una inscripcion sobre la
superficie de la cara interna o intrados del lateral oeste del Patio de la Acequia
del Generalife en el recinto protegido de la Alhambra, declarado Bien de interés
Cultural con la categoria de Monumento y declarado por la Unesco, Patrimonio
de la Humanidad.
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Segun la memoria de Palencia, se han incoado unas diligencias por un delito de
robo con fuerza, con la posible agravacion de cosas de valor historico artistico.
El asunto relne ciertas peculiaridades por ser el lugar del robo el monasterio
cisterciense de San lIsidro, en el término municipal de Duefias (monjes
trapenses). Se interpusieron dos denuncias por parte del Abad por unos hechos
acaecidos en fecha octubre del 2019 y posteriormente en febrero de 2020. Las
investigaciones policiales se han dirigido a un antiguo postulante que formo parte
de la Comunidad, que utilizaba la pagina web “todocoleccion” para
proceder a la venta de alguno de los objetos sustraidos. Se realizé una entrada
y registro y se ha recuperado gran parte de lo sustraido, que era considerable.
El investigado, sin antecedentes penales, ha reconocido los hechos desde el
primer momento y ha colaborado en la devolucién de las cosas sustraidas, con
lo cual parece abocado a una conformidad una vez que la instruccién se finalice
de manera completa.

Debe destacarse la Sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Madrid de
1 de septiembre de 2020, relativa al delito de contrabando de bienes culturales
por la exportacion ilegal de un cuadro de Picasso llamado “Cabeza de mujer
joven”, recuperado por la cooperacién de las Autoridades francesas. Esta
Sentencia confirma totalmente la condena del Juzgado de lo Penal a un conocido
banquero a una pena de tres afios de prision y multa de mas de 90 millones de
Euros, asi como la declaracién del cuadro como perteneciente al dominio publico
estatal.

También la Fiscalia Provincial de Alava hace referencia a la sentencia referida al
yacimiento Iruia-Veleia, sefialando que en sentencia de 26 de enero de 2021
resolvio los recursos de apelacion presentados por las partes, y estimo
parcialmente el presentado por la Fiscalia, en el sentido de estimar que las
piezas falsificadas con los grafitos han de tener la consideracion de documentos
oficiales por destino. Es decir, no son documentos privados como se consigné
en la sentencia de instancia, al ser la finalidad dltima de los mismos quedar
incorporados al correspondiente expediente administrativo a los efectos declarar
las piezas grafitadas bienes culturales calificados o inventariados, de acuerdo
con la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, y sin cumplir con
los tramites administrativos previstos en el Decreto Foral 323/1991, de 23 de
abril, que aprueba la Reglamentacion sobre actividades arqueoldgicas en el
Territorio Histérico de Alava, con el oportuno depoésito de esos materiales en el
Museo Arqueoldogico de Alava acompafiado de la documentacion
complementaria ahi prevista.

La Fiscalia de Céadiz refiere la recuperacion de un busto romano, previamente
objeto de hurto, pero no por la via penal, sino administrativa, al haberse
entregado voluntariamente el mismo.

Salamanca indica que se ha incoado procedimiento contra el alcalde de una
localidad salmantina que, aprovechando la existencia de la una motoniveladora
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de la Diputacién Provincial, decidioé por su propia autoridad ensanchar un tramo
de la Calzada de la Plata, ordenando que se limpiase dicho trayecto para
favorecer de esta manera el transito a los peregrinos y demas usuarios de dicho
camino, careciendo de cualquier tipo de permiso previo. La Calzada de la Plata
es considerada Bien de Interés Cultural (en adelante, “BIC”), en la categoria de
"Conjunto Historico" y ese mismo tramo, al estar dentro de la provincia de
Salamanca, estaba declarado ya como Monumento Historico-Artistico,
perteneciente al Tesoro Artistico Nacional por el Ministerio de instruccion Publica
y Bellas Artes. Puede concluirse que se ha producido una destruccion parcial de
un inmueble declarado BIC sin la preceptiva autorizacion, lo que ha provocado
un deterioro irreparable en el mismo.

Un interesante supuesto de reconstruccion de un edificio ilegalmente demolido
viene expuesto en la memoria de Asturias. En sentencia de 1 de marzo de 2018
se condenod a la empresa titular del edificio de una empresa cervecera, a sus
consejeros delegados y socios por un delito contra el patrimonio histérico, al
estar el edificio protegido por la Ley de Patrimonio Cultural de Asturias, con nivel
de proteccién integral al no haber realizado los trabajos necesarios para su
conservacion, dando lugar a que fuera declarado en ruina economica. La
sentencia condend a los autores a un afio de prisién y a la asuncién del coste de
las obras necesarias para lograr el adecuado mantenimiento del edificio. La
Direccion General de Cultura y Patrimonio de la Consejeria de Cultura, Politica
Linguistica y Turismo informé que, a fecha 17 de febrero de 2020, se han
ejecutado las actuaciones, excediendo incluso de la consolidacion y adecuacion
del edificio, con una inversion total de 773.350.74 euros, una cuantia superior al
115 % de la inversién prevista, asumiendo el coste total los condenados, por lo
que el edificio ha sido recuperado.

VII.6. Floray Fauna.

Se ha observado también una disminucién de supuestos delictivos en relacién
con esta tematica como consecuencia del COVID, segun refieren diferentes
memorias, entre otras las de Zamora y de Soria. Como en afios anteriores,
generalmente suelen plantearse problemas relativos a la fauna los que se
producen con més frecuencia, siendo la flora excepcional.

Sevilla percibe un aumento de denuncias policiales por delitos de caza, que se
limitaban hasta ahora a especies prohibidas o protegidas, no al furtivismo de
temporada que estaba fuera del 335 CP. También Albacete refiere un ligero
ascenso de delitos contra la flora y la fauna, igual que Valencia y Girona.

Siguen produciéndose supuestos de caza con pegamento. La memoria de Avila,
describe un supuesto en el que los hechos se concretaban en la caza de jilgueros
usando liga. Ante las dudas que se planteaban a la Fiscalia Delegada en cuanto
a la calificacion juridica, se consult6 a la Fiscalia Coordinadora, y siguiendo su
criterio finalmente se califico, y condend, por los delitos tipificados en los articulos
335 y 336 C.P en concurso medial. Cabe sefialar que los hechos fueron
reconocidos por el investigado, dictandose, por ende, sentencia de condena.
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También Ciudad Real destaca un caso en esa linea investigado por la Policia
Nacional. Las ultimas sentencias de la Sala Il del Tribunal Supremo generan
dudas al respecto, especialmente en la tematica de la caza con pegamento de
fringilidos (n° 570/2020, de 3 de noviembre de 2020). Teruel, tras calificar a esa
sentencia de involucionista, se refiere a la captura de pajaros fringilidos, v,
especialmente, a un caso detectado por el SEPRONA por su publicidad a la
venta en redes sociales, muy posiblemente motivado por la crisis econémica e
intento de obtener medios financieros. La memoria de Segovia detalla una
condena dictada por el Juzgado de lo Penal n® 1 de Segovia en fecha de 21 de
enero de 2020, por unos hechos constitutivos de un delito contra la fauna del
articulo 336 del Cédigo Penal, ya que el autor en una zona de zarzas del paraje
El Terminillo, en una zarza colocé seis varetas impregnadas en liga, siendo
sorprendido cuando cazaba el noveno ejemplar.

La memoria de Asturias refiere un supuesto que esta siendo investigado sobre
la desaparicibon de lobos radio-marcados,la existencia de posibles
irregularidades en el transcurso del seguimiento de un ejemplar y un posible caso
de furtivismo en el Parque Natural de Las Ubifias-La Mesa.

Igualmente la Fiscalia de Teruel alude al furtivismo (eufemisticamente) de
caracter profesionalizado entre la “jet-set” social, de forma organizada
criminalmente, y que se observa en, al menos, en tres procedimientos judiciales
seguidos en este afio 2020, por delitos del 335.2 CP, como se dice por hechos
relacionados y derivados de la caza furtiva y con seguimiento de posible
organizacion criminal de furtivos, y que recaen especialmente sobre ejemplares
de cabra hispéanica, para obtener su “trofeo”, mediante decapitacion.

Madrid, por su parte refiere la aparicion del cadaver decapitado de un lobo
ibérico, especie protegida que ha reaparecido hace unos afios en esta
Comunidad, y que esta siendo objeto de practicas de furtivismo que amenazan
gravemente su subsistencia. Las diligencias terminaron por denuncia sin autor
conocido.

Es sin duda altamente meritoria la labor de la Fiscalia de Badajoz que, como en
afos anteriores, es la Fiscalia que mas sentencias obtiene anualmente y sobre
cualquier tipo de modalidad de caza ilegal. También Ciudad Real, si bien en la
presente memoria refiere una ligera reduccion de este tipo de supuestos
delictivos.

La memoria de Palencia detalla las diferentes vicisitudes que han acontecido, y
siguen aconteciendo, en relacion a tres asuntos relativos a caza ilegal de 0sos.

La tematica de los venenos sigue constituyendo un serio problema en nuestro
pais, y si bien siguen obteniéndose sentencias de condena, lo cierto es también
que la mecanica comisiva de este tipo de delitos hace francamente complicado
conseguir condenas y con procedimientos que se dilatan mucho en el tiempo.
En esta materia contemplamos que se sigue un numero importante de causas
por el uso de “venenos”, y sobre todo de cepos-lazos-redes y cualquier medio no
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selectivo, se sigue un nimero nada desdefable de procedimientos de este tipo
en la provincia de Huelva. Merece destacar, entre otras muchas, la sentencia de
conformidad en el Juzgado mixto n°4 de Ayamonte por empleo de red abatible,
la sentencia de conformidad del Juzgado de lo Penal n°4 de Huelva por
colocacion de lazos y la sentencia de conformidad del Juzgado de lo Penal n°2
de Huelva por colocacion de lazo en un paraje incluido dentro del ambito de
recuperacion del Lince Ibérico. También Ciudad Real, igual que Lleida, refieren
varios supuestos y condenas de caza con trampas y veneno.

En relacion con el lince, la memoria de Badajoz sefala que se incoaron unas
Diligencias Previas por la muerte de un lince mediante disparo con arma de
fuego. Dicho animal, que habia nacido en libertad y tratado como reproductor
reintroducido, era objeto de seguimiento. Al interrumpirse su sefial de control, y
puestos los hechos en manos del SEPRONA, se llego al esclarecimiento de los
hechos, tras laboriosas pesquisas, localizando el cadaver enterrado y la persona
que lo enterrd por encargo de quien le habia dado muerte, que también fue
detenido. Segun la memoria de Huelva, a lo largo del afio 2020, posiblemente
por la incidencia del COVID y el menor nimero de desplazamientos, bajé la cifra
de atropellos a linces en las carreteras.

El furtivismo es un planteamiento frecuente en este ambito delictivo. Segun
Huelva, el furtivismo, sigue teniendo grave repercusion en la provincia, teniendo
en cuenta el numero de espacios naturales protegidos y de “acotados”. En esta
cuestién la Fiscalia mantiene el criterio general de su relevancia penal, ratificado
por la Audiencia. Especial incidencia del furtivismo se observa en la zona del
Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aroche.

Por otra parte, el comercio ilegal CITES es un tema que sacan a colacion
frecuentemente las Fiscalias, especialmente desde el inicio de contactos, a
efectos de control, de la Fiscalia de Sala con Comercio Exterior. También las
indagaciones en internet suelen ser, en ocasiones, muy productivas,
especialmente cuando se plantean en este ambito delictivo. Por ejemplo,
Navarra relata unas diligencias incoadas por la deteccién en la pagina web
“milanuncios.com” de un anuncio en el que bajo el titulo “Piezas de Marfil.
Esculturas en Madrid” se ofertaba la venta de 12 piezas de marfil que podria
tratarse de elefante africano listado en el Apéndice 1 del Convenio CITES. Sin
embargo, tras la entrega voluntaria por los propietarios de las piezas de marfil
fueron examinadas por los expertos de CITES que concluyeron que estaban
talladas en hueso de mamifero no sujeto a disposiciones CITES. Por su parte
Ciudad Real alude a una condena en relacion a la venta por internet de animales
disecados de una importante entidad (puma, pantera negra, etc.). En el mismo
contexto delictivo, Lleida refiere un supuesto de una organizacion criminal
dedicado a la venta de halcones, con lineas genéticas Unicas en el mundo,
desviando ejemplares de comercio licito para ser vendidos ilegalmente con la
cooperacion de algun empleado de la empresa dedicada legalmente a su cria 'y
reproduccion. También en el tema CITES, la memoria de Asturias hace una serie
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de reflexiones sobre los supuestos de venta de marfil de elefante, en las que
resulta dificil acreditar que los particulares que ponen a la venta pequefios
articulos sean conocedores de la normativa aplicable y de la necesidad de, en el
caso de que sea posible, contar con el permiso correspondiente. A todo ello se
une las dificultades técnicas para determinar la especie, dado que el elefante
africano y el asiatico tienen un tratamiento legal diferente. En el caso del primero,
es preciso acreditar la antigliedad de la pieza, lo que exige periciales complejas
que dilatan durante largo tiempo la instruccion y que colocan al investigado en
una situacion de incertidumbre dado que, en su mayor parte, se trata de
personas que tienen piezas heredadas y que, por no ser del gusto actual, las
ofrecen en venta en plataformas de Internet.

Segun Granada, y en tema de pesca, se ha formulado acusacion por delito contra
la fauna del articulo 336,2° CP por pesca, sin autorizacion, de la especie
denominada “Anemonia Sulcata”, conocida como “Ortiguilla de Mar”. Los
acusados infringian la “Ley 1/2002 de 4 de abril sobre ordenacién, fomento y
control de la pesca maritima, el marisqueo y la agricultura marina”, al ejercer
faenas de pesca profesional sin estar incluidos en los censos establecidos
reglamentariamente relativos a especies protegidas. La especie incautada (150
Kilos) fue nuevamente arrojada al mar a fin de su regeneracion en la cadena
bioldgica. Huelva, por su parte y también en materia de pesca, destaca que se
siguen abriendo causas por el uso de “trasmallos-nasas” para la pesca dentro
del “Paraje Natural de Marismas del Odiel”. Un planteamiento similar expresa la
memoria de Malaga, en la que se indica que se continda, con buenos resultados,
con la labor de deteccion de delitos contra especies amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre, Convenio CITES) y de persecucién del marisqueo ilegal,
principalmente de las ya citadas Ortiguillas, obteniendo en la gran mayoria de
los casos sentencias condenatorias, una vez judicializadas las diligencias de
investigacion.

En materia de flora, la Fiscalia de Badajoz sefiala que se investigd un delito
contra la flora por la eliminacién de plantas de tamujo, “flueggea tinctorea”,
vegetal incluido en el Catadlogo de Especies Amenazadas de Extremadura
aprobado por Decreto 37/2001 de 6 de marzo y cuya eliminacién esta legalmente
prohibida por la Ley 8/98 de 26 de junio de Conservacion de la Naturaleza y
Espacios Naturales de Extremadura. Las diligencias finalizaron mediante
presentacion de denuncia ante el juzgado territorialmente competente. También
Cadiz investiga el desbroce de flora silvestre catalogada y protegida en el Parque
Natural del Estrecho. A su vez la Fiscalia de Bilbao alude a una investigacion
abierta a tenor de una nota de prensa por haber empleado el Ayuntamiento como
ornamental una especie incluida en el Catalogo Espafiol de Especies Invasoras,
en concreto la “pennisetum setaceum”, que recibe el nombre comun de “hierba
penacho” o “plumero”, si bien se acreditd documentalmente que se trataba de
otra especie, la “pennisetum advena rubrum”, de un aspecto similar pero que no
es invasora. Castellon, por su parte, alude a la investigacion abierta al

39

MEMORIA 2020



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

constatarse la tala de un arbol monumental de interés local. Tras la practica de
las diligencias instructoras, se ha dictado recientemente auto de procedimiento
abreviado contra los responsables del mantenimiento de la linea eléctrica que
procedieron a su tala, el cual estd recurrido en apelacion ante la Audiencia
Provincial, y se esta a la espera de resolucion del recurso interpuesto.

VIII.7. Electrocuciones de aves en lineas eléctricas.

Habida cuenta su importancia creciente, este apartado al tema de las
electrocuciones de aves en lineas eléctricas. Se trata de un problema que va en
aumento. La Fiscalia de Teruel manifiesta que la sensacion que se provoca es
la de impunidad absoluta ante las nefastas consecuencias del ahorro de
inversiones que supone, por parte de las grandes empresas titulares de las
lineas en Espafia, la no adaptacion de instalaciones antiguas a la legalidad en el
tema. En la Memoria de Madrid se recuerda que si bien son tres los tipos penales
aplicables (art. 326 bis, 330 y 334), el que en principio se adecua mas a la
conducta habitual de los responsables de los tendidos eléctricos es el delito del
art. 326 bis.

Segun la memoria de Badajoz, se presentd una denuncia por la electrocuciéon de
5 buitres leonados en una linea eléctrica y que, sin embargo, fue archivada al
haberse producido antes de haber sido requerido el titular de la misma de que la
linea no cumplia todos los requisitos necesarios para evitar estos hechos y
haberse corregido las deficiencias tras comunicarse el hecho al titular. Algo
parecido refiere la memoria de Ciudad Real, al sefialar que una vez conocidos
los hechos, con la documentacién recabada, sin embargo, se puso de manifiesto
que no constaba que en la fecha de los hechos la empresa titular del tendido
tuviera conocimiento ni hubiera sido requerida para el cumplimiento de la
normativa vigente. No constaban denuncias ni expedientes sancionadores por
los hechos comunicados por parte de la Consejeria de Desarrollo Sostenible. Por
ello no se pudo advertir que los hechos analizados fueran subsumibles en un
ilicito penal. La Fiscalia de Palencia relata un tema similar, afectando en este
caso a un aguila real. En este supuesto, ademas, debido al estado de
descomposicion del ave, fue imposible encontrar signos de electrocucion en la
necropsia.

La Fiscalia de Barcelona insiste en la seria problematica de la electrocucion de
las aves debido a la configuracién de los cables de las torres de conduccion de
la energia eléctrica que ha generado la incoacion de diversas diligencias de
investigacion, pues se han presentado ante la seccion tanto atestados policiales
y denuncias de distintas entidades. Todo lo cual ha motivado la formulacion de
una querella contra la compafiia xxxx y sus responsables, por considerar que la
no adopcion por parte de aquellos de medidas contundentes para evitar ese
riesgo grave para la fauna, con incumplimiento de la normativa general y
ambiental, puede suponer la comision de delitos del art. 326 bis y art. 334 del
Cddigo penal. Lo dicho es acorde con una de las conclusiones a las que llegaron
los fiscales especialistas en materia de Medio Ambiente reunidos en Badajoz en
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el afo 2019, siendo el Fiscal Delegado de Medio Ambiente quien propuso
expresamente la gravedad de la problematica y la consideracion delictiva de esa
situacion.

Segun la memoria de Tarragona, existen varios Procedimientos Abreviados por
electrocucion de aves en lineas y torres eléctricas contra las personas fisicas
encargadas del mantenimiento de las lineas. El tema es grave, segun la Fiscalia.
Son numerosas las especies protegidas que mueren electrocutadas al posarse
en las torres por tratarse de lugares elevados. La nidificacion de las cigiefas y
el oteo de las rapaces se convierte en una trampa mortal. EI cambio climatico ha
hecho que la zona de Levante peninsular, que era lugar de reposo en la
migracion intercontinental hacia Africa, se haya convertido en lugar de destino
de esa migracion. La muerte por electrocucion de numerosas aves rapaces esta
provocando que la poblacién de sus presas (pequefios y grandes roedores,
sobre todo) esté creciendo desmesuradamente tanto en la Peninsula Ibérica
como en el norte de Africa. Se encuentran en tramite unas Diligencias de
Investigacion incoadas por la denuncia de una entidad ecologista contra la
empresa distribuidora de electricidad, en tanto que persona juridica a las que se
acumul6 una comunicacion y remision de datos de la Fiscalia de Sala de Medio
Ambiente y Urbanismo.

Cadiz sefiala que el tema reflejado en la memoria anterior relativo a la
electrocucion de un lbis Eremita, al colisionar con un transformador de una
compafiia eléctrica, continla en tramitacion. Se sigue también una investigacion
por la electrocucion de un buitre leonado en Jerez.

Segun la Fiscalia de Albacete, el numero de diligencias de investigacion
incoadas por delitos contra la flora y la fauna asciende a 12, iniciadas
practicamente en su gran mayoria a raiz de la recepcion en esta Fiscalia de
expedientes administrativos sancionadores abiertos por electrocucién de
avifauna frente a los titulares de tendidos eléctricos.

Por su parte, Alicante manifiesta que ha iniciado la correspondiente coordinacion
policial al respecto y Lleida informa que, tras informar a la compafia principal
afectada, la misma refiere que las principales medidas han sido adoptadas,
extremo este confirmado, a su vez, por los Agentes Rurales.

En La Rioja, la Fiscalia ha denunciado a una mercantil y a sus responsables,
titular de una linea de alta tensién, que, contraviniendo los requerimientos de la
Administracion, ha provocado, por electrocucion y por colision, dafos
sustanciales a la avifauna, con muerte y heridas graves de especies protegidas
(fundamentalmente, buitres leonados). El hecho es relevante fundamentalmente
porque el lugar de los hechos se ubica fuera de las zonas que
administrativamente estan clasificadas como de proteccién a las aves, puntos
donde las torres y los tendidos eléctricos han de cumplir especificas condiciones
administrativas; sin embargo, por una circunstancia contingente (la cercania de
un vertedero autorizado), al lugar acuden gran cantidad de aves y se producen
los siniestros. La Administracion ha requerido a la empresa para subsanar el
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problema y ésta se ha comprometido a desmantelar la instalacion, llegando a
presentar un proyecto para ello, lo que no ha verificado todavia. Se entienden
directamente aplicables las normas legales basicas que establecen la obligacién
de evitar dafios medioambientales y de reparar los ocasionados.

La memoria de la Fiscalia de Murcia resefia la apertura de Diligencias en relacion
a la mortandad de avifauna por electrocucion o colision en tendidos eléctricos,
dictandose Decreto por el Fiscal Delegado de Medio Ambiente a fin de recabar
el auxilio de la Direccion General de Medio Natural de la CCAA de la Region de
Murcia. El objeto de tal iniciativa es que se comunique al Equipo SEPRONA de
la Comandancia de Murcia todos aquellos incidentes que le hubieran sido
notificados por las Compafiias Eléctricas o Agentes Medio Ambientales
referentes a electrocucion o colision de ejemplares de avifauna protegida y en
espacios protegidos tanto de los ultimos 3 afios como en los que se tenga
conocimiento en el futuro. Se interesa el envio de los datos que se disponga de
fecha del hecho, especie afectada, titularidad de la linea y su localizacion, asi
como si se remitio, en su momento, comunicacion a la empresa titular de la linea
para su correccion, procurdndose asi la llevanza de un registro por dicho cuerpo
policial que facilite la identificacion de hechos reincidentes por no haberse
adoptado las medidas correctoras adecuadas con los que valorar la oportunidad
de denuncias en esta materia por posibles delitos previstos en los art. 334, 326
bis y 330 del Codigo Penal.

VII1.8. Malos tratos a animales domeésticos.

Segun la Fiscalia de Orense, la proteccion de los animales domésticos constituye
un clamor social, ademas de un sintoma de una sociedad civilizada que respeta
los derechos y no sélo los de las personas. Partiendo de ese presupuesto hay
gue sefialar que las diligencias de investigacion penal en malos tratos a animales
domeésticos siguen en aumento, como en afios anteriores, destacando Granada,
Murcia, Salamanca, Cantabria, Sevilla, Las Palmas, Huelva, Avila, Albacete,
Valencia, Fiscalia de Area de Gijén, etc. En la misma linea, la Fiscalia de Area
de Ponferrada destaca una reduccion de la delincuencia ambiental por el COVID
a lo largo del afio 2020, salvo en casos de malos tratos a animales domesticos.

Excepcionalmente, este tipo de delitos han disminuido en Soria, Cadiz, Cordoba
0 en Guipuzcoa, donde no se incod ninguna diligencia al respecto, si bien si se
han dictado varias sentencias condenatorias por este delito.

Segun refiere Teruel, se ha observado un uso irracional de venenos en medio
urbano para exterminar felinos, por miedo a la propagacion del COVID-19, dando
lugar a una forma de histeria colectiva ante semejante creencia. También el uso
de veneno se refleja en la memoria de Lleida, con resultado de varios
envenenamientos y una muerte de animal domeéstico.

Segun también la Fiscalia de Teruel, se ha atendido a la muerte, posterior a la
captura, de gran cantidad de fringilidos, una vez cautivos por los compradores,
y por lo tanto al estar bajo control humano, por malas condiciones de tenencia y
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transporte de los animales, que hacen considerar plantear el concurso de los
delitos del 334 y 337 del Cbdigo Penal, es decir, caza ilegal de especies
protegidas y malos tratos a animales domésticos.

Huelva indica que se dictdé sentencia condenatoria de conformidad por delito de
caza con medios no selectivos y maltrato animal por la colocacion de un lazo que
dio lugar a la muerte de un perro en el Juzgado de lo Penal n°1 de esa capital.

El Juzgado de lo Penal N° 1 de Ciudad Real, segun la memoria de la Fiscalia,
condeno por conformidad a la acusada que, en febrero de 2018 y en la vivienda
sita en la localidad de Villarrubia de los Ojos, actuando con total desprecio hacia
la vida de un gato que molestaba a su animal, procedié a meterlo en la lavadora,
poniéndola en funcionamiento, ocasionando la muerte de este. Dicho acto tuvo
cierta repercusion mediatica al proceder la acusada a subir los hechos, tras
grabarlos, a redes sociales.

Granada alude, en su memoria, a la operacion denominada Taciturno. Los
investigados titulares de un criadero canino clandestino tenian 479 perros, de
raza pequefa, parte de ellos traidos de terceros paises, sin documentacion ni
documento de identificacion electronica (microchip). En algunos de los perros el
microchip colocado no se corresponde con la edad que figura en el Registro
Andaluz de Identificacion Animal (RAIA), lo que evidencia que pertenecia a otro
animal y ha sido implantado ilegalmente con la finalidad de dar cobertura legal a
animales de procedencia desconocida. A 34 perros les habian cortado las
cuerdas vocales para evitar los ladridos. Dada la gravedad de los hechos y
constatada la situacion de riesgo para los animales, segun la Fiscalia, se adopto,
al amparo del art. 13 de la LECR, la medida cautelar de depdésito que encuentra
plena justificacion para salvaguardar la integridad fisica no sélo de los perros
sometidos a maltrato sino de todos los demas que se hallan en poder del
acusado.

Ya empiezan a suscitarse supuestos de actividades sexuales con animales
domeésticos, segun se desprende de la memoria de Baleares, que cita un
supuesto de conformidad (el juicio continu6 solamente por la pena)
enjuiciandose hechos graves, consistentes en penetracion vaginal a dos yeguas
por el acusado, en un caso con un palo o similar y en el otro caso con su pene,
resultando ambos animales con lesiones que requirieron asistencia veterinaria.
También Guipuzcoa alude a la presentacién de un escrito de calificacién por
zoofilia.

Lugo destaca en su memoria una denuncia dado que se estaban llevando a cabo
por parte del propietario de una finca ventas y sacrificios masivos de corderos
sin proceder al previo y preceptivo aturdimiento del animal para ello, provocando
un sufrimiento innecesario y evitable a los animales.

Las Palmas destaca la dificultad de detectar casos de malos tratos a animales
en contextos pseudo-religiosos (santeria) o pseudo-deportivos (peleas de
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perros, gallos, etc.) habida cuenta el caracter clandestino y arraigado de dichas
actividades en las Islas.

Algunas Fiscalias (Tarragona) participan con otros instituciones y entidades para
elaborar protocolos de actuacion ante casos de maltrato animal.

VIII.10. Animales potencialmente peligrosos.

En materia de malos tratos a animales domésticos se oficié en su dia a los
Fiscales integrantes de la especialidad con el objeto de que se procediera contra
los propietarios o titulares de perros potencialmente peligrosos que atacaran a
otros animales, como autores de un delito del articulo 337 del Cddigo Penal en
su modalidad de comisién por omision. Se intereso igualmente que se reflejara
en las memorias los supuestos que se produjeran en linea con lo acabado de
exponer.

Pues bien, si en una primera fase apenas se reflejaban supuestos de esa
naturaleza en las memorias, poco a poco se vienen incorporando mas asuntos,
tal como reflejan las memorias de Navarra o Badajoz. Esta ultima Fiscalia refleja
una sentencia condenatoria del juzgado de lo penal de Badajoz contra el duefio
de un perro peligroso, american stafforshire, incluido en los anexos del Real
Decreto Ley 287/2002 de 22 de marzo de desarrollo de la Ley 50/1999 de 23 de
diciembre sobre la tenencia de animales peligrosos, y para cuya tenencia nunca
solicité ni obtuvo la preceptiva licencia municipal, con el cual el denunciado
transitaba por una via publica, llevdndolo suelto y sin bozal como exige la
legislacion citada como obligacion del duefio, que era plenamente conocedor de
su agresividad y peligrosidad para otros animales o las personas. El acusado
incumplid sus obligaciones como garante de la seguridad que conlleva la
tenencia de un animal de este tipo para con los demas y como consecuencia de
esa omision de sus obligaciones, y a sabiendas de que el hecho podia ocurrir, el
citado perro atacé a otro perro de raza braco al que su duefio paseaba por dicho
lugar, y al que tras perseguirlo consiguio alcanzarlo y hacer presa en el mismo y
al que causo graves lesiones.

La Fiscalia de Castelldn, refiere una acusacion por la falta de control del duefio
de un Dogo Argentino que culmind con un ataque a un perro Chihuahua que le
ocasiond la muerte y a un perro mestizo, causandole lesiones graves. El
procedimiento se encuentra pendiente de celebracion de juicio oral.

La Fiscalia de Zamora alude a unas diligencias, ya judicializadas, de unos
hechos ocurridos en la localidad de Morales del Vino, como consecuencia de
unos ladridos que provenian de un cachorro encerrado en un patio con un perro
adulto, no hallandose al propietario, y resultando que cuando aparecio, ambos
presentaban heridas, estando el cachorro herido de gravedad y tras ser
trasladado a un veterinario no se pudo salvar su vida. Se oficio al SEPRONA
para la investigaciéon de los hechos, resultando que el propietario ha tenido
sucesos similares. Las diligencias se remitieron al Juzgado de Instruccion. Es
evidente que los hechos podrian constituir un delito de maltrato animal por falta
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de control y diligencia del duefio, al tratarse de un perro de raza catalogado como
peligroso.

Por su parte la memoria de Valencia destaca la tramitacion de tres diligencias de
investigacion con relacion a este tipo de conductas.

La Fiscalia de Leon sefiala en su memoria que esta en fase de instruccion un
procedimiento de maltrato animal en que un perro de raza pastor aleman atacé
a otros 2 de raza perro lobo checoslovaco y pastor australiano, tras ser incitado
por su duefio el pastor aleman.

VIII.11. Emisiones, Vertidos y Extracciones.

A tenor de lo expresado en la memoria de Granada, si bien la situacion creada
por la pandemia y medidas consiguientes ha conllevado una disminucion de
denuncias por ruidos excesivos procedentes de locales, en cambio se han
incrementado por ruidos que superan los limites legalmente permitidos en
domicilios a causa de fiestas en horas nocturnas, contraviniendo con ello las
prohibiciones no s6lo en materia acustica sino sanitaria. Se trata, sin embargo,
de denuncias muchas de las cuales se han quedado en el &mbito administrativo.

Segun la Fiscalia de Bilbao, el dia 6 de Febrero de afio 2020 tuvo lugar un
derrumbe en el vertedero explotado por la empresa XXXX SL sito en la localidad
de Zaldibar, partido judicial de Durango, provocando con ello que fueran
sepultadas dos de las personas que alli trabajaban, de modo que se inicio la
investigacion por dos presuntos delitos, contra la seguridad en el trabajo y contra
el medio ambiente. Ese acontecimiento ha derivado en un importante problema
competencial por los dos supuestos delictivos referidos, todavia no del todo
resuelto en el presente momento y que describe detalladamente la citada
Fiscalia en su memoria.

La Fiscalia de Murcia, por su parte, alude a las investigaciones realizadas en
relacion a las emisiones a la atmosfera producidas por el humo procedente de
guema de restos de poda agricola en el entorno urbano de Murcia y por el uso
de balas de paja para prevenir heladas en la ciudad de Cieza. Segun la citada
Fiscalia, en su memoria, se echa en falta una mayor claridad de la Ley nacional
de Residuos y Suelos Contaminados de modo que se unifiquen los criterios en
todo el territorio del estado y se impidan las diferentes interpretaciones sobre su
inclusion o exclusion, requisitos y excepciones (riesgos fitosanitarios) a la
realizacion de dichas practicas que se consideran nocivas para la salud,
apreciandose, a su vez, la insuficiencia de recursos o alternativas a los
agricultores para la eliminacion respetuosa con el medio ambiente de sus restos
de poda, aunque en este sentido se aprecia una evolucion favorable con la
contratacion por la administracion municipal de un servicio de trituracion de
dichos restos.

También la Fiscalia de Murcia se refiere a la problematica generada por las
guemas de restos de poda en entorno urbano, ante la situacion de confinamiento
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domiciliario, y ante la evidencia de que se seguian causando molestias por esa
ilicita actividad. En esa linea, el Fiscal Delegado dict6 Decreto pidiendo la
colaboracién de la Administracién Publica para la minoracién o evitacion de sus
consecuencias, dictdndose la Orden de 5-5-20 de la Consejeria de Agua y
Agricultura de la CCAA de Murcia acordando, durante el estado de alarma, la
prohibicién general de dichas quemas, permitiendo excepcionalmente aquellas
gue estén en supuestos adecuadamente justificados, previamente valorados y
autorizados por la Administracion local competente, y siempre que no fuera
posible la eliminacion mediante otros sistemas prioritarios, y en todo caso la
guema excepcionada se debera realizar evitando molestias a los vecinos,
poniendo previamente en conocimiento de la policia local o Servicio de Extincion
de Incendios, quienes podran impartir instrucciones concretas sobre el modo de
realizarla.

Almeria se refiere, en su memoria, al escrito de acusacion contra el presidente y
los miembros de la junta de gobierno de una comunidad de regantes por delitos
contra el medio ambiente, agravado por el riesgo de grave perjuicio para la salud
por la utilizacién de aguas de una estacién depuradora para riego de vegetales
gue se consumen en fresco sin cumplir el debido tratamiento terciario.

La Fiscalia de Huelva subraya el importante efecto de las denuncias por
extracciones ilegales en el entorno de Dofiana, especialmente de grupos
ecologistas. De hecho, se presentaron un total de 11 denuncias contra personas
fisicas y juridicas. Se trata de denuncias que han dado lugar a las
correspondientes diligencias previas que se estan tramitando en los Juzgados
de La Palma del Condado. En todas las denuncias se han pedido medidas
cautelares para el cese del expolio del agua.

También en materia de aguas, la Fiscalia de Huelva, refiriéendose a extracciones
ilegales de agua, sefiala que se dicto sentencia de 15/2/20 por la Seccion primera
de la AP de Huelva resolviendo el recurso interpuesto en el caso de la finca “La
Borrachuela”, donde el Juzgado de lo Penal n° 3, apartandose del dictamen de
los peritos de la Unidad Técnica de la Fiscalia de Sala, no condena por el delito
del art 325 sino solo por el del 247del Cédigo Penal. La sentencia estimo el
recurso del Fiscal. Esta sentencia dio lugar a que se dictaran al menos tres
sentencias de conformidad en asuntos similares. Se trataria de la sentencia de
14/7/20 del Juzgado de lo penal n°1 en las DP 533/16 del Juzgado mixto n°2 de
La Palma del Condado, sentencia de 17/9/20 del Juzgado de lo penal n°1 en las
DP 500/16 del Juzgado mixto n°3 de La Palma del Condado y sentencia de
7/10/20 del Juzgado de lo penal n°4 en las DP 333/16 del Juzgado mixto n°1 de
La Palma del Condado.

Sevilla plantea el problema de la depuracion de aguas contaminadas,
decidiéndose al respecto que en los Consorcios o los Ayuntamientos de
pequefias localidades que no tienen posibilidades financieras para modernizar o
construir una EDAR con los tratamientos (incluido el terciario) adecuados, podra
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exigirse responsabilidad criminal cuando se realicen vertidos directos a los
cauces publicos y no hayan solicitado a otras Administraciones el auxilio
financiero o técnico que esta previsto en la Ley (entre otros, arts. 140 y ss Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen. Juridico del Sector Publico). Ese debe
ser el planteamiento procedente, porque al actuar de ese modo si se estaria
colaborando al mantenimiento de una situacién que dafia al dominio hidraulico.
Por otra parte, en el caso de entes de mayores posibilidades presupuestarias,
con recursos para implantar los sistemas de depuracién respetuosos con el
medioambiente y no los hayan llevado a cabo en tiempo razonable, también debe
plantearse la posible responsabilidad penal.

Cadiz refiere que continda la tramitacion de las diligencias en relacion al vertido
de bloques de hormigén en la Bahia de Algeciras. Las Palmas destaca, en
relacion a vertidos al medio acuatico, la acusacion dirigida a una empresay a las
dos personas fisicas administradoras de la misma por los vertidos de 125
toneladas de fuel y residuos oleosos no declarados a la Autoridad Portuaria, por
la negligencia en el cuidado de un buque que acabo6 hundiéndose.

Granada detalla la acusacion formulada por los vertidos realizados por los
operarios de una empresa dedicada a la extraccion, envasado, comercializacion,
venta y distribucion de aguas por cuanto que vaciaron, en el rio Genazar, el
depdsito de agua que contenia una alta concentracién de sustancias quimicas
utilizadas para la desinfeccion, sin autorizacién de vertido a cauce publico y en
las labores de mantenimiento de las bombas extractoras de agua. Se trataba de
sustancias muy toxicas para los organismos acuaticos, con gran capacidad de
causar dafio y riesgo grave para la vida animal y vegetal del cauce y para el
equilibrio de los sistemas naturales.

Un asunto cuya tramitacién ha ocupado todo el afio 2020 a la Fiscalia de Leon,
segun su memoria, es la investigacion de un delito medioambiental (y posibles
lesiones) por emision de sustancias de un obrador de reposteria que podria
afectar a la salud y calidad de vida de las propietarias de un piso (querellantes).
Se trata de un asunto en el que se ha acordado el secreto de actuaciones a fin
de poder practicar las pertinentes mediciones y entradas y registros sin
comprometer la instruccion. En la actualidad se encuentra pendiente de obtener
el andlisis e interpretacion de muestreos del laboratorio de Medio Ambiente del
Servicio de Criminalistica de la Direccion General de la Guardia Civil. Se
presume, sin embargo, una espera larga por la sobrecarga de trabajo y falta de
medios del citado laboratorio.

También la memoria de Ledn hace referencia a la reapertura en un Juzgado de
unas diligencias previas en las que, en virtud de denuncia interpuesta por la
Fiscalia, se estan investigando los vertidos producidos como consecuencia de
las obras del AVE entre las provincias de Asturias y Ledn en su vertiente leonesa.
La reapertura tuvo lugar tras la compleja investigacion llevada a cabo por el
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SEPRONA vy, actualmente, de acuerdo con lo solicitado por la Fiscalia, se
encuentra en tramitacion para la realizacion de los informes periciales
pertinentes y declaracion de sus responsables.

Segun la memoria de Codrdoba, los delitos mas relevantes en su ambito
provincial, se refieren a la contaminacion de rios por aguas residuales y vertidos
del residuo de las cooperativas olivareras de la provincia, alpechin,
encontrdndose en tramite distintos procedimientos de este supuesto delictivo.

La Fiscalia de Salamanca destaca también la importante problematica de los
vertidos en su provincia por ausencia de depuradoras y tratamiento de aguas
residuales.

En relacion con el Mar Menor también es destacable la denuncia interpuesta por
la Fiscalia de Murcia por la actividad de dragado a la entrada de los canales de
Veneciola, por la zona de las encafizadas, entre los hitos DP-7 y DP-73 del
deslinde de los bienes de dominio publico maritimo terrestre, sin contar con la
correspondiente autorizacion de la Demarcacion de Costas conforme a lo
establecido en el art. 63 en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas,
desconociendo la autoria de los hechos. Segun la Fiscalia, dicha actuacion podia
ser constitutiva de delito contra el medio ambiente, toda vez que el dragado se
ha realizado en espacio afectado por diversas figuras de proteccion (ZEC y ZEPA
Mar Menor, LIC y ZEPA salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, ZEPIM Mar
Menor y zona oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia HIIR
Ramsar Mar Menor y humedales asociados, APF Mar Menor y humedales
asociados). Dichas diligencias dieron lugar a denuncia por parte del Ministerio
Fiscal ante los Juzgados de San Javier, interesando que por el Grupo SEPRONA
se lleven a efecto diligencias para el esclarecimiento de la autoria de los hechos.

VIIl.12. Gestion de residuos..

Es importante indicar que este apartado de la memoria debe completarse con la
informacion relativa alTratamiento de residuos hospitalarios, incluida en el
apartado denominado “LA INCIDENCIA DE LA PROBLEMATICA DEL COVID
EN LA ESPECIALIDAD DE MEDIO AMBIENTE” de esta memoria, dado que en
ambos apartados se trata del mismo tipo de problemaética.

En lo relativo a la gestion ilegal de residuos del articulo 326 del Codigo Penal,
respecto al que también se ha pedido menciones especificas en la memoria, ya
empiezan a verse los resultados del encomiable trabajo llevado a cabo por las
Fiscalias al respecto. Barcelona reporta sendos supuestos de gestion ilegal de
residuos peligrosos con los correspondientes vertidos, tanto en el medio acuético
como en el terrestre. Tarragona, por ejemplo, sefala que el 14 enero de 2020
explotd un reactor de la empresa XXXX que contenia cuatro toneladas de 6xido
de etileno, extremadamente inflamable. El poligono industrial en el que se
encuentra la empresa se halla a poca distancia del Casco urbano de Tarragona
y a muy poca distancia del municipio de la Canonjay de los Barrios de Bonavista,
Torreforta, Sant Salvador, Camp Clar e Icomar. Ademas, a menos de cien metros
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del depdsito que origind la explosién habia otros depdsitos con capacidad para
1470 Toneladas del mismo producto. Los depdsitos estaban unidos por tuberias
con otros poligonos quimicos Como consecuencia de la explosiéon, una plancha
de unos 800 kg fue despedida a mas de dos mil metros de distancia y, en su
caida, atravesd una vivienda y provoco el fallecimiento de su morador en
Torreforta. El balance en victimas fue de 3 personas fallecidas y ocho heridos.
Los dafios materiales fueron cuantiosos. Se esta examinando, en la Fiscalia de
Tarragona, la manera de actuar de la empresa por la posible comisién de un
delito contra el medio ambiente del articulo 326 bis del Codigo penal y también
del 325 por posibles afecciones a la atmésfera (practicamente descartada) y al
medio acuatico, habida cuenta la cercania del mar, asi como otras posibles
infracciones penales de naturaleza no medioambiental.

Huelva, por su parte, presentd denuncia, previamente archivada, al recibirse una
orden al respecto del Teniente Fiscal del Tribunal Supremo resolviendo la
discrepancia mantenida por esa Fiscalia con la Fiscalia de Sala. La denuncia
parte de la interpretacion autorizada dada en 2019 por el Ministerio de Transicion
Ecoldgica, a lo que debe entenderse por “cantidad no desdefiable” y dio lugar a
las correspondientes diligencias del Juzgado de Instruccion n°4 de Huelva.

La Fiscalia de Madrid, y concretamente el Area de Getafe, se refiere a cuatro
atestados del UCOMA, del SEPRONA, en el marco de una investigacion
realizada sobre centros de tratamiento de vehiculos al final de su vida util con el
fin de determinar si se produce alguna irregularidad en los procesos de
extraccion del gas refrigerante de los circuitos de los vehiculos dentro del
proceso legal de descontaminacion, lo que podria tener como consecuencia la
emision a la atmosfera de gases perjudiciales para el medio ambiente,
especialmente la capa de ozono. Estas investigaciones han dado lugar a la
formulacion de tres denuncias por delito contra el medio ambiente.

Segun la Fiscalia de Bilbao han exigido una notable dedicacion, esfuerzo y
trabajo en su comprension, estudio y tramitacion, las investigaciones sobre los
presuntos delitos de los arts. 325 o 326 CP por el inadecuado tratamiento de
gases fluorados de vehiculos fuera de vida Uutil, tras haber recabado del Gobierno
Vasco informacion sobre Centros de Tratamiento de Vehiculos que en los ultimos
5 afios hubieran declarado 0 6 proximo a 0 kgs. de fluido refrigerantes CFC,
HCFC y HFC recuperados y hubieren tratado al afio una media de 1.000
vehiculos. En una linea muy similar informa la Fiscalia de Alava.

La memoria de Ciudad Real destaca unas diligencias al constatarse, por
investigaciones del equipo del SEPRONA, irregularidades en la gestion de
residuos por una empresa sita en Santa Cruz de Mudela. Concretamente la
empresa investigada tiene por objeto la elaboracion y venta de muebles de
cocina y durante un tiempo han estado almacenando en el patio de las
instalaciones gran cantidad de bidones metalicos de 250 Kg de capacidad con
residuos procedentes de la maquina de pintura y lacados. Dichos residuos
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peligrosos inicialmente estuvieron a la intemperie sin proteccion frente a las
condiciones climatologicas y desde hace 5 afos los responsables deciden
verterlos en bidones y enterrarlos bajo una solera de hormigén.

Mencion especial merece el procedimiento, citado por la Fiscalia de Albacete, en
el que recayo sentencia condenatoria por delito contra el medio natural y medio
ambiente, previsto en el articulo 325.2, apartado primero y segundo, articulo 327
b) y articulo 328 del CP en relacion con el articulo 66 bis, y art 33 apartado 7 c)
del Cddigo Penal. Y es que la mercantil no desarrolld la actividad de gestion de
residuos para la que fue inicialmente autorizada, dedicandose
fundamentalmente a la recepcion y acopio de gran variedad de residuos liquidos
y sélidos, algunos de ellos no comprendidos en la autorizacion, depositados de
forma cadtica, sin organizacion ni orden, aumentando la acumulacion de
residuos a lo largo de los afos, sin dar salida a los mismos. Con todo ello se
convirtieron las instalaciones en vertederos, con grave riesgo de contaminacion
dado que gran cantidad de ellos se depositaban en terreno sin impermeabilizar
y la superficie impermeabilizada no disponia de un sistema eficaz de retencion
de lixiviados y residuos liquidos, de modo que terminaban discurriendo hacia
aguellos terrenos, habiéndose omitido el cumplimiento de varias resoluciones
administrativas que acordaban el cese inmediato de la actividad o la clausura
temporal, y la suspension temporal de la actividad. La Fiscalia ha recurrido en
casacion la condena dado que no incorpora las necesarias medidas para
restablecer el equilibrio ecologico perturbado.

Por su parte, la Fiscalia de Burgos relata que se habian hallado en una
inspeccién de unas instalaciones abandonadas y en estado de ruina, ocho
depdsitos enterrados cerca del rio que pudieran contener salmuera, tiosulfato de
amonio, sulfito potésico, acido acético y sulfato de aluminio. En la parte principal
de las instalaciones se depositaban, ademas, 34 metros cubicos de disoluciones
y 31 Mg de materiales solidos (aceites, acidos, y otros reactivos organicos e
inorganicos peligrosos), varias cajas de madera conteniendo, entre otros,
cianuros como sulfocianuro de amonio. En la planta primera existian botellas con
reactivos quimicos. En el exterior se aprecian acumulaciones de placas de
fibrocemento, ladrillo refractario y residuos procedentes de escorias de fundicion.
La Fiscalia ha interesado la retirada de los residuos a los propietarios a través
del Juzgado y de la Administracién autonémica.

Castellon refiere una posible comision de delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente, previstos y penados en el articulo 325 y 326 del CP,
investigandose el acopio de gran material de derribo procedente del
desmantelamiento de empresas, bombonas metalicas y vertido de aceite en
acequia.

La memoria de la Fiscalia de Valencia destaca un supuesto de retirada de placas
de fibrocemento sin autorizacion, lo que ha dado lugar a la presentacion de una
denuncia por la Fiscalia.
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La Fiscalia de Guipuzcoa alude a la irregular gestion del aire acondicionado de
los vehiculos depositados como chatarra, y que emplean fluidos refrigerantes
prohibidos para reducir la temperatura del aire del habitaculo interior. Ello es asi,
dado que estas sustancias, en funcion de su tipologia y composicion, pueden ser
perjudiciales para la capa de ozono y/o contribuir al cambio climatico. Al final del
proceso los vehiculos son achatarrados y fragmentados por una empresa
autorizada, por lo que de no haber sido tratados adecuadamente, implicaria,
necesariamente, la emision a la atmosfera de los gases que pudieran contener,
concretamente el gas R134a. Se trata del Unico gas que actualmente se
encuentra en los sistemas de refrigeracion de los vehiculos que llegan a los
Centros de Tratamiento de Vehiculos al final de su vida util, teniendo este gas
un potencial de calentamiento atmosférico de 1300, y si bien no produce efectos
nocivos sobre la capa de 0zono, si tiene consecuencias negativas sobre el efecto
invernadero. Por ello se formularon tres denuncias que se remitieron
respectivamente al Juzgado de Instruccion de Guardia de Irtn, de San Sebastian
y de Tolosa.

La Fiscalia de Guipuzcoa cita igualmente otras diligencias incoadas por vertidos.
Se trata de unas diligencias que se iniciaron con la localizacion, por parte de la
Policia Autonoma Vasca, de 9 sacos de plastico conteniendo, entre otros
deshechos, 12 unidades de lamparas fluorescentes, siendo de destacar que los
tubos fluorescentes inservibles se consideran residuos peligrosos por su
contenido en mercurio. Por ello, la Lista Europea de Residuos (LER) recoge este
residuo con el cddigo 200121 y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEES) y concreta el
protocolo especifico para su correcta gestibn. En consecuencia, se formul6
denuncia que se remitié al Juzgado de Instruccion de Guardia de Bergara.

La Fiscalia de Guadalajara alude a un asunto iniciado en el afio 2016 relativo a
delitos contra los recursos naturales (trafico de residuos y explotacion de
instalaciones peligrosas con resultado de incendio agravado con falsedad
documental medioambiental) y prevaricaciéon administrativa medioambiental,
estando prevista la celebracion de la vista oral en el ultimo trimestre del 2021.
Indica, ademas, que se han abierto unas diligencias dimanantes de las
anteriormente referidas sobre delitos contra los recursos naturales por trafico de
residuos, falsedad documental y estafa.

La Fiscalia de Toledo se refiere, en su memoria, a un procedimiento relativo a la
acumulacion incontrolada de residuos peligrosos por parte de la empresa XXXX,
sobre cuya investigacion se informé en la memoria del pasado afio y el anterior,
habiéndose retrasado la practica de las declaraciones de investigados, primero
por su ignorado paradero, y posteriormente por el COVID.

La memoria de Segovia detalla un procedimiento correspondiente al articulo
326.1° (en su redacciéon por LO 1/2015 de 30 de marzo) y en el que se dictd
sentencia en fecha de 21 de enero de 2020 por el Juzgado de lo Penal n°1 bis
de Segovia, condenando tanto al titular de la empresa como a la empresa de
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compostaje, ya que se realizaron vertidos de residuos sélidos y lixiviados en
parcelas proximas a la planta de compostaje de Fuentepelayo, sin haber
culminado el proceso de compostaje. También quedd acreditado, segun la
sentencia, que en la planta de compostaje las estructuras de recepciéon de la
materia prima de la planta (boxeres y balsas) se encontraban saturadas, al igual
gue la balsa de lixiviados y la solera de las instalaciones estaba encharcada.
Quedod acreditado que se extraian los restos antes de culminar el proceso de
compostaje previsto, para asi conseguir mas espacio libre en las instalaciones,
permitiendo la entrada de nuevos restos organicos, primando la recogida de
residuos con el consiguiente beneficio econémico que ello supone sobre la
correcta gestion o valorizacion de los residuos y la calidad del producto final.
Esta sentencia ha sido recurrida en apelacién y se confirmé en su totalidad por
la Audiencia Provincial de Segovia en sentencia de 14 de diciembre de 2020. A
este procedimiento hay que afadir otros dos, de tratamiento de residuos de
vehiculos y emision de gases contaminantes, uno de ellos en Cuellar que esta
en tramite de instruccién y otro en Sepulveda que ya ha sido calificado en 2021,
gue sera objeto de comentario en la memoria del 2021.

Un supuesto muy similar al acabado de describir refiere la memoria de Lleida
tras la inspeccion de 36 vehiculos, de los 200 que habia en la campa de
almacenamiento.

VIII.13. Incendios.

Hay que comenzar este apartado sefialando que debido a la situacién de COVID,
los incendios forestales han sido casi incidentales en muchas provincias
espafolas. Tal es el caso de Sevilla, Toledo, Soria, Tarragona, Huelva,
Salamanca, Badajoz, Avila, Cadiz, Ciudad Real, Burgos, Leon, etc.

En Galicia los incendios siguen teniendo una muy fuerte presencia en el contexto
penal ambiental, tal como manifiestan igualmente Orense y Pontevedra. Aun asi,
los incendios han disminuido levemente en Lugo. Pontevedra sefala, por su
parte, que resulta aventurado afirmar si las restricciones a la movilidad por la
pandemia de la COVID 19 han influido tanto en el menor nimero de incendios
constatados, como en el menor nimero de procedimientos judiciales iniciados,
si bien puede ser un indicio a tener en cuenta, habida cuenta que dichas
restricciones de movilidad afectan no sélo a los incendiarios, sino también a los
potenciales testigos de los hechos acaecidos, lo que dificulta —cuando no impide-
la acreditacién, ya de por si dificil, de los hechos punibles y facilita que el
procedimiento quede abocado a un sobreseimiento.

Zamora resefia, por su parte, que si bien ha disminuido el nimero de incendios,
los mismos han afectado a casi el doble de hectareas. Hay excepciones a lo
dicho y Albacete destaca al respecto un mayor niamero de incendios, aunque se
ha abierto una sola diligencia de investigacion al respecto y ninguna calificacion
a lo largo del 2020.
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Segun Huelva, se siguen produciendo numerosos incendios imprudentes en el
ambito agricola-forestal, igual que en muchas otras provincias, especialmente
Castellén, Cérdoba, Granada y Ciudad Real, entre otras.

En otras partes del norte de Espafia es también frecuente la produccion de
incendios, pero, en este caso, para conseguir pastos. Asi ocurre en Asturias,
donde son igualmente frecuentes los sobreseimientos, derivados de la dificultad
de determinar su autoria. De hecho, si bien el caracter intencional y la finalidad
de limpiar el terreno resulta acreditada por los informes técnicos de la BRIPA, no
resulta posible la identificacion de la persona a quien pudiera beneficiar. Aun asi,
se formularon 15 acusaciones por este tipo de supuestos delictivos. Por lo demas
es mas frecuente en Asturias, segun su memoria, salvo el incendio ocurrido en
julio 2020 en Monte Santofirme, Llanera, estableciéndose como hipoétesis que se
derivase de la celebracion de algun tipo de rito.

La memoria de Ciudad Real detalla una sentencia de condena, que aprecia la
atenuante de reparacion del dafio como muy cualificada prevista en el art 21.5
del Cdédigo penal, al haber consignado el acusado una determinada cantidad
para reparar el dafio y por colaborar con la extinciéon del incendio. La sentencia
recoge que el acusado se hallaba realizando labores de apicultura en una zona
de asentamiento de colmenas en la parcela 8226 Poligono 5, el dia 4 de octubre
de 2016, en la localidad de Horcajo de los Montes. El autor procedi6 a hacer uso
de ahumador, sin adoptar las medidas necesarias y con vulneracion de las
normas basicas de prudencia en la practica del fuego, careciendo de autorizacién
para uso de fuego en dichas labores, con el propoésito de ahuyentar a las abejas
y realizar sus labores de forma mas segura y comoda. Debido al fuerte calor de
ese dia y viento, sobre las 16h se origind un incendio que se propago
rapidamente por dicha parcela y otra propiedad del Ayuntamiento de la localidad.
El condenado permanecido en el lugar e intentd apagar el incendio, sin
conseguirlo, llegando a sufrir quemaduras en su indumentaria, teniendo que
apartarse por la virulencia del fuego que afecté a 4 hectareas de vegetacion de
monte mediterraneo (encinas, jara, zarza, retama y brezo) y pasto seco
quedando extinguido ese mismo dia a las 19.15h. El acusado ha consignado
1.000 euros para reparar los dafios causados.

La memoria de A Corufia hace referencia al uso de drones en el papel de
prevencion de incendios, insistiendo en la operatividad de los mismos, para
detectar puntos de interés previo, asi como para verificar la aparicion de
vertederos y el alcance de los mismos. Ademas, en el caso de delitos contra la
ordenacion del territorio se puede obtener de manera inmediata y en tiempo real
un mapa grafico de la situacion y su evolucion en el tiempo, de manera
dificilmente rebatible. Huelga sefialar que, desde hace mas de tres afos, la
Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la FGE ha venido reclamando a los
diferentes Ministerios implicados de la Administracion Central el uso de los
drones en linea con lo acabado de indicar, preparandose informes al respecto,
pero sin conseguir de ninguna manera la involucracion de las autoridades
centrales de las que depende la adopcion de tal tipo de decisiones.
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Siguen iniciandose procedimientos por indebido mantenimiento de linea
eléctricas, de lo que es exponente lo sefialado al respecto por Castellon en un
LIC de la Sierra de Engarceran.

La memoria de Ledn indica que se continda la fase de instruccion del incendio
acaecido el 21 de agosto de 2017 en las inmediaciones de la localidad de
Losadilla (Ledn) en el que se calcinaron mas de 5.000 hectareas, habiéndose
dado traslado para evacuar conclusiones provisionales e interesando diligencias
el Ministerio Fiscal para el cotejo por el LAJ de las intervenciones telefonicas
practicadas. Se trata de un asunto en el que tanto en sede policial como judicial
se han tomado numerosas declaraciones testificales de los vecinos del lugar a
fin de clarificar lo ocurrido con, ademas, las intervenciones telefénicas
acordadas. Se espera ya este afio (pandemia mediante) concluir la instruccion y
con los indicios recopilados formular acusacién penal contra el investigado,
dando fin, con ello, a la impunidad de los incendios forestales, siendo este uno
de los mas graves que se han producido en la historia de la provincia.

Cantabria refiere el escrito de acusacion presentado contra el Jefe de Voluntarios
de Proteccion Civil de Ramales de la Victoria, por provocar intencionadamente
un incendio en la Sierra de la Alcomba. El delito se vio agravado por la extension
de la superficie afectada, 144,30 hectareas y por las condiciones meteorologicas
y del terreno existentes. Dicho incendio se provocé en el mes de febrero del
2019, fecha en la que hubo una gran oleada de incendios forestales
intencionados en Cantabria, debido a las altas temperaturas y al viento sur
reinante.

Posiblemente sea Cdrdoba, sin embargo, especialmente Cérdoba ciudad, donde
mas problemas y peligros hay en relacion al interfaz urbano forestal, habida
cuenta la proliferacién de construcciones ilegales, tal como se viene poniendo de
manifiesto en los ultimos afios en las memorias desde el afio 2016. Se trata,
ademas, de una tendencia que se va extendiendo a otras ciudades de la
provincia. Todo lo cual ha llevado a desarrollar iniciativas de coordinacion en la
Fiscalia Provincial para afrontar el problema. Esta circunstancia de la edificacion
en Suelo No Urbanizable de edificaciones en Suelos inundables o con peligro
extremo de incendio preocupa enormemente en la Seccion especializada. La
Seccion lo esta poniendo de manifiesto en los Juicios Orales y recursos contra
sentencias condenatorias, al tiempo que se han coordinado reuniones en el
ambito de la colaboracion interadministrativa y en cumplimiento de la Instruccién
9/05, de 28 de Julio, “sobre designacion de Fiscales especialistas en materia de
incendios forestales”. Este afio, se ha continuado la coordinacion iniciada en
2017 con dispositivo INFOCA, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Junta de Andalucia y Ayuntamientos.

Muchas Fiscalias, y especialmente La Rioja, se refieren a las medidas
preventivas en la materia que vienen siendo aplicadas en todo el pais, a
instancias de la Fiscalia de Sala, especialmente en lo relativo a los planes de
prevencion de incendios por parte de los Consistorios y al control de los
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vertederos no delictivos, en principio, pero que representan un posible foco, y
correspondiente peligro, de incendios forestales.

Mencién especial merecen los planes de prevencion de incendios,
especialmente en algunas Comunidades Autonomas. En esa linea la Fiscalia
Superior de Castilla-Ledn convocd en el 11 de junio 2019 a los Fiscales
Delegados de Medio Ambiente del territorio, segun describen varias memorias
de esa Comunidad Autbnoma, para una videoconferencia en el curso de la
camparfa de prevencion de incendios, iniciativa que se repitid en el 2020. Como
fruto de la misma, segun reporta la Fiscalia de Avila en su memoria, se ofici6 a
la Diputacion de la citada provincia a fin de que aportara informacion sobre los
referidos Planes. Se remitié informe en el que se ponia en su conocimiento que,
si bien no les constaba la existencia de Planes en las localidades abulenses,
estaban elaborando un Plan Provincial, que sirviera de pauta para los Planes de
ambito local, ofreciendo de este modo su colaboracién a los Municipios para
poner en marcha planes de autoproteccion municipales, enmarcados en el
proyecto GEFRECON, que es un proyecto europeo para el desarrollo de
acciones conjuntas innovadoras que permitan reducir el riesgo de incendios
forestales en el territorio POCTEP (Cooperacion Espafa-Portugal). Segun la
Fiscalia de Segovia en su memoria, se valora de forma positiva estas reuniones,
no solo para compartir los criterios de actuacion conforme a los parametros de
la Fiscalia de Sala, sino también los problemas o circunstancias que puedan
darse en otras provincias a los compaferos Delegados, que pueden ser de
utilidad para los demas.

La memoria de Lleida, tras efectuar la Fiscalia las gestiones correspondientes
en relacion a los planes de prevencion de incendios, sefalaba que la mayoria de
Ayuntamientos disponian del correspondiente plan, aunque no constaba, a tenor
de la informacion facilitada, si las previsiones y actuaciones previstas en aquellos
instrumentos se habian llevado efectivamente a cabo para prevenir el inicio o la
propagacion de los incendios forestales.

VIIl.14. Aspectos novedosos en el contexto penal ambiental.

Es interesante resefiar, como novedad, que la sentencia dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 29-9-20 estima un recurso de la Fiscalia de la
capital contra la sentencia de la Audiencia Provincial que absolvia a un Alcalde
y un Teniente de Alcalde acusados por el nombramiento ilegal del Arquitecto
municipal. Todo ello se ha llevado a cabo mediante contratos administrativos de
servicios, sin respetar el caracter legal de puesto reservado legalmente a
funcionarios publicos, por implicar el ejercicio de potestades administrativas y
ejercicio de autoridad, pese a la advertencia reiterada del Secretario Municipal.
EL Tribunal Superior de Justicia entendié no razonable ni razonado no considerar
acreditado el dolo prevaricador al saltarse esta importante reserva funcionarial,
y anuld la sentencia, devolviéndola a la Sala para dictar una nueva sentencia
debidamente motivada. A la vista de los claros razonamientos de la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia, la Audiencia Provincial pasé a dictar nueva
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sentencia, esta vez condenatoria, la n°® 484/20 de 9-12-20, por delito de
nombramiento ilegal de funcionarios, contra los dos acusados, del articulo 405
del Cédigo Penal.

VIII.15. Responsabilidad Civil.

La memoria de La Rioja hace una interesante serie de reflexiones sobre la
responsabilidad civil en temas de medio ambiente. Segun la citada Fiscalia en
los escritos de calificacion se solicita, cada vez con mayor frecuencia, que se
declare responsable civil a la Administracion. Se pone de manifiesto que el dafio
medioambiental se ha producido, muchas veces, concurriendo una falta de
diligencia de funcionarios que no han detectado su produccién, o que no han
adoptado las medidas de restauracion exigibles una vez acaecido. Se da un paso
mas cuando se establece una responsabilidad cuasi objetiva o directamente
atribuible a la Administracion, que puede resarcirse econémicamente de los
causantes del dafio, mediante el mecanismo de la ejecucion subsidiaria. Es un
mecanismo expresamente reconocido, con caracter general, en la legislacion
medioambiental (articulo 23 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental),
cuando la mas eficaz proteccion de los recursos naturales requiera que la
Administracion ejecute por si misma las medidas de prevencion, de evitacion de
nuevos de dafos y de reparacion de los producidos. La Constitucion (articulo
45.2) obliga a los poderes publicos a velar por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de defender y restaurar el medio ambiente. En la
concreta materia urbanistica, el articulo 52 del Reglamento de Disciplina
establece que “en ningun caso” podra la Administracion dejar de adoptar las
medidas tendentes a reponer los bienes afectados al estado anterior a la
produccion de la situacion ilegal. La locucion “en ningun caso” implica tanto la
incondicionalidad de la obligacion, como, lo que aqui interesa destacar, la
versatilidad de la misma, cuando la obligacibn puede nacer cuando los
responsables del hecho penal estén exentos de responsabilidad criminal, no
puedan o no quieran hacerse cargo del deber de reparacion del dafio.

VIII.16. Medio Ambiente y Comportamiento Social.

Es importante comprobar una cada vez mayor participacion en la tematica
ambiental por parte de la ciudadania, generalmente de manera directa, como es
el caso descrito por Palma de Mallorca, o a través de ONGs. a las que se debe,
en parte notable, las denuncias presentadas que tramitan Fiscales y Jueces. En
la misma linea, y como en afios anteriores, insiste la memoria de Avila,
seflalando que las ONGs ecologistas son colaboradores entusiastas y
vocacionales, aun a pesar de que la mayoria carecen de los medios necesarios.

Siguen observandose supuestos, sin embargo, en los que, como es el caso de
Ledn en temas mineros, parte de la poblacién se aprovecha de esa actividad
desde el punto de vista econdmico, lo cual lleva a que los aspectos ambientales
se dejen en ultimo lugar. Todo ello sin olvidar la existencia de intervenciones
espurias, y sin dejar de lado tampoco la posibilidad de ser utilizada la Fiscalia
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por presuntos ecologistas, los cuales encierran unos intereses empresariales o
de venganza hacia otros competidores.

Zaragoza, por su parte, interpreta la disminucién de asuntos ambientales, tanto
en el aflo 2019 como 2020, por el hecho de que los ciudadanos se han
concienciado de la naturaleza delictual de determinados supuestos facticos, y
ello hace que presenten sus denuncias directamente a la Policia, Guardia Civil o
Juzgados, y no en Fiscalia.

Segun Guipuzcoa, resulta destacable que la totalidad de las diligencias de
investigacion incoadas en la Fiscalia tengan su origen, bien en los escritos de
las asociaciones ecologistas, bien en los medios de comunicacion, de los que el
Fiscal obtiene la “noticia criminis”, dando lugar a la incoacién de oficio.

Coérdoba, por su parte, indica que existe un fuerte asociacionismo de los
propietarios de viviendas en situacion de ilegalidad, que demandan servicios
basicos, con medidas de presion al Ayuntamiento — frecuentes cortes de calles,
incluso carreteras, manifestaciones, asistencia a Plenos del Ayuntamiento con
algunos altercados -. La prensa local se hace eco de estas demandas que, por
otra parte, son también objeto de contestacion social por parte de otros
ciudadanos que se oponen a que el Ayuntamiento proporcione ningun tipo de
reconocimiento a tales edificaciones. Es de resefiar que algunas de ellas se
encuentran situadas en la zona de servidumbre del aeropuerto, o en terrenos
inundables de la ribera del rio Guadalquivir o bien en terreno de especial
proteccion de la ribera de la Sierra, éstas ademas enclavadas en terrenos con
riesgo extremo de incendio.

VIII.17. Propuestas y Reflexiones por parte de las Fiscalias.

Segun la memoria de Céadiz, los problemas que se producian en materia de
prescripcion de la demolicion han sido resueltos al poder oponerse los Fiscales
con base en la reciente Sentencia del Pleno de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo 607/2020, de 13 de noviembre, que establece que en la ejecucion de
los pronunciamientos civiles no es aplicable ni la prescripcion del articulo 1971
del Codigo Civil, ni la caducidad del articulo 518 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y que la ejecucién sélo puede terminar con la completa satisfaccién al acreedor,
conforme a los previsto en el articulo 570 del Codigo Civil.

Alicante insiste en la sugerencia del afio anterior relativa a la conveniencia de
trasladar a la Unidad de Apoyo la posibilidad de introducir en la aplicacion
Fortuny los datos estadisticos concretos que se solicitan en la Memoria sobre
demoliciones en las sentencias condenatorias por delito contra la ordenacion del
territorio, o sobre las dictadas en aplicacion del articulo 326 del Cédigo Penal.

Muchas Fiscalias (Valladolid, Cantabria, Avila, Tenerife, etc.) insisten en la
necesidad de proporcionar mayor formacion a los Fiscales en determinados
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temas de reconocida complejidad ambiental, especialmente los de urbanismo,
asi como fondos bibliograficos sobre temas de la especialidad.

Teruel propone potenciar la intervencion del Fiscal especializado en medio
ambiente en el orden administrativo y contencioso-administrativo, tal como ya
refirid en su Memoria de 2019.

Murcia refiere en su memoria, y en relacion con los delitos de maltrato animal, la
evolucion positiva del criterio de calificacion del Ministerio Fiscal que habia
venido formulando acusacion de tantos delitos de maltrato con resultado de
muerte como animales muertos. La Fiscalia ha acabado acogiendo el criterio
establecido en la Xl Reunion Anual de la Red de Fiscales de Medio Ambiente
celebrada en Badajoz el 18 y 19 de febrero de 2019 de considerar la
concurrencia de continuidad delictiva cuando se causa la muerte de varios
animales.

Segun la Fiscalia de Salamanca, la exigencia de rapidez judicial, tanto a nivel
social como legislativo, a pesar de los denodados esfuerzos del personal judicial,
fiscal y policial, no puede tener respuesta satisfactoria sin la adscripcion legal de
equipos policiales y técnico-administrativos en la materia a Juzgados y Fiscalias
gue coadyuven orientando la labor investigadora y aportando los medios de
prueba documentales y periciales, de evidente necesidad en casos como los
delitos contra la ordenacion del territorio y urbanismo y los dafios contra el medio
ambiente.

Segun la Fiscalia de Orense, es necesario considerar que el articulo 324 de la
LECRIM, sigue siendo un gran inconveniente en los delitos contra el medio
ambiente, dada la multiplicidad y complejidad de informes que es necesario
emitir, sobre todo, para acreditar la existencia de impacto ambiental grave, o
alteracion sustancial de la calidad del suelo, aire, agua, animales y plantas. En
la provincia de Ourense, el criterio de los Juzgados de Instruccion es utilizar
dicho plazo como plazo de caducidad y, por tanto, produce el efecto de clausura
de la instruccidn necesaria para el esclarecimiento de los hechos. Normalmente,
solicitada la declaracion de complejidad, en plazo, la misma se deniega por el
Juzgado, dada la pendencia de la prueba pericial y, posteriormente se deniega
la practica de diligencias, intimamente vinculadas con el informe pericial
pendiente, debido al transcurso del plazo previsto en el art. 324 de la LECRIM.

Con bastante frecuencia las Fiscalias demandan (Madrid, Le6n y Tenerife, entre
otras muchas) la introduccion de la especialidad entre los Jueces, lo que
facilitaria enormemente la tramitacion de los procedimientos. La Fiscalia de
Madrid, insiste en ese planteamiento, como en afios anteriores, aprovechando la
ocasion para reclamar definitivamente la instruccion por el Fiscal y la
desaparicién de los Jueces de Instruccion.

La Fiscalia de Castell6n sefiala que la crisis sanitaria relacionada con el COVID
ha puesto de manifiesto la necesidad de buscar formas de ser mas eficaces, en
tanto en cuanto una de las mayores demandas de la ciudadania, se centra en

58

MEMORIA 2020



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

mejorar la rapidez de la justicia, por lo que es el principal reto a la que debe
enfrentarse en el futuro, y en especial en la materia especializada. Por Medio
Ambiente entendemos, segun la memoria, el entorno exterior al ser humano que
condiciona la forma de vida de la sociedad, por lo que la funcién del Ministerio
Fiscal en la materia propia de la especialidad es esencial para cumplir la funcion
constitucional que tiene encomendada promover la accién de la justicia en
defensa de intereses colectivos.

Granada se refiere, en su memoria, al tema del comiso definitivo del animal
objeto de delito de maltrato. Cuestion que fue ya objeto de debate en las
Jornadas de la reunién de la Red de 2019. Se reflejé en las Conclusiones la
incongruencia de que se pueda retirar al animal en el ambito de infracciones
administrativas, pero no en el ambito del procedimiento penal. Tal y como se
sefald, en efecto, no hay cobertura legal para pedir el comiso definitivo, siendo,
por tanto, necesaria una reforma del art.337 del Cddigo penal que permita el
decomiso del animal victima del maltrato.

Como en afos anteriores, la memoria de Malaga reitera la necesidad de una
revision del tipo penal de maltrato animal del articulo 337 del Codigo Penal, pues
la pena maxima prevista (18 meses de prisidn) provoca en la gran mayoria de
los casos la falta de ingreso en prision de los condenados por aplicacion de la
suspension de la ejecucion de la pena, no dando respuesta proporcionada a los
casos mas graves de maltrato animal.
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ANEXO |

COMENTARIOS AL BORRADOR DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS Y
PROPUESTA DE REFORMA DEL CODIGO PENAL

Antonio Vercher Noguera
Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo
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COMENTARIOS AL BORRADOR.

- Articulo 2, pag. 22 et seq. Posiblemente, de ponerse en orden alfabético
los diferentes términos que son definidos en este articulo, la busqueda de
cualquiera de ellos, por parte del lector, se veria enormemente facilitada,
aungue no sea esatampoco la pauta seguida por la normativa comunitaria
al respecto. De hecho, asi se ha procedido, sin embargo, es decir
siguiendo el orden alfabético, en las definiciones incluidas en el articulo
62, Titulo VIII, p4gs. 81-82, relativo al Impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables.

- Articulo 12.2. pag. 36. Probablemente convendria ampliar la primera
frase, tal como se expone en bastardilla, y a tenor de las sugerencias que
se hardn en los parrafos inmediatamente posteriores. “2. La
Administracion General del Estado deberd ejercer la potestad de
vigilancia, inspeccion y sancion, asi como cualquiera otra que se derive
de la misma, en el ambito de sus competencias.”

- Articulo 12. 3. ¢), pag. 36. El articulo 326 del Cédigo Penal,* en sus dos
apartados, habla expresamente de traslados y trasportes delictivos de
residuos, ameén de otras conductas. Dado que este apartado refiere las
funciones de inspeccidbn y sancién administrativa, posiblemente
procediera hacer una referencia a la necesidad de comunicar al Fiscal
aquellos supuestos que, por su gravedad se perfilaran como delictivos, a
los efectos legales procedentes. Téngase en cuenta, que, de no actuarse

Articulo 326:

“1. Seran castigados con las penas previstas en €l articulo anterior, en sus respectivos supuestos,
quienes, contraviniendo lasleyes u otras disposiciones de carécter general, recojan, transporten,
valoricen, transformen, eliminen o aprovechen residuos, 0 no controlen o vigilen adecuadamente
tales actividades, de modo que causen o puedan causar dafos sustanciales ala calidad del aire,
del suelo o de las aguas, 0 a animales o plantas, muerte o lesiones graves a personas, o puedan
perjudicar gravemente €l equilibrio de los sistemas naturales.

2. Quien, fuera del supuesto a que se refiere el apartado anterior, traslade una cantidad no
desdefiable de residuos, tanto en el caso de uno como en e de varios traslados que aparezcan
vinculados, en alguno de los supuestos a que serefiere el Derecho de la Unién Europea relativo
a los tradados de residuos, sera castigado con una pena de tres meses a un afo de prision, o
multa de seis a dieciocho meses e inhabilitacion especial para profesiéon u oficio por tiempo de
tres meses a un afio.”
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de esa manera, la autoridad o funcionarios competentes podrian incurrir
en un delito del articulo 408 del Cédigo Penal.?

Articulo 12.4 b) y e), pag. 37. Personalmente considero que los dos
apartados podrian quedar refundidos en uno soélo, dado que se repiten en
ambos los términos de vigilancia, inspeccion y sancion. La nueva
redaccion podria quedar de la siguiente manera: b) “conceder las
autorizaciones que procedan y ejercer la potestad de vigilancia e
inspeccion, asi como la potestad sancionadora en las actividades de
produccion y gestion de residuos, asi como en el resto de sus
competencias.” A su vez, el apartado e) podria recoger los indicado al
hablar del articulo 12.3. c) sobre la necesidad de comunicacién al Fiscal
de los supuestos de mayor gravedad.

Articulo 12.5.b), pag. 38. De nuevo, dado que la inspeccion y vigilancia
comportan el posible descubrimiento de irregularidades que puedan ser
delictivas por parte de las autoridades locales, la comunicacion a Fiscalia
parece necesaria.

Articulo 15.3. p4g. 41. Posiblemente sea interesante completar esta
norma, con el siguiente afadido en bastardilla, dejando claro que las
iniciativas tendentes a la agrupacion estaran guiadas por la necesidad de
facilitar la mejor aplicacion de la Ley: “Las entidades locales podran
elaborar estos programas individualmente o agrupadas. En este ultimo
caso la agrupacion tendr4& como fin primordial el facilitar el mejor
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.”

Articulo 17.4, pag. 42. Una nota sobre la exclusion de los centros
sanitarios y educativos, en los que se permitiran envases de un solo uso.
La exclusion de los centros sanitarios tiene su logica, pero si venimos
manifestando que la concienciacion ambiental de la juventud es esencial
para un nuevo contexto social, es evidente que lugares de concienciacién
ambiental juvenil como los centros educativos deberian de estar en
condiciones de ofrecer planteamientos ambientales plenos, y no
exclusiones, todo ello en linea con lo expuesto en el articulo 46.1, pag.
74, del borrador, sobre medidas de concienciacion.

2 Articulo 408:

“Laautoridad o funcionario gque, faltando a la obligacion de su cargo, dejare intencionadamente
de promover la persecucion de los delitos de que tenga noticia o de sus responsables, incurrira
en la pena deinhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de seis meses a dos
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Dentro del articulo 18 (pag. 42 et seq.), y entre las medidas de prevencion,
el hecho de encauzar los residuos hacia el centro de gestion procedente
es tan importante como la prevencion de la generacion de residuos
propiamente dicha. Constantemente se observa el vaciado de
contenedores, especialmente de papel y de cartdbn, por grupos
organizados que circulan por las ciudades recogiendo tales residuos con
mucha impunidad, dandoles a los mismos una finalidad claramente ilegal,
gue en ocasiones se suele desconocer y que, en cualquier caso, no es la
procedente, todo lo cual se ha podido comprobar a través de las
Diligencias abiertas al respecto por parte de esta Fiscalia. Al margen de
la responsabilidad, generalmente penal, en que puedan incurrir tales
grupos, los Consistorios deberian encargarse con prontitud de la recogida
de tales residuos y de vigilar para que los contenedores no sean
ilegalmente vaciados, con la finalidad acabada de exponer. La redaccion
de ese apartado podria quedar de la siguiente forma: “Es obligacion de
las autoridades locales la vigilancia de los depésitos de residuos fijados o
situados en la via urbana o aledafos, la recogida de su contenido con la
mayor prontitud y la comunicacion a las Autoridades competentes de la
existencia de personas o grupos dedicados a sustraer el contenido de los
citados depdsitos.”

Dentro del articulo 18 (pag. 42 et seq.), cabria también plantearse la
posibilidad de incluir una referencia a la obligacion de las Autoridades
Locales de prevenir, evitar o frenar, en ultima instancia, la generacion de
depdsitos de objetos de caucho, neumaticos, etc. Es harto conocida la
problematica que estos vertederos provocan, amén de la tendencia a
prender fuego a los mismos, cuando no tienen salida econémica, a través
de las correspondientes formas de gestion de residuos.

En la misma linea, e igualmente en el articulo 18 (pag. 42 et seq), salvo
que se considere oportuno otra localizacion distinta, seria conveniente
incluir una referencia a la obligacion de prevenir, evitar o frenar, en Ultima
instancia, la generacion de depodsitos que no siendo peligrosos
propiamente dichos, si contengan cristales, vidrios, sprays, etc., capaces
de provocar combustion, y estén situados en zonas cercanas a masas
arboladas, por el correspondiente peligro de incendios forestales.
Generalmente la normativa en materia de incendios viene a establecer
disposiciones al respecto, pero seria conveniente coordinar esa normativa
con el tema ahora objeto de analisis, con el fin de darle una mayor
consistencia y conseguir un tratamiento unificado a toda la problematica.

En cualquier caso, y como el articulo 25.2.a), pag. 51, se refiere a su vez,
a las obligaciones de las Autoridades Locales en materia de reciclaje, con
referencia expresa al papel, quizds este articulo podria ser también un
marco adecuado para esta nueva redaccion propuesta en el parrafo
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anterior, dado que en el articulo citado se establece claramente la
obligacion de recogida separada del papel, entre otros residuos.

Articulo 26.2, parrafo segundo, pag. 53. Cuando se habla de la
contribucion de las entidades locales de forma independiente o separada,
cabria afiadir lo dicho en el articulo 15.3, en el sentido de que la
contribucion asociada de las Corporaciones Locales vendria determinada
“...al fin de facilitar el mejor cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley.”

Articulo 37.1.c), padg. 62. Quizéds seria conveniente aclarar que el
productor del producto tiene la obligacion de aceptar la devolucion de
productos reutilizable, afnadiendo una frase en el siguiente sentido, o
similar: “...aunque no hubiere sido ese productor en concreto quien los
hubiere producido, pero sean del mismo tipo o género que los que él
produzca, siguiendo, al efecto, las pautas marcadas en la presente Ley o
en la normativa de desarrollo de la misma”.

Articulo 37.6, tercer parrafo al final, pag. 63. Probablemente, y con el fin
de facilitar el control de las actuaciones del representante autorizado,
quizés convendria concluir la frase con lo siguiente “...asi como su modus
operandi.”

Articulo 38.e), pag. 64. Dado que hablar de informacion simplemente
resulta un tanto etéreo, una forma de asegurar de que la comunicacion de
esa informacion no quede en saco roto, sera introduciendo la obligacién
de que se informe por escrito: “La informacion se proporcionara por
escrito, con acuse de recibo debidamente firmado por el receptor,
acreditando con ello la recepcion y conocimiento de los datos que se
transmitan.”

Articulo 45.6. pag. 73, cuando se habla de productos del tabaco, quizas
convendria afiadir a la expresién productos del tabaco la frase “y sus
derivados”, facilitando con ello la interpretacion de la gama de opciones
de residuos que estan conectados con el tabaco en sentido estricto.

Articulo 46, pag.74. Personalmente considero que deberia de
incorporarse una referencia expresa al sector juvenil de nuestra sociedad,
como receptor de esa labor de concienciacion, dado que verdaderamente
es el sector que esta en mejores condiciones de asumir un Compromiso
sincero y pleno con la problematica de los residuos cara al futuro.

Articulo 51.1, parrafo tercero, pag. 76. No acaba de comprenderse la
existencia de casos en los que se requieran actuaciones de
descontaminacion urgentes y en las que la intervencion de la
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Administracion no aparezca indicada, mas bien todo lo contrario, al no
exigirse tan siquiera un acto administrativo previo. Creo que la norma
refleja una perspectiva demasiado optimista, cuando lo cierto es que si se
trata de un supuesto de necesidad de descontaminacion urgente es
porque, posiblemente, haya una causa grave y la seguridad publica quede
en entredicho en tales circunstancias.

Articulo 52, pag. 77, para afadir como ultimo parrafo. “El mantenimiento
de manera ilegal de un suelo contaminado podra comportar la
correspondiente responsabilidad penal, atendiendo a la gravedad de la
contaminacion existente, de incumplirse de forma injustificada las
obligaciones derivadas de los acuerdos, convenios o contratos a los que
se hace referencia en los diferentes parrafos del presente articulo, todo
ello atendiendo al contenido del articulado penal ambiental disponible al
efecto, incluyendo la modalidad de comision por omision.”

Articulo 78, pags. 88-89. Simplemente mencionar que, dado que en el
articulo 77.1 se indica que los miembros del servicio de Inspeccion
tendran la consideracion de Agentes de la Autoridad, cuando en el propio
articulo 78 se sefala que las empresas y entidades tendran la obligacion
de prestar toda la colaboracion a las autoridades competentes, cabria
plantearse, de no prestarse esa colaboracion, la posible comision de un
delito de desobediencia a la Autoridad o a los Agentes de la misma, si esa
falta de colaboracién adquiriera el caracter de “desobediencia grave”.?
Ahora bien, habria que decidir si tal aspecto convendria incluirlo o no el
en articulado del presente borrador de Anteproyecto, con el fin de darle
mayor contundencia al texto, dejando claro que, llegados a cierto punto,
de esa falta de colaboracion podrian derivarse responsabilidades penales.

En el articulo 80, pags. 90 y 91, sobre infracciones, en sus apartados 2,
c), d), 1), 9), ), 1), m) y s) asi como en el apartado 3, g), h), i) y v) aparecen
términos y expresiones que de alguna forma existen ya en los articulos
325 y 326, 1) y 2), del Codigo Penal, sobre delitos contra el medio
ambiente, asi como en el articulo 390 y siguientes, sobre falsedades
documentales. Lo mismo cabria decir en relacion con la normativa del
articulo 359 y siguientes, también del Cédigo Penal, reguladora de los
delitos contra la salud publica. Precisamente para evitar susceptibilidades

3 Seglin € articulo 556 del Codigo Penal:

1. Seran castigados con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a dieciocho
meses, los que, sin estar comprendidos en el articulo 550, resistieren o desobedecieren
gravemente a la autoridad o sus agentes en el gercicio de sus funciones, o al personal de
seguridad privada, debidamente identificado, que desarrolle actividades de seguridad privada
en cooperacion y bajo € mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Los que faltaren al respeto y consideracion debida a la autoridad, en € gercicio de sus
funciones, seran castigados con la pena de multa de uno a tres meses.
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y conflictos normativos, quizas seria conveniente indicar al principio de la
norma objeto de analisis, que “...las infracciones del articulo 80 seran de
caracter administrativo, sin perjuicio de las que puedan establecer las
Comunidades Autébnomas, salvo que las mismas fueran de caracter o
naturaleza penal...” Precisamente esa concrecion serviria, ademas, para
dar, si procediera, viabilidad a la propuesta de desarrollo que se ha
efectuado al articulo 52, pag. 77.

- Articulo 86.2., pag 98. Uno de los problemas que con mas frecuencia se
producen es la posible impunidad de la infraccién que, ante la posibilidad
de que fuera penal, se ha remitido al Juez o al Fiscal, estos han concluido
gue no es un delito, pero esa ultima decision no se ha comunicado al
organo administrativo competente. Precisamente por ello se
recomendaria que se intercalara la frase, en bastardilla, al articulo objeto
de andlisis: “2. Cuando el supuesto hecho infractor pudiera ser constitutivo
de delito o falta, se dara traslado del tanto de culpa al Ministerio Fiscal,
suspendiéndose la tramitacion del procedimiento sancionador mientras la
autoridad judicial no hubiera dictado resoluciéon firme que ponga fin al
procedimiento o tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio
Fiscal. A tal efecto, deberan de arbitrarse los medios de comunicacion
necesarios para que esa devolucién se lleve a efecto de manera rapida,
practica y eficaz. De no haberse apreciado la existencia de delito o falta,
el organo administrativo competente continuara el expediente
sancionador. Los hechos declarados probados en la resolucion judicial
firme vincularan al 6rgano administrativo.”

- Articulo 87.4. Cuando se habla, en este articulo, de medidas provisionales
gue puedan adoptar los Jueces o Tribunales, procederia hacer referencia
a “medidas provisionales o cautelares”, habida cuenta de que esa ultima
es la denominacién mas al uso en el contexto judicial.

PROPUESTA DE REFOMA DEL CODIGO PENAL.

Segun los datos que estan apareciendo en prensa, concretamente el 17 de
agosto de 2020, y respecto a los cuales hemos pedido corroboracion al
SEPRONA, en julio del presente afio han ardido, como minimo, 20 plantas de
gestion de residuos en toda Espafia, frente a los 5 incendios de julio de 2017.
Dado que los requisitos en materia de reciclaje y gestion de residuos se van a
incrementar notablemente con la nueva Ley, previsiblemente los incendios van
a aumentar en esa misma linea, como solucion a las dificultades técnicas o
econdémicas que puedan aparecer como insuperables a ojos de determinados
gestores de residuos. Por esa razén, y en el marco de analisis del presente
borrador, se propone la redaccion de un nuevo articulo del Codigo Penal,
incorporado al Capitulo Il (Incendios), del Titulo XVII (Delitos contra la seguridad
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colectiva), del Libro II, con el numeral 357 bis, incorporado en una nueva Seccién
52, con el titulo: “De los incendios de residuos”. Légicamente, la antigua Seccion
52 que incorporaba las Disposiciones comunes, pasaria a constituir la nueva

Seccion 62.
Seccién 52
De los incendios de residuos
Articulo 357 bis
1. “Los que provocaren el incendio de un centro o instalacion de

almacenamiento, gestion, reciclaje, valorizacion, tratamiento o eliminacion
de residuos peligrosos, que comporte un peligro para la vida o integridad
fisica de las personas o para el medio ambiente, seran castigados, dado
la naturaleza peligrosa de los mismos, con la pena prevista para el parrafo
primero del articulo 351. Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena
inferior en grado atendidas la menor entidad del peligro causado y las
demas circunstancias del hecho.

Cuando, aun no tratdndose de residuos peligrosos, el hecho del incendio
o el proceso de combustion implique la aparicion de peligrosidad,
concurriendo, por lo tanto, peligro para la vida o integridad fisica de las
personas o el medio ambiente, los hechos se castigaran con la pena
prevista en el parrafo primero del articulo 351. Los Jueces o Tribunales
podran imponer la pena inferior en grado atendidas la menor entidad del
peligro causado y las demas circunstancias del hecho.

Cuando, de no tratarse de residuos peligrosos, ni concurra la peligrosidad
referida en el apartado anterior, los hechos se castigaran como dafios
previstos en el articulo 266 de este Codigo.”
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ESTADISTICA INCENDIOS FORESTALES 2020
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INTRODUCCION (CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACIONES):

La meteorologia constituye el factor principal que determina la dureza de las
sucesivas Campairias de incendios forestales que anualmente se desarrollan en
Espafa. En ese sentido, segun la Agencia Estatal de Meteorologia, el afio 2020
fue un afio extremadamente calido, con una temperatura media en la Espafia
peninsular de 14,7° C, valor que super6 en 1,0° C al valor medio anual (periodo
de referencia 1981-2010). Se trato, junto con 2017, del afio més calido desde el
comienzo de la serie en 1961. El afio 2020 tuvo un comportamiento muy uniforme
en Espafia en cuanto a temperaturas, siendo muy célido o extremadamente
calido en practicamente toda la Espafia peninsular y en los archipiélagos balear
y canario.

Las temperaturas maximas diarias se situaron, en promedio, 0,9 °C por encima
del valor normal, mientras que las temperaturas minimas diarias fueron 1,0 °C
superiores a las normales, resultando una oscilacién térmica diaria de 0,1° C
inferior a la normal.

El verano, entendiendo como tal el trimestre junio-julio-agosto, tuvo un caracter
calido. La temperatura media en la Espafia peninsular fue de 22,4° C, resultando
0,6° C mayor que la media 1981-2010. Comenz6 con un mes de junio frio, con
una temperatura media que quedd 0,4° C por debajo de la media. En contraste,
julio fue muy célido, con una temperatura 1,7° C por encima del valor normal,
resultando el tercer julio mas calido de la serie por detras de 2015 y 2006.
Finalmente, agosto fue calido, con una temperatura media 0,6° C mayor que la
media.

Durante el verano hubo varios episodios calidos significativos, destacando las
dos olas de calor que se observaron en la Espafa peninsular y Baleares en los
meses de julio y agosto. La primera se extendié entre el 25 de julio y el 2 de
agosto, superandose los 40° C en gran parte del cuadrante suroeste de la
peninsula y en puntos del sureste, interior del valle del Ebro, Cantabrico oriental
e isla de Mallorca.

Destacaron por lo inusuales las elevadas temperaturas que se alcanzaron en el
Pais

Vasco los ultimos dias de julio, llegando a registrarse 42,2 °C en la estacion
principal

de Hondarribia, valor que constituye la temperatura maxima absoluta observada
en esa estacion desde el comienzo de la serie en 1956, La segunda ola de calor,
de menor intensidad, se extendid entre el 6 y el 10 de agosto. En Canarias
destaco el intenso episodio céalido de los dias 25-27 de agosto, en el que la
llegada de una masa de aire de origen africano arrastrada por vientos de
componente este dejo temperaturas muy altas, aunque sin llegar a conformar
una ola de calor.
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Las temperaturas mas elevadas de 2020 se registraron durante la ola de calor
de finales de julio y comienzos de agosto, destacando los 43,9° C registrados en
Cordoba/aeropuerto tanto el 26 de julio como el 1 de agosto, los 43,7° C de
Malaga/aeropuerto el 2 de agosto, los 43,3 °C de Granada/aeropuerto el 26 de
julio y los 42,8° C de Murcia el 1 de agosto.

Ademas de la climatologia durante el verano, el resultado final de los siniestros
forestales ocurridos a lo largo del afio se ve también influido por la climatologia
de la primavera y el otofio, entendiendo como tales los trimestres marzo-abril-
mayo y septiembre-octubre-noviembre respectivamente.

En este sentido, la primavera tuvo un caracter muy célido, con una temperatura
media de 13,5° C, valor que queda 1,4° C por encima de la media 1981-2010.
Marzo fue normal, con una temperatura media 0,3° C por encima del valor
normal. Abril fue muy célido, con una anomalia de 1,3° C, mientras que mayo fue
extremadamente célido, con una temperatura media 2,6° C por encima del valor
normal, resultando el segundo mayo mas calido de la serie, por detras tan solo
de mayo de 1964.

Respecto al otofio, el de 2020 tuvo un caracter calido, con una temperatura
media en la Espafa peninsular de 14,8° C, valor 0,5° C superior a la media de
esta estacion. Comenz6 con un mes de septiembre normal aunque cercano a
calido, con una temperatura media que se situ6 0,3° C por encima de la media
del mes. Octubre fue frio, con una temperatura 0,9° C por debajo de la normal,
resultando el mes de octubre mas frio de la ultima década. En contraste,
noviembre fue muy calido, con una temperatura 2,0° C superior a la media del
mes, resultando el tercer mes noviembre mas calido desde el comienzo de la
serie en 1961.

En cuanto a precipitaciones, el afio 2020 fue un afio normal, con una
precipitacion acumulada media en la Espafia peninsular de 606 mm, valor que
quedo un 5 % por debajo del valor medio anual (periodo de referencia 1981-
2010). Se trato del vigésimo quinto afio mas seco desde el comienzo de la serie
en 1961 y del octavo mas seco del siglo XXI.

El afio fue muy humedo en el cuadrante noreste de la peninsula y humedo en
amplias zonas del tercio este y en puntos del centro y norte de la peninsula,
mientras que resulté seco o muy seco en el noroeste y en el suroeste peninsular.
En Baleares tuvo un caracter variable, resultando seco en Ibiza y Formentera y
normal en el resto del archipiélago, mientras que en Canarias fue, en conjunto,
muy seco.
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INCENDIOS FORESTALES:

Tal y como se expone en las estadisticas del Ministerio para la Transiciéon
Ecolégica y el Reto Demografico, tanto los siniestros forestales (conatos e
incendios) como la superficie afectada por éstos en el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, se situaron por debajo de la media
del decenio 2010-2019, siendo el nimero de siniestros ocurridos de 7.745 frente
a los 11.684 de media, produciéndose también una apreciable disminucion con
respecto a los siniestros habidos en 2019, afio en el que se contabilizaron 10.883
siniestros.

Respecto a la superficie afectada por los incendios, los valores también se
encuentran por debajo de la media del decenio, con un importante descenso,
tanto en la superficie arbolada como en la forestal total, ascendiendo a 17.378,37
y 65.923,08 ha. respectivamente, lo que ha supuesto una disminucion de un
39.82% de superficie arbolada y de un 30,66% de superficie forestal total con
respecto a la media del decenio, que fue de 28.878,52 y 95.065,50 ha.
respectivamente. Al igual que ha ocurrido con el nimero de siniestros, la
superficie afectada, tanto arbolada como forestal total, se ha visto
importantemente disminuida con respecto a 2019, afio en el que se vieron
afectadas 26.252,32 y 83.962,69 ha.

MEDIA DECENIO
2010-2019 2020
(01/01 8 31/12) (01/01 a 31/12)
N° CONATOS (<1ha.) 7.814 5.168
N° INCENDIOS
1ha) 3.870 2.577
TOTAL SINIESTROS 11.684 7.745
TEOROECNO g
(01/01 8 31/12) (01/01 a 31/12)
S. ARBOLADA (ha.) 28.878,52 17.378,37
S. FORESTAL (ha.) 95.065,50 65.923,08

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégicay el Reto Demogréfico.

Un factor importante en la cuantia de la superficie afecta por los siniestros es el
namero de Grandes Incendios Forestales (GIF) (>500 Ha) que ocurren durante
el aflo, en este sentido, en 2020 los GIF contabilizados fueron 19, lo que supuso
un incremente del 35,71% con respecto a los GIF ocurridos el afio anterior en el
gue se contabilizaron 14. Puesto que, como se ha indicado anteriormente, la
superficie afectada en 2020 fue notablemente inferior a la de 2019, los GIF
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habrian sido los responsables de un alto porcentaje de la superficie total afectada
por los incendios en 2020. Por otro lado, a pesar del incremento de Grandes
incendios en 2020 con respecto a 2019, su numero ha sido inferior a los de la
media del decenio que fue de 21.

Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, los GIF supusieron un 47,57% de
la superficie total afectada por los siniestros ocurridos durante el afio y un 0,25%
del total de éstos. Cinco de ellos se produjeron fuera de la campafia de incendios
(1 de junio-15 de octubre), siendo la zona mas afectada en cuanto a numero de
GIF la zona noroeste de la peninsula donde se contabilizaron 12 (8 en la
provincia de Ourense, 2 en la de Zamora y otros 2 en Asturias) lo que supuso el
65,16% del total de GIF ocurridos. En cuanto a superficie afectada la zona mas
perjudicada fue la provincia de Huelva, donde se produjo el GIF mas importante
del afio con méas de 12.000 Ha. afectadas, lo que supuso, por si solo, el 38,59%
de la superficie total afectada por los GIF.

Provincia Municipio Ifecha Superficie Forestal
(dia/mes) (ha)
Asturias Tineo 15/02 770,29
Las Palmas de GC| San Nicolas de Tolentino 22/02 939,80
Asturias Tineo 23/02 566,18
Ourense Cualedro-San Millao 29/07 1.010,00
Madrid Robledo de Chavela 02/08 1.073,06
Céaceres Plasencia 03/08 558,50
Zamora Gallegos del Rio 15/08 1.068,40
SC Tenerife Garafia 21/08 1.138,00
Huelva Almonaster la Real 27/08 12.101,35
Céaceres Cabezuela del Valle 27/08 4.118,78
Ourense Vilar de Barrio 12/09 504,63
Ourense Cualedro-Montes 13/09 1.300,00
Ourense Vilarifio de Conso 13/09 817,29
Ourense Lobios 13/09 2.025,95
Qurense Chandrexa de Queixa 13/09 705,74
Ourense Manzaneda 14/09 810,52
Ourense A Mezquita 14/09 524,91
Zamora Villalcampo 19/10 642,00
Granada Almegijar 28/12 686,00
SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA 31.361,40
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecol6gicay el Reto Demogréfico.

La estadistica de incendios elaborada por el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico es necesario ponerla en relacién con el numero
de actuaciones policiales realizadas ya que, del total de siniestros y como es
habitual afio tras afio, mas de las 2/3 partes fueron conatos, se vio afectada
menos de 1 ha, o carecieron de interés policial (no presentaron caracter de delito,
no tuvieron incidencia sobre la seguridad ciudadana, no existieron terceras
personas afectadas, etc.). En este sentido, por parte de Guardia Civil, cuerpo
policial con mayor responsabilidad a nivel nacional en la investigacion de
incendios forestales, durante el afio 2020 se investigaron 3.339 incendios con el
resultado, en cuanto a personas detenidas e investigadas, que mas adelante se
desarrolla.

A continuacion, se reflejan los datos aportados por la Guardia Civil relativos a
sus intervenciones en incendios forestales:

-

MINISTERIO K
DELINTERIOR -

GUARDIA CIVIL

N2 DE INCENDIOS CON CAUSA ESCLARECIDA

31,78 % DE LOS INVESTIGADOS |

N2 DE INCENDIOS ESCLARECIDOS

24,77 % DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE DETENIDOS/INVESTIGADOS

1 POR CADA 9,28 INCENDIOS INVESTIGADOS

s i e g L e

74

MEMORIA 2020



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

En cuanto a los incendios forestales investigados que dieron lugar a
detenidos/investigados, se clasifican, atendiendo a su superficie, de la siguiente
forma:

INCENDIOS POR SUPERFICIE
ENTRE 1 | GRANDES SN Ao
- CONATOS DE Total
ANO | 2510 (%) Y500 ha | INCENDIOS | o bERFiCIE (%)
. (%) > 500 ha (%) %) i
2016 51,81 46,11 1,55 0,52 100
2017 52,16 46,39 1,24 0,21 100
2018 54,89 44,48 0,63 0,00 100
2019 51,12 48,21 0,67 0,00 100
2020 56,52 42,20 1,28 0,00 100
MEDIA 53,30 45,48 1,07 0,15

Como ha ocurrido en afios anteriores, se puede observar, en la media de los
altimos 5 afios, que mas de la mitad de los incendios en los que se intervino
policialmente fueron pequefios conatos, fruto en su mayoria, como mas adelante
se vera, de negligencias durante la realizacion de trabajos y en practicas
tradicionales inadecuadas con el uso del fuego, causas igualmente aplicables a
los incendios superiores a 1 ha de extension.

Segun los datos aportados mensualmente por los distintos cuerpos policiales al
Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, se comprueba que como
resultado de la intervencion policial en los incendios ocurridos durante 2019,
resultaron detenidas o investigadas un total de 437 personas, lo que ha
supuesto una sensible disminucién (un 14,81%) con respecto a las del balance
anterior en el que se contabilizaron 513 personas detenidas o investigadas, si
bien, es ldgica esta circunstancia teniendo en cuenta la importante disminucién
en el numero de siniestro producidos en 2020 con respecto a 2019,motivado en
gran parte por la declaracion del Estado de Alarma, en la que se produjo el
confinamiento general debido a la grave afeccion nacional del COVID-19,
observandose una drastica disminucion de incendios forestales en los meses de
marzo a mayo. Este hecho deja clara la huella del hombre en la produccion de
incendios forestales.
En la base de datos de detenidos/investigados por incendios forestales,
creada en 2007, se observan varios periodos en cuanto al nUmero de personas
implicadas en los siniestros ocurridos. Asi, un primer periodo abarcaria desde su
creacion hasta el afio 2011, en el que el nimero de detenidos/investigados varié
ligeramente, pero manteniéndose siempre en valores situados entre los 300 y
400 implicados, salvo el afio 2008 en el que se supero sensiblemente esta ultima
cifra. A partir de 2012 se produce un incremento, que se ha mantenido hasta la
fecha, pasandose a valores superiores a los 500 implicados, salvo 2015 y 2016,
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en los que fueron ligeramente menores, y sobre todo el afio 2018 en el que se
paso a valores similares a los del primer periodo con 312 implicados.

No obstante, estas oscilaciones y variaciones en el numero de
detenidos/investigados, estan muy relacionadas con el nimero de siniestros
ocurridos en los respectivos afios, de tal forma que el nimero de personas
implicadas cada afio es un indicador bastante fiable de la siniestralidad habida
durante el mismo.

A continuacién, se muestran, numérica y graficamente, los datos de
detenidos/investigados por incendios forestales habidos cada afio desde la
creacion de la base de datos.

N DETENIDOS N DETENIDOS
ANE INVESTIGADOS ANE INVESTIGADOS
2007 368 2014 565

2008 445 2015 429

2009 374 2016 449

2010 302 2017 555

2011 304 2018 312

2012 552 2019 513

2013 505 2020 437

MEDIA 43643
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Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo.
Campaiia ANUAL de Vertederos-Lineas Eléctricas y Areas Recreativas ( 2020)

ANEXO 1

(*) NO APORTAN DATOS

AREAS RECREATIVAS

VERTEDEROS (Anexo 2) LINEAS ELECTRICAS (anexo3) (Anexo 4)
.. Fichas con nivel de Riesgo Fichas con nivel de Riesgo Fichas con nivel de Riesgo
Provincia / . ) de Incendi - de Incendi o ori de Incendi
CCAA Censados afio " Incendio e Incendio Incendio origen e Incendio . Incendio origen e Incendio
Comandancia ) - Total afio . Censadas con . Censadas con - Total afio .
anterior con Eliminados Nuevos origen en . . en lineas . . Eliminadas Nuevas en areas
i i actual ) riesgo potencial L . riesgo potencial actual ) .
Riesgo potencial vertedero ALTO Medio eléctricas ALTO Medio recreativas ALTO Medio
Almeria 34 0 3 37 1 25 12 22 1 21 1 44 0 1 45 0 38 7
Cadiz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 3 2 37 0 14 24
Algeciras 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cérdoba 3 0 0 3 0 0 0 3 1 0 2 28 0 0 28 0 6 15
ANDALUCIA Granada 17 0 0 17 0 2 15 14 0 6 8 36 2 0 36 0 27 9
Huelva 29 1 0 28 1 2 15 15 1 0 16 46 0 0 53 0 17 22
Jaén 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60 0 9 0
Malaga 7 4 2 5 1 2 3 1 0 0 1 27 1 26 0 3 23
Sevilla * * * * * 4 2 * * 6 * 66 0 0 66 0 44 8
Huesca 8 0 0 8 0 4 4 1 0 1 0 13 0 0 13 0 8 5
ARAGON Teruel 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 7 0 0 0
Zaragoza 6 0 0 6 0 0 6 4 0 0 4 22 0 0 22 0 6 16
Oviedo 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3 0 8] 0
ASTURIAS
Gijon 5 3 2 4 0 0 2 0 0 0 0 21 0 0 21 0 2 10
ISLAS BALEARES Islas Baleares * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Las Palmas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISLAS CANARIAS
Tenerife 4 0 0 4 0 0 3 4 0 0 3 40 0 0 40 0 33 6
CANTABRIA Cantabria 27 2 3 28 0 0 6 13 0 1 6 24 0 0 52 0 4 11
Albacete 6 1 0 5 0 0 5 19 2 0 15 21 0 0 21 0 3 18
Cuenca 42 * * 42 * 24 * 43 * 0 * 164 2 * 162 * 53 *
CASTILLA LA MANCHA Ciudad Real 6 * * 6 * 1 5 5 * 1 4 36 * * 47 * 18 29
Guadalajara 2 0 0 0 0 0 2 2 0 0 1 35 0 0 35 0 0 3
Toledo 2 4 2 17 0 1 6 16 2 0 18 26 0 0 27 0 2 20




Avila 2 1 1 * * * * * * 0 *
Burgos * 1 * 9 * * * 1 * 21 12
Ledn 8 1 7 0 12 0 23 0 22 B] 0
Palencia 3 8 4 6 19 19 44 0 85 17 24
CASTILLA Y LEON Salamanca 23 1 22 1 15 0 127 0 46 9 1
Segovia 25 13 12 0 9 0 26 0 26 26 0
Soria 12 0 12 3 3 0 8 0 3 0 3
Valladolid 36 1 37 7 0 0 13 0 13 12 1
Zamora 10 0 15 13 1 0 29 12 41 12 29
Barcelona * * * * * * * * * 0 *
Girona * * * * * * * * * 0 *
CATALUNA
Lleida * * * * * * * * * 0 *
Tarragona * * * * * * * * * 0 *
Alicante 2 * 5 * 4 3 30 * 32 13 17
COMUNIDAD Castelld 3 1 3 1 0 0 7 0 2 1 1
VALENCIANA astefon
Valencia 1 0 1 1 1 0 5 1 11 1 11
Caceres 50 9 41 18 2 2 117 0 113 53 29
EXTREMADURA
Badajoz 21 5 16 12 10 6 67 0 67 13 5
A Corufia 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1
Lugo 0 0 3 0 4 3 20 0 20 5 15
GALICIA
Ourense 0 0 4 0 0 0 1 1 1 0 1
Pontevedra 11 1 14 4 12 11 75 0 166 0 49
LA RIOJA La Rioja 3 0 3 0 14 5 38 0 38 6 6
MADRID Madrid 0 0 0 0 0 0 19 0 19 19 0
NAVARRA Navarra 7 7 0 0 [} 0 0 0 0 0 0
Araba/Alava * * * * * * * * * 0 *
PAIS VASCO Bizkaia * * * * * * * * * 0 *
GipUZkOa * * * * * * * * * 0 *
MURCIA Murcia 19 * 20 4 33 30 30 * 30 6 15
C.A. DE CEUTA Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.A. DE MELILLA Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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En 2020 los detenidos/investigados se distribuyeron, en las intervenciones de
los distintos cuerpos policiales del Estado, de la forma siguiente:

CUERPOS
POLICIALES DETENIDOS/INVESTIGADOS %

GUARDIA CIVIL 360 82,38

UNIDAD ADSCRITA

CNP GALICIA 56 12,81

(GALIPOL)

UNIDAD ADSCRITA

CNP ANDALUCIA 16 3,66

POLICIA FORAL DE

NAVARRA 5 1,14
TOTAL 437 100

A continuacion, se muestra la evolucion anual, desglosada mensualmente y por
Comunidades Autonomas, del nimero de detenidos/investigados en incendios
forestales durante el afio 2020.
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DETENIDOS - IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES ANO 2020 por Comunidades Auténomas
ENE MAR MAY JuL SEP NOV TOTAL
DET-INV

ANDALUCIA 27 5 1 2 11 9 19 13 15 13 9 2 126
ARAGON 1 3 1 5
ASTURIAS 1 2 1 15 8 3 3 4 3 3 43
ISLAS BALEARES 1 1 2
ISLAS CANARIAS 2 3 5
CANTABRIA 2 1 3
CASTILLA-LA MANCHA 2 3 1 3 6 5 8 4 3 35
CASTILLA Y LEON 3 1 1 4 1 7 2 10 1 1 31
CATALUNA 0

C. VALENCIANA 1 6 1 3 8 1 20
EXTREMADURA 1 1 2 5 6 1 16
GALICIA 3 3 8 2 15 23 19 12 18 28 1 1 133

LA RIOJA 1 1
MADRID 0
NAVARRA 2 3 5
PAIS VASCO 0
REGION DE MURCIA 1 8 2 1 12
C.A. de CEUTA 0
C.A. de MELILLA 0
TOTAL DETEN-IMPUT 38 13 10 8 52 48 50 46 a4 96 21 11 437

DETENIDOS-INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES |
DETENIDOS 2 1 3 1 4 1 1 10 3 2 0 3 31
INVESTIGADOS 10 22 42 40 92 38 18 40 41 71 17 51 482
TOTAL 12 23 45 41 96 39 19 50 a4 73 17 54 513

DETENIDOS/
INVESTIGADOS
TOTAL 38 13 10 8 52 438 50 46 44 96 21 11 437

96 96 H Afio 2018 HAfio 2019

100
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CAUSAS DEL INICIO DE LOS INCENDIOS

En el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, existe una
clasificacion de las causas que originan los incendios forestales en Espafia,
elaborada en su momento con el fin de homogeneizar estas causas para su
tratamiento y posterior valoracion. Se agrupan en cinco tipos:

2. Naturales. Provocadas por fendmenos naturales. La mas habitual es el rayo,
y de forma anecdoética las erupciones volcanicas (Islas Canarias) o los
meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos por
descuidos y actuaciones que no persiguen provocar un incendio forestal.

2.1. Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen
un incendio forestal sin que el implicado tenga intencién de producirlo, aunque,
ha desarrollado una actividad que puede ser causante de un incendio o ha
omitido las medidas de seguridad que impedian que se produjera.

2.2. Los accidentes se entienden como actividades en las que el causante no
ha podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta actividad no se
asocia al incendio forestal y, en caso de producirse, se debe a causas fortuitas.

3. De origen Intencionado. Con caracter general podemos considerar
intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion de un incendio
forestal.

4. Reproducciones. El incendio es originado a partir de un incendio previo.
Para que exista reproduccion tiene que haber un aumento de la superficie
forestal quemada anteriormente. Este hecho genera un nuevo incendio, que
como tal supone la realizacién de un nuevo parte oficial de incendios forestales.

5. Desconocida. En realidad, no es una causa, pero engloba a aquellos
incendios no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha investigacion.
Una vez explicados los términos, para analizar las causas de inicio de los
incendios forestales desde el criterio del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo, soOlo se tienen en cuenta los producidos por negligencias o
accidentes, que se considerardn dentro del mismo tipo, y los de origen
intencionado o dolosos.

Los resultados obtenidos en el afio 2020, puestos en relacion con los ultimos 5
afos son los siguientes:
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CAUSAS DE LOS INCENDIOS
. Incendios por Incendios Total
ANO NEGLIGENCIAS | INTENCIONADOS (%)
(%) (%)
2016 76,94 23,06 100
2017 73,81 26,19 100
2018 71,92 28,08 100
2019 73,95 26,05 100
2020 74,94 25,06 100
MEDIA 74,31 25,69
100
90
80
70
60 = Incendios
50 INTENCIONADOS
(%)
40
1 Incendios por
30
NEGLIGENCIAS (%)
20
10
0 T T T T
2016 2017 2018 2019 2020

Cabe destacar que, comparando los datos correspondientes al afio 2020 con los
de ejercicios anteriores, se aprecia que durante esta campafia ha disminuido
ligeramente el porcentaje de los incendios forestales Intencionados con
respecto al afio anterior, siendo la de 2020 la segunda campafa con el
porcentaje mas bajo de los ultimos 5 afios, por detras de la Campafia de 2016.

NEGLIGENCIAS CAUSANTES DE INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/INVESTIGADO EN 2020

Entre las principales NEGLIGENCIAS causantes de incendios forestales se
encuentran las siguientes:
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CAUSAS INICIO 2016 (%) | 2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%) | 2020 (%)
[FUMADOR 1,01 1,68 0,88 1,90 1,37
ILINEA ELECTRICA 6,40 4,47 6,14 6,78 7,17
IMAQUINA AGRICOLA 8,42 10,06 6,14 6,50 8,53
IMAQUINA CORTE 3,03 4,47 2,63 3,25 5,46
IMOTOR 2,69 2,23 1,32 4,88 5,46
IQUEMA AGRICOLA 41,08 46,93 55,26 49,59 39,93
IQUEMA FORESTAL 6,73 3,91 3,07 6,50 1,37
IQUEMA RESIDUOS 2,69 3,07 2,19 2,71 2,05
|REGENERAR PASTOS 4,38 2,23 2,63 3,79 3,41
TRABAJOS FORESTALES 2,02 2,79 1,32 2,71 6,83
|FERROCARRIL 0,34 0,28 0 0,81 0
VEHICULOS 1,68 0,84 0 0,81 1,37
[oTRA (% 19,53 17,04 18,42 9,76 17,05
TOTAL NEGLIGENCIAS. . .| 100% 100% 100% 100% 100%

(*) Hogueras; Fuegos artificiales; Labores apicolas.
De forma resumida:
CAUSAS DE INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
o [ouemas| aneso oe [N RIS teeerocariL| omras | Tota
(%) %) ELECTRICAS (%) * %) | @)
(%)
2016 | 54,88 16,16 6,40 0,34 22,22 100
2017 | 56,15 16,76 4,47 0,28 22,35 | 100
2018 | 63,16 11,40 6,14 0,00 19,30 | 100
2019 | 62,60 14,63 6,78 0,81 15,18 | 100
2020 | 53,58 19,45 7,17 0,00 19,80 | 100
MEDIA| 58,07 15,68 6,19 0,29 19,77

(*) OTRAS: Labores apicolas; Artificios pirotécnicos; Fumadores; Hogueras;
Vehiculos.

La evolucién de cada grupo de causas se muestra a continuacion de forma

grafica:
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
(*) OTRAS CAUSAS (%)

100

920

80

70

60

50

40

30

22,22 22,35

19,30 19,80

2016 2017 2018 2019 2020
(*) Hogueras, Fumadores, Activ.Apicolas, Artificios pirotécnicos.

Nuevamente, la causa mas frecuente de incendios forestales en Espafia en
2020, como viene ocurriendo afio tras afo, fueron las quemas, tanto de residuos
y restos forestales o agricolas como regeneraciones de pasto, si bien en 2020
se produjo un sensible descenso con respecto a afios anteriores en los que los
incendios originados por esta causa habian aumentado a partir de 2017. En 2020
esta causa alcanzé un 53,58%, siendo el afilo con menor porcentaje de las
altimas cinco Campafias.

La segunda causa en 2020 fue, tal y como ocurre todos los afos, el apartado
otras con un 19,80%, aumentando notablemente con respecto a afos
anteriores, siendo la de 2020 la Campafia con mayor porcentaje de las ultimas 5
Campafas, situandose en valores muy similares al porcentaje de incendios
causados por el manejo de maquinaria, que fue del 19,45%.

Con respecto a los incendios originados por causas eléctricas, en 2020 volvié a
incrementarse alcanzando el 7,17%, lo que supone el porcentaje mas alto de las
ultimas 5 Campafas. En el caso de incendios causados por ferrocarriles, en
2020 volvio a ser nulo como en 2018, tras el repunte habido en 2019.

ACTUACIONES DOLOSAS QUE ORIGINARON INCENDIOS FORESTALES
CON DETENIDO/INVESTIGADO EN 2020

Entre las causas de incendios forestales catalogadas como INTENCIONADAS
se encuentran las siguientes:
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CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS

ARO R BTSONAITES || DATOS A P onaioo®| caza | oTras | Total
INADECUADAS | TERCEROS e %) ® @) | (@)
(%) (%)

2016 29,21 13,48 37,08 2,25 17,98 | 100
2017 31,50 10,24 33,07 2,36 2283 | 100
2018 31,46 12,36 38,20 0,00 17,908 | 100
2019 20,77 16,15 46,15 0,00 1692 | 100
2020 34,69 19,39 19,39 4,08 2245 | 100

MEDIA 29,53 14,32 34,78 1,74 19,63

(*) Ahuyentar animales, Hogueras, Intereses ganaderos, Beneficios para el causante...

En lo concerniente a los siniestros de origen intencionado, en 2020 se puede
observar un notable descenso en el porcentaje de incendios causados por
“perturbados/pirdbmanos”, que habia sido la primera causa en afios anteriores,
descendiendo en 2020 al 19,39%, quedando como tercera causa por detras de
las practicas tradicionales inadecuadas y otras causas, siendo 2020 el afio con
menor numero de incendios causados por perturbados/pirémanos de los ultimos
5 aflos, motivado en parte, como se indicé en apartados anteriores, por la
declaracion del estado de alarma en la que se produjo el confinamiento general
entre los meses de marzo a mayo, reduciendo asi las posibilidades de que los
incendiarios pudieran actuar ocultdndose en la actividad cotidiana de la
poblacién, sometiéndose a un mayor control policial respecto a las salidas de los
domicilios.

Como primera causa en 2020, aparecen los incendios causados por “practicas
tradicionales inadecuadas” (quemas de vegetacion para pastos, etc.),
aumentando notablemente con respecto a afios anteriores, situdndose, con un
34,69%, como el afio con mayor porcentaje de los ultimos 5 afos.

Los incendios causados para “producir dafios a terceros” (venganzas, actos
vandalicos, etc.) también se incrementaron sensiblemente con respecto a afios
anteriores, siendo 2020 el afio con mayor porcentaje de estas causas de los
altimos 5 afios con un 19,39%, situandose en tercer lugar junto con los causados
por perturbados/piromanos. Los incendios relacionados con la “caza” también
se incrementaron, pasando del 0% en los dos afos anteriores al 4,08% en 2020.
Finalmente, los siniestros causados por “otras causas” (hogueras, intereses
ganaderos, ahuyentar animales, etc.) también se incrementaron, siendo la
segunda causa mas abundante en 2020 con un 22,45%.
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La evolucion de cada grupo de causas se muestra a continuacion de forma
grafica:

INCENDIOS INTENCIONADOS
PRACTICAS TRADICIONALES INADECUADAS (%)
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(*) Auyentar animales, hogueras........

INCENDIOS FORESTALES

DURANTE EL ANO 2020.

En base a la informacion obtenida del SEPRONA de la Guardia Civil, de los
Informes de Incidencias sobre incendios forestales de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias y de otras fuentes, en los incendios ocurridos
durante el afio 2020 se ha producido la muerte de 4 personas y heridas de
diversa consideracion, en su mayoria de caracter leve, a otras 6. Estos datos se
presentan de forma resumida en la siguiente tabla:
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Numero
fallc)el?ci)dos Lugar Fecha Observaciones
heridos
1 fallecido Los Arcos 20/05/2 Er?z:\sgzgn?; d7e6 r:Z]t?cS)joqsugureeacl)"rizg}gg

(Navarra) 0 el incendio.

Piloto medios extincion muere en
Agosto/ | accidente y su compafero fallece

20 unos meses después por las
secuelas.

2 fallecidos | Lobios (Ourense)

Bombero fallece efectuando labores
18/10/2 | de extincion en incendio forestal

1 fallecido Castellon o
0 causado por quema inicial de
rastrojos.
. El Viso de San 06/07/2 | Dos personas atendidas por
2 heridos Juan : et
0 inhalacion de humo.
(Toledo)
1 herido Quesiada 08/07/2 Herido un bombero forestal
(Jaén) 0
. Férez 30/07/2 .
1 herido (Albacete) 0 Herido leve un agente del INFOCAM
Robledo de
1 herido Chavela 02/88/2 Herido un agente forestal.
(Madrid)
Garafia
1 herido (Sta. Cruz de 21/88/2 Herido leve 1 miembro de la UME.
Tenerife)
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PARTE II: INCENDIOS FORESTALES 2020

I1.1. ANDALUCIA.

DETENIDOS/INVESTIGADOS

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS/INVESTIGADOS| 16 5 16 26 28 6 24 5 126
60
50 48
40
mARNO 2019
3 23 26 == 24 HARNO 2020
21
20 16 15 18
12
‘M = I
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[1.2. ARAGON.

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS/INVESTIGADOS

DETENIDOS/INVESTIGADOS

EANO 2019

HANO 2020
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[1.3. PRINCIPADO DE ASTURIAS.

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS
FORESTALES

DETENIDOS/INVESTIGADOS 31 31

DETENIDOS/INVESTIGADOS 43 43

50

EANO 2019

HANO 2020
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[1.3. ISLAS BALEARES.

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS/INVESTIGADOS 5 5

DETENIDOS/INVESTIGADOS 2 2

HANO 2019

WANO 2020
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[1.5. ISLAS CANARIAS.

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS/INVESTIGADOS 2 0 2

DETENIDOS/INVESTIGADOS 3 2 5

0
STA.CRUZ DE TENERIFE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
mANO 2019
H ANO 2020
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[1.6.CANTABRIA.
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