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LA ES'[ADiSTICA ANUAL DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

El afio judicial

Son algunos de los datos con los que el Fiscal
General del Estado, Candido Conde-Pumpido, a
modo de preambulo, ha querido enmarcar su
discurso ante el Rey Juan Carlos durante el acto
de Apertura de los Tribunales. Datos que se
recogen en la Memoria de la Fiscalia General
del Estado 2008, documento que, como viene
sucediendo desde mas de un siglo —sdlo inte-
rrumpida su publicacion durante la Guerra Civil,—
aporta un compendio de toda la actividad reali-
zada por las Fiscalias, la evolucién de la crimina-
lidad, la prevencion del delito y las reforma con-
venientes para una mayor eficacia de la Justicia.

En este nimero

Presentacion de la
Memoria de la FGE
ante el Rey en el acto
solemne de Apertura
de Tribunales.

Se aprueba el Plan
Estratégico de Mo-
dernizacion de Justi-
cia, presentado por el
Ministro Caamario.

Eurojustice congrega
en Estonia a los
Fiscales Generales
de la UE, para cele-
brar su XII Confe-
rencia anual.

La Fiscalia de Seguri-
dad Vial organiza un
seminario internacio-
nal sobre el espacio
vial europeo.

Casi cuatro millones y medio de procedi-

mientos penales, cerca de 284.400 escritos
de acusacion formulados -un 20 por ciento
mas que el afio anterior —, el doble de diligencias pre procesales que hace tan sélo cuatro afios
y mas del cien por cien de incremento en las diligencias de investigacion incoadas en 2008 por
la Fiscalia Anticorrupcion. Frias cifras estadisticas que encierran el fruto de un esfuerzo cre-
ciente que, pese a las carencias, demuestran el buen hacer de los 2.300 hombres y mujeres
que forman el Ministerio Publico en Espafia.

La satisfaccion por el proceso, casi finalizado, de
implantacién de la reforma derivada del nuevo
Estatuto Organico y la nueva distribucion de la
carga de trabajo con un grado cada vez mas alto
de especializacién, que “esta cumpliendo la
importante funcion de canalizar y cohonestar las
peculiaridades de la actividad en las distintas
Comunidades para asegurar la efectividad del
principio de unidad de actuacién”’, fueron dos de
los aspectos mas destacados por el Fiscal Ge-
neral en su discurso.

Pero mas alla del camino ya andado, el Fiscal
General quiso aludir el enorme reto que supone

Se presenta a los
fiscales las “Reglas
de Brasilia de Acceso
a la Justicia de las
personas en situacion
de vulnerabilidad” y
las Guias de Santia-
go de proteccion de
victimas.

la proxima puesta en marcha del anunciado Plan
Estratégico del Ministerio de Justicia,
“engendrado a través de un intento innegable de
alcanzar una sincera colegiacion de esfuerzos
que implique a todos —jueces, fiscales, secreta-
rios, abogados, procuradores, funcionarios y, por
supuesto, a los ciudadanos”, encaminado a
realizar la efectiva y tangible labor que la ley
impone, que no es otra que la de “un sistema de
informacion propio y eficiente del Ministerio Fis-
cal y la individualizacion transparente y precisa
de las partidas presupuestarias que sustentan la
tarea de ésta institucion”.



Apertura Ao Judicial

Presentacion de la Memoria de la
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 09

Logica que exige “un esfuerzo, no
siempre grato, por erradicar las
conductas corruptas, vengan de
donde vengan, sean quienes sean
sus autores y sea cual sea su
estrategia de defensa”.

Tras posicionar su discurso con
estas palabras, Conde-Pumpido
empezd a desgranar algunos de

Ante el Rey Juan Carlos y las mas
altas instancias de la Carrera
Judicial espariola que, cada afio,
se dan cita en el acto solemne de
la Apertura Judicial, el Fiscal Ge-
neral del Estado, quiso resaltar,
para dar cuenta del esfuerzo cre-
ciente realizado por los 2.300
hombres y mujeres que forman el
Ministerio Publico, los mas de
280.000 escritos de acusacion
formulados por los fiscales, que
representan un incremento del
20% en la carga de trabajo.

Siempre con la vista puesta en el
objetivo que no debe olvidar cual-
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quiera que se dedique a la activi-
dad publica —-que no es otro que el
de prestar el mejor servicio posible
al ciudadano, “fuente y destinata-
rio, sujeto activo y pasivo de la ley,
y protagonista esencial del Estado
de Derecho™, el Fiscal General
puso especial énfasis en
sefialar que esa logica del
respeto al ciudadano, ‘es

la légica de una Justicia

igual para todos, sin privile-
gios ni excepciones, sin mas limi-
tes que los que marca el propio
ordenamiento juridico”.

los aspectos directamente relacio-
nados con la actividad de los fisca-
les. En este sentido, y desgracia-
damente una vez mas, la lucha
contra el terrorismo fue el primero
de los temas sobre los que se
centrd, sefialando al respecto que
‘seguimos combatiendo con la
fuerza implacable de la ley los

estertores sangrientos de la banda
criminal ETA, gracias, en buena
medida, a la cooperacién persis-
tente y eficaz de otros Estados, y
en particular de Francia”.

Se congratuld, tras cuantificar en
438 el nimero de detenidos yiha-
distas desde el hito traumatico del
11 de marzo de 2004, de que —

Juan £
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DE IZAUIERDA A DERECHA:

T

CANDIDO CONDE-PUMPIDO-

m

FISCAL GEMERAL DEL ESTADO-

CARLOS DIWARA

FRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL Y TRIBUWAL SUPREMO DE ESPARNA- EL REY

DON JUAN CARLOS DE BORBON Y EL MINISTRO DE JUSTICIAS

“desde entonces no hemos teni-
do que volver a utilizar el Dere-
cho Penal en este ambito para
reaccionar contra nuevos atenta-
dos, porque no los ha habido. Y
también, en esta misma linea de
utilitarismo  constitucional, el
Fiscal General quiso destacar el
incremento espectacular de
procedimientos relacionados con
la seguridad vial “a partir de la
premisa de no que no hay forma
mas cabal de servir al ciudadano
que protegerlo del riesgo masivo
para su vida”.

No quiso dejar pasar la ocasion
para reiterar su postura acerca

de la necesidad de superar
“fenémenos como la politizacion
de la Justicia y la judicializacién
de la politica”, cuyos artifices
solo “pretenden confundir ambas
esferas en beneficio propio”.
Practicas que no hacen sino
acrecentar ‘la debilidad de un
sistema procesal caduco, ajeno a
la complejidad de la vida publica
y de las relaciones privadas de
nuestros dias”, subrayo.

Al respecto, se congratuld y
mostré sus esperanzas en que el
alumbramiento del Plan Estraté-
gico del Ministerio de Justicia
sirva para alcanzar “una sincera

colegiacién de esfuerzos” entre
todos los protagonistas que for-
man el entramado judicial espa-
fiol y el resto de los ciudadanos.
Para los Fiscales, apunté Conde-
Pumpido, la nueva estrategia
planificada deberia encaminarse
hacia la realizacion “efectiva y
tangible de lo que la ley impone:
un sistema de informacion propio
y eficiente del Ministerio Fiscal y
la individualizacién transparente
y precisa de las partidas presu-
puestarias que sustentan la tarea
de nuestra institucién, en garant-
ia inexcusable de su autonomia
organica y funcional”.

FRAMCISCO CaaMafio.
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Violencia sobre la Mujer

En 2008 fueron 74 las mujeres
muertas por violencia de género.
Un dato que, en esta ocasion,
arroja varias conclusiones. Que en
la mayoria de los casos (55) no se
habian presentado denuncias, que
el nimero de extranjeras fallecidas
se aproxima al de las espafolas y
que, a pesar de las medidas de
proteccion, se observan situaciones
de convivencia consentida.

Siniestralidad Laboral

Por segundo afio consecutivo, los
accidentes de trabajo se han visto
reducidos. Fueron 828.941 los
acaecidos, un 11,21 por ciento
menos que en 2007. Analizados
por las consecuencias sobre los
trabajadores, se tiene que el nime-
ro de accidentes mortales fue de
831, 13 menos que en 2007, que
las lesiones graves se elevaron a
7.064y que las leves se saldaron
con 821.046, con porcentajes redu-
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Madrid es la Comunidad que mas
ha padecido las consecuencias de
la violencia con resultado de muer-
te. Diciembre, con 13 victimas, fue
el mes con mayor incidencia de
fallecimientos y, lo que desde un
principio era so6lo una intuicion sin
constatar, se plasma ahora de
manera clara, como es el brutal
modo que emplean los asesinos
para matarlas y el procedimiento

cidos, respecto a 2007, del 19,11
por ciento y del 11,21 por ciento,
respectivamente.

Las causas de esta tendencia a la
baja hay que buscarlas bajo un
prisma multidisciplinar, mas alla de
la optica exclusiva del Fiscal. En
primer lugar, se va superando
aquella actitud de resignado fatalis-
mo que aceptaba los accidentes
como una suerte de precio a pagar
por el progreso y el aumento de la

empleado. De las 74 mujeres, 40
perdieron la vida por apufialamien-
to; en 11 ocasiones fueron estran-
guladas; en otras tantas perdieron
la vida a golpes ocasionados por
patadas, martillos, barras de hierro
o tubos metalicos; otras ocho fue-
ron asesinadas con armas de fue-
go; en dos casos fueron arrojadas
al vacio y en ofros tantos fueron
quemadas vivas.

riqueza, que se traduce en el cum-
plimiento de la normativa preventi-
vo-laboral. Una segunda causa
habria que buscarla en la actuacion
coordinada de las diferentes institu-
ciones e instancias y, por Ultimo,
directamente ligada a la actuacion
del Ministerio Fiscal, en el aumento
de los escritos de acusacion reali-
zados, de 296 en 2006 a 522 en
2008.




La tramitacion de procedimientos e
iniciativas adoptadas por la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo aumentd ligeramente en
2008, con un caso mas, hasta los
189 asuntos, respecto a un afio
antes. De ellos, 75 fueron Diligen-
cias de Investigacion y a 114 se les
dio forma de Expedientes Gubernati-
vos. Entre estos asuntos cabe des-
tacar el de la construcciones ilegales
en Ciudad Rodrigo (Salamanca),
con multitud de casos en los que no
concurre uno de los requisitos para
poder autorizar la construccion so-

En este apartado, cabe resefiar como
novedad los tramites iniciados para
corregir la indebida transposicion a
nuestro derecho interno de los instru-

mentos internacionales vinculantes
para Espafia en los que se exige la
persecucion de la trata de seres
humanos, en cualquiera de sus tres
modalidades, explotacion sexual,
laboral y extraccion de érganos como
delito propio e independiente.

Durante 2008 se han presentado 212
acusaciones por delito contra los
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Medio Ambiente y Urbanismo

bre suelo rastico comdn, ni siquiera
de inmuebles vinculados a explota-
ciones agrarias, cual es la superficie
minima de construccion, de 20.000
metros cuadrados en suelo destina-
do a regadio y de 60.000 en el desti-
nado a cultivo de secano, o el de la
existencia de obras de urbanizacion
en el Barranco de los Canarios
(Fuerteventura), que podrian afectar
al Parque Natural de Jandia en el
término municipal de Pajara. Diligen-
cias informativas que se hicieron
extensivas a la aprobacion de un
poligono industrial en Soria o la

derechos de los ciudadanos extranje-
ros, con 422 personas imputadas.
Acusaciones derivadas de la inmigra-
cion ilegal mediante cayucos y pate-
ras, ocultos en vehiculos a motor e
inmigracion mediante utilizacion de
documentacion falsa o a nombre de
otro. Ligado con el tema de la inmi-
gracion ilegal, resulta resefiable la
llegada a nuestras costas de 995
menores de edad, todos ellos de
paises africanos. La mayoria, sin
acompanantes adultos y sin docu-

endémica situacion del Parque Natu-
ral de Las Tablas de Daimiel.

Ofras iniciativas adoptadas por el
Fiscal de Sala en esta materia son
continuacién a las ya iniciadas en
anos anteriores, como las relaciona-
das con los vertederos o las lineas
eléctricas. En otros casos, represen-
tan una novedad, como ha sucedido
con el sistema de control de cante-
ras y una tercera actuacion entronca
con el “Cuestionario psicosocial’
aplicable a los autores de incendios
forestales.

mentacion acreditativa de su filiacion
y edad.

Destacar también el incremento de
los seguimientos que se estan reali-
zando sobre determinados expedien-
tes del Registro Civil, de cara a com-
batir dos fenomenos fraudulentos que
estan proliferando, el de los matrimo-
nios simulados en los que uno de los
contrayentes es ciudadano extranjero
y el de la improcedente adquisicion
de la nacionalidad espafiola.
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Lo mas preocupante que tras-
ciende de los datos estadisticos
relacionados con los delitos co-
metidos por menores se relacio-
na con el incremento de la violen-
cia ejercida por los hijos adoles-
centes sobre sus progenitores,
sin distincion por clases sociales
y con un porcentaje alto de rein-
cidencia. Medidas de reeduca-
cion y reinsercion son las que,
desde las Secciones de Menores
de las fiscalias provinciales, se

Con la entrada en vigor del nuevo
Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, el servicio de atencion a
las victimas se ha convertido una
actividad cotidiana del Fiscal en
el ejercicio de su funcion. Del
contenido de las diferentes Me-
morias remitidas se constata que
resulta abrumador el porcentaje

estan tomando, de la manera
mas urgente posible, logrando
una elevada tasa de éxito en el
retorno pacifico de los menores a
la convivencia familiar.

En otro orden de cosas, no se ha
detectado un aumento en el
nimero de casos por acoso
escolar, todo lo contrario de lo
que esta sucediendo con las
agresiones a educadores y traba-
jadores, especialmente en cen-
tros de menores extranjeros no

acompafados. Por lo que res-
pecta a la actividad delictiva
cometidos por bandas y grupos
organizados, cabe resefiar la
menor tendencia, ya apuntada en
2007, de este tipo de actos.

La criminalizacion de la conduc-
cion sin la preceptiva licencia,
tras la reforma operada por la
Ley Organica 15/2007, de 30 de
noviembre, ha hecho aumentar
notablemente el nimero de deli-
tos contra la seguridad. Cuando

Menores

son cometidos por menores, las
distintas Secciones de Menores
tienen abierto un debate interno
sobre si procede o no utilizar el
desistimiento en caso de inexis-
tencia de antecedentes o tomar
alguna de indole educativa.

El absentismo escolar es un claro
factor criminégeno cuyo trata-
miento en el Codigo Penal resul-
ta a todas luces insuficiente.

Proteccion de las Victimas en el Proceso Penal

de mujeres que acude a las Ofici-
nas de Atencion a las Victimas,
especialmente con motivo de
delitos relacionados con la violen-
cia de género.

Dentro de este marco de protec-
cién a la victima del delito que,
ademas sea testigo, debe reali-
zarse por el Fiscal un seguimien-

to y control exhaustivo, no sélo
hasta la celebracion del juicio
oral, sino también con posteriori-
dad en los casos que asi se
estime.

En este apartado, la mediacion,
cuya finalidad no debe ser otra
que alcanzar una férmula repara-
dora, complementaria al procedi-

miento judicial, sigue siendo una
asignatura pendiente en el orde-
namiento juridico espafiol. No
obstante, son cada vez més las
Fiscalias que colaboran y partici-
pan en experiencias para su
tratamiento.

M Vigilancia Penitenciaria

Tres siguen siendo las cuestiones de
interés suscitadas por los Fiscales con
esta responsabilidad. El alto y creciente
nivel de ocupacion de los distintos centros
penitenciarios, asunto casi endémico a
pesar del esfuerzo llevado a cabo el Mi-
nisterio de Justicia con la entrada en
funcionamiento (Estremera y Moron de la
Frontera, el pasado afio; la problematica
que conlleva la ejecucién de la pena de
trabajo en beneficio de la comunidad,
tanto por las dificultades intrinsecas para
llevarla a cabo como por el extraordinario
incremento producido en el numero de las
mismas, y la situacion de los centros
psiquiatricos penitenciarios.

B Delitos Econémicos

A pesar de no contar todavia con un sistema
absolutamente fiable para el computo de
asunto registrados en este campo, todos los
informes facilitados por los Fiscales apuntan
a una estabilizacién con ligera tendencia al
alza del numero de denuncias interpuestas.
Poco se puede indicar en torno al campo de
las insolvencias punibles. Su cuantia parece
absolutamente estabilizada, y lo Unico rese-
fiable es la continua aparicion de nuevas
formulas de defraudacion, entre las que des-
tacan aquellas que utilizan para su consuma-
cién las nuevas tecnologias, especialmente
Internet.

B Delitos Informéticos

En materia de delincuencia a través de
redes e Internet, todas las Memorias pro-
vinciales ponen de manifiesto la necesi-
dad de determinar los tipos delictivos
especificos abarcados, la exigencia de un
sistema de registro que permita destacar
tal tipologia, en la medida en que en su
mayor parte la informatica s6lo es una
forma mas de comision de delitos ya re-
gistrados, y la premura en la formacion
general de los fiscales en dichas mate-
rias, dada la cada vez mayor frecuencia
de actuaciones urgentes en los diferentes
servicios de guardia.




| des-
inancia-

junta favorable

inuaran en e
José Maria Rivera
Juan Ramoén Cal-

tes

Carlos Varela
6n con

iguien

6n de Capitales y de la F

. EI Consejo Fiscal realiza una valorac
del Anteproyecto, y propone realizar algunas mejoras en la redaccion del futuro

les Jefes que cont
s

dato son los s

Jesus Caballero
Antonio Silva Jaraquemada

isca
| ha aprobado remitir al Ministerio de Justicia su Infor:

de todos los Fiscales Jefes que han solicitado la plaza, tras el cumpli-
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MJU

Plan Estratégico de Modernizacion de Justicia

Sistema de Justicia 2009-2012

18 de septiembre de 2009.-

El Consejo de Ministros. a propuesta del Mi-
nistro de Justicia-. Francisco Caamafion ha
aprobado el Plan Estratégico para la Moderni-
zacién del Sistema de Justicia 2009-2012.La
propuesta ha contado con el apoyo del Pleno
del Congreso de los Diputados. del <Consejo
General del Poder Judicial y de las Comunida-
des Autdénomas. Para su elaboracién se ha es-
cuchado la opinidén de todos los agentes judi-
ciales y a mas de cien entidades publicas vy
organizaciones de la sociedad civil-

Aspectos destacados del informe del MJU

Segun el Plan Estrategico de Moderni-
zacion de Justicia, a lo largo del periodo
de ejecucion se crearan un total de 600
nuevas unidades judiciales, 150 de las
cuales seran jueces de adscripcion
territorial. En dicho periodo se producira

En cuanto al despliegue de la nueva
Oficina Judicial y del Ministerio Fiscal,
el Plan afiade que, la consecucion de
servicios procesales comunes en distin-
tos juzgados.

Se pretende que todas las Salas de
vista cuenten con sistemas de graba-
cion audiovisual y sistemas de video-
conferencias, asi como con sistemas

Los juzgados y tribunales de Espafia,
afiade el informe, trabajaran en red y se
comunicaran en tiempo real, permitien-
do a todos los Juzgados y Tribunales,
operar entre si y con el Ministerio
Publico, (Plan EJIS)

A través de un Registro Civil Unico,
informatizado y digitalizado, los ciuda-
danos podran consultar sus datos per-

un aumento de 2.000 plazas de jueces,
fiscales y secretarios judiciales.

Correlativamente se convocaran 750
nuevas plazas de jueces (250 por afio),
cifre que pretende aproximar —segun la
media europea— el numero de jueces

informaticos adaptados a las nuevas
leyes procesales, lo que permitira,
segin el Ministerio, la normalizacion
del expediente judicial digital con la
consabida reduccion del soporte papel.
Las comunicaciones y notificaciones
judiciales se llevaran a cabo electroni-
camente mediante correo securizado
(lexnet).

sonales y descargar certificaciones por
via telematica. La exigencia de aportar
documentos acreditativos de la informa-
cion registral serd progresivamente
suprimida, al poder solicitar de modo
directo, dicha informacion a otras admi-
nistraciones publicas,

La supresion de tramites y recursos, la
desjudicializacién del Registro Civil, la

por cada 100.000 habitantes.

El Plan anuncia asi la creacion de 450
nuevas plazas en la carrera fiscal y
800 plazas para el Cuerpo Superior de
Secretarios judiciales.

Se implementara al maximo el sistema
de apostillas electrénicas en las Secre-
tarias de Gobierno.

Asimismo, se continuara con el proceso
de modernizacion y despliegue del
Ministerio Fiscal segun lo previsto en
su Estatuto organico y se pondra en
marcha la nueva oficina fiscal.

nueva Ley de Mediacion y la reforma de
la Ley de Arbitraje y del vigente proceso
penal (jurisdiccion que representa el
70% de los asuntos judiciales de nues-
tro pais) permitira contener el incremen-
to de la litigiosidad, aliviando la carga de
trabajo de los juzgados y tribunales, con
lo que se estima en una reduccién del
30% en el tiempo de respuesta judicial.



Informacion en Internet
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+Fiscalias territoriales

ARAGON. Fiscalia Superior de la CA

El Consejo de Gobierno ha aproba-
do, a instancias del departamento
de Politica Territorial, Justicia e Interior,
la creacion de la Unidad de Apoyo al
Fiscal Superior de la Comunidad Auto-
noma.

Esta unidad, formada por personal del
Gobierno de Aragon, realizara labores
de apoyo y asistencia al Fiscal Superior
en materias de estadistica, informatica,
traduccion de lenguas extranjeras o
gestion de personal, entre ofras, infor-
man fuentes del Ejecutivo.

También desarrollara labores de colabo-
racion para lograr la efectividad de las
funciones que Aragon tiene atribuidas
en materia de medios personales y
materiales en relacion con los corres-
pondientes a la Fiscalia.

El Ejecutivo y el Ministerio Fiscal crea-
ron a principios de afio la Comision
Mixta de coordinacion que sirve para
lograr una mejor cooperacion institucio-
nal en la utilizacion de los medios perso-
nales, materiales y economicos de la
Fiscalia

@ El consejero de Politica Territorial. Justicia e Interior de Aragbén. Rogelio
Silva en su reciente wvisita a la FGE donde mantuvo una reunién con <Candido
Conde-Pumpido. Fiscal Generala con José Luis Bueren. Fiscal Jefe de la Unidad
de Apoyo. y con el Fiscal Superior de Aragén. José Maria Rivera

Pintadas en el barrio del Pilar por grupos neonazis

FGE- Firma

. FGE, MJU y CGPJ, han
suscrito un convenio para

poner en marcha el Plan
EJIS, (Esquema Judicial
de Interoperabilidad y
Seguridad), destinado a
interconectar los sistemas
informéaticos de la Admi-
nistracion de Justicia. El
acuerdo prevé la posible
incorporacién de las
comunidades auténomas.
El Plan EJIS establecera

AUDPIENCTIA NACTONAL.-

La Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal (AN) quiere que los miembros
de algunas bandas de neonazis, en los
casos de grupos organizados de mas
entidad por su proyeccién nacional o
internacional, sean juzgados en este
tribunal.

Por ello se ha designado un fiscal coor-
dinador en la AN, Daniel Campos, para
perseguir a los grupos que, sin tener un
caréacter terrorista, tengan como finalidad
subvertir el orden constitucional, alterar

del Convenio

las plataformas tecnolégicas necesarias
y el funcionamiento integrado y conjunto
de todas las aplicaciones informéticas de
la Administracion de Justicia. Este con-
venio, apunta el CGPJ, “redundara en un
mejor servicio al ciudadano y un funcio-
namiento mas adecuado y eficaz de las
oficinas judiciales”.

La primera tarea de las partes firmantes
del acuerdo sera, por un lado, definir un
catalogo de servicios a prestar dentro
del ejercicio de sus competencias y, por
otro, identificar las infraestructuras de

Bandas organizadas

la paz publica o cometer delitos contra la
integridad de miembros de determinados
colectivos sociales.

La iniciativa de la Fiscalia responde al
crecimiento cuantitativo de la actividad
criminal de estos grupos en los Ultimos
tiempos, que en muchos casos ha veni-
do acompafiado de la mejora de sus
estructuras y de la expansion de sus
actividades criminales, que no se des-
arrollan ya en el territorio de una sola
provincia. Se trata asi, de complementar

LEJTIS™ de Justicia

comunicaciones y de interoperabilidad. .
La firma de este convenio es resultado
del espiritu de colaboracién entre el
Ministerio, el CGPJ y la Fiscalia General
del Estado, encaminado a lograr cuanto
antes que todos los juzgados y tribuna-
les de Espafia trabajen en red y puedan
intercambiar informacién con indepen-
dencia del sistema informatico que
utilicen.

la actuacion de las Fiscalias territoriales
aplicando el articulo 577 del Cédigo
Penal en los casos en los que se entien-
da que la accién de estos grupos tiene
como finalidad «subvertir el orden consti-
tucional». Este precepto, que no exige la
integracién en una organizacion terroris-
ta, «se estd aplicando ya a grupos
antisistema y de caracter anarquista
cuando cometen diversos delitos, y por
la misma regla de tres es posible tam-
bién aplicarlo a los neonazis»
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Fiscalia Europea

EUROJUSTICE ESTONIA 2009 I

Norman

I TALLINN da pasoa MADRID 2010

Representantes de los Ministerios
Publicos de 25 Paises Miembros de
la Union Europea (UE), junto a altos
cargos de la Comision y el Parla-
mento europeos, han asistido en
Tallin (Estonia) a unas jornadas
organizadas por Eurojustice para
ahondar en los mecanismos de
cooperacion juridica destinados a
facilitar la persecucion de los delitos
cometidos dentro del territorio de la
UE.

La creacion de la Fiscalia Europea,
figura prevista en el Tratado de
Lisboa, fue uno de los temas abor-
dados como uno de los objetivos a
alcanzar durante la Presidencia
espafiola de la UE en el primer
semestre de 2010. En el disefio
previo de esta institucion suprana-
cional, se establece que los Fiscales

de cada pais actuarian, en sus
diversos ambitos de competencias,
como Fiscales Delegados cuando
se trate de investigaciones contra la
delincuencia transnacional. En un
primer momento, la nueva institu-
cion se centraria en la defensa de
los intereses financieros de la Union
para ir, de forma paulatina, exten-
diendo su labor a la persecucién de
otros delitos.

La delegacion espafiola, encabeza-
da por el Fiscal General del Estado,
en esta ocasion no quiso ahondar
en los mecanismos de intercambio
de experiencia de informacion, "mas
que consolidados", sino en la nece-
sidad de ir desarrollando nuevos
medios para pasar de la mera co-
operacion a una coordinacion mas
estrecha, incluso a la posibilidad de

Internacional

accion directa mediante un érgano,
tan integral y equilibrado, como
puede ser la Fiscalia Europea.

Desde la perspectiva de la coordina-
cion, la Fiscalia espafiola entiende
que para alcanzar los niveles de
eficacia que exigen los casi 500
millones de ciudadanos integrados
en la UE se requiere el refuerzo de
las actividades de Eurojustice -con
un primer paso ya dado reciente-
mente- y la constitucion de los Mi-
nisterios Publicos como interlocuto-
res vélidos de las instituciones co-
munitarias para determinar las prio-
ridades en materia de politica crimi-
nal.

De cara a seguir profundizando en
este sentido, y aprovechando la
Presidencia de Espafia de la UE

Eurojustice, foro informal que
congrega a los Fiscales Genera-
les de la UE, ha celebrado este
mes. su decimosegunda Confe-
rencia anual en la ciudad de Tallin
(Estonia). A la misma asistié el
Fiscal General del Estado, acom-
pafiado de los Fiscales de la
Seccion de Cooperacion Interna-
cional de la Secretaria Técnica
Isabel Guajardo y Jorge Espina.

El Fiscal General pronunci6 un
discurso en el que resalto la nece-
sidad de continuar desarrollando
los mecanismos de coordinacion
entre los Ministerios Publicos de
la UE, asi como de perseverar en
el establecimiento de instrumen-
tos, que permitan a los Ministerios
Publicos europeos ofrecer a los
legisladores de la UE, una base
mas amplia para que puedan
definir las prioridades politicas en
el campo de la justicia penal, en la
linea ya acordada en la Conferen-
cia Eurojustice de 2008, en Edim-
burgo. Asimismo, comentd diver-
sos aspectos relacionados con la
posibilidad ofrecida por el Tratado
de Lisboa de crear una Fiscalia
Europea.

durante los primeros seis meses del
préximo afio, La Fiscalia espafiola
va a convocar una reunién al més
alto nivel, para los proximos 20 y 21
de mayo, de sendas reuniones,
tanto de los Fiscales Generales y
Directores de Accién Publica como
de la Conferencia Conjunta de Pre-
sidentes de Tribunales Supremos y
Fiscales Generales de la UE.

Cumbres que serviran para dar un
"paso adelante gigantesco" para
hacer frente a los nuevos retos a los
que nos enfrentamos, que pasan,
como ha indicado Thomas L. Fried-
man, en su libro EI Mundo es plano:
una breve historia del siglo XXI, por
la tercera fase de un proceso de
globalizacion caracterizado por
avances nunca imaginados en la
interconectividad electrénica.
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El Centro de Estudios Juridicos ha

publicado en su dominio web, la
version digital del libro “La Futura Fiscal-
ja Europea” editado en ingles y en
espafiol. Este libro es la transcripcion
al papel —hoy a la pantalla del ordena-
dor— del Seminario Internacional del
mismo nombre que tuvo lugar en Madrid
en Enero de 2008, y cuya organizacion
corri6 a cargo de la Fiscalia General del
Estado, el Centro de Estudios Juridicos
y el Comité de Vigilancia de la Organiza-
cién para la Lucha contra el Fraude
(OLAF).
Tal y como apuntan en el prélogo los
directores de ésta publicacion, —los

fiscales Jorge Espina e Isabel Carba-
josa—, en éste Seminario se pusieron
sobre la mesa algunos de los puntos
principales sobre las que las institucio-
nes europeas necesitaban debatir,
sobre la base del Tratado de Lisboa,
para iniciar la labor de disefiar un siste-
ma de persecucion penal adecuado a
las nuevas circunstancias en que se
desenvuelve la delincuencia transfronte-
riza en Europa.

El libro aporta ademas el bagaje histori-
co desde donde nacen las reflexiones y
estudios que abordan las ideas sobre
una Fiscalia Europea comunitaria.

(publicaciones)

El libro programado en “Adobe Flash Player” puede leerse activando los botones del programa con el ratén o el teclado del ordenador.

Comision Europea: Italia + Rumania + Espafia
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Seminario Internacional
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El espacio europeo de Seguridad Vial
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Las jornadas de trabajo sobre el espacio europeo de
Sequridad Vial. han estado dirigidas por el Fiscal de
Sala coordinador de Segquridad Yial de la FGE. Barto-
lomé VYargas- {andido {onde-Pumpido inaugurd éste en-
cuentro internacional de expertos en ésta materia-

Fiscal de Seguridad Vial
Fiscal. Director de Seguridad Vial en Holanda.
Fiscal de Cooperacion Internacional de la FGE
Fiscal de la Unidad de Apoyo de la FGE
Subdirector General de Ordenacion Normativa de la DGT del Ministerio del Interior.
Jefe de Gabinete de la Secretaria Gral. de Transportes del Ministerio de Fomento.
Europarlamentaria del Grupo Socialista.
Fiscal y Consejera en materia de Seguridad Vial.
Fiscal Jefe del Dpto. de Seguridad Vial de la Fiscalia de Augsburgo.
Comandante de Tréfico de la Guardia Civil. Vicepresidente de TISPOL
Superintendente Jefe. Representante TISPOL-Alemania.
Consejero TISPOL y del Grupo de Operaciones de TISPOL-Bélgica
Jefe de Policia de Trafico de Noruega y Presidente de Operaciones de TISPOL
Magistrada de la Corte de Casacion de Francia.
Director General de Trafico. Interventor de Proyecto UE de Seguridad Vial
Vicepresidente del Congreso de los Diputados.

memoria 2009

de la Fiscalia de Seguridad Vial

La accidentalidad vial en
2008 confirma la favorable
tendencia iniciada en el
afio 2003, con una disminu-
cién relevante del numero
de accidentes y victimas
mortales. Se han producido
1.929 accidentes mortales
con 2.181 fallecidos, mien-
tras que en 2007 fueron
2.415 los accidentes y
2.741 el niamero de perso-
nas fallecidas. 560 muertos
Menos que suponen un
descenso del 20,4 por cien-
to.

El mayor celo en la perse-
cucion de delitos de trafico
derivado del cumplimiento
de la Instruccién 3/2006 de
la Fiscalia General del
Estado, ha supuesto un
incremento sustancial de la
incoacién de procedimien-
tos —el doble que un afio
antes—, hasta los 87.755
casos. Aumento de diligen-
cias y, por tanto de la acti-
vidad de fiscales y jueves,
estimandose en unas
66.322 las condenas alcan-
zadas, en su mayoria sal-
dadas con penas de trabajo
en beneficio de la comuni-
dad (TBC).



RUEDA DE PRENSA EN LA FGE. Jordi Jané y Guasch, Vicepresidente del Congreso de los Diputados, Bartolomé Vargas, Fiscal de
Sala coordinador de la Fiscalia de Seguridad Vial, Pere Navarro, Director General de Trafico y Cecilia Petite en el transcurso de la rueda
de prensa

—. VIAL

En la rueda de prensa anterior a la clausura
de las jornadas, Bartolomé Vargas, se refi-
ri6 a uno de los asuntos relativos a los deli-
tos cometidos por infracciones de trafico,
como es el de la aplicacién de las penas de
trabajo en beneficio de la comunidad, no
resuelto en su totalidad. Ademas del plan
operativo que se esta disefiando para crear
mas plazas donde cumplir estas penas, una
primera idea pasaria, en estos momentos de
crisis econdmica, por la prestacion social a
parados y demas personas en dificil situa-
cion, a través de la imparticién de cursos de
formacion o de auxilio en la tramitacién de
las mas diversas gestiones.

Muy interesante fue la aportacion de Cecile
Petite, Magistrada francesa de la Corte de
Casacion, quien expuso las duras medidas
que hay en Francia para los infractores al
volante, especialmente para aquellos que
superan los indices de alcoholemia. Petite
aludié a las medidas preventivas, respecto al
consumo de alcohol, como es la exigencia

de situar alcoholimetros en las discotecas
para que los jovenes puedan tener control
antes de emprender el viaje. La magistrada
francesa se refirid también a las medidas
para concienciar a los infractores de la gra-
vedad del delito cometido, como es la obliga-
toriedad de pasar una semana en hospitales
de enfermos por causa de accidentes en
carretera.

Respecto a la actuacién de la Fiscalia de su
competencia bajo la presidencia espariola de
la UE, durante el primer semestre de 2010,
Vargas pretende poner sobre la mesa la
necesidad de crear un foro europeo de segu-
ridad vial, integrado por fiscales y jueces,
que aborde lo antes posible la armonizacion
de la normativa comunitaria en esta materia,
en cuestiones como la velocidad, las carre-
ras ilegales, la manipulacion de tacografos o
la conducci6n sin permiso.

Armonizacion cuya importancia fue subraya-
da por el fiscal al recordar que el 5 por ciento
de los delitos de trafico en la Unién Europea
es cometido por ciudadanos europeos que
no residen en el pais donde se produce la
infraccion. Los instrumentos para llevar a

cabo este objetivo pasarian por la puesta en
comun de las bases electrénicas sobre in-
fracciones, conductores y matriculas, y por la
elevacion del rango de entidad privada que
ahora ostenta la policia europea de trafico.

Jordi Jané, diputado de Convergenci i Unid
(CiU) también presente en las jornadas,
quiso ahondar en la reforma del régimen
sancionador de la ley. No en lo relativo al
cumplimiento de las penas, sino al apartado
de los limites de velocidad a la hora de mul-
tar. Cuestion que se intentara precisar, ase-
gurd, pero siempre manteniendo los mérge-
nes de error de los radares y los cuentakilé-
metros de los vehiculos.

El maximo responsable de la Direccion Ge-
neral de Tréfico, Pere Navarro, propuso que
cuando se de el alto a un vehiculo infractor
“debera pagar la multa o no podra seguir.
Navarro baraja desde hace tiempo esta posi-
bilidad de pago inmediato o inmovilizacién,
que exigiria dotar a todas las patrullas de un
datafono capaz de leer tarjetas de crédito.
Los conductores que pagaran de inmediato
se beneficiarian de descuentos de hasta el
40% en algunos casos.



14

EUROSOCIAL-JUSTICIA

Victimas y Testigos

Las Reglas de Brasilia de Acceso a
la Justicia de las personas en
situacion de vulnerabilidad y las
Guias de Santiago sobre Protec-
cion de Victimas y Testigos, docu-
mentos elaborados por el Proyecto
EUROsociAl Justicia, bajo el auspi-
cio de la Fundacion Internacional y
para Iberoamérica de Administra-
cion y Politicas Sociales (FIIAPP) y
las Redes Iberoamericanas de

Justicia, han sido objeto de deba-
te en el curso-taller organizado por
la Fiscalia General del Estado, en
colaboracion con el Centro de
Estudios Juridicos.

El objetivo del curso no era otro
que el de poner en conocimiento
de los fiscales espafioles las reco-
mendaciones contenidas en estos
documentos para que, como acto-
res del sistema judicial, las pongan

en practica con posterioridad.
Ambos documentos incorporan el
compromiso de los Ministerios
Publicos de intensificar su coopera-
cion en beneficio directo contra la
trata de personas, apoyados en el
Derecho Penal internacional, la
investigacion criminal o a la asis-
tencia y proteccion a victimas y
testigos, siempre dentro del ambito
de sus competencias.

Internacional

— = Marcela del
@\ Carmen  Neira,
moderadora  de
las Jornadas, Pilar Fer-
nandez Valcarce, Fiscal
de Sala de Proteccion a
las Victimas de la FGE,
durante su intervencion, y
Francisco Rojas, trabaja-
dor social de la division de
Victimas de Chile

El curso fue inaugurado por Ana
Alvarez de Yraola, coordinadora
ejecutiva del Proyecto EUROso-
ciAL Justicia-FIIAPP, y por Marcela
Neyra, de la Division de Atencion a
Victimas y Testigos del Ministerio
Publico de Chile, con el desarrollo
de la ponencia 'Cohesion social y
Acceso a la Justicia'.

(Mas Info: www.aiamp.ch)

ALUMNOS FISCALES.
Visita de los alumnos de la
49 promocion de Fiscales
que actualmente realizan
el curso de formacion en
el Centro de Estudios
Juridicos.

En la foto , en primera fila
de izquierda a derecha,
Olga Herranz, fiscal ase-
sora del CEJ, Alfonso
Aya, fiscal Jefe de la
Inspeccion, Candido
Conde-Pumpido, Fiscal
General del Estado vy
Elvira Tejada, Fiscal Jefe
de la Secretaria Técnica.
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