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CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto exponer el resultado del esfuerzo colectivo de los
integrantes del Ministerio Fiscal en Andalucia, Ceuta y Melilla durante el afio 2020. Un
esfuerzo que ha sido particularmente duro por la pandemia que hemos vivido, afectando de
forma notable la gravedad de la situacion sanitaria ocasionada por el COVID-19, al
desempeiio del trabajo de Ministerio Fiscal.

Las cualidades de los miembros de esta institucion que me honro en dirigir, deben ser
destacadas, por la cotidiana y abnegada labor que se desarrolla diariamente, de manera
rigurosa y eficaz, por los componentes del Ministerio Fiscal en esta Comunidad.

La laboriosa e intensa tarea que supone la redaccion de una memoria sigue teniendo, a
nuestro juicio, todo su sentido si la entendemos como algo mas que una mera recopilacion
de datos e informes. Se trata de presentar una valoracion integral del esfuerzo desplegado
por los 6rganos del Ministerio Fiscal, mediante la exposicion sistematica de la labor y de
los actos mas representativos emanados del Fiscal dentro y fuera del proceso.

La Memoria ademas de recoger el balance del trabajo realizado, sirve también para la
fijacion de nuevos retos en el compromiso permanente de ofrecer un mejor servicio a los
ciudadanos. Igualmente, este documento tiene la pretension de ofrecer una informacion
completa y de calidad que permita una mejor aproximacion a la realidad criminolégica de
nuestra Comunidad y un completo conocimiento, claro y preciso de la actividad que hemos
desarrollado durante el afio.

Siguiendo la estructura de los apartados de la Memoria que sefiala la Instruccion 1/2014 de
la Fiscalia General del Estado, paso a exponer los distintos temas cuya informacion se nos
solicita, dejando reflejado el examen y tratamiento sobre las distintas especialidades y
otras actividades que consideramos de interés.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

Por Real Decreto 163/2017, de 24 de Febrero, se nombra Fiscal Superior de la Fiscalia de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a la Excma. Sra. D® Ana Tarrago Ruiz, tomando
posesion del cargo con fecha 14 de marzo de 2017.

La plantilla fiscal como consecuencia de lo anteriormente descrito, sufrio modificacion, que
determind la adscripcion del anterior Fiscal Superior, como Fiscal de plantilla en nuestra
sede principal de Granada, todo ello conforme a lo establecido en el articulo 41. 4 del
EOMF. En este apartado de la plantilla de fiscales de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma hay que aludir al buen hacer profesional y excelencia en su trabajo.

La plantilla de funcionarios integrantes de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma,
constituye un valor fundamental -no siempre bien ponderado y aprovechado- para el
funcionamiento adecuado de la Fiscalia. Hay que sefalar que trabajan a diario,
funcionarios de una extraordinaria valia cuyo capital profesional ha de ser debidamente
rentabilizado.
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Plantilla de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma:

Sede en Granada: Fiscal Superior, Teniente Fiscal y 4 Fiscales, uno de ellos en calidad de
adscrito.

Personal Funcionario: Gestion Procesal y Administrativa: 1. Tramitacion Procesal y
Administrativa: 3. Auxilio Judicial: 1.

Sedes de Malaga y Sevilla, una Fiscal y un funcionario en cada una de las dos Secciones
Territoriales desplazadas de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma.

Asimismo en la sede en Granada se encuentra la Unidad de Policia Judicial Adscrita a la
Fiscalia Superior de Andalucia. Debiendo destacar el buen trabajo que desempefia el
Inspector de Policia junto al Oficial de Policia y otro perteneciente a la Escala Béasica, este
altimo ha sido sustituido por otro agente, al haber solicitado traslado voluntario, siendo de
justicia reconocer la funcion desarrolada para la Fiscalia.

Igualmente trabajan en Fiscalia un titulado superior, la responsable de prensa y una
ordenanza que pertenecen al personal de la Delegacion de Justicia de la Junta de
Andalucia.

Por otro lado, seguimos sin obtener la singularizacion presupuestaria que debiera llevar a
cabo la Junta de Andalucia como administracion competente, incumpliéndose con ello,
desde su publicacion, lo que establece el apartado 2° del articulo 72 del EOMF.

Pero esta ultima afirmacion, se ha de repetir porque como ya se recogia en las memorias
de los ultimos afos, resulta especialmente grave ya que el propio Parlamento de Andalucia
aprobé de forma unanime una Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Popular, al
amparo de lo establecido en los articulos 168 y siguientes del Reglamento de la Camara,
con fecha siete de abril de 2016 y en virtud de la cual se establecia la necesidad de
incrementar las dotaciones personales y materiales de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma. Tras realizar algunas consideraciones el documento presentado al Pleno acerca
de la naturaleza y funciones del Fiscal Superior de Andalucia, figura creada en virtud del
Real Decreto 1.754/2007, se recordaban hasta un total de nueve comparecencias previas
realizadas ante la Comision de Justicia que, tras su revision, evidenciaban a juicio de los
proponentes “la gran labor del Ministerio Publico en Andalucia” y “la insuficiencia de medios
de que disponen tanto la Fiscalia Superior como las ocho Fiscalias Provinciales”.
Especialmente significativa nos resulta, entre otras muchas, la siguiente afirmacion: “La
creacion de un programa presupuestario especifico, para el Ministerio Publico en
Andalucia, no es una ocurrencia caprichosa sino que viene establecido por su Estatuto
Organico y reclamado por el Fiscal Superior desde hace afios sin que la Consejeria lo haya
atendido”.

Aungue la comentada Proposicion no de Ley fue aprobada de forma unanime con el apoyo
de todos los Grupos de la Camara, no tuvo reflejo alguno en la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para el afio en curso. Esta extrafia circunstancia mereceria una
serena reflexion acerca de la necesaria relacion del Ministerio Fiscal, conforme a su
naturaleza de érgano de relevancia constitucional, con el Parlamento, tanto a nivel estatal
como autonomico, y acerca de la importancia que deba darse por el Ejecutivo a las
conclusiones que ofrezca una informacién tan esencial para los ciudadanos, para el
desarrollo de nuestro sistema de justicia y para el funcionamiento de nuestra institucion en
el futuro.
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2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

En la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma no han tenido lugar vacantes o sustituciones, ni
tampoco refuerzos en las plantillas fiscal o auxiliar durante el ejercicio anterior. Se trata de
una circunstancia habitual en una oficina fiscal de las caracteristicas de la nuestra. La
carga de trabajo al dia de hoy resulta proporcionada, aunque siguen produciéndose
algunas disfunciones en las Secciones Territoriales de Sevilla y Malaga al contar con una
sola plaza auxiliar durante los periodos de baja o vacaciones.

3. Organizacion general de la Fiscalia

Como consecuencia de la pandemia, ha resultado alterada la forma de trabajar en la
Fiscalia, dando lugar a diversas notas de servicio por parte de la Jefatura, para adaptarnos
a una nueva organizacion. Asimismo, con motivo de los recursos contenciosos
administrativos interpuestos contra resoluciones administrativas por adopcion de medidas
autondmicas, provinciales o locales relativas a la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19 y para conseguir una mejor coordinacion y unidad de criterio, se propuso
por la Jefetura asumiera un Unico Fiscal su despacho, circunstancia que tras aceptar la
propuesta el Fiscal designado, se comunico en una reunion celebrada teleméaticamente al
resto de la plantilla de la Fiscalia de la Comunidad, manifestando su conformidad.

Para cuestiones organizativas y funcionales de las fiscalias que integran la Fiscalia
Superior de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por la Fiscal Superior se dicta Nota de
Servicio con numero 14/20, de 23 de mayo, al amparo de la Orden Jus/430/2020, de 22 de
mayo, por la que se activa la Fase 2 del Plan de Desescalada para la Administracién de
Justicia ante el Covid-19, en la que se acuerda a partir del dia 26 de mayo que el
porcentaje de personal sera entre al 60/70%, por la que se fija la organizacion y
funcionamiento de los servicios de la Fiscalia Superior. Igualmente las distintas fiscalias
provinciales, han ido dando cuenta de esta materia organizativa en relacion a: incidencias
respecto de contagios de fiscales o funcionarios, desinfeccién de sedes, notas de servicio
dictadas....

Continda el reparto de trabajo propuesto por la Fiscal Superior que tras la toma de
posesiéon y oida la Junta de Fiscales, fue aprobado con resultado satisfactorio y cabe
destacar que los Sres. Fiscales con su esfuerzo y dedicacion, contribuyen a prestar un
servicio publico de calidad.

En lo que respecta a nuestra plantilla auxiliar, no ha sufrido variacién relevante el reparto
de trabajo a excepcion de algun reajuste, e igualmente, se vio afectado por algunos
cambios, que al igual que en el caso de los Sres. Fiscales, la nueva distribucién la realizé
la Fiscal Superior, debiendo destacar como ellos también contribuyen a prestar un servicio
publico de calidad.

La formacion permanente es fundamental en todos los casos, y por lo tanto también en
materias de especializacion, ya que con la dedicacién y el trabajo bien desarrollado, se
consigue ofrecer mejores respuestas a los problemas y conflictos planteados en las sedes
fiscales y judiciales.
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Por ello y dando cumplimiento a las distintas Instrucciones de la FGE, en materias
especializadas se encuentran designados como responsables:

- Menores y tutela penal de la igualdad y contra la discriminacién, Ilmo. Sr. Teniente
Fiscal D. José Rogelio Mufioz Oya.

- Medio Ambiente y urbanismo y delitos econémicos, llmo. Sr. D. Juan Ignacio
Fernandez- Amigo de la Torre.

- Vigilancia penitenciaria y extranjeria, llmo. Sr. D. Rafael Jover Capilla.

- Siniestralidad laboral y delitos informaticos, Ilmo. Sr. D. Alberto Lopez Lépez.

- S..M., llmo. Sr. D. Jesus M2 Garcia Calderon.

- Cooperacion internacional y contencioso-administrativo, llma. Sra. D& M?2 Victoria
Gutiérrez Diaz.

- Tutela de la victimas y social, llma. Sra. D2 Ana M@ Hermosa Matrtinez.

Y como delegados autonémicos:

- Seccion civil, llmo. Sr. D.Fernando Santos Urbaneja (Fiscal de la Fiscalia Provincial
de Cérdoba).

- Violencia de género, llma. Sra. D® Flor de Torres Porras (Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Mélaga).

- Seguridad vial, Ilmo. Sr. D.Luis Carlos Rodriguez Ledn (Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Sevilla).

- Tréfico de drogas, llma. Sra. D? Ana Isabel Villagobmez Mufioz (Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Cadiz).

- El 2 de Julio de 2020, se recibe Decreto de la Excma. Sra. Fiscal General del Estado

convocando concurso para la cobertura de cargo de Adjunto del Delegado de
Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal en cada una de las 17 Comunidades
Autdénomas, con informe preceptivo de los Fiscales Superiores.
Recibidas las candidaturas, se eleva informe por esta Jefatura el dia 13 de julio de
2020. El dia 31 de julio 2020, se recibe Decreto de la Excma. Sra. Fiscal General
del Estado, resolviendo concurso y designando como Adjunto del Delegado de
Proteccion de Datos, en los términos que contempla la Instruccion 2/2019 FGE, en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al llmo. Sr. D. Gabriel Gonzélez
Fernandez, Fiscal de la Fiscalia Provincial de Sevilla, a la vista de los méritos que
acredita los cuales ponen de manifiesto sus conocimientos y experiencia juridica.

La portavocia de la Fiscalia, la desempefia la Fiscal Superior con el destacado
acompafamiento de la responsable de prensa. Conforme a lo establecido en la Instruccion
3/2005, de la FGE “Sobre relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion”,
se da cumplimento a las indicaciones contenidas en la misma, cuya consecuencia ha sido
responder a lo solicitado por los medios de comunicacion, con escrupuloso respeto a la
legalidad y a los afectados por las comunicaciones efectuadas.

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Andalucia cuenta con magnificos fiscales con
una firme disposicion a trabajar cuanto sea preciso, para sumar un esfuerzo mas al trabajo
en equipo, discreto, profesional, vocacional y riguroso. Por lo que es obligado resaltar la
profesionalidad y buen hacer de los Sres/Sras. Fiscales de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma y su disposicion al trabajo que debe ser valorado de forma altamente positiva.
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El reparto de trabajo mantiene, como criterio general, el despacho por todos los fiscales de
la plantilla de las distintas Salas del TSJ en materia civil, penal, laboral y contencioso-
administrativa. Lo mismo ocurre con las diligencias de investigacion penal que son
repartidas conforme al turno previamente establecido salvo que se asignen, por razones de
especialidad, a cualquiera de los fiscales delegados que existen en la Comunidad
Autonoma y que desarrollan su labor en materia civil, para la seguridad vial, antidroga y
contra la violencia sobre la mujer, circunstancia que no se ha producido en el presente afio.

Las visitas de inspeccion ordinaria en el presente afio, como consecuencia de la situacion
de pandemia originada por el Covid-19, s6lo hubo oportunidad de realizar una a la Seccién
Territorial de Guadix-Baza, el dia 9 de marzo, visita que entraba en el plan de inspecciones
remitido para el afio 2020 a la Inspeccién de la F.G.E., junto con las de la Fiscalia de Area
de Melilla, Fiscalia Provincial de Almeria y las Secciones de Territoriales de Fuengirola
(Mélaga) y de Linares (Jaén). Inspecciones que confiamos poder realizar durante el afio
2021, con la mejora en la situacion de crisis sanitaria.

Con caréacter previo a realizar las visitas de inspeccién, por la Fiscal Superior se
establecieron una serie de reglas para su organizacion, y mejor operatividad en las visitas
realizadas. Asimismo, se remiten con caracter previo a efectuar las visitas de inspeccion,
oficios para anunciarlas, a la Inspeccion de la FGE, al Fiscal Jefe de la Fiscalia que se va a
visitar, y si es de Area o Seccion Territorial igualmente a los distintos Fiscales Jefes, al
Presidente de la Audiencia Provincial, al Magistrado-Juez Decano, decanos de los colegios
profesionales de abogados, procuradores y graduados sociales.

En este apartado relativo a la organizacion, al detectarse situaciones de falta de motivacion
0 cualesquiera otras incidencias en los recursos procedentes de algunas fiscalias
provinciales, la Fiscal Superior realiz6 indicaciones ya que debe realizarse un seguimiento
posterior a la inspeccion ordinaria. Se insiste en la necesidad de motivacién, conforme a
los criterios reiteradamente expresados en distintos documentos desde la Inspeccion
Fiscal, conforme a criterios de precision técnica que no tienen que ser necesariamente
extensos.

Durante el afio se han tratado las incidencias relativas a los recursos regulados en el
articulo 846 ter dela LECrim., ya que en la definitiva instauracién en nuestro sistema de
justicia penal de la segunda instancia y a la vista de la sustanciacion del nimero de
apelaciones, en junta ordinaria de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma se ha seguido
abordando la cuestiéon de considerar qué documentos deben reclamarse a las fiscalias
provinciales del territorio y, en segundo término, el momento en el que deben ser
reclamados.

La circunstancia de que algunas fiscalias provinciales remiten adecuadamente y en el
momento procesal oportuno toda la documentacién precisa, y que sin embargo otras no,
desde la Fiscalia de la Comunidad Autonoma se tiene que recordar a determinadas
fiscalias provinciales que, la documentacién debe hacerse en el momento de llevar a cabo
la impugnacion o contestacion del recurso por la fiscalia provincial, ante la inexistencia en
la nueva sustanciacion del recurso, del trdmite de emplazamiento. Igualmente, la
necesidad de remitir, cuando menos, ademas de la sentencia recurrida, los escritos de
acusacion, de interposicion del recurso, asi como las impugnaciones o contestaciones que
hayan tenido lugar; abriendose posteriormente en la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma
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una carpetilla que permitird el adecuado control del asunto valorando la interposicién del
recurso de casacion.

Las relaciones institucionales, que han reultado notoriamente afectadas por la pandemia,
destacar la mantenida con las Salas del TSJ de Andalucia y con su Presidente que han
sido agiles y extraordinariamente positivas.

Han sido atendidos en las dependencias de la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma:
Presidente del TSJ, Presidente de la Audiencia Provincial de Granada, nuevo Secretario de
la Sala de Gobierno del T.S.J., la nueva Delegada de Gobierno de la Nacion, el Defensor
del Pueblo, la nueva Presidenta del Consejo Consultivo, Consul de Rumania, la Sra.
Secretaria General y los Directores Generales de la Consejeria de Justicia, Jefe Superior
de Policia de Andalucia oriental, Coronel de la Base Area de Armilla, Subdelegado de
Defensa, Comisario Provincial de la Policia, Comisarios de Policia judicial y de Segurudad
ciudadana, el Delegado de Gobernacion y el de Justicia de la Junta de Andalucia...
Asimismo, se han celebrado reuniones virtuales con: Fiscales Superiores convocados por
la F.G.E., Fiscales Jefes Provinciales y de Area, Fiscales de la Comunidad Auténoma,
Confederacion Andaluza de Empresarios...

Por la Fiscal Superior se ha asistido presencialmente a las Comisiones de Videovigilancia,
convocadas por el Presidente del TSJ, habiendo sido un total de tres reuniones, menos que
el afio anterior como consecuencia de la pandemia.

Como miembro nato del Consejo Consultivo de Andalucia, la Fiscal Superior ha asistido a
un total de cinco Plenos, tres de ellos se han celebrado teleméaticamente.

4. Sedes einstalaciones

Tenemos que volver a repetir en la presente memoria que, desde hace cinco afos la sede
de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma no se ha visto modificada. El edificio que goza
de especial proteccion, sigue presentando un aspecto de abandono en su mayor parte.
Recordemos que solo fue restaurado el cuerpo delantero del edificio y que la restauracion
pendiente no debiera persistir, ya que Unicamente se ha efectuado el arreglo de las
cubiertas del edificio, pero resulta completamente insuficiente.

Se podria contar con un edificio del que podrian beneficiarse todas las oficinas fiscales de
la provincia y hasta de la Comunidad Autbnoma, al contar con espacio mas que suficiente
para ello. Se esta perdiendo la oportunidad, en definitiva, de resolver el viejo problema que
presenta la provincia de Granada por la insuficiencia de sus instalaciones judiciales,
aprovechando un espléndido y representativo edificio y el espacio libre que comportaria el
traslado y unificacion de todas las oficinas fiscales de nuestra ciudad.

Asimismo, se dispondrian de dependencias suficientes para celebraciones de reuniones,
jornadas o cursos de fiscales de las distintas fiscalias territoriales de nuestra Comunidad.
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5. Medios techoldgicos para la gestion de la Fiscalia

La Comision Mixta de Cooperacion y Coordinacion entre la Fiscalia de la Comunidad
Autébnoma de Andalucia y la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local de la Junta de Andalucia, celebrada el dia 12 de febrero, se acuerda
que por parte de la Direccion General de Infraestructuras Judiciales y Sistemas se elabore
y consensue con la Fiscalia Superior un plan global de digitalizacion de las fiscalias con
una programacion de pilotos por ordenes jurisdiccionales y territorios. Y el desarrollo de un
nuevo sistema informatico, llamado Prisma, que incorpora avances de gran importancia,
como la unificacion en un Unico sistema de todas las medidas y mediaciones, y destaca
gue este sistema dispondra de interconexién con el actual Sistema de Gestion Procesal de
Adriano, a través de Lexnet y permitird el acceso a los juzgados y fiscalias de Menores
para la consulta del expediente del menor, al igual que ahora lo realizan las aplicaciones
Intra y Media.

En la Fiscalia contamos con un ordenador con dos pantallas por cada fiscal, un ordenador
por funcionario de la plantilla, disponiendo ademas de varias fotocopiadoras, fax y pantalla
grande para videoconferencia, y un ordenador portéatil a cada fiscal de la plantilla.

La situacion de pandemia ha provocado la imposibilidad de actuaciones presenciales, por
lo que la Junta de Andalucia, tuvo que instalar en los ordenadores de los fiscales la
aplicacién informatica “Circuit”, a través de la que se han celebrado actuaciones judiciales,
reuniones, juntas de fiscales y tomas de posesion.

Es necesario contar en la Fiscalia con una Unica herramienta que integre todas las
aplicaciones, e integrada con los Juzgados. En tanto no exista un Gnico sistema de gestion
procesal integrado para 6rganos judiciales y fiscales de facil acceso, rapido y con garantias
de autenticidad de las actuaciones, no podremos hablar de un uso provechoso de la
tecnologia.

En este apartado nos parece procedente sefialar las deficiencias del sistema fortuny que
se han venido detectando en relacibn con los asuntos del TSJ de Andalucia, que
igualmente se recogieron en la memoria anterior, si bien en menor nimero por haber sido
resueltas algunas:

ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

En el registro de un nuevo asunto:

- El programa soélo tiene 3 Secciones. Falta la Seccion 42 y otra Especial de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TSJA con sede en Granada.

- La nulidad de actuaciones no esta contemplada, por lo que se registra como Ordinario.

- No se puede registrar una medida cautelar, ni una pieza separada de ejecucion acordada
en Rollo de Apelacion, porque en el apartado de procedimiento de origen no existe esta
posibilidad.

En la pestafia de "resoluciones":

- No permite incorporar todas las resoluciones que se dicten por la Sala en la tramitacion
intermedia del procedimiento, como por ejemplo admision/inadmision de prueba.

- Tras la modificacion efectuada a finales de 2017, no aparece la opcién de la resolucion
dando traslado para contestar la demanda, que anteriormente si aparecia.
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En la pestafia de "recursos™:

- No esté previsto el Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional.

- No contempla la posibilidad de incorporar resoluciéon acordada por el Tribunal
Constitucional.

- No permite anotar ni incorporar la resolucion de inadmision del recurso de Casacion del
TS.

ORDEN SOCIAL

En el registro de un nuevo asunto:

- No esté prevista la Sala Especial que resuelve determinados recursos.

- La nulidad de actuaciones no esta contemplada, por lo que se registra como recurso de
suplicacion, donde no se permite anotar ni incorporar la resolucién correspondiente (Auto)
de la Sala.

- La Reconstruccion de Autos tampoco esta prevista.

- No permite anotar ni incorporar sentencia en este tipo de procedimiento, por lo que la
sentencia que se dicte se anota como competente si, 0 competente no.

- En recurso de suplicacion no permite incorporar resoluciones, como por ejemplo Auto de
suspension del procedimiento o Auto resolviendo/ archivando el asunto.

- Al registrar un recurso de casacion para unificacion de doctrina, no permite registrar el
organo de procedencia, numero ni tipo de procedimiento de origen y entre las resoluciones
contempladas solo aparece la de notificacion de sentencia.

- En Fortuny en la pestafa de Listados: libros registro de procedimientos judiciales, en la 22
guincena de diciembre de 2018 se ha suprimido el recurso de casacidn para unificacién de
doctrina, posibilidad que anteriormente siempre aparecia y que era bastante (til a la hora
de elaborar la estadistica.

- A partir de la 22 quincena de diciembre de 2018 todos sufrimos el siguiente error: al
incorporar un documento a Fortuny, éste aparece por defecto ampliado al 180% por lo que
hay que estar rectificando, hemos puesto numerosas incidencias tanto en el CAU de
Madrid como en el de Andalucia y a fecha de 31/01/2019 aun no lo han resuelto.

En la pestafia de "resoluciones”

- No permite incorporar todas las resoluciones que se dicten por la Sala en la tramitacion
intermedia del procedimiento, como por ejemplo admision/inadmision de prueba en materia
de Derechos Fundamentales.

- No contempla la posibilidad de incorporar una resolucién suspendiendo el curso del
procedimiento hasta que se resuelva una cuestion prejudicial (como por ejemplo
planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional o
cuestion previa ante el Tribunal Europeo)

ORDEN CIVIL Y PENAL (SALA DE LO CIVIL Y PENAL DEL TSJA)

En la pantalla principal de registro de causas de Ley del Jurado y Apelaciones del art. 846
ter de la LECrim, hay una pestafia obligatoria para referir el Juzgado de Instruccién de
procedencia, pero no admite la poblacion a la que pertenece dicho Juzgado, solo Granada.

En relacion a la Oficina Fiscal, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General del Estado y las
Comunidades Autonomas establecieron el 26 de octubre de 2011 un modelo de referencia,
donde se reconocia la necesaria adaptacion a las necesidades especificas y dimension de
cada tipo de Fiscalia.
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En esta Comunidad Autbnoma el marco normativo viene dado por el Decreto n® 1/ 2014,
de 14 de enero, de la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia, por el
gue se regula la estructura y organizacion de las oficinas judicial y fiscal en Andalucia, que
ha dado carta de naturaleza a esa nueva oficina fiscal. En dicha norma se redistribuyen
los puestos de trabajo, creando unidades administrativas de apoyo tanto a la oficina
judicial como a la fiscal.

Hasta este afio 2020 ha estado pendiente la implantacion de esta nueva oficina fiscal en
Andalucia, donde Uunicamente se han implantado en la Fiscalia Provincial de Sevillay en la
de Area de Dos Hermanas. En las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla,
dependientes del Ministerio de Justicia, si se encuentran funcionando. Sin embargo
tenemos que sefialar que en la Comisién Mixta celebrada en el mes de junio de 2019 se
anuncio por el Consejero que se estaban elaborando los proyectos normativos para las
oficinas fiscales provinciales y algunas de area.

6. Instrucciones generales y consultas

Como no podia ser de otra manera, la Fiscalia se ha preocupado de que todas las
instrucciones, circulares y consultas elaboradas por la FGE, se cumplieran en sus mas
estrictos términos.

Por la pandemia sufrida, la mayoria de las indicaciones dadas desde la FGE y por la
Jefatura de la Fiscalia de la CCAA de Andalucia, han tenido relacion con la situacion
creada por el covid-19. A continuacion, se consignan algunas de las indicaciones
comunicadas o puestas de manifiesto por la Fiscal Superior:

El seis de abril, se inici6 un expediente Gubernativo con el nimero 15/20, para el control
relativo a las incidencias de Epis.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los criterios indicados por la Unidad de Apoyo de la
FGE, en el Protocolo de actuacion para la coordinacién de riesgos laborales en la
Administracion de Justicia ante Covid-19, se inicid el dia 23 de marzo, el expediente
Gubernativo 22/20. Asi, tras haberse decretado el Estado de Alarma, se hizo necesario
definir las medidas oportunas para afrontar la situacion de forma coordinada con las
Fiscalias Provinciales y de Area de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ceuta y Melilla.
Adoptandose las medidas pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en los
Decretos y comunicaciones de la Fiscalia General del Estado.

Con fecha 21 de mayo, se recibi6 en la Fiscalia de la CC.AA. de Andalucia, Ceuta y
Melilla, comunicacién a través de correo electrénico de la llma. Sra. Fiscal Jefe de Area de
la Fiscalia de Melilla, comunicando incidencias en el Centro de Internamiento Temporal de
Inmigrantes de Melilla. En base a ello se inici6 el expediente Gubernativo, con el nimero
33/20, y como consecuencia de la dacién de cuentas se acordd con la Fiscal Jefe de Area
de Melilla, la incoacién de diligencias en la citada Fiscalia de Area, y solicitar informe sobre
los hechos.

El 24 de junio de 2020, se inici0 expediente Gubernativo con el niumero 19/20. Conforme a
la Nota de la Secretaria Técnica, para dar cumplimiento a los ordenado sobre funcionarios,
se han ido recopilado las Notas de Servicio de la Fiscalia Superior para este periodo
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excepcional, las Resoluciones dictadas durante todo el periodo por la Direccion General de
la Oficina Judicial y Fiscal de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local de la Junta de Andalucia, asi como las primeras notas o decretos en
su caso, dictados por los Fiscales Jefes y de Area de la CC.AA.de Andalucia, Ceuta y
Melilla.

Se han desarrollado durante el afio mas reuniones teleméticas, como se han recogido en
otro apartado, que Juntas de Fiscales; si bien se puede sefalar que en la Junta de Fiscales
Jefes Provinciales, celebrada de forma virtual el 19 de noviembre, se trataron entre otros
temas los siguientes:

- Informacién de la reunion mantenida por la Fiscal Superior con la CAEA (Confederacion
Andaluza de Empresarios), por los problemas plateados como consecuencia de los delitos
de hurto en establecimientos comerciales.

- Comunicacion y dacién de cuenta a la Fiscalia Superior.
- Incidencias del COVID.

- Exposicién por parte de cada Fiscal Jefe Provincial del cumplimiento y aplicacion practica
en las distintas Fiscalias de la Instruccién 1/20 sobre criterios de actuacion para la solicitud
de medidas cautelares en los delitos de allanamiento de morada y usurpacion de bienes
inmuebles

- Planteamiento sobre instalacion de camaras en los ordenadores fijos.

En relacién a la probleméatica sobre la prescripcion de la accion civil en las ejecutorias, la
Fiscal Superior acordé comunicar las resoluciones que vayan resolviendo las Audiencias
Provinciales.

De conformidad con las previsiones establecidas por la Instruccion 2/2016, de 29 de abril,
de la Fiscalia General del Estado sobre Procedimiento para Reconocimiento de
Recompensas en la Carrera Fiscal, en la condicion de Fiscal Superior de Andalucia, Ceuta
y Melilla, en este afio he asumido la iniciativa y responsabilidad para que el Consejo Fiscal
promueva, si asi lo aprecia pertinente, la concesién de la Cruz Distinguida de Primera
Clase de la Orden de San Raimundo de Pefafort a favor del llmo. Sr. D. Juan Bautista
Calvo-Rubio Burgos, Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Coérdoba y del limo. Sr. D.
Juan Jacobo Cisneros del Prado, Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area de Algeciras.
Asimismo la propuesta de Mencidn Honorifica de caracter extraordinario al llmo. Sr. Fiscal
D. Fernando Santos Urbaneja; de acuerdo con las normas del Decreto de 2 de marzo de
1945 que regula las condecoraciones que reconoce la Orden de San Raimundo de
Pefiafort, para premiar los servicios prestados en su trabajo profesional por los
Funcionarios de la Administracién de Justicia.

UNIDAD DE POLICIA ADSCRITA A LA FISCALIA SUPERIOR

En virtud de solicitud efectuada por esa Fiscalia Superior de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, se informa que durante el ejercicio correspondiente al afio 2020, por parte de
esta Unidad de Policia Judicial Adscrita a la Fiscalia Superior de Andalucia, se han
desarrollado determinados servicios que por su interés se detallan a continuacion:
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1.- Delitos de odio en internet asi como en redes sociales.

Esta Unidad Policial, alertada ante la proliferacion del discurso del odio en internet y, en
particular, en las redes sociales, rastrea con asiduidad a los que, amparados en el mal
interpretado ejercicio de la libertad de expresion, propagan discursos o mensajes que se
conocen como discursos de odio (hatespeech), que estan integrados por expresiones que
incitan a la violencia, la discriminacion, el odio y/o la animadversion hacia una persona o
grupos de personas debido a su religion, género, orientacion sexual, discapacidad,
nacionalidad, y/o cualquier otra circunstancia real o percibida, propiciando con ello la
intolerancia y la hostilidad.

2.- Informe sobre queja denuncia interno en centro penitenciario.

El mismo se elabora a requerimiento del llmo. Sr. Fiscal de la Fiscalia Superior de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, don Rafael Jover Capilla, a través de remision de
Diligencias de Investigacion Penal n° 12/20, de fecha 19 de marzo de 2020, incoado como
consecuencia de denuncia efectuada por interno del Centro Penitenciario de Albolote,
Granada, sobre gueja judicial supuestamente relacionada con la alteracién del proceso
penal, de las defensas, pruebas, calificaciones y documentos en perjuicio del denunciante.
Se realiza informe por esta U.A.P.J. con numero de registro de salida 27/2020.

3.- Actuaciones complementarias operacion poniente.

Se realizan gestiones relacionadas con el Procedimiento Abreviado nimero 3/2019, de la
Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Almeria, relativas a intervencion de las
comunicaciones como consecuencia de las Diligencias Previas numero 3650/09 del
Juzgado de Instruccién numero dos de Almeria.

Esta Unidad Policial, responde al requerimiento efectuado por parte de la Seccién Tercera
de la Audiencia Provincial de Almeria, quien interesa, en relacion al caso, actuaciones
complementarias sobre escuchas telefénicas llevadas a cabo mediante el Sistema
Integrado de Interceptacion Legal de Telecomunicaciones (SITEL), efectuadas por esta
Unidad policial en el afio 2009.

4.- Informe sobre tutela mayor de edad y problemas asociados a su salud mental.

Se confecciona informe al objeto de dar cumplimiento a lo solicitado por el llmo. Sr.
Teniente Fiscal de la Fiscalia Superior de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Don
José Rogelio Muiioz Oya, en escrito dirigido al Jefe de la U.A.P.J. con fecha 12 de octubre
de 2020 con referencia Expediente Gubernativo n® 51/20, en el que se informa sobre queja
relativa a actuacion judicial asi como de los servicios sociales de la localidad de Motril, por
la perdida de tutela de dofia Dolores Ruiz Vigo, respecto de su hijo con problemas de
drogodependencia asi como de salud mental.

5.- Informe sobre queja procesal relativa a valoracion psicologica.
Se confecciona informe al objeto de dar cumplimiento a lo solicitado por el lImo. Sr.
Teniente Fiscal de la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Don

José Rogelio Muiioz Oya, en escrito dirigido al Jefe de la U.A.P.J. con fecha 14 de julio de
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2020 con referencia Diligencias de Investigacion Penal n° 26/20, en el que se informa
sobre queja relativa a actuacion judicial como consecuencia de una supuesta mala praxis
por parte de los peritos psicélogos, adscritos a los equipos psicosociales adscritos a la
Audiencia Provincial de Badajoz, en virtud de Diligencias Previas numero 414/19, del
Juzgado de Violencia Sobre la Mujer nimero 2 de Granada, relativas a un supuesto delito
de abuso sexual sobre el hijo de la denunciante, dofia Maria José Chinchilla Lépez.

6.- Actividades desarrolladas en materia de control y evaluacion de las agresiones en
bienes de interés cultural.

Con relacion a las tareas encomendadas a esta Unidad de Policia Judicial relativas a
actividades de seguimiento, control, proteccion y evaluacion de la situacién en la que se
encuentra el conjunto historico, artistico y patrimonial de Granada, recogiendo e
investigando las agresiones que puedan sufrir dichos bienes, se han incoado numerosas
diligencias de investigacion penal de interés, destacando entre las mismas por su
naturaleza, las que se detallan mas adelante.

Antecedentes.

En el afio 2009 la Fiscalia Superior de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establecio
un protocolo de actuacion dirigido a controlar la incidencia de agresiones, incluyendo los
grafitos, sufridos en Bienes de Interés Cultural. En el mismo, se determinaba los
parametros de colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con los
responsables de las autoridades publicas y judiciales asi como las lineas de actuacion a
seguir ante ese tipo de hechos. Desde entonces, hace ya méas de 9 afios, esta Unidad
Policial viene realizando actividades de seguimiento, control, proteccidén y evaluacion de la
situacion en la que se encuentra el conjunto de bienes del Patrimonio Historico de la
Provincia de Granada, habiendo elevado diferentes informes de caracter anual,
conteniendo conclusiones sobre la situacion de los Bienes de Interés Cultural declarados
como tales o en proceso de declaracion.

Como consecuencia del trabajo acumulado a lo largo de esos afios, se ha creado una
base de datos en soporte digital que contiene mas de 3000 archivos de fotografias,
asociados a decenas de tablas de registro, que recogen aquellos monumentos o
edificaciones que gozan de manera permanente o provisional, de la proteccion dispensada
a Bienes de Interés Cultural y que son de vital importancia para el analisis de cada uno de
ellos asi como para el esclarecimiento de los hechos delictivos contra los mismos.

A nivel de trabajo de campo, se realizan visitas de forma periédica a todos y cada uno de
los Bienes de Interés Cultural catalogados, concertando entrevistas con los responsables
de los monumentos y edificaciones con tal caracter, con la finalidad de conocer las
posibles incidencias que hayan acaecido sobre el estado de conservacion de los mismos,
dispensando en caso necesario la disponibilidad requerida y el asesoramiento preciso en
materia de seguridad, aunando en la busqueda de continuas mejoras en la proteccion de
dichos bienes.

La labor desarrollada ha sido reconocida en numerosas ocasiones a través de los medios
de comunicacion de caracter local y regional, que han reflejado la tarea policial que se
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viene desarrollando por esta Unidad, a las ordenes de la Excma. Sr. Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Intervenciones desarrolladas en el afio 2020.

Por su interés se recogen determinados informes emitidos por esta Unidad Policial,
relativos a denuncias interpuestas por la comision de agresiones contra el conjunto
patrimonial de la ciudad de Granada:

- En fecha 03 de enero del presente afio, se recibe comunicacion por parte del Jefe de
Servicio de Seguridad del Patronato de la Alhambra y el Generalife, poniendo en
conocimiento de esta Unidad policial la realizaciéon de varias pintadas en la fachada del
edificio conocido como Corral del Carbon, situado en C/. Mariana Pineda n° 12, de
Granada, inscrito como Bien de Interés Cultural adscrito al Patronato anteriormente
resefiado, al ser titularidad de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Como consecuencia de las gestiones practicadas por esta Unidad policial se localizan
imagenes de diferentes camaras de seguridad que posibilitan la identificacion de tres
individuos como responsables de las pintadas realizadas en el citado Bien de Interés
Cultural.

En el marco de las gestiones de investigacion desarrolladas para tratar de identificar a los
autores del hecho descrito, tienen lugar otras agresiones que presentan las mismas
caracteristicas, en otro Bien de Interés Cultural como es la Iglesia de la Magdalena en la
capital granadina. Por parte de esta Unidad policial se esclarece la autoria de dicha
agresion, recayendo en las mismas personas identificadas en la agresion al conocido
como Corral del Carbén en fechas anteriores. Se realiza informe por esta Unidad policial
adscrita con registro n° 26/20 U.A.P.J.

- Con fecha 09 de marzo de 2020 se confecciona de oficio, informe por esta unidad
policial, tras recibir de los servicios juridicos del Arzobispado de Granada, comunicacion
por un supuesto delito contra el Patrimonio Histérico. Dicha comunicacién versaba sobre la
realizacion de numerosas y relevantes pintadas sobre diferentes partes de la Iglesia del
Sagrario-Catedral de Granada, habiéndose procedido a la detencién de un individuo como
autor de dichos actos, tramitandose atestado policial nimero 2508/20 de la Inspeccion
Central de Guardia de la Comisaria Provincial de Granada Esta unidad elabora el informe
correspondiente, con registro de salida numero 13/2020 U.A.P.J.

- Con fecha 25 de septiembre de 2020 se confecciona de oficio, informe por esta unidad
policial, tras localizar diferentes pintadas en la fachada lateral de la edificacion situada en
la calle Puentezuelas, perteneciente al Convento del Santisimo Corpus Christi, Iglesia de
la Magdalena, integrado en el conjunto histérico de la ciudad como Bien de Interés
Cultural.

GABINETE DE PRENSA
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Agenda

Actos y reuniones de la agenda desarrollada por la Fiscal Superior de Andalucia, Ana
Tarrago Ruiz, con los actos mas destacados de este ejercicio difundidos por los medios de
comunicacion. A esta agenda hay que incluir las reuniones y contactos mantenidos con el
coordinador autondmico de Personas Mayores y Discapacidad, el equipo de fiscales
delegados, fiscales jefes provinciales y con la Fiscalia General del Estado durante la
pandemia, para recabar informacion de las residencias de mayores y centros de
discapacitados, sobre los fallecimientos y las circunstancias asistenciales, para dar
respuesta a las quejas y denuncias en el ejercicio de la labor tuitiva y de proteccion de los
derechos fundamentales, una labor que se ha establecido como una de las prioridades de
este afio. También hay que afiadir las reuniones para regular, organizar y garantizar la
prestacion del servicio publico esencial de la Fiscalia, durante el periodo de confinamiento
y posteriormente en la desescalada.

01-09 Sevilla. Toma de posesion de la Presidenta del Consejo Consultivo, Maria Jesus
Gallardo.

17-01 Desayuno informativo con los medios de comunicacion en sede de Fiscalia
Superior.

22-01 Reunion en Fiscalia con secretaria general de la Justicia y los directores generales
de Justicia y Oficina Fiscal y Judicial.

23-01 Visita del comisario jefe provincial con nuevos comisarios.
27-01 Visita institucional de la Presidenta del Consejo Consultivo en la Fiscalia.

Asistencia en la Facultad de Derecho de Granada en el acto del patron San Raimundo de
Pefiafort.

20-01 Comisién de videovigilancia
30-01 Asistencia a conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia de Granada.

31-01 Asistencia al aniversario de los 50 afios del despacho de abogados del presidente
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Granada, Rafael Lopez Cantal.

03-02 Visita y reunién con el consul de Rumania.

05-02 Inaugura Jornadas sobre Reformas del Poder Judicial, organizadas por la
Universidad de Jaén y la Asociacion de Jueces Francisco de Vitoria.

08-02 Despedida del General del Ejército.

12-02 Sevilla. Reunién de la Comisién Mixta con el Consejero de Justicia de la Junta de
Andalucia, U.A. de laF.G.E. y demas integrantes.

24-01 Sevilla. Toma de posesion de la delegada del Gobierno central en Andalucia.
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25-02 Conferencia en Colegio Mayor Alsajara.
26-02 Madrid. Toma de posesion de la Fiscal General del Estado, Dolores Delgado .
27-02 Visita institucional de la delegada del Gobierno en Andalucia.

03-03 Comision de videovigilancia para la proteccion de pintadas en edificios histéricos
protegidos.

03-04 Algeciras. Convoca y preside reunién antidroga con los fiscales delegados de
Andalucia y los altos mandos de la Policia Nacional, Guardia Civil y Autoridad Portuaria.

05-03 Consejo Consultivo .

12-03 Mesa redonda organizada por el Ministerio de Justicia. en Colegio de Abogados de
Granada

19 y 31-03 Comisién de Seguimiento del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
03-04 Reunidn virtual con Fiscalia General del Estado y Fiscales Superiores
06 y27-04 Comision de Seguimiento con el TSJA.

05-05 Reunién virtual con Fiscales Jefes Provinciales y de Area.

08-05 Reunidn virtual con Fiscales de la Fiscalia Superior.

13-05 Comision de Seguimiento en TSJA.

21-05 Curso de formacion on line sobre Derecho Penal y corrupcion publica.
22-05 Reunioén virtual con Fiscalia General del Estado y Fiscales Superiores.
25-05 Reunién virtual con Fiscales Jefes Provinciales y de Area.

26-05 Consejo Consultivo virtual.

27-05 Reuniodn virtual con Fiscales de la Comunidad Auténoma.

08-06 Comision de Seguimiento del TSJA.

06-07 Comisién de videovigilancia.

28-07 Preside la toma de posesion de los nuevos fiscales, que se incorporan en Andalucia
de la dltima promocion. En Real Chancilleria de Granada.

Visita del coronel de la Base Aérea de Armilla.
29-07 Visita del Subdelegado de Defensa.

21-09 Misa tradicional con instituciones de la Hermandad Nuestra Sefiora Virgen de las
Angustias en la festividad de la patrona de la ciudad.
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22-09 Toma de posesion del Secretario de la Sala de Gobierno.

23-09 Dos Hermanas. Toma de posesion de la Fiscal Jefe de Area, Amparo Camacho
Rubio.

24-09 Ceuta. Toma de posesion de la Fiscal Jefe de Area, Silvia Rojas Rodriguez.

08-10 Actos In Memoriam de Luis Portero en Fiscalia Superior con colocacion de placa y
en Ayuntamiento de Granada.

09-10 Malaga. Actos In Memoriam de Luis Portero.
15-10 Parlamento Andalucia. Presentacion telematica de la Memoria 2019

16-10 Entrevista en el programa Mesa de Analisis de Canal Sur TV la Memoria 2019 por
skipe en directo.

28-10 Reunidn telematica con Confederacion Andaluza de Empresarios.
28-10 Entrevista en Radio Nacional de Espafia-Andalucia sobre la Memoria 2019 .
19-11 Junta telematica de Fiscales Jefes Provinciales.

30-11 Desayuno de trabajo en Fiscalia con el Teniente Fiscal, el Presidente del TSJA y de
la Audiencia provincial, el Secretario de la Sala de Gobierno y Fiscal Jefe de Granada.

14,15 y 16-12 Curso del Consejo Fiscal con la presentacion de la ponencia “Pandemia y
derechos fundamentales” .

16-12 Reunion en Fiscalia Superior con del Defensor del Pueblo Andaluz.

Entrevistas y declaraciones

En un encuentro informativo mantenido con los medios de comunicacién en enero, la
Fiscal Superior mostré6 especial preocupacién por la situacion del narcotrafico en la
Comunidad Autonoma, y anunci6 la convocatoria de una reunién de coordinacion que se
celebro el 4 de marzo en Algeciras con el Fiscal Jefe de Algeciras, la fiscal delegada
autondmica Antidroga, los fiscales delegados Antidroga de Huelva, Malaga, Sevilla,
Algeciras y Almeria y los altos mandos de Andalucia de la Policia Nacional, Guardia Civil
y Autoridad Portuaria. Los medios destacaron en su informaciones: “El éxito policial -ha
incidido Tarrago- debe tener un reflejo en el éxito judicial”, por lo que ha insistido en la
necesidad de una “cooperacion permanente” entre los cuerpos policiales y los fiscales
antidroga.

Durante el confinamiento por el Covi-19, la Fiscal Superior, Ana Tarrago, realizd
declaraciones a las agencias Europa Press y Efe difundidas por el resto de medios en las
gue manifestd que el confinamiento ha evidenciado las necesidades y carencias
persistentemente reivindicadas como servicio publico esencial de la Justicia. Aposto por
culminar la implantacién de la Justicia digital en todos los operadores juridicos a corto
plazo, y por contar con sistemas integrales que accedan al expediente digital Unico para el
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teletrabajo de jueces y fiscales, e implantar a los funcionarios judiciales aplicaciones
telematicas que permitan el teletrabajo para conseguir agilizar el registro, tramitacion y
notificacion, y continuar con la creacion de Oficinas Fiscales. Y reivindico priorizar la
inversion en Justicia como servicio publico esencial, porque su ralentizacién ha tenido una
repercusion social y econdmica.

En octubre la Fiscal Superior organizé en la sede de la Comunidad Autbnoma un acto
homenaje a Luis Portero, Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el veinte
aniversario de su asesinato por ETA, y al que asistieron familiares y una reducida
representacion de miembros del ambito judicial, para garantizar las medias sanitarias de
Covi-19. Ana Tarrago elogi6é en el acto su personalidad humana vy juridica, y subray6 que
“han transcurrido 20 afios desde que fue vil e indtiimente asesinado por ETA y nos
reunimos, para seguir condenando su muerte y porque es necesario mantener su
recuerdo, para que la sociedad no pueda olvidar su gran personalidad y la sinrazén de su
asesinato”.

Tras la presentacion del anteproyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
para actualizar el proceso penal y otorgar a los fiscales la direccion de la investigacion, la
fiscal Superior realiz6 una valoracion al rotativo Ideal. Sefial6 la necesidad de que esta
reforma y la justicia digital avancen al mismo ritmo para conseguir prestar un servicio
judicial del siglo XXI con parametros de calidad, agilidad y eficacia para el ciudadano, y
gue estos proyectos deban ir sustentados de inversiones. Puntualiz6 que habra que revisar
y modificar el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal para fortalecer la figura del fiscal
investigador y dotarlo de mayor autonomia, manteniendo los principios de imparcialidad y
unidad de actuacion. A su vez, sefiald que esta reforma va a implicar la reordenacion de la
carrera fiscal y judicial y de los edificios judiciales, y tendra ventajas en la agilizacion de la
tramitacién y también mayores facilidades en la investigacion.

En el mes de marzo, la Fiscal Superior, Ana Tarrago, fue elegida académica de numero
por la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Granada .

Presentaciéon de la Memoria 2019

En la comparecencia en el Parlamento andaluz, Ana Tarrago alerté del aumento de un
17% de la criminalidad asociada al trafico de drogas durante 2019, y destaco los 23
asesinatos que se han registrado en Malaga vinculados al trafico de estupefacientes, para
describir la situacion de violencia y desestabilizacién en el territorio en los ultimos afios.

Sefalo las dificultades que se encuentran en las investigaciones de macrocausas, de las
organizaciones criminales en los Juzgados Mixtos al no tener capacidad para su
tramitacién en un tiempo razonable, y propuso un cambio en el sistema procesal actual de
la planta judicial.

Valord positivamente el despliegue de seguridad del Plan Especial 2019 del Ministerio del
Interior, al haber conseguido restablecer el principio de autoridad en la zonas para la
poblacion, e incidié en la necesidad y conveniencia de mantener este despliegue ante el
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riesgo de que en caso de bajar un poco la guardia, la situacion pueda revertir e incluso con
mas virulencia. También mostré preocupacion por el aumento del 31% mas, de asuntos en
violencia de género y del 25% en la violencia familiar y doméstica y en los delitos contra la
libertad sexual entre menores.

Del mismo modo, puso de manifiesto las carencias materiales que ha evidenciado el
sistema judicial durante el confinamiento, y la necesidad de apostar y acelerar la
modernizacion de la Justicia digital.

El contenido de la Memoria ha sido ampliamente difundido por los medios andaluces v,
entre otras informaciones, destaca la cobertura de Radio Nacional con una amplia
entrevista a la Fiscal Superior y en Canal Sur TV, en el programa Mesa de Analisis, con
especial interés por la situacion del narcotrafico.

CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

1. Penal

Las valoraciones que se exponen a continuacion encuentran su fundamento en los anexos
estadisticos ofrecidos en el apartado correspondiente de esta Memoria. Las mejoras
alcanzadas en las aplicaciones informaticas y en su gestion diaria van contribuyendo afio
tras afio al notable incremento de la calidad de los datos que se vierten en las estadisticas
anuales.

La realidad que se describe en el presente capitulo comprende la actividad procesal
desarrollada por las fiscalias provinciales y la de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
Ceuta y Melilla. Aunque debemos decir que, si se quiere realizar un estudio profundo sobre
la evolucion de la criminalidad en un territorio determinado habran de tenerse en cuenta no
séblo las estadisticas de la Fiscalia, sino también las de los 6rganos judiciales y las de los
cuerpos policiales de ambito nacional y local con competencias en la esfera penal. Cada
una de ellas responde a un espacio de actividad propio, al que se aplican parametros
diferentes en cuanto a las fuentes de obtencion de datos y los criterios para la
sistematizaciéon de la informacién. En consecuencia, la coincidencia plena entre los datos
aportados por cada una de tales instituciones no es posible, aunque todas ellas son
necesarias para conformar una vision global de un fenébmeno que, por definicion, es
complejo, y en el que intervienen variables economicas, sociales o culturales de toda
indole.

Los datos estadisticos de los que se dispone en la Fiscalia -y sobre los que se haran las
valoraciones oportunas- vienen referidos a los procedimientos incoados en los diferentes
organos judiciales del territorio. Haremos referencia al numero de diligencias previas
incoadas, al que hay que sumar el de las diligencias urgentes, los juicios rapidos, los
procedimientos abreviados, los juicios sobre delitos leves, los sumarios, los procedimientos
de jurado y las diligencias de investigacion penal. Pero también merecen especial atencion
los escritos de acusacion formulados por las Fiscalias, asi como los juicios celebrados y las
sentencias dictadas, con expresa referencia al grado de conformidad de las mismas con la
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posicion de la Fiscalia. Y desde luego, la fase final del procedimiento (ejecutoria) debe
seguir siendo resaltada.

Pues bien, todo este analisis conforma un panorama general que debe entenderse por
vélido, en la medida que refleja la evolucion de la criminalidad en la Comunidad Auténoma
de Andalucia durante el afio 2020, representada en todo caso por la actividad desplegada
por el Ministerio Fiscal en este territorio. Sentado todo lo anterior, debemos sefialar en
este apartado una serie de consideraciones generales que se desprenden de los
resultados estadisticos globales aportados.

En lo que respecta a la labor realizada en la Fiscalia de la CC.AA. de Andalucia, Ceuta y
Melilla, es necesario destacar el aumento en todas las actuaciones, asi la intervencion en
364 (301 el afio anterior) procedimientos penales, segun los datos obtenidos en la
aplicacion fortuny que corresponden a los procedimientos incoados por la Sala Civil y
Penal del TSJ y remitidos al Ministerio Fiscal para informe.

Han sido incoadas dos diligencias previas: las 1/20, con querella interpuesta por el
Ministerio Fiscal contra dos diputados del Parlamento de Andalucia, por fraude de
subvenciones; y las 2/20 interpuesta por una empresa contra una magistrada, habiendo
sido archivadas ambas. Se han celebrado 34 apelaciones con vista (29 el afio anterior), en
procedimientos seguidos por Tribunal de Jurado, y en tres se han interpuesto recursos de
casacion por el Ministerio Fiscal, pendientes de resolver por el T.S. Asimismo, han sido
dictaminadas 47 cuestiones de competencia penal (38 el afio anterior).

Igualmente por la Sala Civil y Penal del TSJA se han tramitado cinco causas penales de
autonomia (tres el afio anterior): Causa n° 1/20 interpuesta querella por D.Jesus Candel
Fabregas contra D? Susana Diaz Pacheco; Causa n°® 2/20 interpuesta por el Ministerio
Fiscal, contra varios diputados autonémicos ; Causa n°® 3/20 interpuesta por el Consejo
Andaluz de enfermeria contra la Delegada del Gobierno en Andalucia; Causa n° 4/20
interpuesta por el Ministerio Fiscal contra diputado del Parlamento de Andalucia, y Causa
n° 5/20 interpuesta por una particular contra la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
de la Junta de Andalucia. De las cinco causas, han sido archivadas cuatro de ellas por no
se los hechos constitutivos de delito, la quinta se transformé en diligencias previas, para
posteriormente acordarse el archivo por la Sala de lo Civil y Penal y su remision al Juzgado
de Seuvilla, al renunciar a su acta de diputado el querellado.

Tras la reforma de la L.E.Crim, por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, para la agilizacion de
la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales, conforme a su articulo
846 ter, han sido presentados 318, frente a los 211 recursos de apelacion del afio anterior.

RELACION DE PROCEDIMIENTOS PENALES INCOADOS EN 2020

Diligencias  Diligencias Procedimientos  Sumarios Jurado  Juicios Delitos

Previas Urgentes Abreviados Leves
Calificadas
ALMERIA 27.582 2.546 2.663 55 5 1.265

2 1 /269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

CADIZ 34.359 4.902 4.950 97 30 2.305
CORDOBA 24.340 1.542 1.975 42 4 1.533
GRANADA 30.781 2.279 2.892 53 13 2.805
HUELVA 13.390 1.478 1.371 26 7 1.644
JAEN 22.500 1.034 1.621 20 4 1.162
MALAGA 78.352 5.732 6.310 74 35 1.170
SEVILLA 59.615 3.668 6.971 71 23 8.632
Total 290.919 23.181 28.753 438 121 20.516

RELACION DE CALIFICACIONES Y JUICIOS ORALES
* En D. Urgentes, P. Abreviados, Sumarios y Jurados

** En J. de lo Penal por todos los conceptos

Diligencias Investigacion Calificaciones * Sentencias **
ALMERIA 174 4.897 5.311
CADIZ 1.284 9.348 9.594
CORDOBA 279 3.286 4.084
GRANADA 222 4.887 6.122
HUELVA 123 2.526 2.367
JAEN 233 2.504 3.346
MALAGA 508 11.300 9.330
SEVILLA 718 12.245 17.808
Total 3.541 50.993 57.962

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

Partimos que la memoria corresponde a un ejercicio tan atipico como ha sido el
correspondiente al 2020, afectado por la repercusion que el Covid-19 ha tenido en el
normal desarrollo de las actividades en las diferentes sedes judiciales y fiscales. Del
analisis cuantitativo de las actividades llevadas a cabo en el ambito penal podremos
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extraer algunas conclusiones mas clarificadoras y significativas, a la luz de los datos
reflejados en las estadisticas. Observando los datos estadisticos de los distintos
procedimientos penales, podemos colegir las siguientes conclusiones que a continuacion
se sefalan.

Como consecuencia de la pandemia y sobretodo durante la vigencia del estado de alarma
se ha producido una disminucion generalizada de procedimientos y sobretodo de juicios
celebrados, con un muy considerable aumento de la suspension de las vistas de juicios. A
ello han contribuido esencialmente las medidas adoptadas como consecuencia de la
Declaracion del Estado de Alarma efectuada por el Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo,
con motivo de la pandemia ocasionada por la COVID -19. Las restricciones en la movilidad
y el confinamiento domiciliaro, unidos a la suspension de los plazos procesales han dado
lugar a esa disminucion de los datos estadisticos en el afio 2020.

En Andalucia, puede advertirse una disminucion en 15,4% de cifra total de delitos. En
Sevilla por ejemplo, la reduccion de la tasa de delitos es de 16,7%. La disminucion es
evidente en practicamente todos los procedimientos respecto de 2019: las diligencias
previas, -31,3%; los juicios leves, -36,9%; las diligencias urgentes, -24,6%; los
procedimientos abreviados, -13,6%; los sumarios, -16,5%; por excepcion solo ha registrado
un leve aumento el apartado de procedimientos de la ley del jurado, +15,9%. Y en Malaga,
la disminucion de la actividad de la Fiscalia no s6lo ha tenido lugar en el campo penal, sino
gue se hace extensiva a su actuacion en los otros ordenes jurisdiccionales. Ello supone
qgue en el afio objeto de la Memoria se ha producido una reduccion del 18,6% en los
procedimientos penales incoados, esta disminucién se da en casi todos los procedimientos
penales iniciados, con la excepcion de los correspondientes al Tribunal del Jurado, en el
gue existe un notable incremento, y en lo que se refiere a los delitos leves.

Como en anteriores ejercicios se procede a analizar la evolucion cuantitativa de la
delincuencia en Andalucia. Nos limitamos a resefiar algunos de los aspectos de los que
nos ofrecen en sus memorias las fiscalias provinciales del territorio, sin animo exhaustivo y
con una remision genérica a las cifras que nos ofrecen los anexos estadisticos. Los
comentarios de las Fiscalias guardan cierta homogeneidad pero no son coincidentes; de
ahi que algunas materias merezcan algunos comentarios mas extensos conforme a lo que
nos traslada cada Jefatura.

El examen del volumen de los procedimientos penales es el punto de partida para evaluar
la actividad de la Fiscalia y de los Tribunales, y sirve de toma de referencia que permitira
posteriormente proceder a un analisis de la evolucion de la criminalidad. En el ambito penal
los datos que manejaremos seran los ofrecidos por la aplicacion informatica Fortuny.

En general aunque aparezca alguna tendencia a la baja en algunos procedimientos, no
supone una tendencia a la disminucion de nuestro trabajo, por todas las circunstancias
recogidas en la memoria.

1.1.1. Diligencias previas

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 27.582, Céadiz
34.359, Cérdoba 24.340, Granada 30.781, Huelva 13.390, Jaén 22.500, Malaga 78.352 y
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Sevilla 59.615. Arrojando un total de diligencias previas incoadas durante el ejercicio de
290.919, lo que supone un 19,5 % menos que en el ejercicio anterior. Siendo esto mas
presente (l6gicamente debido al tamafio de poblacidbn que abarca) en la fiscalias de
Mélaga y Sevilla. Y suponiendo un diferencial que va desde un 11 % a un 15 % en el resto
de las provincias. Significandose en este caso la fiscalia provincial de Cadiz que sélo
refleja una diferencia de un 5,6 % menos que en el 2019.

En Almeria, se han incoado 27.582 frente a las 31.252 anteriores, |0 que supone una
reduccion de casi un 12% que no ha sido mayor porque durante el estado de alarma
muchas diligencias urgentes no se pudieron tramitar como tales y se tramitaron como
diligencias previas al no poder practicarse determinadas actuaciones. Igualmente en Jaén
hay una disminucion en la incoacién de diligencias previas, como consecuencia de no
recibirse los atestados policiales en los que no hay autor, pasando de 26.022 en el afo
2.019, a 22.500 en 2.020 (-13,5%). En Granada también se refleja la menor actividad que,
comporté el confinamiento de los meses de marzo a junio, asi como el cierre de
determinadas actividades y las limitaciones a la movilidad horarias que han estado
vigentes, pasando de 36.109 del afio anterior a 30.349.

En Huelva, puede advertirse una ligera disminucién de diligencias previas incoadas en los
partidos judiciales de Ayamonte, Huelva, y aumento en Moguer y Valverde La Palma. En
Coérdoba, con 6.655 menos que el afio anterior puede afirmarse que continda la
disminucién total de diligencias Previas, mas acentuada en el presente afio.

En Sevilla la disminucion provincial de diligencias previas incoadas representa un -31,3%
respecto de 2019. Conviene recordar que la brusca reduccién del 2016 deriva de la
reforma del art. 284 LECrim por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, en vigor desde el 6 de
diciembre de 2015.

En Cadiz se han incoado en las fiscalias provincial y las tres fiscalias de area 34.359
diligencias previas, esto supone una reduccion del 8,03 % respecto a las incoadas en
2019. En Mélaga se incoaron un total de 78.223 diligencias previas, ello supone que en el
afio objeto de la Memoria se ha producido una reduccion del 18,6% en los procedimientos
penales incoados.

1.1.2. Procedimientos abreviados

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 2.663, Cadiz
4.950, Cérdoba 1.975, Granada 2.892, Huelva 1.371, Jaén 1.621, Méalaga 6.310 y Sevilla
6.971. El total de procedimientos abreviados serian 28.753, significando esto un 12,4 %
menos que en el ejercicio anterior. Siendo este diferencial a la baja muy similar en todas
las fiscalias; en el que Almeria marcaria la menor incidencia con un 8,9 % menos que en el
2019 y Huelva la mayor con 17,6 % menos.

En Almeria, en consonancia con las diligencias previas se reducen en torno a un 9%, se
incoaron 2.663 frente a 2.924 el afio precedente. En Malaga existe una reduccion del
10,3%. En Granada, se detecta un numero de sobreseimientos o archivos, de 310,
habiendo disminuido en relacién a afios anteriores, asi fueron 356 en 2018 y 353 en 2019;
igualmente han disminuido su incoacion de 3.353 el afio anterior a 2.892.
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En Jaén los procedimientos abreviados competencia de la Audiencia Provincial, han
disminuido en un -16,1%, siendo incoados 52 en el aflo 2020 frente a 62 en 2019; este
descenso también es apreciable (-14,1%) en los de competencia de los juzgados de lo
penal, incoandose 1.621, en 2020, frente a los 1.888 del afio 2019. En Huelva, respecto del
numero de incoados durante el afio 2020, constan 1.371, un 17% menos que los 1.664 de
2019, al igual que en todos los partidos judiciales de la provincia.

En Sevilla a nivel provincial, por la suma aritmética de los incoados en la Fiscalia Provincial
y los de la Fiscalia de Area de Dos Hermanas, se aprecia un nuevo descenso en un
14,8%. En Cadiz se han incoado 4.950 procedimiento abreviados frente a los 5.587 de
2019, lo que significa una reduccion del 11,4%. En Cordoba, se produce una bajada de
307 en los Procedimientos Abreviados tramitados.

1.1.3. Diligencias urgentes

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso), en cuanto a las diligencias urgentes
calificadas, serian los siguientes: Almeria 2.546, Cadiz 4.902, Cordoba 1.542, Granada
2.279, Huelva 1.478, Jaén 1.034, Malaga 5.732 y Sevilla 3.668. Siendo el total de
diligencias urgentes calificadas de 23.181, lo que significa un 22,42 % menos que en el
ejercicio anterior. El grueso de las fiscalias marca un diferencial a la baja de alrededor del
17 % menos, excepto para las tres fiscalias que abarcan un mayor nucleo de poblacién
(Cadiz, Malaga y Sevilla), para las cuales el diferencial negativo gira entorno al 25 %.

En Almeria, son los procedimientos que mas descienden, fundamentalmente porque se
han cometido menos hechos delictivos durante el estado de alarma y también porque no
se pudieron tramitar en algunos casos como tales por la problematica derivada del estado
de alarmay se tramitaron como diligencias previas.

En Huelva, en cuanto a las Diligencias Urgentes incoadas, ascendieron a 2.004, frente a
las 2.386 de 2019 (disminucién del 16%), pudiéndose advertir la disminucion de diligencias
urgentes incoadas en todos los partidos judiciales, salvo Moguer y Valverde. En Jaén es
de apreciar una disminucion del 23,9%. En Malaga las incoaciones fueron 9.169 frente a
las 12.209 del afio anterior, hay una reduccion del 23,8%.

En Granada, se ha producido un descenso en la incoacién de Diligencias Urgentes, se
contabilizan incoadas 3.221 de las que han sido calificadas 2.279. El volumen de asuntos
gue genera el sistema de enjuiciamiento rapido es muy alto y un instrumento singularmente
eficaz para los érganos de instruccion.

En Sevilla, las incoadas en la Fiscalia Provincial y en la Fiscalia de Area de Dos
Hermanas, se aprecia tras el primer aumento a 8.241 de diligencias en el afio 2018, un
descenso en 2019 a 7.078 y en 2020 se aprecia reduccion en linea con la generalizada
disminucion de registros contabilizandose 5.340. Y en Cérdoba han disminuido en 1.436
las Diligencias Urgentes. En Céadiz en 2020 se incoaron 6.610, muy inferior a las 8.721 de
2019, en definitiva una diferencia en menos de 24,2%.

Los procedimientos Urgentes, van cada vez dando un mejor resultado, pues es obvio, que
ello contribuye a mejorar la respuesta de la Administracion de Justicia ante el Delito.
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1.1.4. Delitos leves

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 1.265, Cadiz
2.305, Cordoba 1.533, Granada 2.805, Huelva 1.644, Jaén 1.162, Malaga 1.170 y Sevilla
8.632. El total de juicios por delitos leves es de 20.516, significando esto un 28,6 % menos
qgue en el ejercicio anterior. Produciéndose la particularidad de que las diferencias en
porcentajes de las distintas fiscalias es muy dispar; ya que va desde el 2,9 % mas de
juicios celebrados que en el ejercicio anterior correspondiente a Huelva, hasta el 43,3 %
menos que en el ejercicio anterior correspondiente a Granada.

Los juicios por delitos leves supusieron una novedad introducida en las reformas
procesales de 2015. En Almeria, se mantienen en datos similares al afio pasado, se
incoaron 4.531 frente a 4.511 y en Malaga en cuanto a este tipo de procedimientos en el
afio 2020 es de 4.232, en el afio 2019 fueron 3.932, lo que supone un incremento del
7,6%.

En Jaén los procedimientos por delitos leves han bajado en 419 en relaciéon con el afio
2019; en Granada indicar que es alto el indice de absoluciones producidas, un 46% frente
a un 54% condenatorias. Se han celebrado 2.266 juicios frente a 4.566 incoados; y en
Huelva se incoaron 4.778 frente a 6.031 en 2019, resulta una légica disminucion de juicios
por delitos leves teniendo en cuenta el efecto de la pandemia.

En Sevilla y Dos hermanas los juicios por delitos leves han disminuido, durante el afio 2020
se han incoado 11.124, frente a los 17.618 correspondientes a 2019. En Cadiz se han
incoado 4.429 juicios por delito leve en que participa el Ministerio fiscal y el Fiscal ha
asistido a 2.304 juicios. En Cérdoba, en cuanto a los delitos leves de 4.486 del afio anterior
se ha bajado a 3.800.

1.1.5. Sumarios

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 55, Cadiz 97,
Cérdoba 42, Granada 53, Huelva 26, Jaén 20, Malaga 74 y Sevilla 71. El total de sumarios
incoados durante el ejercicio seria de 438, lo que supone un 19,8 % mas que en el
ejercicio anterior. Arrojando porcentajes negativos las tres grandes fiscalias territoriales
andaluzas (Céadiz, Malaga y Sevilla), mas el caso peculiar de Huelva, con un 7,1 % menos
de sumarios incoados.

En Almeria, estos procedimientos por hechos delictivos mas graves no han disminuido sino
gue han aumentado ligeramente, por lo que podemos concluir que la pandemia no ha
influido en los hechos delictivos mas graves como asesinatos, homicidios, agresiones
sexuales, etc. Se han incoado 55 mientras que el pasado afio fueron 51 y se han calificado
40 frente a los 41 del afio anterior.

En Jaén, se han incoado 20 causas por sumario en 2020, frente a 15 en 2019 aumento
gue supone un 33,3%. En Granada ha existido un incremento del nimero de incoados, han
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pasado de 38 en 2019 a 53 en 2020 prevaleciendo los delitos contra la libertad sexual con
24 expedientes.

Sin embargo en Malaga, se aprecia una notable reduccion del 32,7% y en lo concerniente
a Sevilla, han disminuido de 85 a 73 en el presente afo.

En Huelva se incoaron durante el afio un total de 26 frente a los 28 de 2019, 8 de 2018 y
18 de 2017 lo que supone una minima disminucion del 7%. Su alto nimero se explica igual
gue en 2019 por el incremento de asuntos contra la libertad sexual de menores (14
sumarios) y contra la salud publica de extrema gravedad. En Cé&diz, se incoaron en 2020
un total de 97 sumarios por los juzgados de instruccion y mixtos de la provincia y Ceuta
frente a la cifra de 122 en 2019, 103 incoados en 2018 y 84 incoados en 2017.

Y en Cordoba que en los ultimos afios ha ido disminuyendo levemente, de 40 en 2017 a 34
en 2018 y 33 en 2019, ha aumentado en 9 en el presente afio.

1.1.6. Tribunal del Jurado

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 5, Cadiz 30,
Coérdoba 4, Granada 13, Huelva 7, Jaén 4, Méalaga 35 y Sevilla 23. Siendo el total de
incoaciones de 121, que supone un 19,8 % mas que en el ejercicio anterior. Las
diferencias obtenidas entre las distintas fiscalias territoriales es relativamente poco
significativa, ya que al barajarse guarismos tan pequefios cualquier cifra supone una
desviacién mayor en los porcentajes obtenidos. Asi, por ejemplo, en este ejercicio Almeria
supondria el indice inferior con un descenso del 28,6 % con respecto al ejercicio pasado y
Méalaga marcaria el indice superior con un 84,2 % mas que el ejercicio anterior.

Hay que destacar en Almeria que se han reducido, incoandose cinco procedimientos frente
a los siete del afio anterior. En Jaén su incoacion es similar a la cifra incoada por esta
clase de procesos, en este afio se han incoado 4 frente a 3 en el afio 2019 (33,3%).

En Mélaga fueron 35, frente a los 19 del afio 2019, ello supone un incremento del 84,2 %.
En Granada se han incoado 13, dos mas que cada uno de los dos afios anteriores. En
Huelva el numero de incoaciones ha sido de 7 frente a 4 en 2019.

En Sevilla, han aumentado ligeramente la incoacién de jurados, de 20 en 2019 a 22 en
2020. Se han incoado 30 procedimientos del Tribunal del Jurado en la provincia de Cadiz y
Ceuta en 2020, siendo su numero de 35 en 2019 y de 22 en 2018. El nimero de
acusaciones formuladas han sido de 28 frente a las 18 de 2019, 15 de 2018 y 11 de 2017;
se han celebrado 12, frente a los 14 que hubo tanto en 2019 como 2018. Y en Cérdoba ha
ido disminuyendo el nimero total de Jurados de 10 en 2017 a 6 en 2018 y en el presente
afo han aumentado en 2.

1.1.7. Escritos de calificacion

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 4.897, Cadiz
9.348, Cordoba 3.286, Granada 4.887, Huelva 2.526, Jaén 2.504, Mélaga 11.300 y Sevilla
12.245. El total de calificaciones (comprendidas las realizadas entre diligencias urgentes,
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procedimientos abreviados, sumarios y jurados) seria de 50.993. Lo que supone un 11,5 %
menos de calificaciones que el ejercicio anterior. A este porcentaje negativo de
calificaciones contribuyen en mayor medida las correspondientes a diligencias urgentes y
procedimientos abreviados (con alrededor de un 20 % y 17 % respectivamente), y en
menor medida las correspondientes a sumarios y jurado (con alrededor de un 1 % y 4 %
respectivamente).

El volumen de trabajo real que sostienen las Fiscalias ha venido determinado,
tradicionalmente, por la presentacion de los escritos de acusacion en procedimientos
penales por delito y la preparacién y asistencia a toda clase de juicios orales.

En Almeria, se reducen especialmente las diligencias urgentes y en menor medida los
procedimientos abreviados, mientras que se mantienen los sumarios y jurados. Es decir, la
reduccién es mayor respecto de los hechos delictivos de menor entidad, mientras que los
mas graves son similares al afio precedente. Las diligencias urgentes calificadas han sido
2.546 frente a 3.051 el afio anterior. Los procedimientos abreviados ante los Juzgados de
lo Penal han pasado de 2.454 el afio anterior a 2.198 el presente y ante la Audiencia
Provincial se han calificado 108 frente a los 114 del afio anterior. Se han calificado los
mismos jurados que el afio anterior, cinco; y los sumarios se han calificado 40, uno menos
gue el afio precedente en el que fueron 41.

En Jaén, en la suma global de procedimientos en al afio 2019 se efectuaron 2.980 escritos
y en 2020, 2.504. En Malaga el fiscal en el afio 2020 emiti6é un total de 11.302 escritos de
calificacion en los distintos procedimientos penales en los que intervino, frente a los 9.590
del afio 2019.

En Granada, el numero de calificaciones efectuadas en Procedimientos Abreviados con
competencia en los Juzgados de lo Penal, ha supuesto un descenso en los mismos ya
gue el afio anterior la cifra fue de 2.674 y han sido 2.489 las calificaciones que han sido
realizadas por el Fiscal en el 2020, sin contar las 2.279 efectuadas en las Diligencias
Urgentes. Y el namero de calificaciones de procedimientos de esta naturaleza cuyo
enjuiciamiento compete a la Audiencia Provincial, han aumentado de los 65 del afio
anterior a 85 casos en el presente afo; se han calificado 6 del procedimiento de Jurado,
frente a las 2 del afio anterior, y 27 sumarios.

En Huelva, el numero de calificaciones disminuyen en diligencias urgentes vy
procedimientos abreviados ante los juzgados, aumentado en el nimero de sumarios y
manteniéndose respecto de procedimientos de Jurado. Y en Sevilla igualmente han
disminuido los escritos de calificaciones en diligencias urgentes, -29,3%; en
procedimientos abreviados ante Juzgados penales, -11%; en procedimientos abreviados
ante Audiencia, y en jurados, -30%. Por excepcion aumentan en procedimientos ordinarios
dimanantes de sumarios, +4,5%.

En Coérdoba, los escritos de calificacion han sufrido un descenso en los sumarios y en las
diligencias urgentes y han aumentado en los procedimientos abreviados y en los de Ley
de Jurado.

En Céadiz se han formulado 9.348 escritos de acusacion, frente a los 10.959, y 10.826, de
2019 y 2018. Las acusaciones en procedimiento de jurado han sido 28 frente a las 18 de
2019 y 15 de 2018. Las de sumario son 94 frente a las 72 de 2019 y 84 de 2018,. Las de
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procedimiento abreviado ascienden a 4.324 frente a las 4.532 de 2019 y 4.737 de 2018; y
en diligencias urgentes se reduce la cifra de acusaciones significativamente de 4.902 frente
a las 6.338 de 20109.

1.1.8. Medidas cautelares

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 260, Cadiz 530,
Cérdoba 110, Granada 94, Huelva 222, Jaén 135, Malaga 856 y Sevilla 455. Lo que
supone un total de 2.662 medidas cautelares adoptadas, entre peticiones de prision y
libertad (con y sin fianza), por los 6rganos. Habiéndose producido un descenso del 6,8 %
de medidas adoptadas con respecto al ejercicio anterior.

Es relevante que pese a las enormes dificultades de los meses del estado de alarma, hay
muy poca disminucion, sino en la mayoria de las fiscalias aumento de dichas
comparecencias, que muchas veces han tenido que hacerse usando medios tecnolégicos
personales de los fiscales.

En Almeria, Huelva, Cordoba hay una gran concordancia entre las medidas cautelares
solicitadas por el Fiscal y las acordadas por los jueces y magistrados. Si bien en Cordoba de
ordenes de alejamiento han sido concedidas 144 y se han denegado en 50, y en Huelva han
aumentado considerablemente las comparecencias de prision. En Malaga en el afio 2020 se
efectuaron por el Fiscal un total de 751 solicitudes de prision provisional sin fianza, de las
cuales fueron concedidas 737, y 14 denegadas, en el afio anterior las peticiones de prision
fueron 926, de las cuales se acordaron 916 y se denegaron 13.

En Jaén se han solicitado 130 peticiones de prisién sin fianza, siendo todas acordadas por
el organo judicial, cursandose 5 solicitudes de libertad, lo que totalizan 135 solicitudes,
frente a las 163 que se realizaron en el afio 2019. En Granada las medidas cautelares
solicitadas de prision se han mantenido practicamente idénticas, se han solicitado 97 (99 el
afio anterior) y se han acordado 94 (frente a las 98 del afio 2020.

En Sevilla y Dos Hermanas se han celebrado 455 comparecencias durante 2020, frente a
las 484 en 2019. En cuanto a las prisiones solicitadas, 436 durante 2020 frente a 477
durante 2019, 9 no acordadas durante 2019, por 4 en 2018. Libertades con fianza
solicitadas 10, frente a 7 en 2019.

En Céadiz la adopcion de la medida de prision provisional sin fianza se computa en 496
casos. En los afios 2019 y 2018 se adoptd la medida de prisiébn provisional en 568 y
868,0casiones.

1.1.9. Juicios

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 3.542, Cadiz
6.527, Cordoba 3.192, Granada 4.948, Huelva 2.933, Jaén 2.530, Malaga 5.618 y Sevilla
14.172. El total de juicios celebrados (ante los juzgados de instruccion en juicios por delitos
leves, ante los juzgados de lo penal en procedimientos abreviados y diligencias urgentes,
ante la Audiencia Provincial en procedimientos abreviados, sumarios y jurado y ante el
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Tribunales Superiores de Justicia) es de 43.462. Lo que supone alrededor de un 22 %
menos que el ejercicio anterior. Siendo este descenso mas notable en los juicios
celebrados ante los juzgados de lo penal, donde el descenso es de alrededor del 29 %.

La situacion del estado de alarma y el confinamiento durante parte del afio determiné la
suspension inmediata de un gran numero de juicios. Una vez levantado el mismo, las
restriccion a la movilidad y el alejamiento social, junto al necesario reacondicionamiento de
la mayor parte de las sedes judiciales, ha determinado un nimero considerable de nuevas
suspensiones. Es en lo que mas ha influido la pandemia, pues se han suspendido casi el
doble de juicios que otros afios y se han celebrado bastantes menos.

Asi, en Almeria, en la Audiencia Provincial se han celebrado 141 juicios frente a 205 el afio
anterior, mientras que se han suspendido un total de 97 juicios frente a los 50 del otro afio.
En los Juzgados de lo Penal se han celebrado 2.136 juicios frente a los 2.889 del pasado
afo, habiéndose suspendido este afio 1.353 juicios por los 780 del afio anterior.

En Jaén, se ha experimentado un descenso del 34,3% en juicios por delitos leves con
intervencién del Fiscal y de un 7,4% en cuanto a los juicios celebrados ante los Juzgados
de lo Penal, siendo las suspensiones muy elevadas alcanzando un 41,4%. Respecto de las
causas competencia de la Audiencia, han supuesto un 2,8% de descenso, similar al afio
anterior.

En Malaga al igual que en casi todas las provincias han disminuido los juicios y han
aumentado las suspensiones, incluso en cifras en Malaga preocupantes. En los juicios ante
los juzgados de lo penal con una disminucién en la actividad del 36,5% y ante la
Audiencia Provincial del 19,2%, y los delitos leves en un 36,8%; en relaciébn a las
suspensiones han disminuido en un 20,9% en los juzgados de lo penal y en un 31,1% en
la Audiencia Provincial.

En Granada, los juicios celebrados en los juzgados de lo penal, durante el afio 2020, han
sido 2.045 (frente a los 2.928 del afio anterior) de los que se suspendieron 834 con lo que
el indice de suspensiones de juicios sefialados ante los Juzgados de lo Penal queda en un
41%. En la Audiencia Provincial el porcentaje es mayor y alcanza un 75,5 %, habiéndose
celebrado 98 y suspendidos 74.

En Huelva, se han celebrado en juzgados de lo penal durante el presente afio 1.179 juicios
por 1.583 en 2019, con una disminucién del 25%. Se produjeron 456 suspensiones, frente
a 221 en 2019 y 233 en 2018. En ambos casos es evidente la repercusion de la
paralizacion casi total de los sefialamientos entre marzo y junio. Y en la Audiencia se han
celebrado un total de 110 juicios por 98 en 2019 (12% mas), 106 en 2018, contando
procedimientos abreviados, procedimientos ordinarios y juicios ante Tribunal de Jurado.
Durante 2020 se han registrado 508 suspensiones de juicios por delitos menos graves y
graves, frente a 268 en 2019, 287 en 2018. Insistimos en la influencia de la pandemia

En Sevilla y Dos Hermanas los juicios celebrados ante los juzgados de instruccion durante
2020 han sido un total de 8.632 frente a los 12.048 de 2019, con un porcentaje de
suspensiones de 28,66% frente al 8,3% del afio anterior. Ante los juzgados de lo penal
(6rganos con los que no cuenta Dos Hermanas) se han celebrado durante 2020 un total
de 5.201, frente a los 7.478 de 2019, con un indice de suspensiones del 56,3%, frente al
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37,2% del afio anterior. Y ante la Audiencia se han celebrado durante 2020 un total de 339
juicios, frente a los 400 del afio 2019, incrementandose las suspensiones en un 22,5 %.

En Cadiz hemos asistido a 3.868 juicios ante los juzgados de lo penal y 354 ante la
Audiencia Provincial, lo que totaliza 4.222 juicios celebrados. La cifra total de
sefialamientos atendidos en 2019 fue de 5.424 y en 2018 fue de 5.948 juicios. El nUmero
de juicios suspendidos ha sido muy alta, concretamente de 3.382 en los juzgados de lo
penal y 335 ante la Audiencia Provincial, totalizando 3.717; esta cifra es llamativa si la
comparamos con las suspensiones de afios previos 3.329 de 2019y 3.407 de 2018.

En Cordoba, se han celebrado en los juzgados de lo penal 500 juicios menos que el afio
anterior (2.090 en 2019 y 1.590 e 2020), y ante la Audiencia, 20 menos.

1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 5.311, Céadiz
9.594, Cérdoba 4.084, Granada 6.122, Huelva 2.367, Jaén 3.346, Malaga 9.330 y Sevilla
17.808. El total de sentencias dictadas es de 57.962, lo que supone un 21,4 % menos que
el ejercicio anterior. A pesar de ser negativos todos los indices de las sentencias dictadas
en todos los 6rganos judiciales; sin embargo esto tiene mayor incidencia en las sentencias
dictadas en los Juzgados de lo Penal en procedimientos abreviados y juicios rapidos,
donde se han dictado alrededor de un 30,8 % menos que en el curso pasado.

En consonancia con el apartado anterior han descendido considerablemente, como
consecuencia del elevado numero de juicios suspendidos debido a la pandemia,
fundamentalmente durante el estado de alarma.

Asi en Almeria, los juzgados de lo penal han dictado un total de 2.151 sentencias y el afio
anterior fueron 3.500. En la Audiencia Provincial se han dictado 131 sentencias, mientras
gue el afio anterior fueron 190. Destacar que 60 lo han sido de conformidad y s6lo 16 han
sido absolutorias. En los juzgados de instruccion se han dictado 1.718 sentencias de
conformidad en diligencias urgentes y el afio anterior fueron 2.017.

La Fiscalia de Jaén, el numero total de sentencias de los juzgados de lo penal
correspondientes tanto a las dictadas en procedimientos abreviados y juicios rapidos, ha
sufrido un descenso, que se refleja en un -37,5% en cuanto a su numero total 1.252 en
2020 frente a 2.094 en el afio 2019; y en cuanto a las de la Audiencia, no han sufrido
variacion.

En Malaga, en diligencias urgentes, en el afio 2020 se dictaron un total de 3.460
sentencias y en el afio anterior la cifra fue de 4.777, se aprecia una disminucion del 27,6
%. En 2.020 los juzgados de instruccion, en delitos leves, dictaron 1.083 sentencias. De
ellas 441 fueron condenatorias y 642 absolutorias; en 2019 el total de las sentencias
dictadas en los delitos leves fue de 1.705. Los juzgados de lo penal dictaron un menor
namero de sentencias ya que en el afio 2019 fueron un total de 6.524 sentencias, siendo
4.615 condenatorias, y el resto 1.909 absolutorias, y en 2020 han sido 4.248, siendo 3.219
condenatorias, y el resto 1.029 absolutorias. De estas Ultimas, en 2019 fueron 479
absolutorias de conformidad con la peticion del fiscal y en 2020, 229. Y en las Secciones
de la Audiencia dictaron en 2020 un total de 438 frente a las 495 sentencias de 2019, de
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las que 377 fueron condenatorias (369 en el afio anterior) y 61 absolutorias, y en el afio
2019 lo fueron 87.

En Granada, destacan el numero de sentencias conformadas en los juzgados de
instruccion, un total de 1.719 frente a las 1.990 del afio anterior. En lo que respecta a las
sentencias que han sido dictadas, indicar las que emanan de los juzgados de lo penal:
frente a las 2.836 del 2018, en el afio 2019 fueron 2.768 y en el presente han ascendido a
2.012 de las que 1.284 han sido conformadas, 273 sin conformidad, 455 disconformes con
la peticidn fiscal y 450 absolutorias. La Audiencia Provincial, por su parte, ha dictado un
total de 75 sentencias, de las cuales 46 sin conformidad, disconformes con la peticion fiscal
serian 8y 18 absolutorias, de las que 5 son conformes con el fiscal y 13 disconformes.

En Huelva es relevante la cifra en las diligencias urgentes, se registran 1.154 frente a las
1.425 sentencias por conformidad durante el afio 2019 (19% menos). Las dictadas por los
juzgados de lo penal, han disminuido las condenatorias de conformidad en un 39% vy las
sin conformidad en un 50%, aumentando en un 44% las de disconformidad con el fiscal; y
las dictadas por la Audiencia han aumentado de 95 a 102 en el presente afio.

En Sevilla y Dos Hermanas han disminuido todas las sentencias tanto absolutorias como
las condenatorias, dictadas en juicios por delitos leves, en diligencias urgentes, y en la
Audiencia y los juzgados de lo penal. En Cadiz las sentencias condenatorias han sido las
2.396 dictadas por juzgados de lo penal y Audiencia mas las 3.193 dictadas de
conformidad por los juzgados de instruccion y de violencia sobre la mujer en diligencias
urgentes, totalizando 5.589 frente a las 964 sentencias absolutorias.

En Cordoba las sentencias han disminuido notoriamente, las de conformidad en
diligencias urgentes en 371, las dictadas en delitos leves, las condenatorias en 306 y las
absolutorias en 212. Las sentencias de los juzgados de lo penal las condenatorias de
conformidad en 419, y las absolutorias en 153; y las dictadas por la Audiencia las
condenatorias en 13, y las absolutorias han descendido levemente en 1.

1.1.11. Diligencias de investigacion

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 174, Cadiz
1.284, Cérdoba 279, Granada 222, Huelva 123, Jaén 233, Méalaga 508 y Sevilla 718. El
total de diligencias de investigacion seria de 3.541, lo que supone un 12,3 % menos que en
el ejercicio anterior. Aqui es de resaltar que, aun cuando todas las fiscalias territoriales
arrojan un saldo negativo con respecto al ejercicio anterior, en cambio Cadiz refleja un
importante incremento que supone un 47,9 % mas que el afio anterior.

En Almeria, han reducido en torno a un 10%, se han incoado 174 frente a las 193 incoadas
el afio anterior. De ellas se han judicializado 49, interponiéndose las denuncias ante los
juzgados correspondientes.

En Cadiz, se han incoado 1.284 frente a las 868 y 895, de los dos ejercicios previos. Su
destino ha sido el archivo en 1.294 casos y la presentacion de denuncia al juzgado en 316.

En Jaén en el afio 2020 se han incoado 233 diligencias de investigacion penal, frente a las

312 que se incoaron el pasado afo 2019, lo que supone una disminucion del 25,3%. En la
Fiscalia de Malaga se incoaron un total de 506 diligencias de investigacion penal,
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mientras que en el afilo 2019 fueron 627, por lo que hay en este capitulo una disminucion
del 19,3%. Igualmente en Granada se ha producido un descenso en su incoacion
contabilizandose en 341 el afio anterior y en el 2020, en 222. y en Cérdoba que aumento el
afo anterior en su incoacion con un total de 296 frente a las 251 del afio 2019, en este afio
2020 han disminuido en 17, al incoarse 279.

En Huelva en el afio 2020 se incoaron 123 diligencias de investigacion, por 156 en 2019 y
144 en 2018, lo que representa una variacion a la baja del 21% explicable por los meses
de paralizacién de la actividad judicial. En Sevilla durante 2020, el nimero total ascendio a
718, frente a las 1.243 correspondientes al afio 2019.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Los datos estadisticos correspondientes a cada una de las fiscalias provinciales
(incluyendo las fiscalias de area en su caso) serian los siguientes: Almeria 9.341, Cadiz
11.930, Cordoba 3.864, Granada 8.454, Huelva 3.309, Jaén 5.182, Mélaga 15.430 y Sevilla
11.310. El total de ejecutorias despachadas seria de 68.820, que supone un 11,3 % menos
que el ejercicio anterior. Habiéndose producido un descenso mas agudizado entre las
despachadas ante los Juzgados de Instruccién, donde este descenso significa un 54,3 %
menos que en el 2019.

En lineas generales en Almeria, se mantiene el sistema establecido desde 2010 con la
finalidad de conseguir la mayor uniformidad de criterio con el mismo fiscal coordinador. Sin
embargo en Jaén el sistema establecido es asumir por la mayor parte de los integrantes de
la plantilla el despacho de las ejecutorias; y el sistema de control de ejecutorias, viene
dado por su completo registro informatico, los dictAmenes emitidos ante los juzgados de lo
penal en 2020 fueron 8.272 (9.090 en el afio 2019), lo que supone un descenso del 9,0%;
en cuanto al volumen de ejecutorias despachadas en 2020, 4.796, frente a 5.134, que
fueron despachadas en 2019 (-6,6%); en cuanto a las ejecutorias de asuntos competencia
de la Audiencia Provincial, se emitieron 379 en 2020 frente a los 459 dictamenes emitidos
en 2019, lo que supone también una disminucién de -17,4%. Granada cuenta con un
coordinador de ejecutorias, aunque son despachadas por un numero elevado de fiscales.

En Malaga, el dato de las ejecutorias en procedimientos correspondientes a la Audiencia
Provincial ha sido de 531 disminuyendo respecto al 2019 que se contabilizaron 671
(disminucion del 20,9%), asimismo han disminuido las ejecutorias derivadas de los
juzgados de lo penal al despacharse en 2020 un total de 11.703, frente a las 12.653 del
afio pasado, lo que entrafia una disminucion del 7,5%. Por lo que respecta a las ejecutorias
de los juzgados de instruccion, en el afio que se comenta su namero ha sido el de 532,
frente a las 4.138 ejecutorias despachadas en 2019.

En Huelva esta consolidado el habito de consulta de la ficha informatica en Fortuny y de
elaboracion y grabacion de dictdamenes en la aplicacion. Durante 2020 se han despachado
3.189 ejecutorias de juzgados penales por 3.412 en 2019 y 3.742 en 2018; con 4.376
dictamenes emitidos frente a 4.971 en 2019 y 5.519 en 2018; se han despachado al
menos 116 ejecutorias de la Audiencia Provincial por 200 en 2019 y 258 en 2018, con 566
dictamenes emitidos (por 381 en 2019 y 570 en 2018).
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En Sevilla las ejecutorias de la Audiencia se encuentran distribuidas entre determinados
Fiscales, combindndose un turno general y un turno especial, habiéndose despachado
durante 2020 un total de 352 ejecutorias, por 336 en 2019, sin embargo han disminuido los
dictimenes de 2.079 en 2019 a 1.336. Y en las ejecutorias de los juzgados de lo penal
han disminuido, existe un Fiscal Decano al frente del servicio, se han despachado durante
2020 un total de 7.772 ejecutorias, frente a las 8.813 de 2019, disminuyendo igualmente
los dictimenes de 11.165 a 10.840; igualmente las ejecutorias por delitos leves han
disminuido.

En Cé&diz el despacho de las ejecutorias esta distribuido entre todos los fiscales que llevan
asuntos penales, con salvedades en cuanto a especialidades. La supervision del despacho
de ejecutorias lo asumen los cuatros Fiscales Jefes de la provincia y de Ceuta, salvo en
materia de especialidades, en que se encargan los fiscales delegados y enlaces de
especialidad.

En Cdrdoba se continta trabajando en la Fiscalia en el perfeccionamiento del sistema y se
cumple por parte de todos los Fiscales encargados del despacho de ejecutorias, el control
sobre las mismas. Han disminuido, habiéndose dictaminado en 4.470 (7.034, en 2019)
ocasiones, y constando despachadas 3.621 (4.270 en 2019).

1.1.13. Otras cuestiones de interés

INDULTOS (Fiscalia de Huelva)

Se han registrado 33 expedientes de indulto, frente a los 42 de 2019, 93 de 2018 y 36 de
2017. Todos han sido informado en sentido negativo. Asimismo se han informado varios
expedientes en el sentido de complementar las diligencias necesarias para la tramitacién
adecuada del expediente: peticibn de parecer por parte de ofendidos-victimas,
comprobacion si han sido abonadas las indemnizaciones econémicas, asi como informe de
conducta del sentenciado a cargo de la Subdelegacion del Gobierno. Respecto a los
informes negativos, mantenemos los mismos criterios que las jefaturas anteriores ya que
no existen muchas puertas abiertas a la discrecionalidad, sobre todo porque muchas de las
peticiones se realizan de modelo y sin concurrir "justa causa" que pueda avalar la peticion.
También se informa en sentido negativo si concurre la circunstancia agravante de
reincidencia, se ha revocado una suspension ordinaria de pena privativa de libertad o si el
condenado esta en ignorado paradero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ley de Indulto.

En 2020 destacar de nuevo los muy numerosos supuestos de penados a los que
concedida en su dia la suspension ordinaria del art. 80 CP, se le habia revocado luego por
delinquir en el periodo de suspension y los casos de reincidentes en delitos contra la
seguridad vial, sobre todo en el delito del art 384 CP.

Otro capitulo importante es el del incidente de suspension de la ejecucion durante la
tramitacion de los expedientes, en los que se toman como premisas determinantes del
dictamen los criterios excepcionales contemplados en el art. 4.4 CP, y por ello la
suspension se restringe a los casos en los que se constata dilaciones indebidas o donde la
escasa extension de la pena convierta en ilusorio el indulto caso de concederse, y aun en
estos casos se asumen criterios restrictivos en caso de reincidencia, o de revocacion de la
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suspension concedida. Obviamente el informe favorable de la suspension de la ejecucion
no conlleva un posicionamiento del MF favorable a la concesion del indulto, toda vez que
los presupuestos legales condicionantes de la suspension no son las razones que de fondo
determinaran la concesion del indulto. Se notifican también al fiscal jefe los archivos
definitivos de los expedientes una vez denegado el indulto.

SUSTRACCION DE MENORES, (Fiscalia de Granada), evaluacion de la actuacion de los
Juzgados en diferentes ordenes jurisdiccionales, Audiencia Provincial y pronunciamientos
de otros Tribunales.

De gran trascendencia publica, sobre todo a partir del verano de 2017, tiene la situacion de
dos menores, con residencia habitual en Italia, que fueron traidos a Espafia a mediados de
2016. La acusada fue condenada por dos delitos de sustracciéon de menores y se halla
pendiente de sentencia del Tribunal Supremo, habiéndose tenido conocimiento de que el
recurso serd, por su trascendencia y novedad objeto de deliberacion y fallo por el Pleno del
Tribunal Supremo.

PROBLEMATICA DE LOS ENGANCHES ILEGALES. (Fiscalia de Granada), La situacion
resefiada el afio anterior sigue sin resolverse, derivada, en varios barrios de la capital, de
los cortes de luz a consecuencia de los enganches ilegales a la red eléctrica. Es una
constante desde hace varios afios reflejar dicha situacion con sus consecuencias de
caracter econémico y social, al afectar a un bien basico como es el suministro eléctrico.
Afectan, en especial, a sectores desfavorecidos como pueden ser ancianos, menores 0
dependientes, para quienes el suministro referido es un elemento imprescindible para, en
ocasiones, su asistencia personal y médica. Le consta a esta Fiscalia la existencia de una
comision formada por autoridades administrativas y de la mercantil Endesa para subsanar
el problema. Se hace constar la insuficiencia de la respuesta penal para solucionar la
situacion que se deriva de dicha problematica, dada la consideracion "per se" del enganche
ilegal como un delito leve, con una respuesta punitiva igualmente leve. Por otro lado, en no
pocas ocasiones los referidos enganches estan ligados a cultivos intensivos de marihuana,
con lo que la rentabilidad econémica se multiplica y hace que las penas sean todavia
menos disuasorias. Se han incoado diligencias civiles por la Fiscalia Civil en aras a intentar
lograr una solucién al problema, que con un marcado caracter social se alarga en el
tiempo.

Se han presentado en Fiscalia humerosos escritos de colectivos vecinales y politicos y
existe un grupo de trabajo formado por diferentes representantes de las Administraciones
afectadas (Subdelegacibn de Gobierno, Alcaldia, Junta de Andalucia, Empresa
suministradora, Policia Nacional y Local y Guardia Civil) para intentar solucionar el
problema. Los escritos se han canalizado en el seno de la Fiscalia en diligencias
preprocesales no penales al considerar que no existe delito por parte de la empresa sin
perjuicio de instar a tomar las medidas que contribuyan a su solucion, la cual es forzado
exponer, perdura desde hace varios afios y parece perpetuarse.

DICTAMENES DE INSOSTENIBILIDAD (Fiscalia de Sevilla)

Suprimida la presencia del Fiscal en la Comision de Justicia Gratuita (que presidia) se ha
asumido la informacion de los expedientes de insostenibilidad enviados por el Colegio de
Abogados. Durante el afio 2019 se han informado 252 expedientes. En los mismos dada la
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especialidad de la materia, toda vez que si el letrado designado de oficio y el Colegio de
Abogados muestran su posicion conforme a la insostenibilidad de la pretension del
solicitante, el informe del Fiscal en caso de ser igualmente favorable supone el archivo
definitivo del expediente sin posibilidad de recurso, lo que determina un examen
especialmente cuidadoso de cada uno de los expedientes. En un altisimo porcentaje los
informes estan bien fundamentados por los letrados de oficio asi como los informes que
realiza el Colegio de Abogados de Sevilla acompafiando las resoluciones y demas
documentacion que se consideran necesarias para la justificacion de dicha insostenibilidad
de la pretension. Se observa un aumento de dichos informes provocado por un aumento en
las solicitudes de Justicia Gratuita habiéndose llegado en el afio 2019 a la cifra de 252
expedientes de insostenibilidad informados pro el Fiscal, frente a los 228 del afio 2018.
Igualmente en todos aquellos casos que puedan presentar alguna dificultad, se mantiene
por el Fiscal una comunicacion fluida con el Servicio de Asistencia Juridica Gratuita del
Colegio de Abogados de Sevilla a través del letrado jefe de este servicio cuya colaboracion
es absoluta.

PROTOCOLO DE CONFORMIDADES (Fiscalia de Cadiz)

La aplicacion del protocolo de conformidades durante el afio 2020 se ha caracterizado por
una escasa demanda por parte de los letrados en los primeros meses -hasta marzo-,
paralizandose casi por completo a raiz de la declaracion del estado de alarma, de forma
gue, en el mes de abril no se aplicé a ningun procedimiento, y en el mes de mayo solo a
tres. A partir de la reanudacién de la celebracién de vistas el mes de junio, se ha
observado un incremento de las comunicaciones de los letrados con fiscalia para concertar
las correspondientes citas a los efectos de tratar posibles conformidades. Sin duda, en el
incremento de la actividad relacionada con el protocolo de conformidades tiene mucho que
ver la intencién de evitar concentraciones de personas en las salas de vistas y también en
evitar las numerosas suspensiones de los juicios derivadas de la alegacién por parte de los
letrados, acusados, testigos y peritos de estar contagiados por coronavirus, o confinados
por sospecha o contacto con personas que han sido diagnosticadas de positivos al virus.

De esta forma, ha aumentado notablemente la actividad en este servicio de la Fiscalia; los
abogados se plantean no esperar al dia del juicio para aprovechar la dltima hora y
contactar con el fiscal a efectos de llegar a un acuerdo. Los acuerdos de conformidad a los
gue se llega en el mismo dia de la vista quedan fuera del presente informe, que se
circunscribe a las reuniones mantenidas con los letrados en la sede de la fiscalia con
antelacion suficiente al dia del sefialamiento.

Las reuniones y acuerdos de conformidad en los procedimientos relacionados con delitos
contra la salud publica son llevadas por los fiscales adscritos a tal servicio y supervisados
por la Fiscal Delegada Antidroga en la capital y en la demarcacion de la Fiscalia de
Algeciras por su Fiscal Delegada. En las Fiscalias de Area de Jerez de la Frontera y Ceuta
se supervisan esas conformidades por los respectivos fiscales jefes.

El sistema de aplicacion del protocolo ha variado respecto a afios anteriores, y asi, si antes
las reuniones con los abogados era siempre presencial en la sede de la fiscalia, a partir del
mes de junio se compatibilizan las reuniones presenciales con las telematicas, a través de
video-conferencia utilizando el sistema “Circuit” proporcionado por la Junta de Andalucia, y
se complementa con comunicaciones por email o telefonicas. Durante el afio 2020 se han
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mantenido 185 contactos y reuniones con letrados que han solicitado llegar a acuerdos de
conformidad (94 en 2019), referidos a 121 procedimientos penales frente a 69 del afio
2019, habiéndose alcanzado acuerdo respecto a 59 procedimientos (31 en 2019), lo que
supone un 48% de los casos.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Como en ejercicios anteriores, debemos comenzar nuestro comentario recordando que las
diversas Memorias anuales que han sido elevadas desde las Fiscalias Provinciales de
nuestra Comunidad Autbnoma, no aprecian cambios especialmente significativos en la
evolucion de la criminalidad y perciben, como en afios anteriores, una cierta situacion de
estabilidad. No obstante, en su analisis vuelve a recordarnos su preocupacion por la
persistencia de algunas formas de criminalidad muy graves que no han invertido su
tendencia durante décadas.

Ya hemos puesto de manifiesto en otras ocasiones y reflejado en sucesivas Memorias, que
cualquier analisis sobre la evolucién cualitativa de la criminalidad a la que nos referimos en
los siguientes apartados, no suele permitir con facilidad extraer conclusiones fiables a no
ser que extendamos la comparacion a los cinco o seis Ultimos ejercicios o, incluso, a
plazos temporales todavia mas extensos. Esta evolucidén viene determinada, ademas, por
las dificultades habituales de registro que siguen denunciando las Fiscalias Provinciales o
por cambios de criterio operados en la legislacion procesal o incluso en instrumentos
organicos suscritos por la autoridades competentes para el funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales y para el reparto ordinario de asuntos.

Como no puede ser de otra forma, es frecuente que las oficinas fiscales del territorio
refieran la influencia de la pandemia del COVID-19 que aun sufrimos en la evolucion de
algunas formas de criminalidad, incrementando algunas tipologias como las estafas a
través de internet o apreciando descensos muy significativos en otras infracciones
delictivas de signo muy variado como algunos delitos graves contra el patrimonio. Son
varias las fiscalias que ofrecen comentarios sobre la afectaciébn que han sufrido algunas
Secciones o Servicios Especializados como ocurre con la Siniestralidad Laboral, materias
gue se abordan en el apartado correspondiente de esta misma Memoria.

En este sentido, sefiala el Fiscal Jefe de Almeria que, como consecuencia de la pandemia
y especialmente durante el Estado de Alarma, se ha producido una disminucion de la
criminalidad en términos generales; fundamentalmente en delitos menos graves ya que los
procedimientos por delitos mas graves como los homicidios y las agresiones sexuales se
han mantenido en términos similares al afio anterior. También refiere una disminucion
considerable en el niamero de pateras cargadas de personas que pretenden entrar
irregularmente en nuestro pais. Estas conductas siguen realizandose a través de bandas
organizadas que utilizan embarcaciones precarias y sobrecargadas, sin Utiles de
salvamento y en muchas ocasiones en condiciones climatolégicas muy adversas,
generando situaciones de un intenso peligro. Sin embargo, se han incrementado en la
provincia los delitos contra el orden publico, atentados y desobediencias,
fundamentalmente durante la vigencia del estado de alarma. Otro incremento resefable es
el de plantaciones de marihuana tanto en viviendas, parcelas como en invernaderos,
normalmente con enganches ilegales de electricidad y lo mas preocupante es que
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habitualmente se custodian por personas armadas por las bandas organizadas que son los
titulares de las plantaciones.

Para el Fiscal Jefe de Codrdoba, los datos sobre la evolucion de la criminalidad deben
tomarse con la cautela derivada de la excepcional situacion vivida durante el afio y aunque
se aprecia un considerable descenso en el numero de Diligencias Previas tramitadas, sin
embargo los hechos que se refieren a los delitos que afectan a bienes juridicos personales
de mayor gravedad se mantienen en unas cifras similares a las de el afio 2019.

La Fiscalia de Huelva propone un estudio integral de la evolucion de la criminalidad que
deberia realizarse integrando las estadisticas judiciales y fiscales, con las policiales
facilitadas por el Ministerio del Interior, y las penitenciarias de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias. Sus comentario reflejan una tendencia a la baja de la
criminalidad. El Fiscal Jefe Provincial nos sefiala que, como percepcion personal [...] la
reduccion de los procedimientos es mas cuantitativa que cualitativa, apreciando que las
causas existentes son mas complejas y lentas de tramitar.

Lamentablemente, en la provincia de Malaga siguen detectandose multiples actividades de
grupos criminales de caracter transnacional. El Fiscal Jefe de Malaga incide, como en afios
anteriores, en esta forma de criminalidad compleja y cambiante que no escatima esfuerzos
ni medios para evitar la persecucion y sancion de sus comportamientos delictivos, asi
como para lograr el disfrute, sin sobresaltos, de los beneficios econémicos obtenidos con el
delito. No debe extrafiarnos, por tanto, que esta situacion siga siendo fuente de seria
preocupacion, por la gravedad de sus acciones y por las dificultades que comporta su
erradicacion.

Para el Fiscal Jefe, en el computo global del afio 2020 en la provincia de Malaga segun los
datos proporcionados por la aplicacion Fortuny, se aprecia una importante disminucion
frente a los delitos registrados del afio anterior, que alcanzaria el 20%. Hay que destacar, -
nos dice- frente a lo que sucedia en la Memoria correspondiente al afio 2019, el descenso
generalizado que se aprecia en las infracciones penales en las que el componente de la
violencia esta presente. Sin embargo, y aunque su peso en la cifra de la delincuencia
registrada ciertamente no es muy significativo, hay que resefiar el incremento que se
produce en los delitos contra la vida (homicidios y asesinatos).

Como en ejercicios anteriores el Fiscal de Sevilla también reclama un estudio integral de la
evolucion de la criminalidad integrando las estadisticas judiciales, con las policiales
facilitadas por el Ministerio del Interior y las que son elaboradas por la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias. Valorando estas cifras considera una generalizada
reduccion de delitos, directamente vinculada aparentemente con los largos periodos de
confinamiento, con excepcidn de los delitos contra la vida.

La problematica derivada de la ocupacion de inmuebles o viviendas se aborda de manera
diferenciada por algunas Fiscalias Provinciales. La Fiscalia Provincial de Céadiz la trata con
mayor extension y se refiere a las situaciones de ocupacion de viviendas tramitadas como
delitos leves de usurpacion, sin violencia o intimidacion, del articulo 245.2 del Cédigo Penal,
hechos a los que se refiere la Instruccién 1/2010, de 15 de septiembre, de la Fiscalia
General del Estado.
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Sefala la Fiscal Jefe de Cadiz que, en términos generales y en esta materia, los érganos
judiciales han compartido las tesis de los fiscales a la hora de abordar el problema, tesis que
basicamente ya tenian un contenido semejante a lo que luego se recogeria en la Instrucciéon
1/2020. Hay excepciones en las que el érgano jurisdiccional se aparta del criterio
generalmente admitido y de forma sistematica dicta sentencias absolutorias en estos casos,
sobre todo cuando el propietario despojado es una entidad bancaria. Afortunadamente, tras
los recursos interpuestos por las entidades interesadas y el Ministerio Fiscal, la practica
totalidad de estas sentencias han sido revocadas por la Audiencia.

Un dato muy importante es el del plazo de desalojo de la vivienda ocupada, en los casos de
sentencias condenatorias solicitado por el Ministerio Fiscal. Sobre este punto, sefiala la
Memoria provincial, el panorama es muy distinto en unos juzgados y en otros. En general,
se ha llevado a efecto en plazo no muy dilatado en el caso de ocupantes sin cargas
familiares, concretamente hijos menores, aunque dependiendo de la diligencia procesal del
denunciante -en la mayoria de los casos bancos o entidades financieras-, pues
frecuentemente se les ha citado, con el procedimiento en fase de ejecucion, y no han
comparecido, o han llegado a acuerdos con los ocupantes (en ocasiones, permitirles
permanecer en la vivienda a cambio de una médica cantidad, a modo de renta, e incluso
firmar con ellos un contrato de arrendamiento). Refiere el caso peculiar de uno de los
Juzgados de Instruccion de Jerez de la Frontera, en el que ha quedado como “usus fori” el
de llegar a una conformidad, entre denunciante, denunciado y fiscal, mediante el
compromiso de desalojo del inmueble por parte del denunciado, en un plazo razonable, a
cambio de una penalidad reducida.

Finalmente, expone su opinién la Fiscal Jefe de Cadiz sobre las caracteristicas de estas
formas delictivas en la provincia, destacando la dos siguientes: En primer lugar y en la
inmensa mayoria de los casos (por no decir en la totalidad), los autores son personas en
situacién de indigencia o, al menos, de escasos recursos econémicos, lo que les impide
acceder al mercado del arrendamiento de viviendas (en muchos casos, familias
monoparentales, en general formadas por una mujer y sus hijos menores) y escasamente
estamos en presencia de grupos de personas que utilizan la ocupacion de viviendas ajenas
como forma de expresion de su ideologia, contraria al derecho de propiedad. En segundo
término y como regla general, en la gran mayoria de los casos, los propietarios de los
inmuebles usurpados son bancos o entidades financieras.

Destaca igualmente el analisis que se realiza por la Fiscalia de Sevilla en orden a la
posible incidencia del delito de usurpacion, apreciando un numero de incoaciones inferior a
las de ejercicios anteriores. Se contabilizan en la provincia 8 Procedimientos Abreviados,
con 4 acusaciones y 3 sentencias condenatorias. La Fiscalia de Sevilla viene aplicando los
criterios de la Instruccion 1/2020 de la Fiscalia General del Estado sobre criterios de
actuacioén para la solicitud de medidas cautelares en los delitos de allanamiento de morada
y usurpacion de bienes inmuebles, aunque no contabiliza solicitudes sobre el particular.
Estan previstas en esta provincia reuniones preparatorias con el Cuerpo Nacional de
Policia Guardia Civil para hacer un seguimiento especifico para llevar a cabo un
seguimiento de esta problematica, evaluando el grado de cumplimiento de la Instruccion
anterior. Con su habitual diligencia, la Jefatura sostiene la necesidad de abordar esta
cuestion en la Comision Provincial de Policia Judicial al objeto de sostener una posicion
coordinada con las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado.
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Por dltimo, en algunas provincias (Huelva) se pone de manifiesto que no existe una
problemética especial en relacion con los delitos de usurpacion y allanamiento de morada,
sefalando el Fiscal Jefe que no se han detectado grupos organizados para la ocupacion.

1.2.1. Vida e integridad

Aunque se han reducido, los indices de estos delitos en la provincia de Almeria siguen
siendo muy elevados. Considera la Fiscalia Provincial, como es habitual en este territorio,
gue al menos estos crimenes suelen esclarecerse y producir la detencion de sus autores
gracias a la buena labor policial. Sefiala también la Fiscalia provincial, como ya nos
manifestara en ejercicios anteriores, que cada vez son mas los enfrentamientos entre
bandas organizadas, ajustes de cuentas, que acaban en asesinatos, homicidios o lesiones
graves.

En 2020 las acusaciones formuladas en la provincia de Cadiz y Ceuta por delitos dolosos
contra la vida son 27, y de éstas son 26 por homicidio y 9 por asesinato. Las condenas
ascienden en 2020 a 23 por delito de homicidio dolosos y 4 por asesinato. La mayor parte
de acusaciones y condenas se refieren a delitos que quedaron en fase de tentativa. Sefala
la Fiscalia que estas cifras hace mucho que fluctian minimamente de un afio a otro y
considera que son cifras engafosas al abrirse muchos por delito intentado contra la vida y
referirse ulteriormente la acusacion y sentencia a delitos de lesiones. También ocurre lo
contrario, que se abra el procedimiento por presunto delito de lesiones y se acabe
acusando por delito contra la vida intentado o consumado.

En la provincia de Cérdoba, el numero de delitos investigados por homicidio o asesinato,
en los que se incluyen tanto los consumados como los cometidos en grado de tentativa, se
mantienen en cifras parecidas a las del aflo 2019, disminuyendo en dos casos. En el
supuesto de delitos contra la vida de naturaleza culposa, se mantienen las mismas cifras
del afio anterior.

La Fiscalia de Granada refleja en su Memoria un incremento caso del 20% en las
modalidades dolosas o culposas de homicidio.

La provincia de Huelva no refleja muertes por violencia de género durante los dos ultimos
ejercicios. En los datos estadisticos de la provincia aparecen un total de 19 Diligencias
Previas incoadas por esta clase de delitos, con un aumento significativo.

Como otras Fiscalias del territorio, la Fiscalia de Jaén nos recuerda que la cifra de
agresiones contra la vida incluye delitos consumados e intentados o bien infracciones
vinculadas con otras hipoétesis delictivas como la seguridad vial o la siniestralidad laboral;
distinguiendo, del total de 46 Diligencias Previas incoadas, 12 procedimientos por
homicidio imprudente y 6 Sumarios por homicidio. Igualmente resefia un caso de asesinato
y concluye que, a pesar del incremento global que presentan las cifras, la variacién en esta
clase de delitos similar al ejercicio anterior.

La provincia de Malaga sigue presentando cifras significativas en este apartado estadistico.
Bajo la rabrica de las diversas formas de homicidio (doloso o culposo, asesinado o auxilio e
induccion al suicidio) se contabilizan un total de 89 Diligencias Previas que superan a las
78 del afio anterior. Es preocupante el nimero de procedimientos penales por delitos de
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asesinato: Un total de 11 incoaciones, frente a los 9 del ejercicio anterior. El Fiscal Jefe,
como ocurre en Almeria, nos reitera la vinculacion de algunos de estos crimenes con la
delincuencia organizada. Como hemos tenido ocasion de manifestar, -nos refiere una vez
mas- la Costa del Sol, por sus especiales caracteristicas criminoldgicas, constituye un lugar
idéneo para el asentamiento y el refugio de personas vinculadas a organizaciones y grupos
criminales.

La Fiscalia de Sevilla pone de manifiesto que estadistica policial, tanto a nivel nacional
como regional y provincial, refleja un incremento global de homicidios y asesinatos,
disminuyendo los consumados pero incrementandose los intentados. En coherencia con la
estadistica policial, incluyendo homicidio, asesinato, y homicidios imprudentes, durante
2020 se detecta un incremento de registros de Diligencias Previas, Procedimientos
Abreviados y Sumarios, disminuyendo los Juicios ante el Tribunal del Jurado. En los datos
del afio 2020 correspondiente al homicidio y sus formas, a nivel provincial, aparecen en
total 87 incoaciones frente a las 68 Diligencias Previas incoadas en 2019. De las 87
Diligencias Previas, 45 de ellas lo son por homicidio, 20 por asesinato, 15 por homicidio
imprudente y otras 2 por auxilio o induccion al suicidio.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por
autoridad y funcionario publico

Como es habitual, son varias las Fiscalias Provinciales andaluzas (Almeria, Cadiz o Jaén)
gue nos refieren que no tienen lugar incoaciones por delitos de esta naturaleza.

La Fiscalia de Granada refiere alguna denuncia contra agentes policiales por una posible
extralimitacién de sus funciones, sefialando en su Memoria que en realidad se han seguido
por agresion y debemos sefalar que no resultdé ninguna sentencia condenatoria. Esta es la
Unica Fiscalia Provincial que alude en el capitulo de la evolucion de la criminalidad, con
buen criterio, a las visitas realizadas por la Fiscalia al Centro Penitenciario, al Centro de
Reinsercidon Social, a los Centros de Menores de Reforma o de Proteccién y a las
Residencias de Mayores, sefialando que no se han observado conductas indicativas de la
posible comision de hechos que pudieran ser constitutivos de delito contra la integridad
moral cometida por funcionario publico, ya que no se han puesto de manifiesto por persona
alguna de las internadas e ingresadas en los distintos centros a los que hacemos
referencia, quejas contra los funcionarios por malos tratos o tratos degradantes.

La Fiscalia Provincial de Huelva refiere genéricamente algunas incoaciones por delito de
tortura (1) y por otros delitos contra la integridad moral cometida por autoridad o
funcionario publico (3), si bien no alude a la presentacién de acusacion alguna por estos
hechos o a la transformacion en Procedimientos Abreviados. En términos similares,
aparece la estadistica de la provincia de Cordoba con algunos supuestos de tortura (6),
tratos degradantes (5) y supuesto de infraccidon contra a integridad moral por funcionario
publico.

La Fiscalia de Malaga sefala un solo procedimiento penal por delito contra la integridad
moral cometido por Autoridad o Funcionario Publico, frente a los tres casos que fueron
incoados en el afio anterior. No informa, sin embargo, del sostenimiento de acusacion por
esta clase de delitos o del dictado de alguna sentencia.
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La Fiscalia de Sevilla también informa de la una sola incoacién por delito contra la
integridad moral cometido por autoridad o funcionarios publico en el pasado ejercicio, asi
como de un tres Procedimientos Abreviados, formulandose acusacion por el Ministerio
Fiscal en dos de ellos.

1.2.3. Libertad sexual

Apenas si se han reducido, siendo muy elevado el nimero de procedimientos que se
tramitan por delitos contra la libertad sexual en la provincia de Almeria. Preocupa en esta
provincia, como Yya reflejara en afios anteriores en términos similares, la trata de seres
humanos con la finalidad de su explotacion sexual, delitos cometidos por grupos
organizados y con victimas muy vulnerables e indefensas, teniendo que hacer uso
habitualmente de la practica de pruebas anticipadas y de testigos protegidos, dadas las
circunstancias de las victimas que raramente comparecen el dia de la celebracion del
juicio, bien porgue son extranjeras y ya no se encuentran en nuestro territorio o por el
fundado temor a las represalias de los acusados y su entorno.

Es frecuente que las victimas de estos delitos sean menores de edad y deba producirse la
prueba anticipada evitando la confrontacion visual con los agresores, conforme a lo
establecido en los arts. 433, 448 y 707 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Reclama la
Fiscalia Provincial la necesidad de mejorar los equipos al detectarse deficiencias en las
grabaciones que dificultan su visionado y audicion en el Juicio Oral.

El nimero de Diligencias Previas en este apartado presenta en Cadiz, un cierto descenso
respecto a ejercicios anteriores. Se mantiene, en los Ultimos afios una creciente
presentacion de denuncias por delitos contra la libertad sexual con victimas menores de
edad, delitos graves y producidos en el ambito familiar extenso o bien por amigos de la
familia de la victima. Otra vertiente resefiable de esta delincuencia lo constituyen las
agresiones y abusos sexuales dentro de las parejas como violencia de género.

Las cifras de agresiones, abusos, acoso y exhibicionismo son similares a la del afio 2019
en la provincia de Cdérdoba, con un ligero aumento, disminuyendo muy ligeramente los
supuestos con victimas menores de edad.

Se aprecia en la provincia de Granada una reduccion importante en la incoacion de
Diligencias Previas por delitos contra la libertad sexual. La Fiscalia Provincial percibe un
incremento de enjuiciamiento de dichos delitos que podra o no concretarse en futuras
estadisticas.

La Fiscalia Provincial de Huelva, tomando en cuenta los datos de incoacién de Diligencias
Previas, aprecia una cierta disminucion cercana al 20%, que el Fiscal Jefe estima dificil de
interpretar por las circunstancias del afo.

La Fiscalia de Jaén aprecia una disminucion importante en la incoacion de Diligencias
Previas por delitos contra la libertad sexual. Destaca el nimero elevado de agresiones
sexuales y hasta 23 supuesto de abusos a menores de 16 afos.

La Fiscalia Provincial de Malaga aprecia un descenso considerable en esta clase de
delitos, aunque persisten manifestaciones muy graves de agresion sexual, con un total de
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195 incoaciones. Lamentablemente, aunque igualmente descienden los casos, no
desaparecen de la estadistica las agresiones sexuales sobre menores de 16 afios con seis
nuevos casos.

Se detecta por la Fiscalia de Sevilla un descenso generalizado de los registros de
procedimientos por delitos contra la libertad sexual, con algin aumento aislado en
acusaciones formuladas. Esta beneficiosa tendencia coincide con la reflejada por el
Balance de Criminalidad elaborado por el Ministerio del Interior. Informa el Fiscal Jefe que
se ha establecido un cauce de comunicacion con la Fiscal Delegada de tutela de victimas a
la que se trasladan los sefialamientos de delitos con victimas menores o discapacitadas,
para evaluar la procedencia de exclusion de su testimonio presencial, si asi se valora por el
Servicio de Atencion a Victimas en Andalucia. De esta forma se evitan riesgos inasumibles
de victimizacién secundaria, cuando ha podido pre constituirse la prueba, promoviendo,
ademas desde la Fiscalia Provincial, medidas de acompafiamiento o de un especial
seguimiento.

1.2.4. Violencia doméstica

Habitualmente, como en ejercicios anteriores, las Fiscalias provinciales del territorio se
remiten a las consideraciones realizadas en el informe especifico elaborado, con una
mayor amplitud, por la Seccion contra la Violencia sobre la Mujer o bien llevan a cabo un
andlisis conjunto de la violencia doméstica y de género.

Las Fiscalias de Granada o Huelva aprecian una estabilizacién en esta clase de delitos,
mientras que la Fiscalia de Cérdoba aprecia, dentro de la misma estabilizacién, un ligero
aumento. La Fiscalia de Sevilla, en términos generales, aprecia una reduccion de registros
de Diligencias Previas frente a los datos del afio anterior, aunque con ligeros incrementos
en materia de amenazas y coacciones. La Fiscalia Provincial de Malaga aprecia en este
apartado una ligera reduccion.

Otras Fiscalias, como la de Céadiz, informan de la ausencia de delitos contra la vida en este
apartado o valoran el indice de conformidad con la posicidn procesal sostenida por el
Ministerio Fiscal, asi como los casos de reincidencia o los pronunciamientos absolutorios
gue tienen su origen en la dispensa de declaraciéon de la victima.

Este panorama pone de manifiesto una situacion bastante similar a la de ejercicios
anteriores, aungque quiza pueda apreciarse, siempre con todas las reservas, una cierta
mejora en la evolucion global de esta terrible lacra social.

1.2.5. Relaciones familiares

Se mantiene en Almeria un elevado niumero de procedimientos por impago de pensiones,
tramitdndose en algunos casos incluso como Diligencias Urgentes. Sefala el Fiscal Jefe
gue la explicacion de este elevado porcentaje tiene su causa principal en la grave crisis
econdmica por la que atraviesa el pais y que cada afio que transcurre acentta la dificil
situacion de las familias. Asimismo Se reconoce un alto porcentaje de sentencias
absolutorias al apreciarse que el acusado no puede hacer frente a la obligacion de
contribuir a las cargas familiares por carecer de ingresos y tener una situacién econémica
muy precaria. Si bien es cierto -aflade el Fiscal Provincial- que en varios casos se
sospecha que obtiene ingresos no declarados en la llamada economia sumergida, pero
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estas circunstancias no son faciles de probar. Vuelven a destacar el elevado nimero de
procedimientos tramitados contra padres por absentismo escolar, tras la formulacién de
denuncia por la Fiscalia de Menores.

El nimero de Diligencias Previas incoadas en la provincia de Cadiz por abandono de
familia son 569 y por impago de pensiones son 420. La Fiscalia ha desarrollado en este
apartado un total de 20 Diligencias de Investigacién Penal, todas referidas a casos de
absentismo escolar de menores. Considera la Fiscal Jefe que constituye un frecuente error
en el registro de datos, tanto en los érganos jurisdiccionales como en la Fiscalia, calificar
como un delito de abandono de familia del articulo 226 del Codigo Penal, lo que realmente
es un delito de impago de pensiones del articulo 227 del mismo texto legal. Las
acusaciones Y juicios por delito de abandono de familia son muy escasas y generalmente
consisten en situaciones de absentismo escolar ocasionadas o permitidas por los padres
de menores. También nos sefiala la Fiscal Jefe que el nimero de condenas por impago de
pensiones es muy inferior al de acusaciones porque en el acto del Juicio Oral o bien queda
acreditada la imposibilidad del pago por el obligado o bien el acusado realiza el pago de lo
debido y la persona perjudicada, normalmente su ex mujer o pareja, renuncia a declarar
amparandose la dispensa que establece nuestra norma procesal.

La Fiscalia de Codrdoba refleja la disminucion de los delitos de abandono de familia,
sustraccion de menores, asi como los quebrantamientos de deberes de custodia, aunque
el descenso mas apreciable, ciertamente significativo, tiene lugar con el impago de
pensiones.

Se han incoado, como es habitual en todo la Comunidad Autbnoma, un gran namero de
procedimientos por impago de pensiones en la provincia de Granada; en concreto un total
239 procedimientos por dicho impago de pensiones, casi 100 menos que el afio anterior,
habiéndose incoado igualmente 105 procedimientos por otros delitos relativos a relaciones
familiares y que se encuadran en el capitulo de abandono de familia.

La Fiscalia de Hueva aprecia una estabilizacion en este apartado tanto en la incoaciéon de
Diligencias Previas como de Diligencias Urgentes con una minima disminucion de los
Procedimientos Abreviados.

También disminuyen esta clase de delitos en la provincia de Jaén, aunque de manera
menos significativa. En gran medida se refieren al impago de pensiones y abandono de
familia, al margen de algunos supuestos de sustraccién de menores o quebrantamiento de
los deberes de custodia.

La cifra de incoaciones de Diligencias Previas por impago de pensiones sigue marcando
en la provincia de Malaga la referencia a los delitos contra las relaciones familiares. Se
contabilizan casis seiscientos supuestos. Pero se aprecia, no obstante, una disminucién en
esta frecuente tipologia. En otras figuras delictivas, las cifras son muy similares.

En la provincia de Sevilla disminuyen las incoaciones de Diligencias Previas y
Procedimientos Abreviados por esta clase de delitos, con aumento de las Diligencias
Urgentes y con descenso igualmente en acusaciones y sentencias. Algunas tipologias no
presentan ningn caso como los matrimonios ilegales. En otros casos las cifras son muy
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reducidas o poco significativas, generandose cifras francamente significativas, como ocurre
en toda Andalucia, por abandono de familia (266) o impago de pensiones (501).

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Como es habitual se configuran como las infracciones mas comunes en la estadistica
criminal de la Comunidad Auténoma, junto con las infracciones contra la seguridad vial. La
tendencia global, con alguna excepcion, es una palpable disminucion de en las tipologias
mas frecuentes de este capitulo.

Se han reducido de forma generalizada en Almeria los robos en sus distintas modalidades,
asi como los hurtos y demés delitos contra el patrimonio, aunque se han incrementado,
como en afios anteriores, las estafas realizadas a través de internet.

La Fiscalia de C&diz, teniendo en cuenta las cifras que arroja la estadistica en este
apartado sobre incoacién de Diligencias Previas, acusaciones formuladas y las sentencias
condenatorias que han sido dictadas, estima que no se alejan sensiblemente de las cifras
gue durante la dltima década se han constatado. No obstante los datos reflejan cierta
disminucién de asuntos, asi como de la actividad procesal sostenida para la persecucion
de estos delitos. Respecto a estos delitos contra el Patrimonio cometidos por medios
informéticos sefiala la Fiscal Jefe de C&diz su altisimo el numero, remitiéndose al apartado
sobre criminalidad informatica que contiene su Memoria anual.

El descenso en la provincia de Cordoba también se considera apreciable y, especialmente,
en los hurtos y robos con fuerza en las cosas o con violencia e intimidacion. Como en otros
territorios se muestra preocupacion por la incidencia de estafas a través de internet.

La Fiscalia de Granada refiere este apartado como la incidencia global mas significativa de
los hechos delictivos cometidos en la provincia, apreciando un descenso considerable en el
namero de incoaciones. Encuentra su explicacién en el confinamiento habido durante los
meses de Marzo a Junio y las posteriores limitaciones a la movilidad, que han supuesto
una evidente dificultad en la comision de estos delitos, sea por el mayor control policial, por
la menor presencia en las calles y por la permanencia en los domicilios de la poblacién.
Igualmente destaca en su Memoria, como una problematica especial, las ocupaciones de
inmuebles, asi como la defraudacion de fluido eléctrico, frecuentemente relacionada con
los delitos de cultivo de sustancias estupefacientes, alcanzando un total de 109
incoaciones.

El Fiscal Jefe de Huelva aprecia una disminucion reflejada en la estadistica anual y sefiala
gue, ademas de las estafas informaticas siguen preocupando los hurtos de productos del
campo o de segundas residencias en zonas rurales diseminadas, para lo cual se constituyo
una unidad especifica en la Guardia Civil, denominada Equipos Roca, que otro afio mas
han logrado buenos resultados en la investigacion de estos hechos en el medio rural.

En este apartado la Fiscalia Provincial de Jaén aprecia un leve aumento en el nimero de
robos con fuerza, aunque disminuyen las formas mas graves integradas en este apartado
estadistico como los robos violentos o intimidatorios o los producidos en casa habitada. En
esta misma linea descendente se inscriben los hurtos, hurtos de uso de vehiculos,
apropiaciones indebidas o receptaciones. Se aprecia una situacion de estabilidad en las
estafas y una bajada mas sensible en los delitos de dafios.

En el caso de Malaga, el descenso rondaria el 20% respecto del ejercicio anterior y se
extiende a las tipologias mas comunes de esta clase de delitos como el robo con fuerza,
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los robos violentos, los robos en casa habitada o los delitos de hurto.

Vuelve a comparar la Fiscalia de Sevilla los datos estadisticos que ofrece este voluminoso
apartado de la estadistica criminal en la incoacion de Diligencias Previas o procedimientos
por delitos menos graves, con el Balance de Criminalidad que ofrece el Ministerio del
Interior, detectando un patente descenso, practicamente en todo el capitulo. Desde una
perspectiva criminologica, el Fiscal Jefe alude, como factores condicionantes de estas
formas de criminalidad a la busqueda de lucro facil como motor de la actividad criminal, en
el que convergen variables [...] tales como déficits educativos, formativos y laborales,
drogodependencias y sistema de valores y actitudes delincuenciales.

1.2.7. Administracion Publica

Destaca un afio mas los delitos de prevaricacion administrativa, asi como los de
malversacion y cohecho, delitos que suelen ser de gran complejidad, por lo que
normalmente su tramitacion dura varios afios y que en el caso de la malversacion y el
cohecho se tramitan y enjuician por la Ley del Tribunal del Jurado, lo que conlleva una
especial dedicacion y una enorme carga de trabajo para los Fiscales correspondientes.
Destacan especialmente los delitos de prevaricacion urbanistica de los que hacemos una
detallada relacién en el apartado de medio ambiente y urbanismo.

La Fiscalia Provincial de Cadiz pone de manifiesto, en este apartado delictivo, la extensa
labor que viene realizando la Delegacion de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y el
Crimen Organizado, remitiéndose al informe que presenta en la Memoria anual.

Refleja el Fiscal Jefe de Cérdoba en este apartado que se ha producido un considerable
aumento de delitos de desobediencia, manteniéndose para el resto de las cifras una
tendencia a la baja, como ocurre en la mayoria de las infracciones delictivas en esta
provincia.

En este apartado, la Fiscalia Provincial de Granada se refiere a la investigacion pre
procesal del Ministerio Fiscal, informando de la tramitacion de un nimero de Diligencias de
Investigacion Penal considerable [...] por supuestas contrataciones irregulares de
funcionarios o empleados publicos, malversaciones, prevaricaciones y cohechos. Nos
recuerda el Fiscal Jefe que la Fiscalia Provincial es el organismo elegido en muchas
ocasiones para la presentacion de este tipo de denuncias que resultan, en la mayor parte
de los casos, archivadas, sobre todo cuando se trata de supuestos en los que la actuacion
irregular puede ser solventada en la via contencioso administrativa. No obstante, han sido
interpuesta algunas denuncias por la Fiscalia por la posible comisién de delitos de
prevaricacion por la tramitacion de expedientes municipales, sin acreditar la
excepcionalidad de la contratacion para cubrir las necesidades urgentes e inaplazables que
pudieran afectar al funcionamiento de servicios publicos esenciales, con ausencia de todo
tipo de procedimiento y sin cumplir los principios de igualdad y publicidad que deben
presidir cualquier forma de contratacion publica.

En el grupo de estos delitos, las estadisticas de la provincia de Huelva ofrecen datos al
alza que, segun sefala en su Memoria la Fiscalia Provincial, podrian estar relacionados
con la pandemia y el estado de alarma. Destaca un incremento apreciable en Diligencias
Previas y Procedimientos Abreviados por desobediencias, manteniéndose estables las
Diligencias Urgentes.
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Los delitos contra la Administracion Publica, practicamente no sufren variacion respecto de
los incoados en el ejercicio anterior en la provincia de Jaén, contabilizandose hasta seis
casos de prevaricacion administrativa, frente a los 8 incoados en 2019.

Se aprecia en este apartado un incremento importante en la provincia de Malaga, donde
tiene lugar la incoacion de 27 procedimientos por prevaricacion administrativa. Ademas, se
contabilizan 3 casos de cohecho, un caso de trafico de influencias y uno mas de
malversacion de caudales publicos.

Considera la Fiscalia de Sevilla poco fiables los datos estadisticos referentes a los delitos
contra la Administracién Publica a consecuencia de algunos errores de registro al incluirse
infracciones contra el orden publico, como ocurre con la desobediencia. Las cifras
ofrecidas, en cualquier caso y en una materia tan sensible ante la crisis socio sanitaria que
venimos padeciendo, son preocupantes, destacando las 38 incoaciones por delito de
prevaricacién administrativa, a las que habria que afiadir un supuesto de cohecho y otro de
la antigua malversacion de caudales publicos.

1.2.8. Administracion de Justicia

Aungue esta clase de delitos se reduce notablemente en Almeria, es especialmente
elevado el niamero de procedimientos tramitados por quebrantamiento de condena o
medida cautelar, mayoritariamente por quebrantamiento de érdenes de alejamiento, pero
también en relaciébn al cumplimiento de las penas de trabajos en beneficio de la
comunidad. Sefala el Fiscal Jefe que sigue siendo muy elevado el numero de
procedimientos tramitados por delitos de denuncia falsa y especialmente las simulaciones
de delito, en su mayoria de denuncias de sustraccién de teléfonos moéviles para cobrar el
seguro, cuando realmente se han perdido o extraviado por los denunciantes.

La estadistica que nos ofrece la provincia de Cadiz en este apartado, refleja una
disminucién de cierta relevancia; con porcentajes muy parecidos en cuanto a la presencia
de las infracciones delictivas que integran este capitulo, siempre con la mayor presencia de
las distintas formas de quebrantamiento. La Fiscalia de Coérdoba también refleja un
descenso significativo en las tipologias mas habituales de este apartado: Simulacion de
delito, falso testimonio y quebrantamiento de condena o medida cautelar. A titulo ejemplo,
esta ultima sigue siendo la mas numerosa con 396 incoaciones, aunque desciende en 33
supuestos respecto a la cifra del afio anterior.

La Fiscalia Provincial de Granada, destaca en este apartado un gran numero de
incoaciones por quebrantamientos de condena o medida cautelar debido a la fuerte
incidencia tanto del quebrantamiento de la condena de la privacion del permiso de
conducir, como de las condenas y medidas cautelares de alejamiento en el ambito de la
violencia doméstica.

Por el contrario, la Fiscalia de Huelva comenta que, invirtiendo la tendencia de los ultimos
afnos, se aprecia un ascenso en los delitos de esta naturaleza, considerando importante el
ascenso de algunas tipologias como el quebrantamiento de condena o el falso testimonio.
Asocia el descenso observado en las simulaciones de delitos con la eficacia policial y la
rapida respuesta judicial a través de las diligencias urgentes de conformidad.
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En la provincia de Jaén, también disminuyen los delitos contra la Administracion de Justicia
casi un 20%, siendo la tipologia mas significativa, como ocurre en toda la Comunidad
Autonoma, la referida al quebrantamiento de condena o medida cautelar con 441 casos,
aunque la cifra presenta también una notable disminucion.

La misma tendencia a la baja, aunque de menor entidad, se observa en la provincia de
Mélaga donde supera el 10%. Esta reduccion resulta mas significativa en los delitos de
falso testimonio. Destacan, como es habitual, las incoaciones por quebrantamiento de
condena o medida cautelar.

El Fiscal Jefe de Sevilla, siguiendo la ténica general, nos indica en su Memoria que se
detecta nuevamente una disminucion considerable en los registros estadisticos de
incoaciones de procedimientos y acusaciones por delitos contra la Administracion de
Justicia. Las cifras arrojan un descenso mayor del 35%. Algunas tipologias presentan cifras
muy bajas como ocurre con los supuestos de encubrimiento, realizacion arbitraria del
propio derecho, obstruccion a la justicia o deslealtad profesional. Aparece un supuesto de
prevaricacion judicial que, como ocurre en Cérdoba, termina remitiéndose por razones de
aforamiento a la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia. Las tipologias
mas frecuentes siguen siendo la acusacion o denuncia falsa (34), la simulacion de delito
(93), el falso testimonio (29) y, un afio mas, destaca de forma patente el quebrantamiento
de condena y de medida cautelar (703).

2. Civil
1.- INTRODUCCION

La Memoria correspondiente al afio 2020, escrita al comienzo de la Pandemia de la Covid
19 comenzaba de este modo:

Al escribir estas lineas Espana esta atravesando la severisima crisis del “coronavirus” que
tanto se esta cebando en los colectivos vulnerables, especialmente en el de los Mayores,
ambito de tradicional y nuclear dedicacion por los Fiscales de la Seccion de Proteccion de
Personas con Discapacidad.

Resulta imposible escribir sin desdoblar el pensamiento: De un lado la cronica de la
actividad realizada durante el afio 2020; De otro, la que previsiblemente nos ocupara
cuando todo esto pase y que demanda cambios ineludibles.

Parece evidente que esta Seccion tendra que ser considerablemente reforzada quizas en
detrimento de otras que con el tiempo han ido perdiendo contenido o que, a la luz de las
nuevas circunstancias, no resultan ya prioritarias.

Si la creacion y dotacion efectiva de la Fiscalia de Sala de Discapacidad y Mayores fue
durante el afio 2019 una reivindicacién con sélido fundamento, hoy se hace absolutamente
indispensable.

Un afio después podemos valorar desde la perspectiva del tiempo lo reveladoras que
resultaron estas apreciaciones y como la realidad ha venido a confirmarlas.
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2.- ORGANIZACION ACTUAL DE LA FISCALIA CIVIL
Es similar en las distintas Fiscalias. Un Coordinador y uno o varios Fiscales adscritos.

Lo normal es que no se de situacion de dedicacion exclusiva y el despacho de los asuntos
civiles tenga que compatibilizarse con el despacho de asuntos y asistencia a vistas
penales, asi como atencién de las guardias.

EL EXPEDIENTE DIGITAL

Nos encontramos en un periodo de transito en el que convive la mas o menos incipiente
implantacion del expediente digital con la tradicion remision del expediente material a
Fiscalia, no faltando situaciones intermedias como el remitir a Fiscalia en papel la ultima
Diligencia o Resolucion conteniendo el tramite de informe al Fiscal.

LA OFICINA FISCAL

Este aflo 2021 que comienza lo hacemos con la expectativa de la implantacion, al menos
en algunas Fiscalias, de la “Oficina Fiscal” si bien no estamos en condiciones de valorar en
gué modo repercutird en el funcionamiento de las distintas Secciones Civiles.

SATURACION

Son tantas los asuntos que tienen que atender las Secciones de lo Civil y tan pocos los
Fiscales adscritos a las mismas que la tonica general es la “saturacion” del servicio.

Se estima en un 20% el porcentaje de asuntos en que interviene el Fiscal en los asuntos
civiles (Juzgados de 12 Instancia, Juzgados de Familia, Juzgados de lo Mercantil).

En modo alguno ello tiene un correlativo de provision de plazas ni de Fiscales suficientes
para atender esta materia, sobre todo las vistas y sefalamientos, obligando a actuar
conforme a criterios de preferencia.

3.- SECCION DE PROTECCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MAYORES

DE LA CONSIDERACION DE LA DISCAPACIDAD COMO UNA CUESTION DE
REGISTRO CIVIL A UNA CUESTION DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS Y COLECTIVOS MAS VULNERABLES

Solo desde esta perspectiva se puede entender hoy el trabajo de esta Seccion.
Ha costado mucho hacer/nos comprender.

La labor preconstitucional del Ministerio Fiscal en materia de Discapacidad tenia que ver
con el principio de seguridad y la regularidad del contenido del Registro Civil, siendo la
funcién el procurar la concordancia de la realidad con lo proclamado por el Registro Civil
de ahi la obligacion de proceder instando la correspondiente demanda de incapacitacion
en caso de personas mayores de edad que por razén de enfermedad psiquica, no cuentan
con capacidad de decidir.

49/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Tras la Constitucion de 1978 el planteamiento es completamente distinto. EI Ministerio
Fiscal asume en plenitud la defensa de los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos (Art. 124 C.E) y especialmente de los mas vulnerables como las personas con
discapacidad (Art. 49 C.E.) o las personas mayores (Art. 50 C.E.)

La primera manifestacion de este cambio de orientacién se produce en la intervencion en
los expedientes de internamientos involuntarios (Art. 211 C.C — después Art. 763 LEC). La
intervencidon no se hace en clave de “registro civil” (capacidad de decision) sino de
salvaguarda del derecho fundamental a la libertad deambulatoria (Art. 17 C.E.)

En sus inicios la intervencion se centro en los ingresos de personas con trastorno mental
en Unidades de Salud Mental en general de corta estancia. Mas tarde se ampli6 a los
ingresos de Personas Mayores en Residencias de la Tercera Edad. Estos ingresos,
denominados “sociosanitarios” se caracterizan por su larga duracion.

Ya desde 1990 existe una Instruccion de la Fiscalia General del Estado sobre realizacion
de visitas a las Residencias de Mayores. Nadie puede pensar que ello tenia algo que ver
con cuestiones de registro civil, sino de proteccion de sus derechos fundamentales.

En la actualidad y maxime tras la promulgacion de la Convencion de la ONU de 2006 sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad la funcion nuclear del Ministerio Fiscal
respecto de estos colectivos vulnerables es la proteccién de sus derechos fundamentales
lo que abre su ambito de actuacién de modo exponencial.

CREACION DE LA FISCALIA DE SALA DE PROTECCION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y MAYORES — PLAN DE ACCION

OBJETIVOS
Formacion y coordinacion

La formacién debe ser uno de los objetivos de la nueva Fiscalia de Sala. Formacion y
coordinacion son dos puntales de un mismo objetivo: la unidad de de actuacion del Fiscal
establecido en el art. 124 de la CE como instrumento del principio de igualdad ante la Ley.

Los fiscales asignados a la proteccion de las personas con discapacidad y atencién a los
mayores deben desarrollar sus funciones a la misma velocidad, con el mismo rigor pues
debe mantenerse el mismo nivel de atencion y recursos para toda la ciudadania con
independencia del territorio donde radique su domicilio

Ninguna seccion de discapacidad de las fiscalias puede por si sola puede abarcar este
trabajo. Solo con la alianza de toda la actividad de las Fiscalias podra avanzarse en el
pleno reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad. De ahi que
plantee la necesidad de coordinacion especifica con todas las Fiscalias de Sala de las
distintas especialidades para tener un enlace que ayude a que la perspectiva de no
discriminacion y accesibilidad se encuentre en todas las lineas de actuacion competencia
del Fiscal.

LA NECESARIA COORDINACION INTERINSITUCIONAL
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Con las distintas Administraciones. Las funciones de coordinaciéon lo seran también con el
resto de administraciones con competencias nacionales, Foros de coordinacién de
administraciones y de inspeccion de servicios prestacionales, de la misma forma en que lo
hacen los Fiscales de las secciones en todo el territorio. La relacion con la Administracion
tanto local como autonémica es fundamental en esta materia,

Con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Otra linea de participacion de la
Fiscalia de Sala en la transversalidad de la defensa de los derechos debe ser la Formacion
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en materia de trato de personas con
discapacidad.

Con el Notariado. EI marco del Convenio de colaboracion entre el Consejo General del
Notariado y la Fiscalia General del Estado de 26 de julio de 2016 incide en la proteccion a
las personas con discapacidad en asuntos concretos. Su desarrollo supone que la
Comision de Seguimiento, en la que dos Fiscales delegados actian de interlocucion
directa, llegue a los acuerdos necesarios que permitan que las personas con discapacidad
sean efectivamente protegidos en el ambito patrimonial por los Notarios.

Con Foros y Asociaciones. Foros sociales, Ongs sera el Gltimo pilar que expongo en esta
glosa, necesariamente breve, de un plan de accion en el caso de ser nombrada Fiscal de
Sala para colaborar en la visibilizacion del trabajo del Fiscal como garante de derechos.

En definitiva, las funciones de la nueva Fiscalia de sala permitiran potenciar, dar eco y
asumir estas funciones al mas alto nivel. Debe seguirse la linea emprendida pues la
situacion actual con confinamientos mas o menos parciales, imperativos o
sugeridos/recomendados seguira abriendo brechas de desigualdad y es precisa la
presencia activa y exigente de un Fiscal garante de derechos.

APROBACION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEGISLACION CIVIL EN
MATERIA DE DISCAPACIDAD

Dice su Predmbulo: La presente reforma de la legislacién civil y procesal pretende dar un
paso decisivo en la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a la Convencién
internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006, tratado internacional que en su articulo 12 proclama que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida, y obliga a los Estados Partes a adoptar las
medidas pertinentes para proporcionar a las personas con discapacidad acceso al apoyo
gue puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

El propésito de la convencidn es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad
inherente.

Se impone asi el cambio de un sistema como el hasta ahora vigente en nuestro
ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucién en la toma de las decisiones que
afectan a las personas con discapacidad, por otro basado en el respeto a la voluntad y las
preferencias de la persona quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus
propias decisiones.
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No se trata, pues, de un mero cambio de terminologia que relegue los términos
tradicionales de “incapacidad” e “incapacitacion” por otros mas precisos y respetuosos,
sino de un nuevo y mas acertado enfoque de la realidad, que advierta algo que ha pasado
durante mucho tiempo desapercibido: que las personas con discapacidad son titulares del
derecho a la toma de sus propias decisiones, derecho que ha de ser respetado; se trata,
por tanto, de una cuestion de derechos humanos. Y es que muchas limitaciones vinculadas
tradicionalmente a la discapacidad no han procedido de las personas afectadas por ella,
sino de su entorno: barreras fisicas, comunicacionales, cognitivas, actitudinales y juridicas
gue han cercenado sus derechos y la posibilidad de su ejercicio.

La reforma normativa impulsada por esta ley debe ir unida, por ello, a un cambio del
entorno, a una transformacion de la mentalidad social y, especialmente, de la de aquellos
profesionales del Derecho —jueces y magistrados, personal al servicio de la administracion
de justicia, notarios, registradores— que han de prestar sus respectivas funciones, a
requerimiento de las personas con discapacidad, partiendo de los nuevos principios y no
de visiones paternalistas que hoy resultan periclitadas.

COMUNICACION CON FAMILIARES Y ALLEGADOS. Decreto Covid, en aplicacion del
Art. 23 del Real Decreto Ley de 28 de Abril de Medidas Procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, se han limitado
mucho las visitas presenciales en las distintas Fiscalias.

COMUNICACIONES ESCRITAS: CORREO ORDINARIO O CORREO ELECTRONICO. Se
informa por las Fiscalias Provinciales de un notable incremento de comunicaciones por
esta via, explicable en parte por la restriccibn impuesta a las visitas y comunicaciones
presenciales.

DILIGENCIAS INFORMATIVAS O PRE-PROCESALES. Todas las Fiscalias dan cuenta de
la incoacién de un gran numero de Diligencias Informativas Preprocesales.

Cabe destacar durante el afio 2020 las Diligencias Informativas relativas a los
fallecimientos de Personas Mayores en Residencias y Centros para la Tercera Edad. Ha
destacado de manera especial en este punto la Fiscalia Provincial de Sevilla, cuyo
Delegado Provincial ha realizado un encomiable y extraordinario y diario esfuerzo de
seguimiento de la situacion en este ambito.

Es de destacar que respecto de las Diligencias Informativas todas las Fiscalias
Provinciales distinguieron claramente dos periodos:

Primera ola de la Covid 19 (Marzo-Julio)
Segunda ola de la Covid 19 (A partir de Septiembre de 2020)

La realidad que se contemplaba y también las consecuencias juridicas de la misma eran
diferentes como puso de manifiesto la Fiscalia de Cérdoba en el Decreto de Archivo de las
Diligencias 25/2020 correspondientes a la primera ola de la epidemia. Sefialar en este
sentido que en esta segunda ola algunas Diligencias Informativas dieron lugar a la
incoacion de Diligencias de Investigacion Penal (Sevilla, Jaén, Cadiz)

DEMANDAS DE DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE OBRAR Y APOYOS
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Al igual que en la Memoria correspondiente al afio 2019 las Fiscalias informan de una
disminucién progresiva de demandas de determinacién de la capacidad de obrar y apoyos.

De cara al afio 2021 y a la entrada en vigor de la reforma de la Legislacién Civil en materia
de Discapacidad que contempla la revision de las sentencias de determinacion de la
capacidad anteriores a la entrada en vigor de la reforma “en_un plazo maximo de tres
anos”, se hara preciso, en coordinacion con los Juzgados, establecer unos criterios y
estrategia para abordar lo que sin duda supone un reto y va a exigir provision de medios
personales para atenderlo.

CONTROL DE LAS TUTELAS

Existe coincidencia unadnime en todas las Fiscalias sobre las grandes dificultades que
presenta el control efectivo de las tutelas. En general se senala que el programa “Fortuny”
no esta adaptado para el control de las tutelas.

Ante la imposibilidad de controlar todas las tutelas algunas Fiscalias han establecido
sistemas “selectivos” de seguimiento:

1.- Controlar las mas complejas o sensibles a las que se coloca el distintivo (pegatina)
“Control Especial” (Cordoba)

2.- Controlar aquellas sobre las que se produzcan quejas, reclamaciones o denuncias
(Jaén)

INGRESOS INVOLUNTARIOS. La novedad durante el afio 2020 es que, en aplicacion de
la legislacion vigente, el reconocimiento personal por parte del Juzgador, asi como el
examen del Médico Forense, ha debido hacerse por via telematica.

ACCESIBILIDAD. Aumentan poco a poco las actuaciones en este ambito: La Fiscalia de
Cérdoba informa de que se encuentran abiertas dos Diligencias informativas relativas a la
accesibilidad en sendas Salas de Cien de la capital.

CONVENIO CON CRUZ ROJA. La Fiscalia de Cordoba informa, como actuacion realizada
en el marco del Convenio, de la participacion en Jornada Informativa realizada el dia 27 de
Septiembre de 2020 en el Aula Magna de la Universidad de Cordoba junto a expertos de la
Guardia Civil.

La Jornada verso sobre “Seguridad y apoyo a las personas mayores”, incidiendo de modo
especial en las personas mayores que se encuentran solas, especialmente en el mundo
rural.

DERECHO PENAL Y DISCAPACIDAD. Sigue siendo muy alta la presencia de personas
con discapacidad en el Juzgado de Guardia y en los distintos procedimientos penales (En
torno al 15 %).

Sigue sin aplicarse las previsiones del Art. 48 del C. Penal cuando de imponer medida de
prohibicibn de acercamiento y comunicacion se trata cuando nos encontramos ante
personas con discapacidad imputadas. En ningun caso se han previsto los apoyos
contemplados en el citado precepto que establece:
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1. La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos impide al
penado residir o acudir al lugar en que haya cometido el delito, o a aquel en que resida la
victima o su familia, si fueren distintos. En los casos en que exista declarada una
discapacidad intelectual o una discapacidad que tenga su origen en un trastorno mental, se
estudiard el caso concreto a fin de resolver teniendo presentes los bienes juridicos a
proteger y el interés superior de la persona con discapacidad que, en su caso, habra
de contar con los medios de acompafiamiento y apoyo precisos para el
cumplimiento de la medida.

Por la Fiscalia de Cordoba se reitera la peticion a la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Mediacion para que se recupere la unidad de Servicios Sociales que existié en
los Juzgados de Guardia de Andalucia hasta la implantacion del SAVA o0 que se
encomiende a éste la atencién a las personas con discapacidad que en condicion de
investigados o victimas, se encuentren en el Juzgado de Guardia.

4.- REGISTRO CIVIL

Las Memorias 2020 no indican variaciones significativas de datos. Nos encontramos este
afio con la ya parece que definitiva entrada en vigor de la Ley de Registro (en periodo de
vacatio legis desde 2011) lo que va a suponer una completa transformacion de la llevanza
y atencién de esta materia.

5.- DERECHOS FUNDAMENTALES. Las Memorias no indican variaciones significativas

6.- FAMILIA. Las Memorias no indican variaciones significativas. Se da cuenta durante el
afio 2020 de celebracion de los procedimientos especiales de familia motivados por la
crisis de la Covid 19.

7.- JURISDICCION VOLUNTARIA. Las Memorias 2020 no indican variaciones
significativas sobre Memorias anteriores.

8.- DEFENSA DE CONSUMIDORES
La Fiscalia de Cordoba informa que:

1.- Sigue la ejecucién individual, por via del Art. 519 de la LEC de las reclamaciones de
consumidores individuales afectados.

Se da la circunstancia de que en su dia se nombr6 un funcionario de refuerzo al Juzgado
de 12 Instancia n° 1 de Cordoba con la principal funcion de localizar e identificar al grupo de
consumidores afectados que no pudieron serlo en las precedentes etapas del
procedimiento. A Fiscalia se notifican una media a la semana de 45 consumidores nuevos
gue han sido restituidos de las cantidades indebidamente cobradas en su dia por la entidad
“Gas Natural Andalucia S.A.”

2.- Por otro lado, vigente el procedimiento, la Fiscalia mantiene la personacion en
procedimiento de accion colectiva seguido en el Juzgado de lo Mercantil de Cordoba,
instando por ADICAE contra una entidad bancaria por cobro indebido de gastos de
hipoteca.
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9.- DERECHO CONCURSAL. No presenta variaciones significativas. La entrada en vigor
de la nueva Ley Concursal (Texto refundido - RDL 1/2020 de 5 de Mayo), no ha afectado
la posicion y actividad del Ministerio Fiscal.

10.- ACTIVIDAD DE LA FISCALIA DELEGADA DEL ORDEN CIVIL Y PROTECCION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Durante la pandemia, especialmente en los meses de obligado confinamiento y continua
coordinacion con la Excma. Sra. Fiscal Superior de Andalucia, se mantuvo atento
seguimiento a todas las incidencias relativas a la misma fundamentalmente en lo que atafie
a las Personas Mayores y con Discapacidad.

Durante estos meses, a diario se remitia informes a la Excma. Sra. Fiscal Superior de
Andalucia.

Pasados los primeros meses y de acuerdo con las instrucciones recibidas de la Fiscalia
General del Estado, se realizaban dos informes semanales. Uno relativo a fallecimientos
de Personas Mayores y otra a la incoacién de Diligencias Informativas.

En este periodo el Delegado Autonémico mantuvo una fluida relacion de coordinacion con
la Consejeria para la Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacibn a través de Director
General de Mayores y Director General de Discapacidad, asi como con la Consejeria de
Salud y Familias a través del Director General de Salud y Director General de Cuidados
Sociosanitarios.

Por otro lado, se atendieron en todo momento los requerimientos de los distintos medios
de comunicacion nacionales y autonémicos que la requirieron.

Mas alld de lo anterior se ha mantenido la atencién de las consultas que por diversos
medios (teléfono, correo electrénico, etc...) plantean los Fiscales Delegados Provinciales y
Fiscalias de Area.

3. Contencioso-administrativo

La intervencién del Ministerio Fiscal en el ambito de la Jurisdiccion Contenciosa
administrativa mantiene la linea expresada en las Memorias precedentes, salvo la novedad
introducida por la reforma del articulo 122 quater de la Ley 29/98 reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa administrativa (en lo sucesivo LICA), que requiere informe del
Fiscal en los procedimientos de ratificaciéon de medidas sanitarias.

En cifras globales, la intervencion del Ministerio Fiscal en el ambito contencioso se ha
reflejado en:

Fiscalia Superior de Granada: Derechos Fundamentales 7, Informes de competencia 150,
Recursos de Apelacion 13, Recursos de Casaciéon 4 y Ratificacion de medidas sanitarias
31.

Seccién de la Fiscalia Superior en Malaga: Derechos Fundamentales 4, Informes de
competencia 61,0tros 25, Recursos de Apelacion 20, Recursos de Casacion 5 y
Ratificacion de medidas sanitarias 23
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Seccion de la Fiscalia Superior en Sevilla: Derechos Fundamentales 12 ( de ellos, 6 por
derecho de reunién), Informes de competencia 233, Vistas 8 (6 por derecho de reunion, 2
por pruebas), Otros 63, Recursos de Casacion 6 y Ratificacion de medidas sanitarias 26.

A. Derecho de Reunién

En la Seccion Territorial de Sevilla se han celebrado 6 vistas por recursos instados contra
Resoluciones de la Autoridad Gubernativa, prohibiendo manifestaciones convocadas, por
el peligro de propagacion del virus COVID-19, no solo a los manifestantes sino
posteriormente, a sus circulos de amistad, profesionales y familiares, con incremento de la
crisis sanitaria. Rec. 96/20, 146/20,147/20, 148/20, 152/20 y 154/20.

Con criterio coincidente al expuesto por la Fiscal en el acto de la vista, la Sala, tras
exponer la jurisprudencia constitucional en la materia y ponderar las circunstancias en
conflicto, ha resuelto desestimar los recursos interpuestos, confirmando las resoluciones
gubernativas. Con Voto particular en los recursos 147/20 y 148/20, por entender que la
autoridad gubernativa no da una justificacion especifica de la suspensién del derecho, a las
medidas de seguridad ofrecidas por los convocantes y a la evolucion favorable de la
pandemia.

Entendemos, ha sido lo mas relevante durante el pasado afio, atendida su repercusion
social y las fechas en que tienen lugar las vistas, los dias 29 de abril y 12 de mayo, al inicio
de la pandemia, declarado el estado de alarma por Real Decreto 463/20.

B. Inconstitucionalidad
Seccidén Territorial de Malaga:

Recurso de Apelacion numero 749/16, conforme a lo establecido en el articulo 37 .2 LOTC,
tras examinar la concurrencia de los requisitos exigidos en el articulo 163 CE y 35 .2 LOTC
conforme a la doctrina constitucional y a la Instruccion 2/2012 FGE, se informa
favorablemente la procedencia del planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 107 .1, 107 .2 a) y 107 .4 del texto refundido de la ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
El Tribunal Constitucional ha comunicado su admision a tramite, como cuestion de
inconstitucionalidad numero 4433/2020, ordenando la suspensién del procedimiento hasta
que el Tribunal resuelva definitivamente la indicada cuestion (articulo 35 .3 LOTC).

C. Derechos Fundamentales
Seccion Territorial de Granada:

1.- Procedimiento numero 668/20 interpuesto por la asociacion de Consumidores ACUS
contra la Orden de 14.7.20 sobre uso de mascarillas y otras medidas de prevencion frente
al COVID-19. Instado ante la sede del TSJ de Sevilla, ésta resolvié sobre la “medida
cautelarisima” (analizada en el apartado correspondiente a la Seccion de Sevilla)
inhibiéndose a la Sala de Granada, que acordo el archivo del procedimiento al no subsanar
la recurrente los defectos observados en el escrito de personacién en el plazo legal.
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2.- Procedimiento numero 1036/20 instado contra la Resolucion de la Direccion General de
Personal del SAS, que aprueba las listas definitivas de aspirantes que habian superado el
concurso, por entender vulneraba el articulo 23 .2 CE, acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad y el articulo 24 en relacién con el 9.3 CE, al no existir un
procedimiento administrativo contradictorio ni audiencia al interesado para la modificacion
de listas. El Fiscal ha informado procede estimar la demanda, al estimar concurren las
vulneraciones alegadas.

3.- Procedimiento numero 1038 instado contra el Decreto del Presidente 8/20, de 2.10 por
el que se establecen medidas en el ambito de Andalucia en aplicacion del RD 926/20, que
declara el estado de alarma. El Fiscal considerando que las medidas adoptadas en la
Resolucién impugnada se hacen por delegacién del Gobierno de la Nacion, conforme a lo
preceptuado en los articulos 9 .4 y 12 .1 a) LICA ha informado la competencia de la sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo. Con igual criterio, la Sala.

4.- Procedimiento numero 968/19. El Fiscal, apreciando concurren los requisitos del
articulo 34 y ss LJCA, ha informado procede la acumulacion de ambos procedimientos
(968/19 y 304/20)

5.- Procedimiento numero 329/20. interpuesto por la C.G.T-A. contra la Orden del
Consejero de Salud y Familias de 3.3.20, por la que se garantiza el funcionamiento del
servicio publico que prestan los trabajadores del sector sanitario, publico y privado,
mediante el establecimiento de servicios minimos, por falta de motivacion, caracter abusivo
y desproporcionado de los servicios minimos fijados. El Fiscal informa la desestimacion del
recurso al entender suficiente la motivacién de la Resolucién impugnada y proporcionados
los servicios minimos fijados. La Sala estima el recurso por considerar injustificable la
motivacion y los servicios, del 100%, desproporcionados, vulneran el derecho de huelga y
lo dejan vacio de contenido.

6.- Los procedimientos niumeros y 1011/20 875/20 se han interpuesto contra Ordenes de la
Consejeria de Salud y Familias, adoptando medidas para la contencién del COVID-19.
Materia objeto de estudio especifico por D. Jesus Garcia Calderon.

Seccidén Territorial de Malaga:

1.- Procedimiento numero 216/20 interpuesto contra la actuacion de la Inspeccion
Tributaria de entrada y registro en relacién con el Impuesto sobre Sociedades e Impuesto
sobre el valor Afadido, con fecha 27 de febrero de 2020, en el domicilio de XX, porque se
estima ha vulnerado el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, consagrado en
el articulo 18 CE.

Tras exponer la doctrina constitucional relativa a los requisitos que debe reunir la
autorizacion judicial de una peticion de entrada y registro en domicilio, por funcionarios de
la AEAT en actuacion inspectora para la deteccion y acreditacion de un presunto fraude
tributario (ATS Contencioso, de 18 de octubre de 2017 (EDJ 2017/219992), se intereso la
desestimacion del recurso porgue el informe de la actuaria de la AEAT y del Abogado del
Estado solicitando la autorizacion judicial reunian los requisitos ( articulo 91 .2 LOPJy 8 .5
LJCA) y porque la pretension procesal de irregularidad o nulidad de un Auto de entrada y
registro por incumplimiento de alguno de los requisitos expuestos, debe esgrimirse en un
recurso de apelacion contra el Auto (como habia hecho el recurrente, alegando ausencia
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de motivacion del Auto y carencia de justificacion de la medida adoptada en apelacion que
se sustanciaba ante la misma Sala).

2.- Procedimiento con numero 477/20 interpuesto contra “la actuacion en via de hecho de
la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de Andalucia en el
procedimiento de comprobacion e inspeccion con referencia XXX, por la falta de atencion
por la AEAT al requerimiento del recurrente de inmediata comunicacion de la finalizacion
del expediente de comprobacion tributaria a las autoridades suizas e instruccidén expresa a

9

dichas autoridades para que no remitan la documentacion solicitada™.

En el escrito de contestacion a la demanda, se expone que los hechos descritos por el
recurrente no encajan en el concepto legal de “ vias de hecho” (articulo 51 .3 LJCA) ni en
el concepto jurisprudencial y que “la falta de atencién de la AEAT al requerimiento del
recurrente” debia haber sido objeto de un recurso ordinario, como inactividad o resolucién
de la Administracion presuntamente desestimatoria por silencio administrativo, no del
procedimiento especial para la proteccién de los derechos fundamentales regulado en los
articulos 122 y ss LJCA, procedimiento especial, sumario y urgente, con la finalidad
especifica de la proteccion de las vulneraciones de los derechos fundamentales de la
persona, delimitados en el capitulo segundo del Titulo primero CE. Se interes6 la
desestimacion del recurso porque la pretendida vulneracion del derecho a la tutela judicial (
articulo 24 CE) , no se extiende al procedimiento administrativo y por ello, no le afectan las
deficiencias o irregularidades cometidas en su curso por las Administraciones publicas, que
tienen otro cauce y otro tratamiento (STS de 20 de octubre de 1987). Un examen de lo
actuado revela que los funcionarios de la AEAT actuaron dentro de las facultades que les
reconoce la normativa vigente para la inspeccion de los posibles fraudes fiscales.

Seccion Territorial de Sevilla:

1.- Procedimiento con numero 469/20 interpuesto por la C.G.T. contra la Resoluciéon de
14.9.20 de la Direccion General de Trabajo y Relaciones Laborales por la que se garantiza
el funcionamiento del servicio publico de ayuda a domicilio de Marinaleda mediante el
establecimiento de servicios minimos, alegando que eran arbitrarios, excesivos y no
explicitaban la necesidad de los porcentajes impuestos ni los horarios y personas
afectadas, lo que impedia el ejercicio del derecho de huelga. La Fiscal alegé la falta de
motivacion, lo que impedia valorar la razonabilidad y proporcionalidad de los servicios
impuestos y hacia ilusoria la capacidad de presion pretendida con la huelga, vaciando de
contenido el derecho fundamental, por lo que interesé la estimacion de la demanda y la
nulidad de la resolucion impugnada. En sentido coincidente, la Sala de Sevilla.

Analogos Dictdmenes del Fiscal y sentencias, por versar sobre los mismos extremos, los
procedimientos 476/20, 130/20, 133/20.

2.- Procedimiento con numero 201/20 interpuesto por la Asociacion de profesores de
institutos de Andalucia A.P.I.A. contra la Direccion General del Profesorado y Gestidén de
Recursos Humanos, en la asignaciéon de horas de crédito mensuales dentro de la jornada
de trabajo y retribuidas como de trabajo efectivo, que entendian consecuencia de no
haberse adherido al modelo de liberacion total auspiciado por la citada Direccion General,
lo que vulneraba los articulos 14 y 28 .1 CE. La Sala desestima la demanda porque
considera que el sindicato recurrente no ha explicado por qué tacha de falsa la justificacion
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de la Administracion y cdmo la renuncia a la liberacién parcial y aceptacion de la liberacion
total o completa le supone una merma o dificultad en la accion sindical a desempefiar.

3.- Procedimiento con numero 695/20 instado contra la Resolucién por la que se desestima
la peticion de aplazamiento para la realizacion de las pruebas de aptitud psicofisicas de la
convocatoria de acceso a la Escala de Oficiales, al entender el recurrente vulneraba los
articulos 14 y 23 CE, de acceso a la funcién publica. La Fiscal, tras alegar falta de
agotamiento de la via administrativa y la competencia territorial de la Sala del TSJ de
Madrid (convocatoria a nivel estatal, articulo 14 .2 LICA), interesaba la desestimacion de la
demanda, conforme doctrina reiterada del TC y del TS, al haberse ajustado el Tribunal de
Seleccion a las bases de la convocatoria.

4.- Procedimiento con numero 643/20 instado contra la Resolucion de la Subdelegacion de
Gobierno de Sevilla, de 15.10.19, que limita el derecho de reunién por incumplir el plazo de
preaviso, sin apreciar circunstancias extraordinarias y graves que justifiguen la
extemporaneidad de la comunicacion. Insta la Asociacion convocante la nulidad de la
resolucién porque es escueta y carece de motivacion suficiente. La Fiscal, tras cita del
articulo 8 de la L.O 9/89, de 15 de julio, reguladora del derecho de Reunion y de la
jurisprudencia constitucional, interesa la estimacion de la demanda, al estimar que la
Resolucion impugnaba no da una respuesta motivada al recurrente.

5.- Procedimiento con numero 643/20 instado contra la Orden de 9.9.19 por la que se
publica el listado definitivo y se declara a la recurrente “no apta” por vulneracion del
articulo 23 .2 (acceso al funcion publica en condiciones de igualdad) y de la garantia de
indemnidad, consagrada en el articulo 24 CE. La Fiscal, tras analizar y valorar todas las
circunstancias concurrentes, estima no acreditadas las vulneraciones alegadas e interesa
la desestimacion de la demanda.

6.- Procedimiento con numero 271.1 /20 en el que la recurrente interesa la adopcion de la
medida cautelar de suspensién del Decreto del Consejero de Sanidad, Consumo y
Gobernacién de Ceuta, por el que se establece el uso obligatorio de la mascarilla, en los
términos previstos en el Decreto. La Fiscal de la Seccion de Malaga, por sustitucion,
interesa su desestimacion, por estimar no concurren los requisitos legales (articulo 130
LJCA). Con criterio coincidente, el Auto de la Seccion Cuarta del TS, rec 128/20.

7.- Procedimiento con numero 363/20 contra la decision del Alcalde de Cadiz en relacién al
criterio de valoracion de las reclamaciones a la aprobacion del Presupuesto de 2.020
(Pleno Extraordinario de 28.8.20) por entender vulnera el articulo 23 CE. La Fiscal, tras cita
de la doctrina jurisprudencial del TC y del TS en la materia y del expediente administrativo,
estima no se acredita la vulneracion alegada y que la cuestion debatida es de legalidad
ordinaria, a solventar conforme a la normativa de las Entidades locales y al Reglamento
Organico Municipal de la ciudad de Cadiz.

D. Informes de competencia

1. En algunos casos, aunque se plantean como cuestiones de competencia, un estudio de
la materia revela que la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa no es la competente para
su conocimiento y se informa la Jurisdiccion competente. Son los de mayor interés y
dificultad técnica:
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Seccion Territorial de Malaga:

a.- Procedimiento numero 163/20 Es objeto del recurso la Resolucién del Director General
de la Entidad Publica Empresarial RED.es, de fecha 30.9.2019, por la que se desestiman
las alegaciones presentadas por el recurrente frente a la propuesta de aplicacién de
penalizaciones del Lote 2 del contrato de “servicios de formacién en competencias para la
transformacion digital” (EXP 081/17-ED) e imponen una penalizacibn por importe de
31.509,26 euros.

Teniendo en cuenta que la Entidad Publica Empresarial RED. es una entidad publica
adscrita al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital a través de la
Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia y que, conforme al articulo 104 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector publico, en todo lo no
expresamente exceptuado, las entidades publicas empresariales, se rigen por el Derecho
Privado, al versar el objeto del litigio de la discrepancia del recurrente con la Propuesta de
aplicacion de penalizaciones comunicada por el Director General de RED.es, se entiende
entra dentro del marco de un incumplimiento contractual, y se informa la competencia de
la jurisdiccion civil ordinaria. Pende de resolucion.

b.- Procedimiento numero 495/19 |.- Es objeto del recurso el acuerdo adoptado por la
Compafia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion, SA Cia. de Seguros y
Reaseguros, SME (CESCE) en fecha 8.5.2018, por el que se publican los resultados de la
fase 3. Cierre del Proceso, para la cobertura de un puesto técnico, poniendo fin al proceso
de seleccion para la contratacion indefinida de dos puestos técnicos (titulacion
universitaria) convocado por acuerdo de once de marzo, en el marco de la reposicion
autorizada para 2017.

11}

Teniendo en cuenta la doctrina del TS “...la competencia para resolver las reclamaciones
sobre convocatorias y provisidn de puestos de trabajo en las sociedades estatales, sean
sociedades mercantiles con participacion mayoritaria de capital publico o sean Entidades
de Derecho Publico con personalidad juridica que por ley han de ajustar sus actividades al
ordenamiento juridico privado, aunque hayan de ajustarse a los principios de igualdad,
merito y capacidad, estan sujetas al régimen laboral comun y la jurisdiccion social resulta
competente. En definitiva, no siendo la convocatoria impugnada fruto de potestades
administrativas ejercidas por un poder publico sino acto empresarial sometido al derecho
privado y revisable ante el Orden Social de la Jurisdiccion, articulo 9 .7 LOPJy 1y 2 de la
LRJS...” (sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 12 de julio de 2007 Rec
150/2006 EDJ 2007/166159)

Al ser la compafiia recurrente una sociedad mercantil estatal y el acuerdo impugnado
relativo a una convocatoria para el proceso de seleccion para la contratacion indefinida de
dos puestos técnicos, acto dentro de la facultad empresarial, se informa la competencia de
la jurisdiccion social. La Sala ha acordado resolver la excepcion procesal de falta de
jurisdiccién planteada en sentencia. (Pende de resolucion).

Seccion Territorial de Sevilla;

Procedimiento numero 684/18 Se recurre la Resolucion de la Direccién Provincial de la
TGSS que confirma en alzada la medida cautelar y la diligencia de retencion acordada en
la empresa XX, declarada en concurso de acreedores en el Juzgado de lo Mercantil, que
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habia resuelto levantar los embargos trabados por la TGSS, manteniendo las medidas
cautelares. En suma, se discutia cual era la Jurisdiccion competente, la mercantil o la
contenciosa, para resolver la legalidad de la Resolucion de la Direccion Provincial de la
TGSS. Con cita de los articulos 8 .3y .4 y 50 .4 de la Ley Concursal y de resoluciones de
la Sala Especial de Conflicto, la Fiscal inform6 la competencia de la Jurisdiccion
contenciosa-administrativa.

En todos los procedimientos que relaciono a continuacion, la Sala ha resuelto con criterio
coincidente al informe del Fiscal sobre competencia:

2. Procedimiento Ordinario numero 832/19. Es objeto del recurso la presunta
desestimacion, por silencio administrativo, de la reclamacion de responsabilidad
patrimonial instada ante la Direccidn Territorial de Melilla, del Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria, Servicios Sociales e Igualdad, Ministerio de Sanidad, por los dafos y perjuicios
sufridos con ocasion de la asistencia sanitaria prestada a D* Chenaa El Ghassouli, en el
hospital Comarcal de Melilla, falleciendo el dia 31 de marzo de 20017.

Se estima aplicable el articulo 142.2 de la Ley 30/92, que encomienda la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial al Ministro respectivo, en este caso, el
Ministro de Sanidad y Consumo y el articulo 11 .1 a) LJCA e informo la competencia de la
Sala de lo Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional. En sentido coincidente,
las de la Audiencia Nacional de fechas 11 de julio de 2007 EDJ 2007/ 102368, de 24 de
junio de 2009, EDJ 2009/145500, de 2 de diciembre de 2009 EDJ 2009/290233 y 21 de
noviembre de 2018 EDJ 2018/698684.

3. Procedimiento Ordinario niumero 112/19 Se recurre la desestimacion presunta, por
silencio administrativo, del recurso de alzada instado ante el Secretario General Técnico,
P.D. del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, contra la Resolucion de la Directora
Provincial en Malaga, P.D. del Director General, de la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado (MUFACE), de 21.12.2017, por la que se declara la existencia de un
pago indebido percibido por el Centro Hospitalario Hospital Xanit Internacional, como
consecuencia de la no aplicaciéon de la reduccion del 7.5% sobre el precio de los
medicamentos para la Hepatitis C, adquiridos para mutualistas y por tanto con cargo a
fondos publicos del SNS, por importe de 20.491,37 euros.

Dado que la Resolucion inicial, posteriormente confirmada por silencio administrativo por el
Secretario General Técnico, P.D. del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, fue dictada
por la Directora Provincial en Malaga, P.D. del Director General de MUFACE, organismo
publico, dotado de personalidad juridica propia, integrado en el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, con competencia en todo el territorio nacional, estimo
aplicable el articulo 9 .1 c) LICA e informo la competencia del Juzgado Central de lo
Contencioso-administrativo. Igual informe emito en el . Procedimiento Ordinario nimero
689/18, sobre materia analoga.

4. Procedimiento Ordinario numero 115/19 Se recurre la Resolucion del Subsecretario de
Defensa, P.D. del Ministro de Defensa, de fecha 21 de noviembre de 2018, que acuerda
declarar la utilidad para el servicio de la recurrente, con limitacion para ocupar destinos que
requieran transporte y manejo de cargas, saltos, marchas y carrera con carga, ajeno a acto
de servicio.
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Dado que la Resolucién recurrida la dicta el Subsecretario de Defensa, actuando P.D. del
Ministro de Defensa, estimo aplicable el articulo 9 .a) LICA e informo la competencia del
Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo.

5. Procedimiento Ordinario nimero 665/201 Es objeto de recurso la Resolucién de 15 de
septiembre de 2020, dictada por el General Jefe de la Brigada “Rey Alfonso XIII” Il de la
Legion, por la que se acuerda desestimar el recurso de alzada interpuesto por el recurrente
contra la Resolucion de fecha 25.5.2020, dictada por el Coronel Jefe del Tercio “Alejandro
Farnesio” 4° de la Legion, por medio de la cual se acordd declarar que la baja médica del
recurrente lo es por contingencia comun.

Al ser un recurso deducido en materia de personal y no ser subsumible en ninguno de los
supuestos previstos en los articulos 9 y 11 LJCA, estimo aplicable el articulo 10 .1 m) e
informo el mantenimiento de la competencia, a tenor del fuero electivo ejercido por el
recurrente al interponer el recurso ante la Sala con sede en Malaga (articulo 14 .1 regla
segunda del mismo texto legal).

La Sala, considerando el acto impugnado dictado por un o6rgano integrado en la
organizacion periférica de las Fuerzas Armadas, cuya competencia se circunscribe a una
parte del territorio nacional y cuya cuantia estimada no excedera de 60.000 euros, ha
estimado aplicable el articulo 8 LJCA y ha acordado la competencia de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo de Méalaga.

6. Procedimiento ordinario nimero 211/20 Es objeto del recurso la Resoluciéon de la
Direccion General de Costes de Personal y Publicas del Ministerio de Hacienda, de fecha
17/1/2020, por la que se reconoce a la recurrente la pension ordinaria de viudedad, solo
hasta el dia 31.10.2021, no con el caracter vitalicio instado por la recurrente.

Al emanar la resolucién impugnada de un 6rgano central de la Administracion General del
Estado, con competencia en todo el territorio nacional, estimo aplicable el articulo 10 .1 i)
LJCA e informo la competencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia con sede en Madrid, al encontrarse en el territorio de su jurisdiccion el
organo que ha dictado la resolucién o el acto impugnado (articulo 14 .1 regla primera del
texto legal citado).

7. Procedimiento ordinario numero 63/20. Se recurre la Resolucion del Secretario General
de Financiacion Autonomica y Local, Secretaria de Estado de Hacienda, Ministerio de
Hacienda, de fecha 3 de diciembre de 2019, por la que se deniega al Ayuntamiento de
Marbella la concurrencia a la subvencion establecida en el articulo 119 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado, para 2018 (prorrogados para 2019),
por no aportar la documentacién requerida, imprescindible para poder ser beneficiario de la
subvencion.

Dado que la Resolucion recurrida la dicta un érgano de la Administracion Central, con
competencia en todo el territorio nacional, en materia no comprendida en las materias
exceptuadas en el articulo 10 .1 i) LIJCA (personal, propiedades especiales y expropiacion
forzosa), sin que tampoco este comprendida en ninguno de los supuestos regulados en los
articulos 9 y 11 LICA, estimo aplicable el articulo 10 .1 m) LICA y competente a las Salas
de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.
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8. Procedimiento ordinario niumero 335/20 Es objeto de recurso la Resolucion del Tribunal
Economico-Administrativo Central, de fecha 9.6.2020, que confirma en alzada la
Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo de Andalucia, de fecha 31.3.2017
formulada contra el acuerdo de liquidacion practicado en concepto de Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, dictado
por la Gerencia Provincial de la Agencia Tributaria de Andalucia y del que resulta una
deuda a ingresar de 271.340,05 euros. El objeto de la compraventa son tres fincas rusticas
sitas en el término municipal de Osuna.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 10. 1 d) LICA informo la competencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, con sede en Sevilla
(articulo 14.1 regla primera del citado texto legal).

Igual informe, a favor de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con sede en Sevilla emito en el Procedimiento ordinario numero
671/91 cuyo objeto es la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Local de
Ceuta, que desestima la reclamacion interpuesta contra la resolucién estimatoria parcial
del recurso de reposicién deducido contra la liquidacion provisional girada por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al ejercicio 2013 y estima la
reclamacion relativa a la sancion, procediendo anular la misma por falta de motivacion
(articulos 10 .1 d) y 14.1 LIJCA).

9. Procedimiento Ordinario nimero 349/20 Se recurre la Resolucién de la Consejera de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio PD la Secretaria General Técnica, de
fecha 11 de noviembre de 2020, que desestima el recurso de alzada instado contra la
Resolucién de la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del
Territorio, por la que se ordena la reposicion de la realidad fisica alterada, a su estado
anterior, mediante la demolicion de las construcciones y edificaciones objeto del
expediente ejecutadas sin licencia en un sistema general de espacios libres en suelo
urbanizable, en el poligono 20, parcela 201, subparcela 14, paraje “Las Majadillas” en el
termino municipal de Iznajar (Cérdoba), confirmando la resolucion recurrida.

Al proceder la Resolucién recurrida de un Consejero en materia no incardinable
(propiedades especiales) en el articulo 8.2 LICA, conforme al articulo 10. 1.a) del citado
texto legal, informo la competencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, al ubicarse en su
jurisdiccién la zona afectada por la Resolucion impugnada, ubicada en el termino municipal
de Iznajar Cordoba (regla primera .1 del Acuerdo de 1 de marzo de 2005 de la Comision
Permanente del Consejo General del Poder judicial).

10. Procedimiento Ordinario numero 154/19 Es objeto del recurso la Resolucién de fecha
1.6.2018, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,
gue estima parcialmente el recurso especial en materia de contratacion instado por la
entidad ABELLO LINDE, S.A.U., contra los pliegos que rigen el contrato denominado
“Suministro de gases medicinales e industriales para los Centros de la Plataforma Logistica
Sanitaria de Malaga.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 .1.K) LJCA informo la competencia de la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Malaga, teniendo en cuenta el ambito territorial en el que produce los efectos la
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Resolucién recurrida (regla 12 .1 del Acuerdo de 1 de marzo de 2005, de la Comision
Permanente del Consejo General del Poder Judicial).

11. Procedimiento Ordinario niumero 910/18 Es objeto del recurso la Orden de 3.9.2018 de
la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, por la que se hacen publicas las
listas de personal seleccionado en el procedimiento selectivo convocado para el ingreso en
el Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas y se les nombra provisionalmente
personal funcionario en practicas.

Como es objeto de recurso una cuestién de personal, cuya resolucion afecta al nacimiento
de la relacion de servicio de funcionarios publicos de carrera, expresamente excluido por el
articulo 8.2 a) LIJCA, atribuido conforme al articulo 10. 1.a) LJCA, a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Sevilla (regla 2 .1 en cuanto impugnacién de una
disposicion general, del Acuerdo de 1 de marzo de 2005, de la Comision Permanente del
Consejo General del Poder Judicial).

12. Procedimiento Ordinario numero 786/19 Es objeto de recurso la Resolucion del Director
General de la AEAT, P.D. de la Presidencia, de fecha 31.01.2019, que desestima el
recurso de reposicion instado por el recurrente contra el denominado “Informe
Individualizado de No inclusion” emitido por la Delegada Especial de Andalucia, Ceuta y
Melilla, con fecha 24.9.2018.

La Resolucion recurrida la dicta el Director General de la AEAT P.D. la Presidencia de la
Agencia Tributaria, con rango de Secretario de Estado, lo que estimo la excluye del ambito
del articulo 10 .1 i) LJCA. Si bien el articulo 9 .1 del citado texto legal confiere a los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo la competencia para conocer de los
recursos que se deduzcan frente a actos administrativos que tengan por objeto: “1. En
primera o Unica instancia en las materias de personal, cuando se trate de actos dictados
por Ministros y Secretarios de Estado...” se establece la salvedad expresa de que: “ salvo
que confirmen en via de recurso .... actos dictados por érganos inferiores....”. En cuanto la
Resolucién objeto de recurso, resuelve un recurso de reposicion, confirmando la
Resolucion originaria, dictada por la Delegada Especial de Andalucia, Ceuta y Melilla,
conforme a lo preceptuado en el articulo 10.1 m) del citado texto legal, se informa la
competencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Malaga.

13. Procedimiento Ordinario niumero 251/19 Es objeto de recurso la Resolucion de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de la Junta de Andalucia (Agencia Tributaria
de Andalucia), de fecha 23.1.2019, por la que, conforme a la Resolucion 108/2018, de 6
de abril, del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, se concede la
informacion solicitada por D. Vicente Martorell Garcia, en relacion a las Oficinas
Liquidadoras de Algeciras y Cuevas de Almanzora a cargo de los Registradores de la
Propiedad.

Conforme a lo dispuesto en el Art. 10.1 a) LJCA, informo la competencia de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de Sevilla, al desplegarse dentro de su circunscripcion los
efectos de la resolucion impugnada, Algeciras y Cuevas de Almanzora (regla primera,
punto 1 del Acuerdo de 1 de marzo de 2005, de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial).
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14. Han sido numerosos los procedimientos en los que se recurria una disposicién o un
acto o una desestimacién presunta de una solicitud por silencio administrativo, de un ente
periférico de la Administracion o de la Comunidad Autébnoma, estimando aplicable el
articulo 8 .3 LICA, he informado la competencia de los Juzgados de lo contencioso-
administrativo. Asi:

Procedimiento Ordinario numero 311/20 Es objeto de recurso la Resolucion de la
Resolucién de la Direccion Provincial de Trafico de Malaga, de 19.3.20, recaida en
expediente sancionador, que impone al recurrente una sancion de 600 euros, “por no
facilitar el titular o arrendatario del vehiculo, debidamente requerido para ello, la
identificacion veraz del conductor”

Procedimiento Ordinario numero 489/81 Se recurre la Resolucion de la Direccion
General de Movilidad, de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia,
de fecha 30.10.17, que desestima el recurso de alzada instado contra la lista definitiva de
aprobados correspondiente a la 352 convocatoria de las pruebas de competencia
profesional para el ejercicio de la actividad de transporte de mercancias y viajeros por
carretera y actividades auxiliares y complementarias del transporte (convocatoria para el
afio 2017, BOJA numero 69, de 11 de abril).

Teniendo en cuenta que la Resolucién de la Direccion General de Movilidad, por la que
hace la convocatoria, establece ocho Tribunales calificadores, uno por provincia y que el
recurso se interpone, contra la Resolucion desestimatoria del recurso de alzada, contra la
lista definitiva de aprobados de la provincia de Sevilla, informo la competencia de los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo de Sevilla.

Procedimiento Ordinario numero 234/20 Se recurre la desestimacion presunta del
Servicio Andaluz de Salud de la Junta de Andalucia (en los sucesivo SAS) de la
reclamacién patrimonial instada por la entidad recurrente, en su condicién de adjudicataria
del contrato relativo a la Gestion del Servicio Publico del transporte terrestre sanitario
urgente y programado de pacientes atendidos por el Servicio Andaluz de Salud, solicitando
el abono de prestaciones realizadas y no contratadas, con fundamento en la existencia de
un enriquecimiento injusto para esta administracion demandada.

Dado que en el ambito del SAS, conforme al articulo 69 de la Ley 2/98, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y al articulo 12 .1 del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, que
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud, la competencia en materia de
contratacién administrativa, compete al Director Gerente del SAS, competencia delegada a
nivel provincial, informo la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
de Sevilla.

Procedimiento Ordinario numero 411/19 Se recurre la Resolucion de la Direccion
Gerencia del Area de Gestion Sanitaria Norte de Malaga, que desestima la reclamacion
instada por la recurrente de reconocimiento de derecho como empleado publico fijo o
subsidiariamente, de empleado publico no fijo al servicio del SAS, en régimen de igualdad
con los funcionario de carrera, reconocimiento de estabilidad en el empleo, y garantia de
gue la plaza que ocupa desde el 1 de diciembre de 2002 no salga en concurso-oposicion.

Dado que a tenor de tenor del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, que establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Familia del SAS, la competencia para
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resolver la reclamacion instada por la recurrente corresponde a la Direccion General de
Personal, con sede en Sevilla, actuando por delegacion la Direccion Gerencia del Area de
Gestion Sanitaria Norte de Malaga, informo la competencia del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo de Sevilla (en cuya jurisdiccion se ubica dicho 6rgano) o del domicilio de la
recurrente, conforme al fuero electivo otorgado en el articulo 14 .1 regla segunda LJCA
(materia de personal).

Procedimiento Ordinario numero 87/20 Es objeto del recurso la desestimacion
presunta, por silencio administrativo, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local de la Junta de Andalucia del
recurso de alzada instado contra la denuncia presentada contra la Comunidad de
Propietarios del edificio La Barracuda, sito en Torremolinos (Malaga), por las razones
expuestas en el escrito de interposicion del recurso. La citada Comunidad ha instado mas
recursos analogos, todos se han dictaminado igual.

Han sido muy numerosos los procedimientos en los que se recurren Resoluciones o actos
de la Delegacién Territorial en Malaga de la Tesoreria General de la Seguridad Social (en
lo sucesivo, TGSS).

En esta materia, la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Andalucia con sede en Malaga, ha operado un cambio de criterio. Frente al seguido afios
atrds conforme al que se proclamaba la competencia objetiva de los Juzgados de lo
contencioso-administrativo tomando como referencia cuantitativa el importe individual de
cada cuota de cotizacion mensual liquida, que rara vez superaba el limite de los 60.000
euros previsto en el articulo 8 .3 LICA, a partir de 2016, la Sala en Pleno, ha entendido que
dicho criterio es solo valido para determinar la cuantia del pleito a efectos de casacion o de
apelacion, pero no para fijar la cuantia “in genere” del proceso, en cuyo caso debera
estarse a la suma del conjunto de pretensiones ejercitadas acumuladamente en los
términos que permite el articulo 34 LICA. Asi, como el érgano del que emana la resolucion
impugnada es la Direccion Provincial de la TGSS, 6rgano periférico de un organismo
publico del Estado, la cuantia del proceso, conforme a lo previsto en el articulo 41 .3 LICA,
a los efectos de la determinacién de la competencia, asciende a la suma de las cuantias de
las diferentes liquidaciones de cuotas de cotizacion acumuladas, objeto de impugnacion y
del Acta de infraccién que le sigue.

Este cambio de criterio ha provocado que ahora se informe la competencia de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Malaga, en muchos procedimientos que antes se informaba la competencia de los
Juzgados.

Asimismo han sido muy numerosos los procedimientos instados para la
reclamacién de responsabilidad patrimonial, ante la desestimacion expresa o tacita, por
silencio administrativo, del SAS, para indemnizacién de los perjuicios sufridos con ocasion
de la asistencia sanitaria prestada en establecimientos integrados en el SAS.

Al versar estos recursos sobre reclamacion de responsabilidad patrimonial al SAS y en la
medida en que éste tiene la condicién de no extender su competencia a todo el territorio
nacional y su competencia para resolver, segun el articulo 69 .1 de la Ley 2/98,
corresponde a la Direccién General del citado organismo, conforme al articulo 8 .3 LICA,
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se ha informado la competencia jurisdiccional de los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo de Malaga.

Cuando la reclamacion de responsabilidad patrimonial se ha instado por perjuicios sufridos
con ocasion de asistencia sanitaria prestada en establecimientos no integrados en el SAS,
por ejemplo, el procedimiento 324/20, en el que se recurre la Resolucion de la Direccion
General del SAS, desestimatoria de la reclamacion patrimonial instada por el recurrente,
para la indemnizaciéon de los dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de la
asistencia sanitaria recibida en el Hospital Costa del Sol, he informado, conforme a los
articulos 8 .3 y 14 .1 regla segunda, LJCA, la competencia de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo de Malaga. Con criterio coincidente, ha resuelto la Sala.

El Letrado de la Junta ha interpuesto sendos recursos de reposicion argumentando la
competencia de la Sala, que ha resuelto reiterandola competencia de los Juzgados.
Reproducimos sus argumentos: “La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, sefiala en su art. 52 que «1. Las entidades instrumentales de la
Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican en: a) Agencias. [...] .2. Las agencias
tienen personalidad juridica publica y la consideracibn de Administracion institucional
dependiente de la Administracién de la Junta de Andalucia. Se atendran a los criterios
dispuestos para la Administracion de la Junta de Andalucia en la presente Ley, sin perjuicio
de las peculiaridades contempladas en el Capitulo Il del presente Titulo. EI art. 65 del
mismo texto legal aclara que «1. Las agencias administrativas son entidades publicas que
se rigen por el Derecho Administrativo, a las que se atribuye, en ejecucion de programas
especificos de la actividad de una Consejeria, la realizacion de actividades de promocién,
prestacionales, de gestion de servicios publicos y otras actividades administrativas.Como
se colige del art. 11 del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud,
«1. El Servicio Andaluz de Salud es una agencia administrativa de las previstas en el
articulo 65 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que se adscribe a la Consejeria de Salud».
Y el art. 12.1 m) indica que «1. Corresponden a la persona titular de la Direccién Gerencia
del Servicio Andaluz de Salud las siguientes funciones: [...] n) La resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial en su ambito de competencia».

Sentadas estas premisas, con arreglo a la Ley de la Jurisdiccién, los recursos que se
deduzcan contra los actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de
Derecho publico, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional y contra las
resoluciones de los 6rganos superiores cuando confirmen integramente los dictados por
aqueéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela, como es el caso, estan atribuidos al
conocimiento de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo -ex articulo 8.3- y, en
segunda instancia, a las Salas de lo Contencioso Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia -ex articulo 10.2- (en este sentido, por todos, AATS de 10 de marzo
de 2005, rec. 3.171/2003, y de 24 de noviembre de 2008, rec. 262/2008).

Han sido numerosos los procedimientos en los que la Sala ha mantenido su criterio,
acordando la competencia de los Juzgados de lo contencioso-administrativo cuando la
reclamacion de responsabilidad patrimonial se ha instado por los perjuicios derivados con
ocasion de una prestacion de servicios sanitarios en establecimientos gestionados por la
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol.

67/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Procedimiento ordinario numero 645/20 Es objeto del recurso la reclamacion de
dafos y perjuicios instada contra Dr. XX y FRATERNIDAD MUPRESPA MATEPSS, como
responsable civil directo o0 en su caso subsidiario, por los hechos relatados en el escrito de
demanda, referidos a una deficiente praxis médica y sanitaria acaecidas en la ciudad de
Malaga.

Teniendo en cuenta que la entidad FRATERNIDAD MUPRESPA MATEPSS es una
mutualidad colaboradora de la Seguridad Social y que conforme al articulo 68 .1 del Texto
Refundido de la Seguridad Social, estas entidades gestoras tienen la naturaleza de
entidades de derecho publico, con capacidad juridica para el cumplimiento de los fines que
les estdn encomendados y su régimen juridico es el establecido en la Disposicién Adicional
Sexta de la Ley 6/1997, de 11 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, he estimado aplicable el articulo 8 .3LJCA, y he
informado la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de Malaga.

15. También han sido numerosas las cuestiones de competencia planteadas en
procedimientos instados ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, en los que se recurrian Acuerdos o
actos de entes locales o instados para la reclamaciéon de responsabilidad patrimonial, para
indemnizacién de dafios y perjuicios ante la desestimacidn expresa o presunta, por silencio
administrativo, del Ente Local.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 8 .1 de la Ley 29/1998, que establece, con
caracter general, la competencia de los Juzgados de lo Contencioso- Administrativo en
Unica o primera instancia, para conocer los recursos que se deduzcan frente a los actos de
las Entidades Locales, excluidas las impugnaciones de cualquier clase de instrumentos de
planeamiento urbanistico o tengan caracter normativo, articulo 10 b) del mismo texto legal,
se ha informado la competencia de los Juzgados de lo contencioso-administrativo de
Malaga.

16. Melilla.

Dado la cualidad de ente local, que a los efectos competenciales, tiene la  Ciudad
Autonoma de Melilla, en los recursos instados contra resoluciones o actos de Grganos
integrados en dicha Ciudad Autonoma, he estimado aplicable el articulo 8 .1 de la de la
Ley 29/98 e informado la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
de Melilla (Auto de 31 de julio de 2006, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Malaga, con cita del Auto del Tribunal Constitucional 201/2000).

17. Otros.

Procedimiento ordinario nimero 523/19 Es objeto de recurso la desestimacion tacita, por
silencio administrativo, de la Fundacion Publica de las Cuevas de Nerja, de la reclamacion
de responsabilidad patrimonial instada por la recurrente para la indemnizacion de los
dafos y perjuicios sufridos el dia 26.8.17 a consecuencia de su caida debido al mal estado
del pavimento de las instalaciones.

Atendida la naturaleza de la Fundacion Publica de las Cuevas de Nerja, entidad del sector

publico estatal, con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que
tiene por objeto la conservacion y difusion de la Cueva de Nerja, y cuya competencia no se
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extiende a todo el territorio nacional, he informado la competencia de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga (articulo 8.3 parrafo primero LICA)

E. Cuestiones Prejudiciales.
Conforme al articulo 4 LICA requieren informe previo preceptivo del Fiscal.
Seccion Territorial de Malaga:

a. Recurso numero 808/19. Es objeto de recurso la Resolucion del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Andalucia, de fecha 30.6.17, que desestima la Reclamacion
interpuesta contra la liquidacién y sancién practicada por la AEAT por el concepto de IVA
en los ejercicios 2.009, 2.010 y 2.011. Alega el recurrente prejudicialidad penal al
tramitarse simultdneamente procedimiento penal contra el por delitos contra la Hacienda
Publica y alzamiento de bienes.

Emito informe favorable a la prejudicialidad penal e intereso la suspension de la tramitacion
del recurso en tanto recaiga sentencia penal (articulos 180 Ley 58/2003, LGT y 32 RD
2063/2004). Posteriormente, constando en las actuaciones la firmeza de la sentencia °
423/19 del Juzgado de lo Penal n°3 de Malaga, confirmada integramente en apelacion por
la Audiencia Provincial de Malaga, intereso se alce la suspension de las actuaciones
acordada por las Sala en Auto de fecha 7 de julio de 2020, al haber quedado resuelta la
cuestion prejudicial penal, sin perjuicio de su posible repercusion en este recurso y en la
actividad inspectora de la AEAT.

b. Procedimiento especial para la proteccibn de Derechos Fundamentales con numero
216/20 Alega el recurrente prejudicialidad en tanto se tramite el recurso de apelacién
instado contra el Auto del Juzgado de lo contencioso- administrativo numero 1 de Malaga,
por el que se concedia a los funcionarios de la AEAT autorizacién judicial de entrada y
registro, en el domicilio de las sociedades XXX.

Informo no concurre la “prejudicialidad homogénea o litispendencia impropia” alegada, ya
gue ambos procedimientos tienen un objeto distinto. En el recurso de apelacién se
cuestiona la legalidad de la autorizacién judicial de entrada y registro. En este
procedimiento, las denominadas “vias de hecho” en que incurrieron los funcionarios de la
Inspeccion Tributaria cuando realizaron la entrada y registro. De otro lado, estimar la
suspension solicitada vulneraria la naturaleza urgente y prevalente de este procedimiento,
previsto por el legislador para la proteccion de derechos fundamentales, ante su posible
vulneracion. La Sala resuelve en sentido coincidente.

Seccion Territorial de Sevilla;

Procedimiento ordinario numero 884/15 se insta la suspensiéon por prejudicialidad de la D.
Previas 966/14 del Juzgado de Instruccién n 6 de Sevilla. La Fiscal informa no procede ya
gue el expediente administrativo no era objeto de las citadas D. Previas. La Sala resuelve
con criterio coincidente.

F.- Fiscalias Provinciales
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Almeria

Tres Fiscales atienden el despacho de tres Juzgados de lo Contencioso-administrativo.
Han despachado 105 asuntos, desglosados en un procedimiento de derechos
fundamentales, 74 informes de competencia (50 en procedimientos abreviados y 24 en
procedimientos ordinarios), un procedimiento de ratificacion de medidas sanitarias, 75
expedientes de expropiacion forzosa, principalmente por modificacion en el trazado de las
vias.

Coérdoba

La intervencidn Fiscal se ha plasmado en dos vistas en procedimientos de derechos
fundamentales, cuatro contestaciones a la demanda (en procedimientos de derechos
fundamentales), 116 informes de competencia y tres recursos.

Cadiz

Cabe destacar, a raiz de la situacion sanitaria generada por el COVID 19, la solicitud de
informes relativos a la ratificacion de medidas sanitarias adoptadas por la Delegada
Territorial de Cadiz de la Consejeria de Salud y Familia de la Junta de Andalucia en
supuestos de personas con PCR positiva y con obligacion de permanecer en aislamiento
domiciliario que no cumplen dicha obligacién, a fin de autorizar el aislamiento domiciliario
de los mismos durante el periodo que se considere necesario segun criterios
epidemioldgicos para el control sanitario. También un supuesto ante la negativa de los
progenitores a realizar la prueba PCR a sus hijos menores, los cuales eran contacto
estrecho con otros positivos. El Fiscal ha informado favorablemente al cumplirse los
requisitos necesarios, examinada la documentacion aportada por los organismos
competentes, ante la necesidad de proteger la salud publica. En todos los casos, los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo ratificaron dichas medidas sanitarias.

En la Fiscalia de Area de Ceuta, han disminuido los informes. Destacan los internamientos
de personas positivas en COVID-19 que se negaban a estar confinadas en sus domicilios.
El Fiscal ha informado favorablemente, ya que suponian un riesgo para la salud publica. El
Juzgado ha resuelto en sentido coincidente. La Fiscalia de Area de Jerez de la Frontera
resefia un recurso contencioso electoral, interesando la nulidad de los Acuerdos adoptados
en el Pleno de 14.8.20 por vulneracion del articulo 23 y 14 CE. El Fiscal informo
vulneracion del articulo 23 CE dado el brevisimo plazo de antelacion que les impidi6é
estudiar la docuemntacion. EI Juzgado resuelve con criterio coincidente. Dos
procedimientos de ratificacion judicial de medidas sanitarias por suspension de actividad
docente en centros escolares. El Fiscal inform¢é favorablemente, por estimar justificadas las
medidas. En igual sentido, el Juzgado. En la Fiscalia de Area de Algeciras la mayoria de
los dictamenes han versado sobre autorizaciones de entrada en domicilio para ejecutar
actos administrativos relacionados con el COVID-19. Varios informes sobre ratificacion de
medidas sanitarias y dos procedimientos para adopcion de medidas cautelarisimas, en los
gue Sindicatos reclamaban la puesta a disposicién inmediata de material de proteccion
contra el COVID-19 a los trabajadores.

Granada
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Tres Fiscales, que atienden cinco Juzgados de lo Contencioso-Adminsitrativo, han
despachado 8 procedimientos de derechos fundamentales, 25 procedimientos de
ratificacion de medias sanitarias, 26 autorizaciones de entradas en domicilio, 52
procedimientos abreviados y 49 procedimientos ordinarios.

Huelva

Dos Fiscales han despachado 74 asuntos en este area. Fundamentalmente, informes de
competencia (65 en total). Resefian un procedimiento de proteccion de derechos
funadamentales en el que un ciudadano magraebi diagnosticado de SARS-COVID 19
presentdé demanda contra los organos adminsitrativos que le obligaban a estar confinado
en la chabola donde vivia sin agua, luz, saneamientos, etc Se informé la competencia de la
Audiencia Nacional. No les consta resolucién del procedimiento. Se han informado
favorablemente varios procedimientos de ratificacion de medidas sanitarias, con cierre de
aulas y confinamiento de los profesores y alumnos afectados por el COVID-19.

Jaén

Dos Fiscales (una emite los informes escritos y otra asiste a las vistas) atienden los tres
Juzgados de lo Contencioso-administrativo. Han despachado: 15 procedimientos sobre
autorizacion intervencion sanitaria, 5 procedimientos de derechos fundamentales, en los
gue han emitido 15 dictimenes; 1 autorizacién de entrada a domicilio; 26 procedimientos
abreviados en los que han emitido 27 dictamenes; 15 procedimientos ordinarios, con 15
dictamenes emitidos.

Méalaga

Integran la Seccién un Fiscal Coordinador y 4 Fiscales atienden 7 Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo. Lo compatibilizan con otras funciones. Relata en su informe la
influencia del COVID-19, que desglosa en tres etapas. La primera, de marzo a abril, con un
turno diario de un Fiscal para atender las cuestiones relacionadas con derechos
fundamentales que pudieran surgir en este Orden Jurisdiccional. Hubo una practica
paralizacion de la actividad judicial: no se dio ningun traslado ni se celebrd ninguna vista.
La segunda, en el mes de mayo, en que hay una vuelta progresiva de personal y una
tercera fase, a partir de junio, con un ritmo de sefialamientos mayor incluso que antes de
marzo, para suplir las suspensiones acordadas en la primera fase.

Sevilla

Integran la seccion 4 Fiscales, uno de ellos, la Fiscal Coordinadora. Lo compatibilizan con
otras funciones. Se han emitido 104 informes en derechos fundamentales, 353 informes de
competencia (251 en procedimientos abreviados y 102 en procedimientos ordinarios). 38
informes en solicitudes de entrada y registro y 3 en expedientes de expropiacion forzosa.

Resefia los efectos de la pandemia en este area. Para atender las necesidades de las
bolsas de interinos, la Junta de Andalucia ha abierto numerosos procesos de seleccion de
personal en diferentes areas, con criterio unico de acceso el orden de entrada de las
solicitudes. El Sindicato Andaluz de Funcionarios, SAF, ha interpuesto frente a cada
convocatoria el corespondiente recurso por vulneracion del articulo 23 .2 y 10 CE (derecho
a la igualdad en el acceso a la funcién publica) y la suspensién cautelar del proceso. El
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cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia ha aducido todo tipo de obstaculos. La
Fiscalia, inicialmnente, fue contraria a la medida cautelar de suspension de las
convocatorias (por la necesidad inminente del momento y porque los no seleccionados
accedian a otra bolsa) mostrandose favorable a la estimacion de los recursos cuando se
vulneraban los principios de acceso a la funcion publica: merito, capacidad, antiguedad e
igualdad.

Tambien han sido numerosos los recursos por la presunta vulneracion, por los gobiernos
municipales, del derecho de los concejales de partidos politicos de signo distinto a
participar en los asuntos publicos (art 23.1°CE) mediante la aparente negativa a
entregarles la documentacion requerida o por presuntos abusos de las Alcaldias en la
direcciéon de los plenos municipales; Muy numerosos, los instados por el personal interino
contratado por la Administracion mediante sucesivos contratos de duracion determinada
por supuesta vulneracion del principio de igualdad en el acceso a la funcién puablica (art 10
y 23.2°CE) pretendiendo la adquisicion de la condicion de funcionario publico o, en su
defecto, la de personal fijo.

4. Social

La actividad de la Fiscalia Superior de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, Ceuta y
Melilla sigue centrando su actuacion en el despacho de asuntos sobre informes de
competencia, jurisdiccion, asistencia a vistas, y en la recepcién y notificacion de sentencias
dictadas por las Sala de lo Social de los recursos de suplicacién interpuestos en la
instancia, prestando mayor atencién a aquellas sentencias en las que el objeto del proceso
recae sobre vulneracion de derechos fundamentales.

Los datos estadisticos obtenidos de la Fiscalia Superior de Granada y las Secciones
Territoriales de Malaga y Sevilla arrojan los siguientes resultados:

Informes competencias: 21 Granada; 4 Malaga; 3 Sevilla

Vistas de procedimientos de Unica instancia: 2 Granada; 0 Malaga; 4 Sevilla.

Dictamenes en procedimientos de Unica instancia: 3 Granada; 2 Malaga; 10 Seuvilla.
Dictamenes en recursos de suplicacion: 3 Granada; 0 Malaga; 3 Sevilla.

Recursos de unificacion de doctrina despachados: 199 Granada; 33 Malaga; 42 Sevilla.
Expedientes de recusacion de Jueces: 1 Granada; 0 Mélaga; 1 Sevilla.

Como ya se expuso al inicio, una de las actividades en la que se centra el trabajo de los
fiscales es el de la recepcion de las notificaciones de sentencias dictadas por las Salas,
resolviendo los recursos de suplicacion interpuesto contra las sentencias dictadas por los
juzgados de lo social. Semanalmente se reciben en estas fiscalias un importante volumen
de sentencias, de las que hay que separar aquella en las que el Ministerio Fiscal ha
intervenido en la primera instancia.

En la Seccion Territorial de Sevilla se han contabilizado la notificacién de 262 sentencias
en procedimientos en los que el Ministerio Fiscal ha sido parte en la primera instancia,
principalmente por alegarse vulneracion de derechos fundamentales. De ellas, 14
proceden de Algeciras; 40 de Céadiz; 6 de Ceuta; 16 de Coérdoba; 24 de Huelva; 22 de
Jerez de la Frontera 'y 140 de Sevilla.

Con la finalidad que las distintas fiscalias provinciales tengan conocimiento de lo resuelto,
se les remite de forma periédica copia de las mismas, archivandose en la seccion también
otra copia a los efectos de que alguna de las parte pueda interponer una posible casacion.
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Sobre los informes de competencia.- En materia de competencia hacemos alusion al
Auto de la Sala de Granada de fecha 8 de mayo de 2020 (Auto 17/2020), que resuelve la
cuestion de jurisdiccion planteada por el Ministerio Fiscal, con caracter previo a la vista,
versando la cuestion sobre si la informacién solicitada por el Sindicato sindicato CCO.O a
la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autbnomo de la Junta de Andalucia debe
ser solventada por el orden jurisdiccional contencioso- administrativo o el social.

El sindicato CCO.O ejercita la accion de tutela de derechos fundamentales contra la
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo de la Junta de Andalucia, alegando
gue ésta ha incurrido, en vulneracion de su derecho fundamental a la libertad sindical, ante
la falta de respuesta a la peticion de informacion sobre los expedientes de suspension
tempora! de empleos motivados por causa mayor por motivo del Covid- 19, asi como de
los presentados por causas econémicas, organizativas y de produccién fundamentados en
todo o en parte en el Covid-19. Segun el hecho segundo de la demanda, tal informacion
consiste en: Empresas que no han solicitado y CIF de las mismas, provincia de afectacion,
periodo temporal que se solicita de aplicacion del ERTE, nimero de trabajadores afectados
y sector.

La demanda termina con el suplico de que se dicte sentencia por la que, estimando la
demanda, declare que la no entrega por la Administracion demandada de la informacion
solicitada supone una vulneracion del derecho a la libertad sindical del sindicato actor y, en
consecuencia, la condene a que cese en dicho comportamiento y a la entrega de la misma,
asi como a indemnizarle con un euro, condenandole en costas.

El Ministerio Fiscal, con caracter previo a la vista, plante6 la excepcion de incompetencia
de jurisdiccion de este orden social, asi como la competencia para conocer de esta causa
del orden contencioso-administrativo, cuestion que se analiza en el auto, para lo cual es
decisivo determinar en qué condicién actia la Consejeria demandada en relacion con la
informacion que el sindicato demandante pretende que le sea suministrada.

La Sala acogiendo el informe del Ministerio Fiscal, segun el cual es la legislaciéon
administrativa la encargada de regular el derecho de los ciudadanos a acceder a la
informacion publica, reconocido por el art 105 CE, regulado en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, -Legislacion
basica sobre la materia- y para el &mbito de la Administracién publica andaluza, en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

De esta forma, la Sala considera que segun, la Ley estatal (art. 17.1) a la que se remite
expresamente la andaluza (art. 28.1), «El procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse
a! titular del érgano administrativo o entidad que posea la informacidén», que habra de
responder en el plazo de un mes desde la recepcion de la solicitud (art. 20.1) transcurrido
el cual, el solicitante podra entender desestimada la solicitud (art, 20.4)

En caso de disconformidad con la resolucién, expresa o presunta de la Administracion,
dice el art. 20.5, que podra ser impugnada «directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacién potestativa
previa ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, a que se refiere el art. 24 de la
Ley.

Como dice el informe del Ministerio Fiscal, la Ley de Transparencia andaluza reproduce el
anterior esquema en su art. 31.1, segun el cual "Frente a toda resolucidon expresa o
presunta en materia de acceso, podra interponerse reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y la Proteccién de Datos de Andalucia, con caracter potestativo y previo a
su impugnacion, en via contencioso-administrativa”.
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Por todo ello, concluye que la jurisdiccion social no es competente para conocer de la
demanda presentada por el sindicato CCOO, dada la naturaleza de la actuacion dé la
Administracion en este caso, que aunque puede tener relacion con los derechos laborales
de los trabajadores; se lleva a cabo como tal Administracion y no como empleadora,
estando ademas expresamente atribuido por la Ley el conocimiento de este tipo de
asuntos a otro orden jurisdiccional, la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

El Auto ha sido recurrido en casacion por el Sindicato demandante.

Sobre los juicios celebrados.- Entre los juicios a los que ha asistido el Ministerio Fiscal
seguidos en las Salas de lo Social podemos mencionar los despidos colectivos, en el que
los sectores mas afectados han sido los del Contact Center, aeronauticoy el de servicios;
asi como los procedimientos por derechos fundamentales como el de libertad sindical y
huelga.

I.- Del sector servicios se han seguido diversos procedimientos de despidos en
empresas que gestionan las instalaciones municipales para actividades recreativas y
formativas, de alojamiento y de ocio, con plantilla integrada por personal indefinido a
tiempo completo y a tiempo parcial, prestando estos ultimo sus servicios de manera ciclica
en temporada de verano, y que por no poder iniciarse la actividad, debido a la crisis
sanitaria, han sido despedidos. En ellas la Sala se pronuncia sobre los efecto de la
temporalidad en la contratacion y la necesidad de examinar de forma individual los
contratos como medio de comprobar el posible fraude de la contratacion, lo que excluye
gue ello sea examinado en un procedimiento de despido colectivo

Il.- Del sector aeronautico, destacar el despido colectivo interpuesto por el Sindicato
Andaluz de Trabajadores (SAT) y Comité de Empresa de LTK Operadores de Logistica
Integral contra Alestis Aeroespace SL y LKT 400 Operadores de Logistica Integral,
empresa subcontratada de Alestis para la realizacidén de actividades vinculadas al proceso
productivo de fabricacion.

La cuestion de fondo debatida en el juicio, mas que afectar a la vulneracion de derechos
fundamentales alegados por los demandantes, de hecho fue retirada esta alegacion, fue la
procedencia o no de la subrogacion de los trabajadores de la subcontrata en la empresa
principal. En el supuesto de autos concluida la relaciobn mercantil entre Alestis y LTK
Operadores de Logistica Integral; LKT comunic6 a los trabajadores que desde el mismo
momento de la resolucién del contrato quedaban subrogados en Alestis Aeroespace, sin
gue ésta readmitiera a los trabajadores, por lo que se consider6 que la no readmision
constituia un despido colectivo.

La sentencia n° 2237/2020, de 8 de julio de 2020 (TSJA. Sala de lo Social. Sevilla),
examina todo y cada uno de los presupuestos del art 44 del Estatuto de los Trabajadores.
Declar6 nulo el despido al considerar que procedia la subrogacion de los 34 trabajadores
de LTK Operadores de Logistica Integral en Alestis Aeroespace.

Sobre las medidas cautelares adoptada a causa del Covid-19.- De interés también, en
relacion con la crisis sanitaria, se ha resuelto por la Sala las medidas de proteccion
solicitadas por sanitarios. Concretamente en el mes de abril de 2020, la Sala de Sevilla en
el procedimiento de derechos fundamentales n® 15/2020, resolvido sobre las medidas
cautelarisimas solicitadas por el Sindicato Médico Andaluz Federacién frente a la
Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, Servicio Andaluz de Salud, con el
fin de garantizar la proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo de los
profesionales sanitarios, dada la situacion de contagios constatada, y por la que se declaro
el estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. A estos efectos, la Sala
resolviéo a favor de los demandantes, requiriendo a la demandada para que a la mayor
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brevedad suministren a dicho personal batas impermeables, mascarillas FPP2, FPP3,
gafas de proteccion y contenedores grandes de residuos en la cantidad necesaria para que
el personal pueda acometer su labor diaria de lucha contra la pandemia.

Sobre los medios de pruebas.- Por considerarla instructiva, destacamos los argumentos
seguidos por la Sala de Malaga sobre la admisibn como prueba de grabaciones en los
centros de trabajo. La sentencia n°® 1876/20 de la Sala de lo Social de Malaga, dictada en
el recurso de suplicacion 1160/2020 procedente del Juzgado de lo Social n° 2 de Malaga,
cuyo Magistrado no admitié la prueba de video-vigilancia que la Asociacion Malaguefa a
favor de las Personas con Discapacidad Intelectual (ASPROMANI) habia instalado en el
centro debido a las sospechas referentes a la comision de graves irregularidades por
diversos empleados. La sentencia recurrida justificé la inadmision de la practica de dicha
prueba en el hecho de haberse obtenido la misma con violacion de derechos
fundamentales -articulo 90.2 de la Ley de la Jurisdiccién Social-, pronunciamiento éste que
Su vez sustentaba en la falta absoluta de conocimiento por los trabajadores de la existencia
de tal sistema de vigilancia empresarial encubierta”

La Sala con fundamento en el art 49 de la Constitucion Espafiola (CE); articulo 1 a) del
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, y la Sentencia de la
Gran Sala de 17 de octubre de 2019 (Asunto Lopez Ribalda, llega a distinta conclusion,
con los siguientes argumentos: ‘la imposibilidad racional de proceder eficazmente a la
averiguacion de tales comportamientos caso de comunicar, previamente, a los empleados
o a los tutores de los discapacitados internos, la instalacion de tales sistemas de
vigilancia; 3.- la gravedad de los comportamientos detectados, por los que no es 0cioso
resaltar se siguen actuaciones penales frente a diversos trabajadores -con dictado incluso
de auto de apertura de juicio oral- por delitos de torturas y contra la integridad moral,
coacciones, detencién ilegal y malos tratos; 4.- que las sospechas vinieran referidas a la
actuacion de un grupo nutrido de empleados, y no de uno o algunos concretos y
perfectamente identificados; 5.- la necesidad de adoptar tales medidas de averiguacion
para llevar a cabo una adecuada proteccion de los usuarios y residentes del centro, que
no olvidemos son personas que presentan un alto grado de discapacidad y unas severas
limitaciones funcionales, preferentemente afectantes a la esfera intelectual; 6.- no se
puede obviar que la vigilancia encubierta acordada por la empresa ademas resulta
proporcionada y amoldada a la finalidad de garantizar la supervivencia del propio centro y
tras ello de la empresa demandada, cuya reputacion y solvencia empresarial se veria
fatalmente afectada por comportamientos como los investigados; y 7.- en el apartado de
hechos probados no hay dato alguno del que poder deducir que habrian sido posibles
otras medidas menos invasivas que la instalacion de camaras de video-vigilancia, para la
investigacion de los hechos,

La Sala concluye que: “concurren los requisitos de necesidad, idoneidad vy
proporcionalidad exigidos por la jurisprudencia en la instalacion de camaras de video-
vigilancia en el centro gestionado por la asociacion demandada, con lo que la prueba
debi6 ser admitida.”

Sobre la Comisién de Interpretacion, Vigilancia, Estudio y Aplicacion del Convenio.-

Por su repercusion en otras demandas interpuestas por el Sindicato Unidn Independiente
de Trabajadores de Andalucia( UITA) ante la Sala de lo Social en Sevilla por no permitirle
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participar en la Comision de Interpretacion, Vigilancia, Estudio y Aplicacion del Convenio, al
no ser parte firmante del Convenio, pese haber intervenido en la negociacion, citamos la
sentencia de la Sala de Granada namero 1757/20, de 9 de julio de 2020, que compendia la
doctrina del Tribunal Constitucional y de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo sobre la
composicion de la Comision negociadora y aplicativa del Convenio y la posible vulneracion
al derecho a la libertada sindical.

Se presentd demanda en fecha de 28 de enero de 2020 por el Sindicato Independiente de
Trabajadores de Andalucia (UITA) contra la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia, Unién General de Trabajadores de Andalucia, Central Sindical Independiente y
de Comisiones Obreras de Andalucia y el Ministerio Fiscal.

En el presente litigio el sindicato demandante UITA ejercita la accidén de tutela de derechos
fundamentales conforme al articulo 182 de la LRJS solicitando que se dicte sentencia con
los siguientes pronunciamientos:

- Declarando que la exclusion del sindicato UITA de la Comision de Interpretacion,
Vigilancia, Estudio y Aplicacion del Convenio de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
la Junta de Andalucia (COMVI), fue lesiva de su libertad sindical (art. 28.1 Cf).

- Declarando la nulidad radical de la actuacién llevada a cabo por las demandadas.
-Ordenando el cese inmediato de dicha actuacion

- Disponiendo el restablecimiento del sindicato demandante en su integridad de su
derecho y la reposicion de la situacion al momento anterior a producirse la lesion del
derecho fundamental, asi como la reparacion de las consecuencias derivadas de la
accion u omision del sujeto responsable, y condenando a las demandadas a abonar al
sindicato demandante la cantidad de 25.001 € en concepto de indemnizacién por dafios
moral.

La Sala en primer lugar examina la regulacién del Convenio de aplicacion en relacién a la
composicién de la Comisién Paritaria prevista en el mismo. A este respecto consta
acreditado que el 15 de octubre de 2018 sé habian celebrado elecciones sindicales en la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, en la que el Sindicato demandante
habia obtenido la representatividad prevista legalmente a partir de enero de 2019.

A continuacion la Sala considera que la cuestion que se plantea en las presentes
actuaciones requiere determinar la distincién doctrinal entre las comisiones negociadoras
y las aplicadoras, y para ello cita las Sentencias del Tribunal Constitucional que resuelven
dicha cuestion: SSTC 73/1984 (27/Junio) y 184/1991 (30/Septiembre), para cuya doctrina
las primeras -«negociadoras»- son las constituidas para modificar las condiciones de
trabajo pactadas, estableciendo nuevas reglas -normas- para regir las relaciones
laborales en el ambito de aplicacion del convenio; en este caso se trata de una
negociacion, cualquiera que sea el nombre que se les dé, por lo que deben aplicarse las
reglas generales de legitimacion y en consecuencia considera el Tribunal Constitucional
gue todos los Sindicatos que tengan la necesaria representatividad tienen derecho a
formar parte de la Comision negociadora y que su exclusion atenta al principio de libertad
sindical. Las Comisiones aplicadoras son las que tienen por objeto la interpretacion o
aplicacion de alguna de las clausulas del convenio colectivo, la adaptacion de su
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contenido segun datos objetivos y prefijados. En tales casos entiende el Tribunal
Constitucional que soélo estan legitimadas para integrarse en las Comisiones las partes
firmantes del convenio y que la exclusion del Sindicato no vulnera la libertad sindical.

A continuacion la Sala tras exponer la doctrina consolidad de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo , y hacer alusion a la sentencia de 16 de octubre de 2019 de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Mélaga cuyo fundamento de
derecho sexto viene a establecer que:"La Comision de Interpretacion, Vigilancia, Estudio
y Aplicacion del convenio (COMV) ha sido elegida siguiendo las previsiones contenidas
en el articulo 10 del Convenio, en el que se afirma que los representantes de los
trabajadores en la misma deberdn ser elegidos por las secciones sindicales de los
sindicatos firmantes del Convenio, con lo que no concurre motivo alguno que permita
declarar la nulidad de la constitucion de la mismo; concluye la Sala que la exclusiéon de
dicha Comision al sindicato accionante constituye una vulneracion al derecho de libertad
sindical.

Actividad de las Fiscalias Provinciales

Los Fiscales que atienden a esta jurisdiccién son conscientes de la relevancia que tiene su
intervencién en defensa de la legalidad y proteccidon de los derechos fundamentales de los
trabajadores. En este sentido, destacan en sus informes los Fiscales Delegados de
Sevilla, llmo. Sr. Don Federico Buero Pichardo; de Malaga, llmo. Sr. Don Jorge Brioso
Diaz; y la Fiscal Delegada de Huelva y Teniente Fiscal de la Fiscalia de Huelva; lima. Sra.
Dofia Isidora Solis Garcia, todos de una larga trayectoria profesional en este orden
jurisdiccional, que la intervencién del Ministerio Fiscal , como expresa el Fiscal Delegado
de Sevilla, es de capital importancia para proteger el derecho de los trabajadores que en
ocasiones sufren una situacion de abuso por parte de las empresas que intentan mermar
sus derechos acudiendo a artificios para impedir en la medida de lo posible que la
vulneracion de los derechos fundamentales no sea admitido por los Tribunales, bajo la
apariencia de decisiones que estan legitimadas por el poder de direccion del empresario
pero que esconden la vulneracién denunciada. En este convencimiento se expresa la
Fiscal Delegada de Huelva al decir que pese al esfuerzo que supone para los integrantes
del servicio asistir a la totalidad de las vistas sefialadas- practica consolidad en esta
Fiscalia- el examen de la cuestion controvertida por el Ministerio Fiscal sigue siendo una
garantia para el trabajador que siente que se le ha vulnerado un derecho subjetivo propio,
gozando esta intervencién de un importante reconocimiento por la Magistratura, Letrados
de la Administracion de Justicia y profesionales de la abogacia. En la misma linea, el Fiscal
Delegado de Malaga, insistiendo en la importancia de la intervencion del Ministerio Fiscal
en defensa de la legalidad y de los derechos fundamentales, resalta la especialidad y
profesionalidad del equipo y da por cumplida durante este afio las misiones
encomendadas por el art 124 de la Constitucion Espafiola (CE), La Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social y la Instruccién 4/2012 de la FGE.

La actividad de los fiscales en este Orden Jurisdiccional abarca principalmente los
dictamenes de competencias y asistencia a vistas. Estas Ultimas es la actuacion en la que
los fiscales invierten mas tiempo.

Sobre los dictamenes de competencia.- Todos los fiscales delegados expresan que se
emiten en plazo. En la Fiscalia de Sevilla estos dictamenes son asumidos por el Fiscal
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Delegados, que durante este afio ha despachado 123 cuestiones de competencias frente a
las 64 del afio 2019. Sefala la complejidad de las mismas, fundamentalmente en el
deslinde del &mbito social y mercantil. Este afio ademas ha irrumpido con fuerza asuntos
en los que la cuestion controvertida se refiere a actuaciones administrativas en el ambito
laboral, tales como ceses/despidos y otras vicisitudes del personal al servicio de la
Administracion Autonomica o Local, en cuanto a dilucidar la naturaleza de la relacion
laboral. Se han incrementado también las cuestiones de competencia territorial como son
las referidas a aquellos asuntos de la Fundacién Laboral de la Construccion. La Fiscalia
de Jaén ha despachado 18 dictamenes de competencia, la mayor parte de ellos
planteadas entre la jurisdiccion social y contenciosa administrativa y civil. La Fiscalia de
Huelva 14; Cérdoba 20; Jerez d e la Frontera 18.

Sobre procedimientos incoados y asistencia a las vistas.- Los datos numéricos que
nos suministran los fiscales son: Sevilla ha incoado 60 procedimientos por el procedimiento
especifico del art 177 de la LRJS, y 1481 corresponde a las demdas variedades
procedimentales en los que se alega la vulneracion de algun derecho fundamental. Se ha
obtenido 166 conciliaciones; y ha sido imposible determinar el porcentaje de demandas en
las que el Fiscal haya asistido a juicio pero puede estimarse entre el 20% y 25%. En la
Fiscalia de Jaén se ha asistido a 48 vistas; en la de Huelva a 60, con 187 conciliaciones
en procedimientos en los que fue citado el Fiscal; la Fiscalia de Cérdoba asisti6 a 45
vistas, pese a ser citado en 382 juicios; Granada a 84 vistas de los 524 juicios sefialados,
y 284 arroja el numero de juicios suspendidos, o en los que ha existido conciliacién o
desistimiento. La Fiscalia de Jerez de la Frontera ha celebrado 104 vistas; y la Fiscalia de
Area de Ceuta a 2 vistas.

Coinciden los fiscales en apreciar un uso abusivo de demandas en los que se alega la
vulneracion de derechos fundamentales, lo que les obliga a una labor, no contabilizada
estadisticamente, de estudio de las demandas para comprobar si verdaderamente existe
una alegacion del derecho y consta una minima fundamentacién. En general, solo aquellas
demandas que tienen fundamentos solidos son seleccionadas para asistir a las vistas, lo
gue resulta congruente dada las entradas de asuntos registradas. La Fiscalia de Sevilla ha
llegado a la solucién de registrar solo aquellos procedimientos en los que verdaderamente
justifica la intervencion del Ministerio Fiscal, lo que les obliga a realizar una minuta previa
antes del registro informético por el funcionario.

Sobre la creacion de nuevos juzgados.- En el Partido Judicial de Sevilla se ha creado el
juzgado n°12; en Huelva el n° 4; en Cordoba el n° 5; Almeria el n° 5.

Los fiscales ven muy necesaria la creacion de estos nuevos juzgados, pero muestran su
preocupacion por la atencion a los mismos con el mismo numero de fiscales en las
secciones.

Sobre la alegacion de los derechos fundamentales vulnerados.- Algunas fiscalia
hacen una relacion de los derechos fundamentales que con mas reiteracion se alegan por
las partes. Entre ellos, la Fiscalia de Cérdoba menciona el derecho de igualdad, este tiene
lugar cuando el trabajador es despedido encontrandose de baja laboral. La mayoria de
las ocasiones, explica la Fiscal, las bajas son de corta duracion o se conceden por la
situacion de angustia o de ansiedad sufrida por el trabajador previo al despido, con lo que
no se considera por la fiscalia el despido nulo por esta causa. De la misma forma se
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pronuncia la Fiscalia de Sevilla. La de Huelva nos sefala el derecho de indemnidad
(represalias por actuaciones laborales); discriminacion por razones ideoldgicas o politicas;
libertad sindical, embarazos, conciliaciones.

La Fiscalia de Cadiz da cuenta de los procedimientos tramitados en los que se alega la
vulneracion del derecho de igualdad, en concreto a la igualdad de trato y no discriminacion
del art 14 de la CE.

El supuesto de hecho es semejante al ocurrido en otras fiscalias, referido a trabajadores
con contratos temporales en diversos Ayuntamientos( Ayuntamiento de Cadiz, Puerto Real,
Chiclana) que se contratan mediante Programas de Fomento del Empleo sufragados con
fondos de la Junta de Andalucia. La demanda de los trabajadores es la que no se les
aplica el Convenio Colectivo de los trabajadores fijos de su misma categoria y que realizan
las mismas funciones que aquellos, en lo relativo a las retribuciones. Los juzgados de lo
social de Cadiz se han pronunciado con diversidad de criterios, pese a la posicion uniforme
del Ministerio de Fiscal a favor de la vulneracion del derecho fundamental alegado. La
sentencia de la Sala de Sevilla de 27 de enero de 2021 y 29 de enero de 2021, ha
considerado la existencia de la vulneracion del derecho fundamenta del art 14 de la CE.

5. Otras éareas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

A lo largo del afio 2020 se ha consolidado el desarrollo total de la parte organica y procesal
de la L.O. 1/04 en los aspectos relativos a la organizacion del mapa penal y procesal de la
referida Ley en Andalucia. Desde su inicio en su parte procesal en 2005 hasta la presente
Memoria del 2019 a mas de 16 afios de aplicacion de la referida Ley Integral se ha
producido un asentamiento y un reconocimiento de la importante labor penal y procesal,
pero ante todo humana.

La especializacién del Ministerio Fiscal en violencia a la mujer es un hecho. Se ha cumplido
asi uno de los objetivos prioritarios de la Ley Integral. Tal especializacibn se ha
consolidado creandose  una autentica red de Fiscales que con dedicacién exclusiva
atienden, despachan y asisten a todos los procedimientos que tras causa la violencia sobre
la Mujer, incluso en las Fiscalias de Area y en los destacamentos territoriales.

La funcién de Coordinaciéon en la materia de violencia sobre la Mujer AutonOmica es
asumida por la Delegada de Malaga, la llma. Sra. Mariflor de Torres Porras como
coordinadora y Delegada de Violencia sobre la Mujer de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia por nombramiento oficial del Exmo. Fiscal General del Estado en el afio 2010.
Tal Delegacion Autondémica se ha vuelto a delegar en la Fiscal Autonomica a través del
Decreto de Delegacion de Funciones de la Exima. Sra. D® Ana Tarrago Ruiz de fecha 23
de Enero de 2.019.

En esta anualidad se ha visto reforzada por personal auxiliar las Secciones de Violencia
fruto de la intermediacion de la Excma. Sra. D? Ana Tarrago Ruiz con la Junta de
Andalucia en la Comision mixta.

El transcurso de la actividad desarrollada por las Secciones ha sido fructifera y permite
visionar el fendmeno de la violencia de género en su total especializacién pero con las
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disfunciones de no ir acompafiado de un refuerzo redistributivo especifico para esta
materia, dado que si bien no es de nueva creacion, si requiere una cobertura especifica por
los Fiscales especialistas en esta materia para que la especializacion sea un hecho a
través de los Juzgados Penales especificos cuya reconversion asi como nuevas
creaciones se anuncia para la proxima anualidad conforme un reciente comunicado del
Observatorio del Poder Judicial.

Se hace prioritario un Servicio de Guardias de Violencia de forma exclusiva dado que el
porcentaje de asuntos en la Comunidad debe de reforzarse con la creacidén o conversion
de Juzgados de Violencia sobre la Mujer y servicios integrales de Guardia sin que el
Juzgado de Instruccidén asuma las funciones de suplir la actividad de estos Juzgados con la
victimizacion secundaria que supone volver a sefialar toda la actividad en fines de semana
y horas no héabiles para el servicio especializado de violencia.

Finalmente en las labores de elaboracion de Protocolos Andaluces por el Mandato de la
L.O 1/2004 la Fiscalia Superior de Andalucia a través de la Illma. Sra. Delegada de
Violencia sobre la Mujer continua afianzando lazos con la Junta de Andalucia como
Coautora en la revision de los protocolos Sanitarios de Deteccion de Violencia sobre la
Mujer y la Consejeria de Salud y familias de la Junta de Andalucia y en concreto en la
Revision de :

1.- Protocolo Andaluz para la actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género en su 32
Edicién (2020)

2.- Protocolo de Atencién Sanitaria en el ambito de las Urgencias ante la Violencia de
Género en su 22 Edicion (2020)

3.- La elaboracion del Protocolo de Prevencion y Actuacién ante la Mutilacion Genital
Femenina en la provincia de Malaga (2020)

1.-Datos de la actividad de la Fiscalia delegada de violencia sobre la mujer de
Andalucia

1.1 Plantilla y distribucién de la Seccion.

La actual seccion de violencia a la Mujer de la Fiscalia de Andalucia esta dirigida desde su
creacion por la Fiscal Delegada en esa materia, la llma. Sra. Flor de Torres Porras, que
compagina tal funcion con la Delegacion de Malaga de Violencia Sobre la Mujer.

La Seccion comprende la red de Fiscales especialistas con caracter de delegados
Provinciales:

llImas Sras. Fiscales:

Almeria: Marta Brea Sanchez.

Céadiz: Lorena Montero Pujante.
Cordoba: Luisa Garcia

Granada: Susana Vega Torres.
Huelva: Adela Garcia Barreiro.

Jaén: Gracia Rodriguez Velasco
Malaga: Mari Flor Torres Porras.
Sevilla: Fatima Dominguez Castellano
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1.2 Actividad Judicial.

La actividad Judicial en la que se intervino, se circunscribié a la asistencia con plena
inmediacion en la tramitacion y sefialamientos de los Juzgados de Violencia a la Mujer que
en transcurso del afio se desarroll6. No obstante ha sido una actividad irregular dada las
incidencias de la Pandemia del Covid-19 en la forma que se analizard en el apartado
especifico.

Sus funciones abarcaron tanto en procedimientos Penales como Civiles, asi como la
intervencion en los Juzgados de Violencia compatibles en destacamentos.

La actividad Judicial esta anexa en los datos Arrojados por Fortuny que corresponde al afio
2020 es de un total de 31.688 asuntos frente a 2019 que fue un de 33.044 asuntos
tramitados. Lo que ha supuesto una disminucién en 1356 asuntos y que corresponde a
un -4,1% respecto al afio anterior. Se han formulado 9.875 escritos de Acusacion
obteniéndose un total de 1.006 Sentencias Condenatorias y 3.103 de Sentencias
condenatorias de conformidad siendo absolutorias en la cifra de 1.542 casos

1.3 Convenios y relaciones Institucionales

El mapa de Convenios vigentes a nivel Autondmico es el siguiente:

- Se procedié a la renovacion del Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de
Ilgualdad, Salud y Politicas Sociales y la Fiscalia Superior de Andalucia. Este protocolo
gue ya habia sido suscrito en 2011 se encontraba pendiente de renovacion y ha sido el
motor del Protocolo Andaluz de Atencion Sanitaria en el Ambito de Urgencias Andaluzas
para la violencia a la mujer.

- También se volvid a renovar el extinto Convenio de Colaboracion entre la Junta de
Andalucia y Ministerio Fiscal en materia de violencia de Género.

- Acuerdo del procedimiento de Coordinacion y Cooperacion Institucional para la mejora de
la actuacion de la violencia de género den Andalucia.

- Protocolo Andaluz para la actuacion Sanitaria ante la Violencia de  Género en su 32
Edicién (2020)

- Protocolo de Atencion Sanitaria en el @mbito de las Urgencias ante la Violencia de Género
en su 22 Edicién (2020)

- Protocolo de Prevencidén y Actuacion ante la Mutilacion Genital Femenina en la provincia
de Malaga ( 2020)

- A nivel de Ciudad Autdnoma, Melilla se firmo el Protocolo Interinstitucional de actuacion
de Violencia de Genero en Melilla.

- Ceuta también suscribi6 un acuerdo de Coordinacion Interinstitucional para la
prevencion de la violencia de Género

Quedan pendientes de actualizarse los protocolos Bilaterales suscritos entre Junta de
Andalucia y Fiscalia en materia de formacion que han quedado ya extinguidos aunque
prorrogados tacitamente por la voluntad de las partes. Se hace necesario consensuar
nuevamente para en la medida de lo posible establecer una validez indefinida salvo
denuncia de alguna de las partes por la necesidad de seguir la misma linea de
coordinacion.
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No se ha podido mantener la reunién de Fiscales Delegados de Andalucia pese a estar
agendada en virtud de los Convenios suscritos con la Junta de Andalucia en el plan de
Formacion de la Fiscalia de Andalucia por los efectos de la pandemia.

1.4 Adopcion y eficacia de las medidas de proteccion. Especial relevancia los menores

El Registro arroja un total de 271 situaciones de prision provisional por casos de violencia
sobre la mujer en Andalucia. 3.802 6rdenes de Alejamiento del 544 bis y 3.464 érdenes de
proteccion del 544 ter. De todas ellas se denegaron 1.937 y se adoptaron solo con
medidas penales 2.311 siendo con medidas civiles y penales en 1.086. Cifras que pese a
aumentar considerablemente en relacién a las peticiones y concesiones con respecto al
afio pasado, siguen siendo muy pobres en relacién a la litigiosidad.

En relacion a las situaciones que requerian un mas exhaustivo cumplimiento del control y
eficacia de medidas se opté por los dispositivos electrénicos en donde consta la
implantacion de un total de 293 de los cuales 89 lo fueron por penas de Alejamiento y 204
por cumplimiento de medida cautelar. Se han ejecutado con penas de prisién un total de
1202 asuntos, con Trabajos en Beneficio de la Comunidad 715 habiéndose suspendido
1043 condenas y sustituido en 57 de ellas.

En relacién a los menores, las medidas de proteccion adoptadas son en el @mbito penal las
gue producen los efectos derivados de la Orden de Proteccion cuyo porcentaje es bajo en
relacion a las medidas de caracter exclusivo Penal.

De 3.802 6rdenes de Alejamiento del 544 bis y 3.464 6rdenes de proteccion del 544 ter. De
todas ellas se denegaron 1.937 y se adoptaron solo con medidas penales 2.311 siendo con
medidas civiles y penales en 1.086

2.- Los nuevos Juzgados de Violencia a la Mujer y penales de Violencia a la mujer.
Incidencia del art 416. 6.3.2. Incidencia de la Sentencia de 10 de julio de 2020

No hay control en Fortuny de la Dispensa de forma fidedigna del art. 416 pero contrastada
experiencia tanto en los juzgados de Violencia a la Mujer como en la asistencia a juicios
penales exclusivos y a Salas especializadas se ha contrastado en toda la Seccion que el
porcentaje aproximado de uso del Art. 416 de la Lecr en todos los érganos judiciales y
sumado en todos los procedimientos se aproxima al 60%. Algo que se advirtid al poder
Legislativo en la Subcomision respectiva de Congreso y Senado a efectos de articularse la
preceptiva reforma del Art. 416 para victimas de violencia de género. Aun no considerado

Asi reclama Huelva en su Memoria que de nuevo reivindicamos la importancia de que se
den los pasos necesarios para que, desde nuestro programa informatico, se pudiese
apuntar y salir automaticamente la relacion de los datos de acogimiento a tal dispensa
tanto en instruccion como en la fase del plenario

Como se refiere en la Memoria de Almeria: Los principales problemas que plantea este
cambio de criterio afectan a la victima pudiéndonos encontrar con que la misma al ser
obligada a declarar lo haga pero faltando a la verdad y las posibles deducciones de
testimonio como consecuencia de ello. No obstante el criterio de la aplicacién con
perspectiva de género ya fue tratado en el Congreso Anual telematico de Fiscales
Delegados y la casuistica que podra plantearse en la practica.
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O como acertadamente se comenta en la Memoria de Sevilla: incide en la conformidades,
cuando las actuaciones se tramitan como Diligencias Urgentes, si la victima no mantiene la
denuncia o duda, esta provocando, que no se persone como acusacion particular, para que
pueda acogerse a tal dispensa, en la propia guardia o en su caso en el acto de Juicio Oral.
En tales casos el investigado, no se conforma, disminuyendo en consecuencia las
conformidades, en los JVSM, al ser mas estrictos, en la aplicacién del nuevo criterio, que
se sigue en todos los Juzgados especializados. Sin embargo en los juzgados de lo penal,
al no existir ninguno exclusivo de Violencia de Género, no hay un criterio unanime,
algunos, si la victima en el acto de Juicio, se desiste de la acusacion particular siguen
permitiendo, sobre todo si tiene hijos menores, que se acoja a las dispensa. Otros han
acatado, el nuevo criterio.

En Cadiz las apreciaciones que se hacen son las siguientes: A fecha actual tanto en los
juzgados de lo penal de Cadiz, como en los de Jerez de la Frontera (no existe juzgado de
lo penal especializado) se le estd denegando la posibilidad de acogerse a la dispensa, si
ha estado personada como acusacion particular y esto ha dado lugar a que al menos en el
altimo trimestre se haya apreciado un mayor n numero de conformidades y menor de
absoluciones. Aun asi también se ha observado que en aquellos casos que la victima
pensaba que podia acogerse a la dispensa y no sea asi, ha prestado una declaracion en
juicio mas vaga y falta de precisidon, alegando como excusa, la situaciébn en que se
encontraba en el momento de la declaracién, el tiempo transcurrido, o haber
malinterpretado sus manifestaciones. En tales casos y abierta la posibilidad de que la
victima pueda y tenga que declarar a pesar de tales imprecisiones ha permitido traer a
juicio sus declaraciones en instruccion mucho méas concretas y detalladas siendo el
juzgado que valore todo el elenco probatorio en virtud de lo establecido en el art. 714LECr

O el efecto perverso que ya hace alusién la Memoria de Jaén: Para las victimas, las
consecuencias, ademas de producirse quebrantamientos porque la victima sigue viviendo
con el agresor a pesar de la prohibicion de acercarse comunicarse impuesta tanto como
medida preventiva, como en sentencia condenatoria, pero esto ya ocurria con anterioridad
a la nueva interpretacion del 416, lo que si se ha observado es un aumento en el nUmero
de deducciones de testimonios acordados por el juzgado de lo penal n° 4 de Jaén, por
delito de denuncia falsa o delito de falso testimonio en estos casos, ya que las victimas en
muchos casos declaran cuando se le obliga a ello a favor del agresor, cuando se acogen al
art 416 habiendo ejercido la acusacion particular.

3.- Asuntos Civiles relacionados con la Violencia a la Mujer especial referencia a
custodias compartidas y atribucion de custodia al padre denunciado. Suspension del
régimen y reanudacién en el estado de Alarma. Suspension de Patria Potestad
guardia y custodia, régimen de visitas y aplicacion del Estatuto de la victima.

Siguiendo las indicaciones de Malaga en su Memoria: Hay necesariamente que reflejar que
la comparativa de asuntos civiles con los penales no es nada proporcionados con lo que
supone un mayor calado de asuntos penales que por su propia naturaleza debe derivar en
un mayor niumero de tramitaciones en este orden Jurisdiccional. Esta tendencia que ha
decaido esta anualidad por la bajada en proporcion de asuntos penales de origen.
Suponen en definitiva una ratio de 1 asunto civil interpuesto por cada 6 asuntos penales.
Cifras todas ellas que habria que poner siempre en relacion con los asuntos penales de los
que traen causa.
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Estos son los datos evolutivos como ejemplo y por esa provincia:

ANOS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

CIVILES | 386 495 603 642 702 722 1072 | 717 802 717 923 860 899 834

Y como se dice en Almeria que llama la atencion que durante la pandemia han sido muy
pocos los casos en materia civil habiendo menores de por medio en los que han surgido
discrepancias entre los progenitores acerca del régimen de vistas de los hijos, pero en lo
supuestos en que ha habido alguna controversia desde la Fiscalia y también desde del
Juzgado se ha seguido de manera rigurosa la nota de servicio enviada por la Fiscalia de
Sala de Violencia sobre la Mujer en fecha 22 de marzo de 2020 en la que se establecen los
criterios a seguir a fin de unificar criterios. En Almeria capital Gnicamente se han registrado
tres casos en los que el progenitor ponia en conocimiento que la madre no estaba
cumpliendo con el régimen de vistas acordado y ademas en supuestos en los que para
cumplir con dicho régimen no habia que desplazarse resolviéndose en el sentido y siempre
teniendo en cuenta el mayor interés del menor, que las vistas debian de continuar siempre
y cuando no se pusiera en riesgo la salud del menor.

Como refiere Cérdoba: La guarda paterna Unicamente se atribuye en aquellos casos en los
gue resulta claramente justificada. Con caracter general, previamente a acordarla, suele
recabarse un informe del equipo psicosocial que realice un estudio detallado de la unidad
familiar y de lo que resulta mas conveniente para el interés de los menores habida cuenta
de las circunstancias concurrentes.

Para Jaén se consigna la siguiente apreciacion: Durante la época de confinamiento
durante el estado de alarma, se produjeron un destacado numero de situaciones en los
gue los padres no devolvian a los hijos a los madres alegando el estado de alarma con mal
confinamiento y el riesgo de los menores a contagiarse, asi como se produjeron también
muchos supuestos en los que las madres se negaban a entregar a los hijos para el
cumplimiento del régimen de visitas acordado a los padres por las mismas razones.

4.- Sentencias e informe sobre procedimientos con resultado muerte en Andalucia
durante el afio 2020

Malaga: No se han producido victimas mortales en el ambito de la violencia de género en
la provincia de Méalaga. Quedan pendientes de enjuiciamiento los siguientes asuntos
judiciales:

Sentencia del juicio del Jurado 1/2017 del Juzgado de Violencia a la Mujer Numero 1 de
Malaga por asesinato de Lucia G. P.. Hechos acaecidos en el afio 2008 el dia 30 abril en
Alhaurin de la Torre y por cuya muerte se inco0 el procedimiento especial ante el Tribunal
del Jurado 1/2017 del Juzgado de Violencia a la Mujer Numero 1 de Malaga, evacuando el
tramite conferido conforme al Art. 29 de la LOTJ se interesé la apertura del Juicio oral
contra los Investigados en este momento procesal acusados Amador P. L.y Angel V. G.,
no asi se formuld acusacion contra su ex esposo Manuel A. H.. No obstante se mantuvo la
competencia objetiva por la Acusacion a este Ultimo a instancias de la acusacion particular
a la que se unid en el juicio oral el Ministerio Fiscal siendo la sentencia absolutoria para
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todos los acusados. Recurrida en apelacion el TSJA fallo la nulidad de lo actuado con
retroaccion al momento del juicio oral y pendiente de repetir el procedimiento del Jurado.

El Asesinato de Manoli C.S. en el Juzgado de Violencia a la Mujer nimero 2 de Torrox.
Jurado 1/20 hoy pendiente de juicio oral y sefialado para el dia 15 de marzo de 2021 el
comienzo de las sesiones ante el Tribunal del Jurado.

Asesinato producido en la comarca del EI Morche, un ndcleo de poblacion del municipio
malaguefio de Torro, donde hall6 el cadaver de la mujer, identificada como Manoli C. S.y
de 44 afos, con heridas de arma blanca. El cuerpo estaba tendido en el suelo, boca abajo
y encima de un charco de sangre. La Guardia Civil detuvo a primera hora de la tarde en
Vélez-Malaga al presunto autor del asesinato, Juan Antonio M. L, de 46 afios. La victima le
habia denunciado por presuntas amenazas y coacciones y un juzgado habia dictado una
orden de alejamiento de ella, aunque esa medida cautelar se habia quebrantado porque
ambos habian vuelto a convivir. Se ha formulado Acusacion por parte del Ministerio Fiscal
por delito de homicidio, malos tratos habituales y quebrantamiento de condena y sefalado
juicio oral ante el Tribunal del Jurado el dia 15 de marzo de 2021.

Asesinato de Dana L. en el Juzgado de Violencia a la Mujer numero 4 de Vélez Méalaga
pendiente de la practica de diligencias e incoacion a un futuro Tribunal de Jurado que tras
el hallazgo de restos 6seos compatibles al 100% con la desaparecida asi por el pelo
incrustado en un palo de madera, compatible con las muestras de sus hermanos asi como
la existencia de otros indicios contrastados contra su ex pareja, se procedio a su detencion
y a su inculpacion estdndose a la espera del resultado de diligencias mientras el
investigado fue puesto en libertad con fianza y oposicion del Fiscal por parte de la
Audiencia Provincial.

Granada: Violencia domestica

Sentencia n°® 73/ 2020 , de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial, Rollo de Sala
3/2019, Tribunal del Jurado 1/2018, sentencia de fecha 27 de febrero de 2020, del Juzgado
de Instruccion de Guadix n° 1, condena al acusado JSEC como autor responsable de delito
de homicidio a su hermana, concurriendo la agravante de parentesco y las atenuantes
analdgicas de anomalia y alteracién psiquica y de confesion a la pena de siete afios de
prision, asi como a la responsabilidad civil a favor de su padre de 85.000 euros.

Sentencia n° 219/2020, de la Seccion Primera de la Audiencia Provincial, Rollo de Sala n°
62/2019, Sumario 3/19, del Juzgado de Instruccion n° Cuatro, por la que se condena al
acusado (tio de la menor) como autor de un delito continuado de abuso sexual con
penetracion a la menor de 16 afios de los arts. 183-1 y 3 primer inciso y 183.4 D y 74 del
C.P. concurriendo la atenuante analégica de confesién del art.21.7 en relacion con el
art.21.4 del C.P. a la pena de 11 afios de prision e inhabilitacion absoluta durante el tiempo
de la condena. Prohibiciobn de acercarse y comunicarse por un periodo de 17 afios y
libertad vigilada de 10 afios habilitacion especial para el ejercicio de cualquier actividad o
profesiébn que conlleve contacto regular y directo con menores asi como la cantidad de
25.000 euros en concepto de responsabilidad civil.

Violencia de género
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Sentencia n° 342/2020, de la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Granada, de
fecha 5 de noviembre de 2020, Tribunal del Jurado 1/19 del Juzgado de Instruccion n° Uno
de Guadix, en la que se condena al acusado A.R.G. como autor penalmente responsable
de un delito de asesinato a su compafiera sentimental, concurriendo la circunstancias
agravantes de parentesco y alevosia y la atenuante analdgica de confesion a la pena de
20 afios y 6 meses de prision y prohibicion de acercarse y comunicarse con sus hijos a
una distancia no inferior de 500 metros durante un periodo de 25 afios , asi como la
prohibicién de acudir a la localidad de Guadix por igual periodo. Comentar que el Jurado
no acoge la agravante de género, alegando que no se puede estimar acreditado que la
conducta del acusado entrafie discriminacion hacia la victima por su condicion de mujer o
gue ello obedeciera directamente a un propdsito de sumision en la relacion con la misma.
En palabras de la psiquiatra forense “no advirtié desprecio en el acusado sino hartazgo”
Sentencia n° 282/2020, de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial, rollo de Jurado
n°® 2/2020, de fecha 28 de septiembre de 2020, del JVM n°® Uno, LOTJ n° 2/2020 por la que
se condena al acusado JMGC. Como autor responsable de un delito de asesinato del
art.139-12 y 32, concurriendo la agravante de parentesco y género y la atenuante de
reparacion del dafio, a la pena de 23 afios de prision y 6 meses y 25 afios de pena de
alejamiento a su hijo asi como la privacion de la patria potestad de este, igualmente al
pago de la responsabilidad civil. No se ha dictado en el ailo 2019 ninguna sentencia
absolutoria en caso de asesinato u homicidio.

Muertes. Desgraciadamente en el afio 2020, en Granada, tenemos que mencionar el
fallecimiento de A.M.M. como consecuencia del apufialamiento por parte de su pareja
sentimental A.M.M. el dia 8 de febrero de 2020, que ha dado lugar a la incoacién de
Diligencias previas n° 112/20 por el JVM n°® Uno que se sigue por delito de asesinato, y que
en la actualidad se encuentra en tramite, practicando diligencias de investigacion.

Ilgualmente el dia 24 de enero de 2020, en la Localidad de Cullar Baza, en su domicilio se
produce el fallecimiento de M.C.J.B. como consecuencia de los golpes recibidos con un
palo de madera y el arma blanca utilizada por su marido sobre la misma, con heridas en
diversas partes del cuerpo y entre otras las inciso contusas en la carotida y yugular, que le
provocan la muerte. El procedimiento dio lugar a las diligencias previas n° 85/20 y en la
actualidad al procedimiento de Jurado 1/20 que todavia no ha sido calificado por el
Ministerio Fiscal.

Sevilla: Violencia de género: No ha recaido ninguna sentencia absolutoria y condenatoria
las siguientes:

Procedimiento del Tribunal del Jurado 1/17, seguido en el JVSM num. 3 de Sevilla, contra
el acusado Francisco R. T., sobre el que pesaba una prohibicion de aproximacion, (Auto de
25/07/15 JVSM 1), respecto de su esposa Encarnacion B. M., por hechos ocurridos el dia
24 de junio de 2017. Acudio a las inmediaciones del domicilio de su prima M2 José B. C.,
le asestd una pufalada, con la intencién de matarla, sin causarle la muerte por la inmediata
asistencia médica, pero persiguié a Encarnacion, que huia con su hijo y al alcanzarla, le
clavé un cuchillo repetidas veces, provocandole la muerte. Ha recaido sentencia
condenatoria n°® 56/20, dictada por la Seccion 32 de la A. P de Sevilla , Rollo 7274/19, por
la que se le condena al acusado, por un delito de asesinato, con las agravantes de
parentesco del art 23 y de género del art 22. 4 Del CP, (respecto de su esposa) a la pena
de 19 afios de prision, accesoria de inhabilitacién absoluta para el derecho de sufragio
pasivo, y la prohibicion de acercarse a los padres y cuatro hijos de la fallecida, por tiempo
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de 24 afios, y la medida de libertad vigilada, de comunicar al Tribunal, cuando salga de
prision, el, lugar de residencia, cambios que realice y del lugar y puesto de trabajo. Por el
delito de asesinato, en grado de tentativa, la pena de 14 afios de prision, accesoria de
inhabilitacion absoluta para el derecho de sufragio pasivo, y la prohibicion de acercarse y
comunicarse durante 24 afios a la prima. Por el delito de quebrantamiento de medida
cautelar, con la agravante de reincidencia del art 22, n° 8 del CP, la pena de 1 afio de
prision y por el delito de robo violento, la pena de 3 afios de prision, en ambos delitos, con
la accesoria de Inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo.

Procedimiento del Tribunal del Jurado 1/19, seguido en el JVSM nam. 3 de Sevilla, contra
el acusado Enrique R. B., por hechos ocurridos el dia 23 de octubre de 2018, en el
descansillo del domicilio de Sevilla, le clavo un cuchillo, a su pareja Fatima El O., en
repetidas ocasiones, causandole un corte en el cuello y dos heridas penetrantes en el
térax, provocandole un shock hipovolémico y la muerte inmediata. Ha recaido sentencia
condenatoria n° 10/20, de 21 de septiembre de 2020 , dictada por la Seccién 42 de la A. P
de Sevilla , Rollo 2370/20, por la que se le condena por un delito de asesinato consumado,
con las agravantes de parentesco del art 23 y de género del art 22. 4 del CP, a la pena de
23 afios de prision, accesoria de Inhabilitacién absoluta para el derecho de sufragio pasivo,
y la medida de libertad vigilada, con las previsiones del art 106 del CP. La victima tenia dos
hijos menores de edad, que fueron declarados en desamparo, por la Junta de Andalucia,
ya que el padre se encontraba en prision y fue expulsado del territorio espafiol el 13/11/1.
El 26/10/20, el Fiscal, impugno el recurso de apelacion interpuesto por la defensa, contra la
citada sentencia, pendiente de resolucion por la Sala de lo Civil y Penal del T. S.J de
Andalucia.

Diligencias Previas num. 114/20, del Juzgado Mixto de Sanlucar la Mayor nim. 3, seguida
por delito de homicidio del art 138.1 del CP, por hecho ocurridos el 25 de febrero de 2020,
en la localidad de Aznalcollar, en los que el acusado Eugenio L. R., dio muerte violenta con
una escopeta a su esposa Rocio L. C., en el interior del domicilio, y posteriormente se
suicido con la misma arma en presencia de una de las hijas de 19 afios. En el interior de la
vivienda se encontraba un hijo menor de 4 afios, asumiendo su custodia una tia abuela, y
posteriormente, se atribuyd a la hermana mayor, tras informe favorable de los Servicios
Sociales. Por Auto de 14/10/20, se acordd el archivo, de las actuaciones. No existian
denuncias previas, ni procedimiento de separacion o divorcio.

Diligencias Previas num. 514/20, del Juzgado Mixto n° 2 de Coria del Rio, por hechos
ocurridos el dia 8 de noviembre de 2020, en la localidad de Palomares del Rio, Antonio L.
B. (n 19/02/1934), dio muerte violenta a su esposa Amparo P. C. (n 25/05/1936), con una
pistola de 9 mm, parabellun con la que posteriormente se suicidd. Relacion matrimonial de
mas de 60 afios, en la que el homicida cuidaba a su mujer, en unidon de sus cuatro hijos
mayores, No constan denuncias previas. Por Auto 13/01/20, se ha acordado el archivo.

Violencia domestica: No ha recaido ninguna sentencia absolutoria y condenatoria las
siguientes:

Procedimiento del Tribunal del Jurado 1/20, seguido en el Juzgado de Instruccibn num. 10
de Sevilla, contra el encausado Jesus P. S., el dia 22 de enero de 2020, en el domicilio
familiar, de Sevilla , dio muerte a su padre , con el que convivia, clavandole de forma
sorpresiva, un cuchillo de cocina causandole la muerte. Ha recaido sentencia de
conformidad condenatoria de la Seccion 12 de la A. P de Sevilla, nim. 15/20, de 18 de
noviembre de 2020, Rollo nim. 5371/2020, por la que se le condena como autor de un
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delito de asesinato con alevosia del art 139.1. 12 del CP, y de un delito de robo con
violencia, con la concurrencia de circunstancia de agravante de parentesco del art 23 y la
eximente incompleta de trastorno mental del art 21. 1 en ambos delitos y la agravante de
reincidencia del art 22. 8 , en el delito de robo, todas ellas del CP, a la pena de 6 afios de
prision e inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo y la pena de alejamiento
respecto de su madre , por tiempo de 11 afos, y de conformidad con el art 140 bis, y 105.
2, del CP, 6 afios de libertad vigilada, y 1 afio y 6 meses de prision por el delito de robo con
violencia.

Procedimiento del Tribunal del Jurado1/18, seguido en el Juzgado de Instruccion nium. 6 de
Sevilla, contra Bryan Steven R. G. y Ruth F. G.. El dia 12 de junio de 2017, el encausado
dio muerte a su hijo lan S. ( nacido el 15/12/2016), tras zarandearlo en repetidas
ocasiones, falleciendo el dia 17 de junio de 2017,a causa de un traumatismo craneo
encefalico severo. Ha recaido sentencia condenatoria de la Seccion de la A.P de Seuvilla,
nam 5/2020 , de 19 de marzo de 2020, Rollo num 3403/19, por la que se le condena a
ambos acusados , como autores de un delito de abandono de familia, a la pena de 3
meses de prision, accesoria de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo. Y
a Steven R., autor de un delito de asesinato del art 139.1. 12 del CP, con la circunstancia
agravante de parentesco del art 23 del CP, a la pena de 20 afios de prision e inhabilitacion
especial para el derecho de sufragio pasivo. Esta pendiente de resoluciéon del R. de
Apelacién interpuesto por la defensa del encausado, por la Sala de lo Civil y Penal del TSJ
de Andalucia.

La Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Andalucia, por sentencia n® 66/20 de 5 de marzo de
2020, en la apelacién del Tribunal del Jurado 23/19, ha desestima el Recurso interpuesto
por el Ministerio Fiscal, contra la Sentencia de 13 de junio de 2019, dictada por la 72 de la
A. P de Sevilla, Rollo num. 6621/18, en el Procedimiento del TJ 1/2017, del Juzgado de
Instruccién n° 14 de Seuvilla.

Procedimiento del Tribunal del Jurado nim. 1/19, seguido en el Juzgado de Instruccién
nam. 7 de Sevilla, hechos ocurridos el 5 de noviembre de 2018, contra el acusado
Jonathan Gabriel V. M., quien sin animo de matar, ni representarse esa posibilidad, golpeo
a su expareja sentimental, quien se cayd al suelo, sufriendo un traumatismo
craneoencefalico, que le provoco la muerte. Ha recaido sentencia n° 8/20, de 31 de agosto,
Rollo 1295/20, de la A. P, por la que se le condena, por un delito de homicidio imprudente
del art 142.1del CP, con la agravante de parentesco del art 23 del CP, y la atenuante
analdgica de embriaguez, a la pena de 1 afilo y 10 meses de prision e inhabilitacion
especial, para el derecho de sufragio pasivo.

Procedimiento del Tribunal del Jurado nim1/18, seguido en el Juzgado Mixto de Alcala de
Guadaira num. 3,por hechos ocurridos, el 13 de noviembre de 2018, contra el acusado
Henry William V. V., en el interior del domicilio en Alcalad de Guadaira, dio muerte violenta a
su madre Yoy Mariana V. G., tras una brutal paliza. Ha recaido sentencia n°® 12/20, de 5 de
octubre, por la que se le condena por un delito de asesinato del art 139. 12 (alevosia)y 32,
(ensafiamiento)del CP, con la agravante de parentesco del art .23 y atenuante analdgica
de merma de capacidades intelectivas y volitivas del art 21.7, y 21.12 , y 20. 12 del CP, a la
pena de 11 afios de prision, e inhabilitacién absoluta.

Almeria, Como dato significativo hay que empezar destacando que en este afio 2020 no

ha habido ninguna muerte en la provincia de Almeria en el ambito de violencia sobre la
mujer incluyendo como victimas tanto a la mujer como a cualquiera de los menores cuando
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la agresion hacia estos tenga como finalidad dafiar a la madre lo que supone una gran
satisfaccion ya que en afios anteriores, concretamente en el 2019 hubo una muerte en al
localidad de Huércal de Almeria y en el afio 2018 2, una en Albox y otra en Roquetas de
Mar. Sentencias condenatorias ni absolutorias en casos de fallecimiento de victima de
violencia domestica. En el afio 2020 no se ha celebrado ningun juicio sobre delitos de
violencia doméstica. En el afio 2020, no se ha celebrado ningun juicio de jurado sobre
delitos de violencia domestica en la provincia de Almeria.

Céadiz: Entre los casos de especial relevancia que se han producido durante el afio 2020,
hay que hacer alusiébn en primer término a las tres muertes de mujeres que se han
producido en nuestra provincia:

- Homicidio de la ciudadana francesa, D. C. a manos de su pareja sentimental, el
ciudadano britanico C. F. D. V., quien se suicido tras provocar una colision frontal de la
caravana que conducia en sentido contrario contra un camion, sobre las 14:00 horas del
dia 25 de septiembre del afio 2020, a la altura del punto kilométrico 75,250 de la Autovia A-
381, en el término municipal de Los barrios, partido judicial de Algeciras. Tras informe de
autopsia e investigacion llevada a cabo por la seccién de Investigacion Criminal de la
Guardia Civil, se pudo constatar episodios anteriores de malos tratos que no fueron objeto
de denuncia, una patologia mental del investigado y la muerte de la victima a manos de
éste, dias antes al accidente de circulacion. Su judicializacion tras las primeras actuaciones
por el Juzgado de Instruccion n. © 1 de Algeciras, se concretaron en el procedimiento de
diligencias previas n. ° 601/2020 del Juzgado de violencia sobre la Mujer n. °© 1 de
Algeciras.

- Fallecimiento de A. A. P. L., cuyo cadaver fue descubierto sobre las 22:00 horas del dia 8
de agosto del afio 2020 en la via publica de la localidad de Linea de la Concepcion, en
concreto, en los jardines del parque del Ayuntamiento, lugar en el que pernoctaba en
compariia de su pareja sentimental y quien alertd a los cuerpos policiales, el investigado V.
M. M. I... Su judicializacion se produjo en las diligencias previas n. © 402/2020 del Juzgado
de Instruccién n. © 3 de La Linea de la Concepcioén. En el marco de las mismas se adopto
la medida cautelar de prision provisional comunicada y sin fianza del investigado, si bien
aun no estan aclaradas de forma pormenorizada las circunstancias de la muerte, en espera
de informes definitivos de autopsia, médico forenses y toxicoldgicos.

- Fallecimiento de A. M. L., en fecha 4 de septiembre del afio 2020, tras ingreso
hospitalario de larga duracion, en el Hospital Punta Europa de la localidad de Algeciras.
Estando la etiologia médico legal en estudio, siendo la causa inmediata un fallo
multiorganico y la causa fundamental un estado de coma multifactorial metabolico
agravado por intoxicacion por benzodiacepinas. Su judicializacion, tras sospechas de
posible envenenamiento de manos de su marido, el investigado, A. G. R., se produjo en las
diligencias previas n. ° 465/2020 del Juzgado de violencia sobre la Mujer n. °© 1 de
Algeciras. Actualmente se estan realizando diligencias de investigacion tendentes a aclarar
las circunstancias del fallecimiento.

- Jurado 1/20 del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Cadiz, por presunto allanamiento
del art.202.1 CP. Se ha convocado al Fiscal el 12-2-21, a la audiencia prevista en el
art.31.2 de la Ley del Tribunal de Jurado.
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- Jurado 2/20 del Juzgado de Violencia contra la Mujer de Cé&diz, incoado el 14-7-20, por
presuntos delitos de lesiones, agresion sexual y allanamiento de morada acaecidos el 2-3-
20 . El Auto de incoacion del Jurado se encuentra recurrido por la defensa el 16-7-20,
pendiente de resolucién. Investigado en situacion de prision provisional.

- Jurado 3/20 del Juzgado de Violencia contra la Mujer , deriva de las DP 145/19 que
fueron calificadas por el Fiscal el 8 de enero de 2020, imputando al acusado junto a
presuntos delitos de lesiones, de incendio, de amenazas y coacciones, un delito de
allanamiento de morada que motivé que el Juzgado de lo Penal advirtiese de su
incompetencia, en virtud de lo establecido por el Acuerdo del Pleno del TS de 9-3-
17,devolviéndose las actuaciones al Juzgado de Violencia que tras declarar la nulidad de lo
actuado por Auto de 16-11-20 inco0 el procedimiento de jurado. Actualmente pendiente de
celebrar la comparecencia prevista en el art. 25 LOTJ, sefialada para el proximo 16-2-21.

- Jurado 1/20 del juzgado de violencia sobre la mujer de Jerez de la frontera por delito de
allanamiento de morada, calificado el 26-11-20.

- Jurado 2/20 del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Jerez de la Frontera, incoado
como consecuencia de la muerte de E. C. a manos de su marido M.C., el dia 10 de
septiembre de 2020, por martillazos en su cabeza aprovechando que ella dormia;
matrimonio de nacionalidad rumana que vivia en Espafia desde hacia ocho afios,
presentando ella un limitacion de su movilidad por padecimientos fisicos propios. No
constaba la existencia de previa denuncia. El investigado, se encuentra en situacion de
prision provisional desde el 12 de septiembre de 2020. Actualmente se encuentra
pendiente de Ultimas diligencias de instruccion previas al traslado al Ministerio Fiscal para
calificacion de los hechos.

- Sumario 1/20 del Juzgado Mixto de Chiclana n® Cuatro, por presunta tentativa de
homicidio por estrangulamiento de M.J.Y. el dia 8 de febrero de 2021por la que era su
pareja sentimental RHR, A fecha de 2 de febrero de 2021 se dicté auto por el Juzgado
Mixto n°4 de Chiclana de la frontera interesando informe del Ministerio Fiscal sobre si
interesa la practica de nuevas diligencias o la conclusion del sumario, estando pendiente
de notificacién y entrada en Fiscalia.

Examinadas las actuaciones, se ha dictado auto de procesamiento y practicada
declaracion indagatoria, si bien faltan por realizar diligencias que fueron interesadas por el
Fiscal en febrero de 2020 y que fueron denegadas mediante resolucion en marzo de 2020,
si bien dicho auto no fue notificado al Fiscal, teniendo conocimiento de ello en este
momento. Por tanto, quedan por practicar el informe médico forense sobre si las lesiones
gue presentaba la perjudicada son compatibles con un intento de asfixia o
estrangulamiento; informe de la UVIG acerca del maltrato psicolégico sufrido por la
perjudicada y el dafio moral ocasionado a la misma, asi como declaracion de las testigos
gue estuvieron con ella la noche anterior a los hechos a fin de que acrediten el control
ejercido por parte del investigado hacia la victima. Dichas diligencias seran interesadas por
el Fiscal para que se practiquen antes de concluir el sumario. Sobre la situacion personal
del investigado, continla en libertad provisional, a pesar del recurso formulado por el
Ministerio Fiscal, con obligacibn de comparecencia apud acta, habiéndose suspendido
cautelarmente el derecho para la tenencia y uso de armas al tratarse de militar en ejercicio
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y establecida una prohibicion de aproximacion y comunicacion con control de dispositivo
telematico.

- Sumario 4/20 del Juzgado Mixto de Chiclana n°® Cuatro, seguidas por intento de homicidio
contra MRPD tras intentar, presuntamente, prender fuego a la casa en la que habitaban su
expareja MJIM y sus tres hijos menores y ello a pesar de tener orden de prohibicion de
aproximacion y comunicacion vigente. Se encuentra pendiente de practicar la totalidad de
las diligencias solicitadas por el Fiscal. El investigado se encuentra en situacion de prision
provisional.

- DP 153/20 del Juzgado de Violencia contra la Mujer n° Uno de Cadiz, seguidas contra
S.R.M. por dos presuntos intentos de homicidio contra su pareja y el hijo de ésta, asi como
abuso sexual y maltrato habitual, pendiente de finalizar la instruccion. El Investigado, se
encuentra en situacion de prision provisional.

Huelva, Afortunadamente en el afio que ha terminado no hemos tenido que lamentar
ninguna muerte de victimas de violencia de género en nuestra capital y provincia. Han
recaido sentencias condenatorias por dos hechos luctuosos que se produjeron en afos
anteriores: el fallecimiento de D2 TSN, el 2 de julio del afio 2017 a manos de su ex
compariero sentimental D. MIJMP, procedimiento especial de la Ley del Jurado n°® 3/2019
del juzgado n°® 3 de Ayamonte, en el que ha resultado condenado, por sentencia de
16.3.2020 dictada por la seccidén primera de la Audiencia como autor de un delito de
amenazas con quebrantamiento y un delito de quebrantamiento, en concurso medial, con
un delito de homicidio, concurriendo la agravante de reincidencia en los delitos de
amenazas y de quebrantamiento, la de parentesco en el delito de homicidio y tanto en este
como en el delito de guebrantamiento de condena la atenuante muy cualificada de
drogadiccion y el 6bito de D2. CM, el 7 de julio del 2018, a consecuencia de heridas por
arma blanca, ocasionadas por su ex pareja sentimental D. LDV que resulto condenado por
resolucion dictada en el Tribunal del Jurado 1/2019 del juzgado n® 3 de Ayamonte, como
autor de un delito continuado de quebrantamiento de condena de los arts. 79 y 468.2 del
CP y uno de asesinato del art.139. 1 y 3 del citado texto legal, concurriendo en este ultimo,
las circunstancias agravantes de parentesco y de género.

Las D.P. 241/ 2019 del juzgado de Ayamonte n°® 3, que se incoaron por la desgraciada
muerte de D2 LLR, el 8 de junio del 2019, han finalizado con auto de 1 de julio del 2020 en
el que se acordo el sobreseimiento libre de la causa ya que, su presunto autor D. EJLL se
suicido después, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130.1 del C.P.

El pasado 10 de diciembre se celebro en la seccion tercera de la Audiencia el sumario
4/2019 del juzgado de violencia de esta capital por el intento de asesinato del procesado D.
CGG, a su esposa D2 JZF, en la noche del 11 de marzo del 2019, quien intento acabar con
su propia vida al dia siguiente, y al que, ademas, se le imputaba, un delito de maltrato
psiquico y fisico habitual y un delito de lesion psiquica leve contra su mujer, habiendo
recaido sentencia condenatoria por todos y cada uno de los delitos que se le imputaban,
concurriendo la circunstancia atenuante analogica de confesion de los hechos del art. 21.7
en relacién al art. 21.4 del C.P. y las agravantes de parentesco y de género en el delito de
homicidio intentado.

En el afio 2020 no se ha producido ninguna sentencia absolutoria relativa a hechos que
produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género.
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Cérdoba. No se han contabilizado asuntos de Jurado ni de Sumarios con resultado muerte
por violencia de Género

Jaén. Durante el afio 2020 no se han celebrado juicios por asesinatos u homicidios
consumados por violencia de género en la provincia de Jaén.

5.-La Violencia Familiar Y Domestica

En la Comunidad de Andalucia se han incoado en 2020 3.697 asuntos por violencia
familiar o domestica frente a 3.345 de 2019. Lo que supone un aumento de 352 casos
mas que la anualidad anterior. Se ha producido un ascenso de 10,5 % de casos. Asuntos
todos de violencia familiar o doméstica en el sentido de lo que se entiende penalmente
conforme al Art 173,2 del Cdodigo Penal.

Asuntos que han dado lugar a un total de 1.642 calificaciones obteniéndose ademas 462
Sentencias condenatorias por conformidad y 165 Sentencias condenatorias sin
conformidad y Sentencias Absolutorias un total de 274. Se encuentran en Prision
Provisional 44 investigados.

Se han dictado 203 Ordenes de Alejamiento del 544 bis de la L.e.cr. Y 193 Ordenes de
Proteccion del 544 ter de la L.e.cr. Se adoptaron solo con Medidas Penales en 114 casos y
con medidas civiles y penales en 12 y solo civiles en 1 caso.

6. Mecanismos de Coordinacién. UVIVG Y OAV

La relacion es fluida con la Unidad de Coordinacion de Violencia sobre la Mujer de la
Delegacién y Subdelegacién del Gobierno en Andalucia, estando coordinados en el
seguimiento de los asuntos de violencia de género, en especial los de mayor riesgo y
asuntos seguidos por muertes violentas.

Y también es intensa con las Unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en especial con el Cuerpo Nacional de Policia, de los Servicios de Atencién a
la Familia (SAF),en cuanto son los encargados de instruir la mayoria de los Atestados en la
materia y en menor medida con los Equipos de la Mujer y Menores (EMUME) vy con la
Policia Local: ( Grupo Diana ), en cuanto su actuacion es menor y hasta hace poco
tampoco hacian evaluaciones policiales del riesgo .

La Fiscalia también, esta coordinada con las Unidades de Prevenciéon, Asistencia y
Proteccion (UPAP), en cuanto es el grupo especifico en violencia de género encargados
del seguimiento y vigilancia de las érdenes de proteccion, y de las medidas policiales
especificas que se acuerden en tanto por el Juzgado se otorga o no la orden de proteccion,
en caso de no otorgarse le dan de baja en el Programa. Los mayores problemas se
plantean con los “quebrantamientos consentidos”, en cuyo caso, si se trata de medida
cautelar, aconsejan a la victima para que se persone en el Juzgado para que inste el
alzamiento de la medida, y no proceden a la detencion del infractor, sin perjuicio de su
comunicacion a los Organos judiciales y Fiscalia, y si se trata de pena, requieren a la
victima para que en la Unidad, firmen un certificado de renuncia a su proteccion y le dan de
inactiva en el Programa.
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Pero sobre todo tras el Protocolo de Valoracion policial del nivel del riesgo de violencia
sobre la mujer se han intensificado mas las relaciones con la Fiscalia, ya que el UPAP,
remite directamente a la Seccion de Violencia tales valoraciones del riesgo y sobre todo
cuando ya se ha incoado la ejecutoria, por la Fiscalia se comprueba si la pena de
alejamiento se ha notificado , o liquidado al condenado, fiscalizando su cumplimiento, asi
como se ejerce un control de aquellos asuntos en los que el nivel de riesgo evalua de
alto “ o “ extremo “.

Con la Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas, de la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales que asume entre otras funciones la gestion y seguimiento
del Punto de Coordinacion de las ordenes de proteccion y el analisis, evaluacion y
seguimiento de la efectividad de los servicios y dispositivos judiciales y de seguridad
destinados a la erradicacion de la violencia de género y con el Instituto Andaluz de la
Mujer, este afio en un proyecto piloto hemos realizado las premisas de derivacion de partes
asistenciales a la Fiscalia de violencia sobre la mujer de las atenciones al teléfono de
victimas de violencia de género pendiente de su firma y validacion por la Fiscalia General y
la Fiscalia Superior de Justicia de Andalucia. Las reuniones y coordinacion se realizaron
desde la Fiscalia de Violencia sobre la Mujer de Andalucia a través de su Delegada y la
Fiscalia de Jaén.

Siguen remitiendo de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 6/1999 de 7 de julio, de Atencién y Proteccion a las personas
mayores, la ficha de recepcién del teléfono de Atencidn a estas personas que da lugar a la
incoacion de muchas Diligencias de Investigacion. Aunque sin duda es un recurso efectivo
para detectar el maltrato de personas mayores, con discapacidad o vulnerables, en la
practica no resulta tan operativo, al ser la mayoria de los informantes de estas situaciones
de malos tratos personas andénimas.

Con los Centros de Informacién a la mujer (CIM) y Puntos de Informacién de la Mujer (PIM)
y Servicio de Atencion de las Victimas de Andalucia (SAVA) las relaciones son fluidas,
habiendo mejorado la coordinacién y el intercambio de informacién de las victimas de
violencia de género y doméstica.

No se han podido continuar las reuniones de coordinacion impulsadas por el Observatorio
de Violencia Domestica y de Genero a través las comisiones Judiciales y provinciales que
se ha convertido en el eje vertebrador de la coordinacién institucional en materia de
violencia de género o y que supone el foro de andlisis e implicacion de Instituciones y la
Justicia en esta materia funcionando en todas las provincias Andaluzas por efectos de la
pandemia.

En relacion a la Administracion Sanitaria a través de la llma. Sra. Delegada de Andalucia
se elaboraron con la Consejeria Protocolos de Atencién Sanitaria en el Ambito de
urgencias ya referidos en el inicio de la presente Memoria y se firmo a consecuencia del*
Protocolo Comun para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género “ reformado en
2015 y donde se han elaborado las preceptivas Guias Rapidas donde se incorpor6 la
iniciativa de nuestra Comunidad Autonoma, prevista el Convenio para la Atencion
Sanitaria y de urgencia ante la Violencia de Género, firmada por la Fiscalia, de
comunicacion al Fiscal por el personal sanitario de los casos de sospecha de situacion de
violencia de género sin parte sanitario de lesiones fisicas, con el fin de incoar diligencias
de investigacion.

Andalucia cuenta con 9 unidades de valoracion integral del dafio, especializadas en
violencia de género y estan ubicadas en los Institutos de Medicina Legal de la Comunidad
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Auténoma, organismos encargados de los trabajos periciales y de la valoracién para los
Juzgados.

Con fondos del Pacto de Estado han sido reforzados en aquellas provincias donde su
implantacion era inferior.

Estas unidades funcionales y multidisciplinares prestan una asistencia y una valoracion del
dafo especializada, integral y global. El equipo técnico estd dotado de protocolos
especificos de actuacion y estd formado por: un/ a médico/ a forense, un/ a segundo/ a
forense y un equipo psicosocial compuesto por un/ a psicélogo/ a y un/ a trabajador/ a
social. Las unidades de valoracion integral de violencia de género incluyen el estudio de
las /os menores a la hora de valorar los casos de violencia de género ya que sufren los
efectos de la denominada “exposicién a la violencia”. También se pronuncian sobre el
agresor para medir y evaluar asuntos tan importantes como su peligrosidad criminal y las
posibilidades de reincidencia

Malaga sigue siendo la Unica provincia Andaluza donde se alcanza la ratio minima
aconsejable de una unidad de Valoracion Integral de Violencia de Genero para cada
Juzgado Exclusivo de Violencia a la Mujer.

Es esta unidad el Unico mecanicismo valido de prueba para determinados delitos de
violencia a la mujer tal y como se ha sentado en numerosas Resoluciones Judiciales de
Organos especialistas por lo que se ha dotado en cada procedimiento eficacia probatoria
pericial con perspectiva de género. No se ha llegado a la ratio aconsejable de un equipo
por Juzgado y sin poder cumplirse el Protocolo de Valoracion de riesgo Forense de 2011.
Resultaria esencial la implantaciéon urgente desde el propio servicio de guardia de las
Unidades de Valoracion Forense del Riesgo , y cuando ya se detecte gran conflictividad
entre los progenitores o en las relaciones de los progenitores con sus hijos menores, estos
informes forenses urgentes se deberian incorporar en los expedientes civiles para la
adopcion de medidas previas o provisionales, como en las actuaciones penales (érdenes
de proteccién ), con valoracion individual de la situacion de cada menor.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

Transcurrido un afio desde la anterior memoria y como introduccion a la actual, es preciso
destacar el descenso experimentado en los delitos sobre siniestralidad laboral en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, con leves modificaciones provinciales.

Examinados los datos estadisticos reflejados por los Fiscales Delegados de siniestralidad
laboral en la Memorias de sus respectivas Fiscalias Provinciales de Andalucia, podemos
destacar los siguientes:

FISCALIA PROVINCIAL DE ALMERIA

Hace constar la Fiscal Delegada de Siniestralidad Laboral, llIma. Sr. dofia Gemma Blanco
Santos, que el volumen de trabajo es similar al del afio anterior, se mantiene el nimero de
los escritos de acusacion, diecisiete, y se han reducido las denuncias presentadas por la
Fiscal Delegada, de doce a seis, después del incremento experimentado en el afio 2018
respecto al afio 2017.

Es de destacar que en este afio 2020, como en el afio anterior, casi el grueso del trabajo
de la Seccion ha consistido en solicitar diligencias de investigacion en causas que los
Jueces de Instruccion remiten a los Fiscales para informe y luego en el afio son pocos los
escritos de acusacion que se realizan, sin embargo ello implica gran dedicacion en tiempo
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porque normalmente estos procedimientos son voluminosos y, estadisticamente, este
trabajo no queda reflejado.

En los procedimientos de siniestralidad laboral ha tenido una destacada incidencia la
modificacion del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por la Ley Orgéanica
2/2020, de 27 de julio. El breve plazo de seis meses de instruccion que antes se
establecia, nos obligaba a pedir la complejidad de los procedimientos, por las
caracteristicas de éstos, que se alargan en la fase de instruccion. En este afio 2020, hasta
la entrada en vigor del nuevo articulo, se ha interesado la complejidad en cuatro asuntos,
uno correspondiente a un Juzgado de Roquetas de Mar y las otras tres peticiones en la
denuncias presentadas por la Fiscal Delegada. Después de la entrada en vigor, no se ha
considerado la necesidad de hacer solicitudes en este sentido, al haberse ampliado el
plazo de instruccion hasta los doce meses.

Examinando los datos estadisticos del afio 2020 y comparandolos con los de 2019, cabe
hacer las siguientes consideraciones y conclusiones:

1.2 Se han reducido bastante las causas incoadas por lesiones en accidente laboral
tipificadas como infracciones penales y se vuelven casi a los datos del afio 2016, que eran
de 414.

2.2 En cuanto al numero de las personas fallecidas en accidentes laborales, vuelve a bajar,
en el afio 2018, fueron seis, en el aflo 2019, ocho y en 2020, cinco, con exclusion de los
gue han muerto por accidentes in itinere y por infartos.

En los datos estadisticos aparecen tres homicidios por accidente laboral como causas
directamente incoadas por los diversos juzgados, los dos restantes fallecidos, hasta el total
de cinco, nos aparecen iniciados en Fiscalia por Diligencias de Investigacion, una en
espera de que nos llegue el acta de infraccidn de la Inspeccién de Trabajo y otra se ha
archivado, relativas a un trabajador que sufrié una descarga eléctrica, desprendiéndose del
informe del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales que se debi6é a un acto inseguro
del propio trabajador, sin existir ningtn incumplimiento en materia de seguridad.

3.2 Las causas pendientes de tramitacion relativas a accidentes con resultado de muerte,
se mantienen en quince y se duplican los procedimientos que se tramitan por lesiones
sufridas en accidentes laborales, en el 2018 eran veinticinco, en 2019, veintitrés y en 2020,
cincuenta y dos, destacando el esfuerzo de los Fiscales de impulsar los procedimientos
mas antiguos, cada vez menores en numero.

4.2 Este afio baja algo el nimero de las diligencias de investigacion incoadas por la
Fiscalia, asi como las archivadas, y se reduce a la mitad el nimero de las que terminan
con presentacion de denuncia.

Sin embargo, las que se encuentran en tramite aumentan bastante, las doce que
especificamos estan en tramite de Diligencias Previas y de las cincuenta y cuatro incoadas,
hay dos pendientes de que la Inspeccién de Trabajo nos remita el informe o acta de
infraccion correspondiente, ya hemos hecho referencia al retraso observado, que tiene su
justificacion en la falta de medios personales.

5.2 Se mantiene el numero de los escritos de acusacion del Fiscal en el 2020, uno por
accidente de 2010, dos del 2015, dos del 2016, cuatro de 2017, seis de 2018 y dos de
20109.

6.2 El numero de sentencias dictadas por los juzgados de lo penal es el mismo del afio
anterior. De los juicios celebrados, uno ha sido por accidente de 2014, uno por hecho de
2015, uno tenia por objeto hechos del afio 2016, uno por accidente de 2017 y el dltimo, de
un suceso de 2018. Observamos, con respecto al afio anterior, que se ha reducido
considerablemente la antigledad de accidentes laborales enjuiciados, que en el afio
anterior eran incluso de 2008 y de 2010.
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De las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal, tres han sido condenatorias y dos
absolutorias, dos de aquéllas por conformidad, pero sin hacer aplicacion de la atenuante
de dilaciones indebidas, este es el primer afio en que no se ha hecho aplicacion de esta
circunstancia modificativa de la responsabilidad criminal.

En este afo, ninguna sentencia ha dictado la Audiencia provincial resolviendo un recurso
de apelacion, como ocurrié en 2019.

FISCALIA PROVINCIAL DE CADIZ

Advierte la Fiscal Delegada de siniestralidad laboral, llma. Sra. dofia Blanca Martina Marin
Rodriguez, que la estadistica presentada por la Memoria de la Fiscalia de Cadiz es el
resultado de cotejar los datos ofrecidos por FORTUNY con los datos registrados
personalmente por cada Fiscal de la especialidad y algunos organismos oficiales.

Hecha esta advertencia previa, los datos estadisticos de la Fiscalia de Cadiz muestran el
descenso que ha experimentado la siniestralidad laboral en la provincia de Cadiz durante el
afio 2020, bajando el nimero de accidentes con resultado de muerte (6 en 2020, por 8 en
2019) o lesiones (545 en 2020, por 696 en 2019).

El nimero de escritos de calificacion realizados por la Seccion también ha disminuido (14
en 2020, por 18 en 2019). Descenso que también han experimentado las sentencias
dictadas por los Juzgados de lo Penal, que han sido solo 7 en el afio 2020, por 23 del afio
20109.

FISCALIA PROVINCIAL DE CORDOBA

Sefiala en la Memoria de 2020 la Fiscal Delegada de la Seccion de Siniestralidad Laboral,
llma. Sra. dofia M2 Angeles Rojas Delgado, que, como consecuencia del confinamiento
derivado de la pandemia, este afio se han producido menos accidentes, y ello ha quedado
reflejado en el nimero de diligencias previas incoadas, pasando de 1.092 en el afio 2.019
a 867 en el afio 2.020.

En la actualidad, en la Fiscalia nos consta que permanecen investigandose 32 accidentes
correspondientes al afio 2.020, aunque esta cifra puede aumentar dado que pueden existir
algunas causas que aun no hayan tenido entrada en la Seccién de Siniestralidad, debido a
qgue este afio por el parén judicial se estan incoando con retraso o también puede ocurrir
gue no se hayan anotado bien en la aplicacion Fortuny como derivadas de accidentes
laborales y por ello hayan pasado desapercibidas por el momento, pero esta circunstancia
se repite todos los afios.

Asimismo, y a pesar de que en las denuncias que se derivan de las Diligencias de
Investigacion incoadas se solicita que se comunique el numero de Diligencias Previas que
se incoan a raiz de la denuncia, los Juzgados nunca atienden a la peticion de la Fiscalia,
por lo que a veces transcurre un tiempo hasta que conocemos el numero de diligencias
previas para poder controlar el procedimiento. Este afio, y debido a que el grueso de las D.
de Investigacidon se ha incoado en octubre, dado que, desde marzo hasta septiembre, el
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, que es el organismo que comunica a la
Fiscalia todos los informes realizados sobre accidentes graves, no ha remitido ningun
siniestro, por la tardanza en la finalizacion de los informes debido a la pandemia,
realizando por ello en bloque todas las notificaciones en octubre, la tramitacion de las
denuncias y de los traslados a los Juzgados ha sido muy reciente.

En relacién a los afios anteriores, se han archivado o continuado como procedimiento
abreviado algunas de las mas antiguas, permaneciendo vivas soOlo dos del afio 2.016 y
otras dos del afio 2.017.

96/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Este aflo han disminuido los fallecimientos por accidente laboral, al haberse incoado dos
diligencias previas por muerte derivada de un siniestro laboral. Entendemos que ello tiene
causa, como en el resto de los accidentes, en la paralizaciéon de la actividad laboral, que
implica evidentemente un menor riesgo debido a la pandemia que estamos soportando y
gue hizo necesario el cierre temporal de muchas empresas y en algunos casos, el cierre
definitivo.

En el afio 2.015, fueron cuatro los fallecidos, 3 en el 2.016, 2 en el 2.017, 3 en el 2.018,y
tristemente, 4 en el afio 2.019.

En la actualidad se ha dictado ya auto de P.A. en relacion a uno de los fallecimientos
ocurridos en el 2.019 y en otro ha concluido también la instruccion, estando pendiente la
causa del dictado del auto de incoacion del procedimiento abreviado..

Las tres causas del afio 2.018 siguen en instruccion, salvo una, en la que se dicté el auto
de p.a. pero que ha sido recurrido.

Hay que destacar que las tres causas corresponden a accidentes ocurridos en la provincia,
que estan siendo investigados por Juzgados Mixtos que se encuentran completamente
colapsados en la actualidad. Desde la Fiscalia se intenta que se actie con la debida
celeridad, aunque no siempre son atendidas nuestras peticiones.

Las cuatro causas con resultado de muerte de trabajadores incoadas ya por procedimiento
Abreviado, son las mismas que el afio anterior, aunque ya estan calificadas todas. Se trata
de procedimientos complejos, con muchos investigados. Mencion especial merece el P.A.
68/16, que estad sufriendo un retraso considerable debido al comportamiento de las
defensas, aunque esperemos que por fin se pueda celebrar en el mes de abril como esta
previsto.

Se ha realizado un esfuerzo sobre las causas mas antiguas, quedando solo dos del afio
2.016 y otras 2 del afio 2.017. Se sigue intentando agilizar los expedientes mas retrasados,
pero el funcionamiento de los Juzgados de la provincia es muy lento y no siempre se
consigue. En otras ocasiones, la tramitacion de los recursos retrasa mucho los expedientes
cuando hay varios implicados.

A la lentitud habitual de estos procedimientos se une este afo el retraso debido al cierre de
los Juzgados por la pandemia, dado que durante ese periodo soélo tramitaron las causas
urgentes. Sin embargo, entendemos que estamos consiguiendo entre todos una agilizacion
de las causas que poco a poco esta dando sus frutos.

En el afio 2020 no ha habido necesidad de interesar la declaracion de instrucciéon compleja
de ningun procedimiento dado que los plazos se suspendieron a raiz del Decreto del
estado de Alarma y con posterioridad, debido a la entrada en vigor de la Ley 2/20, de 27 de
julio, que establece un plazo de instruccién de un afio prorrogable e implanta el inicio del
computo para las causas en tramitacion desde su entrada en vigor, se ha aliviado en parte
las dificultades de la investigacion en tan corto periodo de tiempo, sin perjuicio de que,
dado que el afio va a transcurrir proximamente, se mantengan conversaciones con los
jueces para que no se produzca ninguan archivo por el transcurso del tiempo, hecho que
afortunadamente no ha ocurrido hasta este momento.

En esta provincia los accidentes mas frecuentes se producen en el campo, sobre todo en
el sector del olivar, al existir poco tejido productivo, pero se han producido también algunos
siniestros de gravedad en la construccién y en el sector de la madera.

FISCALIA PROVINCIAL DE GRANADA
En la Memoria de la Fiscalia Provincial del Granada, destaca la Fiscal Delegada de
siniestralidad laboral, llma. Sra. dofia Marta Martin Santos un importante descenso en las
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causa incoadas relacionadas con delito de riesgo y/o lesiones- homicidio por imprudencia
de Granada.

Se reduce en un cincuenta por ciento el numero de fallecidos en accidente laboral,
frenando la tendencia advertida desde el afio 2015, afio a partir del cual comienza un
ascenso continuado en los accidentes mortales.

En el afio 2015, se registraron dos fallecidos en accidente laboral, en el afio 2016 se
incoaron cuatro causas por fallecimiento en accidente laboral , en afio 2017, fueron cinco
los trabajadores fallecidos en accidente laboral, en el afio 2018 , cinco personas perdieron
la vida en accidente laboral y en el afio 2019 se elevaron a ocho los procedimientos
judiciales por muerte registrados en la Seccién de siniestralidad laboral.

En relacibn a la causas incoadas por lesiones graves, se detecta igualmente una
importante disminucion en las causas registradas, que descienden en mas de un 40%
respecto del afio anterior. Igualmente debe indicarse, que los datos de este afio, mitigan
los aumentos registrados en los afios anteriores.

Asi, en el afio 2018 el nimero de causas registradas por Fortuny por lesiones, experimenté
un aumento del 51, 87%. En el afio 2019, se registraron un 33, 61% mas de causas por
accidente laboral, descendiendo este afio hasta situarse en 292 diligencias previas
incoadas por lesiones en siniestro laboral.

Los datos que si bien suponen un descenso importante, deben encuadrarse en un
contexto socioeconémico determinado que se ha mantenido en los tres ultimos trimestres
del 2020 en Espafia, derivado de la pandemia por COVID -19 y que ha supuesto no sélo la
paralizacion durante meses de la préactica totalidad de actividades no esenciales, sino una
crisis econémica , social y laboral sin precedentes, con altos niveles de desempleo que se
mantienen en la actualidad.

Por ello, no es dificil enlazar la ausencia de actividad econémica y laboral, con la
disminucién de siniestros laborales, siendo la causa fundamental de este descenso sin que
pueda relacionarse con otros motivos distintos de los apuntados. Resta conocer, si con la
deseable recuperacion, se inicia una tendencia que reduzca los niveles de siniestralidad en
la provincia por una mejora en la conciencia de prevencién o bien reanudada la actividad
econOmica en los distintos sectores, se mantienen la tendencia alcista observada en los
afos anteriores. Por ello, los datos que se ofrecen en esta Memoria, estan marcados por la
situacion actual de ralentizacion- si no paralizacion- deos sectores econémicos, sin que por
ende se puedan extraer interpretaciones generales sobre la evolucién de la siniestralidad.
No obstante, cabe destacar que el numero de fallecidos sigue siendo ciertamente elevado,
si bien es cierto que en mas de la mitad se vincula con el sector agrario que por ser
actividad esencial no ha sufrido restricciones en el 2020.

Segun datos aportados por la Jefatura de la Unidad de seguridad y salud de la Inspeccion
de trabajo de Granada y contrastados por esta Fiscalia, de los cuatro fallecidos, dos de
ellos eran peones agricolas, siendo uno de ellos fijo discontinuado y el segundo indefinido
en la empresa.

Los otros dos trabajadores fallecidos, contaban con categoria de peodn en la construccion,
uno de ellos tenia un contrato temporal por obra y servicio y el Ultimo no se ha registrado
contrato con ninguna empresa siendo un dato clave en la investigacion , conocer si realizo
la tarea con un vinculo meramente de amistad con aquel que la encargd o se encontraba
trabajando si bien sin contrato y alta en la Seguridad Social.

Puede destacarse que este afo, los accidentes mortales, acontecieron en la actividad
agricola, con el empleo de maquinas o equipos de trabajo auxiliares y en la actividad de la
construccion.
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En este segundo sector, se registrd0 un fallecimiento en tareas de acondicionamiento y
reparacion de tejados en Poligono industrial, precipitandose el trabajador al pisar una placa
traslicida con elevada fragilidad. En el atestado instruido se indica la existencia de otros
accidentes similares en otras naves proximas detectandose un riesgo generalizado en la
concurrencia de este tipo de materiales que hace preciso una eficaz evaluacion de riesgos
e instalacion de medidas colectivas que presuntamente no concurrieron en el accidente
gue se investiga.

Hubo dos accidentes mortales relacionados con el riesgo eléctrico.

El primero, por la existencia de una linea de alta tensién debajo de la zona de acopio de
estiércol lo que ocasiond que parte de la maquinaria entrara en contacto, enganchandose
con la linea eléctrica, provocando que el trabajador se electrocutara.

En el segundo, concurre una instalacion eléctrica no autorizada sino realizada de forma
ilegal, electrocutandose quien desarrollaba tareas de hormigonado al tocar el cable del
alargador. Se investiga fundamentalmente la existencia de relacion laboral entre las partes
y las causas de la presencia de dichas personas asi como quién o quiénes realizaron la
instalacion eléctrica ilegal.

Los accidentes mortales registrados, como es propio de la estructura empresarial que
presenta mayoritariamente la provincia de Granada, tienen relacion con pequefias
empresas, en muchas ocasiones con organizacion familiar y escaso numero de
trabajadores. En concreto, dos de los cuatro registrados tienen como legalmente obligado
a una persona fisica como empresario individual.

Esta forma organizativa puede dificultar la integracion de la actividad preventiva en la
empresa, en particular las relativas al estricto control de los equipos de trabajo, de su
estado y necesidades de renovacion asi como de la efectiva implantacion y seguimiento de
procedimientos de trabajo seguros siguiéndose métodos de trabajo tradicionalmente
aplicados pero que no siempre procuran niveles de proteccion adecuados, en particular en
el sector primario, donde se emplea maquinaria que genera riesgos importantes para la
salud e integridad de los trabajadores, muchos de ellos con dilatada experiencia- no
siempre formacion especifica- en este trabajo lo que puede conllevar una mayor confianza
gue disminuya los niveles de atencion y seguridad.

Se mantienen invariables las cifras relacionadas con las causas en tramitacion tanto por
homicidio como por lesiones por imprudencia, con nUmeros que son practicamente iguales
a los registrados en el afio 2019.

Han aumentado, si bien no de forma significativa, los escritos de acusaciéon del Ministerio
Fiscal. No destaca un sector de actividad frente a otros sino que se distribuyen de forma
equitativa con ligera superioridad de los accidentes en el sector agricola con uso de
maquinaria.

En este punto, se constata una disminucién importante en los plazos de instruccién que
redunda en beneficio de los derechos de las partes al ofrecer una mayor agilidad en la
respuesta judicial asi como en la satisfaccion de los intereses y pretensiones de los
accidentados.

En el afio 2020, los escritos de acusacion presentados se refieren a hechos acontecidos en
los afios 2017 (3), 2018 (3), 2019( 3), que vienen a consolidar una reduccion en los
tiempos de instruccion, siendo en este punto esencial la labor de impulso procesal del
Fiscal que desde el primer momento participa activamente en la instruccion de las
diligencias hasta presentar escrito de acusacion o bien solicitar sobreseimiento provisional
de la causa.
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Solo uno de los escritos de acusacion se refieren a hechos acontecidos en el afio 2016,
siendo una causa tramitada en partido judicial de Santa Fe donde la tramitacion se
prolonga en el tiempo si se compara con los registrados en el partido judicial de Granada.
Como ocurre en los escritos de acusacion, se constata una ligera disminucién en el nimero
de Sentencias de los Juzgados de lo penal, destacando un aumento de las Sentencias
dictadas por conformidad de las partes, incluso mediante la remision previa de escrito
conjunto para el dictado de la Sentencia sin necesidad de practicar prueba.

Este aumento, se relaciona con la reciente implantacion en la Fiscalia de Granada de un
Protocolo suscrito entre la Fiscalia provincial y el Colegio de Abogados de esta ciudad
relacionado con las conformidades en la Jurisdiccion penal, favorecimiento que se antoja
importante teniendo en cuenta las crecientes dificultades para celebrar juicios orales con
elevado numero de partes, testigos y peritos, como frecuentemente sucede en las causas
por accidente laboral.

No son infrecuentes las suspensiones por contagios o asilamientos por contacto estrecho
con enfermos de COVID 19 asi como los riesgos por la presencia de un nimero elevado
de personas, en salas pequefias y no ventiladas, durante prolongados periodos de tiempo.
Por ello, es necesario , realizar mayores esfuerzos por lograr acuerdos de conformidad
entre partes, evitando desplazamientos entre provincias de profesionales y asistencia a
Juicio oral, ofreciendo una respuesta que minimice riesgos y redunde en beneficio de la
victima y perjudicados, maxime teniendo en cuenta que en los Juzgados de lo Penal de
Granada , no se hace uso de herramientas y programas informéticos- como Circuit- para la
celebracion de juicios orales.

No se registra actividad jurisdiccional significativa en la resolucion de recursos por la
Audiencia provincial, debiendo relacionarse dicho dato con la generalizacion de Sentencias
dictadas por conformidad de las partes que se declaran firmes sin posibilidad de recurso.
En relacién a la fecha de los hechos enjuiciados, se han reducido los tiempos de espera 'y
pendencia desde el inicio de las diligencias previas hasta la finalizacion por Sentencia. Este
dato se une al que se registré en el afio 2019, esperando que se consolide esta tendencia
de disminucién de pendencia desde la calificacién hasta el Juicio oral.

Asi, tres Sentencias dictadas, se corresponden con escritos de acusacion presentados en
el mismo 2020, habiéndose dictado Sentencia firme.

No obstante, hay algin procedimiento aislado en el que ha registrado un retraso evidente
en la finalizacion del procedimiento por Sentencia.

Las Sentencias dictadas han sido conformes con las pretensiones del Fiscal, la mayor
parte han sido condenatorias, destacando que todas ellas se han dictado por conformidad
de las partes personadas.

Se dictaron dos Sentencias absolutorias, una de ella fue conforme con las pretensiones del
Fiscal que en el Juzgado de instruccién solicitd el sobreseimiento provisional , decidiendo
el Juez abrir juicio oral a instancias de la acusacion particular que en el dia del Juicio opto
por retirar acusacion. La segunda no ha sido recurrida al sustentar la no participacién en la
prueba practicada no concurriendo a juicio del Fiscal motivos para el recurso. Los
trabajadores retiraron acusacion antes de Juicio al ser indemnizados previamente.

En este analisis de la evolucion de la Siniestralidad laboral, resta hacer mencion a las
Diligencias de investigacion penal , destacando un descenso del 38,5% en relacion con las
registradas en el afio anterior, en particular disminuyen las denuncias presentadas en un
63, 6% siendo correlativa la disminucion con la menor actividad econémica , laboral y
social asi como con la suspension de plazos procesales y de actividad jurisdiccional no
urgente , entre marzo y junio de 2020.
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FISCALIA PROVINCIAL DE HUELVA

La Fiscal Delegada de Siniestralidad Laboral de la Fiscalia Provincial de Huelva, lima. Sra.
dofia Ana Belén Lopez Blasco, insiste en la necesidad de contar con un funcionario que
asuma en exclusiva el registro y control de las causas de Siniestralidad Laboral en sus
distintas fases procesales.

En este mismo sentido, vuelve a lamentar que no exista una herramienta informatica
adecuada para computar centralizadamente, todas las causas que se incoan en nuestra
materia y por otro lado, el hecho de que también sea meramente voluntarista el registro de
las actuaciones judiciales en el expediente digital por parte de los juzgados, impide que se
pueda llevar a cabo un control efectivo del estado de las causas sobre todo en los
juzgados de las provincias.

Debido a que el afio 2020 ha estado absolutamente condicionado por la normativa
excepcional relacionada con el estado de alarma declarado por RD 463/20 y
posteriormente por la Ley 2/20 de 27 de julio, que modificé el propio articulo 324 de la
LECrim, hemos de diferenciar dos etapas durante esta anualidad, en la primera de las
cuales vinimos solicitando como de costumbre declaraciones de complejidad de algunas
causas, mientras que a partir del 29 de julio en que entré en vigor la ley 2/20, hemos
paralizado dichas solicitudes.

Respecto al comentario de los datos estadisticos que se hacen constar en la Memoria, se
lamenta el aumento de victimas mortales en accidentes laborales ya que hemos pasado de
una sola victima en 2019, a las siete computadas en el 2020, y ello a pesar de la
paralizacion de buena parte de la actividad econémica en nuestro pais durante los meses
de pandemia y a la ralentizacién de la actividad en muchos de los sectores de nuestra
economia, lo cual podia habernos llevado a esperar un descenso equivalente en
accidentes laborales y por supuesto en victimas mortales.

Por contra, como ya venimos observando en anualidades anteriores, se ha producido una
disminucién notable en el conjunto global de las diligencias previas incoadas, ya que
pasamos de las 402 del afio 2019, a las 334 de 2020, insistimos que computadas de
forma individual por las integrantes del servicio; la gran mayoria corresponde a diligencias
incoadas a partir de partes de sanidad por lesiones leves o moderadas que se archivan
una vez notificadas al perjudicado o realizada alguna minima averiguacion de
circunstancias a través de la policia judicial.

En cuanto a los sectores siniestrados, el agricola y pequefia empresa junto al de la
construccion (mas relacionado con pequefias obras de reformas que con grandes obras de
nueva construccion como ocurriera en décadas anteriores) son los que acaparan el mayor
namero de siniestros.

También hemos observado en esta anualidad como, en el sector de la hosteleria y turismo,
ha descendido el indice de siniestralidad como consecuencia necesaria de la grave crisis
gue esta viviendo esta actividad econdmica tan importante en nuestra provincia; resulta
triste observar cdmo lo que constituiria una buena noticia también ofrece otra cara de la
misma realidad, como es el empobrecimiento de un gran segmento de la poblacion
dedicada al sector del ocio y turismo.

En el ambito de los accidentes mortales hay que computar uno en el sector minero y otro
en el de la pesca; en el sector agricola volvemos a repetir siniestrados con un accidente
mortal mientras que sumamos dos en el ambito de la construccion y otro en el de la
pequeiia empresa prestadora de servicios. Salvo en dos de estos accidentes mortales,
también hemos podido comprobar como en el resto se producen en el entorno de la
actividad laboral de pequefias empresas de caracter familiar.
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Por ultimo comentar que, como ya ocurriera en otras anualidades, no se han incoado
causas por delito de riesgo sin resultado lesivo.

A) Diligencias de investigacion penal. Como en otras anualidades, las diligencias de
investigacion se inician en la practica totalidad de los casos a partir de los informes que el
CPRL nos remite; este afio han disminuido a 23 el nimero de las tramitadas frente a las
29 del afio anterior, disminuyendo también a una las terminadas por denuncia, frente a las
5 interpuestas en la anualidad anterior.

B) Escritos de acusacion. Durante 2020 se han presentado siete escritos de acusacion,
tres mas que la anualidad anterior a pesar de los meses de parén judicial debido a la
pandemia, ello se explica al haber sido resueltos los recursos de apelacion interpuestos
contra el auto de transformacion de diligencias previas en procedimiento abreviado,
pendiente en varias causas de la anualidad anterior.

FISCALIA PROVINCIAL DE JAEN

La Fiscal Delegada, llma. Sra. dofia Mercedes Heredia Puente, hace constar en la
Memoria de la Fiscalia Provincial de Jaén que, En virtud del “Convenio de colaboracién
entre la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal, para la especializacién de fiscales con
destino en la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de Siniestralidad Laboral”, se
han remitido a la Fiscalia en el aflo de 2020 por la Inspeccién Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Jaén y por la Consejeria de Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Autbnomo, Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad de la Junta de
Andalucia, Delegacién Territorial de Jaén (Centro de Prevencion de Riesgos Laborales), 53
comunicaciones de accidentes de trabajo, con resultado de muerte o lesiones graves de
trabajadores; de ellas se han archivado 21 y 32 han sido remitidas a los juzgados de
instruccion por seguirse ya diligencias previas o para la incoacion de las mismas, no
encontrandose ninguna de ellas en tramitacion. Se ha observado un retraso importante en
las notificaciones de los expedientes citados debido a la pandemia sufrida.

Por parte de la Seccioén de Siniestralidad Laboral se envia a la Consejeria y a la Inspeccién
Provincial de Trabajo y de la Seguridad Social copia de todos los escritos de acusacién, de
las sentencias y de los autos de sobreseimiento o archivo con la finalidad de que archiven
sus expedientes en caso de condena o procedan a la sancion administrativa en los casos
de absolucion, sobreseimiento o archivo.

Respecto a los datos estadisticos, sefalar que durante el afio 2020 se ha evidenciado un
descenso en los accidentes laborales mortales, en concreto se han producido un total de
dos fallecimientos en accidentes laborales, frente a los 5 del afio anterior.

Las diligencias previas incoadas por accidente laboral con resultado de lesiones durante el
afio 2020 han sido un total de 957, lo que supone una importante disminucion respecto al
afio 2019 en que se incoaron 1.290, debido principalmente a la pandemia sufrida por el
COVID-19 y el confinamiento que dio lugar a una paralizacion de la actividad laboral.

Las Diligencias de Investigacion Penal incoadas en Fiscalia en el afio 2020 han disminuido
levemente al 2019, pues se han incoado 53 frente a las 61 del afio anterior; como ya se
expuso en anteriores Memorias durante el mes de enero de 2020, se recibieron diversas
comunicaciones de la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Jaén y por la
Consejeria de Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad de la Junta de Andalucia, que no tuvieron reflejo
en la estadistica de 2019 por haberse recibido con posterioridad al cierre de la misma, pero
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todas ellas correspondian a accidentes laborales con resultado de lesiones ocurridos
durante 2019.

Los escritos de conclusiones provisionales formulados en el afio 2020 han disminuido
respecto a los del afio 2019 al haberse realizado 6 escritos frente a los 7 del pasado afio.
Fueron solo 2 (una absolutoria y otra condenatoria) las sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Penal

Mientras que la Audiencia Provincial de Jaén solo dictd6 una sentencia de apelacion en
materia de siniestralidad laboral, confirmatoria de la condena dictada en primera instancia.

FISCALIA PROVINCIAL DE MALAGA

El nuevo Fiscal Delegado de la Seccion de Siniestralidad Laboral de la Fiscalia Provincial
de Mélaga, llmo. Sr. don Francisco Javier Pefia Salinas, hace constar en la Memoria del
afo 2020, que continda siendo un problema la dificultad de detectar la existencia de
procedimientos de la especialidad que se incoan directamente en los Juzgados de
Instruccién, ya que no aparecen en la aplicacion informatica FORTUNY hasta que tienen
una entrada en Fiscalia para informe, salvo los incoados en virtud de denuncia de la propia
Fiscalia, a los cuales se verifica un seguimiento desde su reparto por el Juzgado Decano, a
través del expediente digital.

El total de procedimientos pendientes al finalizar el afio 2020 asciende a 167, frente a los
143 procedimientos pendientes que existian el afio anterior. De ellos, 105 estan en fase de
instruccion sin calificar (42 de los cuales son los incoados en el presente afio), frente a los
86 del afo anterior, y 51 procedimientos ya estan calificados, bien en fase intermedia o
pendientes de juicio (frente a los 57 de 2019), de los cuales 13 ya tienen sefialamiento
para la celebracion de juicio oral.

En el afio 2020 ha existido un cierto aumento de los delitos, con respecto a los registrados
en el ejercicio anterior, registrandose 194 siniestros laborales , junto con 64 Diligencias
Preprocesales (frente a los 235 siniestros laborales de 2019), de los cuales 15 siniestros
derivan de procedimientos previamente judicializados, y 179 corresponden a Diligencias de
Investigacion incoadas; de éstas, 14 han sido terminadas por denuncia y 147 Diligencias
de Investigacion han sido archivadas, unas por existencia de procedimiento judicial en
trAmite, el resto se archivaron por no detectarse infracciones laborales con relevancia penal
y 18 continlan en tramite.

La Fiscalia ha presentado 13 escritos de calificacion, uno de ellos por delito de riesgo,
frente a los 17 elaborados el afio anterior; y se han solicitado diversos sobreseimientos
provisionales en fase de diligencias previas (dieciséis), asi como un supuesto de informe
de sobreseimiento provisional en fase de procedimiento abreviado.

Se viene observando una mayor rapidez en la instruccion de los procedimientos por parte
de los respectivos Juzgados de Instruccion, por los plazos del art. 324 LECrim., conforme a
la normativa en vigor hasta el 29 de julio de 2020, sin perjuicio del efecto de la suspension
de los plazos como consecuencia de la declaracién del estado de alarma y sus prérrogas, y
por el mayor control de la Fiscalia.

Durante el afio 2020, los Juzgados de lo Penal de Malaga han sefalado 34 juicios, lo que
supone un numero marcadamente inferior a los 61 juicios sefialados en 2019, cifra que se
habia alcanzado tras el impulso procesal promovido por el Fiscal durante los afios
anteriores, en orden al sefialamiento de los procedimientos mas antiguos. Sin duda, la
suspension de juicios y la paralizacion de la actividad de los Juzgados de lo Penal como
consecuencia de la declaracion del estado de alarma, es el factor explicativo de la
disminucion de sefialamientos.

De los juicios sefialados se han celebrado 23 (31 juicios celebrados el afio 2019).
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Se ha impugnado un recurso de apelacion, contra sentencia de condena en Juzgado de lo
Penal.

No se ha celebrado ninguna Vista de Apelacion en la Audiencia Provincial contra
sentencias del Juzgado de lo Penal.

En cuanto a las Diligencias de investigacion y Diligencias Preprocesales incoadas en
Fiscalia se ha producido un incremento de computo global respecto al afio 2019 ya que se
han incoado 179 Diligencias de Investigacién Penal y 64 Diligencias Preprocesales, frente
a las 213 Diligencias de Investigacion y 15 Diligencias Preprocesales del afio 2019.

Ha disminuido el nimero de denuncias, ya que se han interpuesto 14, frente a las 17
denuncias del pasado afio anterior.

De ello se deduce un aumento en el nimero de comunicaciones de accidentes laborales
por parte de la Inspeccion de Trabajo y/o Autoridad laboral, pero al mismo tiempo se
aprecia una disminucién en la gravedad de los accidentes y de las infracciones de la
legislacion laboral, siendo de destacar el incremento en la comunicacion a Fiscalia de
accidentes in itinere y de aquellos otros siniestros en los que no se ha apreciado por la
Inspeccidn de Trabajo infraccion de la normativa en materia de seguridad e higiene con
eficacia causal en el accidente producido, supuestos en los que se ha optado por la
incoacion de Diligencias Preprocesales, por cuanto de la propia comunicacion de la
Inspeccién se desprendia que los hechos producidos carecian ab initio de relevancia penal
en el ambito de los delitos contra los derechos de los trabajadores.

No se ha planteado ninguna querella por la Fiscalia.

Se ha recibido una comunicacién de la Inspeccion de Trabajo de Orden de Paralizacion, en
el sector de la construccion, que dio lugar a la incoacién de las correspondientes
Diligencias de Investigacion Penal.

Concluye la Memoria el llmo. Fiscal Delegado sefalando que, aun cuando en 2020 se ha
producido un incremento numérico de los accidentes laborales respecto de los producidos
en 2019, -como se desprende de los datos ofrecidos por la Inspeccion de Trabajo y el
Centro de Prevencién de Riesgos Laborales en la Comision Provincial de Riesgos
Laborales- hay que destacar que la mayoria de tales accidentes han sido menos graves o
leves, lo que ha tenido su reflejo en el numero de Diligencias de Investigacion Penal y de
Diligencias Preprocesales incoadas en la Seccion de Siniestralidad Laboral, si bien ha
aumentado ligeramente el numero de los accidentes mortales que han dado lugar a la
incoacion de procedimientos penales, en lo que afecta a esta Seccion de Siniestralidad
respecto del ejercicio 2019.

Segun los datos disponibles, la siniestralidad laboral en Malaga afecta mayoritariamente al
sector servicios seguido del sector de la construccién (lo cual se corresponde con el peso
de ambos sectores en la actividad econOmica de la provincia) y se viene observando una
mayor siniestralidad en las empresas pequeiias, empresarios individuales y trabajadores
autonomos. Se ha generalizado la existencia de conciertos con servicios de prevencion
ajenos, por lo que practicamente todas las empresas investigadas cuentan con un plan de
prevencion y evaluacion de riesgos, siendo escasos los empresarios que carecen de ello,
pero se sigue apreciando un déficit en la aplicacion efectiva de las medidas de prevencién
recogidas en la evaluacion de riesgo, siendo su incumplimiento la causa de la mayoria de
los accidentes.

En la mayoria de las actas de infraccion de la inspeccion de Trabajo se seflala como causa
habitual de los accidentes laborales, la falta de formacion e informacién en los trabajadores
por parte de las empresas, los incumplimientos relativos a las condiciones de seguridad de
los lugares de trabajo y los relativos a la aplicacion de la evaluacion de riesgos laborales,
en tanto que los requerimientos efectuados por la Inspeccion de Trabajo a las empresas en
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materia de siniestralidad laboral han afectado mayoritariamente a las condiciones de
seguridad de los lugares de trabajo, equipos de proteccion individual, y escaleras,
plataformas y aberturas.

FISCALIA PROVINCIAL DE SEVILLA

El Fiscal Delegado de siniestralidad laboral de la Fiscalia Provincial de Sevilla, llmo. Sr.
don Federico Buero Pichardo, comienza la Memoria de 2020 dejando constancia de que
los registros estadisticos de la especialidad se han visto notoriamente distorsionados a la
baja por la situacion de pandemia, al disminuir la actividad laboral, sobre todo en el sector
de la construccion.

El nUmero de asuntos nuevos judicializados que han tenido entrada en la Seccion asciende
a 123, reduciéndose los pendientes de finalizacién en tramite de diligencias previas de 92 a
70, aunque se ha incrementado los asuntos especialmente complejos.

Los escritos de acusacion han pasado de 29 en 2019 a 21 en 2020; sigue reduciéndose el
namero de asuntos calificados que estan pendientes de juicio oral afortunadamente sigue
disminuyendo, y asi a finales de 2020 se cifran en 35, lo que denota un considerable
aumento de sefialamientos por parte de los Juzgados de lo Penal, a lo que ademés han
contribuido el aumento de las conformidades.

Un afio mas, indicar que la excesiva duracion de la fase intermedia sigue provocando el
retraso de los sefialamientos de los juicios orales, viéndonos obligados a asistir a juicios
orales por hechos acontecidos diez y hasta quince afios atras.

En cuanto al numero de Diligencias de Investigacion estas se han incrementado de 176 en
2019 a 222 en 202, con reduccion de archivos -140- durante 2020, frente a los 150 de
2019. Como dato de interés, el que las denuncias interpuestas por entender que existen
indicios de la comision de un delito contra los derechos de los trabajadores ascendieron a
60, incrementadas a 70 al tiempo de redactarse la presente Memoria. Solo dan lugar a
denuncias aquellas diligencias de investigacién en las que se observa un incumplimiento
grave o muy grave de las normas de prevencion.

La principal causa de demora de las diligencias de investigacion pendientes obedece al
retraso en la remision de las actas de infraccion por la Inspeccién de Trabajo. Como el afio
2019, en el 2020 no se ha producido entrada de asuntos en que la Inspeccién de Trabajo
haya comunicado la orden de paralizacion de obra.

Ahora bien, la demora de tramitacion no solo gravita en las diligencias de Fiscalia, sino
también en la instruccién judicial. No sigue siendo raro encontrar asuntos en tramite con
una antigiiedad de ocho o mas afios que no han concluido por sobreseimiento o auto de
transformacion en Procedimiento Abreviado.

Se detecta aumento durante 2020 de recursos de reforma y apelacion contra autos de
transformacion de diligencias en procedimiento abreviado, constatandose casos en que
sobrevien autos de la Audiencia acordando el sobreseimiento de causas ya calificadas al
resolverse la apelacion interpuesta contra el auto de incoacion de procedimiento abreviado;
aunque la mayoria de estos recursos son desestimados por la Audiencia. En esta linea de
distorsiones, se han detectado caso en que la Audiencia Provincial admite la practica de
diligencias denegadas por el Juez de Instruccion con lo que se retrotrae la causa a la sede
de instruccidén cuando estaba en fase intermedia o incluso abierto el juicio oral, en sede del
Juzgado de lo Penal.

Ello acontece excepcionalmente, ante la aparicion de nuevos seguros cuando la causa se
encuentra en el Juzgado de lo Penal. Este tema tiene trascendencia maxima, Yy genera
también la necesidad de aportar en carpeta fotocopia integra de las pélizas obrantes en la
causa para que el Fiscal que asiste al juicio tenga una completa informacién sobre el
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articulado de la misma a los efectos de la excepciones que puedan proponer las
aseguradoras sobre las que recae la responsabilidad civil directa.

Se ha minimizado con la reforma del art. 324 LECrim la problemética del control del
cumplimiento de los plazos, pero no desaparece del todo por cuanto debe evitarse que el
procedimiento no rebase el nuevo plazo legal.

Prosigue la problematica de las diligencias aportadas en formato CD de declaraciones de
imputados y de testigos, ya aludida en Memorias anteriores.

Finalmente, la cuestion de aplicacion del nuevo baremo por la complejidad de lesiones y
secuelas concurrentes en causas por accidentes laborales, que complican la tramitacion
para evaluar un calculo correcto de las indemnizaciones que deben solicitarse.

Entrando en el tema cuantitativo, el numero total de asuntos en tramitacion en los
Juzgados de Instruccion asciende a 98 (28 mas que en 2019); y los asuntos calificados
pendientes de juicio alcanzan la cifra de 35, frente a los 32 de 2019.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Durante el afio 2020, al igual que en afios anteriores, las actividades de las Secciones
Especializadas en Medio Ambiente y Urbanismo de las Fiscalias Provinciales de la
Comunidad Andaluza, son dignas de mencion en atencion a la ingente labor que las
mismas realizan en todos los @mbitos de su competencia comprendidos en el Titulo XVI
del Libro Il del Cédigo Penal. Ello implica una gran dedicacion por parte de los Fiscales
asignados a la especialidad que muchas veces han de compaginar con otras tareas y
actividades distintas dentro de su condicion de miembros del Ministerio Fiscal, asi como
una preparacion especifica en materia medio-ambiental y urbanistica absolutamente
necesaria por tratarse los tipos penales correspondientes, en la mayoria de los casos, de
normas penales en blanco que han de ser completadas por otra norma producida por una
fuente juridica legitima, lo que precisa de una constante relacién con la administracion local
y autonémica.

Las Fiscalias Provinciales en sus respectivas Memorias sefialan las actuaciones que han
desarrollado en los distintos ambitos de su competencia (delitos contra los Recursos
Naturales y Medio Ambiente, Proteccion de la Flora, Fauna y Animales Domésticos,
Patrimonio Histérico y Delitos Sobre la Ordenacion del Territorio e Incendios Forestales),
los diversos problemas que en el ambito territorial correspondiente se plantean, y las
relaciones que se mantienen con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
organismos de la Comunidad Auténoma relacionados con las materias propias esta
especialidad y los servicios de proteccion del Medio Ambiente.

La Fiscalia de Almeria

Diligencias de Investigacion Penal: Se han tramitado veinticinco Diligencias de
Investigacion Penal, habiéndose formulado ocho denuncias judiciales, y catorce fueron
archivadas por considerarse que los hechos no eran constitutivos de delito, por estar
judicializadas o por acumularse a otras diligencias de investigaciébn en tramitacion. Al
finalizar el afio 2020 se encuentran en tramitacion tres diligencias de investigacion.

Procedimientos judiciales: Segun los datos de la aplicacién informatica, en la provincia de
Almeria se han incoado un total de setenta procedimientos judiciales, de los que 11 son
por delito contra la ordenacion del territorio y 10 por delito contra el medio ambiente, flora 'y
fauna 22, contra el Patrimonio Historico 7, incendios forestales 13, y malos tratos a
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animales domésticos 7. Se indica la dificultad de obtener datos estadisticos fiables de los
Organos Judiciales por lo que se utilizan los datos de la aplicacion informatica de la
Fiscalia Provincial en los que no se refleja la totalidad de los procedimientos judiciales
incoados salvo los que han sido correctamente registrados en Fiscalia. En todo caso, con
seguridad, se han incoado mas procedimientos judiciales de los registrados en Fiscalia.

El nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal y Audiencia Provincial en
delitos propios de la especialidad, y especialmente por delitos contra la ordenacion del
territorio, ha sido de diecinueve (tres ordenacién del territorio; cinco incendios forestales;
cuatro contra flora y fauna; cuatro malos tratos a animales domeésticos; dos contra medio
ambiente; una contra patrimonio historico). No consta la ejecucion de demoliciones
durante 2020.

Respecto a los asuntos enjuiciados o en tramitacion, llama la atencién la disminucién del
namero de sentencias enjuiciando delitos de esta especialidad. Respecto a asuntos
enjuiciados y calificados el mayor nimero corresponde a delitos contra la fauna, en su
mayoria trafico de especies protegidas.

Pone de manifiesto la relacion que se mantiene con las delegaciones en Almeria de las
Consejerias afectadas de la Junta de Andalucia. La relaciéon de la Seccién de Medio
Ambiente con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado es frecuente y fluida,
especialmente con los responsables de la Unidad de Policia Nacional Adscrita a la
Comunidad Auténoma de Andalucia y del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil (SEPRONA), para tratar asuntos de sus respectivas competencias.

Coordinacion: Todos los atestados, copias y expedientes remitidos por la Administracion
referidos a delitos contra el Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Patrimonio
Historico, son entregados directamente a la Seccidén, dando lugar, en su caso, a la
incoacion de las correspondientes Diligencias de Investigacion. Los tres Fiscales adscritos
a la Seccion se encargan de la tramitacion de las diligencias de investigacion, del
despacho de todos los procedimientos judiciales seguidos por delitos propios de la
especialidad y las funciones de coordinacion (entre Fiscales, relaciones con la
Administracion y con Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, etc.), compatibilizandose con la
llevanza de los procedimientos de su Juzgado de Instruccion y la asistencia a vistas que
por turno ordinario de reparto les corresponde. Como excepcion al sistema de reparto
sefialado, pone de manifiesto la inestimable colaboracion que prestan los Fiscales
Adscritos a las Secciones Territoriales de Huercal-Overa y EL Ejido en el despacho de
aquellos procedimientos judiciales seguidos en partidos judiciales correspondientes a
aqguella Adscripcién que no sean especialmente complejos.

La Fiscalia de Cadiz sefiala que durante 2020, se ha producido un descenso en el nimero
de procedimientos penales en delitos contra la ordenacién del territorio. Sin embargo se
han incoado el doble de diligencias de investigacion penal en esta materia. Ha existido un
leve descenso en los procedimientos por maltrato animal y contra la flora y fauna y han
aumentado por contra los delitos contra la ordenacion del territorio y patrimonio historico.
Por lo que respecta a escritos de acusacion formulados, practicamente se mantienen los
mismos numeros con excepcion de los delitos contra la ordenacion del territorio,
habiéndose presentado quince acusaciones mas que en el afio precedente. En cuanto a
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las sentencias, han disminuido ligeramente si bien ha descendido el numero de
absolutorias.

Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales: Se ha reducido el numero de
diligencias de investigacion penal y se ha incrementado la incoacion de procedimientos
penales en materia medioambiental.

Se refiere a las diligencias previas relativas a la colocacion de blogues de hormigoén en la
Bahia de Algeciras, y a los vertidos procedentes de distintas EDAR en Barbate, Algeciras
y Jerez, mencionadas en Memorias anteriores. Se han archivado las diligencias de
investigacion penal 102/20 incoadas por vertidos al Arroyo Marroqui procedentes del
vertedero ubicado en Ubrique por acreditarse una buena calidad de las aguas.

Delitos contra la Flora y Fauna: A diferencia de lo que ocurria en los afios anteriores,
existe un ligero descenso de los procedimientos incoados en esta materia, asi como en las
calificaciones presentadas. En materia de proteccion de la flora, se han incoado diligencias
previas de un Juzgado de Algeciras para la investigacion de la realizacion de trabajos de
desbroce con afeccion a flora silvestre catalogada y protegida realizadas en el espacio
natural Parque Natural del Estrecho, municipio de Tarifa.

En lo relativo al maltrato de animales domésticos, se ha producido un descenso de
Procedimientos penales incoados que se ve compensado por el aumento de diligencias de
investigacion penal, destacando las diligencias de investigacion penal 151/2020 relativas a
peleas de gallos que han sido archivadas por no poder acreditarse que mediara apuesta y
gue la finalidad de la pelea fuese distinta a la seleccion de raza.

Patrimonio Histérico: El nimero de diligencias de investigacion penal y procedimientos por
delitos contra el Patrimonio Historico ha sufrido un aumento considerable, aunque no se ha
presentado ninguna calificacibn en esta materia. Se refiere a las diligencias previas
incoadas ante el Juzgado n° 3 de C&adiz, declaradas secretas, relativas a un expolio de
yacimientos submarinos en la costa gaditana y posterior venta del material obtenido,
pendientes de la resolucion de recursos contra el Auto que acuerda la continuacion de las
actuaciones por los tramites del Procedimiento Abreviado.

Se siguen otros procedimientos de afios anteriores relativos a espacios arqueoldgicos y
hurto de un busto de época romana, y un tesoro de origen tartesio-fenicio.

Ordenacién del Territorio: El descenso en la incoacion de procedimientos penales contra la
ordenacion del territorio se ha visto compensado por el incremento de las diligencias de
investigacién penal en esta materia, asi como por el nimero de calificaciones. Se han
interpuesto un importante numero de denuncias ante los Juzgados de Barbate y el Palmar
por construcciones ilegales en parcelaciones de un total de 600 hectareas, y en la localidad
de Jerez y en Arcos de la Frontera consistentes en la rapida instalacion de casas
prefabricadas que impiden la adopcion de medidas cautelares tendentes a paralizar la
construccion; asi mismo se han incrementado las actuaciones judiciales llevadas a cabo
en la zona del Zabal, en las que a la comisién de un delito contra la ordenacién del
territorio se une la posible realizacion de dichas construcciones con medios econ0micos
derivados del narcotréfico. Destaca en esta materia el procedimiento abreviado 41/17
dimanante de las diligencias previas 962/07 del Juzgado de Instruccién n® 3 de Chiclana de
la Frontera , pendiente de sefialamiento; y las Diligencias Previas 1326/11 del Juzgado

1 08/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Mixto n°2 de Sanltcar contra el Alcalde, Delegado de O. P., Concejal Delegado de Area de
O. Municipales y Arquitecto Técnico del Ayuntamiento de Chipiona en 2007, por delitos de
prevaricacion urbanistica y contra Ordenacion del Territorio, por promover la instalacion de
un edificio con clara vocacion de permanencia en Chipiona, incumpliendo el PGOU de la
localidad, haciendo constar en los informes que se trataba de una instalacién provisional,
concretamente de una carpa.

Incendios Forestales: En 2020, aun cuando se ha mantenido el nimero de procedimientos
penales incoados por delitos de incendio, no se ha presentado ningun escrito de acusacion
y ello por la dificultad de acreditar la autoria del incendio.

Diligencias de Investigacion Penal: En 2020 se ha producido un leve descenso en el
namero de diligencias de investigacion penal en materia medioambiental y en los delitos
de incendio y maltrato animal, incrementandose sin embargo también de forma leve en el
resto de materias, con excepcion de la ordenacion del territorio donde se ha pasado de 66
diligencias en 2019 a 112 incoadas en 2020.

En materia de ordenacion del territorio y urbanismo, la incoacion de las diligencias de
investigacion penal normalmente se produce a consecuencia de la remision de los
correspondientes acuerdos adoptados en expedientes sancionadores por parte de los
Ayuntamientos, asi como la remision de expedientes abiertos por la Inspeccion de la
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia. En el resto de materias la incoacion se
produce como consecuencia de investigaciones iniciadas especialmente por el SEPRONA
y, en menor medida, por denuncia de particulares.

Juicios y Escritos de Acusaciéon: Durante 2020 ha existido un ligero descenso de los juicios
celebrados respecto del afio anterior, aunque existe un menor namero de sentencias
absolutorias, destacando que en materia de medio ambiente dos de los tres juicios
celebrados se han referido a la contaminacién acustica, en ambos caos con sentencias
condenatorias.

En materia de maltrato animal se celebrd juicio a consecuencia de cordectomia que se
llevaba a cabo en perros para disminuir el sonido del ladrido, que finaliz6 con sentencia
absolutoria. Durante 2020 se han formulado 74 escritos de acusacion, 12 mas que el afio
anterior, la mayoria sobre ordenacion del territorio.

En materia de CITES, destaca los escritos de acusacion presentados por el transporte de
65 kilos de angulas y por el transporte de Tortugas Moras cuya reinsercion al medio natural
ha sido imposible. Siguen pendientes de sefialamiento para juicio las diligencias previas
1251/12 del Juzgado de Instruccion n® 3 de Algeciras ante la dificultad de sefialarlo debido
a la situacién generada por la pandemia.

Demoliciones: Se siguen planteando numerosos problemas en esta materia como en afios
anteriores, habiéndose producido una reduccién del numero de demoliciones llevadas a
cabo en la provincia, fundamentalmente al hacerlas efectivas. Se sigue la linea
jurisprudencial en la Audiencia Provincial de Cadiz y en determinados Juzgados de lo
Penal de suspender la ejecucion de la demolicion por un nimero determinado de meses,
siendo prorrogados los plazos de suspension en varias ocasiones: se condiciona la
suspension de la ejecucion de la pena a la demolicion voluntaria , pero se existe un un
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importante obstaculo por parte de determinados ayuntamientos al no contestar a los
oficios de los Juzgados de lo Penal solicitandoles informacion en relacion a la demolicion.

Coordinacion: El trabajo se organiza asumiendo la Fiscal Delegada la tramitacién de las
diligencias preprocesales y las Diligencias de Investigacion incoadas en la Fiscalia
Provincial, encargandose también del visado de todas las acusaciones e informes de
sobreseimiento que elaboran los fiscales adscritos de la capital y de las tres Fiscalias de
Area. Los tres fiscales adscritos de las fiscalias de area se encargan de la tramitacion de
las DIP y de todos los asuntos de la especialidad correspondientes a sus respectivas
demarcaciones. Los fiscales de la Seccion de Medio Ambiente asisten a los juicios de
mayor trascendencia. Las sentencias son remitidas a la Fiscal Delegada, ocupandose de la
interposicion de los recursos en el &mbito de la Fiscalia Provincial.

Por ultimo, pone de manifiesto que las relaciones con la Administracion son fluidas y
satisfactorios respecto de la Junta de Andalucia, planteando mayor dificultad con los
Ayuntamientos, dado que algunos de ellos ponen trabas por no dar la debida contestaciéon
a los requerimientos que se les efectian en el marco de las Diligencias de Investigacion. Y
las relaciones con las fuerzas policiales son ordenadas y muy fluidas.

La Fiscalia de Cérdoba, después de sefalar el sistema de reparto de asuntos de la
especialidad, con asuncion completa del control de los mismos, indica que los Jueces de la
provincia han asumido como practica habitual tras la instruccién de la causa, la remisién de
la misma a la Seccién de la Fiscalia para su pronunciamiento sobre suficiencia o practica
de otras diligencias, lo que supone mayor carga de trabajo pero también mayor eficacia
para el control de la materia y de los plazos.

Alude a las discrepancias entre los datos reflejados en la aplicacion Fortuny vy los
recogidos manualmente por la Seccion especializada, lo que dificulta el control y el
seguimiento de los plazos de tramitacion. No obstante, gracias al esfuerzo de todos los
integrantes de la plantilla de funcionarios de la Fiscalia, y en concreto, de los funcionarios
de esta especialidad cada vez se hace un registro mas preciso de los procedimientos que
se llevan en esta Seccidn, aunque se manifiestan dificultades para controlar y obtener
todas las sentencias que se dictan, asi como el seguimiento de los procedimientos.

Hace constar que se ha notado un descenso de los asuntos tramitados por esta Seccion y
celebracion de las vistas del juicio oral derivadas de los mismos debido a los efectos de la
Pandemia.

Delitos contra el medio ambiente: Destaca como mas relevantes los referidos a la
contaminacion de rios por aguas residuales y vertidos del residuo de las cooperativas
olivareras de la provincia, alpechin, existiendo al respecto varios procedimientos, entre
ellos la causa 2/2020, ya calificada, por vertidos sin control en el rio Guadalquivir , que han
provocado que se vieran afectados dos especies autéctonas especialmente vulnerables
(barbo gitano y boga de rio). asi como otras especies exoticas invasoras, habiéndose
tasado el dafio a la calidad del agua en 589.600 euros para indemnizar a la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir.

Destaca el seguimiento de D.P. 641/18 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Posadas
seguidas por derribo, traslado, ocupacion, desvio y construccion de muros de piedra y
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otras actuaciones de usurpacion de la Cafiada Real Soriana, estando en practica de
nuevas diligencias de investigacion tras recurrirse el Auto de Sobreseimiento.

Se ha mantenido una relacion directa con SEPRONA y con la Policia Autonémica en el
marco de la campafia de prevencion de incendios, aunque excepcionalmente presencia
debido a la pandemia; se ha incluido en las comunicaciones a los cuerpos policiales un
nuevo factor de riesgo debido a la proliferaciébn de construcciones en la interfaz urbano
forestal.

Delitos contra la Ordenacion del Territorio: Sefiala que estos delitos tienen una fuerte
presencia en el término municipal de Cordoba, donde desde finales de la década de 1970
el crecimiento de la ciudad se ha producido sin respetar el modelo de ciudad compacta
mediterranea que contempla el Plan General de Ordenacién Urbana de Cordoba, haciendo
crecer la ciudad de un modo descontrolado a base de urbanizaciones de escasa calidad,
sin equipamientos ni zonas verdes., habiéndose llegado a veces a construir en zonas
inundables, de peligro extremo de incendio, asi indicado en el PGOU e incluso en los
alrededores de la ciudad califal Medina Azahara. Alega que en la ciudad de Cérdoba existe
un fuerte asociacionismo de los propietarios de viviendas en situacién de ilegalidad, que
demandan servicios basicos y realizan medidas de presién como manifestaciones, cortes
de calles, etc.

La mayoria de los procedimientos de la seccion se refieren a edificaciones ilegales en el
término municipal de Cérdoba, aunque también se observa presion urbanistica en Cabra,
Aguilar de la Frontera, y Priego de Cérdoba. Durante el afio 2020 se ha observado un
incremento de las sentencias condenatorias, rompiendo asi la tendencia de afios
anteriores de absolucién de estas conductas por parte de los Juzgados de lo Penal y
Audiencia Provincial, debido a la STS 923/2020 dictada en virtud del recurso de casacion
interpuesto por el Fiscal: desde que se dicté dicha sentencia se ha observado un cambio
de criterio del juzgador, siendo ahora més proclive a la condena, rompiendo la tendencia
general a la absolucién. También se ha incrementado el nUmero de sentencias en que se
acurda la demolicion de lo edificado en suelo no urbanizable.

Delitos _contra_el Patrimonio Histérico: Se han incoado 14 procedimientos judiciales,
destacando las D.P. 240/19 del Juzgado de Instruccién n° 2 de_ Montoro por una presunta
venta y sustraccion de piezas de arqueologia; los demas procedimientos versan por hurtos
en excavaciones de piezas de interés arqueoldgico.

Delitos contra la Flora y Fauna: La mayoria de los delitos por los que se han incoado
diligencias en el afio 2020 se han producido en el contexto de la actividad cinegética,
debido al uso de costillas y redes japonesas en el ambito rural; habiéndose logrado un
incremento de las conformidades y la tramitacion por el Procedimiento de Diligencias
Urgentes.

Incendios Forestales: Debido a la extension de la provincia y a que un tercio de la
superficie es forestal, y la proliferacion desordenada de construcciones ilegales que
incrementan el riesgo de incendio y perturban la labor de los servicios de extincion, es éste
el problema mas importante, encabezando desde hace dos décadas la lista de los
incendios producidos en Andalucia. Para tratar de resolver la problematica, se han
celebrado reuniones con el INFOCA para establecer medidas concretas para implantar una
nueva politica de gestién de riesgos que asuma una cultura basada en que el riesgo cero

1 1 1/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

no existe, que las soluciones pueden ser temporales, y que hay que establecer una
estructura organizativa con implantacion estable y, de importancia, elaborar una
Ordenanza Municipal que obligue a los particulares a implementar esos planes,
solucionando las carencias.

Durante el afio 2020 se ha registrado un nimero importante de incendios, sobre todo en
periodo estival, relacionados con tareas agricolas, ambito en el que se sigue utilizando el
fuego sin autorizacion administrativa y sin el uso de medios preventivos. Se han tramitado
numerosas Diligencias de Investigacion que han tenido que ser archivadas por falta de
autor o causa de ignicidon conocida.

Malos tratos a animales domésticos: Ha habido un descenso en el nUmero de denuncias,
gue se interpreta como consecuencia de los efectos de la pandémia. Las denuncias
provienen de particulares que denuncian a vecinos que maltratan a sus mascotas, asi
como denuncias de fuerzas policiales por abandono de mascotas, caballos, yeguas, y
denuncias de asociaciones de defensa de los animales domésticos.

Relaciones institucionales y con Fuerzas Policiales: Destaca la relacion con SEPRONA,
INFOCA Yy la Policia Judicial Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia, con los que
se celebran reuniones periédicas, y con la Policia Local de Cérdoba, y Gerencia Municipal
de Urbanismo de Cérdoba, en materia de urbanismo, riesgo extremo de incendios, etc..

La Fiscalia de Granada en su Memoria resefia casos especiales:

En materia de delitos contra el Medio Ambiente es preciso hacer referencia al expediente
gubernativo 65/2020 incoado a instancia de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo de la FGE, motivado por la problematica de los residuos sanitarios relacionados
con el Covid-19. Se acordoé la practica de diversas diligencias, entre ellas oficiar a la
Consejeria de Salud y Familia del Servicio Andaluz de la Junta de Andalucia, que remitid
informe en el que se hacia constar, en sintesis, que cuenta con un sistema normalizado
para la gestion de residuos infecciosos que, de manera temporal, fue modificado a raiz de
del incremento de la presion asistencial y consecuente demanda de recursos para la
gestion de los residuos infecciosos generados; se detallaban las medidas adoptadas para
la optimizacion de los recursos conforme al plan de emergencia de la Junta de Andalucia.

Por el SEPRONA de Granada se llevo a cabo la pertinente investigacion y se elaboré un
informe tras realizar la inspeccion ocular en la Planta de tratamiento de residuos sanitarios
asi como en las distintas dependencias de la mercantil encargada de la gestion de los
referidos residuos, detectando graves irregularidades, haciendo constar en el informe
pericial el incumplimiento del Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de
mercancias peligrosas por carretera al no emplearse el embalaje preceptivo, o que
supone un transporte inseguro de materiales infecciosos, poniendo en peligro la salud de
los trabajadores y demas personas que pudieran entrar en contacto con los residuos
sanitarios peligrosos. A consecuencia de lo anterior, se acordo la incoacion de Diligencias
de Investigacion Penal para la investigacion de los hechos, por si existieran indicios de
delito contra el medio ambiente del art. 326 C.P. por parte de los responsables de la
empresa gestora.

Se refiere, entre otras, a las diligencias previas incoadas en distintos Juzgados por vertidos
de aguas residuales sin depurar relativos a una serie de municipios a los que la
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Confederacion Hidrografica del Guadalquivir no prorrogé la autorizacion de vertido, que
fueron sobreseidas, siendo desestimados por la Audiencia Provincial los recursos
interpuestos por la Fiscalia de Medio Ambiente.

Por delitos de contaminacion acustica, se refiere al Procedimiento Abreviado 27/20 del
Juzgado de Instruccion n° 2 de Granada, por la provocacion continua de ruidos y molestias
derivados de la colocacién en un hotel de unos aparatos de aire acondicionado, que
superaban los niveles permitidos legalmente. También resefa la disminucién de denuncias
por ruidos excesivos en locales y el incremento por ruidos que superan lo permitido en
domicilios en horas nocturnas, contraviniendo las prohibiciones no solo en materia acustico
sino sanitaria, denuncias que han quedado en el ambito administrativo.

En relacion con los delitos contra la ordenacién del territorio, indica que la mayoria de las
diligencias de investigacion penal y procedimientos judiciales versan sobre construcciones
en suelo no urbanizable comun, tras la obtencién de licencia para una construccion
totalmente distinta a la ejecutada, con frecuencia para la construccion de una nave de
aperos o alguna obra menor, con riesgos de asentamientos, o bien de forma clandestina
en suelos de especial proteccidn por sus valores paisajisticos 0 ambientales.

Como procedimientos de mayor trascendencia sefiala el Procedimiento Abreviado 80/20
del Juzgado de Instruccion n® 6 de Granada en relacion con edificacion en Suelo No
Urbanizable de Proteccion Agricola al amparo de licencia concedida para almacén de
aperos; el Procedimiento Abreviado 73/20 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de Granada
relativo a obras ejecutadas sin licencia en suelo no urbanizable de proteccion arqueoldgica;
y las Diligencias de Investigacién Penal 240/19, en las que se interpuso querella por delito
contra la ordenacién del territorio por construccién de una vivienda sin licencia en suelo no
urbanizable de caracter rastico, en las que el acusado manifesté conformidad con los
hechos una vez acreditado que se habia llevado a cabo la demolicion integra de lo
ilegalmente construido.

Referencia_a las _demoliciones: Se refiere, entre otros, a la ejecutoria 62/11 (J.P.n° 3
Granada), en la que ase incumplioé la demoliciéon pese varios requerimientos al penado,
iniciAndose por el Ayuntamiento expediente para la legalizacion de la edificacion, pese al
informe desfavorable del Secretario del Ayuntamiento, lo que motivé la incoacién de
Diligencias de Investigacion Penal por posible delito de prevaricacion de funcionario
publico por la actuacion del Ayuntamiento; finalmente se llevo a cabo la demolicion.

En esta materia se constata que las sentencias condenatorias, algunas dictadas de
conformidad, que acuerdan la demolicidon, no se ejecutan o0 se ejecutan tras numerosos
informes y peticiones de la Fiscalia. La no ejecucién se produce al amparo de las
permanentes alegaciones a una posible legalizacion de la construccion, peticion de plazo,
solicitud de indulto, recursos incomprensiblemente admitidos a pesar de la firmeza de la
sentencia y de las resoluciones posteriores.

Delitos _contra_el Patrimonio Histérico: En materia de grafitos o pintadas realizados en
bienes de interés cultural (BIC) se sigue acordando un gra numero de archivos por falta de
autor conocido.

En el procedimiento abreviado n° 56/20 del Juzgado de instruccion n® 4 de Granada se ha
formulado acusacion por delito contra el Patrimonio Historico del art. 323.1° CP, tras ser
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sorprendido el acusado cuando realizaba con un objeto punzante una inscripcion sobre la
superficie lateral del Patio de la Acequia del Generalife en el recinto protegido de la
Alhambra, declarado Bien de Interés Cultural, declarado por la Unesco Patrimonio de la
Humanidad.

También se refiere a las acusacion formulada por delito de receptacion de bienes de valor
artistico, cultural o cientifico del art. 298, péarrafo 1° a) y parrafo 2° del CP contra el titular
de un establecimiento dedicado a la compraventa de antigliedades que poseia ilicitamente
piezas de caracter funerario de la época romana de entre los siglos 1 y Il a. C. y que habia
adquirido con pleno conocimiento de su origen ilicito, habiéndose recuperado las piezas
referidas.

Delitos _de Incendios Forestales: Las diligencias incoadas son casi en su totalidad por
incendio imprudente, la mayoria de los casos por quema de rastrojos sin autorizacion o por
incumplimientos de las condiciones impuestas en la licencia, en contra de lo establecido en
el art. 28 de la Ley Andaluza de Prevencién de Incendios Forestales, que prohibe encender
fuegos en terrenos forestales o de influencia forestal, fuera de los supuestos expresamente
permitidos.

De entre los incendios forestales, por las causas indicadas, destaca el que tuvo lugar en el
mes de agosto en la Alpujarra granadina, en un paraje de la localidad de Bubion ubicado
en el Parque Natural de Sierra Nevada.

Delitos contra la Flora y Fauna: Se destaca el notorio incremento en el numero de causas
por maltrato animal. Se refiere a las Diligencias Previas 970/20 del Juzgado de Instruccion
n°® 2 de Santa Fe por delito continuado de maltrato animal y falsedad documental a
consecuencia de la investigacion llevada a cabo por la Guardia Civil en el marco de la
operacion denominada Taciturno, relativa a un criadero canino clandestino en el que tenian
a 479 perros, parte de ellos traidos de terceros paises, sin documentacion ni documento de
identificacion electrénica; se ha adoptado constatada la situacion de riesgo para los
animales la medida cautelar de depdsito al amparo del art 13 LECR.

Se han incoado numerosas Diligencias de Investigacion Penal por delito de maltrato animal
a consecuencia de animales abandonados en n aves sin apenas comida ni agua, en
condiciones deplorables; en todas ellas se ha interpuesto la correspondiente querella en el
Juzgado.

En cuanto a los delitos contra la fauna, ante el Juzgado de Almufiecar se ha formulado
acusacion por delito contra la fauna del art. 336.2° CP por pesca sin autorizacién de la
especie denominada anémona sulcata, conocida como ortiguilla de mar, con infraccién de
la ley 1/2002 de 4 de abril relativa a la ordenacién, fomento y control de la pesca maritima,
el marisqueo y la agricultura maritima.

También se refiere al procedimiento 63/20 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Granada por
delito contra la fauna del art. 334.13) y 22) CP: el acusado disparo contra un buho real
(bubo bubo). Esta especie esta incluida en el Listado Andaluz de Especies Silvestres, en
régimen de proteccion especial por estar en peligro de extincion.

Se han formulado escritos de acusacién por posesion y ofrecimiento a la venta ilicitamente
de un ejemplar de lechuza silvestre (Juzgado de Guadix) y por la venta ilicita de dos
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tortugas moras (Juzgado de Granada), que fueron recuperadas y entregadas al Centro de
recuperacion de especies amenazadas.

Relaciones con la Administracion y con las Fuerzas Policiales: Sigue siendo fluida y
estrecha la relaciobn de la Seccion de la Fiscalia de Granada con los Inspectores de
Urbanismo de la Delegacion de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, aunque es practicamente inexistente con los técnicos de otras
Administraciones.

Se sigue manteniendo una estrecha colaboracion con el Servicio de Proteccién de la
Naturaleza de la Guardia Civil, que realizan investigaciones exhaustivas y de gran
trascendencia en la persecucion de los delitos medioambientales. También pone de
manifiesto el esfuerzo realizado por la Unidad de Policia Local especializada en delitos
contra el Patrimonio Historico y la labor desempefiada en relacion con la erradicacion de
los grafitos en la ciudad, asi como en la persecucion de delitos de maltrato animal.

Coordinacion: La coordinacion de la Seccién de la Fiscalia de Granada se lleva a cabo por
la fiscal delegada, que se encarga del visado de toda la provincia, incluida la Seccion
Territorial de Motril. El visado de los escritos de acusacioén y diligencias de investigacion de
la delegada se efectia por el Fiscal Jefe Provincial. Todos los asuntos relativos a la
materia de la Seccién en Granada son despachados exclusivamente por las dos Fiscales
especialistas que también asisten de forma preferente a los juicios en el Juzgado de lo
Penal y practicamente a todos los juicios en la Audiencia. Los fiscales de la Seccion
también despachan de forma exclusiva las ejecutorias de medio ambiente, urbanismo y
patrimonio histérico. Pone de manifiesto la necesidad de contar con un Fiscal especialista
en la Seccién Territorial de Motril dados los diversos problemas medioambientales
existentes en la costa y en la Alpujarra granadina.

La Fiscalia de Huelva, expone como cuestiones generales de organizacién,
funcionamiento de la Seccién y datos estadisticos que el afio 2020 vino marcado por la
pandemia del COVID y por la baja de la Fiscal Delegada tras sufrir un accidente en
vacaciones. El reparto de trabajo no sufrié variaciones salvo las necesarias para cubrir la
baja de la delegada.

Diligencias previas incoadas: noventa y cuatro; en total se realizaron treinta escritos de
acusacion, de los que uno corresponde a medio ambiente, dos a ordenacién del territorio y
urbanismo, veinticuatro a flora y fauna, y uno a maltrato animal. Se han dictado treinta y
siete sentencias, (veintinueve condenatorias y ocho absolutorias), de las que cuatro en
medio ambiente, once en fauna -caza-pesca (ocho condenatorias y tres absolutorias), doce
de maltrato animal (siete condenatorias y cinco absolutorias), y diez en ordenacion del
territorio (ocho condenatorias y dos absolutorias).

Se han incoado 14 diligencias de investigacion, encontrandose en tramitacién las DIP
101/20 por delito contra la ordenacion del territorio; las DIP 109/20 por delitos contra la
ordenacion del territorio, y un delito contra el medio ambiente por extraccion de aguas en el
ambito de Dofiana; y las 81 y 82/20 por posibles delitos contra el patrimonio histérico y
prevaricacion. Se reciben numerosas denuncias y consultas en relacion con la
especialidad, tanto de particulares como de instituciones publicas.
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Relaciones y coordinacidon con Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y organismos publicos:
Debido a la pandemia los contactos han sido telefénicos o por escrito. Se han mantenido
contactos con responsables y técnicos de las delegaciones de las Consejerias de la Junta
de Andalucia con competencia en estas materias. Resaltando la buena disposicion y
colaboracion de todos.

Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente: Se refiere como asuntos
destacados y preocupantes la extraccion ilegal de agua en las zonas proximas a Dofiana,
los vertidos de aguas sin depurar, los vertidos de empresas altamente contaminantes y los
asuntos relacionados con los depdsitos e instalaciones mineras. No existen datos sobre
emisiones atmosféricas y sobre ruidos y contaminacidén acustica. Sefiala que desde 2005
se viene luchando contra los cambios de uso de forestal a agricola, dandose el principal
trabajo en la actualidad en las ejecutorias, con la necesaria restauracion de la zona
afectada.

Delitos contra la fauna y flora: EI nUmero de causas se mantiene estable y constituyen un
gran porcentaje de los escritos de acusacion formulados y sentencias dictadas.

Sobre delitos de caza y pesca de especies amenazadas del art. 334 CP manifiesta que no
hay datos al respecto, habiendo bajado, posiblemente por la incidencia de la pandemia y el
menor namero de desplazamientos, la cifra de atropellos a linces en las carreteras.

Sobre especies catalogadas como de interés especial, destaca la tramitacion y sentencia
condenatoria por tenencia de animales protegidos en el Parque Natural de Marismas de
Isla Cristina; y la tramitacion en el Juzgado nl 1 de Huelva de DP 920/20 por mantener en
cautividad dos guacamayos que habian sido sustraidos afios atras, dos aguilas Harris y un
buho real. Se indica que se sigue un niumero nada desdefiable de procedimientos ppor el
uso de venenos Y, sobre todo de cepos-lazos-redes y cualquier medio no selectivo.

El furtivismo sigue teniendo grave repercusion en la provincia, teniendo en cuenta el
numero de espacios naturales protegidos y de “acotados”, con especial incidencia en la
zona del Parque Natural de Sierra de Aracenay Picos de Aroche.

En relacion con el maltrato a animales domésticos, se indica la especial incidencia que
viene teniendo el maltrato a equinos por sobreexplotacion.

Delitos de incendios forestales: Se ha mantenido la disminucion en este tipo de causas,
especialmente marcada por efecto de la pandemia. Pone de manifiesto la esencial y
encomiable labor de extincion en los incendios llevados a cabo por todos los integrantes
del “Plan Infoca”, con la colaboracion de Policia Local, Guardia Civil, cuerpos de Bomberos
y Unidad Adscrita de Policia Nacional.

Se siguen produciendo incendios por negligencias relacionadas con quemas de restos
forestales o realizacion de labores agricolas, asi como por uso de maquinaria
especialmente en épocas de riesgo alto de incendios. Para el control de actividades y
lugares con peligro de generar incendios forestales, se incoaron las correspondiente
Diligencias Informativas. La labor asumida por el Servicio ha sido el despacho en todos
sus tramites de los asuntos de la especialidad, la tramitacion de las Diligencias de
Investigacion e Informativas, la asistencia a la mayoria de los juicios, el control de las
sentencias y sus posibles recursos y el despacho de las ejecutorias.
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Manifiesta que las relaciones con el SEPRONA, la Unidad Adscrita de PN a la Comunidad
Autdénoma, las distintas Policias Locales y los Agentes de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia han sido, un afio mas, leales, cordiales y fructiferas. Resalta la profesionalidad
de los Agentes de Medio Ambiente, cuyas declaraciones como peritos en los Juicios
considera que son la clave de gran numero de condenas, sobre todo en 2019 por delitos
de caza con medios no selectivos y por tenencia de animales protegidos.

En materia de Patrimonio Histérico ha sido un afio con especial incidencia en lo que se
refiere a yacimientos arqueolégicos, dado que Huelva cuenta con un numero significativo
de este tipo de yacimientos; muchos de ellos no reciben la adecuada vigilancia, proteccion
y puesta en valor, provocando episodios reiterados en el tiempo de dafos irreparables al
acervo Patrimonial de la provincia. En la actualidad hay diligencias abiertas en Fiscalia y
en un Juzgado de La Palma del Condado por la produccion de dafios irreversibles en dos
yacimientos. Asi mismo se siguen diligencias por expolio de yacimientos arqueoldgicos y
dafios en zonas de especial proteccion. Se han incoado cinco Diligencias de Investigacion
por presuntos delitos contra el Patrimonio Historico y entorno de BIC.

Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente: Como temas preocupantes las
extracciones ilegales de agua en las zonas proximas a Doflana, los vertidos de aguas sin
depurar, los casos de contaminacion acustica con afectacion de la salud de los
ciudadanos y lo relacionado con los depoésitos de residuos mineros. Lo mas dificultoso de
estos delitos es conseguir llevar a cabo la restauraciéon de las zonas afectadas mediante la
ejecucion de las condenas.

Delitos contra la fauna y la flora: Los registros de causas prosiguen en linea ascendente y
han constituido un elevado porcentaje dentro de los escritos de acusacion formulados y
sentencias alcanzadas. Se refiere al uso de venenos, cepos-lazos-redes y de trampas tipo
perchas y costillas. También hace constar el furtivismo que tiene grave repercusion en la
provincia, habida cuenta del numero de espacios naturales protegidos. Igualmente hace
constar el aumento de la conciencia social y sensibilidad respecto del maltrato de animales
domésticos que ha provocado diversas condenas. ContinGa el control y vigilancia sobre
romerias y fincas en relacion al maltrato de equinos.

Delitos de incendios forestales: Se ha mantenido la disminucién de este tipo de causas. Ha
sido esencial y encomiable la labor de extincién en los incendios llevada a cabo por los
integrantes del “Plan Infoca”; segun los datos del INFOCA ha habido un descenso en el
total de hectareas afectadas por incendios forestales. Se siguen produciendo incendios por
negligencias relacionadas con quemas de restos forestales o realizacion de labores
agricolas. En relacion con los incendios provocados por tendidos de lineas eléctricas por lo
general los responsables de los tendidos en alta tension realizan las actuaciones exigidas
reglamentariamente. Sigue la instruccién del conocido como incendio de Moguer, de
caracter negligente, ante el elevadisimo numero de perjudicados y de perjuicios a valorar.

Delitos contra la ordenacion del territorio: Sefiala, como otras Fiscalias, la constante lucha
contra las edificaciones ilegales y la problematica ejecucion de las sentencias, en especial
en lo que se refiere al derribo de lo edificado, alargandose la tramitacién de esta ultima
fase mucho mas de lo que seria deseable. Indica que se siguen celebrando juicios sobre
“parcelacion ilegal” en Moguer y que ha dado lugar desde 2016 a una veintena de causas
por ahora todas con sentencias condenatorias. La incidencia del art. 319.1 C.P. se centra
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en el “Parque Natural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche”. También menciona,
entre otras,el Procedimiento Abreviado seguido ante el Juzgado n° 2 de La Palma del
Condado por Prevaricacion Urbanistica y Dafios al Patrimonio Historico por obras en el
Palacio de Dofiana, recibido a principios de 2020 para formular escrito de acusacion.

Se indica en la Memoria que se realiza una especial vigilancia sobre las Ejecutorias con el
fin de lograr que se lleven a cabo las demoliciones acordadas en la sentencia; la
suspension de la ejecucion de la pena de prisidn se condiciona siempre a que se lleve a
cabo la demolicién. Lamentablemente la tramitacion de un nimero nada despreciable de
ejecutorias se alarga en demasia en el tiempo.

La Fiscalia de Jaén sefala, entre otras cuestiones, que se han incoado 35 Diligencias de
Investigacion Penal por delitos competencia de esta Seccidn, cuya tramitacion y propuesta
de resolucion ha sido realizada por la Fiscal Delegada de Medio Ambiente y Urbanismo.

Las Diligencias de Investigacion lo han sido en relacién con la averiguacion de los
siguientes delitos:

Delitos contra el medio ambiente: Se han incoado 11 Diligencias de Investigacién Penal,
por delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales, de las que 10 lo han sido
por actas-denuncias remitidas por la Unidad de Policia Adscrita, sobre vertederos o
depodsitos de residuos que incumplen la legalidad vigente y que pudieran provocar una
afeccion ambiental y riesgo de incendio; y 1 de las diligencias ha sido incoada por remision
de denuncia de la Policia Local por haber detectado el desarrollo de una actividad
clandestina consistente en un taller mecanico en el que se acumulan residuos toxicos y
peligrosos.

Delitos contra la Ordenacién del Territorio y Urbanismo: En 2020 se han incoado 14 DIP de
las cuales 12 han sido remitidas con denuncia a los correspondientes Juzgados de
Instruccion; y 2 contindan en tramite.

La Admon. Municipal competente en materia de disciplina urbanistica conforme al art.
195.4 de la LOUA ha remitido a la Fiscalia copia documental de diez expedientes
sancionadores. La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Desarrollo Sostenible ha
remitido dos expedientes sancionadores por la realizacion de construcciones no
autorizadas en el Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas. El resto de
DIP se han incoado por denuncias de particulares.

Delitos contra el Patrimonio Historico: Se han incoado tres Diligencias de Investigacion
Penal por hechos que pudieran revestir los caracteres de delitos contra el Patrimonio
Historico.

Delitos contra la Flora y Fauna: Durante 2020 se han incoado un total de 7 DIP por delitos
contra la Fauna, habiéndose acordado en 4 de ellas formular denuncia y en 3 su archivo al
no revestir los hechos caracteres de delito.

Durante el aflo 2020 se han incoado Diligencias Preprocesales en cumplimiento de los
oficios remitidos por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala para la practica de diligencias para la
prevencion de incendios forestales en la provincia, en materia de proteccion a animales
domésticos durante el estado de Alarma y gestién de residuos en la situacién de crisis
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sanitaria ocasionada por el Covid-19; en materia de proteccion de la avifauna contra la
colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension. También se han incoado
Diligencias Preprocesales en materia de incendio de planta de reciclaje de neumaticos
fuera de uso.

En cuanto a los procedimientos penales incoados por delitos contra el Medio Ambiente,
contra la Ordenacion del Territorio y Urbanismo, contra el Patrimonio Historico, contra la
Flora y la Fauna, contra los Animales Domeésticos e Incendios Forestales, segun los datos
estadisticos correspondientes al afio 2020 obtenidos del sistema informatico Fortuny,
ascienden 89 diligencias previas, de ellos 45 por delitos contra la ordenacion del territorio,
4 por delitos contra el patrimonio histérico, 1 contra el patrimonio histérico por imprudencia,
5 por delitos contra los recursos natuarales y el medio ambiente, 3 contra la flora, 17 contra
la fauna y 14 contra los animales domeésticos. habiéndose incoado 30 procedimientos
abreviados.

Se han formulado un total de 26 calificaciones: 6 por delitos contra la ordenacion del
territorio, 1 por delito contra los recursos naturales y el medio ambiente, 8 por delitos contra
la fauna, 4 por malos tratos a animales domésticos, 4 por delitos de incendio forestal por
imprudencia grave, y 3 calificaciones por delitos contra el patrimonio historico.

En relacion con las ejecucion de sentencias condenatorias en materia de urbanismo,
indica que durante el afio 2020 se ha llevado a cabo una demolicidn habiéndose practicado
dos demoliciones previas a los respectivos juicios por los acusados.

Tras un extensa referencia a los asuntos enjuiciados o0 en tramitacion de especial interés, y
exponer las relaciones de la Seccion de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia
Provincial con la Administracion Autonémica y Municipal de la Provincia de Jaén y con las
Fuerzas Policiales (Seprona, Guardia Civil, Unidad de Policia Judicial Adscrita, Unidad de
Delincuencia Especializada y Violenta de la PN), se refiere a la Coordinacién de la Seccién
de Medio Ambiente, indicando que entre sus tres miembros existe una fluida comunicacion,
y el sistema de reparto de las diligencias de investigacion e informativas, visado de
calificaciones y sobreseimientos, procedimientos judiciales y asistencia a los juicios, asi
como el despacho de todas las ejecutorias.

La Fiscalia de Malaga

Reparto de Trabajo: Como en afios anteriores, continla fuera de la Seccion el despacho
de asuntos de las Fiscalias de Area de Marbella y Melilla en la fase de instruccion, no asi
en cuanto a las Diligencias de Investigacion pues se tramitan en Malaga por el Fiscal
Delegado. Igualmente los asuntos calificados en Marbella, una vez remitidos al Juzgado de
lo Penal correspondiente, se asumen para la celebracion del juicio y tramitacién de la
ejecutoria por los Fiscales de la Seccion de Medio Ambiente de Malaga.

El Fiscal Delegado se encarga de la tramitacién y despacho de todas las Diligencias de
Investigacion de esta materia que se incoan en la Fiscalia Provincial de Malaga (excepto la
Fiscalia de Area de Melilla), con objeto de que exista un solo punto de vista en su
tramitacion y un mayor control de las mismas, ademas del despacho de procedimientos de
especial complejidad. Ademas se encarga del visado de todos los escritos de acusacion
gue se formulan, de los sobreseimientos y archivos en dicha materia, supervision de todas
las sentencias e informa todas las ejecutorias que se incoan en el ambito de la Fiscalia
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Provincial de Malaga, sin excepciones,con objeto de que exista un Gnico punto de vista en
el cumplimiento de las consecuencias, no solo penales de los delitos por los que se
condena, sino sobre todo en cuanto a sus consecuencias accesorias y fundamentalmente
las responsabilidades civiles y reparacion del dafio derivados de los mismos, en muchas
ocasiones concretadas en la demolicién de las construcciones ilegales y restablecimiento
del terreno a su estado originario.

En cuanto a los juicios orales, los integrantes de la Seccién de Malaga asumen la totalidad
de los sefalamientos,no sin gran esfuerzo para adecuar sus propios cuadros de servicios,
habiéndose sefialado 107 juicios de la especialidad durante 2020 en los Juzgados de lo
Penal, en contrataste con los 130 del afio anterior, disminucién debida en gran parte a los
efectos de la declaracion del Estado de Alarma.

Diligencias de Investigacién: ElI numero de diligencias incoadas en el afio 2020 se ha
mantenido practicamente en los mismos registros que el afio anterior (142 frente a 142)
y ello a pesar de los periodos de confinamiento y el consiguiente parén laboral que durante
los mismos se produjo.

Pone de manifiesto la continuacién en la buena labor desarrollada por el Equipo del
SEPRONA de la Comandancia de la Guardia Civil de Malaga, con apoyo y direccién de
esta Seccion particularmente en materia de Maltrato animal, Proteccién de Flora y Fauna y
Delitos contra el Medio Ambiente. Se continla con buenos resultados con la labor de
deteccion de delitos contra especies amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, y de
persecucion del marisqueo ilegal, principalmente de anémonas de mar comunmente
llamadas ortiguillas (“Anemonia Sulcata”) obteniendo en la mayoria de los casos
sentencias condenatorias una vez judicializadas las diligencias de investigacion.
Igualmente destaca la labor realizada en estas materias, y en particular en la persecucion
de delitos Contra la Ordenacién del Territorio, del Grupo de Proteccion de la Naturaleza de
la Policia Local de Malaga (GRUPONA) y el buen trabajo en delitos contra la Flora y Fauna
desarrollado por los Agentes de Medio Ambiente.

Diligencias Judiciales: La gran mayoria de ellas se han iniciado como consecuencia de
Diligencias de Investigacion de la Fiscalia terminadas con la presentacion de denuncia o
querella, donde se incluye un relato de hechos lo mas completo posible, adjuntando la
documentacion obtenida durante la tramitacion en Fiscalia, con la peticion de las
diligencias imprescindibles para la determinacion de los hechos realizados y personas
responsables, es decir, para poder formular la acusacion correspondiente con una rapida
instruccion. Los datos sobre la incoacion de diligencias judiciales se obtienen de la
aplicacién informatica. El nimero de diligencias judiciales es de 125 segun esos criterios.

Las calificaciones formuladas durante el aflo 2020 han sido 59. Se han dictado durante
2020 68 sentencias, de ellas 56 condenatorias y 12 absolutorias. Todas las sentencias
dictadas en apelacion por la Audiencia Provincial de Malaga han sido por recurso
interpuesto por el condenado, confirmando el pronunciamiento condenatorio en todas ellas.

Se ha constatado la produccion durante el afio 2020 de diecinueve demoliciones
demoliciones en ejecucidén de sentencia, todas ellas ejecutadas por el propio penado en
ejecucion de sentencia, sin que quepa descartar que el numero sea superior, al no
computarse aquellas demoliciones ejecutadas durante la instruccion del procedimiento con
vistas a la aplicacion de la atenuante del art. 340 C.P. y no existir forma de controlar, con
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los medios actuales, las efectivas demoliciones que se han producido como consecuencia
de sentencias condenatorias en materia de delitos contra la Ordenacion del Territorio.

Tramitacion de Ejecutorias: Se considera especialmente importante en materia de delitos
contra la Ordenacién del Territorio, el control de la ejecucién de la sentencia condenatoria,
especialmente la vigilancia de la reparaciéon del dafio producido por el delito, que se
traduce en la demolicién de la construccion ilegal y restablecimiento del terreno a su
estado original. A tales efectos, se solicita la no concesion de los beneficios de suspension
de la pena privativa de libertad en tanto no se haya procedido a la reparacion del dafio
producido o su aseguramiento (o bien la concesion del beneficio condicionado a la
demolicion).

Sefiala que el gran problema de los delitos Contra la Ordenacion del Territorio sigue siendo
la ejecucion de la medida de demolicién, cuando esta es acordada en sentencia y no se
ejecuta voluntariamente por el penado, dilatandose las ejecuciones durante afios a base de
recursos y peticiones de lo méas variopinto en orden a retrasar la demolicion Superados los
obstaculos, cuando al fin se consigue del Juzgado la orden para el Ayuntamiento para la
ejecucion de la demolicién subsidiaria, se oponen generalmente obstaculos de todo tipo
por la administracion local, que provocan que la ejecutoria se retrase de nuevo, no siempre
con garantias de la total ejecucion de la demolicion.

También expone la probleméatica derivada de la tramitacién paralela a la ejecucion de la
medida de demolicion de las solicitudes de declaracion de Asimilado a Fuera de la
Ordenacion que solicitan los condenados ante los Ayuntamientos: La postura de la Fiscalia
de Méalaga, mantenida sin vacilaciones en todas las causas en que se plantea, es que no
resulta conforme a derecho una declaracion de asimilado a fuera de ordenacion cuando se
ha puesto previamente en conocimiento del Ayuntamiento la sentencia firme en
procedimiento penal que acurda la demolicién. Del mimo modo, y para el caso de que la
declaracion de Asimilado a Fuera de Ordenacion se obtuviera, considera que el deber de
ejecucion de las resoluciones judiciales en sus propios términos (art. 18 LOPJ) obliga al
Juzgado a ejecutar la demolicion. Al respecto indica que existen varios recursos en tramite
gue aclararan la postura de la Audiencia Provincial de Malaga en esta materia, habiéndose
obtenido resolucién favorable a la posicion de la Fiscalia al menos en una resolucion de
19/07/2019 de la Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Malaga.

Las relaciones con la Administracion y las fuerzas policiales son correctas y cordiales, pero
destaca la escasa colaboracion de la mayoria de los entes locales en la ejecucion de los
pronunciamientos firmes sobre demolicion, amparandose en ocasiones en la falta de
presupuesto, pero no hay que olvidar que son los entes locales los depositarios de las
competencias de disciplina urbanistica y que los municipios de escaso tamafio y medios
cuentan con el apoyo de la Diputacion Provincial.

La Fiscalia de Sevilla, comienza indicando que la Seccion de Medio Ambiente y
Urbanismo se integra con el Servicio Contencioso Administrativo en una Seccién Organico
Funcional Unica.

Delitos contra el Medio Ambiente: Resefia los procedimientos judiciales y Diligencias de
Investigacion Penal incoados en 2020 y en afios anteriores, entre otros::
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-Contaminacién de aguas para abastecimiento de la poblacién por benceno en las
localidades de Ecija y La Luisiana: se detectaron indices intolerables de esta substancia, a
determinados niveles altamente toxica, lo que obligé a suspender el suministro de agua
potable, supuestamente de manera tardia por la pasividad de la empresa encargada.

-En las Diligencias de Investigacion 51/20 el Fiscal presentd querella contra numerosos
propietarios de parcelas radicadas en un pinar que detraian agua de pozos sin concesion,
licencia ni conocimiento aparente de la Confederacion Hidrografica, con grave riesgo para
la estabilidad del acuifero, por lo que la Fiscalia ha reclamado el precinto de tuberias y
pozos y corte del suministro.

-En las Diligencias Previas 346/17 del Juzgado Mixto 3 de Coria del Rio, est4 proéximo a
dictarse auto de procedimiento abreviado , por una contaminacion de hidrocarburos, cuyos
gases entraron en los colectores municipales, propagandose a una populosa barriada de
esa localidad.

-El procedimiento que se sigue contra la entidad Cobre las Cruces, en las Diligencias
Previas 2.935/14 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Sevilla, por detraccion ilegal masiva
aguas, que ha sido archivado a peticion de la Fiscalia tras el informe pericial oficial de la
Confederacion Hidrografica, evidenciando extracciones abusivas pero sin compromiso
grave al medio ambiente o a la calidad y volumen de las aguas del acuifero Niebla
Posadas.

-En materia de depuracién de aguas residuales, se encuentra muy avanzada la tramtacion
de las diligencias previas 248/18 del Juzgado de Instruccion n° 6 de Sevilla y las 142/18 del
Juzgado Mixto n° 1 de Mordn frente a los responsables de la empresa municipal Emasesa
y empresas concesionarias, entre otros, por la contaminacion del dominio publico
hidraulico por los niveles de vertidos de nitrégeno y fésforo superiores a los limites legales
a consecuencia de una depuracion incorrecta delas aguas residuales.

Delitos contra la Flora y Fauna: Pone de manifiesto en cuanto a la venta de especies
protegidas la clara dedicacibn del SEPRONA a su persecucion. Muestra de ciertas
investigaciones impulsadas por la Guardia Civil, gracias al alarde vanidoso que los
delincuentes hacen de sus capturas en redes sociales, es la sentencia del Juzgado de lo
Penal n° 10 de Sevilla que condend por delito contra la fauna por caza masiva, o el que es
objeto de investigacion en el Juzgado n° 9 de Sevilla, tras querella del Fiscal, por caza en
una reserva animal de 5 oryx dammabh, una gacela cuvier y 4 gamos.

Maltrato Animal: Manifiesta que se observa una constante en el delito de maltrato animal
consistente en el crecimiento de los casos en que son los ciudadanos quienes alertan de
posibles infracciones, lo que en si es reflejo de que se esta asentando una conciencia
social sobre los derechos de los animales. No se han detectado adopciones abusivas que
pudieran preceder al abandono de animales durante el periodo de confinamiento.

Patrimonio Historico: Han sido varios los casos de detectorismo, por dafios consumados o
intentados. La indicacion a la Guardia Civil es la intervencion sistematica de los aparatos
no autorizados. Resefia, como casos mas importantes: a) las Diligencias Previas 41/20 del
Juzgado Mixto n° 1 de Carmona sobre gravisimos dafios en un yacimiento singular
catalogado radicado en un terreno privado por obras ilegales , habiéndose tasado el dafio
en 3.042.236 euros; b) Diligencias Previas 339/2019 del Juzgado Mixto n°® 1 de Osuna, por
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la intervencion de numerosas piezas arqueologicas; c¢) DIJMA 17/2017, dictandose
sentencia condenatoria frente a varios individuos por delito de dafios contra el patrimonio
historico en grado de tentativa, al haber sido detenidos cuando accedian provistos de
detectores de metales a un recinto arqueolégico, sentencia que fue revocada por la
Audiencia Provincial en 2020 por considerar que no se tratd de inicio de ejecucion, aunque
la Fiscalia persigue este tipo de conductas siempre que inequivocamente ese sea el
designio antes de llegar a causar efectivamente el dafio en el bien cultural (hasta ahora
solo existen sentencias condenatorias por tentativa de Juzgados de lo Penal; d) Sobre el
asunto del yacimiento arqueoldgico del Carambolo (DIP 2/2020) por convertirse el entorno
BIC en una escombrera, el Fiscal acordd el archivo, dado que la Consejeria de Cultura
inform6 de la ausencia de dafios de posible comisibn por omision por la empresa
propietaria de los terrenos y encargada de conservarlo en buen estado.

Incendios Forestales: Resefia siete asuntos judiciales incoados en 2020 por su extension o
calidad del area afectada, principalmente en la zona de monte del Castillo de las Guardas,
atribuidos a un ciudadano paquistani con facultades mentales limitadas. El resto de
procesos se cifie a la presentacion de dos acusaciones por incendios imprudentes
ocasionados por el uso de maquinaria peligrosa en el monte, sin la adopcién de minimas
medidas de prevencion.

Ordenacién _del Territorio y Urbanismo: Ha surgido un aumento de las parcelaciones
ilegales en suelo no urbanizable; el importante aumento de diligencias de investigacion se
ha producido en las localidades de Isla Mayor. Mor6n, Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas, y Ecija. Las Diligencias de Investigacion 104 a 116/19 mencionadas el afio
anterior dieron lugar a querellas por delitos sobre ordenacion del territorio contra
particulares en diferentes parcelas del poligono anejo al brazo fluvial de Los Jerénimos, de
Isla Mayor.

Como Sentencias condenatorias de especial mencion indica que son 77 las condenas: 11
por maltrato animal, 2 condenas por delitos contra el medio ambiente por ruidos y vertidos,
49 condenas por delitos contra la ordenacion del territorio (de ellas 3 por prevaricacion
urbanistica), 5 condenas por delitos contra el patrimonio histérico, 8 flora y fauna, y 2 de
incendios forestales.

Respecto de las demoliciones efectivamente ejecutadas, indica que los datos obtenidos no
son del todo fiables en el sentido de que la cifra de 33 constituye tan solo un minimo
comprobado. Resefia como aspecto positivo del afio 2020 el recurso a las conformidades
en fase intermedia o al inicio del juicio oral. El criterio es llegar a acuerdos si se ejecuta
antes la demolicion, o al menos se condiciona la suspensién de la prision a la restauracion
del suelo en un plazo fijado en la propia sentencia. Sin embargo, como dato negativo,
expone la nula cooperacién de los entes administrativos locales o autonémicos aun cuando
se ponga a su disposicion la fianza que en su caso pueda haber sido prestada por el
penado.

Termina relatando, entre otras cuestiones, las altamente satisfactorias relaciones con
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y mayor concrecién y exhaustividad en los informes del
INT, asi como una mejora por parte de estos peritos en la defensa de sus informes en el
acto del juicio oral, y la inmensa ayuda en los casos de especial complejidad que se presta
por parte de los técnicos adscritos a la Fiscalia de Sala.
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5.4. EXTRANJERIA

Debemos reiterar al comienzo de este apartado lo ya puesto de de manifiesto en las
memorias de afios anteriores de la especial relevancia y trascendencia que en la
Comunidad Auténoma de Andalucia tienen todas las cuestiones concernientes a la
especialidad de Extranjeria, no solo por la cantidad de pateras que llegan a las costas
andaluzas con personas que pretenden entrar ilegalmente en territorio espafol, sino por la
problematica especifica de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla ( cuyas Fiscalias de
Area dependen organicamente de las Fiscalias de Cadiz y Méalaga respectivamente) que
constituyen la frontera natural de Marruecos no solo con Espafia sino con la Union
Europea, y asi lo ponen de manifiesto las respectivas Fiscalias Provinciales.

Las anteriores consideraciones comportan inevitablemente que en el reducido ambito de
esta Memoria se deba llevar a cabo una necesaria y dificil labor de resumen de las
Memorias elaboradas por los diferentes Fiscales delegados, destacando so6lo lo mas
trascendente y llamativo de cada una de ellas, y remitiendo en su caso al contenido
completo de las mismas para una mas exhaustiva informacion, no sin antes destacar que
practicamente todas vienen a reiterar lo ya expuesto en afios anteriores.

A) Expulsiones sustitutivas en el proceso penal

Los criterios seguidos para la elaboracion de los dictamenes en esta materia en las
distintas Fiscalias son, como no podia ser de otra manera, los establecidos por las
circulares 2/2006 y 5/2011 de la Fiscalia General del Estado. Este afio destacan todas las
fiscalias la considerable disminucion en el nimero de peticiones de autorizaciones
tramitadas como consecuencia de del cierre de fronteras motivado por la pandemia.
Siguen existiendo solicitudes de autorizacion de expulsion de ciudadanos pertenecientes a
la Union Europea y aunque se informa favorablemente siempre que el Decreto de
Expulsion cumpla con los presupuestos formales, algunas Fiscalias sefialan sus dudas
sobre esta forma de proceder, destacando no obstante la ausencia de incidencias
relevantes en esta area.

La Fiscalia de Cérdoba , menciona un supuesto en el que ante la imposibilidad de llevar a
efecto la ejecucién de la expulsion acordada, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional decimoséptima parrafo segundo de la Ley Organical9/2003 de 23 de
diciembre de modificacién de la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicia, se intereso
inicialmente que se procediera al cumplimiento inmediato de la pena privativa de libertad
en un establecimiento penitenciario la espera de que se pudieran ejecutar los tramites de la
expulsion, no habiendo sido necesario interesar la libertad dado que tras la reapertura de
fronteras pudo llevarse a efecto la expulsion dentro de los treinta dias siguientes.

La Fiscalia de Huelva reitera en este sentido un afio mas la escasa utilizacion de esta
mecanismo procesal por parte de la Autoridad Gubernativa que tiene la iniciativa para
ponerlo en marcha, siendo en ocasiones el Ministerio Fiscal quien interesa se oficie a la
Administracion para que en su caso solicite lo procedente.

La aplicacién de la expulsidn sustitutiva a ciudadanos comunitarios fue tratada en la
Circular de la FGE 7/2015. Sefala el art. 89.4 que la expulsion un ciudadano de la Unidn
Europea solo procedera cuando represente una amenaza grave para el orden publico o la
seguridad publica en atencion a la naturaleza, circunstancias y gravedad del delito
cometido, sus antecedentes y circunstancias personales.

No se tiene constancia de la aplicacion de la nueva normativa a un ciudadano comunitario
en Sentencia. Si se ha aplicado en algin caso a penado ciudadano de la UE con pena
larga en la ultima fase de cumplimiento — aun siendo los hechos anteriores a la reforma del

1 24/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

CP -, considerdndose que la falta absoluta de arraigo en nuestro pais y la gravedad de los
hechos han determinado que el penado representa una amenaza grave para el orden
publico, valorandose la naturaleza, circunstancias y gravedad de los delitos cometidos.
Pero en la mayoria de los supuestos se trataba de ciudadanos comunitarios cumpliendo
condena por delitos graves que se han dirigido al Tribunal solicitando que, en aplicacion
del art. 89.4, se le sustituyera la pena privativa de libertad en cumplimiento — en algin caso
en fases muy iniciales de tal cumplimiento — por la expulsion a su pais, como medio por
tanto de eludir la privacion de libertad; sustitucién en tales casos que ha sido denegada,
por falta de concurrencia de exigencias legalmente establecidas y teniendo en cuenta que
la expulsion no es un derecho del penado, como ha sefialado el Tribunal Constitucional.

En relacion a la expulsion de ciudadanos extranjeros con permiso de residencia, no se
tiene constancia de incidencias producidas en los escasos supuestos en que hasta ahora
se ha solicitado en el escrito de acusacion la expulsion sustitutiva; por regla general los
Fiscales en el servicio de guardia y atendiendo al criterio del arraigo no estan solicitando tal
sustitucion o no se ha planteado tal posibilidad. En este sentido se procedi6 a la
elaboracién de una nota de servicio interna recogiendo los criterios fijados en la Circular
7/2015 en orden a la aplicacion del mecanismo sustitutivo por los Fiscales en los escritos
de calificacién provisional.

La regla de proporcionalidad establecida en el art. 89.4. Establece tal precepto que “no
procedera la sustitucién cuando, a la vista de las circunstancias del hecho y las personales
del autor, en particular su arraigo en Espafa, la expulsion resulte desproporcionada”;
cuestion igualmente tratada en la Circular ya mencionada. Criterio de proporcionalidad en
su aspecto de arraigo del extranjero con nuestro pais ya recogido en la jurisprudencia de
nuestros Tribunales, viniendo a recoger el precepto doctrina consolidada en cuanto a la
proporcionalidad de la medida sustitutiva.

Establece la Circular que la proporcionalidad exige valorar el impacto que el cumplimiento
de la medida tendria en la vida privada y familiar del extranjero, asi como la gravedad del
hecho por el que ha sido condenado. Esta excepcidén excluye tanto la sustitucion total
como parcial de la pena de prision; a ello obedece que el Preambulo diga que en los
términos de la sustitucion penal “la proporcionalidad opera en todos los casos”. El arraigo
personal del extranjero, ademas,compromete derechos del més alto rango, como el
derecho a la intimidad personal y familiar en la formulacién del art. 8 CEDH, de los que
no puede ser privado sin una sélida justificacién. En atencion a tal doctrina, se fijan una
serie de criterios generales que los Fiscales deberan atender, como son:

- El tiempo de residencia en suelo espafiol del penado: a mayor tiempo, mayor arraigo
cabra esperar en razén de los vinculos sociales, laborales y familiares que habra
establecido.

- El tipo de migrante, referente a situaciones de asentamiento prolongado que convierten al
inmigrante en un ciudadano efectivo del pais (inmigrantes de segunda generacion,
inmigrantes llegados a nuestro pais en la infancia o durante su juventud; han pasado la
mayor parte de su existencia en Espafia, con su pais de origen solo conservan el simple
lazo de la nacionalidad).

- El estado de salud, de forma que la expulsion no debe implicar nunca un riesgo afiadido
en este aspecto.

- La situacion familiar, en tanto que no es proporcionada (salvo que concurran razones muy
poderosas) la expulsion de un extranjero que tenga establecida su

familia en Espafia si sus miembros guardan relaciones estables de convivencia o
dependencia.
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- El impacto de la medida sustitutiva en los miembros del nacleo familiar del penado, los
efectos negativos que la expulsién produciria como consecuencia de la separacion de
componentes del grupo familiar.

- La vinculacion del afectado con el pais de donde procede, los vinculos del afectado con
Su nacién de origen; no se justificaria por razones de proporcionalidad la expulsién a un
pais respecto del que se carece de lazos familiares, culturales o familiares, mas alla de la
nacionalidad.

- La gravedad de hecho por el que ha sido condenado el extranjero.

Ese criterio de proporcionalidad se debe valorar de forma conjunta con el criterio referido a
la necesidad de aseguramiento del orden juridico y restablecimiento de la confianza en la
vigencia de la norma infringida por el delito; criterios desarrollados por la Circular 7/2015
(que ya se trataban en otras Circulares, y los criterios de actuacién adoptados por los
Fiscales de Extranjeria en sus reuniones anuales), que ya habian sido objeto de
numerosos pronunciamientos jurisprudenciales, y que en los informes en que se plantea la
aplicacion de la sustitucion se tienen en consideracion para decidir si procede o no la
expulsion.

En cuanto al internamiento en CIE previo a la expulsion sustitutiva de la pena. En este
aspecto la reforma del Codigo Penal ha mantenido la redaccién anterior; habiéndose
pronunciado la Circular 5/2011 sobre la posibilidad de tal internamiento, y cuyos criterios
fueron puestos en conocimiento en su momento de los Fiscales a través de la
correspondiente nota interna de servicio, para su toma en consideracion en el servicio de
guardia. No se tiene constancia de la aplicacion del precepto por los Juzgados de lo Penal;
cuando se ha acordado, en Sentencia, se ha hecho efectiva respecto a penados que se
encontraban en el Centro Penitenciario en calidad de presos preventivos, 0 cuyo
internamiento se ha acordado — estando la el procedimiento en fase de ejecucién — por un
Juzgado de Instruccion a peticion policial, y se solicita del Juzgado de lo Penal igualmente
autorizacion para procederse a tal expulsion.

Revision de Sentencias. La modificacion del art. 89 del Cddigo Penal en cuanto que
prohibe sustituir las penas de prisién cuya duracién no exceda de un afio de duracion es la
gue ha dado lugar al planteamiento por los Juzgados de lo Penal en algunos casos de la
revision de la Sentencia; supuestos en los que al penado

extranjero le habia sido sustituida la pena privativa de libertad impuesta, de menos de un
afio de duracion, por la expulsion, y ésta todavia no se habia ejecutado. En este aspecto
se ha seguido I6gicamente el criterio establecido en la Circular 3/2015, sobre el régimen
transitorio tras la reforma operada por LO 1/2015.

B) Medidas cautelares de internamiento

Conviene reiterar que la figura del internamiento judicial es contemplada por la normativa
de extranjeria como un instrumento que esta encaminado a asegurar el buen fin de los
procedimientos administrativos de repatriacion de extranjeros que han sido incoados. De
este modo y limitado el internamiento judicial de los extranjeros a constituirse como un
instrumento de aseguramiento de las medidas repatriativas gubernativas acordadas, los
mismos pueden agruparse o clasificarse en distintos supuestos.

Los internamientos de extranjeros detenidos por determinadas causas de expulsidon
habilitantes al efecto (que son las contempladas en las letras a) y b) del articulo 54.1, y en
las letras a), d) y f) del articulo 57.2 de la LOE), todo ello mientras se tramita el expediente
sancionador y, antes de dictarse el oportuno Decreto de Expulsion, conforme al articulo
62.1 LOE La LOE, ha establecido un mecanismo complejo para la determinacion de estas
causas, empezando por definir el catdlogo de infracciones para -a continuacion- delimitar
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en qué casos puede adoptarse la expulsion considerada como sancién administrativa y
finalmente examinar los casos en los que procede la detencion gubernativa entendida
como medida cautelar para asegurar el buen fin del procedimiento.

Conforme al apartado 2 del citado precepto, el internamiento se mantendra por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, siendo su duracion méaxima de 60 dias, y sin
gue pueda acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas en un
mismo expediente. Sin embargo el criterio de las distintas Fiscalias es el de informar la
autorizacion por tiempo menor.

La Fiscalia de Almeria pone de manifiesto que como en afios anteriores la principal
incidencia se ha producido ante la alegacion por el extranjero ingresado en el CIE que es
menor de edad lo que ha determinado que por parte del Juzgado se acordara la realizacion
de la prueba de determinacion de edad.

También se han dado casos en que tras el internamiento en el CIES, el extranjero ha
solicitado proteccion internacional, bien directamente presentando una peticion de asilo o
bien acogiéndose al régimen de proteccion subsidiaria ; comunicando la direccion del CIE
al Juzgado tal circunstancia, o que no ha determinado el cese del internamiento sino la
tramitacion de la solicitud formulada en la forma legalmente prevista y sin perjuicio de la
paralizacion del expediente de devolucion e imposibilidad de su ejecucion en tanto conste
el resultado de tal peticién en cuanto a su admisién a tramite o desestimacion.

Por lo que respecta al CIES de Algeciras, se produjo su cierre el 6 de mayo de 2020,
momento en que se puso en libertad al ultimo de los internos con motivo del COVID-19, el
11 de mayo se iniciaron las obras de acondicionamiento, consistentes en una mejora de
las instalaciones ( bafios, habitaciones, sala de visitas y comedores) asi como la
habilitacién de nuevas zonas , un nuevo médulo de descanso habilitado para los internos y
una nueva despachos. Las obras terminaron a finales de diciembre de 2020, habiéndose
producido su reapertura desde el 1 de enero de 2021.

Respecto las dependencias de Tarifa el 17 de marzo de 2020, se puso en libertad al ultimo
de los internos con motivo de del COVID-19, habiéndose producido el cierre provisional del
mismo a la espera de la orden del cierre definitivo.

Dada la situacion de la pandemia como los cierres de los centros, obviamente no se han
visitado los mismos por el Fiscal.

C) Menores Extranjeros no acompafados (MENAS)

En esta materia casi todas las Fiscalias resaltan la coordinacion de la Seccion de
Extranjeria con la de menores hasta el punto de que en la Fiscalia de Granada es la
Seccion de Menores la que se encarga del despacho de esta materia. Algunas Fiscalias
Provinciales han establecido un Protocolo de Actuacion para la determinacion de la edad.
Entre los objetivos perseguidos por dicho Protocolo cabe citar la coordinacion de la
actuacion de todas las Administraciones Publica implicadas, conseguir que todos los
MENAS que son detectados en la provincia, queden inscritos en el Registro
correspondiente, y establecer mecanismos de intercambio de informacién, sin que en
general se hayan planteado especiales problemas en cuanto a la determinacién provisional
de la edad. Existiendo igualmente en practicamente todas las fiscalias una coordinacion
tanto con los médicos forense como con los servicios sanitarios fundamentalmente para la
determinacion de la edad .

La Fiscalia de Almeria pone de manifiesto que incoa expediente de determinacién de edad
en casos de extranjeros que, considerados inicialmente como mayores de edad al no
haber alegado anteriormente otra circunstancia y encontrdndose en acogimiento de una
ONG (generalmente el Centro de Migraciones de la Cruz Roja), se ha presentado en la
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Fiscalia escrito poniendo de manifiesto determinadas circunstancias del extranjero —
generalmente casos de inmigrantes subsaharianos, especialmente nacionales de Ghana y
Mali — referidas a la aportacion de documentacién identificativa en la que aparece como
menor. O bien casos en que se acuerda la reapertura de expedientes en los que se dicto
Decreto de mayoria de edad sobre la base de la prueba radioldgica, y se presenta escrito
por el Letrado de Cruz Roja aportando datos que arrojan dudas sobre tal mayoria,
generalmente datos de caracter documental y que, dado el caracter provisional de
expediente, dan lugar a dicha reapertura.

En estos casos se ha acordado la audiencia al extranjero por el Fiscal, que se realiza en
presencia del Letrado previa aceptacion por el extranjero de su representacion en el
expediente, asistido de intérprete. En algunos casos se acuerda prueba consistente en la
realizacion de una ortopantomografia — mas precisa pero aun asi a veces insuficiente -;
valorAndose estos y otros datos y dictindose nuevo Decreto, en su caso. La
documentacion que se aporta en muchos casos — en otros se aporta Pasaporte original —
consiste en certificados de nacimiento, en la mayoria de los casos copia de originales que
los familiares del extranjero le han remitido por la aplicacibn WhatsApp o por correo
electrénico; aportando posteriormente original de dicha certificacion. Lo que plantea la
duda de su valor como documento acreditativo de la menor edad, dada la vigencia de los
principios de presuncion de minoria de edad y mayor beneficio del menor, y teniendo en
cuenta que no se trata de documentos identificativos como pudiera ser un pasaporte;
teniendo en cuenta la Sentencia n® 307/2020 dictada por la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, en la que sefialaba entre otros extremos que si un menor extranjero aporta
partida de nacimiento no estd indocumentado, y que el valor acreditativo de la menor edad
gue resulta de la documentacion oficial expedida por las autoridades competentes de los
paises de origen deben prevalecer sobre las dudas suscitadas acerca de la fiabilidad de la
edad que constan en documentacion oficial que no ha sido invalidada ni desacreditada por
las autoridades que lo expidieron, y que tampoco presenta indicios de manipulacion.

Esta Sentencia motivé el dictado de la Nota Interna conjunta n°® 1/2020 del Fiscal de Sala
de Menores y del Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria, de 24 de septiembre de 2020,
gue sefiala entre otros aspectos que:

- La duda sobre la fiabilidad de la documentacién presentada por concurrencia de los
indicios sefialados esta justificada al ponderar de manera proporcionada los intereses en
juego: por una parte, el interés prioritario del presunto menor, pero también otros dignos de
respetarse como: evitar el fraude de las mafias; tener presente el peligro que representa
para los menores que estan tutelados en un centro el ingreso y la convivencia con quien no
lo es, con el riesgo que, de otra parte, supone tratar como mayor y dejar sin proteccion a
quien si es menor (como advierte la propia STS Sala | Num. 307/2020); las dificultades de
disefiar la organizacion de los programas educativos generales en el que convivan
menores declarados con potenciales mayores de edad; y, las consecuencias que pudieran
derivarse en relacion con los derechos de los terceros cuando los menores sean victimas o
testigos del hecho criminal, como lo son la inmensa mayoria de los que arriban en cayucos
O pateras.

- Recuerda que el valor probatorio de cualquier certificacion registral exige que el Registro
Civil de que se trate tenga un funcionamiento normalizado.

- La impugnacion tanto de documentos no genuinos como de los documentos carentes de
fiabilidad es condicion necesaria para privar de virtualidad probatoria a un documento
oficial extranjero en un proceso de oposicion a la medida administrativa sobre proteccion
de menores del articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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- Se recabara la colaboracién de la Unidad Central de Repatriaciones de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras (UCER), interesandose que emitan el correspondiente
atestado/informe de comprobacion llevado a cabo ante las autoridades de origen.

D) Trata de seres humanos

En este tipo de delitos, todas las Fiscalias coinciden en que normalmente los acusados son
personas que explotan la prostitucion de mujeres , en algunos casos de su misma
nacionalidad, a las que obligan a ejercer la prostitucion bajo amenazas, aprovechandose
de situacion y quedandose con sus ganancias .Los duefios de los locales donde trabajan
las mujeres estan siendo investigados por delitos contra los derechos de los trabajadores
extranjeros o en la modalidad de contratacibn masiva de trabajadores sin permiso de
trabajo o sin estar dados de alta en la Seguridad Social.

La Fiscalia de Granada destaca que mantiene un contacto fluido con los las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, especialmente la UCRIF de Granada, coordinando la
actuacion especialmente para procurar la asistencia de los testigos protegidos a la vista
oral, reconociendo no obstante, como otras Fiscalias, la dificultad para obtener sentencias
condenatorias por estos delitos.

Se detectan como en afos anteriores problemas en la articulacion de la prueba
preconstituida, sobretodo cuando como en la mayoria de los casos son varias las personas
encausadas, apareciendo problemas de citacion y comparecencia de todas las partes lo
que suele dar lugar a suspensiones y retrasos. En cuanto al fondo de la declaracién se
trata de versiones contradictorias en las que la victima suele estar mediatizada por la
relacion de dependencia afectiva que existe con la persona que la explota, afiadido a la
desconfianza existente incluso respecto a las autoridades policiales y judiciales, siendo los
interrogatorios de las defensas muy exhaustivos y detallista con la pretension de desactivar
su credibilidad. En este sentido la Fiscalia de Huelva destaca que el estado emocional de
las victimas influye muy decisivamente en el hecho que en ocasiones su declaracion en
sede judicial no proceda a ratificar el contenido de la previa declaracion en sede policial,
pese a efectuarse un intenso esfuerzo por el MF y el juzgado en orden a dotar a dicha
diligencia procesal de las mejores condiciones posibles que genere un ambiente de
confianza para que las victimas puedan sentirse con la libertad de declarar permitiendo
medidas tales como el acompafiamiento por personal especializado de ONGS en la
interlocucion con ellas o personal de las mismas organizaciones que efectlan tareas de
acompafamiento fisico y emocional, conforme a lo establecido en nuestra legislacion de
conformidad con el Estatuto de la Victima. Como se ha reiterado en numerosos foros, la
solucion a este problema viene dada por la necesidad de conceptuar estos procedimientos
penales desde una perspectiva amplia que pueda llevar a la conviccion a los tribunales que
el peso de la prueba no puede descansar en exclusiva sobre el testimonio en sede judicial
de la victima, cuyas limitaciones emocionales y desinterés por la accion de la justicia, una
vez que se ha producido su liberacién de la situacién de trata, es tan evidente como
comprensible.

E) Contra los derechos de los ciudadanos extranjeros

Nos remitimos a lo ya puesto de manifiesto en afios anteriores en el sentido de que
practicamente todos los casos se refieren a la entrada ilegal de inmigrantes en
embarcaciones de todo tipo, normalmente pateras, procedentes de la costa norteafricana y
algunos en vehiculos en los que llevaban escondidos algun inmigrante. Como deciamos al
inicio de este apartado son numerosos los casos que se dan en nuestra Comunidad
Autonoma y practicamente todas la provincias registran en mayor o menor medida causas
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relacionadas con este tipo de delitos, en el que las personas penalmente responsables
suelen ser de la misma nacionalidad que los sujetos pasivos del delito y sin que presenten
especiales problemas en cuanto a su calificacion.

F) Contra los derechos de los trabajadores extranjeros

La mayoria de los procedimientos incoados lo han sido por contratacion de trabajadores
extranjeros en el sector de la hosteleria, teniendo especial incidencia la contratacion de
trabajadores pakistanies en locales donde se cocinan kebabs, no llegando a acreditarse en
la mayoria de estos supuestos la contratacion en condiciones perjudiciales o restrictivas de
los derechos que le son legal o convencionalmente reconocidos. En todos estos casos
existian trabajadores que no se hallaban dados de alta en Seguridad Social y en algunos
de ellos no tenia autorizacion de trabajo, si bien se trataba de empresas con menos de
cinco trabajadores, en algunos casos, y en todo caso no mas de diez, por lo que tampoco
resultd aplicable el tipo penal del articulo 311 introducido por la Ley Orgéanica 7/2012, en
materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y contra la Seguridad Social.

Por otra parte también muchas denuncias se refieren a incumplimientos salariales o a
delitos de estafa directamente relacionados con la condicion vulnerable e la irregularidad
de su estancia en territorio nacional, mediante la oferta de contratos de trabajo falsos o
inoficiosos en orden a lograr de modo efectivo el dictado de las oportunas resoluciones
gubernativas de autorizaciones de residencia y trabajo, no efectuando los tramites
necesarios o conociendo los autores de los mismos que estan abocados al fracaso o la
imposicién de condiciones coactivas laborales, acabando archivadas en su préactica
totalidad los asuntos de esta Ultima naturaleza, sin perjuicio de la remision de testimonio a
la autoridad laboral sancionadora, bien ante la desaparicion de los denunciantes antes
incluso de prestar declaracion judicial, bien debido al hecho de de que algunas denuncias
obedezcan solo a desavenencias en la relacion juridico-laboral o, bien, ante una genérica
imposibilidad probatoria.

G) Delitos de prostitucion coactiva

La Fiscalia de Malaga reitera al igual que en afios anteriores que los problemas
detectados en la aplicacion del articulo 187 del CP basicamente derivan de la apreciacion
del término explotacién, que, en opinion del delegado en Mélaga, no necesariamente ha de
venir a equipararse a obtencion de lucro por parte de quien regenta un establecimiento
donde las mujeres se prostituyen, repartiendo el pago del cliente con la mujer, conforme a
los criterios que se pactan (pacto de adhesion a las condiciones que fija el proxeneta,
generalmente de muy alto porcentaje).

Cuando la mujer encuentra la posibilidad de desarrollar su labor "profesional” en lugares
gue pertenecen a proxenetas (clubes de alterne), hay que establecer si la primera se
encuentra en situacion de vulnerabilidad. Y el concepto indeterminado viene a completarlo
el articulo 177 bis cuando, en materia de trafico de seres humanos, considera como tal el
gue "la victima no tenga otra alternativa real o razonable que la de someterse al abuso".

Si bien existe la idea generalizada de que la mujer extranjera esta fuera de su ambito de
seguridad, en un pais que no conoce, en el que las relaciones con otras personas le
resultan complicadas, estaria en situacion de vulnerabilidad por "necesidad” economica, se
trata de un criterio que admite modulaciones, pues la necesidad existe "per se" en el
ambito de la prostitucion - cuando una mujer se entrega a relaciones sexuales, por lo
general nada “convencionales”, al peticionar quien paga el modo y manera en que se han
de desarrollar- , con varios hombres al dia, es porque tiene necesidades, pero entonces
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cabria considerar cual es la pretension del legislador cuando impone que, para que haya
explotacion, deba existir vulnerabilidad o necesidad econdémica con imposicion de
condiciones gravosas o abusivas.

Es evidente que algo mas que la propia de la mujer que se embarca en la prostitucion
como salida ante la inexistencia de otros cauces de obtencion de dinero que cubra sus
necesidades. Pero esos otros cauces muy dificilmente puede considerarse que no existan.
Son diversas las causas en que las mujeres se han centrado en ejercer la prostitucion
porque, aun resultando un trabajo mas desagradable, es mas rentable que, por ejemplo, el
del servicio doméstico. Y asi, varias han declarado que tras tener trabajo como "empleadas
de hogar" optaron después por el otro porque el primero no era un trabajo que les
permitiera obtener el dinero que precisaban (por lo general vinculado a la razén por la que
emigran a otros paises, a saber, la de enviar dinero a su familiar de origen). Sinceramente,
pienso que esa necesidad que ya viene en el ADN de quien se prostituye no es la que el
legislador exige, pues entonces no habria hecho falta discriminar o cercar el concepto para
definir la figura delictiva. Toda mujer prostituida que compartiera el beneficio econémico
con otra persona seria victima de un delito del articulo 187 del codigo penal. Si asi fuera,
no habria el mas minimo atisbo de duda en la apreciacion del ilicito penal, pero cuando se
barajan conceptos como "explotacion”, "vulnerabilidad”, necesidad, o abuso se tiene que
ver constrefiido el &mbito de apreciacion de esta figura delictiva. Si se quiere sancionar a
todo proxeneta y a ello se propende, bastaria con que el legislador asi lo estableciera, sin
ambages ni matices, mediante la sancion al que se lucre de la prostitucion de un tercero.
Mientras el cédigo siga exigiendo circunstancias que aderecen el lucro seguiran existiendo
situaciones de muy dificil encaje en el delito que se estudia. Y quiza quepa considerar que
es hasta preferible, pues, en otro caso, quien se prostituye "sin la participacion de terceros"
se encuentra mas al albur de situaciones peligrosas.

En algun proceso se esta a la espera de la sentencia, habiéndose alegado la existencia de
vulnerabilidad (mujer que se prostituye voluntariamente, pero sin posibilidad alternativa de
eludir ese trabajo, pues se le pago el viaje desde un pais sudamericano y se le entrego
dinero por parte de los proxenetas para que pudiera argumentar ante las autoridades tener
dinero como para que se apreciara que era turista). El criterio que se marque puede ser
trascendente para el futuro.

Viene este tema a relacionarse con el de la falta de alta en seguridad social de quienes son
reputadas “alternadoras” en clubes. Por alternadora se ha querido entender en cierta
jurisprudencia, la de la mujer que lleva a efectos actividades de captacion de clientes para
el club en que desempefia su labor, pero no dejan de ser personas que, aunque
comiencen su actividad en el establecimiento “alternando”, en el fondo y por resultar mejor
retribuido, el fin es terminar por tener una relacidbn sexual de la que poder obtener
rendimiento, y ello las constituye, como no puede ser de otro modo, en prostitutas.

La Fiscalia de Sevilla pone de manifiesto la repercusion de la pandemia sobre la situacion
de la victimas de trata con fines de explotacion sexual, de delitos de trafico ilicito de
inmigrantes,y de prostitucion lucrativa y coactiva, ya que el el periodo de confinamiento y el
cierre de muchos prostibulos colocé a las victimas en una mayor situacion de
vulnerabilidad si cabe de la que ya venian sufriendo , hasta el punto que muchas de ellas
fueron echadas a la calle por sus proxenetas abandonadas a su suerte y acudiendo en
muchas ocasiones, al termino del confinamiento los proxenetas a las casas de acogida
donde se habian refugiado amenazandolas para que volvieran a trabajar para ellas.
Igualmente durante la pandemia el ejercicio de la prostitucion se desplazé a domicilios
particulares a los que siguieron acudiendo clientes, saltandose incluso el confinamiento.
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H) Registro Civil

En general en todas las Fiscalias reiteran lo ya expuesto el afio anterior en cuanto a la
disminucién del numero de expedientes previos a la celebracion de matrimonios mixtos que
se han promovido. La presunta finalidad perseguida con estos matrimonios de eludir las
normas relativas a la entrada y la residencia de nacionales de terceros paises y obtener,
para el nacional de un tercer pais, un permiso o autorizacion de residencia a través de la
cual y mediante la reduccion del plazo se pueda acceder a la nacionalidad espafiola.

La Fiscalia de Area de Ceuta informa que el Ministerio Fiscal ha intervenido durante el afio
2020 en diversos asuntos tanto de matrimonio fraudulento. Generalmente estos casos
suelen darse entre espafioles y marroquies, para examinar si existe fraude el Ministerio
Pubico tiene muy en cuenta las entrevistas reservadas de ambos contrayentes y si se
aprecian contradicciones importantes; se informa desfavorablemente, también se tiene en
cuenta otras circunstancias personales de los intervinientes como la diferencia de edad o la
corta duracion de la relacion sentimental antes de contraer matrimonio.

En relacion a los expedientes de adquisiciéon de nacionalidad espafiola; en la Ciudad
Autonoma de Ceuta la mayoria de los incoados lo son de adquisicion por residencia en
territorio espafiol o bien por opcion; este Ultimo caso empleado generalmente por hijos de
marroquies que han nacido en nuestra ciudad y tienen residencia legal. En estos casos el
Ministerio Publico se encarga de comprobar que los solicitantes cumplen con los requisitos
establecidos en el Cadigo Civil.

5.5. SEGURIDAD VIAL
1.- La Fiscalia de Seguridad Vial en Andalucia.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia mas las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
suponen un territorio suficientemente amplio y poblado, como para considerar que, en si
misma, se constituye en un centro de estudio de las muy variadas circunstancias que
afectan al trafico rodado, desde todos los puntos de vista.

Esto mismo obliga a extremar la precaucion de mantener una unidad de criterio, en la
actuacion del Ministerio Fiscal en todo el territorio. Por ello en el ejercicio de las
competencias delegadas por la Fiscal Superior de la Comunidad, y siempre bajo la
supervision del Fiscal de Sala Coordinador, en la Fiscalia General, se intenta a través de
las Notas de Servicio lograr aquella unidad.

De la misma forma se ha desplegado por todos los Fiscales Delegados una intensa
actividad, no sélo en el campo estrictamente procesal propio de nuestras funciones ante
los Tribunales, sino también ante las asociaciones de victimas, instituciones vy
administraciones relacionadas con la seguridad Vial, como puede apreciarse mas adelante.

1.1. Incidencia de la pandemia por coronavirus en la actividad especializada
del Ministerio Fiscal.

La Pandemia del Covid19, es una crisis sanitaria mundial que ha tenido repercusiones en
todos los sectores de la vida cotidiana de un pais, no previstas, que nos ha devuelto de
golpe a la realidad de la fragilidad del ser humano. Cuando estudiabamos la historia de la
humanidad con sus ciclicas epidemias, pensdbamos que éstas eran propias de la Edad
Media, por falta de desarrollo cientifico, nunca creimos que aquéllas pudieran darse en el
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siglo XXI. En estas lineas nos corresponde analizar como se ha gestionado esta situacion
en el &mbito de la Seguridad Vial.

1.1.1. Afectacion en el trafico.

Centrandonos en el tema, se han dictado 55 normas con mayor 0 menor repercusion sobre
la movilidad. La primera norma que incide directamente en esta materia, es el Real Decreto
463/20 Estado de Alarma, que en el art. 7, establece la limitaciéon de la libertad de
circulacion de las personas, permitiéndose soélo desplazamientos para determinadas
actividades esenciales y debidamente justificadas. Cabe indicar que el citado art. 7
también fue objeto de varias reformas.

En desarrollo del RD, la Orden INT/226/2020, de 15 de marzo, por la que se establecen
criterios de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, hacia especial referencia
al trafico, disponiendo: “ ... 1. Medidas restrictivas de la libertad de circulacion y en materia
de transportes: Los ciudadanos Unicamente podran circular por las vias de uso publico
para la realizacién de las siguientes actividades: a) Adquisicion de alimentos, productos
farmacéuticos y de primera necesidad. b) Asistencia a centros sanitarios. c)
Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional o
empresarial. d) Retorno al lugar de residencia habitual. e) Asistencia y cuidado a mayores,
menores, dependientes, personas con discapacidad o0 personas especialmente
vulnerables. f) Desplazamiento a entidades financieras. g) Por causa de fuerza mayor o
situacion de necesidad. h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza debidamente
justificada. Igualmente, se permitira la circulacién de vehiculos particulares por las vias de
uso publico para la realizacibn de las actividades referidas o para el repostaje en
gasolineras o estaciones de servicio....

1.1.2. En materia de transportes

El Real Decreto 463/2020 establecia medidas concretas referidas al transporte por
carretera, en su art. 14. “...a) En los servicios de transporte publico de viajeros por
carretera, ferroviarios, aéreo y maritimo que no estdn sometidos a contrato publico u
obligaciones de servicio publico (OSP), los operadores de transporte reduciran la oferta
total de operaciones en, al menos, un 50 %. ... Por resolucién del Ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana se podran modificar los porcentajes de reducciéon de los
servicios referidos anteriormente y establecer condiciones especificas al respecto. En esta
resolucién se tendra en cuenta la necesidad de garantizar que los ciudadanos puedan
acceder a sus puestos de trabajo y los servicios basicos en caso necesario. ... En relacion
con todos los medios de transporte, los operadores de servicio de transporte de viajeros
guedan obligados a realizar una limpieza diaria de los vehiculos de transporte, de acuerdo
con las recomendaciones que establezca el Ministerio de Sanidad. En aquellos servicios
en los que el billete otorga una plaza sentada o camarote, los operadores de transporte
tomaran las medidas necesarias para procurar la maxima separacion posible entre los
pasajeros. “

En el sector de transportes, tanto de mercancias como de personas, se ha ido
evolucionando desde la prohibicién de desplazamiento con las excepciones establecidas
en el RD 463/20, hasta la libertad de movimientos adoptando medidas de seguridad
exclusivamente sanitarias, como el uso obligatorio de mascarillas y la distancia de
seguridad.
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1.1.3. Incidencia de la crisis en la Seguridad Vial.

A la vista de todo lo expuesto anteriormente, las restricciones de movilidad deberian haber
tenido como consecuencia logica, una bajada importante en los siniestros viales. Y asi ha
sido. Pero sin embargo los excesos de velocidad han aumentado durante el confinamiento
y también una vez concluido éste. La razon es clara, la falta de transito con carreteras
practicamente vacias, hizo que algunos conductores aumentaran la velocidad al no percibir
el riesgo de colision.

La justificacion que la Direccion General de Trafico (DGT), encuentra a estos
comportamientos se expresan en su informe: “La pérdida del habito de conducir después
de tres meses de confinamiento, las ganas por coger el coche y llegar rapido a la segunda
residencia o al lugar de vacaciones, incluso sin hacer parada alguna a descansar por
miedo al contagio, son factores todos ellos que incrementan la posibilidad de provocar o
tener un accidente. Si a esto se le suma que los niveles de trafico estan por debajo a los
registrados en el verano pasado (un 7% menos en los dias laborales y un 22% menos en
los fines de semana) son circunstancias que pueden llevar al conductor a no cumplir los
limites de velocidad establecidos para llegar antes al destino.”

El resumen estadistico era esperanzador en cuanto al nimero de fallecidos, con un
descenso del 59% respecto al mismo periodo de tiempo del afio anterior, pero
desgraciadamente en tan sélo en 16 dias hemos perdido un 22% de lo conseguido.

Las ultimas estadisticas: (NACIONAL)

Resumen de fallecidos en las 24h desde el momento del siniestro:

PERIODO 2019 2020 Diferencias Variacion
%

1 de enero al 8 de julio 521 378 -143 -27%

1 de enero a 14 de marzo 186 201 +15 +8%
15 de marzo a 20 de junio 286 117 -169 -59%
Periodo de Pandemia

Del 21 de junio al 8 de julio 49 60 +11 +22%
Periodo postpandemia

Teniendo en cuenta que el Cadigo Penal debe constituirse en la ultima ratio regulando sélo
las conductas mas graves en materia de seguridad vial, durante la pandemia, su aplicacion
ha disminuido considerablemente, al haber descendido el uso de vehiculos. El dia 14 de
marzo, inicio del confinamiento descendid el transito en ndcleos urbanos de grandes
ciudades en un 48 %, hasta el 4 de abril que fue el pico mas bajo con un descenso del
92%, a partir de ahi y dependiendo de las actividades autorizadas, la subida ha sido
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progresiva y lenta hasta el 10% de transito normal, el 21 de junio, fin del confinamiento.!
Légicamente en estas condiciones la probabilidad de cometer delitos contra la seguridad
vial, se redujo en la misma proporcion.

Como dijimos mas arriba se habian incrementado las infracciones por exceso de velocidad.
Pero muy pocas han llegado a la via penal, por cuanto en nuestro ordenamiento, en esta
materia, solo constituye delito conducir un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad
superior en sesenta kilometros por hora en via urbana o en ochenta kilometros por hora en
via interurbana a la permitida reglamentariamente.

1.1.4. Incidencia de la crisis en la Administracién de Justicia

En este ambito debemos citar el Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el a&mbito de la
Administracion de Justicia. Y diversos Decretos dictados por la Fiscal General del Estado.

En el art. 19 del RD 16/2020, sobre celebracién de actos procesales mediante presencia
telemética se dispuso que durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses
después de su finalizacion, constituido el Juzgado o Tribunal en su sede, los actos de
juicio, comparecencias, declaraciones y vistas y, en general, todos los actos procesales, se
realizaran preferentemente mediante presencia telematica, siempre que los Juzgados,
Tribunales y Fiscalias tengan a su disposicion los medios técnicos necesarios para ello. No
obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, en el orden jurisdiccional penal sera
necesaria la presencia fisica del acusado en los juicios por delito grave.

Por su parte el Decreto de la Fiscal General de 30 de abril de 2020 en sintonia con el RD
antes citado, decia...

Continta siendo una prioridad evitar, en la medida de lo posible, los desplazamientos, asi
como potenciar el uso de medios telematicos, en especial, las videoconferencias y el
teletrabajo, a fin de evitar que las/los fiscales acudan presencialmente a su puesto de
trabajo. De conformidad con el art. 19.1 del Real Decreto-ley 16/2020, la presencia de
las/los fiscales en las salas de vista serd la estrictamente imprescindible, y estara
condicionada fundamentalmente a la disponibilidad de los medios técnicos necesarios.

Se mantienen temporalmente en suspenso las visitas o0 inspecciones presenciales o fisicas
de las/los fiscales a las residencias de mayores, personas con discapacidad, centros
penitenciarios, centros de internamiento de extranjeros y de proteccion y reforma de
menores, 0 cualesquiera otras visitas de similar naturaleza, salvo que resulten
absolutamente imprescindibles y sin perjuicio de la posible utilizacion de medios
telematicos.

El despacho de asuntos se realizara de manera telematica en cuanto fuere posible. En otro
caso, los asuntos asignados se pondran a disposicion de las/los fiscales en los lugares al
efecto destinados para proveer su recogida de manera voluntaria 0 mediante el envio a

11 Datos Direccion General de Trafico DGT, http://www.dgt.es/es/covid-19/
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través de otros medios puestos a disposicion de las fiscalias por las administraciones
publicas.

En conclusién, la Pandemia Covid 19, no han supuesto un incremento de la actividad de
los Juzgados y Tribunales de Justicia, por delitos contra la Seguridad Vial, lo que puede
apreciarse en los datos estadisticos de cada una de las fiscalias de esta Comunidad
Autonoma.

2.- Funciones de Coordinacion General.

Los fiscales delegados de Seguridad Vial en todo el territorio de esta Fiscalia Superior, han
estado en permanente contacto incluso por videoconferencia, con el fin de mantener la
coordinacion y unidad de criterio en la materia de nuestra especialidad. A este respecto
debe tenerse en cuenta la necesidad de hacer un seguimiento a la Instruccién 1/19 para
Policias Locales sobre datos estadisticos, asi como las Notas de Servicio sobre controles
de drogas y delito de fuga que se publicaron en 2020, como consecuencia de las reformas
legales de 2019 sobre los delitos de homicidio y lesiones de los arts. 142 y 152 del Cddigo
Penal. El nuevo delito de fuga del art. 382.bis y su relacion con el delito de omisiéon del
deber de socorro del art. 195 del C.P.

También fui objeto de estudio y numerosas consultas entre los fiscales delegados
provinciales con el fiscal delegado autonémico con motivo de la reforma del reglamento
General de Vehiculos por Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre, en linea con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de enero de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o tres ruedas y los
cuatriciclos y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos, que es de aplicacion directa
en nuestro ordenamiento juridico. A lo largo del texto se hace remisiébn expresa al
contenido del mismo para armonizar la normativa nacional con la europea y para delimitar
su aplicacion respecto de aquellos vehiculos que no se encuentran en su ambito.

Esta norma ha tenido una amplia repercusion en la fiscalia especializada, por cuanto en los
ultimos afos, como ya hicimos referencia en memorias anteriores, los llamados vehiculos
de movilidad personal (VMP), se estaban convirtiendo en un problema importante en
seguridad vial, por las dudas que generaban los numerosos modelos de estos vehiculos,
sobre si eran 0 no instrumentos adecuados para subsumirlos en los tipos penales de los
arts. 379 a 385 del Codigo Penal, asi como en su caso en los arts. 142 y 152 del mismo
Cuerpo Legal.

La incoacion de diligencias previas en numerosos juzgados de Andalucia y diligencias
preprocesales en las fiscalias, fundamentalmente por delito del art. 384 del Cddigo Penal,
en su modalidad de carencia de permiso AM que habilitara la conduccién de estos
vehiculos, dio lugar a numerosas consultas, asi como a instrucciones provisionales a las
Policias Locales, a la espera de un criterio unificador desde la Fiscalia de Sala
Coordinadora.

Con independencia de las consultas los instrumentos de coordinaciéon esenciales fueron
las Notas de Servicio para los fiscales de la Comunidad Autonoma y las Instrucciones
derivadas de estas para las Policias Locales y Agrupacion de trafico de la Guardia Civil en
este territorio. Asi el 6 de febrero de 2020 la Excma. Sra. Fiscal Superior visaba la Nota de
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Servicio 3/20 Sobre los controles de drogas a conductores, y la Instruccion 4/20 Sobre el
delito de fuga y la omision del deber de socorro.

De todo ello se dio traslado a todos los/las fiscales, asi como a todas las unidades de
policia del territorio.

3. - Relaciones Institucionales

La situacion creada por la pandemia Covid-19, si ha afectado de forma determinante a las
relaciones institucionales de la Fiscalia de Seguridad Vial, de esta Comunidad
suprimiéndose reuniones, congresos, cursos Yy jornadas programadas con distintos
sectores de la administracion con competencia en la materia, y del ambito privado
(asociaciones de victimas, ONGs, etc).

No obstante, en el dltimo tercio del afio se han recuperado esas actividades de forma
telematica. Asi han podido celebrarse cursos de formacion materia de seguridad vial, y
atestados, con unidades de Policia Local, con diversos municipios y diputaciones.
Igualmente, el fiscal delegado autonémico ha tenido oportunidad de intervenir en
congresos sobre seguridad vial y victimas de siniestros de trafico, en Argentina y
Paraguay.

Debe destacarse aqui la participacion del fiscal delegado autondémico y de la fiscal
delegada de Cordoba, ambos por delegacion del Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador de
Seguridad Vial, en la Mesa para la elaboracion del protocolo de coordinacién en siniestros
viales, en la que participan representantes de cuerpos de seguridad, bomberos, sanitarios,
psicologos y demas sectores profesionales relacionados con los rescates en accidentes de
trafico. Se prevé en 2021 la redaccion del texto definitivo.

Al margen de ello el trabajo que habitualmente se desarrollaba con las Jefaturas de
Trafico, la Comision de Tréafico y Seguridad de la Circulacion Vial en la Comunidad
Auténoma, y los distintos grupos de trabajo relacionados con la materia, entre los que
debemos destacar el de educacion vial, se ha paralizado durante el afio 2020 por las
excepcionales circunstancias tantas veces citadas.

4.- Cuestiones planteadas por las Fiscalias Delegadas.

Desde el punto de vista de las dificultades que encuentran los Fiscales Delegados para el
mas eficiente ejercicio de sus funciones, destacamos comentarios en el texto de sus
memorias, entre otros:

La Fiscal Delegada de Huelva dice: “Persisten las dudas que se suscitan en los Sres.
Fiscales cuando se plantea el supuesto de la Circular 10/2011, de la Fiscalia General del
Estado, con respecto a los delitos de quebrantamiento del art. 468.1 del Codigo Penal y su
distincion de las conducciones por privacion definitiva del permiso por decision judicial del
art. 384.2 del Codigo Penal. Durante los servicios de guardia, se produce con cierta
frecuencia que se subsuma el tipo en el ilicito del art. 384.2 del Cddigo Penal y, en los
casos en los que recaen sentencias de conformidad, el sistema de control basado en un
post-visado es ineficiente. Estos supuestos delictivos son asumidos como un 384.2 con
mayor naturalidad, antes que como un 468.2, igualmente por los Juzgados y Tribunales.
Se comprobado que existen distintos tratamientos por parte de las diversas Fiscalias de
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Espafa a esta cuestion (considerandolo como un concurso normativo del art. 8 del Cédigo
Penal, formulando calificaciones alternativas en el escrito de acusacion...). Si a lo anterior
afiadimos los presupuestos jurisprudencialmente exigibles para que se entienda integrado
el art. 468 del Cbdigo Penal con relacion a los apercibimientos/requerimientos personales
al penado, estimamos que seria aconsejable un replanteamiento del criterio marcado por
la Circular 10/11 —al objeto de simplificar el tratamiento de este ilicito y/o adaptarlo a la
practicidad y légica que evidencia la labor diaria de los Sres. Fiscales y de los 6érganos
judiciales.”

El Fiscal Delegado de Almeria llama la atencion sobre dos cuestiones:

Las diligencias incoadas por un presunto delito de falsedad, respecto a la utilizacion de
tarjetas de aparcamiento de minusvalidos por personas diferentes a su titular; “...en
concreto todas las situaciones detectadas por las policias locales y remitidas, como
denuncia, a la Fiscalia, se refieren a supuestos en los que se seguian utilizando estas
tarjetas de aparcamiento por familiares directos del titular de las mismas, mucho tiempo
después de haber fallecido estos (en algunas ocasiones hasta dos afios después).
Después de un estudio respecto a la trascendencia penal que pudieran tener tales
conductas, se llegd a la conclusién de que las mismas, pudieran tener encaje dentro del
tipo penal, contemplado en el art. 400 bis del Cddigo Penal, en el que se castiga la
utilizacién de un documento auténtico por quien no esta legitimado para ello.”

Por otra parte analiza de forma critica la reforma del Reglamento General de Vehiculos, en
lo que se refiere a los llamados vehiculos de movilidad personal (VMP), al considerar que
no ha resuelto satisfactoriamente cuestiones como “...la carencia de un registro (via
matriculacion u otros procedimientos) de estos, la inexistencia de la obligatoriedad de
seguros a terceros de los mismos como requisito para circular, o la carencia de la
exigencia a sus conductores de acreditar unos minimos conocimientos respecto a las
normas de circulacion, o una cuestion, también bastante importante, cual es la establecer
una edad minima para conducir este tipo de vehiculos, porque efectivamente, nos
encontramos con menores, algunas veces de corta edad, conduciendo los mismos.”

El Fiscal Delegado en Granada muestra su preocupacion cuando dice que: “El
Ayuntamiento de Granada ha suprimido el denominado Consejo de la Movilidad, 6rgano
interesante donde se estudiaban quejas de los ciudadanos relativas a puntos negros de
accidentes, colocacion indebida de contenedores, etc, y donde participaban entre otras la
Asociacion Stop Accidentes. La presidenta de esta Asociacion ha trasladado su malestar
por la escasa formacion que se imparte en los Colegios de Granada, solo una clase de 45
minutos al afio. En el &mbito de las prisiones existen unas Aulas Activas donde se imparte
formacion a los presos preventivos o condenados por delitos contra la seguridad vial. Dicha
asociacion también participa colaborando con los Juzgados de menores en la formacién de
los Jovenes infractores, con una media de 15 alumnos al mes en las aulas, y con el dato
alarmante de que la edad de estos tiene una media de 12 afios.”

En otro orden de materias y en términos semejantes al Fiscal Delegado de Cadiz, destaca
resoluciones novedosasa sobre materias que hasta el presente hantenido poca
repercusion penal. El caso concreto versa sobre la pegatina d ela ITV: EI TS también se
ha pronunciado sobre la trascendencia penal de una conducta también relacionada con la
circulacion y que afecta a la seguridad vial en su vertiente de la exigencia que los vehiculos
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reunan las condiciones minimas para circular, como es la practica de colocar en la luna de
los vehiculos que no han pasado la correspondiente inspeccion técnica periddica la
pegatina adhesiva de haberla superado, no alterada pero correspondiente a otro vehiculo
distinto. La STS n° 343/2020 de 25 de junio que resuelve un recurso de casacion sobre
otro caso, de la provincia de Cadiz, dice que la utilizacidon no autorizada del distintivo oficial
de haber superado favorablemente la periddica Inspeccion Técnica de un Vehiculo, es
constitutiva del delito de uso de certificacion falsa del articulo 399.2 CP, en relacion con el
articulo 400 bis del mismo texto legal.”

La Fiscal de Delegada de Jaén dice: “Se ha conseguido la total puesta en conocimiento de
la Jefatura Provincial de Trafico de las resoluciones que ponen fin a los procedimientos de
delitos contra la seguridad vial, para que se pueda dar por concluido o seguir la tramitacion
de los expedientes administrativos a tal efecto incoados, y la formula que se utiliza
mediante un OTROSI, al final de todos los escritos de acusacion es la siguiente: “El/La
Fiscal interesa que la resolucion que ponga fin al procedimiento se notifique a la Jefatura
Provincial de Trafico a los efectos procedentes, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 2.2 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en Materia de Trafico,
Circulacion de Vehiculos de motor y Seguridad Vial”.”

3.- Consideraciones finales.

Como puede apreciarse el afio 2020 aun con las limitaciones impuestas por la pandemia
del Covid-19, ha sido de trabajo intenso en el intento de atender a todas materias,
iniciativas y problemas que nos han transmitido a la Fiscalia de Seguridad Vial. Todos los
temas tratados tienen trascendencia, y requieren de un esfuerzo complementario para
mejorar la actuacion de la Fiscalia y de otras Instituciones, que con ella colaboran, en el
campo de la Seguridad Vial.

Los Fiscales Delegados en las distintas provincias andaluzas, suplen con su esfuerzo
diario las deficiencias de personal y materiales, que sufren en sus destinos. No obstante,
su dedicacion si ha dado frutos mas all4 del &mbito de la Administracion de Justicia, al ser
reconocido socialmente su empefio.

El analisis de los informes presentados por los Fiscales Delegados en las distintas
provincias andaluzas, pone de manifiesto la existencia de problemas comunes, a los que
se les debe dar una respuesta unitaria:

a) Falta una estructura personal suficiente en las Secciones de Seguridad Vial de
las Fiscalias provinciales, en las que en muchos casos la integra un solo Fiscal, que
comparte esta tarea con las demas que son propias de su Fiscalia, con lo que dificilmente
puede desarrollar con plenitud su funciéon. En aras del principio de Unidad de Actuacion,
los Fiscales Delegados deberian realizar el Visado de todos los escritos de acusacion,
sobreseimiento y recursos, que se emitieran en su Fiscalia, asi como el visado de todas las
sentencias dictadas por los 6rganos judiciales de su territorio, para establecer un criterio
ponderado en los casos en los que deba plantearse recurso.

La falta de funcionario adscrito en exclusividad a esta materia en la Secretaria Fiscal, es
otro de los elementos esenciales que impiden el adecuado control de las causas y las
ejecutorias. Es una queja generalizada por todos los Fiscales Delegados. EI mismo
problema se plantea en la Delegacién Autonémica, agravado si cabe por la extensién de
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sus competencias y funciones. Se carece de personal de secretaria, que auxilie al Fiscal
Autonomico en sus funciones mas basicas de caracter meramente administrativo. Se hace
vital contar con un apoyo especifico de Policia Judicial de Tréafico, para coordinar la
actuacion en todo el territorio de la Comunidad Autonoma, en lo que se refiere a las
Policias Locales y la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

b) Una vez mas debemos sefialar el grave problema de control de causa penales,
gue padecen todos los Fiscales Delegados, por carecer de un sistema informatico
adaptado a las necesidades de esta materia. Con independencia del sistema de registro
Fortuny, y como ya ocurre en otras materias como la Violencia de Género, es urgente dotar
a cada Fiscalia Delegada de un sistema de registro informatico, (que ya existe), que facilite
su trabajo y permita obtener unas estadisticas fiables y lo suficientemente elaboradas
como para extraer de ellas consecuencias desde el punto de vista del analisis
criminoldgico. Este aspecto es vital, no solo para conocer las causas de la delincuencia
vial, y en su caso establecer el perfil del delincuente de tréfico, también para elaborar una
politica criminal preventiva por el ambito administrativo competente, pero partiendo de los
datos incontestables de las resoluciones judiciales, que a estos efectos es la “verdad”
formal.

Sobre estas necesidades basicas no se ha avanzado.
5.6. MENORES
l.- Introduccioén.

La Delegacion de Menores para Andalucia, Ceuta y Melilla de la Fiscalia Superior, un afo
mas, viene ejerciéndose por el llmo. Sr. Teniente Fiscal de la Fiscalia Superior, D. José
Rogelio Muioz Oya, como Fiscal Coordinador de la Fiscalia Superior.

2.- Organizacion, Relaciones Institucionales y de Coordinacién General.

Las Secciones de Menores de las distintas Fiscalias Provinciales que se integran en el
ambito de la Fiscalia Superior de Andalucia, Ceuta y Melilla, se articulan a través de la
figura del Sr/a. Fiscal Delegado/a de la Seccion, junto con los Sres. Fiscales y Funcionarios
gue integran la plantilla, que en lineas generales el presente ejercicio, no han sufrido
variaciones.

Durante el afio 2020 por la Delegacion de Menores de Andalucia y en el seno de la
Fiscalia Superior de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en materia de sus
competencias y en el ejercicio de sus funciones, con el conocimiento de la Excma. Sra.
Fiscal Superior de Justicia de Andalucia y tras su incoacion por aquella, se han tramitado
los siguientes Expedientes de Gubernativos:

Expediente Gubernativo 24/2020, incoado en virtud de Decreto de fecha 21 de abril, en
base al escrito presentado dando cuenta de la situacion en la que se encuentran como
acogedores de una menor que lleva con ellos varios afios y sometidos a distintos
procedimientos judiciales, en el que se dicta Decreto de igual fecha, por el que se acuerda
la remision del presente expediente a la Fiscalia Provincial de Granada, 6rgano Fiscal
competente.

1 40/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Expediente Gubernativo 41/2020, incoado con fecha 1 de julio, en base al escrito queja
presentado por el padre dando cuenta de la situacion en la que se encuentra su hijo y que
por la Seccién de Menores de Malaga no se le informa sobre los procedimientos dirigidos
contra el, en el que recay6 Decreto de fecha 13 de julio, por el que se acuerda remitir dicho
Expediente a la Fiscalia Provincial de Malaga, para su conocimiento y esclarecimiento de
los hechos.

Expediente Gubernativo 74/2020, incoado en fecha 22 de diciembre, en virtud de oficio
dirigido a esta Fiscalia por el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion de la
Consejeria de Justicia sobre redistribucion de plazas en los centros de internamiento de
menores en Andalucia, en el que recay6 Decreto de fecha 18 de enero de 2021, por el que
se acuerda remitir dicho Expediente a las Fiscalias Provinciales de Granada y Almeria para
Su conocimiento.

Respecto de las Diligencias de Investigacion Penal destacan las n° 26/2020, incoadas con
fecha 9 de junio, en virtud de denuncia de la madre de un menor, en la que da cuenta de la
situacion de su hijo menor, al no estar de acuerdo con respecto a determinados
procedimientos judiciales que le afectan al mismo, en las que tras la investigacion de los
hechos, recay6 Decreto de 14 de julio, por la que se archivan las mismas, notificando dicho
Decreto a aquella.

3. REFORMA DE MENORES.-
3.1.- INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS.
3.1.1. Medios Personales y Materiales.-

En el afio 2020, en relacién a los medios personales y materiales, hay que indicar que no
se ha producido incidencia alguna respecto de afios anteriores como sefialan las distintas
Memorias, si bien Coérdoba y Jaén indican que se ha producido alguna baja en los
funcionarios por traslado o bien por enfermedad, que han tardado en cubrirse y que han
originado dificultades a lo hora de asumir la carga de trabajo por el resto de funcionarios,
con las consiguientes dificultades en el desarrollo ordinario de las Secciones, si bien todas
las Secciones de Menores destacan la gran labor desarrollada por el cuerpo de
funcionarios de aquellas.

En relacion a los Equipos Técnicos hay que indicar que no se ha producido variacion
alguna en el namero de Equipos y sus miembros, si bien, todas las Secciones de menores
pone en positivo la labor efectuada por los mismos, dando cumplimiento en lineas
generales a las funciones que les asigna la Ley Organica, a la vez que alaban como muy
util la Aplicacion Informatica (Gestion de Menores de Andalucia), ya que ello les facilita un
acceso rapido y eficaz a algunos datos personales y de los expedientes de menores.

Respecto a los Medios Materiales, la Seccion de Jaén destaca las deficiencias en las
instalaciones de aquella, al igual que hace la Seccion de Menores de Huelva, que indica
que durante el verano la sede de la Fiscalia y Juzgado de Menores, dadas las
deficiencias observadas a raiz de la pandemia, dichas instalaciones se sometieron a una
evaluacion por parte del personal de prevencion de riegos laborales dependientes de la
Delegacion Territorial de Justicia, que determind que las instalaciones no cumplen las
normas establecidas para la prevencion de contagios, recomendado que la Sala de vistas
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se utilizase con aforo reducido y el uso de aparato purificador de aire en una de las dos
estancias que utilizan los Equipos Técnicos para su entrevistas y el restos de habitaciones
y despachos no se consideran aptas, a raiz de ello y tras las gestiones del Fiscal Delegado
de la Seccion, en octubre se proporcion6 a la Seccién una sala fuera de la sede y ubicada
en el Palacio de Justicia para recibir al publico y en el mes de diciembre se anunci6 que se
licitaria una nueva sede para la Fiscalia y Juzgado de Menores.

Por las distintas Memorias se indica la necesidad de extender y adecuar LEXNET a las
Secciones de Menores, a fin de que entre otras cuestiones, puedan acceder al mismo los
atestados incoados a menores, la necesidad de modificar y adecuar el Programa de
Menores ADRIANO dado que ha quedado obsoleto, al igual que seria necesario establecer
los mecanismo adecuados para que los Equipos Técnicos puedan acceder a la Aplicacion
de Reforma de Menores a modo de consulta, asi como acomodar los distintos documentos
al Manual de Estilo del Ministerio Fiscal y adecuar el certificado digital en su version FNMT
como "sector publico”, al porta firmas de la Junta de Andalucia, ya que éste es
incompatible.

En relacion a los aspectos a resefiar en las Secciones de Menores respecto de la
pandemia, a consecuencia del Covid-19, hay que indicar que estas Secciones, son las que
més ha sufrido los efectos de ésta, dando lugar a la instalacion de medidas de proteccion,
como la instalacién de pantallas, suministro de gel hidroalcohdlico o guantes, asi como la
reorganizacion presencial tanto de los Sres. Fiscales y funcionarios, en funcion de la
evolucion de la pandemia y necesidades de aquellas en funcién de la carga de trabajo, el
acceso de los funcionarios a la Aplicacibn eMaat que ofrece esta Comunidad Auténoma y
gue permite la localizacion de las causas incoadas a mayores de edad con actuaciones
practicadas respecto de menores, la plataforma de videoconferencia Circuit, el acceso
desde el ordenador portatil al ordenador de Fiscalia, el acceso de los Sres. Fiscales a la
cartera de trabajo de los Equipos Técnicos o el acceso desde el ordenador portatil personal
a la Aplicaciéon Informatica Fortuny.

3.2.- EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD.
3.2.1. Aspectos Cuantitativos:

Diligencias Preliminares 2020.

Almeri | Cadi | Coérdo | Granad | Huelv | Jaé | Mala | Sevill

a z ba a a n ga a
Incoadas 775 858 | 777 970 781 568 | 2090 | 3523
Archivadas | g, | 559|353 | 442 762 | 318 | 368 | 3528
Sobreseidas

Expedientes de Reforma 2020.
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Almeria | Cadiz Cordo | Granad | Huel | Jaé | Méalag | Seuvill
ba a va n a a
Incoados 473 509 440 486 263 247 | 869 855
fsbrese'd 112 38 130 |103 |59 |128 |103 |131
Escrito
Alegacione | 149 335 256 352 109 | 145 |403 597
S

3.2.2. Aspectos Cualitativos: naturaleza de los delitos cometido

De las distintas Memorias y Estadisticas relativas al ejercicio 2020, se infiere de un estudio
de las Diligencias Preliminares y Expedientes Incoados, una disminucion en las cifras de
criminalidad respecto del afio 2019, indicando que la infraccion criminal mas
frecuentemente cometida por los menores en territorio andaluz contindan siendo un afio
mas los delitos contra el patrimonio y el orden socio-econémico que ascienden a 2182
expedientes de reforma y, dentro de esta cifra, destacan los delitos de robo con fuerza en
las cosas, 329 expedientes, delitos robos con violencia, 454, delitos de hurto, 968
expedientes o el delito de dafios, con 431 expedientes incoados, a los que hay que afadir
gue se incoaron como delitos leves contra el patrimonio y el orden socio-econémico 155
expedientes de reforma, lo que supone una disminucion en la comision de tales delitos por
los menores, muy similar en todas las provincias de Andalucia, con predominio de los
delitos de robo con violencia sobre el delito de robo con fuerza.

Respecto de las infracciones contra las personas, destacan los 16 expedientes incoados
frente a los 5 de reforma incoados durante 2019, por delitos de homicidio/asesinato, lo que
supone un aumento considerable, circunscribiéndose tales delitos a las provincias de
Céadiz, 1, Sevilla, 9,Huelva, 1, Cérdoba, 1, Granada, 2 y Malaga 2. Dentro de los delitos
contra las personas por su cifra destacan los 2296 expedientes de reforma incoados por
delito de lesiones, observandose una reduccion en esta materia respecto a 2019.

En materia de delitos contra la libertad e indemnidad sexual se ha producido un aumento
en la comision de tales delito, habiéndose incoado en el presente ejercicio 285
expedientes, frente a los 260 expedientes de reforma incoados en 2019, 120 expedientes
relativos al delito de agresién sexual y 155 expedientes por delito de abuso sexual. Hay
gue sefalar como hace Sevilla, el aumento constante en la provincia de tales delitos,
observandose un aumento considerable de denuncias formuladas por victimas mayores
de edad por hechos ocurridos cuando eran menores de edad y cometidos por menores de
18 afos, ahora ya adultos.

En cuanto a los delitos contra la salud publica se han incoado 120 expedientes, frente a los
182 incoados en el afio anterior, lo que supone una disminucion importante en esta
materia, destacando por su importancia Cadiz con 35 expedientes, Sevilla con 33 o Malaga
con 21.
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Céadiz indica y le preocupa la incidencia en la provincia de los delitos de bullying y
ciberbulling, tipificados como, lesiones o amenazas, ascendiendo el nudmero de
Expedientes a 18

3.3.- FUNCIONES DEL MINISTERIO FISCAL EN EL AMBITO DE MENORES.
3.3.1. Materia especificas:

Violencia Doméstica y de Género: Una vez mas las distintas Secciones de Menores de
Andalucia coinciden en que generalmente como viene siendo habitual, la conducta
infractora de los menores maltratadores se circunscribe al estricto ambito familiar y
habitualmente son los padres los que denuncian tales hechos; asimismo resaltan como la
implicacion de los padres es dispar, a la vez que es en éste ambito donde se han
detectado menores con problematica de salud mental mas compleja.

Igualmente hay que destacar la gran implicacién de todos los Sres. Fiscales que integran
las Secciones de Menores de Andalucia, los distintos Jueces de Menores y los Equipos
Técnicos, que tienen una labor fundamental en la lucha contra esta lacra delictiva,
facilitando con su buen hacer la realizacién del enjuiciamiento rapido de tales conductas, lo
gue supone atajar de forma inmediata las situaciones mas graves, adoptando soluciones
inmediatas a los menores implicados en tales hechos.

En general las Fiscalias consideran que unos de los recursos que mejor resultado esta
dando en el tema de la violencia doméstica es la medida de Convivencia en Grupo
Educativo, también la medida de Libertad Vigilada con sometimiento a programas de
intervencién familiar y s6lo en casos de reincidencia o de gravedad se acude a las medidas
de internamiento, generalmente internamiento en régimen semiabierto y en su caso
internamiento terapéutico.

En cuanto al desarrollo de la criminalidad, hay que destacar que se han incoado un total de
897 expedientes frente a los 1097 expedientes de reforma incoados en 2019, lo que indica
gue se han disminuido en algo dicha tendencia al alza que venia observandose en afos
anteriores, al incoarse 200 expedientes menos, la Fiscalia de Cordoba habla de 115
expedientes, Granada 71, Huelva 9, Malaga 94, Sevilla 442, Almeria 80, Jaén 28, Céadiz
58, debiendo resaltar como indica Sevilla la incidencia de este tipo de delitos también en
2020, ligado en bastantes ocasiones a un circulo de violencia filo-parental empleada por
todos los miembros de la unidad familiar, si bien Cadiz resalta que el confinamiento no ha
supuesto un aumento de denuncias sino muy al contrario, ha experimentado una notable
reduccion en 2020.

La Violencia de Género en el afio 2020, ha dado lugar a la incoacion de 139 expedientes,
frente a los 176 del afio 2019, lo que supone una disminucion en dicha actividad delictiva,
generalmente ligada con el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion e
informacion, asi hay que poner de manifiesto que dicha actividad cada vez mas es
desarrollada por menores de 14 afos de edad.

Violencia Escolar/Acoso Escolar: Todas las Memorias como viene siendo habitual en
afos anteriores, una vez mas en primer lugar destacan la dificultad en la elaboracién de la
estadistica respecto al desglose de los expedientes y Diligencias seguidas por acoso
escolar al no aparecer reflejado como tal en los casilleros de estadistica.
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De su estudio se desprende que en general las denuncias se interponen por los padres o
madres de los menores maltratados, si bien en algunos casos también se interponen por
los centros educativos, algunas memorias hablan, Almeria, de que se estan manteniendo
reuniones periédicas con las Unidades de Prevencion de Acoso Escolar y de Convivencia
de la Delegacion Territorial.

En general, se pone de manifiesto la importancia de las soluciones extrajudiciales como
resolucién del problema en esta materia, asi como la importancia de la colaboracion y
cooperacion entre las Fiscalias, las Instituciones de carécter social y educativo, en la lucha
contra este tipo de delitos.

Seguridad Vial: Indican que en esta actividad delictiva, el tipo mas importante por el
namero de expedientes incoados, un afilo mas, es el delito de conduccién sin permiso o
licencia en los términos que recoge el articulo 384.2 del Cddigo Penal, con 335
expedientes, de los cuales gran nimero se derivan directamente a los Equipos de
Mediacion de las Secciones de Menores, sobre todo cuando se trata del primer hecho
delictivo.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia dentro de los delitos contra la
seguridad vial hay que destacar la incoacion de 357 expedientes, como ya se ha indicado,
frente a los 372 expedientes incoados en 2019, lo que supone un descenso importante
respeto del ejercicio anterior, entre los que destacan 335, por conduccion sin permiso o
licencia de conduccion, 8, por conduccion temeraria y 14 por conduccion etilica/drogas.

Menores de 14 afios: Como ya viene siendo habitual en las Fiscalias de Menores del
territorio andaluz, Ceuta y Melilla y siguiendo el criterio flexible de la doctrina de la Fiscalia
General del Estado, Unicamente se procede a la puesta en conocimiento de los hechos
delictivos cometidos por menores de catorce afios a la Entidad Publica de proteccién en los
asuntos de especial gravedad o trascendencia y cuando las circunstancias de su autor
requieran dicha intervencion, tal y como faculta el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000.

Aungque la mayoria de las infracciones cometidas por menores 14 afios suelen ser
infracciones correspondientes a los hoy denominados delitos leves, en ocasiones las
Fiscalias se encuentran en una dificil situacion frente a las victimas, hablamos de aquellos
supuestos de infracciones muy graves, como los delitos contra las personas o la libertad e
indemnidad sexual, en las que hay que explicar a los padres de las victimas que esta
conducta es totalmente reprochable y antijuridica, pero que el ordenamiento espafiol no
contempla una respuesta penal.

En el presente afio se han incoado 865 Diligencias Preliminares frente las 1710 incoadas
en 2019, por lo que las cifras indican una baja considerable en las conductas cometidas
por menores de 14 afos, destacando por sus importancia las provincias de Malaga, 175,
Sevilla, 299, Cadiz, 81, Huelva, 55, Almeria, 88 o Granada con 74.

En cuanto a los Auxilios Fiscales hay que poner de manifiesto que se tramitan en tiempo
y forma dandose cumplimento a lo establecido en la Circular 9/11 de la FGE sin que por las
distintas Memorias se indique incidencia alguna en relacion a éste tema, Cdérdoba ha
tramitado 43, 82 tramitados por Malaga, Almeria habla de que se han tramitado un nimero
similar al aflo pasado o Granada 46, Sevilla ha cumplimentado 74 y ha emitido 6 a otras
Fiscalias, Cadiz indica que no hay incidencia alguna a resaltar en este aspecto.
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El nivel de conformidades en el seno de la Justicia de Menores es altisimo, en torno al
85-90%, lo que implica que el numero de recursos de apelacion en esta Jurisdiccion es
minimo, 21 interpuestos por el Ministerio Fiscal, lo que supone ademas, que la ejecucion
de las medidas impuestas en sentencia judicial firme se lleve a cabo de forma inmediata.
Durante el afio 2020 se han dictado por los distintos Juzgados de Menores de Andalucia,
Ceuta y Melilla, 2754 sentencias, de las cuales 272 son absolutorias, 662 condenatorias
sin conformidad y 1820 condenatorias de conformidad.

Y, por ultimo indicar, que las retiradas de acusacion, a penas se producen y en los pocos
casos, en que ocurre, se da cumplimiento a la Doctrina de la Fiscalia General del Estado.

Asimismo en relacién a la celeridad en la tramitaciébn de los procedimientos, todas las
Secciones de Menores indican que se cumplen los plazos previstos en la Ley y se observa
un plazo minimo en la instruccion de los expedientes de reforma, como asi se demuestra
con el bajo numero de expedientes de tramitacion a diciembre de 2020, 1190.

3.4.- ASPECTOS RELEVANTES DE LA EJECUCION.

En el ejercicio 2020 hay que indicar que los temas relativos a la ejecucion de medidas
segun sefialan las distintas Memorias se han tramitado de forma fluida, sin que haya
surgido ningun problema a resaltar en esta materia.

La ejecucion de medidas, un afio mas, tanto las privativas de libertad como las no
privativas de libertad corresponden a la Consejeria de Justicia e Interior, bajo el control de
los Juzgados de Menores y Fiscales.

El nimero de menores infractores ingresados en el afio 2020 asciende a 440 frente a los
643 de 2019, lo que supone un descenso correspondiente, observado desde el afio 2017,
tanto de los menores ingresados como de las medidas privativas de libertad impuestas,
destacan por su importancia, 88 en centro cerrado, 225 en régimen semiabierto, 99 en
terapéutico, 17 en abierto y 21 permanencia de fin de semana, aunque respecto del afio
anterior, observandose en el presente afio un aumento considerable en las medidas de
internamiento en centro cerrado.

Respecto de las medidas de medio abierto, en Andalucia, Ceuta y Melilla durante el afio
2020 se han impuesto 2249, frente a las 3045 de 2019, con una preeminencia en la
medida de libertad vigilada, 1426, seguida de la prestacion en beneficio de la comunidad,
165 y de la convivencia en grupo educativo, 656, medida que ha supuesto una subida
importante.

Durante el 2020, se han producido 601 soluciones extrajudiciales frente a las 951 de 2019,
observandose una bajada muy considerable como medio de resolucion del conflicto entre
menores, 80 sobreseimientos del articulo 27.4 de la Ley Organica 5/2000 y 664 al amparo
del articulo 18 de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores.

Los datos facilitados por las Fiscalias, respecto de la incoacion de Expedientes de
Ejecucion en el afio 2020, hablan de un total de 2669, que se distribuyen de la siguiente
forma:
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Almeri . . | Cordo | Granad | Huelv | Jaé | Malag | Seuvill
Cadiz
a ba a a n a a

Incoados | 205 386 212 467 131 117 | 616 535

Respecto al incidente de modificacion de medidas, reducciones y sustituciones del articulo
13 y 51 de la Ley destacan 551, por quebrantamiento del articulo 50.2 de la Ley, 247, 270
por cancelaciones anticipadas, O traslados a Centros Penitenciarios y 0 conversiones a
internamiento a centro cerrado.

En relacién a las visitas de inspeccion a los centros de internamiento de menores, hay que
resaltar que durante este ejercicio se han reducido considerablemente las visitas de
inspeccion a los centros de internamiento de menores, dado la situacion de pandemia
originada como consecuencia del Covid-19, sin que por las Memorias se hagan referencia
a incidencias de especial consideracion, manteniéndose en lineas generales el mismo
namero de plazas, con alguna reestructuracioén en la provincia de Almeria y la creacion de
un nuevo centro de internamiento en la ciudad de Granada, manteniéndose en el resto de
provincias los mismos centros y niamero de plazas, aunque como indica Sevilla, se ha
potenciado la actividad formativa y los talleres de ocio, asi como la realizacion de
actividades deportivas.

3.5.- REFORMAS LEGISLATIVAS. ANEXO ESTADISTICO.

Del analisis de las distintas Memorias se puede sefialar como manifestaciones de reformas
legislativa las siguientes:

Almeria, como viene siendo habitual en afios anteriores, trata la necesidad de la reforma
de la LORPM en cuanto a la rebaja de la edad penal a los doce afios de edad, y asi
posibilitar que cuando estos cometan delitos graves, pueda el Fiscal, en base al principio
de oportunidad y atendiendo a las circunstancias del menor y del caso concreto, incoar
expediente de reforma y postular la medida adecuada, a fin de evitar que supuestos de
especial gravedad queden impunes, asi mismo, habla de la necesidad de clarificara desde
el punto de vista legal, las dificultades surgidas en juicios celebrados por hechos en donde
los infractores son mayores y menores de edad y por ultimo, indica la necesidad de regular
la figura del Letrado de la Administracion de Justicia en las Secciones de Menores.

Malaga propone la siguiente reforma legislativa en el articulo 15.2 LORPM, en el sentido
de que las medidas impuestas por sentencia firme en los casos de maxima o extrema
gravedad prescriban conforme a las normas del Cddigo Penal, en los casos de hechos
delictivos tipificados en los articulos 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del Cédigo Penal o
cualquier otro sancionado en el Codigo Penal o en las leyes penales especiales con pena
de prision igual o superior a quince afos, porque se da la paradoja de que los hechos
durante la instruccion tiene un plazo de prescripcion conforme al Codigo Penal (sin que el
menor haya sido condenado, y pudiera ser finalmente absuelto), mientras que ya
condenado y con sentencia firme, por ejemplo a delito de asesinato a medida de 8 afios de
Internamiento cerrado, en caso de fuga del menor, la medida prescribiria tan solo entres
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afnos, la supresion de la prevision contenida en el articulo 17.2 de la Ley, de la presencia
del Fiscal en la Comisaria cuando el menor sea oido en la misma y no comparezca o
carezca de representante legal.

4. PROTECCION DE MENORES.-

La unificacidon en las Secciones de Menores de los aspectos relativos a la Responsabilidad
Penal de Menores y Proteccion, sin un paralelo aumento de medios, personales y
materiales, ha supuesto en general en las Fiscalias, como ya se ha expuesto con
anterioridad y es una cuestion reiterada en todas las Memorias una sobrecarga de trabajo.
En esta materia de proteccion y en lo que respecta a la Entidad Publica destacan los 1229
expedientes incoados por la tutela automética de la Entidad Publica, 25 expedientes por
Guarda Administrativa, lo que supone una reduccion respecto del afio 2019, 4777
expedientes abiertos por declaracién de la situacién de riesgo de menores, frente a los
10214 expedientes incoados en 2019, lo que supone una reduccion de especial
consideracion.

En la actualidad todas las Fiscalias realizan las revisiones semestrales, como exige el
articulo 174 del Cadigo Civil, debido a la Aplicacion Informatica de Proteccion de Menores
gue facilita tal labor.

Respecto de las adopciones, se ha intervenido por el Ministerio Fiscal en 143
procedimientos, en 11 acogimientos y en 183 procedimientos de impugnacion de medidas
de proteccion de menores acordadas por las Entidades Publicas, de los cuales, 179 lo han
sido a instancia de parte y 4 a instancia del Ministerio Fiscal.

Dentro del capitulo, de menores en riesgo, debemos abordar el tema del absentismo
escolar, tema que ocupa y preocupa a los Fiscales de Menores, haciendo estos, un
seguimiento especifico del mismo, a través de las Comisiones Provinciales de Absentismo
Escolar, que funcionan de forma muy similar en todas la provincias, con cierta eficacia y en
reuniones periddicas en funcion de las circunstancias de cada Seccion de Menores, asi en
Jaén tales asunto son despachados por la Sra. Fiscal Gonzalez Marchal.

Sevilla en materia de absentismo escolar durante 2020 se establecieron unas pautas de
actuacion uniformes cuando se comunica una situacién de absentismo escolar por los
servicios sociales referente menores en edades de escolarizacion obligatoria (de 6 a 16
afos) y asi se ha requerido que se refleje en la comunicacién: a) curso o cursos, donde se
ha producido el absentismo; b) nimero total de faltas anuales no justificadas, desglosadas
por trimestre del afio en curso hasta la fecha del inform; c) porcentaje de inasistencia del
menor por cada curso escolar calculado con relacion al total de los dias lectivos, pues solo
se esta considerando como posible delito de incumplimiento de las obligaciones inherentes
al ejercicio de la patria potestad aquella inasistencia que supera el 25% por ciento de las
horas lectivas; d) y finalmente, requerimientos a los padres realizados por los centros
escolares, servicios sociales, agentes de policia local etc. debiendo haberse realizados
requerimientos 3 meses antes de la comunicacion de los hechos a Fiscalia, para evaluar si
los progenitores siguen haciendo dejacion de sus obligaciones parentales. Los
requerimientos deben realizarse con expresa advertencia de que la continuidad de las
inasistencias pueden llevar aparejado incurrir en responsabilidad penal. Por otro lado se ha
centralizado el visado de las calificaciones de todos los procedimientos de la provincia en
la fiscal delegada, a fin de unificar los criterios.
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Granada, Malaga, Almeria y Jaén, sefialan que en materia de prevencion hay que destacar
también el trabajo de la Fiscalia en relacion con el absentismo escolar, que de una forma
organizada y en colaboracion con la Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y
Deportes, con los Servicios Sociales Comunitarios y con la Policia Autondmica y siguiendo
el Protocolo Provincial de Absentismo Escolar ha dado lugar a resultados positivos en la
lucha contra esta lacra, asi Malaga ademas resalta que en muchos casos de absentismo
cronico, ahora los padres utilizan el Covid-19 como excusa.

Granada ha incoado 15 Diligencias Preprocesales por esta materia, 10 han sido
archivadas, cuatro estan en tramite y en una de ellas ha recaido denuncia por abandono
de familia del articulo 226 del CP.

Céadiz y Ceuta indican que durante el afio 2020 se han incoado 158 expedientes de riesgo,
en tal se incluyen situaciones muy dispares, absentismo, fugas, denuncias,
comportamientos rebeldes, se han formulado este afio 14 denuncias.

Problemética de las Mujeres Inmigrantes con Menores: En esta materia Cérdoba indica
gue durante este ejercicio se han solicitado medidas cautelares al Juzgado en dos
ocasiones, para evitar la salida de madres/padres con sus supuestos hijos hasta que
llegaran el resultados de la prueba de ADN, han resultado que eran sus hijos; en el
presente aflo se ha reintegrado con su padre bioldgico, residente en Alemania, a una
menor de 14 afios que llegd en patera en Febrero con una sefiora que en principio
manifesté ser su madre y luego su tia.

Almeria da cuenta de que en el presente ejercicio se han practicado 101 Diligencias sobre
ADN. Granada habla de que se han incoado durante el afio 2020, 20 expedientes para la
determinacion de ADN, en todos ha recaido Decreto de archivo, habiéndose inhibido en 19
a las Fiscalias de Sevilla, Cérdoba y Almeria.

En lo referente a los Menores Extranjeros no Acompafados, MENAS, a partir del ejercicio
2017 las pruebas de determinacién provisional de la edad se realizan por las Secciones de
Menores de las distintas Fiscalias Provinciales, a excepcion de la Fiscalia Provincial de
Maélaga a partir de la Nota 12/19, del llmo. Sr. Fiscal Jefe Provincial, que las realiza el
Servicio de Extranjeria. Durante el afio 2020, se ha producido una disminucion en los
expedientes, debido a la pandemia y la disminucién en los movimientos migratorios como
consecuencia del Covid-19.

En este sentido, Cordoba, ha abierto en esta materia 13 expedientes de determinacion de
la edad, dictandose 3 Decretos de determinando la mayoria de edad, 1 determinando la
minoria de edad, 7 sin determinacion de la edad, encontrandose en tramite 3 expediente.
Almeria sefala que se han incoado 341 expedientes frente a los 836 expedientes incoados
en 2019.

Huelva ha incoado en 2020, 19 expedientes de determinacion de la edad, en el marco de
las cuales fue necesaria la realizacion de prueba oseométrica en 17 expedientes,
resultando mayores de edad 8, menores en 9 casos y en dos de ellos no hubo que realizar
pruebas al existir Decretos de otras Fiscalias de Menores. En la Fiscalia Provincial de
Cadiz, en el aflo 2020, se han incoado 30 expedientes de determinacion de la edad, en
Jerez de la Frontera 5 expedientes, en Algeciras 266 expedientes y en Ceuta 210, por lo

1 49/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

gue hay que indicar que en el afio 2020 se ha producido una gran disminucién en el
namero de expedientes.

Sevilla indica que durante 2020 los MENAS localizados en la provincia son trasladados
inicialmente a un centro especifico de acogida inmediata sito en Montequinto, gestionado
por SAMU, a la vez que pone de manifiesto que por la Entidad Publica no se ha declarado
ninguna Guarda Administrativa respecto de los MENAS, pese a que dicha figura se
encuentra pensada para estos supuestos, aunque si alguna resolucion de desamparo.
Granada tras hacer un estudio detallado sobre los aspectos que plantean las pruebas de
determinacién provisional de la edad, indica que en el afio 2020 se han incoado 188
expedientes frente a los 499 del afio 2019.

Hay que resaltar en esta materia, que debido a la pandemia, por la Sra. Fiscal Decana de
la Seccion se pusieron en marcha varias iniciativas a fin de activar el protocolo anticovid a
fin de dar respuesta a las posibles disfunciones que pudieran surgir en la llegada de los
menores no acompafiados al puerto de Motril, en la realizacién de las pruebas o en los
traslados e ingreso de los menores en los centros, iniciativa que dio lugar al expediente
gubernativo 109/2020, en el que recayo Decreto de archivo de fecha 17 de septiembre de
2020.

Por las distintas Secciones se da cumplimiento al Protocolo Marco sobre determinadas
Actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafiados, de 13 de Octubre
de 2014, sin perjuicio de que por Secciones como Huelva o Sevilla han desarrollado un
Protocolo Provincial al respecto, si bien debido a la pandemia las reuniones semestrales
gue recoge el Protocolo se suspendieron.

En relacion a las visitas a centros de proteccion de menores se han llevado a cabo un
total de 95 durante el afio 2020, siguiendo lo establecido en el Protocolo de la Fiscalia de
Sala Coordinadora de Menores de la Fiscalia General del Estado, que ademas obliga a
realizar al menos visitas trimestrales a los centros de proteccion de Acogida Inmediata de
Menores y a los de trastornos de conducta, en este aspecto hay que resaltar el esfuerzo de
los Sres. Fiscales de Menores de Andalucia, Ceuta y Melilla, si bien todas la Memorias
indican la dificultad que ha planteado la pandemia respecto de la realizacion de visitas, lo
gue ha dado lugar a una limitacién de aquellas, sin que ello haya mermado el control de
dichos centros, habiéndose realizado en algin caso de forma telematica o bien con la
incoacion de expedites de proteccion para controlar determinados menores o
circunstancias que han surgido en los centros.

Malaga pone de manifiesto la deficiencia, en unos casos de centros de tratamiento de
menores con problemas de conducta o bien la deficiencia de plazas, como ocurre a modo
de tal centro, el centro Alorefio, en Malaga, al igual que se han puesto en marcha los
centros Residencial Basico de Menores, “San Carlos” y “Cerezo” en Malaga, “El Torcal” en
Antequera y “Engloba-Vélez” en Vélez-Malaga, en Almeria se mantienen los centros
existentes en afios anteriores, si bien Jaén indica que en el presente afio se ha puesto en
funcionamiento un centro para menores con trastornos graves de conducta, llamado “Los
Olivares” a la vez que habla de la normalidad en el desarrollo del CMI de “Las Lagunillas”,
como de los centros de proteccion de menores “Carmen de Michelena”, “San Juan de la
Cruz” y “Nuestra Sefiora de la Cabeza”.
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Cordoba habla de que en el presente afio ha emitido 92 informes sobre autorizacion
judicial 'y otros sobre mantenimiento de la medida tras su revision en relacion a
internamientos de menores en cetros de problemas de conducta. Cadiz indica que en los
centros terapéuticos existentes en la provincia se han atendido 73 menores, sin que se
hayan producido consecuencias de interés a resaltar.

Granada indica la necesidad de cerrar el centro Angel Ganivet, como viene reiterando en
distintas Memorias, dada sus disfuncionalidades, se ha modificado el Protocolo de acogida
inmediata y asi a partir de diciembre de 2019, los varones entre 13 a 17 afios se ingresan
en el centro Angel Ganivet, cuando no sean Menas y el Cetro de La Zubia cuando sean
Menas, cuando se trate de menores varones de 0 al2 afios y nifias entre 0 y 17 se acogen
en el centro Bérmudez de Castro, a 31 de diciembre de 2020 en Granada se encuentran
tutelados 264 Menas.

El nimero de visitas-inspecciones realizadas en el afio 2020, debido a la pandemia fruto
del Covid-19, en el citado afio se ha reducido de forma considerable respecto del afio
2019, las visitas realizadas por provincias es el siguiente:

Visitas Almeri g Cordo | Grana | Huelv . Malag :
Céadiz Jaén Sevilla
Centros | a ba da a a
8 7 19 2 9 19 37 7

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
Almeria

Desde el afio 2.015, D2 Maria Angeles Gonzalez Magan, es Delegada de Cooperacion
Internacional e integrante de la Red de Fiscales de Cooperacion Internacional. D Carmen
Marfil Aragon, colabora en la agilizacién de los expedientes que se incoan y se remiten a
los Juzgados de El Ejido, Vera y Roquetas de Mar.

Destaca la Fiscal la Orden Europea de Investigacibn como un novedoso instrumento que
pretende reforzar el principio de reconocimiento mutuo en el entorno de la Union Europea.
Ha constituido un gran avance en la materia ya que ha simplificado y acelerado todos los
procedimientos y comunicaciones que deben llevarse a cabo entre las autoridades de los
distintos paises miembros y mejora la colaboracién entre las autoridades judiciales para la
solicitud entre estados miembros a fin de obtencion y trasferencia de pruebas en la
investigacion de los delitos recogidos en la Directiva 2014/41/CE.

Tras recibir y registrar la Orden de Investigacion Pasiva, 83 durante el pasado afio 2020,
en la mayoria de los casos se ha asumido por la Fiscalia su reconocimiento y ejecucion,
salvo en los supuestos en que se solicitaba la adopcion de medidas limitativas de derechos
fundamentales, (dispositivos de localizacion y seguimiento, obtencion de datos obrantes en
archivos informatizados de los prestadores de servicios y y el acceso a los datos
necesarios para la identificacion de usuarios de la banca on line relativos a las cuentas
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bancarias, instrumento del delito), en cuyo caso, se ha remitido con gran celeridad a los
Juzgados competentes territorialmente atendida la apertura de la misma en sus respectivas
circunscripciones, manteniendo una comunicacion permanente con la autoridad de emision
y dando cuenta del desarrollo de la investigacion y de las dificultades o contratiempos que
se plantean en la ejecucion. Asimismo, se ha remitido al 6rgano judicial competente un
preceptivo informe sobre la procedencia o no del reconocimiento y ejecucion de la orden 'y
de cada una de las diligencias que contiene, en un papel defensor de la legalidad y los
derechos fundamentales conforme con la mision constitucional encomendada a la Fiscalia.

La uniformidad en esta materia marcada por la exigencia de documentaciéon de la OEIl en el
formulario que figura en el anexo de la propia Ley ha facilitado el trabajo. Anteriormente, en
muchos casos tras leer un farragoso texto, ni siquiera quedaba clara constancia de las
diligencias interesadas en el exhorto europeo. Ahora, tras una rapida lectura, se identifican
claramente los datos de la autoridad de emisidn, a la que se remite un modelo de acuse de
recibo facilitando la comunicacion con la misma; el objeto y motivos de la orden; la
informacion necesaria sobre la persona afectada; la descripcion de la conducta delictiva
objeto de investigacion y las normas penales aplicables; la descripcidon de las medidas de
investigacion que se interesan y de las pruebas a obtener y las formalidades,
procedimientos y garantias cuya observancia solicita sean respetados por el estado de
ejecucion. En la mayoria de los casos, la OEI recibida es necesaria y proporcionada a los
fines del procedimiento. En algunos casos, (infracciones administrativas en materia de
tréfico o estafas de infima cuantia) es cuestionable la exigida proporcionalidad.

En lo que se refiere al tipo de diligencias solicitadas en las 83 OEls y 19 comisiones
rogatorias pasivas registradas durante el afio 2020 no se han presentado este afio muchas
novedades en relacion con las diligencias que tradicionalmente se solicitan. Las medidas
de investigacion instadas con mayor frecuencia han consistido en identificacion de
personas que sean titulares de un nimero de teléfono o una direccion de IP determinados,
identificacion y localizacion de personas y objetos, colocacién de dispositivos técnicos de
seguimiento y localizacion principalmente de vehiculos, declaraciones de investigados,
declaraciones de testigos, obtencibn de antecedentes penales, informacion de
procedimientos judiciales con remision de testimonio de procedimientos espafioles,
entregas controladas, diligencias de investigacibn  patrimonial, practica de
videoconferencias, la averiguacion del titular de una cuenta bancaria y facilitacion de datos
sobre la misma. En este punto debe tenerse en cuenta que la sede de la entidad bancaria
Cajamar se encuentra en Almeria, entidad a la que hay que agradecer la eficaz
colaboracion y rapida cumplimentacién de la informacion solicitada. La facilitacion de
claves para el acceso automatico de las Fiscalias a los distintos registros y oficinas
publicas, a través del punto neutro judicial, ha facilitado enormemente la ejecucion de las
solicitudes referentes a la investigacion patrimonial.

Asimismo se ha auxiliado y asesorado técnicamente a los érganos judiciales en las
ordenes europeas de detencidn y comisiones rogatorias emitidas, detectandose un
incremento en las mismas, principalmente dirigidas a la practica de diligencias de
declaraciones, ya en calidad de investigados o de testigos y a la aportacion de documentos
incorporados a registros publicos.

Durante el pasado afio 2020 se despacharon 116 expedientes de cooperacion
internacional. En su gran mayoria, 83, han consistido en ordenes europeas de
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investigacion, 19 de las remitidas consistian en comisiones rogatorias, un expediente de
ejecucion de sanciones pecuniarias y tres solicitudes de embargo preventivo, de rancia,
Portugal y Reino Unido, como medida cautelar de aseguramiento de prueba. Este ultimo
pais referido ha incrementado en los ultimos tiempos la consulta de bienes registrados en
nuestra circunscripcion de subditos investigados por sus autoridades. Registramos un
expediente de denuncia de autoridad extranjera en base al articulo 21 del Convenio
Europeo de asistencia judicial en materia penal de 20 de abril de 1959. En este ultimo
supuesto, remitido por Bélgica, tras practicar varias diligencias por la Fiscalia en el
expediente incoado, se remitid mediante la pertinente formulacion de denuncia al Juzgado
de Instruccion competente de Huércal Overa, lugar donde se habria producido la presunta
usurpacion y dafos.

Por pais de origen, como en afios anteriores, continua Alemania a la cabeza de los
demandantes de auxilio (37 OEIs). Le sigue Portugal y Austria, con 13, Francia con 8,
Bélgica y Hungria con seis, Polonia, Dinamarca, Republica Eslovaca y Suiza han enviado
tres OEls, dos han sido solicitadas por Lituania, Bulgaria, Letonia, Finlandia, Reino Unido e
Italia. El resto de expedientes recibidos proceden de Noruega y Republica Checa.

La forma habitual de recepcion es la via directa, desde la autoridad emisora a la Fiscalia
de Almeria, bien por correo ordinario o electrénico, y en los supuestos de mayor urgencia,
adelantadas via fax. Si bien se incrementa como via habitual la remision desde la UCIF, lo
que evidencia la importante actividad de coordinacién de esta unidad. Asimismo se ha
incrementado la recepcion de OEls a través del Miembro Nacional de Eurojust. En siete
supuestos, se han practicado especificas diligencias especificas requeridas mediante el
correspondiente auxilio por las Secciones de Cooperacién de otras Fiscalias, y una vez
practicadas se han remitido a la Fiscalia exhortante competente, garantizando asi la
unidad de ejecucioén de la OEI en una sola autoridad. En los supuestos de remisién por via
telematica de expedientes entre distintas Fiscalias de nuestro pais, se han planteado
numerosos problemas en la practica por la distinta implementacion de la justicia digital en
las diferentes CCAA vy las diferentes competencias asumidas por las respectivas
Consejerias de Justicia.

Se han emitido por el servicio de cooperacion internacional informes en relacion a la
oportunidad para la emisién de 6rdenes de detencion y entrega, si bien, muchos de ellos
no figuran en el registro. lgualmente se han recibido comisiones tendentes a la ejecucion
de sanciones pecuniarias, remitiéndose para su ejecucion al Juzgado Decano de lo Penal.
En cuanto a la emisién de resoluciones para la ejecucion de sentencias en las que se
imponen penas privativas de libertad, la competencia residenciada en los juzgados de
vigilancia penitenciaria hace que por especializacion y coordinacion sean los fiscales
encargados de vigilancia penitenciaria quienes hayan informado aquellos expedientes en
los que se solicitaba el cumplimiento de la pena en el pais de origen del penado,
evidentemente, acomodandose a los criterios fijados en dicha normativa.

En cuanto al analisis de las tipologias delictivas a las que se refieren las solicitudes de
auxilio internacional, la gran mayoria son relativas a delitos con un perfil econémico claro-
estafas cometidas por internet, fraude de subvenciones, blanqueo, etc. Los delitos contra la
salud publica, fundamentalmente relativos al cultivo de marihuana o apertura de paquetes
remitidos por correo, es una materia en la que cada vez se incrementa mas la solicitud de
cooperacién internacional instando la localizacién y vigilancia de personas, entradas y
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registros, intervenciones telefonicas y colocacion de dispositivos técnicos de
geolocalizacion de camiones de gran tonelaje en los que se efectla el transporte de la
misma por parte del territorio europeo, como diligencias habituales, estableciéndose en
esta materia una especial comunicacion y coordinacion con la Fiscal Antidroga, para
favorecer una respuesta coordinada en esta delicada materia. Los delitos de homicidio,
asesinato, robo con violencia con uso de armas y agresion sexual también son delitos que
por su especial gravedad son infracciones en las que se demanda auxilio judicial
internacional.

Como en afios anteriores, se resalta la encomiable labor de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, cuyo auxilio en esta materia ha sido inestimable. Las unidades
policiales especializadas en cooperacién internacional (creadas hace cuatro afios),
adquieren una significacién especial en los supuestos, cada vez mas frecuentes, en que
los investigadores extranjeros solicitan autorizacién para trasladarse a nuestro pais para
hacer un seguimiento directo de la ejecucion de diligencias, fundamentalmente en delitos
contra la salud publica, contra la libertad sexual y asesinato. La Fiscalia ha mantenido una
estrecha colaboracion, impartiendo ordenes e instrucciones relativos a esta materia.

Cadiz

Durante el afio 2020, se han tramitado diecisiete Comisiones Rogatorias Pasivas (20 el
afio pasado), cincuenta y cinco Ordenes Europeas de Investigacion Pasiva (treinta y cinco
el afio pasado), siete Dictamenes de servicio, tres expedientes de seguimiento pasivo y
seis expedientes de reconocimiento mutuo (diez el afio pasado). Todas las Comisiones
han sido tramitadas en el afio. Procedian Portugal (7), Dinamarca (3), Austria (3), Estados
Unidos (1), Paises bajos (1), Argentina (1) y Rumania (1).

Como en afios anteriores, las materias de los expedientes tramitados ha sido diversa,
habiéndose solicitado la practica de diligencias varias. Las Comisiones Rogatorias Pasivas
han versado sobre: citacién para juicio (3), declaracion de investigado (1), notificacion de
escrito de acusacion (2), notificacion de multa de trafico y c/c de pago (2), ejecucion de
pena de multa (1), documentacion procedimiento penal de menores (1), cesién de
Jurisdiccion a Holanda por la A.N (la Audiencia Nacional lo ha denegado) (1), notificacion
de archivo (1), incorporar diligencias de Ubrique (1), traslado de denuncia articulo 21 de C.
1959 (1), embargo para indemnizar a perjudicados (1), informe denegatorio del Juzgado
(1), notificacién (1). Las Ordenes Europeas de Investigacion Pasiva han versado sobre:
declaracion como investigado y documentacion bancaria (11), aseguramiento de prueba
(2), testifical (5), declaracion de investigado (8), interrogatorio de testigo, declaracion
telefonica testigo en vista oral (1) informacion bancaria y propiedades de investigado (1),
sentencia judicial (1), identificacion del titular de una empresa (1), de una c/c (1), incorporar
documentos (4), intervenciones telefonicas, balizamientos, vigilancias (1), documentacion
procesal (1), bancaria, contractuales de empresa y testificales de administrador y
transportista (1), geolocalizacion de camion y entrega vigilada (1), incorporacion de
sentencia (1), investigacion de c/c, extractos y saldos (2), incorporacién grabaciones (1).

El Fiscal delegado hace en su informe un estudio pormenorizado de las complejidad
juridica que han planteado la CRP 10/20 con USA, en la que se pedian documentos
obrantes en un procedimiento seguido en el Juzgado de menores, para decidir si
presentaban acusacion por los hechos sucedidos en Espafia entre 2015 y 2016 contra
cinco supuestas victimas. De la CRP 11/20 en la que se pedia una cesion de Jurisdiccion
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con los Paises bajos por delitos de agresion sexual y atentado cometidos por un militar en
Rota, del CRP 16/20, para embargo preventivo de bienes para pago de posible multa, la
OEI 33/20 por el problema de la competencia territorial, solicitando reconocimiento mutuo
en la investigacion criminal dirigida contra una persona por supuesto delito de cocaina.

Los Expedientes de Reconocimiento Mutuo, han versado sobre sancion pecuniaria (5),
embargo con fines de decomiso (1). Han desaparecido para cumplimiento de penas
privativas de libertad (el afio pasado fueron cinco).

Cérdoba

Como en afos precedentes, D. Fernando Sobréon Ostos, es el Fiscal encargado del
despacho de los asuntos relativos a la cooperacion judicial internacional y punto de
contacto de la Red de Fiscales en la Fiscalia de Cérdoba, con la colaboraciéon de la Fiscal
M2 Luisa Garcia Iglesias.

Durante el afio 2020 se han tramitado 6 Comisiones Rogatorias Pasivas, los paises de
origen han sido: Portugal (1), Alemania (1) y Austria (3) y Holanda(1). 15 Ordenes de
investigacion pasivas: Italia (1), Portugal (4), Rumania (2), Alemania (4), Polonia (1),
Republica Checa (1), Estonia (1) y Finlandia (1). Por tanto, se han tramitado 21
expedientes de cooperacion pasivos, frente a las 26 del afio 2.018.

La totalidad de las solicitudes de cooperacién provienen de paises de la Union Europea, la
mayoria de los expedientes son OEIl, salvo las que se refieren a notificacion de
resoluciones judiciales que se incoaron como comisiones rogatorias. La mayoria de las
solicitudes de cooperacion se han producido y tramitado en el segundo semestre del afio
2020. Todas las comisiones rogatorias recibidas han sido tramitadas y resueltas en el
momento de realizacién de este informe, salvo la OEI 11/20 y 19/19 que se encuentra
pendientes de la practicas de diligencias.

Destaca el Fiscal Delegado el esfuerzo hecho de la Fiscalia en tramitar DCI en las que se
solicita notificar a los interesados resoluciones administrativas adoptadas por érganos de
esta naturaleza de otros paises. En los casos en los que no se ha podido citar o no ha
comparecido el interesado se ha acordado su devolucion, informando a la autoridad
administrativa (en nuestro caso autoridad administrativa de Alemania o Austria) a los
efectos de que valore la posibilidad de notificar directamente la resolucién administrativa
por el érgano administrativo que la acuerda de acuerdo con los art 3.1 y 5 de del Convenio
de relativo a la asistencia judicial en materia penal de 29 de Mayo de 2000 o si procede
una nueva citacién judicial por el Ministerio Fiscal en Espafia.

Granada

Durante el afio 2020, se han tramitado 31 Comisiones Rogatorias Pasivas (frente a 19 el
afio anterior), 52 Ordenes Europeas de Investigacion (frente a 33 el afio anterior), 3
Seguimientos Pasivos (frente a 9 el afio anterior) y 12 Dictdmenes de servicio (frente a 8 el
afio anterior) y una Comision Rogatoria Activa.

Las Comisiones Rogatorias Pasivas (en adelante, CRP) provinieron de Portugal (14),
Polonia (11), Alemania (7), Austria (6), Paises Bajos (2), Francia (2), Bélgica (2), Suecia
(2), Eslovenia (2), Eslovaquia (1), Rumania (1), Bulgaria (1) y Republica Checa (1). Las
Comisiones Rogatorias Pasivas (en adelante, CRP) fueron remitidas por Alemania(10),
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Austria(4), Portugal (4), Francia (3), Suecia(3), Eslovenia (1), Suiza (1), Bélgica (1), Italia
(1), Chequia (1), Liechtensten (1) y Paraguay (1). El grueso de las peticiones la sigue
encabezando Alemania, siendo gran parte de ellas para notificacion de multa. Los
Seguimientos Pasivos (SPI) provinieron de comisiones rogatorias de Portugal, Finlandia y
Austria, remitidas en primer lugar a las Fiscalias Provinciales de Madrid y Barcelona.

Los delitos mas frecuentes investigados siguen siendo las estafas cometidas por Internet.
La Comisién Rogatoria Activa ha versado sobre una denuncia por falsedad documental de
unos documentos de la Universidad de Granada presentados en la Universidad de
Edimburgo que dio lugar a las Diligencias de Investigacion Penal n° 6/20, en las que se
resolvi6 remitir la denuncia a las Autoridades de Edimburgo para la asuncion de la
persecucion penal conforme al art.21 del Convenio de 1959. Por correo de 05/10/20 se nos
confirmé la recepcion de la comision pero no se han recibido noticias sobre su desenlace.

Es de destacar el incremento en la solicitud de declaraciones por videoconferencias, que
se han desarrollado sin contratiempos resefiables, a excepcion de la solicitada por Portugal
en la OEI 50/2020 para declaracion de un testigo en juicio, que no se pudo realizar por falta
de contacto de la autoridad portuguesa en la fecha sefialada.

Agradece el Fiscal Delegado un afio mas la eficaz ayuda de Eurojust en determinados
asuntos, favoreciendo su intervencion la agilizacion y comunicacion fluida con las
Autoridades requirentes. En relacion a las Comisiones Rogatorias Activas solicitadas por
los Juzgados de Granada, la mayoria se han realizado con agilidad y eficacia.

Huelva

El Fiscal Delegado de Extranjeria, llmo. Sr. D. Miguel Angel Arias Senso, integrado en la
Red de Cooperacion Judicial Internacional, desempefia desde septiembre de 2002
asimismo el Servicio de Cooperacion Judicial Internacional. Con el paso del tiempo, se ha
constatado la utilidad de esta formula, ya que permite dar una respuesta practica inmediata
en todos los procesos penales en los que hay un componente de extranjeria, hasta el
punto que hoy dia, tras un primer periodo de consultas informales, los Juzgados y
Tribunales de toda la provincia pasan a informe del mismo Fiscal todas aquellas causas
con un elemento de extranjeria, tanto en sentido estricto como en un sentido mas genérico
de problemas procesales derivados de la necesidad de obtener auxilio judicial
internacional. Desde el afio 2018 figura adscrita al servicio una segunda Fiscal, la Sra.
Nevado Holgado, quien ademas de sustituir al Delegado en los casos de ausencia,
enfermedad o vacaciones, contribuye con el despacho de 1/3 de las solicitudes de auxilio
judicial internacional, garantizando asi la continuidad del servicio

El ejercicio 2020 ha implicado una mayor intensidad cuantitativa y cualitativa en materia de
auxilio judicial internacional. Se han incoado 59 Diligencias de Cooperacion internacional
(frente a las 51 incoadas en 2019, 49 en 2018 y 37 en 2017), de ellas, 32 Comisiones
Rogatorias y 27 Ordenes Europeas de Investigacion. A fecha 31 de diciembre de 2019,
solo 5 se encuentran pendientes de tramitacion.

Las Comisiones Rogatorias se han tramitado con la mayor celeridad, manteniéndose
puntualmente informada a la Autoridad requirente a través del medio mas agil posible, lo
gue al tratarse, en la mayoria de las ocasiones, de Autoridades Portuguesas es facil, dados
los términos del Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica de Portugal relativo a la
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cooperacion judicial en materia penal y civil, hecho en Madrid el 17 de noviembre de 1997
(BOE de 21 de enero de 1999, entrada en vigor el 19 de diciembre de 1998), que permite
el auxilio directo entre autoridades judiciales fronterizas.

Se mantiene de modo generalizado, como en afios anteriores la comunicaciéon via email
con todas las Autoridades requirentes, a traves de la cuenta de correo
internacional.huelva@fiscal.es, de manera tan formal como es posible, en castellano e
inglés, dejando copia a los efectos procedente en la Diligencia de Cooperacion de todas
las comunicaciones y acuses de recibo practicados mediante este medio. Dicha cuenta de
correo es accesible tanto a los dos fiscales que componen el Servicio como al funcionario
adscrito de modo que salvo casos excepcionales dicha cuenta es chequeada varias veces
por semana. Dichas comunicaciones no formales permiten incluso la incoacion de las
diligencias, anticipando en la medida de lo posible la ejecucién de lo solicitado con
anterioridad a la llegada formal de los documentos por la via oportuna.

Mencion singular merecen las Comisiones Rogatorias Pasivas que precisan la practica de
diligencias respecto de internos del Centro Penitenciario, poniendo de manifiesto que salvo
en el caso que se trate de meras notificaciones -cuya ejecucion se delega en los
funcionarios de Auxilio Judicial de la Oficina Fiscal- se practican directamente por el Fiscal
Delegado y Fiscal adscrita en el mismo Centro Penitenciario a fin de evitar los
inconvenientes de todo tipo que para el servicio publico tendria el traslado de los presos
hasta las dependencias de la Fiscalia con custodia policial.

Reitera el Fiscal, el volumen de trabajo derivado de las notificaciones de sanciones
administrativas. Conforme al Convenio de Asistencia Judicial Penal entre Paises Miembros
de la Unién Europea del afio 2000 y la normativa precedente, es posible recabar el auxilio
judicial internacional en materia administrativa sancionadora cuando la sancion es
revisable ante un 6rgano judicial. En esta provincia eso se traduce en la solicitud de las
Autoridades Portuguesas para dar traslado de documentos o sancionadores de
expedientes administrativos en materia de pesca -y también en solicitudes de las
Autoridades de Alemania en materia de imposicion de sanciones en materia de trafico o
impago de peajes- estando el auxilio que requieren muchas veces abocado al fracaso pues
una vez citado el denunciado para que comparezca en dependencias de la Fiscalia, su
incomparecencia determina por lo general, que dicha circunstancia sea puesta en
conocimiento de la Autoridad solicitante poniéndole de manifiesto, que el Ministerio Fiscal
espafiol, a diferencia de lo que ocurre en materia penal, carece de facultades coactivas
para hacer comparecer al interesado, remitiendo a la Autoridad solicitante a la via de la
posible comunicacion postal directa con el mismo. No obstante, cabe sefialar una notable
reduccion de dichas solicitudes, sin duda fruto de la Unidad de Cooperacion Internacional
de la FGE en trasmitir a las Autoridades de otros paises la necesidad de aplicar el principio
de proporcionalidad en la demanda de cooperacion internacional.

Respecto de la aplicacién de la Ley 23/2014 de Reconocimiento Mutuo de Resoluciones
Penales en el ambito de la Unidn Europea, no se han presentado incidencias resefiables,
debiendo destacar que en esta Fiscalia Provincial, en virtud del principio de especialidad,
es el Fiscal de Vigilancia Penitenciaria quien despacha las peticiones de cumplimiento de
penas privativas de libertad en el pais de origen. En otras materias, se ha procedido al
traslado al Organo judicial competente de la ejecucion de sanciones pecuniarias (via
infrautilizada por los tribunales sentenciadores de esta provincia) o se han emitido
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dictamenes de servicio en respuestas a traslados conferidos por Juzgados y Tribunales
directamente a la Seccion de Cooperacion Internacional de esta Fiscalia.

Al igual que el afio pasado, debe destacarse el hecho de haberse multiplicado los paises
emisores de Comisiones Rogatorias destinadas a esta Fiscalia Provincial: asi, durante el
ejercicio 2020, se han recibido Comisiones Rogatorias y/o Ordenes Europeas de
Investigacion procedentes de Portugal, Austria, Bulgaria, Polonia, Rumania, Finlandia,
Francia, Austria, Alemania, Montenegro, Reino Unido y Suiza.

Destaca el Fiscal Delegado que en dos ocasiones las Autoridades extranjeras requirentes
han sido autorizadas para estar presentes en las practica de las diligencias interesadas por
las mismas, habiendo comparecido en dichas ocasiones las Autoridades de Polonia y de
Portugal mediante videoconferencia, dada las restricciones a la movilidad impuestas por
razones de salud publica como consecuencia de la Pandemia del Covid-19.

Como en afios anteriores, se han emitido numerosos Informes Judiciales. Destacan los
referidos al traslado temporal para su enjuiciamiento en Espafia de imputados presos en
Portugal asi como los emitidos en incidencias de ejecucion de penas respecto de
ciudadanos portugueses que una vez celebrado el juicio han regresado a su pais, asi como
Informes a los juzgados y tribunales, despachando el traslado conferido por éstos para
emitir Mandamientos Europeos de Detencién y Entrega, y muy significativamente este afio
2020 -como ya ocurriera desde mediados de 2018- para emitir Ordenes Europeas de
Investigacion, procediendo en este ultimo caso por el fiscal a informar con todo detalle
sobre el procedimiento, formalidades y Autoridades de destino e incluso aportando copia
simple de los formularios y vinculos a los websites de la Red Judicial Europea y del
prontuario para facilitar la tramitacion de las mismas por las Autoridades Judiciales y LAJS.

Durante el ejercicio 2020 se ha consolidado la experiencia adquirida en los afios anteriores
de aplicacion de la EOI, habiendose agilizado la tramitacion de las OEIl pasivas en la
medida en que los operadores juridicos, incluyendo a las Autoridades extranjeras, han
demostrado un mejor menejo de dicho instrumento de cooperacién internacional.

Jaén

La Fiscal encargada del Servicio Especial de Cooperacién internacional, es la lIma. Sra. D2
M2 José Lozano Garcia, integrante de la Red de Fiscales de Cooperacion Internacional.

Se han tramitado catorce Expedientes de Auxilio Internacional en el afio 2020 frente a
dieciocho en el afo anterior. Han tenido por objeto: 1. Solicitud de reconocimiento y
ejecucion de sancién pecuniaria derivada de una infraccion penal (Alemania). 2. Citacion
de testigos tomandoles declaracion, en relacion a una investigacion por presuntos delitos
de estafa (Bulgaria). 3. Recabar informacion sobre identificacion de conductor y pasajero
de un vehiculo por presunto delito de hurto (Portugal). 4. Citar como testigo a una persona
en un proceso penal por robo, intento de extorsion y amenaza (Republica Helénica). 5.
Citar a una persona como investigado por presuntos delitos de estafa (Alemania). 6. Citar a
una persona como investigado por presunto delito de hurto (Portugal). 7. Citar a una
persona como investigado por presunto delito de estafa (Austria). 8. Citar a una persona
como investigado por presuntos delitos de tenencia de armas prohibidas (Portugal). 9.
Citacion de testigo en relacion a una investigacion por presuntos delitos de falsificacion de
medios de pago y recabar informacién de entidades bancarias respecto a la titularidad de
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una tarjeta bancaria asi como de pagos imputados con dicha tarjeta (Bulgaria). 10.
Informacion de los movimientos y titularidad de una cuenta bancaria asi como declaracion
en calidad de investigado del titular de dicha cuenta bancaria en relacion a una
investigacion por presuntos delitos informaticos y de blanqueo de capitales (Alemania). 11.
Informacion de los movimientos vy titularidad de una cuenta bancaria asi como declaracion
en calidad de investigado del titular de dicha cuenta bancaria en relacion a una
investigacion por presuntos delitos de estafa (Alemania). 12. Remitir en formato digital los
datos extraidos de cuatro teléfonos moviles (iphone) por presuntos delitos de trafico ilicito
de drogas y pertenencia a organizacion criminal (Francia). 13. Citar como investigado a
una persona por delito contra la seguridad vial (Portugal). 14. Citar en calidad de testigo-
victima a una persona por presunto delito de lesiones y amenazas (Suecia)

Mélaga
El servicio de Cooperacion Internacional estd compuesto por cinco fiscales.

Destaca el Fiscal Delegado los datos estadisticos que muestran el incremento de la carga
de trabajo de la Seccidén, desde el afio 2007. El pasado afio se registraron entre
comisiones, dictimenes de servicio, instrumentos de reconocimiento pasivo Yy
seguimientos, un total de 601 asuntos frente a los 655 asuntos del afio anterior, sin contar
otros tantos informes evacuados en multiples procedimientos, consultas informales y
correos electrénicos, que no han tenido su reflejo en las estadisticas. 104 comisiones
rogatorias, frente a las 110 del afio anterior; 32 expedientes de reconocimiento mutuo
pasivo, 11 expedientes de seguimiento pasivo, asi como 144 dictamenes de servicio,
siendo lo mas significativo un total de 310 Ordenes Europeas de Investigacion pasivas,
registradas y ejecutadas frente a las 295 del 2019.

Dicha estadistica, sigue situando la Fiscalia de Malaga entre las primeras de Espafa en
namero de peticiones de auxilio judicial, destacando algunas de ellas, sumamente
complejas y laboriosas de ejecutar. Malaga, como capital de la Costa del Sol, es un sitio
idéneo donde establecerse para muchas organizaciones y grupos criminales, lo que
explica la dimensién delincuencial en esta materia hasta el punto que la provincia, es de
las pocas que contaban con dos Juzgados que tramitaban en exclusiva las peticiones de
auxilio judicial que se producen en su demarcacion.

Desde el pasado afio, los asuntos de Marbella han vuelto a ser distribuidos entre todos los
Juzgados de Instruccion de la localidad, lo que ha tenido un reflejo desfavorable en su
tramitacion. Las diligencias de investigacion deben acordarse de manera inmediata,
presentandose inmediatamente en el juzgado de guardia de incidencias ( si es la capital) y
en el juzgado de guardia si lo es en el resto de la provincia. Sin embargo, muchos
organos judiciales cuando las reciben, las remiten a su Decanato para que proceda de
nuevo a su reparto. Las disposiciones dictadas por el Consejo General del Poder Judicial
sobre la recepcion y reparto de las peticiones de auxilio judicial, no resultan a nuestro
juicio practicas al no tener en consideracion que todas las OEI por disposicién legal se
recepcionan en fiscalia. El renovado intento por parte del Consejo General del Poder
Judicial, de recuperar nuevamente o6rganos judiciales que en exclusiva tramiten las
peticiones de auxilio en las demarcaciones territoriales donde mayor auxilio judicial se
recibe, siempre supondra, por las razones expuestas un paso adelante.

Se adjunta a la Memoria de la Fiscalia Provincial de Malaga 4 Anexos, expresivos Las
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comisiones rogatorias pasivas: 104 (anexo 1), Reconocimientos mutuos pasivos: 32 (anexo
2), Expedientes de Seguimiento Pasivos: 11 (anexo 3) y Expedientes de Ordenes
Europeas de Investigacion Pasivas: 310 (anexo 4), especificando siempre pais de
procedencia y asunto.

Aungue su alto numero impide su andlisis en este informe si permite afirmar, un afio mas,
gue estos datos estadisticos sitlan este servicio entre los primeros de Espafia en numero
de peticiones de auxilio judicial, algunas sumamente complejas y laboriosas de ejecutar.

Sefiala el Fiscal Delegado los problemas derivados de la propia regulacion de nuestra ley
de reconocimiento mutuo, asi el que se atribuya a los juzgados de instruccion el
reconocimiento y ejecuciéon de los embargos preventivos de bienes y a los juzgados de lo
penal el reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de decomiso, lo que produce
multiples disfunciones en cuanto a las medidas cautelares adoptadas, especialmente las
prohibiciones de disponer o embargos sobre bienes inmuebles producidas tras su acceso
al Registro de la Propiedad. De hecho algunos Juzgados de Instruccién han procedido
indebidamente a transferir a las autoridades requirentes cantidades embargadas antes de
gue exista una resolucién de decomiso sobre las mismas.

En cuanto a las peticiones de auxilio judicial activas, son numerosos los informes que
realizan los componentes del Servicio de Cooperacion Juridico Internacional, desde
peticiones de los Juzgados Centrales de Instruccion para proceder a la entrega de
personas reclamadas en virtud de OESDE que tienen procedimientos pendientes en la
provincia de Malaga, a todo tipo de informe relacionadas con las peticiones de auxilio y
posibles transmisiones de procedimientos. También se reciben un numero importante por
parte de los Juzgados de lo Penal por sanciones pecuniarias impuestas por infracciones
administrativas de tréfico, practicamente todas ellas procedentes de Holanda (no respetar
semaforos o exceso de velocidad).

Se aborda un andlisis de los problemas que plantean las pruebas electrénicas de cara a la
futura regulacion de la UE-E-Evidence: génesis, problemas derivados de la normativa
procesal, progresivo uso de la tecnologia por los delincuentes para la comision de delitos,
dado el amplio campo de impunidad que ofrecen y las dificultades para el investigador. Los
principios de aplicacion de las normas en el espacio y en el tiempo tradicionalmente
aplicables conectados en la mayoria de las veces al principio que definen la jurisdiccién,
son de dificil aplicacion a los delitos cometidos por internet, al ser un espacio global,
donde quiebra la soberania de cada Estado. Son por asi decirlo delitos trasnacionales por
Su propia naturaleza. El problema fundamental, cualquiera que sea la regulacion interna
gue las preside se produce, cuando los datos, que suele ser lo normal, estan almacenados
en el extranjero. Las grandes servidores y plataformas de comunicacion social suelen
estar ubicadas en terceros estados. Resulta obvio que en estas circunstancias siempre
resulta muy dificil acceder a las pruebas electronicas.

Responde a esta problematica la iniciativa de la Comisiébn Europea, plasmada en la
propuesta de Reglamento del Parlamento y del Consejo Europeo de 17 de abril de 2018
sobre las 6rdenes europeas de entrega y conservacion de pruebas electrénicas a efectos
de enjuiciamiento penal con independencia de donde estén ubicadas que pueda quedar
reflejada en un instrumento de reconocimiento mutuo y la Directiva dirigida a regular la
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designacion de representantes legales de los proveedores de servicios que no estén
establecidos en la UE a efectos de recabar pruebas para procesos penales.

Resefia el Fiscal Delegado en su informe que La Red Iberoamericana de Cooperacion
Juridica Internacional ( lIber-Red) como herramienta de cooperacion, en materia civil y
penal, puesta a disposicion de los operadores juridicos de los 22 de paises
iberoamericanos y del Tribunal Supremo de Puerto Rico ( Incluyendo Espafia, Portugal y
Andorra), continua siendo utilizada de manera timida, a pesar de toda la potencialidad que
ofrece. Las ultimas acciones dirigidas a revitalizar el uso especialmente de la plataforma
iber@ por parte del Ministerio con el compromiso de la AIAMP resulta esperanzadora.No
obstante, los Fiscales de la Seccion intentan utilizarla siempre que pueden, especialmente
para intercambios de informacion e incluso para adelantar solicitudes de cooperacion.

Finalmente, El Fiscal Delegado resefia la actividad mantenida como Punto de contacto de
la Red de Fiscales Especializados en materia de Trata de Personas y Trafico de Seres
humanos (REDTRAM). En febrero de 2020 se celebr6 en Santa Cruz de | Sierra el V
encuentro de la REDTRAM, en la que se asumieron varios ejes tematicos para su
desarrollo. En la reunién virtual mantenida el 14 de mayo se redisefiaron los objetivos. Y
destaca la declaracion que hizo la REDTRAN con relacion al delito de trata de personas en
periodo de pandemia, proponiendo una serie de soluciones y adoptando todos los paises
participantes unos compromisos, habida cuenta que las victimas de estos delitos, ya de por
si invisibles, han sido unas de las mas castigadas por todas las medidas acordadas a
consecuencia del Covid-19, habiendo incluso los tratantes variado la forma de operar,
dificultando aun mas las investigaciones.

Sevilla

Se han tramitado 24 Comisiones Rogatorias, frente a las 47 del aflo anterior. Se han
incoado 58 ordenes europeas de investigacion (8 mas que el afio pasado) que
paulatinamente estan sustituyendo a las comisiones rogatorias pasivas, principalmente, las
provenientes de Portugal, Francia y Alemania. Por lo paises de procedencia siguen
teniendo especial importancia las provenientes de paises limitrofes con Espafia como
Portugal y Francia, ademas de Alemania e incluso Austria, realizdndose todas las
comisiones rogatorias con prontitud y rigor. Especialmente significativos son los delitos
informaticos cometidos contra ciudadanos alemanes por mafias de paises del Este de
Europa que utilizan ciudadanos esparioles para que a través de sus cuentas corrientes se
canalice el dinero procedente de las estafas. Suele suscitar problemas en estos casos la
busqueda y detencion de estos investigados, ya que los datos basicos derivan de la
titularidad de las cuentas corrientes, por lo que si no son encontrado en los domicilios
facilitados por las entidades bancarias, resulta dificil su localizacién, al no poder la Fiscalia
acceder y utilizar el sistema de reclamados que utilizan los Juzgados.

La mayoria de las Ordenes europeas de investigacién han procedido de Portugal, Francia
y Alemania, principalmente, para declaraciones de investigados. Algunas han sido de
mayor complejidad ya que se han pedido intervenciones telefonicas, que han dado lugar a
la peticion correspondiente al juzgado de instruccion que conforme a reglas de
competencia territorial correspondia dar dicha autorizacion, con la colaboracion de
EUROJUST cuando dichas entradas y registros o intervenciones telefénicas han tenido
especial relevancia lgualmente han sido numerosas las peticiones de identificacion de
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titulares de cuentas corrientes, asi como de toma de declaracion de los titulares y de otros
investigados. La mayor parte de las investigaciones de delitos se referia a infracciones
penales contra el patrimonio, principalmente en Portugal. En cuanto a la toma de
declaracion de investigados y testigos se sigue el mismo mecanismo instrumental y
procesal que en afos anteriores, es decir, se les cita en el domicilio designado por la
autoridad requirente para acudir a las dependencias de la Fiscalia para toma declaracion, y
caso de no comparecer se le vuelve a citar a través de la direccion que aparece en el
punto neutro, y por altimo, si no concurriera se manda a la policia para que tome la
declaracion, con asistencia de abogado, con la posibilidad de ser detenido. Por otro lado,
se ha producido un incremento de las videoconferencias principalmente con Portugal y
Rumania en la toma de declaracion de testigos e investigado.

La colaboracion con los Organos judiciales se ha materializado en 28 informes y
colaboraciones en diligencias previas y en ejecucién de sentencias penales. Ha sido de
toda indole: informes sobre adopcion o emision de érdenes europeas de investigacion,
ordenes europeas de detencion y extradicion, con toda clase de paises. Se ha seguido
colaborando, a requerimiento de la Seccion de Familia y de Protecciéon de Menores de la
Fiscalia de Sevilla en asuntos civiles en materia de menores y familia, ademéas de
colaborar con juzgados de primera instancia en ejecucion de sentencias civiles extranjeras,
asi como en la aplicacion de ejecucién del reglamento de la Uniébn Europea sobre
ejecucion de reclamaciones de cantidad en la determinacion de la competencia territorial.

Ha sido fructifera la comunicacion con autoridades judiciales alemanas, rumanas,
francesas y portuguesas, utilizandole el inglés en las comunicaciones via correo electronico
y en videoconferencias con otras autoridades. Especial mencion merece la colaboracion
mantenida con las autoridades brasilefias con ocasion del conocido "caso Bolsonaro”,
donde un militar -aprovechando formar parte de la tripulacion que acompafaba al
Presidente de Brasil por un viaje europeo- introdujo en la aeronave gran cantidad de
cocaina, siendo procesado por ello y posteriormente condenado, encontrandose en la
actualidad cumpliendo condena en Sevilla. Como quiera que en Brasil el Tribunal militar
continué procedimiento paralelo por iguales hechos, se nos solicitd en el mes de agosto
auxilio para poder llevar a cabo el juicio (que durd casi tres horas) con el acusado,
consiguiendo pese a todo género de dificultades llevar a cabo la colaboracién interesada.

Resefia el Fiscal delegado su valoracion positiva de la OEI en la provincia de Sevilla. Al
centralizarse en el Fiscal toda la actividad de investigacion receptora de otras autoridades
judiciales, ha supuesto el reforzamiento de las relaciones del Fiscal Delegado con las
unidades de policia judicial de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional de Policia, asi como
con los juzgados de instruccién, especialmente en la solicitud de autorizacion de medidas
limitativas de derecho, principalmente intervenciones telefonicas. La orden europea de
investigacion supone un paso adelante en el camino que debe de seguir el Fiscal espafol
en el acometimiento de la instruccion penal general, y que se ha visto nuevamente
refrendada a efectos internacionales con la creacién de la Fiscalia Europea.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

De los comentarios y datos estadisticos del afio 2020 en materia de criminalidad
informatica contenidos en las Memorias de las Fiscalias Provinciales de Andalucia, pueden
extraerse las siguientes consideraciones:
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FISCALIA PROVINCIAL DE ALMERIA

Explica la Fiscalia de Almeria que, a partir de la reforma introducida por Ley 41/2015 en
nuestra norma procesal penal, es preciso hacer una distincion en nuestras estadisticas
fruto de lo dispuesto en el articulo 284 LECrim. Cuando no exista autor conocido de la
infraccion penal, salvo las excepciones legalmente previstas, la Policia Judicial conserva
en sus archivos el atestado sin remitirselo a la autoridad judicial, por lo que no se incoa el
correspondiente procedimiento. Esta circunstancia hace disminuir considerablemente el
numero de procedimientos judiciales, lo cual no significa que sea un dato optimista en la
evolucion de este tipo de delincuencia.

Antes de la reforma esos procedimientos que acababan en el Juzgado, eran
inmediatamente sobreseidos por falta de autor conocido pero computaban a efectos
estadisticos. Después de la misma, no se remiten a la autoridad judicial pero la infraccion
penal presuntamente ha existido. Por ese motivo, es interesante aportar los dos datos
(nimero total de diligencias policiales y numero total de procedimientos judiciales
incoados).

En concreto, durante el afio 2020, se elaboraron un total de 1247 atestados policiales, de
los cuales fueron judicializados 304 (aproximadamente un cuarto), que en su totalidad
fueron diligencias previas y mayoritariamente estafas/defraudaciones a través de medios
telematicos.

En la elaboracion de la presente Memoria se han tenido en cuenta los procedimientos
incoados en 2020 tras sumar y cruzar los datos que ofrecian: a) la aplicacién Fortuny
dentro del grupo “delitos informaticos”; b) el archivo personal que ha ido elaborando el
Fiscal Delegado de la provincia y c) los datos aportados por las fuerzas y cuerpos de
seguridad.

Por lo tanto, en el afilo 2020, los Procedimientos judiciales incoados por Juzgados de la
Provincia de Almeria han sido los siguientes:

A) Delitos en los que el objeto de la actividad delictiva son los propios sistemas
informaticos o las TICs. (Tecnologias de la Informacién y Comunicacion)

Delitos de dafios, sabotaje informatico y ataques de denegacion de servicios previstos y
penados en el articulo 264 y concordantes del Cédigo Penal: 9.

Delitos de acceso sin autorizacion a datos, programas o sistemas informaticos previstos y
penados en el articulo 197 bis y ter del Codigo Penal: 0.

Delitos de descubrimiento y revelacion de secretos del articulo 197 del Cddigo Penal
cometidos a través de las TICs o cuyo objeto sean datos que se hallen registrados en
ficheros o soportes informaticos electronicos o teleméaticos: 36.

Delitos de difusién inconsentida de imagenes intimas: 0.

Delitos de descubrimiento y revelacion de secretos de empresa previstos y penados en el
articulo 278 del Cdodigo Penal cometidos a través de las TICs o cuyo objeto sean datos que
se hallen registrados en ficheros o soportes informaticos 6 electronicos: O.
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Delitos contra los servicios de radiodifusion e interactivos previstos y penados en el articulo
286 del Codigo Penal: 0.

Total apartado a): 45.

B) Delitos en los que la actividad criminal se sirve para su ejecucion de las ventajas que
ofrecen las TICs.

Delitos de estafa previstos y penados en el articulo 248.2 a) b) y c) del Codigo Penal,
siempre que, en los supuestos a) y c) se utilicen las TICs para llevar a efecto la
transferencia u operacion de cualquier tipo en perjuicio de otro: 240.

Delitos de acoso a menores de 13 afos, child grooming, previstos y penados en el art. 183
bis del Cédigo Penal cuando se lleve a efecto a través de las TICs: 3.

Delitos de corrupcion de menores o de personas discapacitadas o relativas a pornografia
infantil o referida a personas discapacitadas previstos y penados en el articulo 189 del
Cdédigo Penal cuando para el desarrollo y/o ejecucion de la actividad delictiva se utilicen las
TICs.: 7.

Delitos contra la propiedad intelectual de los articulos 270 y ss del Codigo Penal cuando se
cometan utilizando las TICs.: 0.

Total apartado b):250.

C) Delitos en los que la actividad criminal, ademas de servirse para su ejecucion de las
ventajas que ofrecen las TICs, entrafia especial complejidad en su investigacion que
demanda conocimientos especificos en la materia.

Delitos de falsificacién documental de los articulos 390 y ss del Cédigo Penal cuando para
la ejecuciéon del delito se hubieran empleado las TICs siempre que dicha circunstancia
fuera determinante en la actividad delictiva y generara especial complejidad técnica en la
investigacion criminal: 0.

Delitos de injurias y calumnias contra funcionario publico, autoridad o agente de la misma
previstos y penados en los articulos 211 y ss del Cédigo Penal cometidos a través de las
TICs: 1.

Delitos de amenazas y coacciones previstos y penados en los articulos 169 y ss del Codigo
Penal cometidos a través de las TICs siempre que dicha circunstancia fuera determinante
en la actividad delictiva y generara especial complejidad en la investigacion criminal: 8.

Delitos contra la integridad moral previstos y penados en el articulo 173.1 del Codigo Penal
cometidos a través de las TICs siempre que dicha circunstancia fuera determinante en la
actividad delictiva y generara especial complejidad en la investigacion criminal: O.

Cualquier otro tipo delictivo en cuya ejecucion haya sido determinante la utilizacion de las
TICs y en los que dicha circunstancia genere una especial complejidad en la investigacion
criminal: 0.

Total apartado c): 9.
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Total suma apartados a, b y c): 304.
Calificaciones de los fiscales:

Procedimientos judiciales calificados por Fiscales de la Provincia de Almeria en el afio
2020: (Total: 21).

Delitos de estafa previstos y penados en el articulo 248.2 a) b) y c) del Cddigo Penal,
siempre que, en los supuestos a) y c) se utilicen las TICs para llevar a efecto la
transferencia u operacion de cualquier tipo en perjuicio de otro: 5. Delitos relativos a
pornografia infantil previstos y penados en el articulo 189 del Cddigo Penal: 6.
Embaucamiento a menores: 1. Acoso 172 ter CP: 1. Propiedad intelectual: 2. Contra la
intimidad: 5. Integridad moral a través de TICs: 1.

Sentencias de los Juzgados de lo Penal dictadas durante el afio 2020 en materia de delitos
informaticos: (Total 12, todas ellas condenatorias). Posesion, elaboracion y distribucion de
pornografia infantil. Total 6. Estafa. Total 5. Contra la intimidad 197.1: Total 1.

Recuerda el Fiscal Delegado como memorias se criticd con dureza la ley 41/2015 para la
agilizacion de la justicia penal puesto que solo traia problemas y complicaciones para que
los Fiscales podamos desempefar con garantias la funcién constitucionalmente
encomendada, solicitandose la inmediata derogacion del sistema de plazos instaurado por
el nuevo articulo 324 LECrim.

Esta norma ha sido reformada mediante Ley 2/2020, de 27 de julio, que alivia alguno de los
problemas generados pero sigue apartada de la realidad de la carga de trabajo en
Juzgados y Fiscalias espafioles. Al menos se permite que el control de los plazos se haga
directamente -y no a instancia de parte- por los jueces instructores, que son quienes
tramitan el procedimiento.

A colacion de lo anterior, debemos reiterar que la determinacién del Juzgado competente
para instruir un delito se convierte en mas ocasiones de las deseables en un problema
espinoso que, tras un largo peregrinaje de la causa por varias poblaciones —con los
respectivos informes del Ministerio Publico- suele desembocar en el superior jerarquico
para que sefiale a quién corresponde conocer del asunto.

El criterio de nuestros tribunales, lejos de ser unanime y asi evitar que se vuelvan a
plantear este tipo de cuestiones, es bastante disperso y heterogéneo, por lo que las dudas
juridicas no parecen en vias de disiparse en la actualidad. Con este tipo de situaciones,
ademas de provocarse dilaciones innecesarias en los procedimientos, se corre el riesgo de
gue caduque la investigacion.

FISCALIA PROVINCIAL DE CADIZ

Como en afios anteriores, el Fiscal Delegado, advierte de las enormes dificultades que
plantea el registro de los delitos informaticos, al permitir la aplicacion FORTUNY el registro
de no todos los tipos especificos de delito, y al no permitir el registro de los asuntos como
pertenecientes a mas de una especialidad, suscita numerosos problemas de registro y por
ende posterior y total control de los asuntos.
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Sucede, ademas, que si no se registra el grupo de delito como perteneciente a delitos
informaticos, delitos genéricos como estafa, amenazas, injurias etc.. que no tienen en su
denominacion ninguna alusiébn que permita asociarla con la especialidad, se diluyen en
Fortuny sin poder nunca incorporar el/los asunto/s como propios de la especialidad, aun
siéndolo.

De igual modo, delitos propios también de otras especialidades como de violencia de
género, o libertad sexual, que son cometidos a través de las Tics, al registrarse como
propios soélo de la especialidad de Violencia de género o libertad sexual, siguiendo con los
ejemplos, hacen imposible su localizacion e incorporacion a la especialidad.

La Fiscalia de Cadiz esta trabajando, en la medida de sus posibilidades, en paliar tales
deficiencias, aun cuando lo ideal seria una actualizacion de Fortuny que permitiera el
registro de todo tipo de delitos ( p.ej estafa informatica del art. 248.2a CP, y no sélo estafa,
todos los supuestos) asi como la posibilidad de registrar los asuntos como propio de dos
especialidades (por ejemplo amenazas via TICs a cOnyuge, como perteneciente a la
especialidad de Violencia de Género y a la especialidad de Criminalidad Informética).

Por lo que respecta a los datos estadisticos, son muy similares a los del afio 2019, si bien
con un repunte, que unido a la paralizacién judicial acaecida por la situacién de crisis
sanitaria, permiten aventurar que la incidencia por ende ha sido muy superior a la del afio
pasado.

La Policia Nacional especializada en criminalidad Informética con sede en Céadiz capital y
San Fernando, remiten un informe donde se refleja que han judicializado 497 atestados de
estafa informatica, y por su parte la Guardia Civil, Grupo Edite, con competencia en el
partido judicial de Cadiz y Jerez de la Frontera, hablan de 398 atetados judicializados por
estafa informatica.

Es cierto que un gran porcentaje de estos atestados, lo son por delito leve, infracciones
éstas que estan en claro ascenso, pues los infractores conocen que por debajo de los 400
€, las sanciones son mas livianas, y los periodos de prescripcidn mas cortos, por lo que no
dudan en defraudar cantidades por debajo de los 400 €.

Sin embargo el dato de causas calificadas en materia de estafa informatica es idéntico al
del afio pasado (40), mientras que el de sentencias recaidas aumenta de 23 a 47.

FISCALIA PROVINCIAL DE CORDOBA

Los datos estadisticos sobre criminalidad informatica durante el afio 2020 en la provincial
de Cordoba son muy similares a los del afio 2019. La variacion mas significativa atafie a
los delitos tipificados en el art. 286 CP, cuyo incremento trae causa de una investigacion
iniciada en 2018, y tramitada el Juzgado de Instruccion n® 6 de Cordoba ( DP 2584/2018),
el conocido como "Caso Bares", a raiz de una denuncia de la Liga Nacional de Futbol
Profesional , con implicacion en numerosos ambitos del territorio nacional, y que tenia por
objeto la persecucion de la exhibicidn ilicita en establecimientos de hosteleria de eventos
deportivos a través de la sefal audiovisual codificada perteneciente en exclusiva a
distribuidores autorizados. De aquel procedimiento originario, finalmente se dedujeron
tantos testimonios como investigados fueron imputados durante su curso, concluyéndose
gue los hechos eran tipificables como otros tantos delitos contra los servicios de
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radiodifusién interactiva, en su modalidad prevista en el art. 286.4° del Cédigo Penal, de
ahi que frente a los 3 procedimientos incoados en 2019, en el afio 2020 se computen 15
mas, hasta un total de 18, por el motivo expuesto.

En el computo general de la actividad delictiva relacionada con las nuevas tecnologias, la
ausencia de recopilacion estadistica de los delitos leves de estafa, que por su incidencia
practica constituyen el mayor volumen de causas seguidas por dichas infracciones
patrimoniales, arroja un resultado estadistico sesgado de la importancia cuantitativa de
dicha actividad ilicita, siendo voluminoso el numero de procedimientos seguidos y
enjuiciados bajo la modalidad de delito leve de estafa, que tiene su sede habitual en el
ambito del comercio electrénico, y particularmente en el de las ofertas a través de
plataformas comerciales y redes sociales, que constituyen un nicho de defraudaciones
masivas de importes inferiores a los 400 €, excepcidon hecha de los supuestos de delitos
continuados nutridos de numerosas y pequefias defraudaciones conexas.

En términos globales, en el ambito de los procedimientos por delitos informaticos, en el afio
2020, se observa un incremento de procedimientos incoados en numero de 13, en
concreto y globalmente, 94 frente a 78 el pasado afio, que podria resumirse de la siguiente
manera:

- un mayor numero de acusaciones mantenidas ante los 6rganos judiciales (45 en 2019
frente a 25 en 2018), aunque matizadas por la ya mencionada circunstancia de que de
esas 20 acusaciones de diferencia, 14 de ellas obedecen a los otros tantos procedimientos
por delitos del art® 286.4° C.P desgajados de las Diligencias Previas incoadas en origen.

- un ligero aumento de sentencias condenatorias (33) dictadas por los Juzgados y
Tribunales (18 méas que en el periodo anual previo), con la observacion antes referida de
gue en numero de 14 son sentencias por los delitos del art® 286.4° C.P.

- un incremento del nimero de sujetos acusados (51 en 2020 frente a 29 en 2019), lo que
se explica, en parte, por las acusaciones mantenidas contra los sujetos participes en
mencionados procedimientos por delitos contra los servicios de radiodifusion interactivos,
asi como en la acusacion subjetivamente plural en otros procedimientos con mas de un
investigado.

- un incremento, consecuente, de sujetos condenados (39 en 2020 respecto a los 16 del
afo 2019).

- un aumento del doble de sentencias dictadas de conformidad (16 en 2020 frente a 8 en
2019), teniendo en cuenta que la mayoria de sujetos condenados por delito del art® 286.4°
lo fueron mediante sentencia de conformidad.

- una disminucion en el numero de Diligencias de investigacion incoadas, una en 2020,
frente a tres en el pasado ejercicio.

El mayor numero deprocedimientos reflejados en la anterior relacion corresponde a delitos
contra la propiedad, tipificados como estafa, cuya se cifra ha disminuido en dos (25),
siendo seguidos en numero por los procesos seguidos por delitos contra los servicios de
radiodifusiéon interactivos, con la explicacidbn anteriormente dada, y a continuaciéon por
delitos de pornografia infantil, que disminuyen en nimero de tres respecto al pasado afo
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.Le siguen en numero de causas judiciales los delitos de descubrimiento y revelacion de
secretos (5), que disminuyen en uno frente a la anualidad anterior, junto con el mismo
namero de procedimientos por delitos de acoso, tanto en su modalidad genérica del art®
172 ter (tres mas que en 2019) como en la especifica de acoso a menores del art® 183 ter
(también tres mas que en el periodo anterior). A continuacidon, en numero de
procedimientos incoados, siguen aquéllos por delitos de ataques a sistemas informaticos
del art® 197 bis y ter (4), que aumenta en dos respecto al anterior afio. Se trata,
mayoritariamente, de supuestos de bloqueos de accesos a sistemas informaticos
empresariales mediante técnicas de ransonware, cuya investigacion deviene compleja,
ante el origen remoto y transnacional de dichos ataques. Idéntico numero de
procedimientos (4) se siguieron por delito contra la propiedad intelectual (se mantiene en
idéntica magnitud que el afio precedente), e igual nimero se incoaron por otros delitos
contra la libertad sexual perpetrados a través de las TICs, que tienen por objeto delitos de
exhibicionismo mediante comunicaciones telematicas, no incardinables en el @mbito propio
de otros tipos delictivos consignados. Se observa también un incremento en tres
procedimientos seguidos por delitos de incitacién al odio y la discriminacion perpetrados a
través de publicaciones en redes sociales (4 en total).

En el ambito de los delitos contra la libertad (3) disminuyen en uno el nimero de causas.
Dichas cifras son sensiblemente inferiores a la reales, pues se refieren a procedimientos
por delitos menos graves exclusivamente, sin que pueda reflejarse el grueso de los
procesos que se tramitaron como Delitos Leves, cuya incidencia estadistica supera con
creces a los procedimientos por delito grave consignados en este apartado.

Asimismo, idéntico nimero de procedimientos (3) fueron incoados por delitos de dafios
informaticos del art®. 264 y 264 bis, dos menos que en la anualidad precedente. No
constan procedimientos por delito de trato degradante, frente a uno en el afio anterior,
como tampoco por delito de calumnias/injurias contra funcionario o autoridad (uno en
2019).

En el ambito de los delitos patrimoniales perpetrados a través de medios tecnolégicos, han
sido incluidos algunos procedimientos que ciertamente carecen de espacio propio en la
tabla estadistica facilitada, pero que fueron objeto de tramitacion, incluso de sentencia
condenatoria, bajo la tipificacion de blanqueo de dinero. Han sido incardinados en el
apartado correspondiente a los delitos de estafa, pues es practica habitual realizar escritos
acusatorios alternativos en dicho tipo de hechos al objeto de que si el 6rgano de
enjuiciamiento no aprecia el previo concierto entre los usurpadores de claves y
contrasefias y artifices de las transferencias bancarias inconsentidas con los receptores de
las mismas, pueda plantearse la posibilidad de condena por delito del art. 301 del Cdodigo
Penal. Y, de hecho, esta es la linea jurisprudencial seguida en el territorio de esta
provincia, a resultas de la actividad probatoria, respecto de las conductas de los
coloquialmente denominados “muleros”.

Se ha registrado una unica Diligencia de Investigacion en el &mbito de esta especialidad,
una por presunto delito de calumnias/injurias.

Finalmente, el nimero de sentencias dictadas (38) es inferior al de procedimientos
incoados (91) y al de acusaciones (45), ya que parte de dichas causas penales incoadas
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aun no han concluido su instruccion, han sido sobreseidas o bien se encuentran a la
espera de enjuiciamiento.

FISCALIA PROVINCIAL DE GRANADA

En la Memoria del afio 2020 se tramitaron 94 procedimientos por delincuencia informatica y
delitos de odio relacionados con Internet, evidenciandose una estabilizacién cuantitativa,
con ligero repunte con respecto al afio anterior (87 causas).

El nimero de calificaciones se ha incrementado, al igual que el numero de archivos y
sobreseimientos, siendo éstos el 25'5% del total de causas tramitadas. Este dato ha de
relacionarse, no obstante, con el de sentencias recaidas: en todos los casos, el fallo
judicial fue conforme a la peticion fiscal, lo que pone de relieve la efectividad el criterio
calificatorio empleado.

Como ya destacaramos el afio anterior, el nivel de condenas es muy elevado. De 29
sentencias dictadas, 24 tuvieron un resultado condenatorio (82°'27%) siendo 18 (75%) de
conformidad. El nimero de sentencias condenatorias sin conformidad, por su parte,
idéntico al del afio anterior, poniendo de relieve la alta sostenibilidad de nuestras
pretensiones en origen. Las sentencias absolutorias recayeron en delitos leves de estafa al
apreciarse una indebida imputacion de las mismas a victimas de usurpaciones de
identidad, circunstancia de la que hablaremos a continuacion.

Las estadisticas policiales ponen de relieve una cifra de delitos sin tramitacion judicial
bochornosa. Unicamente un 0°02% de los hechos denunciados han merecido un proceso
judicial. Ello pone de relieve una absoluta precariedad de los medios de investigacién con
gue estan dotadas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con escasisimas plantillas (no
llegan a diez los miembros dedicados a estas funciones tanto en Cuerpo Nacional de
Policia como en Guardia Civil, pese a su excelente trabajo) y menos medios materiales
para el desempefio de sus cometidos (la realizacion de volcados de dispositivos es una
labor titAnica que comienza con la busqueda de dispositivos de almacenamiento para su
realizacion). Ello lleva a que sus miembros se centren Unicamente en aquellas causas que
puedan resultar viables con arreglo a los criterios de experiencia procesal manejados,
dejando sin respuesta a miles de ciudadanos.

El desarrollo de investigaciones sobre grupos locales dedicados a las estafas masa, asi
COMO a su asociacion con otros criminales muchas veces radicados en paises extranjeros,
ha dado pie a considerar el papel del denominado Crime As a Service (CAAS) en la
determinacion de la competencia territorial de los drganos judiciales.

A pesar de que la adopcion pacifica del criterio de eficacia frente al de ubicuidad, como
delimitador de la competencia de los organos judiciales, ha venido a facilitar mucho la
determinacién de la competencia de los Juzgados de Instruccién y a facilitar el desarrollo
de las investigaciones, el fendmeno del CAAS viene a incluir un nuevo factor a considerar
en la determinacion de la competencia.

Tras reiterar las cuestiones propuestas en anteriores memorias, que no han sido atendidas,
concluye el Fiscal Delegado la Memoria de 2020, reclamando la elaboracion de unos
criterios uniformes y diligencias minimas de investigacion que todo fiscal habria de conocer
y solicitar, sea o0 no miembro de la red, para evitar la imputacion de victimas de
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usurpaciones de identidad. Al pasar directamente a delitos leves por la cantidad
defraudada, en la mayoria de las ocasiones carecemos de informacion sobre ellas y no las
podemos filtrar.

Los Juzgados, por otra parte, atienden Unicamente a la existencia de una titularidad en la
cuenta corriente o en el movil empleado en la comision de los hechos para proceder a la
citacion en calidad de denunciado de la victima de la previa sustraccion de identidad.

FISCALIA PROVINCIAL DE HUELVA

El funcionamiento es exactamente igual que el que se viene describiendo en las memorias
desde 2018, si bien cabe resaltar que en el presente afio, debido al forzado impulso del
teletrabajo, la Junta de Andalucia ha proporcionado a los Fiscales ordenadores portétiles.
Estos equipos cuentan con las habituales herramientas de ofimatica de licencia libre, disco
duro encriptado desde el arranque y la aplicacion “Soporte ISL”, creada por la empresa
publica “Sandetel, S.A.”, de escritorio remoto, que permite el manejo de los equipos
instalados en nuestros despachos y el acceso a la carpeta comun, a Fortuny y al resto de
aplicaciones de escritorio de uso habitual. El funcionamiento es razonablemente correcto y
ha permitido aproximarnos al cumplimiento de las indicaciones y recomendaciones de la
FGE para reducir la presencia y concurrencia en la sede oficial.

Respecto a los datos estadisticos, el Fiscal Delegado hace constar los siguientes:

A) DELITOS. ElI CNP en Huelva ha elaborado 251 atestados o diligencias relacionados con
la criminalidad informética, de los cuales corresponden:164 a estafas y otras
defraudaciones, 4 delitos de amenazas e injurias, 6 coacciones, 10 delitos de contacto con
menores para fines sexuales, 6 a delitos contra la intimidad, y 3 delitos de tenencia o
difusion de pornografia infantil. 58 sin determinar.

Por su parte, el Equipo de Delitos Informaticos y Telematicos de la GC ha investigado 776
casos, de los cuales corresponden: 706 a estafas y otras defraudaciones, 37 a
usurpaciones de identidad,1 a pornografia infantil, 6 a contacto con menores de 16 afios
para fines sexuales,12 a delitos contra la intimidad y, 69 de otros hechos de delitos
diversos o no constitutivos de delito.

B) DILIGENCIAS PREVIAS. Durante el afio 2020 se han registrado 33 DP de la
especialidad que han requerido algun tipo de informe por los integrantes de la seccion.

De todas ellas, queda pendiente como la mas antigua, las 415/16 del juzgado n.° 1 de
Moguer. Se incoaron a raiz de denuncia formulada en junio de 2016 ante el decanato de
Moguer a raiz de las diligencias de investigacion 125/15, provenientes del atestado
elaborado por el Grupo Antipirateria de la Unidad de Investigacion Tecnolégica de la
Brigada Central de Seguridad Informatica del CNP.

C) ACUSACIONES. Se han formulado catorce escritos de acusacion y diez de solicitud de
sobreseimiento provisional, correspondientes a todos los procedimientos abreviados que
tuvieron entrada en la secciéon durante 2020: 3 de ellos relativos a delitos de tenencia o
difusién de pornografia infantil. 4 relativos a contacto con fines sexuales con menores de
16 afos, de los cuales en uno de ellos se llegd a cometer el abuso. 2, a otros delitos contra
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la libertad cometidos utilizando las tecnologias de la comunicacion.1, sobre descubrimiento
y revelacion de secretos y 4 concernientes a estafas.

D) RECURSOS. Durante el afio, la seccion no ha interpuesto recursos. Se han contestado
cinco recursos de reforma y dos de apelacion. Ninguno de ellos plantearon cuestiones
juridicas de especial interés.

E) JUICIOS Y SENTENCIAS. Durante 2020 se han celebrado dos juicios y dictado sendas
sentencias condenatorias de conformidad. La primera de ellas, relativa a un delito de
tenencia de pornografia infantil, en la que el acusado fue condenado a pena de un afio de
prision, suspendida, cuatro afios de libertad vigilada e inhabilitacion especial para ejercer
profesibn que implique contacto con menores. La segunda se refiere a un delito de
contacto con fines sexuales con una menor de 16 afios de edad y consiguiente encuentro
en el que se produjo el abuso sexual. El acusado fue condenado a penas de dos afios de
prision, pena de multa, libertad vigilada e inhabilitacion especial.

FISCALIA PROVINCIAL DE JAEN

La incidencia de la delincuencia informatica en la Provincia de Jaén durante el afio 2020 ha
sido mas bien reducida, pero variada en cuanto al modus operandi y al tipo delictivo.

Como en afos pasados, los delitos que mas se denuncian, son los delitos contra la
propiedad mediante el engafio a los usuarios de Internet, con ofertas, que no son reales, o
los realizados mediante la obtencion fraudulenta de datos bancarios o de tarjetas de
crédito de los usuarios, que luego son utilizados por los que fraudulentamente los han
obtenido a través de los medios informaticos. Cabe destacar en este terreno los modelos
de estafa conocidos como “SCAM” o “Phising”.

Asimismo destacan las estafas a través de Internet, donde con la finalidad de obtener un
beneficio ilicito, se ofertan diversos productos en Internet, bien en paginas particulares de
empresas o0 en las generales de anuncios, siendo las mas utilizadas en los procedimiento
examinados (milanuncios.com y segundamano.es, Ebay, wallapop,etc) con ingreso en
cuenta del dinero de la venta y posteriormente el imputado no realiza la entrega y se
gueda con el dinero, destacando que gran parte de las denuncias que se han recibido en
este 2020 se refieren a hechos en los que se ha utilizado, ademéas de las paginas
habituales en este tipo de fraudes como “segundamano.es”, “ebay”,”milanuncios.com”
“‘wallapop”, encontramos las siguientes novedades que he podido extraer de las denuncias
recibidas: sheetmusicplus.com; holtgamez.com;google.ads; seriousvpn.net; ravtks.com;
canaryclicksonsultimg; www.payacces.com; pecumpay;holaapple; chinagpay*dragnbeltd;
ubertriphelp; allriza.com; fanzhuo; supremebunch.com; nancyshitsvietnan;
expressonlineoffers; banggood.com; gamersnap.com; coolgam?24u.com;
weenjoymusic.com; isupply.com; eurotext. sell;lidl.es-
cupon.com;iubfee.com;www.movil.com; rye.tax/bn96sil; mamacaracol.com;
amoma.com;amaze-on-line.com; ksimeritosdeubetter.es; cndtrs.com; etymonfun.com;
vansmk.com; porsoleuro.com; www.puretyketo.com,facebk; www.youndgy.com;
zapatosrun.es;justteck.com; musicedresource.com;lifetimeaudio.com;cvonline.es;
lendesaenergiaespanal.com;tic2toc.com; tj-lanipay.com,pwrns.com;
electronicworld;youtubesuper; privicompras.es; fundacionsocialformac;
gestoclic.online;mnwfee.com; scanguard.com,gamerexpert.net; funland;
medialump.com;bizchecksucch626; WWW.Yy0omusico.es; costomovil; dailst.com;
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sale.paddelboards-cy.com,amzndigital; enebapurchase; donormalshop.com;
rmnsph.com,stike_es; calendly.com;farfetch; cgbilling.com; sum*btfclothing.com;
perfumeriavirtual.com,etc.

Destacar de este afio 2020 el hecho de que aumentan los casos en los que el objeto de la
estafa son terminales de telefonia, arrendamientos de inmuebles, concretamente de
viviendas turisticas en la costa, en las que se ofrece apartamentos con fotos para alquilar
en época de vacaciones, solicitandose un anticipo, tipo pagina de “airbnn.com”, pero la
mas habitual es la de “milanuncios.com”, ademas se notan suplantaciones de paginas web
de ventas habituales, asi tenemos, privicompras.es;, amaze-on, ok-amazonprime;
cecoter,lidl.es-cupon.com, etc.

En lo referente al examen general de atestados remitidos por Guardia Civil y Policia
Nacional por denuncias presentadas en este apartado, destacan las estafas a través de
Internet, donde con la finalidad de obtener un beneficio ilicito, se ofertan diversos
productos en Internet, bien en paginas particulares de empresas o en las generales de
anuncios, siendo las mas utilizadas en los procedimiento examinados (milanuncios.com y
segundamano.es) con ingreso en cuenta del dinero de la venta de forma online, a través
de tarjetas de crédito ( en las que aparecen con mucha frecuencia las de las entidades La
Caixa, Citibank, ING Direct y Openbank, aplicacion imaginbank de La Caixa) y
posteriormente el imputado no realiza la entrega y se queda con el dinero, destacando que
gran parte de las denuncias que se reciben se refieren a hechos en los que se ha utilizado
las paginas “segundamano.es”, “ebay”, “milanuncios.com”, “recovery-tron”, red social

“padoo”, “willhaben.at”, “elotrolado.net”, etc.

Segun el informe remitido por el grupo de delitos teleméaticos de la Guardia Civil de Jaén a
este Delegado les consta 851 denuncias por este grupo de estafas, que se corresponden a
uso fraudulento de tarjetas de crédito en compras, destacando ademas la estafa-extorision
sexual, con 18 denuncias: donde ha habido un aumento muy destacado de este tipo de
hecho, el cual consiste en contactar a través de redes sociales FACEBOOK-SKYPE con
una mujer con la que se mantiene cibersexo, siendo grabado el var6n denunciante y
posteriormente se le exige una cantidad de dinero para que el video grabado no sea
expuesto en internet, sin embargo dichos videos son subidos a YOUTUBE. De las
investigaciones llevadas a cabo la mayoria proceden de paises africanos. Se tiene
conocimiento que se han producido mas hechos de este tipo si bien no se han denunciado
y diversos atestados por amenazas via Internet y 7 denuncias por injurias en redes
sociales o foros de Internet.

Resalta en su informe la Guardia Civil, que hay un aumento significativo de las estafas de
compra venta de articulos por Internet. Destaca la Guardia civil en su informe anual, que se
esta produciendo una nueva variedad de estafa llamada sim swapping, en el que los
autores doblan la tarjeta sim del perjudicado, siendo esta la llave para conseguir suplantar
la identidad del perjudicado. Por parte de la Policia Nacional se reflejan 5 denuncias por
delitos contra el patrimonio con uso de TIC, no se ha recibido atestado.

En el terreno de las amenazas via Internet tenemos numerosas calificaciones que se
basan en amenazas via internet, pero que acompafan a una serie de delitos en el ambito
de la violencia de género, como malos tratos habituales etc., dificiles de controlar.
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Por ultimo, advierte el Fiscal Delegado de criminalidad informatica, dada la ausencia de
exclusividad en el despacho y tramitacion de los hechos relacionados con la criminalidad
informética, resulta necesaria la colaboracion del personal funcionario y de los Fiscales a la
hora de grabar los datos en el sistema Fortuny, ya que esta es la mejor herramienta para el
control y desempefio adecuado de las funciones de la especialidad.

Se observa que se sigue sin grabar la incoacion del delito informatico en el correspondiente
apartado de “grupo delito informatico”, aunque si vemos que va mejorando, cuando se
graba la calificacidon, pero seguimos encontrandonos con los problemas de grabar el grupo
de delito, ya que choca con otras especialidades, como econdmicos, libertad sexual y
violencia de género o domestica, y tampoco es posible, a través del aplicativo Fortuny, de
visualizar por un delito especifico relacionado con esta materia, las calificaciones que
existen en un periodo concreto y en un juzgado, ya que te abre todos los tramites
procesales relacionados con esa materia y por lo tanto el numero de procedimiento a
examinar se dispara, cuando lo que realmente interesa es ver las calificacion en un
determinado afio y por cada delito especifico relacionado con la delincuencia informatica,
facilitando asi la labor de busqueda y control de las causas.

FISCALIA PROVINCIAL DE MALAGA

El Fiscal Coordinador, hace constar en la Memoria que el hecho de que las causas de
delitos informéticos se lleven por toda la plantilla incide de manera negativa en los datos
gue Fortuny ofrece sobre la especialidad, pues los funcionarios y los Fiscales no suelen
activar la pestafia del Grupo de Delitos Informéticos, por lo que no resulta posible conocer
cuantas de las estafas, dafios 0 amenazas registradas tienen caracter informatico.

Por esta causa, advierte, que sélo resultan fiables los datos de la Memoria relativos a los
delitos de pornografia infantil. En su opinién, el problema se solucionaria con la
armonizacion de los datos entre las aplicaciones informaticas judicial (Adriano) y fiscal
(Fortuny), de manera que desde el primer momento el procedimiento apareciera en ambas
registrado como amenazas informéaticas estafas informaticas dafios informaticos.

Como acreditan los datos estadisticos incorporados a la Memoria, los delitos informaticos
han descendido considerablemente. El descenso no ha sido tan acusado en los
procedimientos judiciales incoados durante el afio 2020, que fueron 99; las calificaciones
ascendieron a 42; y 23 las sentencias dictadas, de las cuales 20 fueron condenatorias, la
mayoria por conformidad (15), y solo 3 absolutorias.

FISCALIA PROVINCIAL DE SEVILLA

Advierte el Fiscal Delegado que, la informacion relativa a causas relevantes sobre los
asuntos relacionados con la especialidad pudiera ser un tanto incompleta por lo que se
s6lo se pueden proporcionar datos limitados.

1.- Por lo que se refiere a los delitos de pornografia infantil tipificados en el art. 189 CP,
durante el afio 2020 el nimero de procedimientos se han incrementado alcanzando un
total de 34 procedimientos, 10 calificaciones y 17 sentencias condenatorias, de las que han
tenido entrada en la seccién 14 procedimientos, habiéndose presentado 7 calificaciones
por diversos hechos delictivos recogidos en los apartados 1 y 2 del precepto legal
precitado, verdaderas modalidades de comportamientos ilicitos relativos a la pornografia
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infantil que pueden y suelen cometerse a través de Internet, siendo la mayoria de las
acusaciones formuladas por adquisicién o posesion de pornografia infantil para uso propio.
La mayoria de los supuestos calificados hacen referencia a la conducta de individuos que
poseen y/o distribuyen material pornografico en los que aparecen menores de edad
realizando actos sexuales explicitos entre si o con mayores de edad. En especial, junto al
uso de los métodos mas habituales P2P, se ha detectado un aumento en el uso de redes
sociales como Twitter, Instagram, Facebook y de las apps de mensajeria instantanea como
Whatsapp y Instagram como via de intercambio de las imagenes y videos pedofilos.

Se siguen advirtiendo los mismos problemas en la identificacion del autor/a de estos delitos
en los casos de investigaciones por distribucion de pornografia infantil mediante rastreo en
la red eDonkey, dando lugar al sobreseimiento provisional al obtener multiples
coincidencias de IP por listado de los denominados NAT (numero indeterminado de
usuarios que comparten la misma IP.

2.- En cuanto a delitos de revelacion de secretos contemplados en el art. 197 CP, consta
evacuado el trdmite de conclusiones provisionales en distintas causas en las que se ha
calificado la conducta, amén de otros delitos en relacibn concursal como amenazas,
coacciones, pornografia y estafa, como delito de revelacién de secretos del art. 197 del
Cabdigo Penal.

3.- En lo concerniente a delitos de estafa empleando TICs, tipificados en el art. 248 CP, y
relacionado con las estafas en la venta de articulos a través de Internet, 14 son las causas
gue han tenido entrada y 8 las calificaciones presentadas, siendo de advertir que una gran
parte de estos delitos no se comunican a la especialidad y por lo tanto figuran en la
aplicacion como estafas sin especificar, en concreto, 1.415 procedimientos y 238
calificaciones en procedimientos abreviados.

4.- En relacion con el delito de dafios informaticos tipificado en los arts. 264 CP y
concordantes, solo se ha incoado un procedimiento en 2020 pero no consta que se haya
formulado escrito de acusacion que implique conductas de acceso a sistemas informaticos
de empresas con la finalidad de causar dafios a los archivos alli contenidos, haciendo
imposible su acceso o procediendo a su borrado, bien exigiendo antes alguna
compensacion econémica, o bien por motivos de venganza laboral.

Existen también diversas causas en tramitacion relacionadas con Ransomware con
mensajes a los administradores de las mercantiles afectadas en los que se les indica que
sus archivos han sido encriptados y solamente pueden recuperarlos si realizan el pago de
una cantidad econdémica (bitcoin).

5.- Por lo que concierne a los delitos relativos a la propiedad intelectual previstos en los
arts. 270 y 286 CP, continda la tramitacion de numerosas diligencias previas incoadas en
virtud de atestado policial iniciado a instancia de la Liga de Futbol Profesional, en las que
se denuncia la retransmisién de partidos de pago de la Liga en las plataformas de TV de
pago en establecimientos publicos de ocio, sin permiso y sin abono de las cuotas
contractuales, habiéndose calificado 19 procedimientos.

6°.- Otras conductas delictivas.- Se han calificado conductas encuadrables en el delito de
acoso continuado del art. 172 ter del Cdodigo penal, cometidas a través de Internet,
mediante la colocacion de falsos anuncios de contactos sexuales en portales de citas que
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daba lugar a que la victima sufriera ser llamada por casi cien personas en un muy corto
periodo de tiempo; también dentro de este delito se ha acusado por la conducta de envio
reiterado de mensajes a través de Facebook y de aplicaciones de mensajeria instantanea,
obligando a la victima a cerrar su perfil por dos veces y dar de baja sus niumeros de
teléfono. Sin embargo, otras causas han sido archivadas dada la escasa alteracion de la
vida cotidiana de la victima.

Por ultimo, sefalar que durante el afio 2020 la Seccion ha tramitado 6 diligencias de
investigacion.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
Actividad de la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Durante este afio la actividad desplegada por la Fiscalia Superior de Andalucia ha sido
notablemente inferior al de afios precedentes; sin lugar a dudas, por el efecto de la
pandemia a causa del Covid19.

Comision Mixta entre la Consejeria de Justicia y la Fiscalia Superior

El 12 de febrero del 2020, se celebré la Comision Mixta entre la Consejeria de Justicia y
la Fiscalia Superior de Andalucia, y aunque no estaba previsto en el orden del dia, los
representantes de ambas instituciones intercambiaron opiniones sobre el grado de
cumplimiento del Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Justicia y la Fiscalia
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para coordinar la ejecucion del Estatuto de la
Victima del Delito ( Ley 4/2015 de 27 de abril). Por parte de esta fiscal delegada se habia
recabado breve informacion a las distintas fiscalias delegadas de victimas con el fin de
gue la Fiscal Superior estuviera informad. A groso modo, en el informe elevado a la Fiscal
Superior destacaba el cumplimiento efectivo por las fiscalias de las pautas dispuestas en el
Convenio. Todas ellas coincidian en la fluidez de las comunicaciones con el Servicio de
Atencion a las Victimas ( SAVA), sobre todo por via de correo electrénico, y la fijacién de
un calendario de reuniones entre el SAVA vy la fiscalia para el tratamiento de las victimas
de especial proteccion. Tan solo las fiscalias de Cédiz y Almeria ofrecian algunas
dificultades para mantener reuniones periddica.

Actividad desplegada para la proteccion de las victimas de delito por la Fiscalia
Superior de Andalucia y la Consejeria de Justicia

I.- Derivado del intercambio de informacién en la citada Comision Mixta entre
ambas instituciones, por parte de esta fiscal delegada y el Director General de Justicia
Juvenil, con competencias en la tutela de victimas, se asumi6é el compromiso de fijar un
calendario de reuniones a los equipos del SAVA y fiscalias delegadas de Andalucia, con el
objetivo de fomentar el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Convenio, asi
como recabar informacion sobre la necesidad de ampliar o modificar los compromisos
asumidos, comprobar las instalaciones, las necesidades de medios materiales y
personales demandados por algunas fiscalias, que venian reclamando una ampliacion de
los Servicios del SAVA.
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En este calendario de reuniones se seleccionaron como preferentes las fiscalias y SAVA
de Cadiz y Almeria, provincias que ofrecian alguna dificultad para el cumplimiento de
algunas de las pautas del Convenio; sobre todo, en la referente a las reuniones periédicas
para tratar sobre las victimas de especial vulnerabilidad, cuya proteccion, asistencia y
apoyo estaban teniendo unos excelentes resultados en las fiscalias que periodicamente se
reunian con el equipo del SAVA para estudiar las medidas de proteccién adecuadas.

A estos efectos, el dia 10 de marzo del 2020, se concertd la reunion con la Fiscal
Delegada de Victimas en Cadiz, Dofia Virginia Alonso Gonzéalez, previa comunicacion a la
Fiscal Jefe. En ella participaran, ademas de los convocantes, los distintos equipos del
SAVA de Cédiz, la Fiscal Delegada de Victimas en Cadiz, el Delegado Provincial de
Justicia, responsable de suministrar los medios personales y materiales, y el Jefe de
Servicio responsable del SAVA en Cédiz, ademas de la coordinadora del SAVA y varios
componentes del equipo.

En la citada reunion, que se celebr6 en la sede de la Delegacion Provincial de Justicia, el
Director General transmiti6 su buena predisposicion para cubrir este servicio por la
provincia, dada la peculiaridad de la distribucion territorial de Cadiz, existiendo equipos en
Algeciras, Jerez y Cadiz.

Por esta Fiscal Delegada se recordd los compromisos adquiridos en el Convenio y en las
conclusiones que se sobre la “Tutela de las Victimas” se acordaron en las Jornadas sobre
proteccién de victimas convocadas por la Fiscal de Sala, Delegada de Victimas, de la
Fiscalia General del Estado, celebradas en la sede de la Fiscalia Superior de Andalucia el
18 de junio de 2019, y a la que fueron convocados los fiscales jefes provinciales y los
respectivos Delegados de Victimas de las fiscalias, y que contd con la asistencia del citado
Director General de Justicia Juvenil y de Cooperacién, a quien también se le remitieron las
conclusiones de la jornada. Con interés especial, se recordd la conveniencia de hacer
efectivo la conclusion n° 11 en la que se estimé que: “la mejor forma de conseguir un flujo
de trabajo entre Servicio de Atencién a Victimas y Fiscalia, que redunde en interés de la
victima, es fomentar la interconexion personal, lo que se conseguird mediante contactos
y reuniones periédicas de los Fiscales Delegados y componentes del Servicio de Atencién
a Victimas. La periodicidad se hard a criterio de cada Jefatura. Estas reuniones estaran
abiertas a los demas miembros de la plantilla y a representaciones de distintas
instituciones”

La situacion de confinamiento derivado del Estado de Alarma, declarado por Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, y la limitacion de la movilidad entre provincias para prevenir los
contagios, practicamente pusieron fin a estas actividades. A partir de ese momento los
contactos se han producido por via telefénica o correo electronico.

II.- En el mes de mayo, el Director de Justicia Juvenil comunicé a esta Fiscal
Delegada el proyecto de la Consejeria de Justicia de confeccionar un convenio de
colaboracion entre el Ministerio del Interior, a través de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciaria y la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local de la Junta de Andalucia, para el desarrollo de los programas de
Justicia restaurativa en ejecucion penitenciaria, en el ambito de los Centros penitenciarios
y Centros de Insercién Social de la Comunidad Autébnoma de Andalucia.
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El propdsito de ambas Administraciones es la de hacer participe al Ministerio Fiscal en el
convenio, concretamente a la Fiscalia de Victima. Para su estudio el citado Director
General remitio a la Fiscalia Superior un borrador del Convenio realizados por ambas
administraciones. Del mismo destaco el objetivo, personas a las que se dirige y posibles
compromisos que pudiera asumir la Fiscalia.

“El Convenio proyectado tiene por objeto establecer la forma de colaboraciéon entre la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias y la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién, para la
efectiva puesta en marcha de lo preceptuado en los articulos 49, 83.6°, 84.1° y 90.2 del Cédigo Penal,
asi como lo recogido en el articulo 15 del Estatuto de la victima del delito, posibilitando la intervencién
de los penados que se encuentren cumpliendo condenas en los Centros Penitenciarios y Centros de
Insercién Social ubicados en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en un Programa o Taller de
Justicia Restaurativa; y la intervencién en dichos Talleres y Programas de las victimas, con la finalidad
de obtener una adecuada reparaciéon material y moral de los perjuicios derivados del delito. Todo ello
dirigido a las victimas directas o indirectas que asi sean reconocidas, y los victimarios penados que les
correspondan y hayan sido seleccionados previamente por los equipos técnicos de los Centros
Penitenciarios y Centros de Insercion Social de Andalucia, para participar en estos Talleres y
Programas, de entre los condenados a penas privativas de libertad y/o a medidas alternativas, con
sometimiento a reglas de conducta de obligado cumplimiento, a penas de trabajos en beneficio de la
comunidad, o como requisito para el posible adelantamiento de la libertad condicional, como recoge la
norma penal. Los Talleres y Programas se desarrollaran por las Entidades que tengan reconocida su
labor de expertas en Mediacion Penal, y estén inscritas con tal fin en el Registro de Asociaciones de la
Junta de Andalucia”.

Dentro del &mbito de colaboracion que mantienen la Consejeria de Justicia y la Fiscalia
Superior de Andalucia para la atencion y tutela a las victimas, existe ya como
antecedente el Convenio suscrito el 23 de octubre de 2018 para Coordinar la Ejecucion
del Estatuto de la Victima del Delito. La posicién privilegiada que tiene el M. Fiscal en el
proceso penal, y que abarca desde la fase de investigacion hasta la de cumplimiento de la
pena, es relevante para el éxito de este proyecto, principalmente para el factor humano
afectado como son el penado/a y la victima directa o indirecta del delito. La intervencion
del Ministerio Fiscal como parte de este convenio estaria limitada, por una parte, al
control de la legalidad desde la 6ptica del penado, que de por si ya realizan en su trabajo
diario los Fiscales de Vigilancia Penitenciaria, y de otra, a satisfacer la funcion
encomendada por el art 3.10 del Estatuto Organico del MF, como es la de velar por la
proteccion procesal de las victimas

Sobre el objetivo marcado por el borrador del convenio se estudio la conveniencia y
legitimacion del Ministerio Fiscal como participe. Sobre todo, la compatibilidad en las
actuaciones de las fiscalias de victimas y las fiscalias de vigilancia penitenciaria.

Desde la optica de la legalidad es incuestionable que el Estatuto de la Victima de Delito
reconoce el instituto de la mediacién. Asi se recoge en el art 15 la posibilidad de que la
victima acceda a los servicios de justicia restaurativa, con la finalidad de obtener una
adecuada reparacion material y moral de los perjuicios derivados del delito. La justicia
restaurativa esta sujeta a una serie de requisitos de obligado cumplimiento para su
participacion, uno de ellos es que la victima haya prestado su consentimiento, después de
haber recibido informacion exhaustiva e imparcial sobre su contenido, sus posibles
resultados y los procedimientos existentes para hacer efectivo su cumplimiento.
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Entre las funciones de las Oficinas de Asistencia a las Victimas, segun dispone el art 19.19
del Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la Victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a
las Victimas del delito, se encuentra “La informacion sobre alternativas de resolucion de
conflictos con aplicacion, en su caso, de la mediacion y de otras medidas de justicia
restaurativa”.

En la fase de ejecucion en el que el penado esté cumpliendo pena en prision y quiera
participar en proyectos de justicia restaurativa o de mediacion, es imprescindible la
identificacion y localizacion de la victima, que puede estar ajena a que el autor del delito
se encuentre en prision. Después vendra la informacion, y en el caso de que acceda a la
mediacién, su preparacion, correspondiendo estas funciones al ambito de nuestra
Comunidad Auténoma al SAVA.

Tras el estudio del borrador, esta fiscal delegada elabor6 un informe para la Fiscal
Superior en el que se analizaba la afectacion de ese convenio a las actuaciones de los
fiscales de estas especialidades ( victimas y vigilancia penitenciaria)y la posibilidad de
hacerlas compatibles en su actuacion. Contando, ademas, que de momento la experiencia
que pudiéramos llamar piloto ya se esté realizando en la Fiscalia de Sevilla, participando
activamente la Fiscal Delegada, Dofla Marta Valcarce y el Fiscal Jefe, Don Luis Fernandez
de Arévalo. El desarrollo de esta experiencia ya se expuso por esta Fiscal Delegada en el
informe realizado par la Memorias de la FGE afio 2020.

A juicio de esta Fiscal Delegada, para hacer factible este proyecto, sobre todo si la victima
durante el proceso penal y de ejecucidbn no ha sido asistida por el SAVA, y por
consiguiente desconoce todos sus datos, seria el que la fiscalia, dentro del marco de la
legalidad, le proporcione la fuente informacion que precise.

De esta forma, la Seccién de Victimas asumiria el siguiente compromiso.

1°.-Facilitar al SAVA los datos necesarios del expediente judicial, juzgado o tribunal para la localizacién
del expediente judicial, al objeto que el SAVA pueda identificar a la victima que deba instruir sobre la
posibilidad de participar en el programa de justicia restaurativa.

2°.- Proporcionar al SAVA la informacién que estime pertinente de los penados que desean participar o
se encuentran participando en el programa de Justicia Restaurativa. A estos efectos, seria de gran
utilidad para cumplir el compromiso marcado que: a). Instituciones Penitenciaria asuma previamente el
compromiso de remitir a la Seccién de Victimas de la respectiva Fiscalia Provincial copia de la sentencia
y resumen de la trayectoria penal y penitenciaria del penado seleccionado. De esta forma la Fiscalia
podré hacer la labor de identificacion y localizacién de la victima. b). Conocer el grado de implicacién
gue para la victima se ha disefiado en el taller de justicia restaurativa, para lo que la Direccion General
debe asumir ese compromiso de informacion respecto a la Fiscalia.

3°.- Comunicar a la Seccion de la Fiscalia de Vigilancia Penitenciaria la identificacién de los penados
gue estén participando en el proceso de mediacion, asi como del resultado obtenido.
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En definitiva, la mision del Fiscal Delegado de Victima, en el ambito de la funcion tuitiva
que le corresponde en el proceso, seria el de transmisor de informacion al SAVA sobre la
identificacion del penado, procedimiento y victima, ademas del control de la victima
seleccionada. Correspondiendo al Fiscal de Vigilancia el control de legalidad del
procedimiento de vigilancia penitenciaria, como es la de seleccién de los penados y grado
d etratamiento.

Salvo que la FGE se opusiere a la participacion de la Fiscalia Superior en el convenio, no
habria gran inconveniente en su inclusion, aunque en opinion de esta fiscal delegada los
compromisos referidos bien pueden adquirirse con una ampliaciéon del Convenio de
Colaboracion entre la Consejeria de Justicia y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para coordinar la ejecucion del Estatuto de la Victima del Delito de 23 de
octubre de 2018, que ademas esté previsto en el mismo.

Actividad desplegada para la proteccion de las victimas de delito por la Fiscalia
Superior de Andalucia y la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion

Por la Direccion General de Infancia, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, se solicité a esta Fiscal Delegada de Victima la posibilidad de canalizar a
través de la Fiscalia Superior de Andalucia la unificacién de los criterios a seguir para los
casos de evaluacién de menores victimas de violencia sexual. Situacién en las que se
habian detectado en asuntos judicializados un doble reconocimiento de menores para su
evaluacion, uno por parte del Instituto de Medicina Legal (IML) y otro por el Servicio que la
Consejeria de Igualdad dispone para la evaluacién y tratamiento de menores victimas de
esta tipologia de delitos.

La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion le corresponden las politicas
de infancia y familia. Para menores victimas de abusos sexuales cuentan con la
elaboracién de un Programa de Evaluacion, Diagnéstico y Tratamiento de Victimas de
Violencia sexual. Para la ejecuciéon de este programa siguen un Protocolo para las
actuaciones y derivacion al Programa de Evaluacion, Diagndstico Tratamiento a Menores
Victimas de Violencia sexual, que pretende principalmente la proteccion al menor, la
coordinacion; prevencion de la revictimizacion; integridad del testimonio del/ la menor y
formacién especializada.

Sus competencias con menores victimas de violencia sexual se realizan por los Servicios
de Prevencion y Apoyo a la Familia de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
(SAPF), que es un Servicio Publico aportado por la Administracion con la finalidad descrita.

A la Consejeria de Justicia le compete la direccion del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de Andalucia (IML), una de cuyas funciones es el auxilio a Juzgados,
Tribunales, fiscalias y Oficinas de Registro Civil. En el ejercicio de estas funciones se
pueden realizar informes psicolégicos periciales de personas menores de edad victimas de
violencia sexual.

En la actualidad para coordinar las actuaciones del IML y SAPF, ambas Consejerias,
Igualdad y  Justicia, tienen proyectado un Acuerdo de Colaboraciéon enfocado
principalmente en evitar la revictimizacion del nifio o nifia victima de violencia sexual o del
gue existe sospecha que puedan haber sido victimas de violencia sexual.
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Se esta ante situaciones de extrema vulnerabilidad de las victimas, por lo que requiere
alcanzar una correcta coordinacion de los estamentos intervinientes, como pueden ser;
hospitales, juzgados, fiscalias, servicios sociales, centros escolares y administracion
autondmica a través de sus servicios para el maltrato a menores en esta tipologia delictiva.

En cuanto a los derechos de la victima a la proteccion, y siendo esta menor de edad, el
Estatuto de la Victima prevé en el art 19 que; “la Fiscalia velara especialmente por el
cumplimiento de este derecho de proteccién, adoptando las medidas adecuadas a su
interés superior cuando resulte necesario para impedir o reducir los perjuicios que para
ellos puedan derivar del desarrollo del proceso”. El art 21.d) dice que “los reconocimientos
médicos de las victimas solamente se lleven a cabo cuando resulten imprescindibles para
los fines del proceso penal, y se reduzca al minimo el numero de los mismos”. El art
23.3.dispone que, “A lo largo del proceso penal, la adopcion de medidas de proteccion
para victimas menores de edad tendra en cuenta su situacién personal, necesidades
inmediatas, edad, género, discapacidad y nivel de madurez, y respetara plenamente su
integridad fisica, mental y moral”

Parece, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de la Victima, que en aras a la
medida de proteccién de menores victimas de violencia sexual en el procedimiento penal,
por haberse denunciado los hechos, sera necesario que la fiscalias de victimas y los
fiscales en general que despachen este tipo de procedimiento deban adoptar las medidas
necesarias para prevenir la victimizacion secundaria.

Consecuencia de ello, se hace necesario adoptar un criterio que unifique la actuacion de
las fiscalias provinciales, que hasta el momento, y segun informa la Direccion General de
Infancia, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién difieren de una
fiscalia a otras.

Las diferentes formas de actuacion de las fiscalias anunciadas por la Consejeria se
pueden apreciar en los informes aportados para estas memoria por los fiscales delegados,
y que sintetizamos en el apartado siguiente.

Il.- Actividades de las Fiscalias Provinciales

Corresponde al Ministerio Fiscal, por mandato constitucional, -art 124 Constitucion
Espafiol y Estatutario -art 3.10 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal- la proteccion
procesal de las victimas, y ello, solo se conseguira con una adecuada coordinacion de los
Fiscales de la plantilla con el Fiscal Delegado de Victimas.

Composicién del Servicio de Victimas

El Servicio de Victimas de las fiscalias provinciales esta compuesto por los fiscales
delegados, sin que ninguno de ellos esté relevado de funciones. Salvo excepciones,
como Almeria, carecen de funcionarios que les asistan, o que es objeto de queja por
algunas fiscalias.

La actuacion de los Fiscales Delegados de Victima en relacion con la plantilla de la
fiscalia.
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Nuestra Ley Procesal Penal faculta al Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones
penales y civiles conforme a la Ley. Velara por el respeto de las garantias procesales del
investigado o encausado y por la proteccion de los derechos de la victima y de los
perjudicados por el delito. (Art 773)

Como ya veniamos exponiendo en informes de afios anteriores, el Fiscal tiene una
posicion privilegiada en el proceso penal, a diferencia de los jueces, intervenimos en todas
sus fases -instruccion, Juicio Oral, Ejecucion, inclusive la Vigilancia Penitenciaria- con lo
cual, la interconexién de los fiscales de la plantilla y el Fiscal Delegado es fundamental.

Los fiscales delegados coinciden que en la actualidad la interconexion entre la Delegacion
de Victimas y fiscales de plantilla es todavia insuficiente, sigue sin existir el flujo esperado
en las comunicaciones por parte de los fiscales que despachan los procedimientos en los
que existan victimas en las que concurran algunas de las circunstancias previstas en el art
23 del EVD. En esta materia debemos recordar la necesidad de dar cumplimiento a las
conclusiones de la jornada celebrada en Granada el 11 de junio de 2019, sobre todo en
los pronunciamientos que conectan la figura del Fiscal Delegado con la plantilla, como son:

Parrafo 3°.- Los fiscales de la plantila encargados de algin procedimiento penal o
diligencia de investigacion en el que exista alguna victima en quien concurra alguna de las
circunstancias descritas en el apartado 2° del art 23 del EV, lo pondran en conocimiento del
Delegado, con identificacion del nimero de procedimiento y Juzgado de Instruccion que lo
despache

Parrafo 4°.- Igual proceder tendran los Fiscales Delegados cuando sean informados por el
Servicio de Atencién a Victimas de la existencia de una victima de especial vulnerabilidad,
asumiendo la Delegacién la funcion de comunicarlo al Fiscal que corresponda despachar
el asunto

Parrafo 7°.- Los Fiscales Jefes impartirdn las instrucciones o0 notas de servicios que
estimen necesarias para que en las carpetillas de fiscalia exista algin tipo de advertencia
sobre la existencia de una victima de especial vulnerabilidad y/o sobre la que se haya
solicitado alguna medida de proteccién para el juicio oral.

Destaca la Fiscal de Sevilla y Almeria que pese a las instrucciones dadas por la Jefatura el
sistema no esta funcionando como debiera, de forma que son informados por el SAVA |y
no por los fiscales, sobre la existencia de procedimientos en los que existe alguna victima
de especial proteccion.

Respecto a esta comunicacion seria de gran ayuda que la carpetilla tuviera algun tipo de
pegatina identificativa, circunstancia también prevista en el parrafo 7° de los compromisos
asumidos en la referida jornada, en la que se dice: los Fiscales Jefes impartiran las
instrucciones o notas de servicios que estimen necesarias para que en las carpetillas de
fiscalia exista algun tipo de advertencia sobre la existencia de una victima de especial
vulnerabilidad y/o sobre la que se haya solicitado alguna medida de proteccién para el
juicio oral.

Esta individualizacion de la carpetilla con algun tipo de pegatina podria ser aprovechada

por el funcionario para servir del canal de transmisién, en la forma que se determine, a la
Fiscalia de Victimas.
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La actuacion de los Fiscales Delegados de Victima en relacion con el Servicio de
Atencion a Victimas (SAVA)

Sin perjuicio de los derechos reconocidos a todas las victimas de delito, la conexion entre
la Fiscalia especializada en victimas y el Servicio de Asistencia a Victimas se concretaran
a las victimas de especial vulnerabilidad, en quienes concurran algunas de las
circunstancias previstas en el articulo 23.2 del Estatuto de la Victima, como asi queda
reflejado en el Convenio de colaboracién entre la Consejeria de Justicia e Interior y la
Fiscalia de las Comunidades Autbnomas de Andalucia para coordinar la ejecucion del
Estatuto de la Victima de Delito”, firmado el 23 de octubre de 2018.

En este &mbito de actuacion, el servicio de victima de las distintas fiscalias actia con gran
cautela, de forma que realizan los Delegados un importante esfuerzo por controlar que la
victima esté correctamente informada de los derechos que le asisten. Entre ellos, el de
asistencia al SAVA, el de acceso a los Servicios Asistenciales, asi como que sean
notificadas de las resoluciones judiciales. Asi lo pone de manifiesto la Fiscal de Méalaga,
gue cuida que en los procedimientos conste la informacion escrita a las victimas, sin
perjuicio de estimar que seria mas ventajoso para la victima que la informacion se les
hiciere de forma oral por funcionario especializado.

Por regla general la relacion de la fiscalia y SAVA son excelentes, unos y otros hacen el
esfuerzo por mantener reuniones periddicas, calificandola la Fiscal de Granada como una
herramienta utilisima de intercambio de informacién y experiencias entre fiscalia y SAVA,
abordandose cuestiones como los informes de vulnerabilidad, el acompafiamiento a juicio,
el aprovechamiento y uso de la Sala Gesell. Concluye esta Fiscal manifestando que el
resultado de las reuniones es altamente positivo y satisfactorio.

La Fiscal Delegada de Cadiz ademas de destacar la fluidez de comunicacion entre Servicio
de Asistencia a Victimas y Fiscal Delegada, ya apunta a la celebracion de las primeras
reuniones, aletargadas en estos Ultimos meses por efecto de la pandemia.

En la Fiscalia de Cérdoba destacamos que la Fiscal Delegada de Victimas asume también
la Delegacion de Violencia sobre la Mujer, teniendo el Servicio de Asistencia a Victimas
dos sedes, una de ellas en los Juzgados de Violencia, con lo cual la relacion de la Fiscal
Delegada con este servicio es constante.

En este apartado, decir por ultimo, que el Fiscal Delegado de Victimas, Don Juan Manuel
Fernandez Aparicio, ha cesado en dicha delegacién, que ha sido asumida por Dofia Maria
José Lopez Mufioz. Se reconoce en el informe de esta compafiera la extraordinaria labor
realizada por el Sr. Fernandez Aparicio, que ha atendido a este servicio desde el afio 2005.
La nueva Fiscal Delegada ya nos informa de las varias reuniones mantenidas con el SAVA,
en las que se tratan los temas mas delicados para la victima de especial vulnerabilidad;
ademas de disefiar la estrategia de futuro para que el SAVA sea identificado como un
servicio de atencion a las victimas en general y no limitado a las victimas de violencia de
género.

También la Fiscalia de Huelva ha sufrido algan cambio en la Delegacion, en el momento
de este informe la asume la Abogada Fiscal sustituta, Dofia Maria Rosa Montes Fragoso.
La Fiscal Delegada actualmente ha seguido el criterio de las fiscales que le han precedido,
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siguiendo las pautas o nota de servicio 2/2016, que abarca la actuacion de la fiscalia con
las victimas en las distintas fases del procedimiento.

Actuacion de la Fiscalia frente al derecho de las victimas no personadas a la
informacion y proteccién

El Estatuto de la Victima de delito prevé que la victima debe ser informada del derecho
efectuar una solicitud para ser notificada de las resoluciones a las que se refiere el articulo
7 (art 5.1.m). Esta informacién sera actualizada en cada fase del procedimiento.

De forma detallada nos informa esta forma de proceder la Fiscal Delegada de Malaga,
Coérdoba y Jaén, describiendo los formularios de los que se valen en sus escritos para
satisfacer el derecho a la victima a la informacién en los términos previstos en la
Instruccion 8/2005 de la FGE.

Las Fiscales Delegadas de Malaga y Granada manifiestan que tanto los Jueces como los
Fiscales de Vigilancia Penitenciaria cumplen escrupulosamente esta funcién informativa.

La Fiscal Delegada de Huelva comunica que en la fase de ejecucion se cumple la Orden
de Servicio 2/2016, se instruye a las victimas de los derechos contemplados en el articulo
5.1 del Estatuto de la Victima de delito, y una vez se incoa ejecutoria se cumple con lo
prescrito en el apartado 2 del referido articulo.

La Fiscalia de Almeria sefala que se sigue sin informar de forma adecuada a las victimas
de los previsto en el art 5.1 letra m del EVD, tanto en fase de instruccién como el resto de
las fases procesales.

Justicia restaurativa

Las Fiscales Delegadas de Cadiz y de Sevilla siguen trabajando en la justicia restaurativa.
Céadiz lo hace en los juzgados, y Sevilla continla con el proyecto iniciado en el afio 2019
de justicia restaurativa entre presos privados de libertad y victimas, mostrando su
satisfaccion por el avance que se va consiguiendo.

Actuacion de las Fiscalias Delegadas de Victimas con menores victimas de violencia
sexual.

A colacién con el enunciado del epigrafe de la “Actividad desplegada para la proteccion de
las victimas de delito por la Fiscalia Superior de Andalucia y la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion”, se describe por algunas fiscalias la forma de actuacion
con estos menores victimas de violencia sexual.

La Fiscal Delegada de Huelva en el afio 2020 ha incoado 11 diligencias de investigacion,
teniendo como objeto recabar los datos necesarios para determinar si existen elementos
suficientes para judicializar los hechos, entre ellos, destaca la fiscal el informe sobre
veracidad del testimonio de la victima. En caso positivo se interpone la correspondiente
denuncia. Este afio se han interpuesto dos denuncias y en ellas se ha solicitado la
exploracion de los menores como prueba preconstituida.
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La Fiscalia de Almeria hace referencia al Protocolo de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para las actuaciones y derivacion al programa de evaluacion, diagnéstico y
tratamiento a menores victimas de violencia sexual, derivado de este protocolo la
Fundaciéon Margenes y Vinculo dependientes de la Consejeria de igualdad, ha asumido la
peritacion y tratamiento de menores de edad, victimas de atentados contra la indemnidad
sexual. Esta fundacién cuenta con los medios electrénicos y teleméticos suficientes para
realizar la prueba reconstituida, prueba que de forma muy generalizad se ha implantado en
Almeria.

La Fiscal Delegada de Malaga ya apunta que siguen existiendo problemas en relacion a la
eleccién de especialistas que deben estar presentes en las declaraciones de las victimas
menores entre los psicologos del IML o los de la Fundacién Margen y Vinculo, dependiente
de la Consejeria de Igualdad. En Malaga acaba de establecerse acuerdos en dicho sentido
gue se protocolizaran en la proxima reunion de 24 de marzo de 2021.

Reclamaciones de las Fiscalias Delegadas

Las fiscalias delegadas de victimas coinciden en reclamar un programa informatico que les
permita el registro, actualizacion y comunicacion telemética de los fiscales con el servicio
de victimas.

Falta de espacio de algunos edificios judiciales que permitan zonas reservadas para las
victimas. Ausencia de una doble entrada de forma que la victima no sea identificada por
las personas que estan en el exterior.

Necesidad de funcionarios que atiendan al servicio.

Frente a esta reclamaciones genéricas y reiteradas en varios afios, hay que resaltar que
las Fiscalias de Victimas de Sevilla y Huelva han visto ampliadas sus sedes con la
instalacién de este servicio en las Secciones Territoriales de Lora del Rio y Osuna en
Sevilla, Fiscalia de Area de Dos Hermanas; y Ayamonte en Huelva. Ademas en esta
tltima provincia, a salvo Moguer, se han implantado salas Gesell en todos los partidos
judiciales.

5.10.VIGILANCIA PENITENCIARIA

Como viene siendo habitual y ya se viene poniendo de manifiesto en afios anteriores
todas las fiscalias andaluzas destacan como positivo el contacto directo que mantienen
tanto con los respectivos juzgados de vigilancia penitenciaria como con los distintos
centros penitenciarios, asi como con los respectivos titulares de los mismos, realizando
con normalidad las visitas a los distintos centros penitenciarios con la periodicidad y en la
forma establecida en las Instrucciones de la Fiscalia General del Estado hasta la
declaracion del estado de alarma y emergencia sanitaria en que quedaron suspendidas
las mismas conforme a lo sefialado en la nota de servicio 1/20 dictada por el Fiscal de
Sala Delegado de Vigilancia Penitenciaria, que destacando la funcién del Fiscal como
garante de de los derechos de los ciudadanos y del interés publico asi como la necesidad
de atender las situaciones de diversa indole, peticiones , inquietudes y derechos de los

1 84/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

internos que pudieran suscitarse en los centros penitenciarios, vino a establecer una serie
de pautas de actuacion a fin de dar una respuesta eficaz y coordinada ante tal situacion .

Las materias tratadas son las mismas que en afios anteriores sin que merezca destacarse
ningun apartado, salvo la notable disminucion apreciada en los expedientes de ejecucion
de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, debido como se ha expuesto
anteriormente, a la declaracion de estado de alarma y el confinamiento de la poblacién que
derivé en la imposibilidad de que el penado pudiera realizarlos, asi como la imposibilidad
de elaborar planes de ejecucion durante el mencionado periodo; y por otro, al aumento de
la imposicion de trabajos en beneficio de la comunidad como condicion de la suspension
de la ejecucién de la pena privativa de libertad en aplicacién de lo dispuesto en el art. 84
del CP tras la reforma del mismo por la LO 1/2015, y cuya tramitacion y control de
ejecucion le corresponde al tribunal sentenciador como bien se deriva de lo dispuesto en el
art. 76.1 LOGP y del capitulo IV, RD 840/11 (art. 18) y no al JVP; destacando la STS
603/2018 de 28 noviembre; en este sentido la Nota 1/18 del Fiscal de Sala Delegado de
VP con fecha 31 de diciembre de 2018, asumiendo el criterio de dicha resolucion..

Se ha de hacer especial mencion a la aplicacidén practica de la Nota 2/2020 del Fiscal de
Sala Delegado de VP de 8 de abril sobre los efectos de la paralizacion de los programas
de trabajos en beneficio de la comunidad por razones de emergencia sanitaria. En dicha
nota se acordaba que por los fiscales de vigilancia se informara a favor de dar por
cumplidas aquellas jornadas coincidentes con la paralizacion o suspension del programa
por el estado de la alarma al ser una causa de fuerza mayor que nada tenia que ver con la
voluntad del penado, y ello en relacién a penados respecto de los cuales se hubiera
iniciado un programa que, con anterioridad a generarse la situacidbn de emergencia
sanitaria, se estuviera desarrollando satisfactoriamente y sin incumplimiento alguno por
parte del mismo.

En cuanto a la libertad condicional, la Ley Organica 1/2015 ha supuesto un profundo
cambio en el régimen de la misma que ha pasado de ser de lo que se venia llamando “el
cuarto grado” de cumplimiento a una modalidad de suspensién de la ejecucion de la pena,
habiendo dejado de ser considerado por los penados como un beneficio dado que en caso
de revocacion del mismo no se computa el tiempo transcurrido en libertad condicional, de
ahi que conforme a lo establecido en la Circular 3/20105 de la Fiscalia General del Estado
no sea posible la aplicacion retroactiva del nuevo régimen de libertad condicional a hechos
cometidos con anterioridad al 1 de julio de 2015 cuando ello resulte desfavorable al reo,
siendo numerosos los casos de internos que una vez informados de la propuesta de la
Junta de Tratamiento de libertad condicional bajo el nuevo régimen han renunciado a la
misma. Esta materia ha sido objeto de la necesaria unificacion de criterios conseguida en
las Jornadas de Fiscales de Vigilancia Penitenciaria, si bien dicha unificacion no se logro
en las Jornadas conjuntas entre Jueces y Fiscales de Vigilancia Penitenciaria.

El articulo 13 de la Ley 4/2015 del Estatuto de la Victima del delito otorga a las victimas la
posibilidad de recurrir distintas resoluciones del juzgado de Vigilancia Penitenciaria
otorgandoles una representacion activa en la ejecucion de la pena hasta ahora vedada lo
gue en algunas ocasiones ha supuesto una demora en la tramitacién de los expedientes de
vigilancia penitenciaria , por la dificultad en la localizacion de las victimas y averiguacion
del domicilio de las victimas.
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La Fiscalia de Sevilla destaca un afio mas que en las entrevistas mantenidas con los
internos en las visitas a los centros penitenciarios, destaca especialmente el gran nimero
de internos que solicitan la agilizacion de los expedientes de acumulacion de condenas
conforme al articulo 76.2 del Cddigo Penal, que se demoran en demasia, con
desesperacion de los penados para ello la Fiscalia como viene destacandose en anteriores
memorias, es bastante frecuente que los penados ingresados en los Centros
Penitenciarios demanden la agilizacion de los expedientes de acumulacion juridica de
condenas (art. 76 CP) que se tramitan ante los tribunales sentenciadores, muy ralentizados
por la complejidad derivada de la recopilacion de la documentacion y en la propia decision
del incidente, que determinan demoras en el tiempo de su resolucion, pese a la
repercusion fundamental que la fijacion del maximo de cumplimiento tiene en todos los
avatares de la relacion penitenciaria. Pero ademas, es creciente el nimero de internos que
solicitan directamente a los Fiscales de Vigilancia que se promueva de oficio la fijacion del
maximo de cumplimiento de sus condenas, por lo que se ha procedido a estudiar cada
caso promoviendo en su caso el incidente correspondiente ante el Ultimo tribunal
sentenciador. En estos casos no pocas veces se suscita la dificultad de que el dltimo
sentenciador no es un tribunal sevillano, dificultad que se ha vencido enviando
comunicacion y borrador de dictamen a la Fiscalia territorialmente competente para que
por los Fiscales competentes promuevan este incidente de ejecucion procesal. Se han
acelerado los tramites pues en vez de seguirse la rutina de reclamar uno a uno, por via de
exhorto, la copia de la sentencia de condena a los respectivos tribunales sentenciadores,
oficien directamente al Centro Penitenciario de cumplimiento, que a su vez facilitan de
inmediato esa documentacion que figura en el expediente del interno en la Prisién. Aln
simplificando los tramites, la tardanza en determinados casos -por la complejidad de los
asuntos- sigue siendo excesiva al repercutir la enorme carga de trabajo que pesa sobre los
Tribunales sentenciadores que tienen asignada la ejecucion penal. No pocas veces,
comentamos entre nosotros, cuando hacemos gestiones para intentar agilizar la resolucion
de los incidentes de acumulacion juridica, que una atribucién de la competencia objetiva
para la decision de ellos a los propios JVP podria contribuir decididamente a la resolucion
del problema de aquella demora, lo que tras la adopcion de la doctrina Parot, que partia de
gue el incidente se inscribe por su naturaleza entre las decisiones de ejecucion,
apartandose de la doctrina de los afios 90 de constituir actividad de enjuiciamiento, se
acomodaria al &mbito competencial de los Juzgados de Vigilancia ex art. 76.2.a) LOGP —
“adoptar todas la decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las resoluciones
en orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo, asumiendo las funciones que
corresponderian a los Jueces y Tribunales sentenciadores.”

Consecuencia de la preocupacion generada por esta problematica aflorada a raiz de las
entrevistas con los reclusos, se ha intensificado durante 2020 por la Fiscalia las
acumulaciones procedentes, contando con la estrecha colaboracion de los Centros
Penitenciarios, que han permitido optimizar tramites al facilitar a la Fiscalia hojas de calculo
actualizadas y copias de sentencias en cumplimiento, lo que ha permitido promover
directamente el incidente practicamente con todas las diligencias practicadas, con la casi
Unica excepcion de la incorporacion de la hoja historico penal que se incorpora por
Fiscalia, acortando asi considerablemente los plazos de resolucion. Conviene resaltar la
complicidad de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, cuyas titulares, con ocasion de
examinar expedientes penitenciarios (principalmente permisos o refundiciones de
condena), remiten comunicacion a Fiscalia en cuanto advierten la posibilidad de una
potencial acumulacion de condenas.
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Amen de lo anterior, desde Instituciones Penitenciarias se ha remitido recientemente
comunicado a todas las prisiones a fin de que por parte de los juristas se extremara el celo
a la hora de valorar posibles acumulaciones de condena respecto de los internos, de
suerte que desde los Centros Penitenciarios (principalmente Morén de la Frontera,
atendido el perfil de sus penados) se nos informa de posibles expedientes de acumulacion,
facilitandonos toda la informacion documental precisa para poder, en su caso, instar de
oficio dicho incidente.

De este modo y gracias a la coordinacion con Juzgados de Vigilancia y con los Centros
Penitenciarios, desde la Seccién de Vigilancia penitenciaria de la Fiscalia de Sevilla se ha
promovido durante 2020 un total de 101 expedientes de acumulacién juridica de condenas
de los que 88 los hemos iniciado de oficio, desglosados asi; 51 expedientes
correspondientes a Morén de la Frontera, 35 a Sevilla I, 9 al Centro de Alcala de Guadaira
y 6 al CIS. Dichos expedientes se han presentado con toda la documentacion necesaria
para el dictado de auto, lo que facilita que su resolucidbn se adopte en cuestion de
semanas, a veces incluso dias. La cuestion no es baladi ya que en numerosos casos la
rebaja de tiempo de cumplimiento es muy considerable, situando al interno en no pocas
ocasiones en las puertas de su licenciamiento, cuando no en una inmediata excarcelacion
por exceso de cumplimiento, lo que sirve de motivo de reflexion de que la Fiscalia debe
instar acumulaciones de oficio, si asi procediera, no solo por ser factible conforme a ley
sino por ser de estricta justicia, al evitar situaciones de cumplimiento de condenas con
exceso, Yy facilitar una aceleracion de medidas de reinserciobn social cuando resulta
procedente.

La poblacién penitenciaria al 31/12/2020 en los Centros Andaluces era la siguiente

CENTRO PENITENCIARIO DE ALMERIA

C.P ALMERIA A 3lde dzl(c)llegmbre de| A3lde dzl(():lz%mbre de
Hombres
Preventivos 214 248
Preventivos y Penados 011 015
Cumplimiento_medidas de 002 003
seguridad
Penados 570 583
Extranjeros 255 278
Numero total internos 797 1.127
Mujeres

1 87/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Preventivas 13 14
Penadas 39 46
Extranjeras 17 24
Numero total internas 52 84
Poblacion reclusa total 849 1.211

CENTRO PENITENCIARIO DE ALGECIRAS

C.P ALGECIRAS dicférilbcitea de | A 31lde diciembre de 2020
2019
Hombres
Preventivos 319 341
Penados 942 837
Numero total internos 1.261 1178
Mujeres
Preventivas 10 06
Penadas 48 52
Numero total internas 58 58
Poblacion reclusa total 1.319 1.236

CENTRO PENITENCIARIO PUERTO |
A 31de
C.P PUERTO | diciembre de A 31de diciembre de 2020
2019
Hombres
Preventivos 004 04
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Penados

134

90

NUimero total internos

138

94

CENTRO PENITENCIARIO PUERTO I

A 3lde
C.P PUERTO Il diciembre de A 31de diciembre de 2020
2019
Hombres
Preventivos 277 296
Penados 162 275
NUmero total internos 439 571

CENTRO PENITENCIARIO PUERTO Il

A 31de
C.P PUERTO Il diciembre de | A 31de diciembre de 2020
2019
Hombres
Preventivos 0049 0050
Penados 1.121 1.112
Numero total internos 1.170 1.162
Mujeres
Preventivas 008 013
Penadas 102 102
Numero total internas 110 115
Poblacion reclusa total 1.280 1.277
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CENTRO PENITENCIARIO CEUTA

C.P CEUTA A31cl|eedzlglle9mbre A 31de (12|8|2%mbre de
Hombres
Preventivos 099 072
Penados 241 191
Numero total internos 340 263
Mujeres
Preventivas 012 07
Penadas 023 07
Numero total internas 035 14
Poblacion reclusa total 375 277
CIS CEUTA
CIS CEUTA A 3lde diciembre |, 31 4¢ giciembre de 2020
de 2019
Hombres 32 30
Mujeres 02 04
TOTAL 34 34

CIS MANUEL MONTESINOS (ALGECIRAS)

CIS MANUEL A 31de diciembre |A 31de diciembre de 2020
MONTESINOS de 2019
Hombres 206 266
Mujeres 010 012
TOTAL 216 2
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CIS ALFREDO SUAR MURO JEREZ DE LA FRONTERA

CIS "ALFREDO SUAR

A 31de diciembre

A 31de diciembre de 2020

MUROQO" de 2019

Hombres 205 125
Mujeres 016 054
TOTAL 221 179

CENTRO PENITENCIARIO DE CORDOBA

C.P. CORDOBA

A 31de diciembre

A 31de diciembre de 2020

de 2019
Hombres
Media anual hombres 1.150 1.150
Media anual Preventivos 97 66
Hombres girsi\éi?g:/eos a 31 de 05 46
Dia de maxima acupacion 31- 1.319 31-03-20:1.321
Dia de menor oeupacion 30- 1.277 30-05-20:1.281
Penados 1.155
Numero total internos 1.250 1.262
Mujeres
Media anual mujeres 69 71
Media anual preventivas 5 12
Mujeres pr_eyentivas a3lde 4 >
diciembre
Penadas 65
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Numero total internas 69 85
Poblacion reclusa total 1.319 1.347
CIS CORDOBA
ciscorpoBa |4 3tde dlembre del 314e diciembre de 2020
En tercer grado: 160 [En tercer grado: 176
Hombres
Regresiones Grado 5 | Regresiones de Grado: 04
En tercer grado: 11 [Entercer grado: 02
Mujeres
Regresiones Grado 0 | Regresiones de Grado: 0
TOTAL 178 (176 Hombres + 02 Mujeres)

Incidencias LO 1/2015
libertad Condicional y
suspensioén de condena

4 Revocaciones

Incidencias en los Trabajos
en Beneficio de la
Comunidad

27 Incumplimientos de Ia
pena de TBC

CENTRO PENITENCIARIO DE ALBOLOTE (GRANADA)

Seguridad

CPALBOLOTE A 31de diciembre A 31de diciembre de
GRANADA de 2019 2.020
Hombres
Preventivos 0146 0155
Penados 1028 893
Mixtos o penaqlos con 0027
causas activas
Sujetos a Medidas de 0004
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Extranjeros 223 191
Numero total internos 1.205 1.239
Mujeres
Preventivas 015 09
Penadas 113 81
Mixta o penada con causas 001
activas
Extranjeras 19 16
Numero total internas 129 106
Poblacion reclusa total 1.334 1.345

CIS MATILDE CANTOS FERNANDEZ (GRANADA)

CIS MATILDE .
CANTOS A 3lde diclembre de | A 31de diciembre de 2020
FERNANDEZ
Tercer Grado: 196 Tercer Grado: 199 Libertad
Hombres Libertad Cond: 218 Cond: 170
Total: 414 Total: 369
Extranjeros Internos Presentes: 2
desglosados del total | Internos presentes: 23
general Libertad condicional: 16
Tercer Grado: 20 Tercer Grado: 15
Mujeres Libertad Cond: 19  |Libertad Cond: 16
Total: 39 Total: 31
Extranjeras Internas Presentes: 04
desglosadas del total |Internas presentes: 05
general Libertad condicional: 03
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Total General

. Total:453 Total:400
(Presentes mas

Libertad Condicional)

CENTRO PENITENCIARIO "LA RIBERA" DE HUELVA

C.P LA RIBERA HUELVA A31<1|eedzlcc):|1%mbre A 31de clzlct):lz%mbre de
Hombres
Preventivos 0177 0130
Penados 857 0825
Numero total internos 1.034 955
Mujeres
Preventivas 005 002
Penadas 058 041
NUmero total internas 063 043
Poblacién reclusa total 1.097 998

CIS DAVID BELTRAN CATALA DE HUELVA

CIS DAVID BE,LTRAN A 31de diciembre | A 3lde diciembre de
CATALA de 2019 2020
Hombres 84 105
Mujeres 08 04
Nimero total 92 109
Hombres 0 1
Art.100.2
Mujeres 0 0
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Hombres 41 30
Art.82.1
Mujeres 05 2
Hombres 13 3
Art.82.2 y 83
Mujeres 02 0
Hombres 23 63
Art.86.4
Mujeres 0 2
Hombres 7 7
Art.182
Mujeres 1 0
CENTRO PENITENCIARIO DE JAEN
C.P JAEN A 31de diciembre | A 31de diciembre de
de 2019 2020
Hombres
Preventivos 054 63
Penados 482 459
NUmero total internos 536 522
Mujeres
Preventivas 01 6
Penadas 34 27
NUmero total internas 35 33
Poblaciéon reclusa total 571 555

CENTRO PENITENCIARIO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA)
CP MALAGA

A 31de diciembre | A 31de diciembre de

ALHAURIN DE LA TORRE de 2019 2.020
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Hombres
Preventivos 480 543
Penados 515 551
NUmero total internos 995 1.094
Mujeres
Preventivas 33 030
Penadas 53 063
Numero total internas 86 93
Poblacion reclusa total 1.081 1.187

CENTRO PENITENCIARIO DE MALAGA Il en Archidona (MALAGA)

CPMALAGAI A 31de diciembre A 31de diciembre de
ARCHIDONA de 2019 2.020
Hombres
Preventivos 012 8
Penados 378 375
Numero total internos 390 383

CENTRO PENITENCIARIO DE

MELILLA

CP MELILLA A 31de diciembre |A 31de diciembre de 2.020
de 2019
Hombres
Preventivos 065 080
Penados 169 168
Numero total internos 234 248
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Mujeres
Preventivas 007 05
Penadas 009 10
Numero total internas 016 15
Poblacion reclusa total 250 263

CIS EVARISTO MARTIN NIETO Guadalhorce (MALAGA

CIS EVARISTO MARTIN A 31de diciembre | A 31de diciembre de
NIETO de 2019 2020
Hombres 638 576
Mujeres 131 132
NUmero total 769 708

CENTRO PENITENCIARIO DE SEVILLA 1

CP SEVILLA | A31o(|jeed2|(c):|1%mbre A 31de g{(c:)|2eombre de
Hombres
Preventivos 0268 240 (57 extranjeros)
Penados 1.667 640(45 extranjeros)
Internossgggrirgzgldas de 0006 4
Numero total internos 1.935 884

CENTRO PENITENCIARIO DE SEVILLA Il (MORON DE LA FRONTERA)

CP MORON DE LA A 31de diciembre de| A 31de diciembre de
FRONTERA 2019 2.020

Hombres
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Preventivos 0031 048(22 extranjeros)
Penados 1.028 969(147 extranjeros)
Internos con medida de
) . . 0001
seguridad de internamiento
Numero total internos 1.059 1.017

CENTRO PENITENCIAR

|O DE ALCALA DE GUADAIRA (SEVILLA)

CP ALCALA DE GUADAIRA

A 31de diciembre de

A 31de diciembre de

2019 2.020
Mujeres
Preventivas 020 012
Penadas 092 79
Namero total internas 112 91

HOSPITAL PSIQUI

ATRICO PENITENCIARIO (SEVILLA)

HOSPITAL PSIQUIATRICO
PENITENCIARIO DE
SEVILLA |

A 31de diciembre de
2019

A 31de diciembre de
2.020

NUmero total internos

167

151

CIS LUIS JIMENEZ DE ASUA Alcala de Guadaira (SEVILLA)

CIS JIMENEZ DE ASUA

A 31de diciembre de

A 31de diciembre de

2019 2020

Hombres 171 201

Mujeres 010 015

Numero total 181 216
Incidencias LO 1/2015  [En libertad condicional:

libertad Condicional y 154

suspension de condena

189
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5.11. DELITOS ECONOMICOS

Fiscalia de Almeria: Almeria indica que este afio se han visto reducidas drasticamente el
namero total de Diligencias de Investigacion incoadas por esta Fiscalia en materia de
Delitos Econdmicos, siendo dos las tramitadas integramente en 2020: las Diligencias de
Investigacion 65/2020 en las que se interpuso denuncia por la presunta comisién de un
delito contra la Hacienda Publica de los articulos 305 y 305 bis, y las Diligencias de
Investigacion 107/2020 por las que se puso denuncia por alzamiento de bienes de los
articulos 257.1, 2 y 3, del Codigo Penal.

Se ha reducido también el niumero de procedimientos celebrados por delitos contra la
Hacienda Publica y Seguridad Social en los Juzgados de lo Penal, aunque se mantiene el
porcentaje de Sentencias condenatorias, tanto en primera como en segunda instancia.
Partiendo de la base de que se realiza un control fisico por parte de los funcionarios de
este tipo de causas, ya que no existe, una aplicacion funcional que permita el conocimiento
inequivoco del nimero de resoluciones existentes en relacion a una materia, se han
contabilizado en 2019 al menos tres Sentencias condenatorias por delitos contra la
hacienda publica, siendo dos de ellas de conformidad.

Como ya se advirti6 en anteriores memorias, en los Ultimos afios cabe destacar la
existencia de complejos procedimientos por defraudacion de IVA a través de sociedades
intermedias carentes de actividad con despatrimonializacion de capital que son objeto de
investigacion asimismo por los delitos de alzamiento de bienes y blanqueo de capitales que
requieren de una instruccion mas dilatada en el tiempo debido a la enorme complejidad de
los informes periciales tributarios que han de incorporarse a la causas a lo que hay que
afadir el mecanismo reiterado de interposicién de recursos por la partes implicadas en el
proceso que no excluye en determinados casos la pretension dilatoria de las actuaciones
ello unido a la especial problemética que plantea éste tipo de delitos entre los que se
encuentran los supuestos de reclamaciones econdmico-administrativas durante la
instruccion del proceso cuya pendencia sigue manteniéndose incluso tras la apertura del
juicio oral.

La inmensa mayoria de causas seguidas por defraudacion de la Seguridad Social siguen
circunscribiéndose al &mbito del cobro indebido de prestaciones a través de la creacién de
contratos de trabajos supuestos, ya sea mediante la creacién de empresas ficticias, ya sea
mediante la utilizacibn normalmente desautorizada de empresas reales. Aln asi, subsisten
algunos casos de simples deudas de la Seguridad Social que superan el limite de 50.000
euros —120.000 euros, antes de la reforma operada por la LO 7/2012— y que, por tanto,
son constitutivas del delito tipificado en el articulo 307 del Cdédigo Penal.

Por ultimo sefalar la incidencia que pudiera tener en el futuro la declaracion del la nulidad
por la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo 1246/2019, de 25 de Septiembre,
del apartado 2 del articulo 197 bis del Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre que
modifico el Reglamento General de Gestion e Inspeccion Tributaria.

Fiscalia de Cadiz: Indica que se mantienen relaciones institucionales con todos los
operadores que intervienen en el ambito de tales delitos, durante el afio 2020, a la vez que
sefala que tramité exclusivamente las diligencias de investigacién penal num. 15/2020 que
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se incoaron en virtud de denuncia presentada por un partido politico constituido por
vecinos de la localidad gaditana de San Fernando, al considerar que el Ayuntamiento de la
referida poblacion solicité y obtuvo indebidamente, con amparo en la Disposicion Adicional
Quinta del Real Decreto Legislativo 2/2.004 de 5 de Marzo que aprob6 el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de la Secretaria General de Financiacion
Autonomica y Local dependiente de la Secretaria de Estado de Hacienda en los ejercicios
2.017, 2.018 y 2.019 subvenciones para financiar la prestacion del servicio de transporte
colectivo urbano, ya que entre la documentacion que debi6é remitir la Corporacién Local
para tales concesiones se encontraban las certificaciones emitidas por el Sr. Secretario
General del Ayuntamiento en las que se afirmase que la Corporacion Local disponia del
Plan de Movilidad Sostenible, - con amparo en el Art. 102 de Lay 2/2.011 de 4 de Marzo de
Economia Sostenible, que condicionaba la concesion de las referidas ayudas a que la
entidad beneficiaria disponga del correspondiente Plan de Movilidad Sostenible, y a su
coherencia con la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible-, lo que debia acreditarse
segun se estableci6 en las resoluciones por las que convocaron las ayudas en los
mencionados ejercicios mediante certificacion del Secretario municipal sobre la existencia
de un Plan de Movilidad Sostenible, y su coherencia con la Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible, haciendo constar expresamente la fecha de aprobacion definitiva del
mismo que, en cualquier caso, debera ser anterior a la fecha de finalizacion del plazo para
la presentacién de la solicitud, afirmando la PLATAFORMA denunciante que tales
certificaciones del Sr. Secretario General eran falsas ya que el Ayuntamiento de San
Fernando no disponia del referido Plan de Movilidad Sostenible, y para comprobar la
realidad de los hechos denunciados se solicitaron del érgano concedente copias integras
de los expedientes administrativos de las subvenciones, comprobando que en los mismos
constaban las certificaciones de fechas 14/6/2.017, 25 / 6 / 2.018 y de 20 / 6 / 2.019
emitidas por la Sra. Secretaria General de la Corporacion Local beneficiaria en las que se
afirmaba que el Ayuntamiento disponia de un Plan de Movilidad Sostenible que fue
aprobado definitivamente con fecha 29 de Junio de 2.012 y en vista de ello, se recab6 una
copia integra del referido Plan de Movilidad Urbana Sostenible ( PMUS ) al que se referian
las certificaciones, que se recibié en la Fiscalia por lo que se acord6d el Archivo de las
Diligencias de investigacion penal por carecer los hechos de relevancia penal alguna.

Que igualmente se tramitaron por la Fiscalia de Area de Jerez de la Frontera las
Diligencias de investigacion penal n © 188/2020 en virtud de remision del tanto de culpa,
con amparo en el Art. 95.3 de la LGT, de la Delegacion Provincial de la AEAT en la
mencionada localidad, respecto de una mercantil que se dedicaba a la reparacion de
vehiculos y venta de accesorios para los mismos, que en sus autoliquidaciones
correspondientes al IVA del ejercicio 2.017 omitié declarar las cuotas devengadas en la
facturacion a unos de sus clientes, incluyé unas ficticias bases imponibles y cuotas
soportadas en el referido ejercicio y ademas declar6 unas irregulares cuotas de IVA
deducible correspondientes a ejercicios anteriores, con el efecto de defraudar al fisco
espafiol por el referido tributo y ejercicio cuotas superiores a los 120.000 euros, por lo que
se formulé la correspondiente denuncia que se judicializé ante los juzgados de instruccion
de la citada poblacién en la que la mercantil tenia su domicilio fiscal.

Fiscalia de Cordoba: Habla de que se ha puesto en funcionamiento la especialidad de
Delitos econémicos, si bien pese a la escasez de recursos personales en la plantilla de
esta fiscalia, estando pendiente en la actualidad, la celebracién de un causa con mas de
450 acusados, fraude a la seguridad social con la creacion de sociedades ficticias y
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falsedades documentales que va a suponer la dedicacion exclusiva de un fiscal a la
tramitacion de dicha causa y causas relativas a fraude de IVA e Impuestos especiales en
el sector de bebidas alcohdlicas, hidrocarburos ,etc

Se encuentran en curso procedimientos incoados por fraude de subvenciones en el
ambito de tramas organizadas, pendientes de formular escrito de conclusiones e
incremento de los delitos de blanqueo de capitales derivados entre otros de delitos contra
la salud publica de &ambito intracomunitario con la consecuente necesidad de cooperacion
internacional en la materia , estafas a través del mecanismo de clonado de tarjetas y
utilizacion de TPV que han afectado a entidades bancarias radicadas no solo en la Unién
Europea sino de dmbito internacional Australia, Canada , EEEUU, etc

Se encuentran en tramitacion varios procedimientos por delito societario de caracter muy
complejo que afectan a entidades deportivas y en el mismo sector procedimiento por
prevaricaciéon y malversacion en ese ambito, asi como se ha incrementado el nimero de
diligencias tramitadas por delito de Contrabando.

Los problemas con que se encuentra esta seccién derivan fundamentalmente de la
carencia de medios personales, pero también de medios materiales. Se trata de una
especialidad que requiere que se pongan a sus disposicion las ultimas novedades en
programas informaticos de tratamiento y apertura d de archivos, pues uno de los grandes
problemas con que nos encontramos es que el extracto de las causas sigue efectuandose
de manera manual por parte de los integrantes de la seccidn que no contamos con esos
programas y herramientas informéticas que nos permitan mayor avance en el estudio y
extracto de las causas y que debemos solicitar causa por causa segun las necesidades
de cada procedimiento.

Fiscalia de Granada: Granada sefiala que la Seccion esta actualmente organizada de
conformidad con las normas de reparto de asuntos establecidas por la Jefatura de la
Fiscalia Provincial, tanto en cuanto a las materias de las que asume el conocimiento
especializado, como en el reparto de asuntos entre los dos integrantes de la misma.

En el partido judicial de Granada, el desarrollo de la labor de la seccion de delitos
econdémicos y su relacién con los Juzgados de Instruccion de la capital, puede calificarse
como mejorable en la medida que apreciamos disfunciones en la comunicacion de asuntos
gue se tramitan ante los mismos, dando a estos una tramitacion ordinaria sin notificacion
de los mismos a la seccion. En el afio judicial de 2020 se han concluido instrucciones
judiciales de una complejidad media-baja y se continllan con otras instrucciones judiciales
(iniciadas en 2019) que si alcanzan una mayor complejidad, sobre todo en materia de
insolvencias punibles. En el afio 2020 la Fiscalia Provincial de Granada ha incoado un
total de ocho Diligencias de Investigacion Penal (039/2020, 070/2020, 071/2020, 090/2020,
091/2020, 109/2020, 113/2020 y 170/2020) por delitos contra la Hacienda Publica iniciados
por denuncia presentada por la AEAT. Todas ellas han finalizado con denuncia presentada
por el Ministerio Fiscal.

Igualmente hay que poner de relieve que, a diferencia de afios anteriores, solo la mitad de
las diligencias incoadas son por defraudacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido. El resto
corresponde a defraudacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
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algunos casos con aplicacion del tipo agravado del art. 305 bis del Cadigo Penal al superar
la cuota defraudada el importe del millon de euros.

Ha sido presentada una denuncia por delito de defraudaciéon del Impuesto sobre Alcohol y
Bebidas Derivadas del ejercicio 2017 en el seno de las diligencias de investigacion penal
113/2020 en las que la accién ha sido dirigida frente al obligado tributario y frente al asesor
fiscal de éste. Igualmente hay que sefialar que todas las denuncias/querellas presentadas
lo han sido contra la persona juridica y no solo frente al representante/ persona fisica y
resaltar la existencia de sentencias condenatorias a la persona juridica en los delitos contra
la Hacienda Publica.

Del mismo modo, hay que exponer que han sido incoadas ocho diligencias previas y cuatro
procedimientos abreviados por delitos contra la Hacienda Publica, de los cuales, tres de
ellos constan calificados. Ha sido incoado un procedimiento abreviado por delitos de fraude
intracomunitario y dos por delito de fraude de subvenciones.

En estos delitos contra la Hacienda Publica se sigue constatando el importante nimero de
sentencias condenatorias en los juicios celebrados, tanto en primera como en segunda
instancia y, de la misma manera se comprueba el cumplimiento de las penas privativas de
libertad impuestas en las sentencias firmes asi como la denegacién del beneficio de la
suspension de la ejecucién de la pena privativa de libertad, si a ella hubiere lugar, cuando
la responsabilidad civil derivada del delito no se satisface por el condenado.

Fiscalia de Huelva: Huelva indica que el servicio se ha mantenido en el 2020 con la
misma estructura y organizacion que desde que se configurara en 2016.

Y asi, de las actuaciones que se han llevado a cabo dentro del &mbito de la especialidad
se pueden destacar las siguientes. Por el coordinador se han tramitado las DI 35/20, 41/20,
71/20 y 123/20, unicas con un contenido claramente de materia de delitos econémicos, que
han concluido unas con presentacion de denuncia y otra con archivo. Las 35/20, se
incoaron por una denuncia anénima por la que se imputaba a una persona, conocida por
otros hechos delictivos, la comision de delitos contra la Hacienda Publica, societarios,
falsedad, estafa y otros. Después de recibir la informacion que al respecto se habia
solicitado al CNP, fueron archivadas al considerar que no habia quedado acreditada la
comision de delito alguno.

Igualmente, se pueden resefiar, como actuaciones dentro de procedimientos judiciales, la
formulacidén de escritos de acusacion por los integrantes del servicio. Por el coordinador se
formuld escrito de acusacién en el PA 12/2020 del juzgado n° 1 de Huelva dirigido contra
un ciudadano marroqui que abandono6 Espafia pese a que tenia reconocido el derecho a
percibir la renta agraria para trabajadores eventuales del Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios para Andalucia y Extremadura en virtud de la
Resolucion de 4 de enero de 2019 de la Direccion Provincial del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), por lo que esa salida sin la previa autorizacion del SEPE era una
causa de extincion de la prestacion puesto que estuvo mas de quince dias en el extranjero
hasta que regreso, de forma que defraudo a la Seguridad Social en la cuantia de 1.879,93
euros por las prestaciones recibidas sin derecho a ello por esa causa, motivo por el que se
dicto por el Director Provincial del SEPE la resolucién de 17 de mayo de 2019 extinguiendo
la prestacion por desempleo que tenia reconocida el acusado. La acusacion se formulé por
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un delito de fraude a la Seguridad Social que no reviste especial gravedad del articulo 307
ter del CP.

También formul6 acusacion en el PA 28/2020 del juzgado n° 3 de Huelva, con competencia
para su enjuiciamiento ante la Audiencia, por un delito contra la Seguridad Social de los
articulo 307 y 307 bis, 1.a), 2 y 3, en relacion con los articulos 310 bis y 31 bis, en la
redaccion dada por la Ley Orgéanica 7/2012, de 28 de diciembre, por haber originado en el
ejercicio 2013 una deuda con la Seguridad Social por importe total de 179.694,81 euros,
por parte de dos empresas de las que le acusado era el administrador nico.

En cuanto a las nuevas incoaciones de procedimientos judiciales por delitos que asume el
servicio, resulta destacable el incremento que se ha producido en delitos contra la
Seguridad Social, pues a lo largo del afio 2020, especialmente a partir del mes de junio,
tuvieron entrada en los juzgados de Huelva varios atestados instruidos por los grupos de la
seccion de investigacion de la Seguridad Social de la Brigada Central de Delincuencia
Econdmica y Fiscal, de la UDEF. Central de la CGPJ del CNP, todos ellos instruidos a raiz
de las denuncias presentadas por el Servicio de Prevencidén de Delitos Economicos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) al haberse apreciado por la Direccion
Provincial de la TGSE irregularidades en empresas y personas vinculadas. Asi, consta en
los registros de la aplicacion Fortuny que, a lo largo del afio 2020, han tenido entrada un
total de nueve DP por delitos contra la Seguridad Social procedentes de los juzgados n° 1,
3 y 5 de Huelva, y otra mas en el n° 3 de La Palma del Condado (Diligencias Previas
571/20, trasformadas en Procedimiento Abreviado 8/2021, pendiente de calificacion).

Es de mencionar al respecto que todas esas nuevas causas han sido remitidas por los
juzgados para que el MF informe sobre diligencias a practicar, habiéndose acordado en el
mismo auto de incoacién. Por tanto, desde el primer momento hemos sido parte activa y
dejado marcado el camino que ha de seguir la instruccién con la practica de las diligencias
solicitadas, que son acordadas por los juzgados.

En Memorias anteriores se viene haciendo referencia a las DP 2000/14 del Juzgado n°® 5
de Huelva, transformadas en procedimiento abreviado, que se mantenian como pieza
principal de la investigacién sobre el uso dado a los fondos conocidos como cursos de
formacion. Ya se habia comentado el archivo de esa causa principal, a peticion del MF y
de la Junta de Andalucia, relativa a la imputacion a la delegacién provincial de Empleo, con
el delegado territorial y los demas funcionarios de esa delegacion. De esta forma, solo
guedaban en tramitacion las 10 causas que, como piezas separadas, se habian incoado en
relacion a otras tantas empresas que participaron en los cursos de formacién y que habian
sido beneficiarias de las subvenciones por importes superiores a los 120.000 euros. En
ocho de esas piezas separadas se pidid por el MF el sobreseimiento, habiéndose asi
acordado, de forma que solo quedan dos de esas causas en las que el MF ha solicitado la
apertura de juicio oral y formulado escrito de acusacion.

En el afio, el servicio ha asumido la tramitacién de las DP 230/2020 que se han incoado en
el juzgado n° 1y las 435/20 del n°® 3 de Huelva. También se habian asumido las DP 2/2019
del n° 2 de Aracena incoadas por hechos semejantes a aquellas. Todas ellas tienen su
origen en las DP 823/2013 del juzgado n° 2 de Valverde del Camino, que se tramitaron por
presuntos delitos de malversacion de fondos publicos, prevaricacion, fraude de
subvenciones y falsedad documental, entre otros, presuntamente cometidos por quienes
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eran en los afios 2011, 2012 y 2013 Alcaldes, Secretarios-Interventores, Secretario-
Interventor Accidental y Arquitectos Municipales de los Ayuntamientos investigados; y por
qguienes eran los Directores Provinciales en 2011, 2012 y 2013, y el Director Provincial
Accidental del (SEPE), en la tramitacion y ejecucion de proyectos llevados a cabo en varios
pueblos de la provincia al amparo del programa de fomento de empleo agrario en
Andalucia (PFEA).

Fiscalia de Jaén: Sefiala que en la Fiscalia Provincial de Jaén no hay Fiscal Delegado de
Delitos econémicos designado por la Fiscalia Anticorrupcién a propuesta de esta Fiscalia,
ni se ha atribuido por el Fiscal Jefe, al realizar la distribucion de trabajo, a uno o varios
Fiscales el despacho de los asuntos relativos a delitos economicos de especial
trascendencia y complejidad, por tanto no existe seccidn especializada encargada del
despacho de dichos delitos; éstos son despachados por el fiscal encargado del despacho
de los asuntos penales del Juzgado de Instruccion donde se esté tramitando el mismo.

Se recibieron dos denuncias por delitos contra la hacienda publica, tres denuncias por
fraude de subvenciones de las cuales una (DIP 22/2020) fue archivada por no ser los
hechos denunciados dada su escasa cuantia constitutivos de infraccién penal y las otras
dos son: (DIP 115/2020) por denuncia de la secretaria General, Seccion de Recursos y
Expedientes Sancionadores de la Delegacion Territorial en Jaén de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia si fue
remitida al Juzgado Decano de Jaén para su reparto dando lugar a las DP 1621/2020 del
Juzgado de Instruccion n° 1 de Jaén, actualmente en tramitacion y (DIP 156/2020),
actualmente en tramitacion.

Por otra parte sdélo se ha recibido una denuncia por el cobro indebido de prestaciones de la
Seguridad Social (art. 307 ter CP) que ha dado lugar a las DIP 165/2020 que ha sido
remitida al Juzgado Decano de Jaén para su reparto entre los Juzgados de Instruccion de
Jaén.

Entre las diligencias que se tramitan en los Juzgados de Instruccion cabe destacar las
siguientes:

En este apartado de delito del art. 307 ter CP se encuentran las DP 236/2017 del Juzgado
de Instruccion n° 2 de Ubeda, en las que se fracciond la causa indebidamente en tantos
procedimientos independientes como trabajadores ficticios habian solicitado y percibido
indebidamente de la Seguridad Social prestaciones por desempleo.

Por delito del art. 307 del CP, se han seguido las DP 1522/19 del Juzgado de Instruccién n°
1 de Jaén, dimanante de las DIP 84/2019 de la Fiscalia Provincial y las DP 445/2019 del
Juzgado de Instruccion n® 2 de Jaén, ambas sobreseidas provisionalmente al no quedar
acreditado que se tratara de conductas defraudatoria sino solo de meros impagos de las
cuotas de la Seguridad Social.

Si se ha formulado la acusacion por dicho delito del art. 307 CP en las DP 628/2019 del
Juzgado de Instruccién n° 1 de Jaén que han sido remitidas a la Audiencia Provincial para
Su enjuiciamiento.

Por delitos contra la hacienda publica se han seguidos las siguientes: DP 243/2020 del
Juzgado de Instruccion n° 2 de Jaén, (que derivan de las DIP 265/2019) y DP 75/2020 del
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Juzgado de Instruccion n° 3 de Jaén, (derivan de las 266/2019), habiendo sido en ambas
formulada la acusacién y encontrdndose pendientes de su enjuiciamiento.

Por delito de fraude de subvenciones del art. 308 CP, se incoaron en virtud de
comunicacion recibida de la Fiscalia Provincial de Madrid, Seccion Delitos Economicos las
DIP 228/2019 que fueron remitidas al Juzgado Decano de Martos y que dieron lugar a las
DP 823/2019 del Juzgado de Instruccion de Martos 2, actualmente pendiente de resolucién
por la Audiencia Provincial de recurso de apelacion contra el auto de incoacion de
Procedimiento Abreviado y las DP 151/2019 del Juzgado de Instruccién n° 2 de La Carolina
(dimanantes de las DIP 39/2019) actualmente aun en la fase de instruccion.

Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal:

Entre las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal destaca la sentencia del
Juzgado de lo Penal n°® 3 de Jaén en el PA 9/2016 (DP 1.035/2005 del Juzgado de
Instruccion nam. 1 de Jaén), por delitos contra la hacienda publica por defraudacion de las
cuotas de IVA (fraude “trucha” o “carrusel”) de los ejercicios de 1998, 1999, en las que
después de afos de instruccion se formulo la acusacién en noviembre de 2013, y que una
vez concluida la fase intermedia durante 2015, fue turnada al Juzgado de lo Penal n° 3 de
Jaén que tras diversas incidencias procesales relativas a la determinacién del 6rgano de
enjuiciamiento resueltas por la Audiencia Provincial a favor del Juzgado de lo Penal, sefialé
por fin como fecha de inicio del Juicio Oral el 13/11/2020. La causa de la absolucion es la
falta de acreditacion de los hechos denunciados derivada de la prueba pericial practicada
en el acto del juicio oral.

Ilgualmente por delito contra la hacienda publica en el PA 4/2020 del Juzgado de lo Penal
n° 1 de Jaén se dictd sentencia el 21/10/2020 en la que se absolvia al acusado del delito
del art. 305 CP (impago cuotas IVA ejercicio 2014), sentencia que ha sido recurrida por la
Abogacia del Estado.

Por delitos del art. 307 ter del CP, se han dictado dos sentencias ambas del Juzgado de lo
Penal n°® 2 de Jaén (PA 250/2019 y 276/2019) y ambas con la conformidad de los
acusados

Y por ultimo, por delito de impago de cuotas de la Seguridad Social, se ha dictado una
sentencia en el PA 136/2019 del Juzgado de lo Penal n° 1 de Jaén, (dimanante de las DP
205/2018 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Ubeda), en las que el Ministerio Fiscal no
habia formulado acusacion siendo la misma absolutoria conforme con la peticion fiscal.

Por la Audiencia Provincial de Jaén ha dictado en relacién con estas materias durante
2020:

Por delito de fraude a las prestaciones de la Seguridad Social la Secc. 22 de la Audiencia
Provincial dicté sentencia el 28/10/2020 condenando a los dos acusados por el referido
delito al pago en concepto de responsabilidad civil al SEPE de 2.198.357,74 euros.

Por delito de defraudacion de las cuotas de la Seguridad Social del art. 307 CP, la Secc. 32
de la Audiencia Provincial (PA 704/2019), dict6 sentencia el 3/11/2020 condenando a los
dos acusados por dicho delito, sentencia que fue recurrida por la defensa, habiendo el
TSJA revocado parcialmente la misma absolviendo a uno de los acusados.
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Como se ha puesto de manifiesto, las causas por delito de los articulos 307, 307 bis y 307
ter CP, tienen su origen en las comunicaciones recibidas de la Inspeccion Provincial de
Trabajo y Seguridad Social, generalmente en la Fiscalia Provincial y que son remitidas a
los juzgados de instruccion competentes.

El delito de fraude en las prestaciones de la Seguridad Social del art. 307 ter CP no suele
plantear problemas practicos en su aplicacion pues las diligencias incoadas se refieren
generalmente a empresas ficticias, que carecen de actividad, y que son creadas
exclusivamente para fingir supuestos contratos de trabajo que faciliten con posterioridad el
acceso indebido a prestaciones de la Seguridad Social. Los hechos denunciados suelen
venir debidamente acreditados en las comunicaciones recibidas de la Inspeccién Provincial
de Trabajo y Seguridad Social y por ello lo mas habitual es que se llegue a un acuerdo de
conformidad. La dificultad durante el pasado afio, ha venido por la fragmentacion de dos
causas, en una de ellas fue el propio representante del Ministerio Fiscal quién solicito al
juzgado que procediera a deducir testimonio por cada uno de los investigados e incoara
distintos procedimientos que fueron posteriormente repartidos entre los distintos juzgados
de instruccion de Ubeda. Una vez conocido dicho dictamen y tras advertir al Fiscal de lo
incorrecto del mismo pues con ello rompia la continencia de la causa y podia dar lugar a
sentencias contradictorias, la solucién practica vino por las condenas por conformidad de
casi la totalidad de los distintos acusados, (solo dos no se conformaron pero fueron
igualmente condenados) y el compromiso de vigilar en las distintas ejecutorias el pago de
la responsabilidad civil a fin de evitar una duplicidad en el mismo.

Respecto de la causa de la Secc. 22 de la Audiencia Provincial la situacién es aun mas
rocambolesca, dado el niumero de acusados cercano a los trescientos y las distintas
causas ahora incoadas y pendientes de celebracion de juicio oral en las que no existe
criterio alguno de conexidad entre los distintos acusados de cada causa, lo que dificulta los
acuerdos de conformidad y en su dia, caso de ser las sentencias condenatorias, la
ejecucion de la responsabilidad civil pues si los ya condenados (pendiente de firmeza)
responden de la totalidad de la cantidad defraudada (superior a dos millones de euros),
cada uno de los restantes acusados caso de ser condenado deberan responder de la parte
de dicha cantidad que se hubieren beneficiado.

En cuanto a la aplicacion del art. 307 CP relativo a la defraudacion en el pago de las
cuotas de la Seguridad Social, la dificultad como ya se expuso el pasado afio reside en la
acreditacion de la conducta fraudulenta al no ser constitutivo de la infraccion penal el mero
impago de ellas. Este es el caso de la Unica sentencia dictada por la Secc. 22 de la
Audiencia Provincial durante el afio pasado en la que de nuevo absuelve al acusado por
dicho delito pese a considerar acreditado el impago de las cuotas y la cesion de la gestion
del negocio (una cafeteria) a sus hermanos o a alguno de sus trabajadores, por razon de
incompatibilidad dado que él era funcionario que desempefiaba su labor precisamente en
una oficina de la Tesoreria de la Seguridad Social., estima igualmente que no quedd
acreditado que existieran “actos de ocultacién de deuda o de los hechos generadores de
la misma, sino que como sostiene la propia TGSS en su escrito de acusacion, se
cumplimentaron todas las operaciones requeridas por la TGSS para las altas y bajas de los
trabajadores” y en definitiva que “no existid ninguna accién fraudulenta encaminada a
falsear la realidad”.
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Por su parte, la Secc. 32 de la Audiencia Provincial en la Unica sentencia dictada hasta
ahora por este delito en el PA 704/2019, si consideraba acreditado el animo defraudatorio
en los acusados que eran matrimonio por una serie de indicios, entre ellos, la constitucion
de sociedades con nombre diferente que se suceden en el tiempo con la misma actividad y
administradores, creando un entramado empresarial de al menos cinco sociedades con la
misma actividad y todas ellas deudoras de la Seguridad Social. Recurrida la sentencia en
apelacion ante el TSJA por este se revoca parcialmente la misma y se absuelve a la
acusada por estimar que la misma no colabor6 de forma consciente con su marido y
también acusado en los hechos que motivaron la acusacion y condena del mismo, pues
este haciendo uso de un poder otorgado por su esposa con anterioridad a la constitucion
de las diferentes empresas la habia hecho constar como administradora, si bien era él
quién de hecho ejercia dicha funcion desconociendo pues su esposa que habia sido
nombrada administradora.

Fiscalia de Malaga: Durante el afio 2020 la Seccion de Delitos Econdmicos ha seguido
con el cometido que le viene atribuido por el Fiscal Jefe desde su creacién, el 13 de marzo
de 2006, como ya se puso de manifiesto en memorias anteriores, la Seccion experimentd
una reestructuracion a partir del 3 de noviembre de 2015 y en la actualidad esta integrada
por cinco Fiscales, todos ellos obligados también al despacho de los asuntos dimanantes
de un Juzgado de Instruccion de la capital (medio Juzgado cada uno), quienes ademas
asisten a los juicios orales en régimen ordinario y cubren las guardias de pueblo y de
capital que tienen asignadas, asumiendo la integridad de los asuntos a los que se refiere la
Instruccién 11/2005 de la Fiscalia General del Estado en el apartado dedicado a Delitos
Economicos.

De los delitos atribuidos a la Seccidén de Delitos Econémicos por la Instruccion 11/2005 de
la Fiscalia General del estado, debe destacarse respecto de los procedimientos seguidos
por:

Este afio han tenido entrada en la Seccion de Delitos Econémicos de la Fiscalia Provincial,
veinticinco por delitos contra la Seguridad Social en los que la dinamica comisiva suele
centrarse en la creacion de empresas ficticias cuya Unica finalidad es dar de alta
fraudulentamente a trabajadores con un doble objetivo: percepcion ilegitima del subsidio
del desempleo o de otras ayudas y uso de los contratos falsos para la regularizacién de
extranjeros.

El nimero de asuntos por Delitos Societarios (Capitulo XllI del Titulo XIlI), practicamente
no ha variado respecto del afio pasado, el delito de administracion desleal ha quedado
fuera de la regulacion de este tipo de ilicitos, los Fiscales de la Seccion estan despachando
esos asuntos cuando presentan complejidad técnica. Es lo que ha ocurrido por ejemplo
con las DP 3272/2019 del Juzgado de Instruccion n°® 14 de Malaga, relativas a un supuesto
delito de administracion desleal en relacion a la SAD Malaga Club de Futbol y de cuyo
despacho se esta encargando la coordinadora de la Seccién.

Se han incoado en 2020 ocho, delitos fiscales, procedimientos por defraudaciones a la
Hacienda Pdblica, la mayoria procedentes de expedientes administrativos de
comprobacion enviados por la Agencia Tributaria, con lo que se invierte ligeramente la
tendencia decreciente que se estaba detectando en relacion a este tipo de ilicitos visto que
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en los ultimos afios al parecer la Agencia Tributaria ha encontrado medios mas eficaces
para perseguir las infracciones.

Mencion aparte merecen los delitos de alzamiento de bienes y frustracion de la ejecucion,
sobre todo cuando los acreedores a quienes se pretende burlar son precisamente
entidades publicas como la Agencia Tributaria, que también estdn ganando importancia.
Paralelamente, la modificacion de la regulacion del art. 259 del Cadigo Penal, que castiga
un largo elenco de conductas que antes tenian su reproche Unicamente en el seno de la
legislacion concursal, hace necesario la existencia de directrices a nivel nacional con vistas
a fijar una interpretacion -creemos que restrictiva- de los casos en que proceda formular
acusacion si no se quiere trasladar al &mbito penal supuestos de mera irregularidad en la
llevanza de la contabilidad y de destruccion de la documentacién que no se vincule a actos
de ocultacion.

Fiscalia de Sevilla: En el afio 2020 se han registrado 36 causas como Delitos Econémicos
procedentes de los Juzgados de Sevilla y de la provincia, excluyendo los tramitados en la
Fiscalia de Area de Dos Hermanas. Su distribucion por tipologia delictiva es la siguiente:
7 delitos contra la Hacienda Publica, 16 delitos contra la Seguridad Social, 4 delitos de
estafa y apropiaciones indebidas, 5 fraudes de subvenciones, 2 por insolvencia punible y
2 por administracion desleal.

El ndmero de Diligencias de Investigacion asciende a 12, desglosadas asi por delitos:
5 por delitos contra la Hacienda Publica; 5 por fraude de subvenciones; 1 por estafa
y falsedad documental, y 1 por insolvencia punible. Se han archivado 2 por no ser
los hechos denunciados constitutivos de delito; 5 han concluido con presentacion de
denuncia; 1 con querella; 1 con remision al Juzgado por antecedentes, 1 inhibida a
la Fiscalia de Area de Dos Hermanas y 2 continGan en tramite.

Las calificaciones realizadas en 2020 ascienden a 22; 16 por delitos contra la Seguridad
Social, 1 por fraude de subvenciones, 3 contra la Hacienda Publica, 1 frustracién de la
ejecucion y 1 de insolvencia punible. Los sobreseimientos provisionales ascendieron a 5.

Durante el afio 2020 se han sefalado 61 juicios orales de la especialidad, s6lo se han
celebrado 19, de los que 14 han concluido con sentencias condenatorias y 3 absolutorias.

En los delitos de fraude a la Seguridad Social las cuestiones derivadas de la cuantia del
tipo basico del art 307 de 50.000 euros en 4 afios y en el delito de fraude de prestaciones
del art 307 ter.

Respecto al primero (art 307) surgen numerosos problemas para aplicar el computo de 4
afios como consecutivos 0 no consecutivos. La TGSS o la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social presentan denuncias contra sociedades por impago de cuotas de
numerosos afos en los que en alguno no se alcanza el minimo de 50.000 euros. Se ha
optado por los Fiscales de la Seccién por 4 afios naturales consecutivos, sin acusar por los
demas que no alcanzan aquélla cuantia. De estos 4 afios se parte igualmente para aplicar
el subtipo agravado del art 307 bis 1. a) si el importe del fraude rebasa los 120.000 euros.

Respecto del segundo (art 307 ter) su regulacion conlleva una enorme carga de trabajo,
tanto por el numero de trabajadores afectados (mas de 100 en muchas causas) como por
las sociedades ficticias e interpuestas, o en economia sumergida en que los trabajadores
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desempeiian una efectiva prestacion laboral en otras empresas o en otro sector de
actividad econdémica, y por ello no tienen la conciencia de cometer un fraude, sino de
realizar una verdadera prestacion laboral, desconociendo que no se abonan sus cuotas.
Todo ello agravado con los supuestos mas recientes de ayudas a la formacion de
trabajadores, con los problemas de gestion y pago de las mismas entre el SEPE y la
TGSS, resuelto en favor de ésta ultima, generandose un saldo acreedor a la devolucién de
las ayudas a la formacion ficticia.

Asimismo, sefalar la trascendencia de los siguiente asuntos :

1°- Delito econémico 5/19 (DP 793/17 del Juzgado Instruccion nium. 3 de Sevilla), ya PA
116/20, en que se investiga a la empresa LABRANSUR S.L. como eventual empresa
ficticia que ha podido dar indebidamente de alta entre 2016 y 2017 a un ndamero
aproximado de 500 trabajadores, en connivencia con otras entidades creando un grupo de
empresas formado por varias mercantiles, que ha dado lugar a Piezas separadas. Ha sido
calificado en el mes de noviembre.

2°- Delito Econémico 6/12. DP n° 1038/12 del Juzgado de Instruccion n® 2 de Sevilla por
fraude de prestaciones a la Seguridad Social del art 307 ter CP y contra la Seguridad
Social del art 307 CP, con 150 investigados. El retraso en la instruccion no solo se debe
al numero de implicados, 150, muchos extranjeros, sino también a la determinacion de la
cuantia de las prestaciones por desempleo percibidqw, dadndose ademas la circunstancia
de que algunos han estado de alta ficticiamente en mas de una empresa. En diciembre se
ha interesado la incoacion de Procedimiento Abreviado.

3°- Delito Econémico 23/16. DP 18/16 del Juzgado Mixto 2 de Marchena, ya PA 21/20
por hasta 6 delitos de fraude fiscal en el IVA de los ejercicios 2014 y 2015 ascendente a 4
millones de euros cometido por varias mercantiles respecto de bebidas alcohdlicas de
importacion e introducidas en depdsito fiscal aduanero y su distribucion por diferentes
sociedades mayoristas en el sector de las provincias de Sevilla, Malaga y Cordoba. En
tramite de calificacion por el Fiscal.

4°-Delito Econémico 27/17. Por fraude de subvenciones a la formaciéon cometido por un
grupo de empresas constituidas y administradas por antiguo Consejero de la Junta de
Andalucia, que ha dado lugar a la incoacién de Procedimientos Abreviados 116/20, 117/20,
118/20 y 119/20 del Juzgado de Instruccién n® 4 de Sevilla, con acusaciéon formulada en
todos ellos durante el presente afio.

5°. Delito Econémico 6/19. DP 2159/18 del Juzgado de Instruccién 18 de Sevilla por delito
contra la Hacienda Publica, contrabando y falsedad en metales y piedras preciosas y
falsificacion de los sellos de contrastes que legalmente las autentican. Se han acordado
entradas y registros en 2 sedes de la mercantil denunciada, con intervencion de
numerosas joyas, sobre las que pende pericial de los sellos de contraste.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION
1.- Introduccidén. Consideraciones Preliminares.

La Delegacion de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion para Andalucia,
Ceuta y Melilla de la Fiscalia Superior, viene ejerciéndose por el litmo. Sr. Teniente Fiscal
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de la Fiscalia Superior, D. José Rogelio Mufioz Oya, como Fiscal Delegado de la Fiscalia
Superior.

2.- Organizacion del Area Especializada de Tutela Penal de la Igualdad y contra la
Discriminacion y Relaciones Institucionales.

El Servicio para la Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion se crea a lo largo
del afio 2012, con una falta e insuficiencia de recursos personales y materiales para el
desarrollo de sus funciones con plenitud, s bien hay que indicar que afio a afio se ha ido
perfeccionando y cumplimentando tanto en lo que respecta a los medios personales como
materiales al vez que hay que sefialar el esfuerzo y dedicacion de los Sres. Fiscales que
prestan su trabajo en tal Servicio.

Granada indica lo positivo que resulta la vinculacion de esta materia con el Servicio de
Criminalidad Informatica, en cuanto que facilita el desempefio de las funciones de gestion
administrativa sea encomendada al mismo funcionario de la Fiscalia, asi como resalta la
labor desarrollada por la Sra. Fiscal de Enlace de Criminalidad Informatica de la Seccion
Territorial de Motril, Diia. Maria de la Paz Corral Hermoso, a la vez que sefiala que seria
conveniente incluir en la estadistica y seleccion tematica prevista en la Aplicacion
Informatica Fortuny, en el Grupo "Discriminacion y Odio", aquellos otros delitos genéricos
cuyo movil de comision fuere alguno de los criterios contenidos en el articulo 22.4 del
Cabdigo Penal.

Cérdoba, habla de las relacione fluidas entre esta Seccién y la de la Criminalidad
Informatica, imprescindible para la gestion y el buen control de las causa sobre esta
materia.

Cédiz indica que el Sr. Fiscal Delegado se encuentra en la Fiscalia de Area de Jerez de la
Frontera y cuenta con Fiscales de Enlace en Cadiz, Algeciras y Ceuta y la relacion de los
demas miembros de la Fiscalia Provincial y el resto de la Fiscalias mencionadas se
establecié por Nota de Servicio de 23 de septiembre de 2013, respecto de los medios
materiales sefiala la necesidad de que en la Aplicacion Informatica Fortuny se habilite la
configuracion para vincular los procedimientos a esta Especialidad.

Almeria sefiala que la Seccion se integra por un solo Fiscal Especialista que despacha
todos los asuntos sobre la materia, sin que exista un funcionario especifico que tramite
tales asuntos, lo que dificulta el control de los procedimientos, si bien dicha deficiencia se
suple con el control realizado por el Sr. Fiscal encargado de los mismos.

Malaga sefiala que los asuntos se despachan unicamente por la Sra. Fiscal Delegada, asi
como se ha nombrado Fiscal de Enlace en la Fiscalia de Area de Marbella y la labor de
control y registro de asuntos casi con exclusividad se desarrolla por el funcionario.

Sevilla sefala que los asuntos se despachan por el Sr. Fiscal Delegado con el apoyo de un
Fiscal de Enlace en la Fiscalia de Area de Dos Hermanas. El Fiscal Delegado despacha
los asuntos de Sevilla, Coria del Rio y Sanlucar la Mayor, asi como los asuntos de las
Secciones Territoriales de Osuna y Lora del Rio.

En Jaén el Fiscal Delegado asume todas las causas de la especialidad.
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Huelva indica que durante el presente afio se ha mantenido la organizacion de la
Especialidad, si bien se ha designado al Sr. Fiscal D. Pablo Belda como Fiscal Delegado,
incorporandose a la especialidad la Sra. Fiscal Diia. Pilar Asensio, la cual ha sumido las
causa que en esta materia se han incoado en el ambito de la Jurisdiccion de Menores.

Respecto a las Relaciones Institucionales, todas la Memorias destacan la colaboracion
con otras instituciones, como el Secretariado Gitano, asi como con la Cuerpos Policiales y
Guardia Civil.

Granada habla de que en el presente afilo han continuado las reuniones con Instituciones
Pulblicas, Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con la Tutela Penal de la
Igualdad y delitos de odio, como el Secretariado Gitano o el Observatorio Municipal de
delitos de odio, asi como se mantiene un contacto estrecho con la Brigada Provincial de
Informacién del Cuerpo Nacional de Policia y con la Guardia Civil.

Céadiz habla que se ha mantenido un contacto fluido con la Fundacion Secretariado Gitano,
con la Asociacién Delta LGBTIQ de la Sierra de Cadiz y con los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

Sevilla indica que durante 2020, se han consolidado la coordinacion con la Brigada de
Informacién de la Policia Nacional y potenciado los contactos con al Guardia Civil, con el
llustre Colegio de Abogados de Sevilla, Comision de Derechos Humanos, vy el resto de
Instituciones o Asociaciones relacionadas con la materia.

Malaga indica que ha continuado la actividad internacional de su Fiscal Delegada como
miembro del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial de Naciones unidas,
asi como para las Instituciones Democréticas y los Derechos Humanos de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacién en Europa, ha impartido un curso via telematica, en
octubre de 2020, sobre la materia a los responsables juridicos de las diferentes
Delegaciones Territoriales de Andalucia ACOGE y un curso en noviembre de 2002 en
colaboracion con la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion dirigido a los
funcionarios de los servicios de atencion a las victimas.

Jaén continba hablando de las buenas relaciones que se mantienen con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, a la vez que indica la dificultad que se plantea para
detectar los atestados y procedimientos relativos la Seccion.

Cérdoba a través de la Sra. Fiscal Delegada en septiembre de 2020 se han impartido un
curso sobre la materia sobre Formacion y Capacitacion de Subinspector/a de la Policia
Local, asi como un curso sobre los Mecanismos de Coordinacion en el Ambito de las
Fiscalias. Medios Personales y Materiales. E igualmente se mantienen de forma constante
contactos con el llustre Colegio de Abogados de Codrdoba, los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, Policia Nacional y Guardia Civil.

Huelva habla de que han continuado las relaciones establecidas en el afio anterior con
normalidad, a la vez que observa una mayor concienciacion y formacion en dicho Cuerpos.

Almeria sefiala que se contintan las relaciones con la Guardia Civil y la Policia Nacional,
resaltando la excelente colaboracion que prestan éstas con la Fiscalia.
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3.- Diligencias de Investigaciéon Penal y Procedimientos Judiciales de Especial
trascendencia. Problemas Técnicos.

Granada en el presente afio obtuvo una condena en la causa Procedimiento
Abreviado 48/2018 del Juzgado de lo Penal n° 4, en la que se juzgo el comportamiento de
dos personas que, mediante la red social WhastApp, dirigieron numerosos mensajes
ofensivos contra una victima con discapacidad fisica, haciendo una alusion reiterada a la
misma. Pese a que la calificacion fue dirigida por delito contra la dignidad (art. 510.2.a) CP)
y, alternativamente, contra la integridad moral, fue ésta la calificacion aceptada y por la que
se condeno, con conformidad de los acusados.

En este sentido, se halla pendiente de juicio la causa Procedimiento Abreviado 219/2019
del Juzgado de Instruccion n° 5, igualmente por actos de denigracién contra un
discapacitado mental, que logré rescatarse de un delito leve de vejacion por la intervencion
casual del fiscal delegado. Dicha persona sufrid, a consecuencia de estos hechos, una
descompensacion psiquiatrica que requiri6 siete ingresos hospitalarios de la victima,
motivo por el que la acusacién se mantiene también por lesiones psiquicas. Significativo, y
preocupante, es el hallazgo —cada vez més frecuente— de actos de incitacién al odio frente
a funcionarios publicos.

Las Diligencias Previas 1067/2020 (NGF 15522/2020) del Juzgado de Instruccién n°® 4 se
incoaron por mensajes en listas de WhatsApp de una personas contra funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia. EI motivo de incitacion fue, precisamente, el hecho de ser
funcionarios policiales. Por dicho y motivo, y por la ausencia de un tipo especifico de
proteccién penal, el asunto resulté archivado.

La misma razon llevé al archivo en las Diligencias de Investigacion Penal 61/2020
(NGF12639/2020), en las que nuevamente se vio envuelto el polémico Spiriman, médico
activista publico ya condenado por injurias contra la ex presidenta de la Comunidad
Autonoma y contra el Fiscal Jefe de esta Fiscalia. En este caso se investigaron videos
producidos por el citado funcionario publico en las redes Youtube y Twitter durante el
periodo de pandemia, en los que éste proferia criticas muy severas contra el presidente del
Gobierno por su gestidn sanitaria, asi como otros videos en los que se incitaba a cometer
actos de denigracién y dafio (concretamente, escupirle a la cara a médicos y policias para
gue les hicieran las pruebas del COVID). Las manifestaciones contra el presidente del
Gobierno fueron consideraras critica politica, al no hacer mencién a actos de violencia
algunos, conforme a la jurisprudencia del TEDH; en tanto que las referencias a los
funcionarios policiales y sanitarios hubieron de ser archivadas por la falta de figura de
proteccion. Cada vez son mas frecuentes en la comision, y nos vemos en la obligacion de
archivarlas por falta de instrumento legal de accion, generando una sensacion de
impunidad inadecuada.

En la Provincia de Jaén, en el afio 2020, destacan los siguientes Procedimientos
Penales:

-Diligencias Previas n° 446/2020 del Juzgado de 1° Instancia e Instruccion n® 2 de
Villacarrillo, incoadas mediante escrito presentado en Fiscalia en fecha 28 de mayo de
2020, por la Fundacion Secretariado Gitano sobre unos comentarios en la red en relacion
a unas imagenes de Beas de Segura que se difundieron sobre unas personas que estaban
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en la calle durante el estado de alarma al margen aparentemente de los supuestos que
permitian salir de los domicilios. El denunciante opina que tales comentarios van contra la
comunidad gitana y que podria constituir un delito del art. 510.1.a del Cddigo Penal. Se
incoaron las Diligencias de Investigacion Penal 77/2020, en las que recay6 auto de archivo
en fecha 22 de julio de 2020 al considerar que tales manifestaciones estaban amparadas
en la libertad de expresion; dicho auto fue recurrido en reforma y subsidiaria apelacion,
siendo estimada la reforma y ordenando practicar diligencias para identificar a los autores y
saber si podian ver mas manifestaciones o solo esas.

-Diligencias Previas n° 390/20 del Juzgado de Instruccion n°® 3 de Linares, incoadas por
denuncia realizada ente la GC de Barcelona en donde una persona aporta un video.
También aporta otra denuncia sobre los mismos hechos formulada por otra persona ante
los Juzgados de Sevilla. En dicha denuncia se identifica a la posible autora, una
ciudadana que vive en Linares lo que justifica que sea un Juzgado de Linares quien asuma
la investigacién. El video viene a justificar con una serie de estereotipos racistas la muerte
violenta de una persona de etnia gitana.

-Diligencias Previas n° 399/20 del Juzgado de 1° Instancia e Instrucciéon de Alcald Real n°®
2., incoadas en virtud de notas manuscritas recibidas por dos Concejales de un grupo
politico denuncian que han recibido notas manuscritas llamandolos PSOE asesino,
asesinos, Pedro Sanchez asesino, considerando los denunciantes que es un delito de odio,
ha recaido auto de archivo por falta de autor conocido, recibiendo el visto del Fiscal.

En el ambito de las Diligencias de Investigacion Penal destacan las Diligencias de
Investigacion Penal las 103/2020 y las 117/2020. Las primeras se investigd una denuncia
de un politico. En dicha denuncia se observo por parte del denunciado un lenguaje soez,
injuriante e insultante pero de los mensajes no eran una incitacion al odio, entendido como
conjunto de acciones y manifestaciones que potencialmente pueden generar un riesgo
para los colectivos que aparecen citados en el tipo penal. Asi utiliz6 expresiones como
Encefalogramas planos, subnormales, mal paridos, mal folladas, retrasados, escoria
comunista, imbéciles, gran puta, cobardes, maricones, inatiles y similares referidas a la
accion de gobierno del alcalde y de su grupo. Tal diligencia de investigacion acabd en
remision al juzgado (partido judicial de Villacarrillo) como denuncia para investigar posible
injurias o falta de consideracion a la autoridad y las 117/2020 nacen de una denuncia
anonima recibida en esta Fiscalia sobre unas manifestaciones realizadas segun la
denuncia por el Teniente de Alcalde de Begijar que se consideran incitan al odio ("Si Bildu
son los herederos de ETA, por esa regla de 3 la GC es la heredera de los asesinos de la
GC franquista”). Se entendié que las mimas carecian de relevancia penal y que se
enmarcaban dentro de la libertad de expresion. Pues no toda manifestacion imprudente o
desafortunada tiene que tener reproche penal, solo si tal manifestacion rebasa los limites
de la libertad de expresion.

No hemos detectado en la provincia de Jaén, otros supuestos, ni calificaciones, ni
sentencias condenatorias por delitos de esta especialidad.

Huelva Respecto de los procedimientos de la materia en el afio 2020, cabe destacar
las siguientes Diligencias de Investigacion Penal:

-Diligencias Investigacion Penal n° 36/20, las cuales fueron incoadas el 11 de mayo,
consistiendo el caso en un comentario en Facebook de caracter despectivo hacia la
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poblacién musulmana, emitido con ocasion de un atentado terrorista en Nueva Zelanda,
habiendo sido los hechos denunciados por la entidad "Movimiento contra la intolerancia”.
En fecha 19/05/20, el delegado mando oficio a la Guardia Civil para que identificase y
filiase al denunciado. No obstante, una vez remitida dicha filiacion, valorandose
detenidamente el caso, en fecha 24/06/20, se acord6 el sobreseimiento del mismo, por
considerar que el comentario denunciado que no tenia suficiente entidad como para ser
constitutivo de delito.

-Diligencias de Investigacion Penal n® 57/20, las cuales fueron incoadas y archivadas
directamente el 24/06/20. Se trataba de una denuncia interpuesta por la Fundacion
“Secretariado Gitano” por comentarios de caracter discriminatorio, supuestamente
antigitanos, vertidos en la red social "Twitter" y en la plataforma "Youtube". No obstante, se
procedi6 al archivo en tanto que la documentacibn anexa a la denuncia aparecia
incompleta, con copias ilegibles, no teniendo relevancia penal los comentarios que si
podian leerse.

-Diligencias de Investigacion Penal n° 74/20, procediendo el delegado, en fecha 28/08/20,
a incoar las mismas e interponer denuncia ante los juzgados de la Palma del Condado por
la posible existencia de varios delitos de odio del art. 510.1.a) del CP. Se trataba de una
nueva denuncia de la fundacién "Secretariado Gitano", por diversos comentarios
publicados en "youtube" y en el foro de opinion "Burbuja.info”, los cuales, a juicio del MF,
eran gravemente lesivos contra la comunidad gitana, habiéndose emitido a raiz del
presunto homicidio en Rociana del Condado de un ciudadano gitano.

En relacién a los procedimientos judiciales, destacar:

-Diligencias Previas n° 365/20 del Juzgado n°® 1 de Ayamonte, en las cuales, en fecha
23/06/20, se recurrié en reforma, y subsidiario de apelacién, el Auto de sobreseimiento
provisional de la causa, por entender el MF que existen indicios bastantes para continuar la
investigacion por un posible delito de odio, consistiendo los hechos en que varias personas
se burlan de un discapacitado psiquico, al que arrastran por el suelo, en la calle, mientras
lo graban y, posteriormente, difunden ese video.

-Procedimiento Abreviado n° 14/20, D.P.164/19, del Juzgado n° 1 de Ayamonte,
consistiendo los hechos en un posible delito de lesiones motivado por razones de
homofobia. En el mismo, en fecha 05/08/20, el delegado se opuso a un recurso de reforma
interpuesto por la defensa contra el Auto de continuacion del PA.

-Delito Leve n° 339/20 del Juzgado n° 4 de Huelva. En fecha 30/09/20 la fiscal encargada
plante6 al delegado si los hechos pudieran ser constitutivos de delito de odio por razones
de homofobia (pues se trataban de una agresiéon sufrida por dos mujeres homosexuales).
No obstante, el delegado no aprecié el movil discriminatorio porque las perjudicadas no
hacian referencia a su condicion sexual como motivo de la agresion en ningin momento en
la denuncia, haciéndolo solo su representacion procesal, sin especificar por qué, solo tras
dictarse el Auto de transformacién en procedimiento por delito leve.

-Procedimiento Abreviado n°® 14/20, D.P. n° 164/19, del Juzgado n° 1 de Ayamonte, en el
cual el delegado elabor6 escrito de acusacion el 29/12/20 por un delito de lesiones de los
arts. 147.1y 148.1 CP, con agravente genérica por homofobia del art. 22.42, y por un delito
de obstruccion a la Justicia del art. 464.1 CP. Los hechos consistian en un sujeto, el
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perjudicado, del cual se mofan en una discoteca por ser homosexual, forzandolo a
marcharse del establecimiento y, ya fuera del local, le propinan una paliza entre cinco
personas (de los cuales solo se acusG a una, pues las otras cuatro no estaban
identificadas), lanzandole incluso una copa de cristal y golpeandolo con un palo de una
fregona, mientras le gritaban "perro, maricén". Posteriormente, a través de terceras
personas, el acusado intimida a la pareja sentimental del agredido para que retiren la
denuncia presentada.

En el ambito de la Jurisdiccion de Menores, durante el afio 2020, el nimero de casos de
procedimientos por delitos de odio (a diferencia de afios anteriores, en los que se trataba
de la seccion con mayor incidencia en la especialidad) se ha reducido muy
considerablemente, destacando solo el siguiente asunto:

-Expediente de Reforma n° 121/20: los hechos consistian en un posible delito de odio del
art. 510.2.a) del CP, al denunciar una menor de origen magrebi que otras dos menores de
edad, de forma reiterada, le habian proferido, con el proposito de burlarse de ella,
expresiones xenofobas tales como "perra mora, ojald te mueras". No obstante, tras
tomarse declaracién a la presunta perjudicada y manifestar esta que no deseaba seguir
con el procedimiento al haberse solucionado el problema con las denunciadas, las cuales
negaron los hechos, la fiscal intereso el sobreseimiento provisional.

En el presente afio no ha sido dictada ninguna sentencia en el area de esta especialidad,
en la jurisdiccion de mayores. No obstante, en el &mbito de la jurisdiccién de menores, se
han dictado las siguientes:

-En el Expediente de Reforma n° 53/19, sentencia firme de fecha 25/09/20, por la cual se
condena a los dos menores acusados, por un delito de odio del art. 510.2.a) y 3 del CP, a
las medidas de 12 meses de libertad vigilada, asi como la prohibicibn aproximarse a
menos de 200 metros del perjudicado, su domicilio, lugar de estudio o cualquier otro que
fuese frecuentado por él, y la prohibicion de comunicarse con aquel por cualquier medio de
comunicaciéon o medio informatico o telemético, y de establecer con él contacto escrito,
verbal o visual, por el mismo periodo de 12 meses.

-En el Expediente de Reforma n° 76/19, sentencia firme de fecha 05/02/20, por la cual se
condena a los cuatro menores acusados, por un delito de odio del art. 510.2.a) del CP, a
las medidas de 12 meses de asistencia a centro de dia (a uno de los cuatro), 6 meses de
libertad vigilada (a dos de ellos) y amonestacion (al cuarto acusado).

-En el Expediente de Reforma n° 103/19, sentencia firme de fecha 06/07/20, por la cual se
condena a uno de los dos menores acusados (resultando absuelto el otro), por un delito de
odio del art. 510.2.a) en concurso ideal con un delito leve de maltrato de obra del art. 147.3
del CP, a las medidas de 12 meses de libertad vigilada, asi como la prohibicion
aproximarse a menos de 200 metros del perjudicado, su domicilio, lugar de estudio o
cualquier otro que fuese frecuentado por él, y la prohibicion de comunicarse con aquel por
cualquier medio de comunicacion o medio informatico o telematico, y de establecer con él
contacto escrito, verbal o visual, por el mismo periodo de 12 meses.

En Almeria en el afio 2020, destacan:
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-Diligencias Previas n° 297/2020, Jugado Mixto n°® 3 de Vera, incoadas por amenazas
donde resultaba en principio aplicable la agravante del articulo 22.42 del Cédigo Penal ya
gue venian propiciadas por el origen nacional del denunciante. Sin embargo, debido a la
falta de colaboracién e implicacién del perjudicado cuando prestd declaracion judicial
(probablemente atenazado por posibles represalias), la causa fue sobreseida.

-Diligencias Previas n° 279/2020, del Juzgado Mixto n° 1 de Huércal-Overa, asunto de gran
repercusion social. Con motivo de un taller de educacion sexual en el que se trataba de
sensibilizar a los alumnos sobre los aprendizajes adquiridos en el consumo de pornografia
en relacion con el trato dispensado a las mujeres en las relaciones intimas, se produce un
tenso debate por razones ideoldgicas entre la profesora que lo imparte y un alumno. Al
final del taller, la profesora propone a este alumno que participe con una compafiera en un
ejercicio en el que simulaban ante el resto de alumnos la practica de una felacion, pero
intercambiando los papeles (el varén hacia de mujer y viceversa), pidiéndole al chico que
se arrodillase e hiciese movimientos de cabeza. Con motivo del ejercicio y las frases
proferidas por la profesora durante su desarrollo, el alumno se sintié vejado.

Sin entrar a valorar la idoneidad y las formas de ser impartido el taller de educacion sexual
-que pertenecen a un debate ajeno al juridico penal- por parte de la Fiscalia no se encontro
encaje de las actuaciones en un delito contra la integridad moral ni de humillacién por
razones ideoldgicas (510.2 CP). Por ese motivo se solicitd el archivo provisional, que fue
acogido por el Juzgado aunque se ha recurrido en apelacién, estando pendiente de
resolverse por la Audiencia Provincial de Almeria.

-Diligencias Previas n° 238/2020 del Jugado de Instruccion n° 6 de Almeria 6, provienen de
las Diligencias de Investigacion de esta Fiscalia 7/2020. Tal y como comentamos mas
arriba, las llamadas "fake news" pueden servir como instrumento para incitar al odio hacia
los colectivos protegidos, si bien en el caso concreto los hechos no tenian la entidad
suficiente como para crear ese riesgo potencial que el articulo 510.1 CP exige.

-Diligencias Previas n° 17/2020 del Jugado Mixto n°® 4 de Vera, se trata de un
procedimiento de gran complejidad en el que se investigan delitos de incitacién al odio,
asociacion ilicita con finalidad discriminatoria asi como otros delitos cometidos con motivo
de la intolerancia hacia los extranjeros como dafios y lesiones. Este procedimiento se
encuentra en fase de investigacidon actualmente, pendiente de practicarse algunas
diligencias.

-Diligencias Previas n® 390/2020, del Juzgado Mixto n® 2 de Roquetas, en las que se
investiga a un ciudadano espafol que, molesto por la vecindad de varios inmigrantes
acogidos por la Cruz Roja muestra actitudes xenofobas hacia ellos, concretdndose en
insultos, amenazas y dafos.

En relacion a los escritos de calificacion, hay que sefalar los siguientes:

-Procedimiento Abreviado n° 54/20, del Juzgado de Instruccién n° 2 de Almeria, cuya juicio
se encuentra pendiente de celebracién. Se acusa de un delito de lesiones con la agravante
del articulo 22.42 del Codigo Penal. Nos encontramos no obstante en un supuesto muy
particular del que no existen apenas referencias jurisprudenciales.
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Respecto de las sentencias, Unicamente ha recaido la sentencia 147/2020 del Juzgado de
lo Penal n°® 1 de Almeria, de 29 de junio de 2020, que condena por un delito contra los
sentimientos religiosos del articulo 524 del Cédigo Penal.

Cérdoba, en el &mbito de los procedimientos tramitados durante el afio 2020, resalta
los siguientes:

1-Procedimiento Abreviado n° 60/2020, Juzgado de lo Penal n° 5 de Cordoba, que tiene su
origen en el Procedimiento Abreviado 120/2019, Diligencias Previas 951/2019, del Juzgado
de Instruccién n°® 2 de Cérdoba por un delito del art 510.2 a del CP y b)un delito leve de
amenazas del art 171.7 del CP, sefialado Juicio Oral el dia 16 de abril de 2021 a las 9:30
horas.

2-Diligencias Previas n° 2596/2019, del Juzgado de Instruccién n°® 4 de Cdérdoba, por un
delito de amenazas graves del articulo 169 del Cadigo Penal con la agravante del articulo
22.4 del Cadigo Penal. Declaracion de Investigado citada con fecha de 19 de febrero de
2021 a las 11:00 horas.

3-Procedimiento Abreviado n° 223/2020, Juzgado de lo Penal n° 5 de Cordoba, origen en
el Procedimiento Abreviado 40/2020, Diligencias Previas 529/2019, del Juzgado de 12
Instancia e Instruccion n°® 1 de Pozoblanco por un delito contra la integridad moral del
articulo 173 del Cédigo Penal, sefialado Juicio Oral el dia 14 de junio de 2021 a las 11:00
horas.

4-Diligencias Previas n° 442/2020 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n° 2 de Poza
Blanco, seguido por un delito del articulo 510 del Cédigo Penal, a través de Instagran.

5-Expediente de Reforma n° 243/2020, incoado por delito del articulo 510 del Cddigo
Penal.

En relacién a los Procedimientos penales con sentencia firme o sobreseimiento destacan:

1-Diligencias Previas n°® 172/2019 del Juzgado de Instruccién n°® 1 de Cérdoba, por un
delito de coacciones graves del articulo 172 del Cddigo Penal con la agravante de
discriminacion del articulo 22.4 del Codigo Penal, asunto sobreseido provisionalmente por
Auto Audiencia Provincial de 14 de julio de 2020.

2-Diligencias Previas n°® 1535/2020 del Juzgado de Instruccién n°® 8 de Cérdoba por un
delito contra la integridad moral del articulo 173 del Codigo Penal. Sobreseimiento
provisional por Auto de 16 de diciembre de 2020.

3-Diligencias Previas n° 284/2020 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n° 1 de Aguilar
de la Frontera por un delito de coacciones del articulo 172 del Cdodigo Penal a través de
INSTAGRAN. Sobreseimiento provisional por Auto de 18 de septiembre de 2020.

4-Diligencias Previas n°® 727/2020 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n°® 1 de Baena

por un delito del articulo 510 del Cddigo Penal por Facebook. Sobreseimiento provisional
por Auto de 25 de noviembre de 2020.
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5-Diligencias Previas n°® 745/2020 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n°® 1 de Baena
por un delito del articulo 510 del Cddigo Penal por Facebook. Sobreseimiento provisional
por Auto de 17 de diciembre de 2020. Auto de Sobreseimiento de dos de diciembre de
2020.

6-Diligencias Previas n° 780/2020 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n° 1 de Baena
por un delito del articulo 510 del Cédigo Penal por Facebook. Auto de acumulacion de 17
de diciembre de 2020.

Malaga, en relacion a los asuntos incoados sefiala los siguientes asuntos:

-Diligencias Previas 3278/2018, del Juzgado de Instruccion n°® 5 de Malaga, seguido por
delito lesiones con agravante de discriminacion, juicio previsto para octubre de 2021.

-Diligencias Previas n°® 3556/2019, del Juzgado de Instruccién n° 8 de Malaga, incoado por
delito electoral con agravante de discriminacion, calificado, pendiente de sefalamiento.

-Diligencias Previas 3437/2019, del Juzgado de Instruccion n° 5 de Malaga, incoadas por
delito del articulo 510,1, pendiente de dictado de auto de PA.

-Diligencias Previas 152/2020, del Juzgado de Instruccién n°® 4 de Mélaga, tramitadas por
delito del articulo 510.1, en las que ha recaido auto de sobreseimiento.

En relacion a las Diligencias de Investigacion, destaca:

-Diligencias de Investigacion Penal n° 22/2020, por delito de discurso de odio del articulo
510.1, en las que recay6 Decreto de archivo.

-Diligencias de Investigacion Penal n® 64/2020, incoadas por denuncia por delito de trato
degradante del articulo 510.2., en las que tras practicar diligencias, se acordd Decreto de
archivo.

-Diligencias de Investigacion Penal n°® 65/2020, en base a denuncia por delito de discurso
de odio, en las que se dicté Decreto de archivo.

En el ambito de la Fiscalia de Cadiz destacan las siguientes Diligencias:

-Diligencias Previas n°® 554/20, del Juzgado de Instruccion n°® 2 del Puerto de Santa Maria,
procedimiento derivado de la denuncia interpuesta en el marco de las Diligencias de
Investigacion Penal n® 460/19 de la Fiscalia Provincial de Cadiz. Asunto incoado en virtud
de denuncia del Director Territorial de Andalucia de la FUNDACION SECRETARIADO
GITANO por una presunta infraccion de los derechos fundamentales previsto en el articulo
512 del Cdodigo Penal basada en la denegacion de acceso a una discoteca por motivos
raciales. El Procedimiento se encuentra en fase de instruccion.

-Diligencias Previas n° 333/20, Juzgado de Instruccion n°® 3 de Sanlicar de Barrameda,
procedimiento incoado por trato degradante a persona por motivos raciales. El
Procedimiento se encuentra calificado.
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-Diligencias Previas n° 871/20, Juzgado de Instruccion n°® 2 DE San Fernando,
procedimiento incoado por trato discriminacion a menor al no dejarle volver al colegio tras
padecer COVID. El Procedimiento tras instruccion fue sobreseido.

-Diligencias Previas n° 188/20, Juzgado de Instruccion n°® 1 de Rota, Procedimiento
incoado por presunto delito de odio cometido a través de las redes sociales. El
procedimiento se archivé al no haber podido ser identificado el autor.

-Diligencias Previas n°® 436/16, Juzgado de Instrucciéon n°® 3 de Arcos de la Frontera, el
presente procedimiento se inici6 por la presunta publicacién y difusion por parte del
investigado, de una serie de mensajes a través de la red social Twitter los cuales por su
contenido pudieran ser constitutivos de un delito de odio previsto y penado en el articulo
510 del Cdédigo Penal. El juicio fue celebrado en el afio 2020 por el Juzgado de lo Penal n°
3 de Jerez de la Frontera encontrandose pendiente de dictado de sentencia.

-Diligencias Previas n° 56/20, Juzgado de Instruccion n° 5 de Ceuta, tienen su origen en
denuncia presentada por la Fiscalia de Area de Ceuta derivada de las Diligencias de
Investigacion Penal 03/20 en la que se denunciaba por el representante del grupo
municipal “Movimiento por la dignidad y la ciudadania” que un medio de comunicacion, el
medio digital “El Foro de Ceuta”, habia dado a conocer una serie de conversaciones
presuntamente vertidas a través de la aplicacién de mensajeria whatssaps por miembros
de la gestora del partido politico VOX Ceuta. EIl procedimiento fue directamente archivado
por el Juzgado en fecha 04/02/2020 habiendo sido objeto de recurso de apelacién; no se
habia realizado instruccién alguna del procedimiento.

-Diligencias Previas n° 296/19, Juzgado de Instruccién n° 1 de Ceuta, asunto relativo a la
difusién de expresiones a través de las redes sociales twitter y Facebook con contenido
dirigido a animar al odio y hostilidad contra los judios y humillar a las personas de dicha
confesién por sus creencias religiosas. El procedimiento se encuentra calificado pendiente
del sefialamiento de juicio.

-Diligencias Previas n°® 1395/19, Juzgado de Instruccion n° 4 de Algeciras, asunto que se
encuentra en fase de instruccion para la investigacién de un presunto delito de odio.

-Expediente de Reforma n® 162/20, Juzgado de Menores de Algeciras, se investiga un
presunto delito de odio cometido por menores de edad sobre una persona discapacitada.

-Diligencias Previas n° 895/19, Procedimiento Abreviado n° 147/19, del Juzgado de
Instruccion n°® 3 de Algeciras, se iniciaron por parte de Fiscalia, en el marco de las
Diligencias de Investigacién 24/19, a raiz de informacion recibida por parte del Capitan de
la Guardia Civil de Algeciras, al localizar un perfil de Facebook, en el que se observan
numerosas publicaciones que pudieran encajar en el ilicito penal descrito en el articulo 510
del Codigo Penal “Delito de provocacion al odio, la violencia y la discriminacién”. Juicio
celebrado pendiente del dictado de sentencia.

-Diligencias Previas n° 737/18, Procedimiento Abreviado n°® 27/19, del Juzgado Mixto n° 4
de la Linea de la Concepcion, caso de aporofobia a un indigente que introducen en una
cuba de basura. Ya calificado y pendiente de Juicio.
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-Diligencias Previas n° 348/18, Procedimiento Abreviado n°® 117/18, del Juzgado de
Instruccién n° 4 de Algeciras, relativo a delito de odio, coacciones y amenazas leves, a un
meédico contratado en centro Penitenciario de Botafuegos. Calificado y pendiente de Juicio.

-Diligencias Previas n° 1317/19, del Juzgado de Instruccion n° 4 de Algeciras, seguido por
posible delito de odio, hacia un guardia civil y al colectivo, a través de redes sociales, en
fase de instruccion.

En relacion a las Diligencias de Investigacion Penal sefialan:

-Diligencias de Investigacion Penal n® 460/19, asunto incoado por la inscripcion de la
asociacion BDS SCHWEIZ con domicilio fijado en Céadiz, en las que se acordd la inhibicion
en favor de la Fiscalia Provincial de Madrid.

-Diligencias de Investigacion Penal n°® 463/19, asunto incoado en virtud de denuncia del
Director Territorial de Andalucia de la FUNDACION SECRETARIADO GITANO por una
presunta infraccion de los derechos fundamentales previsto en el articulo 512 del Codigo
Penal basada en la denegaciébn de acceso a una discoteca por motivos raciales.
Diligencias que finalizaron con la interposicién de denuncia.

-Diligencias de Investigacion Penal n° 400/19, por insultos y vejaciones a madre de acogida
de un chico de origen africano. Las Diligencias finalizaron con la interposicion de denuncia.

-Diligencias de Investigacion Penal n® 740/20, Fiscalia de Area de Jerez, derivada de
denuncia anénima en la que se manifestaba que el denunciado habia realizado a través de
sus redes sociales manifestaciones de enaltecimiento del franquismo.

-Diligencias de Investigacion Penal n° 85/20, Fiscalia de Area de Jerez, derivada de
denuncia presentada por la FUNDACION SECRETARIADO GITANO donde se
manifestaba que se habian expresado a través de las redes sociales comentarios
discriminatorios contra miembros de la etnia gitana.

-Diligencias de Investigacion Penal n® 103/20, Fiscalia de Area de Ceuta, que ha dado
lugar a Diligencias Previas 56/20, del Juzgado de Instruccion 5 de Ceuta, referenciadas en
epigrafe anterior.

-Diligencias de Investigacion Penal n° 28/20, Fiscalia de Area de Algeciras, que dio lugar a
la practica de diligencias de investigacion tras las cuales se acordd el archivo sin
interposicion de denuncia.

-Diligencias de Investigacion Penal n° 49/20, Fiscalia de Area de Algeciras, que dio lugar a
la practica de diligencias de investigacion tras las cuales se acordod la interposicion de
denuncia.

-Diligencias de Investigacién Penal n°® 141/20, Fiscalia de Area de Algeciras, que dio lugar

a la préactica de diligencias de investigacion tras las cuales se acordd el archivo sin
interposicion de denuncia.

220/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

-Diligencias de Investigacion Penal n° 150/20, Fiscalia de Area de Algeciras, que dio lugar
a la practica de diligencias de investigacion tras las cuales se acordé el archivo sin
interposicion de denuncia.

-Diligencias de Investigacién Penal n° 151/20, Fiscalia de Area de Algeciras, que dio lugar
a la préactica de diligencias de investigacion tras las cuales se acord6 el archivo sin
interposicion de denuncia.

Respecto de las sentencias sefialan:

-Sentencia condenatoria de conformidad, Juzgado de lo Penal n°® 3 de Algeciras en el
marco del Procedimiento Abreviado n° 120/20, versa sobre un posible delito de odio,
individuo de Los Barrios, que se dedicé a través de redes sociales y chats a meterse con
negros y judios y a hacer arengas a favor del DAESH.

-Sentencia condenatoria, Juzgado de lo Penal n°® 5 de Cadiz, Diligencias Previas n°
1077/16, Juzgado de Instruccién n° 3 de Cadiz, procedimiento en el que un individuo con la
finalidad de humillar a su hermano le envia un mensaje a través de Facebook con
contenido humillante por naturaleza de orientacion sexual.

-Sentencia condenatoria dictada por el Juzgado de lo Penal n° 3 de Algeciras, en el marco
de las Diligencias Previas n°® 1125/19, del Juzgado de Instruccién n° 3 de Algeciras, versa
sobre un posible delito de odio, individuo de Los Barrios, que se dedicé a través de redes
sociales y chats a meterse con negros y judios y a hacer arengas a favor del DAESH.

Por la Seccion de Sevilla se han tramitado como delitos de odio y discriminacion 10
asuntos en Diligencias Previas, frente a las 9 de 2019. A saber: DP 2489/19 del Juzgado
de Instruccién n° 17 de Seuvilla, el cual se encuentra actualmente en tramite, por un delito
de acoso; 93/20 del Juzgado de Instruccion n® 3 de Sevilla, que terminé por auto de
sobreseimiento provisional por falta de autor conocido; 1.122/19, del Juzgado de
Instruccion n° 20 de Sevilla el cual termind por Auto de sobreseimiento provisional por falta
de autor conocido; 2.727/19 del Juzgado de Instruccion n° 5 de Sevilla el cual terminé por
auto de sobreseimiento provisional al no ser los hechos constitutivos de delito; 860/20 del
Juzgado de Instruccion n° 1 de Sevilla el cual se encuentra actualmente en tramite
pendiente de la practica de diligencias; 257/18 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Estepa el
cual se encuentra pendiente de calificacion; PA 51/2019 del Juzgado de Instruccion n°® 20
de Sevilla, el cual, tras interponerse recurso, se encuentra pendiente de calificacion;
1.400/19 del Juzgado de Instruccion n° 17 de Sevilla en el que se acordd el sobreseimiento
provisional por no ser los hechos constitutivos de delito de odio; 4/2018 del Juzgado de
Instruccion n® 2 de Seuvilla, el cual se ha transformado en el PA 148/20 pendiente de
entrada en Fiscalia para calificacion; y finalmente, 1.266/18 del Juzgado de Instruccion n°
13 de Sevilla en el que se acordd el sobreseimiento provisional por no ser los hechos
constitutivos de delito de odio.

A su vez se han formulado escritos de calificacion en los siguientes procedimientos
abreviados:

-Diligencias Previas n°® 2036/19 del Juzgado de Instruccion n°® 11 de Sevilla el cual se
transformé en el P.A. 39/20, tras practicar diligencias, fue calificado como delito de lesiones
y robo con violencia no apreciandose la concurrencia de elementos de delito de odio
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-Diligencias Previas n®1300/19 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Sevilla el cual s ha
transformado en el PA 148/20 calificado como delito de acoso

-Diligencias Previas n°® 1.180/20 del Juzgado de Instruccion n® 7 de Sevilla el cual se ha
transformado en PA 149/20 calificado como delito de robo y lesiones al no apreciarse la
concurrencia de elementos del delito de odio.

-Diligencias Previas n° 952/20 del Juzgado de Instruccién n° 4 de Sevilla el cual se
transformo en el PA 224/20 y ha sido calificado como delito de provocacion al odio previsto
en el art. 510 del Codigo Penal.

-Diligencias Previas n° 2.677/19 del Juzgado de Instruccién 7 el cual se transformd en
PA199/20 calificado por delito de revelacion de secretos. Pese a no ser de la seccion se
calificé por los indicios que presentaba inicialmente de ser cometido por motivos de
identidad sexual.

Durante el afio 2020 se ha incoado en Fiscalia 11 Diligencias de Investigacion en virtud de
denuncias recibidas directamente

4.- Incidencia Fenémeno Criminal sobre la Tutela Penal de la Igualdad y contra la
Discriminacion.

Céadiz sefiala que en el presente afio se ha producido una estabilizacion en los
procedimientos incoados por delito de odio, la mayoria de los delitos se siguen
cometiendo a traves de las redes sociales.

Malaga sefiala que las cifras de la especialidad, que estaban en evidente ascenso en los
altimos afos, ha sufrido un brusco descenso, sigue ganando peso el delito del delito de
discurso de odio que regula el articulo 510 del Codigo Penal, con especial incidencia de su
difusion a través de las redes sociales.

Almeria como sefialé el afio anterior e insiste éste, habla de la necesidad de ampliar los
colectivos a proteger en el Codigo Penal, en el ambito de esta especialidad, como es el
caso de la "aporofobia", colectivo vulnerable por sus connotaciones econémicas y sobre los
gue recae multitud de agresiones y vejaciones, en el mimos sentido inca la necesidad de
llevar a cabo una reestructuracion penaldgica de los llamados delitos de odio, debiendo
darse preferencia a los reproches econémicos frente a las penas privativas de libertad, por
razones de proporcionalidad y por ultimo, proclama la necesidad de reformar el articulo
510.5 del Cédigo Penal para evitar que la pena de inhabilitacion arrastre la competencia
para el enjuiciamiento en primera instancia de estas infracciones a la Audiencia Provincial,
a la vez que indica que seria adecuado una regulaciéon especifica para la prohibicion del
uso de las redes sociales o canales de informacion a quienes se sirven de ellos para
propagar el discurso de odio y por ultimo recuerda la importancia de que las asociaciones y
perjudicados de los llamados “colectivos diana”, encaucen denuncias a través de la
Fiscalia.

Granada pone de manifiesto que los hechos hallados, no tienen una verdadera
significacion penal de delitos de odio, si bien, se puede hallar un predominio de
componentes de agresion xenofoba de caracter verbal y continda indicando que en este
afo hay que resaltar que se aprecia como factor criminologico relacionado con el delito de
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dio, la polarizacién politica que viene sufriendo nuestra nacion y sefiala que adn no existe
una sensibilizacion de los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
gue se traduzca en una colaboracidon mas activa en el proceso de identificacion de las
causa por delitos, y especialmente.

Cdrdoba, como hiciese el afio anterior, a modo de reflexion, sefiala que en el ambito de los
delitos perpetrados por las nuevas tecnologias y particularmente aquellos que tienen
relacion con los delitos de odio, es frecuente el recurso al auxilio judicial internacional, a la
vez que como hace Almeria habla de la necesidad de abordar el articulo 324 de la LECrim,
dado que la limitacién de plazos de investigacion dificulta la investigacion de tales delito y
continta sefialando que es necesario aclarar el alcance de los articulos 588 bis a octies de
la LECrim.

Huelva, habla de la dificultad para identificar las causas de la especialidad teniendo en
cuenta la dispersion de Partidos Judiciales, asi como observa una mayor concienciacion y
formacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, en el reconocimiento e
identificacion de esta clase de delitos.

Sevilla refiere que seria necesario una reforma legal de tales delitos en el sentido de
ampliar el catalogo de personas objeto de este tipo de delitos, bien empleando una
clausula abierta, dejando los sujetos a interpretacion del los operadores juridicos o ampliar
el catalogo actualmente existente.

5.13 OTRA AREA ESPECIALIZA. TRAFICO DE DROGAS

Memoria elaborada por la Fiscal Delegada de la CCAA, y Cadiz-Ceuta, con base en los
datos proporcionados en las Memorias por los Fiscales Delegados de Sevilla, Granada,
Mélaga, Almeria, Huelva Y Campo de Gibraltar, cuyo esfuerzo y dedicacién agradezco
desde aqui.

No podemos comenzar sino congratulandonos por las recientes creaciones de las plazas
de delegados de la Fiscalia Antidroga en Granada y en la Fiscalia de Area de Jerez de la
Frontera; dos territorios que las venian reclamando desde hace varios afios, debido al
incremento incesante de la criminalidad organizada relacionada con los delitos de trafico
de drogas y blanqueo de capitales. La Fiscalia Antidroga, cuenta, por tanto, con total de 8
fiscales delegados en esta Comunidad, con la Coordinacion de la Fiscal que suscribe:
Almeria, Céadiz- Ceuta, Campo de Gibraltar, Granada, Huelva, Jerez de la Frontera,
Malaga-Melilla y Sevilla, siendo la Comunidad Autonoma que mas fiscales delegados
ostenta, lo que da cuenta de la magnitud de estos tipos delictivos en el marco de su
territorio.

Son muchas las macro causas generadas por las amplias investigaciones derivadas del
Plan Carteia; procedimientos que pretenden descubrir los entramados de las
organizaciones delictivas que, como se puede deducir, son muy dificiles de asumir por
nuestro anquilosado sistema judicial. Desde 2018, segun estadistica de dicho Plan, se han
explotado 667 operaciones de las que el 83% estan judicializadas, pero los plazos que se
tarda en poder finalizar los procedimientos y obtener sentencias condenatorias son tan
lentos que la finalidad de prevencion general y especial de las penas, dificilmente se
consigue. Esto supone cierto desanimo, no solo en las fuerzas y cuerpos de seguridad,
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sino en los propios jueces Yy fiscales, ante la incapacidad material de los Juzgados para
asumir causas de la envergadura de las que surgen de las investigaciones actuales.

Todos los fiscales delegados alertan de la necesidad de un refuerzo en sus respectivos
territorios ante el imparable incremento de las investigaciones contra la criminalidad
organizada y el blanqueo de capitales. Asi lo indica la Fiscal Delegada de Huelva, la Fiscal
Delegada del Campo de Gibraltar territorio en el que, a pesar del aumento de plazas, la
situacion de carga de trabajo de la Fiscalia de area ha hecho imposible que las plazas de
nueva creacion se hayan atribuido a la Seccidén Antidroga, aumentandose tan solo un fiscal
mas que en 2019, y sin dedicacion exclusiva, y la Fiscal de Almeria que tampoco consigue,
por el trabajo global de la fiscalia la creacion de una Seccion Especializada, aunque en ese
territorio desde este afio 2020 se ha incluido un grupo de Océn Sur y de que los
procedimientos judiciales han aumentado desde 2018 de 335 a 648 en 2020. Los
delegados de Malaga y Sevilla destacan el incremento de trabajo de la Seccién y el
esfuerzo que han tenido que realizar para asumir el aumento de los procedimientos en esta
materia. En Cadiz, tras el nombramiento de la Fiscal que suscribe como delegada
autondmica y dado que también se produjo un aumento de plazas por la carga de trabajo
de este tipo de delitos, la Fiscal Jefe, cuya sensibilidad en esta materia, desde estas lineas
destacamos, ha designado a otras dos fiscales sin dedicacion exclusiva que han pasado a
formar parte de la Seccidon. Jerez de la Frontera, una vez se designe delegado antidroga,
podra asumir la funcidbn en exclusiva, para atender con mayor capacidad el aumento
considerable de los asuntos que se ha producido durante 2020, pasando de 161 diligencias
previas en 2019 a 250 en 2020.

Seria deseable que se dotase un mayor niumero de plazas para las fiscalias que en la
actualidad estan soportando esta elevada carga de trabajo derivada de los fendmenos
criminales que a continuacion se van a examinar, de tal forma que permitan crear
Secciones especializadas a todas las fiscalias donde existe fiscal delegado. En cada una
de las provincias es decision de los Fiscales Jefes provinciales la creacion de Secciones
especializadas conforme establece la Instruccion 2/2010 de la FGE que regula las
funciones de los Fiscales Delegados Antidroga. En la actualidad cuentan con Seccion
Especializada las provincias de Céadiz (14 fiscales), con distribucién en las distintas sedes y
fiscalias de area: Ceuta, una fiscal, Cadiz capital 8 fiscales, Fiscalia de area de Algeciras 3
fiscales, Fiscalia de area de Jerez 2 fiscales; Malaga cuenta con 6 fiscales con sede en la
capital, aunque la Fiscalia de area de Marbella soporta una importante carga de trabajo en
la materia; Sevilla, con 9 fiscales distribuidos igualmente por los territorios de la sede de la
capital y fiscalia de area: Dos Hermanas, Osuna y Lora del Rio. Por su parte en la
provincia de Huelva 2 fiscales, en Almeria solo la Fiscal Delegada, al igual que en
Granada. Esta distribucién geogréfica de fiscales especializados en la materia, alli donde
los hay, han supuesto un gran avance en la lucha contra la criminalidad organizada,
permitiendo una Gptima coordinacion con los grupos policiales que trabajan en este ambito,
asi como con los Juzgados y Tribunales, por no hablar de la mejora en la coordinacion
entre los Fiscales delegados de territorios donde las organizaciones son muy permeables.
Asi se expone en la memoria del Fiscal Delegado de Sevilla y Malaga y asi se viene
comprobando en la provincia de Cadiz donde desde hace tiempo se ha desplegado esa
red provincial.
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ACTIVIDAD PROCESAL DE LA FISCALIA DURANTE 2020

Segun se contiene en los cuadros de mandos SICC, los procedimientos relacionados con
los delitos contra la salud publica, durante 2020 por delitos se contienen en la siguiente
tabla

DP DU DU PA PA SO SO
incoad incoad calificad incoad calificad incoad calificad
as as as oS os os oS

210

510
A

A
16

TOTALES

De estas cifras, corresponden a la Fiscalia de area de Algeciras las siguientes

F.AREA 438 405 175 165 207 134 4 25
ALGECIRAS

En la Fiscalia de Area de Algeciras se han incoado 25 Diligencias de Investigacion
Penal para iniciar investigaciones policiales en las que se interesa medidas restrictivas de
derechos fundamentes como son las intervenciones telefénicas y los dispositivos de geo
localizacion, toda vez que las FFCCSS, han confiado en la Fiscalia para que les dirija y sea
esta la que presente las oportunas denuncias en los decanatos de los distintos partidos
judiciales. Ademas, otras 3 se han incoado en el resto de la provincia. En Almeria constan

2 Segun informa la fiscal delegada hay una discordancia en los datos, habiendo sido comprobados juzgado a
juzgado, arrojando una cifra muy superior, 648 diligencias previas incoadas en 2020.
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2 Diligencias de Investigacion Penal, 1 en Jaén, 2 en Sevilla, 3 en Granada, 1 en Huelva y
3 en Malaga. Resultando un total de 40 Diligencias en Andalucia.

Se ha podido constatar una disminucién de las acusaciones y condenas seguidas por los
trAmites de las diligencias urgentes en las dos zonas en las que existen pasos
fronterizos: Algeciras y Ceuta, donde han descendido notablemente; asi en el Campo de
Gibraltar han pasado de 242 en 2019 a 175; en Ceuta es mas notable la disminucion pues
se pasa de 305 a 167. Estos procedimientos se incoan por delitos de los que cometen las
personas en el ultimo eslabén de la cadena de tréfico: trafico al menudeo de hachis o
pases de droga de cantidades hasta 2,5 kg, en la via publica o en las aduanas de esos
territorios por eso la explicacién puede encontrarse en el estado de alarma por la COVID-
19, al haber permanecido cerradas las fronteras, salvo para productos de primera
necesidad.

En cuanto al resto de procedimientos, las Diligencias previas incoadas el pasado afio,
4.354, han pasado este afio 2020 a 4.332. La disminucién es muy ligera en el conjunto,
pero sin embargo muy desigual en las distintas provincias. Como vemos en el cuadro
adjunto, la provincia que ha sufrido la disminucion mas importante es Huelva, con un -
32,2% (de 310 a 61 procedimientos); por el contrario, Cadiz sufre un aumento del 11,8%.
Disminuyen los procedimientos también en torno a un 9% Coérdoba y Sevilla; en Almeria,
Granada y Malaga se mantienen practicamente en los mismos datos que en 2019 y Jaén
tiene un aumento mayor, con un 29,03%.

En cuanto a las provincias en las que existen fiscales delegados, en cuyas memorias se
contiene la evolucién de las conductas delictivas y centrandonos en las que mas variacion
han experimentado, podemos indicar que en la de Huelva, la delegada indica que a pesar
de esa disminucién de procedimientos, continGia la tendencia al alza de las aprehensiones
de droga que se han triplicado en el periodo de tres afios, de 31.000 kg en 2018 a 95.176
durante 2020 como consecuencia de la presion en el Campo de Gibraltar, siendo la tercera
provincia de Espafia en aprehensiones de esta sustancia; también aumentan las
intervenciones de efectos, embarcaciones y vehiculos, detenidos y procedimientos
dirigidos contra grupos criminales asentados en ese territorio. El Grupo Ocon Sur ha
iniciado 19 investigaciones desde 2018 que afectan a la provincia, muchas de ellas
superan los 25 investigados, llegando este afio 2020 una de las causas a superar los 100.

Mencion especial merece Almeria, pues a pesar de los datos del cuadro de mandos, la
delegada indica que hay una discordancia, habiendo sido comprobados juzgado a juzgado,
en la aplicacion de Fortuny, arrojando una cifra muy superior, 648 diligencias previas
incoadas en 2020 lo que supondria un aumento del 77,5%.

ESCRITOS DE ACUSACION. - Este afio 2020 los escritos de acusacion han sido 2.059
(frente a los 2. 357 de 2019). De ellos 590 lo son por sustancias que causan grave dafio,
1.500 no grave dafio y 321 cualificados, siendo Malaga la provincia en la que mas
acusaciones se han formulado, con 661; 536 en Cadiz y 421 en Granada. El resto de las
provincias quedan a mucha distancia, 248 Sevilla, 211 Almeria, 197 Cordoba, 84 Jaény 53
Huelva. En cuanto a la fluctuacion desde el afio anterior, en Almeria es en la provincia
donde mas han aumentado, 98, seguido de Cadiz con 93, habiéndose producido
practicamente todo el aumento en la Fiscalia de area de Jerez de la Frontera,
repercutiendo en un notable incremento de la carga de trabajo en 2020, En Granada han
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aumentado 35, en Mélaga 17; 10 en Jaén. En huelva han disminuido en 25, y 39 menos
se han elaborado en Seuvilla.

En cuanto a los tipos de procedimientos, Malaga es donde mas escritos de acusacion se
han formulado por sustancias que causan grave dafio, 232, siendo 118 en Cadiz y 84 en
Sevilla.

La mayor parte de acusaciones por tipos cualificados se han formulado en la provincia de
Cédiz, con 159, seguido de Méalaga con 64, 27 en Sevilla, 26 en Granada, 21 en Cordoba,
13 en Huelva, 9 en Jaén y 2 en Almeria.

Por su parte en el Campo de Gibraltar se desglosan del total de la provincia de Cadiz de la
siguiente forma: se han incoado 207 procedimientos abreviados, y se han formulado 134
escritos de acusacion, de ellos 74 cualificados. Ademas, se han incoado 4 sumarios
ordinarios y se han formulado acusacion en 3 de ellos.

En cuanto a las MEDIDAS CAUTELARES, se ha producido un incremento considerable
de las medidas cautelares de Prision en estos tipos delictivos, siendo un total de 1.249
(frente a 1033 del afio pasado), con el siguiente desglose: Cadiz 513 (de ellas 180 en el
Campo de Gibraltar); 96 en Almeria, 14 en Cérdoba, 61 en Jaén, 83 en Sevilla, 28 en
Granada, 114 en Huelva, 340 en Mélaga.

SENTENCIAS. - Las sentencias dictadas, durante 2020 suman 1.819., cantidad inferior a
la de 2019, afio en que fueron 2.194, siendo la explicacién los meses de inactividad judicial
gue se han producido a consecuencia del Covid-19. De ellas corresponden 104 a Almeria,
511 a Céadiz, 303 a Granada, 61 a Huelva, 461 a Malaga, 91 a Cérdoba, 49 a Jaény 239 a
Sevilla. 430 corresponden a condenas por delitos de los que causan grave dafo a la
salud, siendo Malaga la que tiene mayor niumero 163, Cadiz, 75; por otra partel275
sentencias por trafico de drogas de las que no causan grave dafio y 114 cualificadas,
siendo el mayor niumero de estas Ultimas correspondientes a Cadiz, fundamentalmente por
delitos de trafico de hachis cometidos con el uso de embarcacion, que da lugar a la
aplicacién de la agravante del art 370 CP, concurriendo en varias ocasiones la agravante
de extrema cantidad por superar la cantidad de 2.500 kg, el hachis transportado. Como se
ve, el grueso de las sentencias es relativa a trafico de drogas de las que no causan grave
dafio a la salud, englobandose en estas los actos de trafico de hachis y marihuana,
fundamentalmente.

Por tanto, podemos observar que, aunque los procedimientos penales incoados durante
2020 han sufrido una leve disminucion, esta ha sido muy desigual en las distintas
provincias. Por el contrario, la actividad del Ministerio Fiscal en su conjunto ha aumentado,
pues se han formulado mas escritos de acusacién que en 2020, se han pedido mas
medidas cautelares y han aumentado las investigaciones mas complejas con numerosos
investigados, como vamos a detallar a continuacion, examinando los tipos delictivos que se
producen en el territorio de Andalucia.

PANORAMA DEL TRAFICO DE DROGAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

Mantenemos la constatacion de que toda Andalucia se ha convertido en un lugar de
produccion de marihuana, siendo una de las actividades delictivas principales en la
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Comunidad. A ello se afiade la coexistencia de la otra actividad principal, el trafico de
hachis a gran escala, introducido por toda la costa por via maritima que persiste en su
magnitud ya explicada en memorias anteriores. En cuanto a la cocaina, perdura el trafico
al por mayor, especialmente en el muelle de contendores de Algeciras, pero también se
han detectado grandes alijos en poblaciones como Huelva y en varias embarcaciones de
alta velocidad en esa zona o en Malaga, que hace a los investigadores sospechar de la
apertura de una nueva via, procedente de Marruecos y Mauritania.

TRAFICO DE MARIHUANA. - Es una de las actividades que sigue imparable, y que ha
dado lugar al incremento de la criminalidad en todos los territorios, tanto indoor, como en
cultivo intensivo. Han aumentado las aprehensiones y los procedimientos incoados con
motivo de este tipo de trafico. Solo en la provincia de Céadiz, sin contar con el Campo de
Gibraltar, se han intervenido 265.000 kilogramos de esta droga. En Granada 17.800 kg; en
Huelva mas de 2.000 kg, lo que supone seis veces mas que el afio anterior, en Almeria
6.000 kg, en Sevilla 6.800 kg, incrementdndose considerablemente el ndmero de
plantaciones.

El recién nombrado Fiscal delegado en Granada alertaba en su informe de la extraordinaria
importancia que el cultivo y trafico de marihuana ha adquirido en los Ultimos afios en esa
zona. Las organizaciones responden en la gran mayoria de los casos detectados a
pequefios grupos que se confunden con clanes familiares, sin que, por el momento, se
observen alianzas entre ellos. Esto sucede en el resto de los territorios, Almeria, Cédiz,
Sevilla, Malaga, especialmente, en los que aparentemente, los cultivadores son
independientes y cada grupo actia en el marco de una o dos viviendas o extension de
terreno.

No obstante, se han llevado a cabo investigaciones en las que se ha podido descubrir que
subyacen bajo esta apariencia, verdaderas organizaciones criminales que, tanto desde
antes del comienzo de la plantacion, como después, son quienes facilitan las actividades
en toda su extension.

En Granada se siguieron investigaciones contra los grupos encargados de la adquisicién a
esos productores y su envié a paises europeos, en los que el precio de la droga llega a
quintuplicar el precio. Algunas investigaciones han puesto al descubierto entramados
como los del procedimiento sumario 1/2020 del Juzgado numero 4 de Santa Fe que se
dirige contra una organizacion con tres ramas, 2 espafolas y una polaca, compuesta por
42 personas que sera ampliada a otras 30 mas, dedicadas tanto al envié de la droga, como
al blanqueo de capitales derivado de las ganancias de las ventas y el sumario ordinario,
3/2018 del Juzgado numero 1 de Santa Fe, contra una organizacion asentada en Alhedin,
con 37 procesados.

También se vienen detectando que grupos de ciudadanos chinos, afincados en nuestro
territorio participan también en este tipo de delitos. Las Diligencias previas del Juzgado
namero 1 del Puerto de Santa Maria, 487/19 Puerto 1, denominada Operacion Chinatown,
finalizé en 2020 y logro desarticular el grupo dedicado el trafico de marihuana a través de
envios postales, pudiendo detectarse varios envios por paquetes postal, a paises de
Europa: Alemania y Holanda. De igual forma, en Sevilla, donde se alerta también del
incremento de las plantaciones, de este tipo, se siguen las DP2842/2019 del Juzgado de
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Instruccion numero 6 de Sevilla, también contra ciudadanos chinos encargados del envio
de paquetes postales a pises de Europa.

En Almeria, con la intencién de responder, precisamente, a la cooperacion necesaria, de
determinados profesionales, con el cultivo indoor de marihuana, se inicié en marzo de 2020
una investigacion policial sobre una tienda-semillero conocida como «Sinsemilla » (nombre
gue alude a una técnica de cultivo) que concluy6 en la imputacién de su responsable y de
otros colaboradores en el marco de las Diligencias Precias 438/20 del Juzgado de
Instruccion nimero 5 de los de Almeria. Indica la Fiscal delegada que existe una confusa
regulacion administrativa que esta permitiendo operar a los comercios, fisicos y online,
como proveedores de las organizaciones delictivas dedicadas al cultivo de marihuana,
tanto de semillas, como todos los productos necesarios para la siempre y cultivo. Parece
precisa, una urgente actuacién administrativa sobre tales comercios que pasa por las
inspecciones correspondientes sobre el cumplimiento de la normativa administrativa
relativa a la venta de semillas y productos fitosanitarios.

Toda esta actividad da lugar, no solo a una gran inseguridad ciudadana por los delitos
conexos, como dafios en los chalés, generalmente alquilados para las plantaciones, cortes
de suministros de electricidad en barriadas enteras, sino también actos violentos, para
defender el territorio de robos de droga, ajustes de cuentas, coacciones, extorsiones,
lesiones e incluso muertes. De ello dan muestra distintos procedimientos seguidos en
Granada, como el sumario 5/2020 del Juzgado 4 de Granada (operacion Cake) contra el
llamado clan de Los Mocos, afincado en la zona norte de Granada y formado por una
veintena de miembros, presuntamente responsable de numerosas y violentas actividades
delictivas como el secuestro de traficantes de droga para obtener dinero por su rescate;
sangrientos ajustes de cuentas con bandas rivales en las que, como en los casos de
homicidios y lesiones graves, es normal el uso de armas de fuego; vuelcos, o robo de
droga a otros narcotraficantes.

En Almeria la operacién Bayyana (Diligencias Previas 1587/20 del Juzgado de Instruccion
namero 4 de Almeria), se inici6 a consecuencia de tiroteo junto a la autovia A-7 con
heridos por arma de fuego, resultando detenidos dos personas encargadas de vigilar una
plantacion de cafiamo que terminaron disparando y persiguiendo a otro grupo, que
pretendian robar plantas, o la operacion Cementerio (Diligencias Previas 1408/20 del
Juzgado de Instruccién nimero 6 de Almeria), iniciada al tenerse noticia de un tiroteo en
una plantacion de cafiamo, resultando fallecida una persona. Alerta la Fiscal Delegada que
Almeria corre el riesgo de enlazar su economia con la marihuana con graves
consecuencias sociales y de seguridad ciudadana. En los delitos relacionados con las
plantaciones de marihuana se observa la participacion delictiva de familias al completo,
imbuyendo el delito todo el tejido social.

En la Fiscalia de Area de Jerez se siguen las DP las DP 667/20 Arcos 2, contra las
personas encargadas de la vigilancia de una plantacién de marihuana, al aire libre en una
zona de monte bajo; cuando los Agentes de la Guardia Civil acudieron a la zona los
investigados que alli se encontraban dispararon varios tiros contra tres agentes resultando
alcanzados, sufriendo lesiones, que afortunadamente no fueron graves. Se sigue por delito
contra la salud publica, atentado y homicidio intentado. Ademas, cabe destacar las DP
474/20 de Chiclana, dirigida contra organizacién dedicada al cultivo de plantaciones indoor
de marihuana. En esta investigacion una de las personas que se encontraban llevando a
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cabo labores de preparacion de las plantas, fallecié al intentar huir por la cubierta de la
nave, tras precipitarse al vacio.

PLANTACIONES INDUSTRIALES. - En la provincia de Almeria, segun la memoria de la
delegada, en los tres dultimos afios se ha iniciado un incremento exponencial de
declaraciones de cultivos de cafiamo industrial en el Registro de Explotaciones Agrarias y
Forestales de Andalucia. En el afio 2019 se inscribieron como plantaciones de cafiamo
industrial 12.01 ha., pasando en el 2020 a 170.17 ha.

En la provincia de Cadiz ha sucedido algo similar, habiéndose detectado 7 plantaciones de
“cultivo industrial” extensivo, en zonas de Sanlucar, Setenil y Conil de la Frontera, dando
lugar a la incoacion de procedimientos penales contra varias de ellas, como las DP 301/20
de Arcos 2 y DP 352/2020 del Juzgado de Chiclana de la Frontera, las DP 667/20 de Arcos
2 del Juzgado namero 3 de Arcos.

Las Diligencias Previas n°1908/2020, del Juzgado de Instruccion n°7 de Sevilla, se siguen
por esta misma actividad, alegando el investigado la compra de cafiamo para comercializar
en su establecimiento, pese acreditar el informe pericial de analisis de la sustancia
intervenida que la pureza de la marihuana intervenida era del 1"1% de THC.

En los casos detectados no se estan cumpliendo los requisitos para que el cultivo se
encuadre dentro de los pardmetros legales, que son dos, por una parte, que la finalidad
sea la extraccion de fibras o semillas y por otra la utilizaciéon de semillas autorizadas por la
UE cuyos porcentajes de THC sean inferiores al 0.2%. Existe la falsa creencia, difundida
por intereses espurios de que, en este tipo de plantaciones, pueden comercializarse los
cogollos y sumidades floridas siempre que no superen el 0,2% de THC, y asi se esta
haciendo, alcanzando un precio de venta de unos 600 euros el kilo. El caflamo industrial
actualmente es un cultivo no subvencionado, por lo que su produccién para fibra o semilla
es absolutamente antieconémica.

En el mes de junio de 2020 se llevo a cabo una reunion en la Subdelegacion del Gobierno
en Cadiz, para tratar sobre la coordinacion en esta materia, con los representantes de la
administracion subdelegado del Gobierno en Cadiz, (Consejeria de Agricultura),
responsables de las fuerzas de seguridad, Fiscal Antidroga, presidente de la Audiencia y
agencia tributaria. Acordando reuniones peridédicas para tratar este problema. De la
misma forma se llevd a cabo en Sevilla, con la asistencia del Fiscal Delegado.

TRAFICO DE HACHIS POR VIA MARITIMA. - Se trata de una de las actividades delictivas
gue comparten todas las provincias con territorio costero, ademas de Sevilla por la entrada
de las embarcaciones por el rio Guadalquivir. Todas las memorias de los Fiscales
Delegados Antidroga, de esos territorios: Sevilla, Almeria, Cadiz- Ceuta y Campo de
Gibraltar, Malaga y Huelva coinciden en que este es uno de los fendmenos delincuenciales
mas extendido y que mayor carga de trabajo genera en las fiscalias, agravado desde la
instauracion del Plan Carteia y planes analogos disefiados para frenar a las grandes
organizaciones que se expandieron en el Campo de Gibraltar en los afios 2015 y
siguientes.

Ese Plan, iniciado en 2018 ha dado lugar a una multitud de procedimientos de
trascendencia, seguidos con técnicas especiales de investigacion (dispositivos de
seguimiento y localizacion, intervenciones telefénicas, agentes encubiertos.) que suponen
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la mediacion constante del fiscal en cada una de las autorizaciones y sucesivas prorrogas
en los plazos perentorios de 24 horas ante los juzgados correspondientes, y la
comunicacion inmediata con las fuerzas y cuerpos de seguridad investigadores. Para
hacernos una idea del fendbmeno basta con acudir a la estadistica del 6rgano de
Coordinacion de Ocon Sur. Desde su inicio en 2018, se han intervenido en la costa
andaluza 567.000 kilos de hachis, 22.125 kilos de cocaina y 145.000 plantas de cannabis,
correspondiendo a la provincia de Cadiz- Ceuta el 55% (Céadiz 20%, Algeciras 31%, Ceuta
4%), 16% a Malaga y 15% a Huelva; Almeria 7%, Sevilla 4% y Granada 2%. Se ha
detenido a 5.122 personas, de las cuales 803 lo han sido por blanqueo de capitales y se
han intervenido 902 embarcaciones y 1.485 vehiculos. El impacto econémico acumulado
de los bienes intervenidos se estima en 175.262.425 euros entre dinero efectivo
intervenido, dinero en cuentas corrientes, bienes inmuebles y bienes muebles, siendo
98.511.244 en investigaciones de blanqueo de capitales. Se han explotado 667
investigaciones, siendo ademas de 141 por blanqueo de capitales

Estas investigaciones han puesto de manifiesto como son las organizaciones radicadas en
la costa andaluza y su forma de operar, que evidencia la gran capacidad econémica que
poseen, que les permite afrontar grandes pérdidas de droga sin mermarlas. Como
consecuencia de la presién ejercida en la zona del Campo de Gibraltar, ya conocemos que
esos grupos han ido modificando su forma de actuar, alternando las zonas de las
descargas del hachis hacia poblaciones costeras, de distintos puntos de Andalucia e
incluso del Levante espafiol. No obstante, se constata que las organizaciones mas
potentes siguen teniendo su centro neuralgico en Algeciras, La Linea y San Roque,
territorios en los que se han hecho fuertes debido al volumen del dinero con el que cuentan
y al respaldo social del entorno en el que se mueven, donde cuentan con un ejército de
subalternos que vigilan los movimientos de cualquier persona extrafia al lugar.
Actualmente la actividad delictiva se expande a la zona a la aledafia de Mélaga (Manilva,
La Duquesa, Casares, Estepona) con gran virulencia.

El uso de embarcaciones de alta velocidad (EAV), de 12 a 14 metros de esloray 3 0 4
motores fuera borda de elevada potencia sigue siendo uno de los principales medios del
transporte de la droga; embarcaciones cuyo precio ronda los 200.000 euros, capaces de
llevar a cabo la travesia hasta el vecino pais de Marruecos, y regresar a Espafia con
cantidades de hachis que rondan los 3.000 kilogramos por viaje.

La actividad se diversifica, confluyendo distintos grupos especializados en las tareas
necesarias para conseguir que la droga llegue desde Marruecos hasta los compradores
finales. Todos esos grupos se extienden por la geografia andaluza y prestan su
colaboracion a las organizaciones asentadas en el Campo de Gibraltar, convirtiéndose, en
muchas ocasiones en alianzas estables. Las actividades son diversas, pero todas ellas
necesarias para conseguir el buen fin de la empresa criminal.

Embarcaciones de alta velocidad. Relacionadas con esta infraestructura se encuentran
las personas que gestionan su adquisicion, traslados, ocultacion, adaptacion y pertrecho
con los dispositivos nauticos necesarios para la navegacion, su botadura, pilotaje,
repostaje en alta mar, avituallamiento, etc. Como se deduce del gran porte de estas
embarcaciones, es necesario una cabina de camién y remolque de gran tonelaje, gruas
para sacarla del camion y/o tractor para trasladarla hasta el agua. Ademas, embarcaciones
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de menor porte para llevar a cabo la entrega en alta mar de las garrafas con combustible y
el cambio de pilotos si fuese necesario.

La reforma operada en 20183 ha permitido, no solo considerar delito de contrabando la
mera tenencia de las embarcaciones, y todas estas labores de puesta a punto, ocultacion,
transporte, sino decomisarlas, adn sin carga ilicita, privandoles del medio necesario para
cometer el delito. La mayoria de ellas carecen de matricula o cualquier signo distintivo y
de titular, y son intervenidas tanto en alta mar, como ocultas en naves dispersas por todo el
territorio andaluz, en zonas de interior, como hemos explicado; también en el mar, con
carga o sin carga ilicita y en camiones de gran tonelaje que las transportan.

ES dificil determinar el nUmero de procedimientos seguidos y acusaciones formuladas, ya
gue se integran en el resto de los delitos de contrabando, sin que sea posible discriminar
en las aplicaciones estadisticas cuando se trata de este tipo de géneros prohibidos. Si que
informa la Fiscal delegada de Huelva que se han tramitado, como delito autbnomo, al
menos 7 procedimientos; en Cédiz se siguen, también como delito autbnomo, al menos 4
procedimientos, no constdndonos datos de otras provincias. Se han formulado un buen
namero de escritos de acusacion, junto a los delitos contra la salud publica. En estos
casos, a través de la coordinacién de los fiscales delegados de Andalucia y el Fiscal Jefe
Antidroga se llegé a la conclusion de que nos encontramos ante un concurso real,
descartandose la concurrencia de la prohibicion de nem bis in idem, al aplicar también la
agravante del 370 CP de extrema gravedad por el uso de embarcacion.

Asi se sostuvo en la causa de DP 77/2019 del Juzgado de instruccién numero 5 de
Chiclana, respecto a la que recayo sentencia de la Secciéon Primera de la Audiencia
provincial de Cadiz, 20 de noviembre de 2020. Se condend por el delito contra la salud
publica, a 5 afios y 9 meses de Prisién a los dos tripulantes detenidos (otros dos huyeron)
en una embarcacion de alta velocidad con una carga de 3.800 kg de hachis. Se trata del
primer juicio celebrado, aplicando ambas figuras, la del contrabando por la tenencia de la
embarcacion considerada género prohibido y la del delito de trafico de drogas agravado
por el uso de embarcacion. La Sala acogio la tesis del Ministerio Fiscal en cuanto a la
figura del concurso real de ambos delitos, frente a la tesis de la defensa de un concurro de
normas o medial, entendiendo que no concurria tampoco vulneraciéon del principio non bis
in idem al afectar los hechos a bienes juridicos diferentes. Sin embargo, los Magistrados
de la seccion, interpretaron las normas de contrabando en el sentido de exigir no solo la
presencia de personas a bordo de la embarcacion de alta velocidad junto a la droga que
transportaban y que recogieron en Marruecos, sino que ademas se demostrase que
hubiesen llevado a cabo actividades necesarias para la navegacion, no solo patronear la
embarcacion sino alguna otra necesaria para ese fin. La sentencia ha sido recurrida por El
Fiscal, por la absolucién por el delito de contrabando, ante el TSJ de Andalucia,
combatiendo esa argumentacion.

3 Tras la publicacion Real Decreto-ley 16/2018, de 26 de octubre, se consideran género prohibido, a los efectos de lo
dispuesto en el apartado 12 del articulo 1 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del
Contrabando, las “embarcaciones neumaticas y semirrigidas susceptibles de ser utilizadas para la navegaciéon maritima”
[...] “cuyo casco, incluida en su caso la estructura neumatica, sea menor o igual a 8 metros de eslora total, que dispongan
de una potencia maxima, independientemente del nimero de motores, igual o superior a 150 kilovatios ( 201 CV)”, o
“aquellas cuyo casco, incluida en su caso la estructura metalica, sea mayor de 8 metros de eslora total”.
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Suministro de combustible: Entre los muchos participes en labores secundaria, se
plantean especiales situaciones de riesgo con las personas que tienen como mision el
aprovisionamiento de combustible a las embarcaciones de alta velocidad, cuyo consumo
es elevadisimo. Por ahora la incautacion en manos de los traficantes es un indicio mas de
autoria, pero, por si sélo, desgajado de investigaciones, no es un ilicito penal, y muchas
veces ni administrativo. Habria que estudiar, al igual que se hizo en su dia con las EAV, la
posibilidad de la creacion de un delito autbnomo de contrabando que permitiera la
persecucion penal de estas conductas, dado el riesgo que genera y las numerosas
aprehensiones de este tipo de sustancia.

Todas esas labores que forman parte del conjunto de la actividad han sido detectadas, en
numerosas ocasiones, de forma aislada, sin poder demostrarse la integracion en otras
organizaciones, que requiere investigaciones mas complejas. Asi lo normal es detectar
como las embarcaciones descargan la droga en diversos puntos de costa, la mas cercana
al Campo de Gibraltar Malaga, territorio colindante y con mucha permeabilidad entre las
organizaciones alli asentadas; son habituales las conexiones con Manilva, Estepona,
Fuengirola, fundamentalmente, habiéndose llevado a cabo el grupo Océn Sur 43
operaciones judicializadas que investigan este tipo de organizaciones desde 2018 en
Malaga. La Fiscalia de Area de Marbella soporta fundamentalmente el grueso de las
causas seguidas en este territorio contra este tipo de organizaciones. Pero los
desembarcos se extienden hasta otras provincias mas alejadas. Asi se han sido 27
investigaciones en Algeciras, 17 en Cédiz, 19 en Huelva, otras 9 en Almeria, 7 en Ceuta, 19
en Sevilla y 8 en Granada. A ellas hay que afadir las investigaciones de otros grupos
especializados que coexisten con este grupo Ocoén entre varios grupos, como GRECO
UDYCO, DAVA y grupos de estupefacientes de la Policia Nacional y de la Guardia Civil en
poblaciones que no son capitales de provincia. Asi el total de procedimientos incoados en
2020 que podemos considerar de trascendencia, dirigidos contra este tipo de
organizaciones, con intervenciones telefonicas y medidas tecnolégicas de investigacion
han sido 33 en Mélaga y 44 en Cadiz, siendo inferiores en el resto de los territorios.

Organizaciones. - En todo caso siempre que se interviene una embarcacion semirrigida
es evidente que detras se encuentra una potente organizacion. Las investigaciones que
han logrado desarticular organizaciones enteras han sido llevadas a cabo por el grupo
Ocon Sur, como las DP 94/2019 del Juzgado de Chiclana numero 2, finalizadas en 2020,
en la que se logré desarticular la organizaciéon en su conjunto, compuesta por unas 60
personas, descubriéndose 5 naves donde se guardaban y preparaban las embarcaciones
con los aparatos de navegacion y motores, en las provincias de Cadiz, Malaga y Huelva.
Ademas, se pudo comprobar la realizacion de 10 hechos delictivos, interviniéndose 6
embarcaciones de alta velocidad provistas de 3 motores cada una y la incautacion de cinco
alijos con un total 8.000 kg de hachis aproximadamente. De la misma forma las DP
277/2020 del Juzgado 1 de La linea con 54 personas investigadas; D.P. 519/ 2020
(Operacion Tortilla) del Juzgado de Instruccion namero 5 de Algeciras, en las que constan
investigados 146 personas, por la participacién en descargas que suman los 10.000 kg de
hachis, imputandoseles delito de pertenencia a Grupo Criminal, Salud Publica y
contrabando, asi como delito de tenencia ilicita de armas.

Actos de violencia contra las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. - Durante el afio 2020
se incrementaron en un periodo muy concreto, recogiéndose en los medios de
comunicaciéon de ambito nacional y creando una grave alarma social. Se concretaron en
atentados utilizando los propios vehiculos de carga de droga, para embestir a las patrullas
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qgue los perseguian o intentaban detenerlos. Siempre ha existido ese tipo de violencia,
siendo especialmente virulenta en el Campo de Gibraltar y de especial relevancia el
acometimiento a un policia nacional que resultd gravemente herido, siguiendo las DP
545/20 de Instruccion 3 de Algeciras, contra los autores del hecho. Afortunadamente esa
tonica fue puntual, durante varias semanas, no registrandose posteriormente mas
incidentes de esa envergadura. Durante el afio 2020 se han formulado 4 escritos de
acusacion en ese territorio seguidos por delitos de atentado junto a la salud publica.

Corrupcién Policial. - Por udltimo, como alerta la delegada de Algeciras, toda esta
infraestructura requiere de cierta seguridad para evitar perder la carga por la accion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por lo que numerosos son los intentos de captar a
miembros de estas para facilitar la labor. Un buen namero de procedimientos han puesto
al descubierto esa colaboracién siendo buen ejemplo la operacién que este afio 2020 se
sald6 con la detencién, en julio de 2020, de una agente de la Guardia Civil de Algeciras
por delito de cohecho, concluyéndose, tras la investigacion su relacion con las ganancias
obtenidas por el Clan de los Castafias, pues la pareja de la agente era la propietaria de un
taller a través del que esta organizacion podria estar blanqueando el dinero procedente de
sus actividades (DP 848/2019 de Instruccidon 4 de Algeciras). Esto no sucede solo en este
territorio, pero ciertamente es donde mas dinero se mueve y donde mas capacidad hay
para corromper a estos agentes (28 agentes en la zona del Campo de Gibraltar desde el
afo 2018). Asi en Huelva se sigue el PA 31/2019 del Juzgado 2 de La Palma del Condado,
contra un agente de la Guardia Civil por su colaboracién con los delitos. El procedimiento
de DP 643/2019 del Juzgado de Chiclana 1, finalizada en 2020, se sigue también contra un
policia Local de la localidad que colaboraba con una banda de conocidos traficantes, con
cuyo lider, actualmente huido de la justicia tenia relaciones comerciales, ademas de
ayudar en el delito contra la salud publica. Se intervinieron dos alijos de 2.00 y 1.000 kg
respectivamente. Igualmente, la Operacién Jarta del Servicio de Asuntos internos de la
Guardia Civil, que, en Almeria se sald6 con la detencién de los dos componentes de una
patrulla de la Guardia Civil que participaban tanto en la organizacién y ejecucién de alijos,
como en la ejecucion de robos a otros grupos. Se siguen actualmente diversos
procedimientos en los que se investiga a funcionarios policiales por este tipo de
colaboraciones. Las diligencias previas n°2118/2020, del Juzgado de Instruccion n°10 de
Sevilla, procedentes de una pieza separada de las diligencias previas n°90/2017, del
Juzgado Central de Instruccién n°4 de la Audiencia Nacional, relativa, entre otros extremos,
a la participacion de un miembro de la Guardia Civil en la sustraccion en el interior de la
Comandancia de la Guardia Civil de 29 fardos de hachis

Otros medios de transporte. - Junto a este tipo de transportes, coexisten los transportes
en barcos de recreo, de cantidades inferiores de hachis, que desembarcan en los distintos
puertos deportivos de la costa, llamando mucho menos la atencion. Se ha detectado un
aumento del uso de embarcaciones panelables, de menor porte que las de alta velocidad,
para evitar que puedan ser encuadradas en el delito de contrabando. Pero ademas se ha
detectado otra modalidad de transporte, el uso de veleros de gran eslora (mas de 14
metros), a nombre de terceros de paises del este o sociedades radicadas en paraisos
fiscales, usados para el transporte de hachis en cantidades elevadas. El Juzgado de
Instruccion numero 5 del Puerto de Santa Maria (DP 701/09), finalizo con la intervencion
de uno de esos veleros en septiembre de 2020, al sur de las islas Canarias, cercano a las
costas de Mauritania con tres tripulantes y 2.500 kg de hachis. Los investigadores vinculan
esta aprehension con otras cuatro, una de ellas también en la Bahia de Cadiz, de otros 600
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kg de hachis a bordo de otro velero de parecido tamafo, con tripulacion bulgara
igualmente, abordado en julio de 2020 que dio lugar a las DP 434/2020 del Juzgado de
Cadiz 2, causa que fue calificada y juzgada durante este afo 2020, resultandos
condenados los dos tripulantes. Se detectd otro velero en Canarias, con 11.000 kg de
hachis y un dltimo en Baleares con otra carga similar. También fue intervenido otro velero
en la Bahia de Algeciras con una carga de 9.000 kg de hachis. Finalmente, a pesar de las
similitudes entre los casos, no ha sido posible vincular todas las intervenciones con la
misma organizacion, existiendo, no obstante investigaciones en paises europeos, sobre los
organizadores, que pudieran tratarse de miembros de una misma organizacion.

TRAFICO DE COCAINA. - El Puerto de Algeciras continlan manteniéndose como uno de
los principales receptores de cocaina de Espafia e incluso Europa. Las grandes
incautaciones suelen ser de productos en transito, hacia otros paises europeos, junto a él
se confirma el método del gancho ciego como el modo de extraccion de cantidades
menores, de contenedores, para su distribucion en zonas de Espafia. Durante 2020 se ha
producido un aumento en las incautaciones, un total de 15 contendores procedentes de
Ecuador, Peru, Paraguay, Colombia y Brasil. Se han intervenido 5.708 kg de cocaina en el
Muelle.

En Huelva cantidad de cocaina incautada es residual respecto al afio anterior (Unicamente
26 kilos respecto a los 1.302 kilos del 2019). Ello podria reflejar que el trafico de cocaina
no parece ser el objetivo principal de los grupos especializados, mas centrados en el
hachis. Sin embargo, en enero de 2021 se ha producido en Huelva capital la mayor
incautacion histérica de cocaina en la provincia, 1.624 kg, con casi un 75% de pureza. En
2019 los 1.302 kilos de cocaina se encontraron en una embarcacion semirrigida, que
llegaba a las costas onubenses por las rutas habituales del hachis, Es por ello que desde
el aflo 2019 la prioridad de Espafia es implicar a los Gobiernos de Marruecos, Mauritania y
Guinea, en esta lucha contra el trafico, principales ejes estratégicos en la ocultacién y
embarqgue de la cocaina que llegan a Europa.

Igualmente, las DP 1487/18, del juzgado de instruccion niumero dos de Mélaga, con cinco
investigados detenidos y presos, relativa a la introduccion en Espafia de 9000 kilos de
cocaina, con participacion de un miembro de la guardia civil, procedimiento ya enjuiciado
en 2020, con condena de todos sus participes, con especial gravedad para el guardia civil
de puerta sur del puerto de Algeciras.

DESTRUCCION DE DROGAS Y EFECTOS JUDICIALES

Se han llevado a cabo en Andalucia, durante 2020 un total de 5.296 expedientes judiciales
de destruccién de drogas, por los Servicios de Sanidad Exterior, siendo la cantidad
destruida 409.861 kilos de sustancias estupefacientes correspondiendo 114.391 a Cadiz,
88.820 a Algeciras, 60.759 a Almeria, 47.604 a Malaga, 39.226 a Sevilla, 32.289 a Huelva,
13.960 a Granaday 12.812 a Jaén.

Se ha alertado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de las dificultades que entraia la
intervencion de las plantaciones y su destruccion, y no solo en las de mucha extension
sino en general. Son cientos las plantas que se aprehenden en cada una de ellas, no
existiendo lugar adecuado para su depdsito hasta que se realiza el analisis y se destruyen,
dando lugar a situaciones peligrosas para la salud debido a la inmediata putrefaccién de
las plantas y su degradacion, permaneciendo, muchas de las veces en dependencias
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policiales, producido gases que pueden ser nocivos para la salud. En otras ocasiones se
han producido robos de las plantaciones; en dos de las de Cadiz, robaron practicamente la
totalidad de las sustancias, en la de Setenil solo se pudo recuperar para destruccion una
tercera parte (unos 54.000 kg) y en la de Conil de 1500 kg de sustancias, solo se pudieron
recuperar 80 kg.

Ademas de la destrucciéon de drogas, otro problema con el que se encuentran las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad es el generado por la incautacion de grandes cantidades de
combustible, del intervenido a las embarcaciones que lo suministran a las de alta
velocidad. Su transporte y almacenamiento genera dificultades y peligro en su
manipulacion, y al no disponer de trazabilidad la mayoria de las veces no puede ser
reutilizado.

Y siguen siendo muy graves los problemas que se generan por las grandes cantidades de
efectos judiciales intervenidos en este tipo de procedimientos por la falta de espacio
para su depoésito, mientras se decide el destino. En el Juzgado numero 1 de Chiclana se
sigue procedimiento de desahucio contra la empresa Rent Marin, titular de uno de esos
depdsitos en Conil, a quien el propietario del terreno pretende echar, habiendo tenido que
suspenderse el lanzamiento hasta tanto pueda decidirse que se hace con los bienes alli
depositados. Urge retomar el protocolo llevado a cabo entre la administracion de Justicia y
la Junta de Andalucia para intentar agilizar las decisiones sobre el destino de los bienes:
valoracién, traslado a la ORGA para venta anticipada o usos provisionales,
achatarramiento, entrega al titular o deposito, asi como adoptar decisiones sobre los que
carecen ya de valor, que lamentablemente son un gran niamero.

BLANQUEO DE CAPITALES

En cuanto a los delitos de blanqueo de capitales se exponen en el siguiente cuadro

2 1 1 1

79 39 34 13 22
3 3 0 0
24 34 9 8 4
12 10 4 3 2
4 4 2 1 0
5 1 2 2 0
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134 94 55 32 28

De estas cifras, corresponden a la Fiscalia de area de Algeciras las siguientes

55 31 12 7 11

La lucha contra el blanqueo de capitales sigue siendo uno de los puntos centrales de la
lucha contra el tréfico de drogas, resaltando la provincia de Cadiz, con 79 procedimientos
de los cuales 55 han sido Algeciras; una cifra muy alta que deriva del incremento de los
medios personales en las unidades de Blanqueo, especialmente del grupo Océn Sur. El
incremento es de 40 procedimientos mas que en 2019. Muchos de ellos, especialmente en
el Campo de Gibraltar, derivan de Diligencias de Investigacién Penal, tramitadas en la
Fiscalia, como hemos explicado. El acceso de las bases de datos de Punto Neutro
judicial, INFONOR vy Fichero de Titularidades financieras por el Ministerio Fiscal permite
avanzar notablemente en este tipo de investigaciones y presentar denuncias en un plazo
razonable. El problema se plantea, como suele ser habitual, y mas en este tipo de
procedimientos, en los Juzgados, donde quedan estancados durante mucho tiempo.

En todo caso esta cifra se queda corta, ya que muchos son los procedimientos que se
siguen en la misma causa que el delito contra la salud publica, como pieza separada,
finalmente desglosandose en otra causa, dependiendo de la conexidad con el
procedimiento principal. Ademas, también se persiguen las ganancias derivadas de estos
delitos mediante el decomiso de numerosos bienes, en las sentencias condenatorias, que,
sin integrar el delito de blanqueo de capitales, si que se demuestra que el origen es
derivado del trafico de drogas o han sido usados como instrumento del delito,
especialmente embarcaciones y vehiculos a motor, pero también dinero efectivo, joyas, etc.
En todo caso, es fundamental dotar de mas medios a los cuerpos especializados en la
lucha contra este tipo de delincuencia, pues las ganancias obtenidas del trafico de droga,
como sabemos, son el motor principal de esa actividad, tratAndose de investigaciones que
requieren numerosos datos que deben de ser estudiados minuciosamente. Seria
igualmente deseable una colaboracion méas estrecha entre las distintas unidades y la
agencia tributaria que a través del Servicio de Vigilancia Aduanera posee bases de datos
mucho mas precisas que las que podemos manejar los jueces y fiscales. A ello debe
afiadirse que los investigadores deberian tener acceso directo a esas bases de datos pues
la peticion de informacion, a través de comunicaciones seguras, a la Fiscalia o Juzgados,
ralentiza mucho la finalizacion de las investigaciones.

En Malaga: Por otro lado, también han incrementado de forma considerable los grupos y
organizaciones transnacionales dedicadas al cultivo y exportacion de marihuana, asi como
de introduccion de hachis para su posterior distribucion por Europa, especialmente a lItalia,
Paises Bajos y Reino Unido ,con importantes estructuras empresariales para blanquear los
beneficios obtenidos en estas operaciones; en este sentido, debemos destacar el
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incremento en la celeridad de las investigaciones patrimoniales de estas organizaciones,
de manera que vamos consiguiendo que se lleve casi simultdneamente con la
investigacion del delito de trafico de drogas, con lo que - a pesar de su mayor complejidad
investigativa - estamos logrando que la calificacion de los procedimientos de blanqueo y el
enjuiciamiento haya llegado casi a simultanearse con el enjuiciamiento del delito de trafico
de drogas, con la importante referencia probatoria y tipica que conlleva esta proximidad
temporal entre uno y otro procedimiento.

En Granada los investigadores se han centrado también en estas pesquisas, dando lugar
a varios procedimientos seguidos contra el blanqueo de capitales como el sumario 1/2020
ya citado o el sumario 5/2020 del Juzgado de Instruccion 4 de Granada, las DP
11877/2020 del Juzgado numero 7 de la capital, todos ellos derivados del trafico de
marihuana a gran escala.
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CAPITULO IlIl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO

“Incidencia de la pandemia por coronavirus en la actividad especializada del Ministerio
Fiscal. Particularidades detectadas durante la crisis sanitaria en los diferentes ordenes
jurisdiccionales y ambitos de actuacion propios de los Fiscales de Sala coordinadores y
delegados. Disfunciones, nuevas necesidades y propuestas de futuro para mejorar el
servicio publico de la Administracion de justicia, también en circunstancias excepcionales”.

La situacion actual sanitaria en la que se encuentra el mundo, se deriva de la pandemia
denominada como COVID-19. Y debido a la gravedad de crisis sanitaria provocada por el
coronavirus, la autoridad ha adoptado diversas medidas destinadas a disminuir el nimero
de contagios y de muertes.

En este contexto, la incidencia comin a todas las Secciones especializadas de las
Fiscalias, ha sido la de no contar con herramientas infomaticas adecuadas que
posibilitaran el trabajo a distancia, de un lado, y de otro, aunque estechamente relacionado
con el anterior, la falta de soluciones tecnoldgicas para evitar la presencia fisica del Fiscal
en sus distintas actuaciones ante los 6rganos jurisdicionales. En este periodo se amplio el
uso generalizado de videoconferencia, incluso a través de medios telematicos personales
para la practica totalidad de actuaciones procesales dentro de los términos habilitados por
las leyes procesales.

Hemos presenciado una alta paralizacion de la actividad jurisdiccional, al menos en los
momentos mas algidos de la incidencia de la pandemia. Dicha situacion sélo se pudo paliar
en parte garantizando una minima presencia fisica para asegurar el cumplimiento de los
servicios esenciales, de acuerdo con las indicaciones dadas por la Fiscalia General del
Estado.

En este sentido tengo que destacar la magnifica disposicion de los fiscales y funcionarios
de Andalucia, Ceuta y Melilla, para atender las necesidades del servicio durante el Estado
de Alarma, gracias a la cual se han podido atender las diferentes disfunciones que se
presentaron, sin mayor problema.

A continuacion paso a exponer las incidencias en las especialidades:

Procedimientos Urgentes de Ratificacion Judicial

Conforme a lo establecido en el articulo 122 quater de la Ley 29/98 reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (en adelante, LRJCA) la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Andalucia ha dictaminado, dando cumplimiento estricto al plazo concedido
por la Sala, normalmente de una sola audiencia, los Procedimientos Urgentes de
Ratificacion Judicial planteados por los Servicios Juridicos de la Junta de Andalucia, para
el control jurisdiccional de diversas medidas socio sanitarias acordadas por la Consejeria
de Salud y Familias. Teniendo en cuenta la naturaleza de alguna de las medidas y la
posible afectaciéon a distintos derechos fundamentales, han precisado autorizacion o
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ratificacion judicial conforme a lo prevenido en los arts. 8.6, 10.8 y 11.1.i) de la LICA. Al no
identificar individualmente a sus destinatarios, la competencia para llevar a cabo este
tramite de ratificacion corresponde a la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia. Todos los dictamenes de la sede principal de Granada
han sido realizados por el Fiscal don Jesus Garcia Calderén, coordinandose con las
Secciones Territoriales de Sevilla y Malaga que habrian dictaminado solicitudes, ademas,
de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

En términos generales, las razones que han sido argumentadas por la Junta de Andalucia
para justificar estas medidas, giran en torno a tres consideraciones béasicas: En primer
lugar, la evolucién de la pandemia del COVID 19 y la necesidad de adoptar con urgencia
medidas de prevencion eficaces para frenar una posible transmisibn masiva de la
enfermedad. En segundo lugar, la adaptacion de la iniciativa autonémica al nuevo marco
competencial que fue establecido por el Gobierno de la Nacion, siempre con caracter
excepcional, en el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, que declaré el Estado de
Alarma y una vez asumida, con caracter exclusivo, por el Presidente de la Junta de
Andalucia la condicién de Unica autoridad delegada. Por ultimo y en tercer lugar, un
analisis particularizado de las medidas que debian adoptarse, diferenciando hasta cuatro
niveles de alerta sanitaria que estarian definidos por un proceso de evaluacion de riesgo
delimitado, de una parte, por la capacidad de respuesta asistencial en cada territorio y, de
otra, por un conjunto de indicadores epidemioldgicos que son elaborados por el llamado
Consejo de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto, todo ello conforme al nuevo Sistema
de Vigilancia que ha sido implantado en la red sanitaria publica de Andalucia.

En términos generales y en lo que respeta a la habilitacion legal que sustentaria la
actuacion administrativa de la Consejeria afectada, todas las medidas que han sido
acordadas, lo hacen conforme en lo establecido en la vigente normativa organica sanitaria.
Concretamente, la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia
de Salud Publica, que habilita a las autoridades sanitarias competentes para adoptar las
gue se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible, asi como en el
articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que prevé que, en caso
de que exista un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias
adoptaran las medidas preventivas que estimen necesarias. Por ultimo y sin perjuicio de la
coordinacion que deba tener lugar con la Administracion General del Estado y el Ministerio
de Sanidad, el ejercicio de las competencias en materia de salud publica corresponde a la
Comunidad Autonoma de Andalucia en su territorio, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 55 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de Salud de Andalucia, asi como en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia.

Estas medidas tienen una naturaleza social o higiénico sanitaria y aluden, en la mayor
parte de los casos, a la limitacion de aforos y horarios, limpieza o cierre de algunos
espacios publicos o a la limitacién de actividades profesionales o de ocio; situaciones que
no han planteado, a juicio del Ministerio Fiscal, problema alguno para su ratificacion,
maxime teniendo en cuenta la previa adopcion de otras medidas severamente restrictivas
gue han sido adoptadas a través del Real Decreto 926/2020, asi como del Decreto de la
Presidencia de la Junta de Andalucia 8/2020, de 29 de octubre, que lo desarrolla. Las
ordenes se configuran como un complemento necesario, basando su aplicaciéon en un
proceso continuo de evaluacion epidemioldgica que permite su adaptacion a cuatro niveles
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de alerta, el primero de los cuales vendria a coincidir con la normalidad anterior a la
pandemia.

El Ministerio Fiscal, en el andlisis constitucional de las cuestiones sometidas al criterio de
la Sala, ha recordado que nuestra jurisprudencia ha partido de una doble exigencia. En
primer término, la necesidad de que tales decisiones encuentren una habilitacion legal
suficiente para que puedan acordarse y, en segundo término, que las restricciones
acordadas resulten justificadas conforme a un criterio de proporcionalidad. La doctrina
recogida por el Auto del Tribunal Constitucional de 30 de abril de 2020, pondera las
especiales circunstancias que impone en nuestra vida social la alerta sanitaria que deriva
de la pandemia y que sufrimos en su relacion con situaciones de confinamiento,
distanciamiento social o limitaciones de actividades grupales que resulten eficaces o
incluso imprescindibles para evitar la propagacion masiva del COVID-19. En este sentido,
el Tribunal Constitucional nos recuerda que nos enfrentamos a un escenario en el que
ciertos limites al ejercicio de algunos derechos fundamentales, como ocurre con el derecho
de reunion o libre deambulacién, se imponen por la necesidad de evitar que su ejercicio
pueda entrar en colision con otros valores constitucionales tan esenciales como los
vinculados con la proteccion de la salud de todos los ciudadanos.

El Ministerio Fiscal, en sucesivos dictamenes, ha puesto de manifiesto que en la restriccién
de los derechos fundamentales es posible observar dos niveles de intensidad claramente
delimitados. Cuando la restriccion se dirige contra una persona y se vincula con el ejercicio
de otros derechos individuales, requiere el uso de aquellos instrumentos de relevancia
constitucional que sefiala nuestro ordenamiento juridico y escapa, por tanto, de la
habilitacion legal que se concede por la normativa organica sanitaria y, en especial, por la
Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud Publica.
Por el contrario, cuando esa restriccion es parcial o muy limitada en el tiempo y esta
dirigida de forma indeterminada a la poblacién en su conjunto para garantizar la salud
publica, ante una grave y objetiva situacion de pandemia, el juicio ponderado de
proporcionalidad debe conducirnos a su aceptacion salvo en situaciones que comporten
una patente e inaceptable desproporcion. Lo contrario, como ya hemos sefialado,
supondria una clara alteracion del equilibrio necesario para el recto ejercicio de nuestros
derechos mas esenciales. Lo realmente injustificado en estos casos seria, en definitiva,
mantener a todo trance y sin tener en cuenta la grave situacién sanitaria que hoy
padecemos, el ejercicio incélume de todas nuestras actividades sociales.

Confinamientos

El Ministerio Fiscal ha mostrado su discrepancia con la Sala en algunas situaciones
temporales (una semana) de confinamiento que podrian haber sido ratificadas. Nos
referimos, por ejemplo, a la no ratificacion de la suspension de todas las salidas y visitas en
los centros asistenciales y socio-sanitarios, ante la falta de habilitacion legal para acordar
esta medida conforme a la normativa organica sanitaria. El debate se ha centrado en la
interpretacion del articulo 3 de la Ley Organica 3/1986 cuando sefiala que, con el fin de
controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las
acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de
los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del
medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo
de carédcter transmisible.
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Considera la Sala que esta medida semanal de aislamiento tiene necesariamente que
vincularse con algun contagio en la residencia o el centro donde se pretende aplicar
estimando que, de no ser asi, la Junta de Andalucia careceria de una cobertura legal
suficiente para imponer, como regla general, la medida de suspension de visitas
presenciales y salidas durante una semana. El Ministerio Fiscal comparte plenamente la
preocupacion de la Sala, pero no puede compartir su criterio, si llevamos a cabo una
interpretacion coherente del precepto anterior. En tales casos, la Fiscalia mostré su apoyo
al Recurso de Reposicion planteado por la Administracion Autonémica.

Para interpretar correctamente el precepto citado, debemos considerar, en primer término,
que la relacién directa de alguna persona contagiada con los residentes no solo debe
contraerse a quienes conviven en el centro o la residencia afectada. Habria que tener en
cuenta los posibles contagios de los trabajadores que desarrollan a diario su abnegada
labor, asi como los posibles contagios de sus familiares o amigos, de manera que el
namero real de personas que podrian tener alguna relacién con el virus se extiende de
forma casi exponencial. También habria que considerar la posible relacién con el virus,
directa o indirecta, de quienes visitan o salen con los residentes. No se trata de una
exageracion, sino de una realidad socio sanitaria que no podemos obviar. La Unica forma,
por tanto, de interpretar la norma es distinguiendo lo que podria calificarse como un brote
epidémico, donde si seria precisa esa vinculacion de la enfermedad con el lugar en el que
se produce y con las personas afectadas, de una situacion pandémica como la que
sufrimos. La diferencia entre la epidemia y la pandemia es puramente cuantitativa, no tanto
en lo que se refiere a la extension territorial de la enfermedad sino al nUmero de personas
que han resultado contagiadas o estan enfermas. La pandemia comportaria que el contagio
0, cuando menos, una cierta relacion con el virus que produce la enfermedad, lo sufre la
poblacion en su conjunto. El Fiscal compartiria el criterio de la Sala ante un brote
epidémico concreto, pero no ante una pandemia que relaciona virus, de forma directa o
indirecta, con la mayor parte de la poblacién. Esta realidad objetiva permite establecer que
nos encontramos ante una condicion social de riesgo transmisible que permitiria, como
sefial6 la Junta de Andalucia en su Recurso de Reposicion, la aplicacién del dltimo inciso
del articulo 3 de la Ley Orgéanica 3/1986, en tanto seria perfectamente aplicable al caso
gue nos ocupa, dando a la decisién adoptada una cobertura legal suficiente.

Cuestion distinta es resolver si esta medida es 0 no es proporcionada. Sobre el particular,
la Fiscalia ha sostenido que, pese a su gravedad, resulta proporcionada ante la urgente
necesidad de garantizar y agilizar el trascendental proceso de vacunacion iniciado en
Andalucia por las autoridades sanitarias. Para establecer este juicio de ponderacion, hay
gue tener en cuenta, que son restricciones muy limitadas temporalmente durante el
desarrollo del Programa de Vacunacion y que se mitiga el posible efecto negativo de estas
restricciones promoviendo toda clase de actividades en grupos estables de convivencia y
facilitando la comunicacién diaria con la familia a través de medios telematicos y
dispositivos electrénicos. El Fiscal entiende la medida de aislamiento semanal es
proporcionada, siempre y cuando estas situaciones no se prorroguen o prolonguen,
pudiendo establecerse por la Sala, como garantia, una fecha limite de aplicacion de la
medida.

En el momento de redactar este informe ha sido rechazados varios Recursos de
Reposicidén y se han planteado por la Junta de Andalucia tres Recursos de Casacion ante
el Tribunal Supremo, nimero que se vera probablemente ampliado.
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La restriccion completa de acompafamiento al final de la vida

Ante una situacion especialmente sensible como el acompafamiento al final de vida, la
Fiscalia ha sostenido en distintos dictamenes un criterio propio, llevando a cabo algunas
consideraciones diferenciadas que no han sido asumidas por la Sala en modo alguno.

Entre un extenso numero de Medidas de prevencion en materia de salud, la Junta de
Andalucia acordd autorizar una persona acompafante por cada usuario atendido en
servicios de urgencia, centros de atencion primaria, asi como en el caso de pacientes
hospitalizados, pudiendo restringirse completamente segun la situacion epidemiolégica y
siempre que se conserven criterios minimos de humanizacién, tales como el
acompafamiento al final la vida, a personas menores de edad o a personas dependientes.
La medida establecia en algunos casos una situacion total de aislamiento del enfermo
hospitalizado que, Unicamente y conforme a un inconcreto criterio minimo de
humanizacion, podria ser suavizada con el acompafiamiento de alguna persona de su
entorno. El Fiscal estimé que establecia, en definitiva y como regla general, una completa
restriccion del derecho del enfermo a comunicarse o a ser visitado por sus familiares o sus
seres queridos, asi como ha recibir atencion religiosa incluso al final de su vida bajo la
simple mencion de un criterio minimo de humanizacion. Esta severa y completa restriccion
se habria establecido en una Orden de la Consejeria competente en materia de salud de
un Gobierno autonémico. Ante esta situacion legal, el Ministerio Fiscal considerd que
resultaba necesario realizar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, la decision sanitaria del completo aislamiento del enfermo hospitalizado,
incluso al final de la vida, debiera merecer un tratamiento juridico diferenciado por su
objetiva importancia y por su innegable trascendencia social, no situAndola en una extensa
enumeracion de medidas de muy diferente naturaleza y mucha menor entidad.

En segundo lugar, la gravedad de los derechos afectados indica que la cuestién escapa o
desborda claramente la habilitacion legal que ofrece la normativa organica sanitaria, ya que
la proteccion de la salud no es incompatible con distintas alternativas asistenciales, incluso
en situaciones tan delicadas como la que padecemos.

En tercer lugar, la medida se vincula no solo con el derecho a reunir al enfermo con sus
familiares o seres queridos, sino también con el derecho a vivir con dignidad el proceso de
la muerte. En opinidn del Fiscal, no puede justificarse la situacién de aislamiento completo
con la breve mencion realizada a los criterios minimos de humanidad, maxime cuando ya
existe normativa al respecto en la Comunidad Autonoma de Andalucia. Recordemos que el
articulo 16 de la Ley 2/2010 de los derechos y garantias de las personas ante el proceso
de la muerte reconoce expresamente el derecho al acompafiamiento, siempre que la
asistencia se preste en régimen de internamiento en un centro sanitario. El mismo articulo
reconoce, cuando asi lo solicite el paciente y de acuerdo con sus convicciones y creencias,
gue tendra igualmente derecho al auxilio espiritual. Posteriormente, el articulo 23 de la
misma norma establece un deber activo de los centros sanitarios para ofrecer estas
medidas que deberan compatibilizarse con aquellas que resulten necesarias para ofrecer
una atencion de calidad procurando, en todo caso, que las mismas no interfieran con las
actuaciones del equipo sanitario. El derecho a la salud se extiende hasta el final de la vida
y a la busqueda de cuidados paliativos integrales que impidan tanto el sufrimiento fisico
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como el moral. El paciente (y también su familia) podra comprender que no se le cure, pero
nunca comprendera que no se le cuide y esos cuidados no pueden hacerse depender de
criterios minimos de humanidad en una sociedad democratica y desarrollada, conforme a
Sus principios constitucionales.

En cuarto lugar, para el caso de que la Sala considere que tal habilitacion si existiria con
base en la normativa organica sanitaria, habria que llevar a cambio un juicio ponderado de
proporcionalidad, teniendo en cuenta el criterio de la intensidad de la limitacion de los
derechos fundamentales concernidos. En este particular, el Fiscal ha considerado la norma
completamente desproporcionada ya que no toma en consideracién el ejemplo y
sensibilidad que nos ofrecen a diario los profesionales de la sanidad publica espafiola, ni
tampoco los términos aceptados en la comunidad cientifica que, como es obvio, al tiempo
gue sopesan la necesidad de evitar situaciones reales de contagio que podrian ser
francamente devastadores, promueven férmulas alternativas de asistencia que rompan las
situaciones de aislamiento. En este sentido, resulta obligado recordar que la propia
Sociedad Esparfiola de Medicina Intensiva, Critica y Unidades Coronarias (SEMICYUC) ha
valorado la experiencia en las UCI donde se ha permitido la visita controlada de familiares
y seres queridos a pacientes con coronavirus en supuestos siempre valorados por el
equipo clinico y ha elaborado, a modo de decalogo asistencial, una serie de
Recomendaciones para las visitas de familiares a pacientes COVID-19, al objeto de
erradicar los efectos negativos y dolorosos que ha tenido esta decision de total aislamiento
y soledad de los enfermos de coronavirus respecto a sus familias o seres queridos, una
medida que habria repercutido muy negativamente, segun el unanime parecer cientifico,
también entre los profesionales sanitarios.

Aungue la Sala no ha considerado la posicion del Ministerio Fiscal, las sucesivas Ordenes
dictadas por la Junta de Andalucia si parecen suavizar el régimen de aislamiento
inicialmente establecido.

Debate sobre la entrada en vigor

El criterio de la Sala en Granada ha sido contrario a la entrada en vigor de las Ordenes
sometidas a su ratificacion, tras la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(BOJA), entendiendo que la entrada en vigor solo podria tener lugar una vez ratificada
judicialmente la norma. El Ministerio Fiscal no comparte el criterio de la Sala y estima que
se trata de una debate dificil de conciliar con la naturaleza de este procedimiento urgente
de ratificacion.

A nuestro juicio, el nuevo articulo 122 ter de la LRJCA, utiliza en forma alternativa los
términos autorizar y ratificar y debe entenderse que permite el uso cualificado de cada uno
de ellos por la Administracion competente, en atencion a la necesidad y urgencia de las
medidas que deban ser particularmente adoptadas para el interés general. No son términos
sinbnimos o equiparables y es obvio que establecen dos formas claramente diferenciadas
para entender la sucesion temporal que deba seguir el proceso habilitador que se plantea
por la autoridad sanitaria. En ocasiones, podra generarse una autorizacion judicial previa
(quiza en las situaciones que cuenten con un margen mayor para la actuacién sanitaria)
pero en otras situaciones perentorias y mucho mas urgentes, sera preciso o aconsejable
acudir a los citados principios de efectividad inmediata y de plena eficacia de la actuacion
administrativa para combatir la enfermedad con suficientes garantias. Este seria, a nuestro
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juicio, el supuesto habitual planteado ante el Tribunal Superior.

El Fiscal comparte el plus de urgencia al que se alude en la solicitud para sostener la
inmediata entrada en vigor de la Orden. Esta especial situacion se infiere del momento
especialmente complejo que vivimos para doblegar la curva de contagios vy
hospitalizaciones y queda acreditada documentalmente por los Informes emitidos por la
Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica y otros organismos
publicos dependiente de la Junta de Andalucia.

No existe precepto alguno que de manera expresa imponga un régimen de autorizacion
judicial previa, al margen de los efectos y consecuencias practicas que pueda generar la
denegacion total o parcial de la ratificacion judicial de las medidas solicitadas. Asimismo, la
normativa organica sanitaria, consagra claramente un principio de eficacia en la gestion de
aquellos intereses generales vinculados con la salud publica, habilitando en la actuacion
administrativa, la inmediata efectividad de las medidas sanitarias que son adoptadas en un
complejo proceso de adaptacion a la evolucidbn que presenta la pandemia en nuestra
Comunidad Autébnoma, maxime cuando se encuentra en una fase decisiva para alcanzar
un mejor nivel de inmunizacion.

La Sala, ademas, no impone expresamente en sus resoluciones la obligacion de realizar
una nueva solicitud, ni devuelve o rechaza de plano las medidas. No puede entenderse,
por tanto, que hayan dejado de entrar en vigor sino que esta entrada en vigor solo tendria
lugar, conforme al propio pronunciamiento de la Sala, en una fecha distinta a la sefialada
por la Junta de Andalucia. La propia sustanciacién de los Recursos de Reposicion y el
planteamiento posterior de Recurso de Casacién dilatan inevitablemente la eficacia de
medidas que nunca podrian conciliarse con la naturaleza urgente del procedimiento que
nuestro sistema procesal ha ideado para autorizar o ratificar algunas restricciones
justificadas de derechos fundamentales para la defensa de la salud ante una situacion tan
cambiante y extrema como la que padecemos.

En atencion a las consideraciones anteriores, el Fiscal ha estimado que la Sala deberia
permitir la eficacia inmediata de las medidas que finalmente resulten ratificadas, al
apreciarse claramente el plus de urgencia y operatividad que ha venido reclamando en
pronunciamientos previos y que parece evidente que tendria lugar en el caso que nos
ocupa.

En el momento de redactar este informe han sido planteados tres Recursos de Casacion
ante el Tribunal Supremo por los Servicios Juridicos de la Junta de Andalucia, nimero que
muy probablemente se vera incrementado en los proximos dias.

Social

A causa de la pandemia que nos afecta desde el mes marzo y que ha incidido de forma
muy negativa en el trabajador, verdadera victima de esta situacion, al verse abocado en el
mejor de los casos a entrar en un ERTE o al casi seguro despido, bien individual o
colectivo; la actividad de este orden jurisdiccional se ha visto incrementada este afio, y
seguro se incrementara muchos mas en afos venideros.
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Violencia de Género

Como se refiere en la Memoria de Malaga: Descenso constante de detenidos y asuntos
diarios se ha constatado en estas semanas de confinamiento. Sirva como referencia los
datos aportados de incidencias y Atenciones de victimas por el Instituto Andaluz de la
Mujer gque refiere que en las semanas de confinamiento se han atendido en Andalucia a un
total de 617 victimas siendo de ellas 225 en Malaga, algo que no se corresponde con la
escasa cadencia de asuntos urgentes y de diligencias inaplazables en los Juzgados de
Guardia que contintian su actividad procesal a pleno rendimiento en funciones de guardia.
Se ha reducido a mas de un 50% las detenciones y religiosidad en los Juzgados de
violencia de Género en funciones de guardia

En relacion a Causas con preso solo se ha tramitado y celebrado un Juicio en Penal 13
especialista en la materia el dia 13 de Abril: Juicio Rapido con preso en el Juzgado de lo
Penal nimero 13 por delito de Quebrantamiento de medida de Alejamiento: Diligencias
Urgentes numero 65/20 del Juzgado de Violencia a la Mujer Numero 1 en el periodo de
pandemia y con suspension de plazos. Se considerd Servicio Esencial por tener preso que
asisti yo como Delegada por quebrantamiento de medida estando el acusado en prision ,
el cual no pudo celebrarse al haber sido puesto el acusado en libertad por la Audiencia y
sin que haya podido ser citado.

La situacion se ha ido normalizando en cuanto se abrieron los plazos procesales desde
Junio de 2020 con la asistencia personal a Juicios y atencién a victimas asi como el
servicio de guardia ininterrumpido y funcionando a pleno rendimiento.

La pandemia influyo en la parte presencial del Ministerio Fiscal pero no en la bilateralidad
y presencia que ha estado cumpliendo su servicio de Guardias a través del sistema de
video conferencia “Circuit”, realizando asistencias a las declaraciones de las victimas, de
los denunciados, y la comparecencia de orden de protecciéon con las correspondientes
medidas interesadas por el fiscal o la acusacién particular asi como realizacion de
calificaciones urgentes, con su presentacion ante el juzgado de violencia de género
correspondiente.

Es por ello que las medidas se contuvieron levemente dado que solo se acordaron
medidas de proteccion en el periodo de confinamiento absoluto hasta el mes de junio.
Medidas unidas a la necesidad de interposicion de denuncia y situacién objetiva de riesgo
del 544 ter de la L.E.Cr. Y dada la reduccion de denuncias en el confinamiento por la nula
movilidad e independencia de las victimas, las medidas también descendieron
considerablemente pero subiendo también de forma ostensible tras la ampliacion de los
plazos procesales. No obstante las cifras absolutas de violencia sobre la Mujer han
supuesto tan solo una disminucion muy relativa de asuntos en 1356 asuntos y que
corresponde a un -4,1% respecto al afio anterior con un notable aumento de medidas y
ordenes de proteccion con el efecto de la inferencia de la Pandemia.

En Almeria se aportan las siguientes reflexiones: Durante el tiempo que ha durado el
estado de alarma supuso un descenso de denuncias en materia de violencia de género en
la provincia sin que de manera excesiva una vez se levanté el mismo se haya notado un
aumento desmesurado de denuncias, lo cual ha permitido que no haya habido tanto atasco
de juicios pendientes y suspendidos, pues el descenso de denuncias ha evitado que a los
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juicios que se suspendieron se acumulen los nuevos juicios rapidos no conformados
durante el servicio de guardia.

En materia civil, supuestos de regulacion de medidas paterno filiales, es de destacar que
son pocas las incidencias que ha habido en la provincia, resolviéndose siempre las
escasas controversias velando por la proteccion de los menores y atendiendo al mayor y
mejor interés para ellos.

En Sevilla se manifiesta en relacién a los temas civiles: Conforme a los Acuerdos de la
Fiscalia de Sala de Violencia Sobre la Mujer de 22/03/2020 y de los Magistrados de
Familia de Sevilla, el 21/03/20, tras la promulgacion del el R. Decreto 463/2020, de 14 de
marzo , por el que el que se declara el Estado de Alarma: a) No se ha despachado
ejecucion por supuestos de incumplimiento del régimen de visitas derivados del
confinamiento domiciliario; b) el citado RD no ha eliminado el derecho de visitas y custodia
(art. 7.1 e), se permite el desplazamiento para el cuidado de menores; c)no se han
admitido a tramite procedimientos de medidas cautelares del articulo 158 CC, las
incidencias derivadas de tales incumplimientos; d) No se han eliminado las visitas ni
prohibidos los intercambios (para conciliar la vida laboral, familiar y salud), se ha
fomentado que por acuerdo de los progenitores se reduzcan a lo minimo posible los
intercambios y, en su caso, aumenten las telecomunicaciones que permitan el contacto con
el progenitor ausente y una vez finalizada la situacién excepcional, compensar los periodos
gue un progenitor no haya podido disfrutar; €) aunque se pueden instar modificaciones
respecto al cambio de régimen de visitas, valorando el abuso de derecho, la mala fe o las
actitudes injustificadas, que hayan podido perjudicar a los progenitores o a los menores, 0
hayan puesto en peligro la salud de los mismos o la salud publica en general, cesada la
situacién excepcional, practicamente no se han incoado estos procedimientos.

Para Jaén se hacen las siguientes reflexiones: La pandemia ha influido muchisimo en la
Violencia de género, durante la época de confinamiento total, tan solo funcionabamos a
través del sistema de video conferencia “Circuit”, y tan solo realizando asistencias a las
declaraciones de las victimas, de los denunciados, y la comparecencia de orden de
proteccion con las correspondientes medidas interesadas por el fiscal, asi como realizacion
de calificaciones urgentes, con su presentacion ante el juzgado de violencia de género
correspondiente. Pero la instruccion se paralizé totalmente. Hubo muchos menos
denuncias, a pesar de que la situacion para las victimas de violencia de género era mas
grave ya que seguian conviviendo con sus agresores teniendo muy limitada la posibilidad
de denunciar y la posibilidad de huir del agresor.

La Comisioén de la Audiencia Provincial de Jaén sobre violencia de género, no se reuni6 en
todo el afio 2020. Se han realizado muchas menos charlas en institutos de ensefianza por
la pandemia. La casi totalidad de actuaciones realizadas con los distintos organismos se
ha llevado a cabo a través de aplicaciones informaticas que permitian su difusion a traves
de Internet, algo que ha sido negativo y positivo al mismo tiempo por un lado negativo
porque se pierde el contacto directo con las personas, y positivo porque ha reducido los
gastos y aumentado el nUmero de personas a las que puede llegar la informacion.

Seria fundamental para la atencién correcta de las victimas en materia de violencia de

género gue se habilitara un medio especifico para poder comunicarse con caracter previo a
la comparecencia de la orden de proteccion, con las victimas y la/el Fiscal, algo de lo que
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no se ha dispuesto durante esta situacion excepcional. La atencion a las victimas no
solamente se refiere a las mujeres victimas directas de la violencia de género, sino
también a los menores expuestos a ella ya sea directamente o indirectamente por
presenciarla, materia que se ha visto muy mermada y dificultada durante toda esta
situacion.

En Granada se refiere a esta situacion excepcional de la siguiente forma: De otro lado no
ha habido una mayor incidencia de casos en este periodo sino mas bien lo contrario una
disminucion tanto de detenidos como de denuncias, si bien una vez se levanto el estado de
alarma si hubo una avalancha de detenidos y de denuncias sobre todo en los meses de
verano. Tampoco hay que destacar ninguno tipo de incidencia en relacion al cumplimiento
de régimen de visitas ni de suspensiones de las mismas.

En definitiva y como reflexién final la Pandemia supuso una importante carga para las
victimas de violencia de género que vieron sus expectativas de posibles denuncias o redes
asistenciales mermadas y practicamente anuladas con un decrecimiento de la litigiosidad
considerable que con la apertura de los plazos Judiciales y la nueva normalidad supuso un
incremento considerable hasta alcanzar los limites practicamente de otros afios
aflorAndose hasta un total de decrecimiento en 1356 asuntos y que corresponde a un -
4,1% respecto al afio anterior.

Siniestralidad laboral

Fiscalia de Almeria, sobre la repercusién de la pandemia por el COVID-19, ha
afectado a las convocatorias de las reuniones de la Comision Provincial del Consejo
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, este afio sélo una, y a las celebraciones de
Jornadas, una sola, la sefialada sobre "Escenarios Juridicos-Laborales tras la Nueva
Normalidad"; también ha influido en la forma de su celebracion, que deja de ser presencial
para evitar los contactos personales.

Por lo demas y en lo que puede referirse a la salud y seguridad de los trabajadores para
desarrollar su actividad en los distintos centros de trabajo con motivo del COVID-19, no ha
llegado a la Fiscal Delegada ninguna noticia, comunicado o reclamacion por las centrales
sindicales, que son la via coman, como ocurrid, en su dia, cuando nos informaban de la
frecuencia de los llamados golpes de calor en el sector de la agricultura, en concreto, en
los invernaderos.

Céadiz: La situacion sanitaria actual ha tenido una doble influencia en materia de
siniestralidad laboral, de un lado derivada de la paralizacion judicial durante el estado de
alarma y el retraso derivado del mismo en los meses posteriores. Asi la instruccion de los
procedimientos se ha visto interrumpida durante los meses de abril a junio en la mayoria
de los casos, y dado al atasco producido en los juzgados, asi como a las limitaciones
derivadas de las restricciones, uso de salas, limitacion del nimero de personas en los
edificios judiciales,no siempre se ha reanudado la practica de diligencias de instruccion.

De igual modo, en los Juzgados de lo Penal, la necesidad de sefalar los juicios no
celebrados durante el estado de alarma y el espacio reducido de las salas, ha determinado
gue en muchos casos, los procedimientos con mas acusados, no se hayan vuelto a
sefalar, o se pospongan para cuando el volumen de sefialamientos retrasados se reduzca.
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Esto se puede observar en la disminucion del nimero de sentencias dictadas este afio que
ha pasado de veintitrés en 2019 a siete en 2020.

Una segunda incidencia se refiere a la disminucion de los accidentes derivada de la
paralizacion parcial de la actividad econdémica. Como ya se ha sefialado, los accidentes
laborales han reducido en un 24,16 % respecto del afio 2019. Examinados por sectores
econOmicos, el sector servicios tiene una disminucion por encima de esta media,
situandose en el 29,85 %. La industria en cambio del 12,80%, la agricultura del 13,14% vy la
construccion del 17,66%. Si bien, dado que la afiliacion media incluye a los trabajadores
gue se encuentran en expediente temporal de regulacion de empresas, no se puede
saber cual es el indice de incidencia real respecto de los trabajadores que efectivamente
desarrollan su actividad laboral.

Por ultimo, en la provincia y por el momento, casi no ha habido reclamaciones en cuanto a
la facilitacion de EPIs por los empleadores durante la pandemia. A esta seccion de
siniestralidad Unicamente le consta una denuncia en Fiscalia (DIP n° 160/20) y una
denuncia judicial (Juzgado de 12 Instruccién n° 5 de Jerez de la Frontera, Diligencias
Previas n° 974/20).

Cordoba: Se hace constar que a la lentitud habitual de estos procedimientos se une
este afio el retraso debido al cierre de los juzgados por la pandemia, dado que soélo
tramitaron las causas urgentes. Sin embargo, entendemos que estamos consiguiendo
entre todos una agilizacién de las causas que poco a poco esta dando sus frutos.

En el afio 2020 no ha habido necesidad de interesar la declaracion de instruccion compleja
de ningun procedimiento dado que los plazos se suspendieron a raiz del Decreto del
estado de Alarma y con posterioridad, debido a la entrada en vigor de la Ley 2/20, de 27 de
julio, que establece un plazo de instruccion de un afio prorrogable e implanta el inicio del
computo para las causas en tramitaciéon desde su entrada en vigor, se ha aliviado en parte
las dificultades de la investigacion en tan corto periodo de tiempo, sin perjuicio de que,
dado que el afio va a transcurrir proximamente, se mantengan conversaciones con los
jueces para que no se produzca ningun archivo por el transcurso del tiempo, hecho que
afortunadamente no ha ocurrido hasta este momento.

Granada: Se hace constar que, desde el inicio del estado de alarma, se han
presentado denuncias imputando a responsables politicos y sanitarios, asi como a
empresarios relacionados con las actividades en los Hospitales, una dejacion de funciones
gue se antojaba habia provocado riesgo para los trabajadores amén de resultados lesivos
por imprudencia. Ambas fueron archivadas, una por su caracter genérico y la otra sin
necesidad de investigacion, y otra por entender que no concurrian indicios de delito. En
particular, subsistia una controversia juridica sobre al alcance mismo de la obligacién, no
siendo el Acta firme por encontrarse recurrida, habiendo aportado la empresa, no solo
amplia evaluacion y seguimiento de la actividad preventiva sino que su actuar estaba
amparada por los Protocolos publicados . En concreto, la actividad se encuadraba dentro
de la exposicion con bajo riesgo habiendo realizado la empresa una evaluacion de cada
puesto de trabajo y aplicado las medidas preventivas, relativas a la entrega de EPIS que
protegian aun mas a los trabajadores frente al riesgo por COVID 109.

En definitiva, se consider6 que la cuestibn debia de ser resuelta claramente en via
administrativa al existir un debate juridico apoyado por documental que se compadecia mal
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con la exigencia de un cumplido conocimiento y aceptacion de la inobservancia de la
norma.

Distinta es la valoracion que debe realizarse de la denuncia remitida por la Consejeria de
Salud y Familias de la Junta de Andalucia que tuvo entrada el 20 de octubre de 2020
dando lugar a las Diligencias de investigacion penal n® 177/2020 que en la actualidad
siguen tramitdndose. Esta denuncia se relaciona con los graves incumplimientos
detectados en el mes de octubre de 2020 en una Residencia de ancianos de la provincia
por inobservancia de los protocolos de actuacidon preceptivos desde el mes de mayo de
2020, generando un riesgo grave para los usuarios de la Residencia y para los
trabajadores. En concreto, el 8 de octubre se constatd la existencia un brote activo por
COVID 19 que afectaba a 16 trabajadores y 63 residentes , con un total de 10 fallecidos.

Huelva: A pesar de lo que pudiera pensarse, la pandemia, no ha tenido mayor
repercusion en el ambito de organizacion y volumen de trabajo de esta seccion, mas alla
del I6gico reajuste que, como en toda fiscalias, en la nuestra se llevo a cabo durante los
meses de paralisis judicial y su posterior reactivacion.

En esta Fiscalia no se ha presentado ninguna denuncia por la omisién de medidas de
proteccion de los trabajadores que fueran constitutivas de infraccion de la normativa de
prevencion de riesgos laborales lo cual constituye sin duda una gran suerte a juzgar por la
gran cantidad de asuntos en otras Fiscalias.

Al comienzo del curso escolar se presentd por parte de un sindicato educativo una
denuncia en fiscalia contra las autoridades educativas al considerar que en las aulas no se
estaban observando las medidas de seguridad exigidas en las instrucciones y normas
sanitarias; estudiado el asunto también desde la perspectiva de nuestra especialidad, se
inform6 por el fiscal jefe en el sentido de no apreciar la infraccion de normativa de
prevencion de riesgos laborales ni la concurrencia de un riesgo grave y concreto para los
trabajadores docentes que formularon denuncia con lo cual no se siguié ninguna actividad
de investigacion posterior.

Jaén: Ademas del retraso en las comunicaciones de los accidentes laborales
producidos por parte del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales y de la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, se ha producido una suspensién de juicios
pendientes en esta materia en los juzgados de lo penal asi como una disminucién de los
accidentes laborales especialmente los mortales y graves.

Se han tramitado dos denuncias en los Juzgados de Linares interpuestas por trabajadores
de la Residencia Mixta de Personas Mayores de esta localidad, por delito de riesgo del art
316 del C.P., contra la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y contra el
Delegado Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politica Social y Conciliacion, ambos
cargos de la Junta de Andalucia, dando lugar a sendas diligencias previas en las que el
Fiscal inform6 en el sentido de que conforme al art 73 de la Ley Organica del Poder
Judicial en relacién a los arts. 142 y 101.3° del Estatuto de Autonomia de Andalucia
procedia su conocimiento al TSJA y por tanto la inhibicion al mismo de los procedimientos.

Por parte del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales se nos informa que dentro de las
actuaciones llevadas a cabo frente al Covid-19 ha sido especialmente relevante la
intervencién de los Técnicos Habilitados (TT.HH.). La figura de los TT.HH. fue creada por
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Ley 54/2003 de Reforma del Marco Normativo de la Prevencidén de Riesgos Laborales para
colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social con el fin de reforzar la
funcién de vigilancia y control de esta materia. Las funciones atribuidas a los TT.HH. son
las de comprobacion de las condiciones materiales de trabajo.

Dada la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la pandemia, se han restringido las
reuniones presenciales con los cuerpos policiales encargados de la investigacion de delitos
propios de la especialidad y se ha mantenido contacto telefonico.

Malaga: Ha de destacarse tanto la suspension de actividades formativas en las que
estaba previsto la intervencion del Fiscal Delegado como en la necesidad de acudir a vias
telematicas para mantener reuniones, sustitutivas de las presenciales, con la Inspeccion
de Trabajo, Centro de Prevencidon de Riesgos Laborales y Autoridad Laboral.

Especial incidencia ha tenido la pandemia en la actividad judicial y, en particular, en la
celebracion de juicios, con suspension de todas las vistas orales sefialadas desde el 14 de
marzo hasta el 4 de junio de 2020 que no estaban clasificadas como urgentes, hasta el
alzamiento de la suspension de los plazos procesales. Dicha circunstancia, en el ambito de
la siniestralidad laboral, se refleja de forma evidente en la drastica disminucion de juicios
orales sefalados, que cayeron respecto de los 61 juicios sefialados en el afio 2019, a 34
juicios que fueron sefialados en el ejercicio 2020, de los que solo se celebraron 23 juicios,
la mayoria de ellos desde el mes de septiembre de 2020. No obstante el uso generalizado
de la videoconferencia para evitar desplazamientos, la destacada incidencia de contagios
en acusados, peritos y testigos y letrados intervinientes en juicio ha sido un destacado
obstaculo para la celebracion de las vistas orales, y ha motivado numerosas
suspensiones.

Por otra parte, es de destacar que no se ha producido una disminucion en el nimero de
informes por accidente remitidas por la Autoridad Laboral, pese a la disminucién de la
movilidad y consiguientemente de la actividad econdémica, lo que desde la Inspeccion
Provincial de Trabajo en Malaga se ha explicado por la conclusion, mediante teletrabajo,
de numerosas actuaciones de investigacion que se encontraban pendientes desde antes
de la pandemia, lo que compens6 sobradamente la disminucion del inicio de actuaciones
inspectoras y de comprobacion durante el confinamiento.

Es de destacar que pese a que conforme a los Reales Decretos 20/2020 y 21/2020, la
Inspeccion de Trabajo y los técnicos de prevencion de riesgos de la autoridad laboral,
asumieron la supervision de las medidas de prevencion del COVID-19 en el ambito laboral,
no consta se haya registrado comunicacion o denuncia durante el afio 2020 relacionada
con dicha materia por supuesta infraccion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Sevilla: El Fiscal Delegado expone que la pandemia ha incidido de manera doble,
por la suspensién general de procedimientos y por la reduccion de la actividad labora,
aludiendo a que la supresion de reuniones presenciales con Policia Judicial y con la
Inspeccién de Trabajo se han suplido gracias a las telecomunicaciones.
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Medio ambiente y urbanismo

Almeria sefiala que la grave crisis sanitaria provocada por el coronavirus apenas ha tenido
incidencia en la actividad de la seccion mas alla del leve retraso en la tramitacion de
algunos procedimientos.

Cérdoba habla de que ha supuesto una importante paralizaciéon de procedimientos, a ello
debemos afadir un probable incremento en la litigiosidad en algunos 6&rdenes
jurisdiccionales. Ello supuso la aprobacion del plan de actuacion fundamentalmente para
organos de las jurisdicciones social, contencioso administrativa y de los juzgados de lo
mercantil al que luego no referiremos.

Jaén sefiala se han incoado dos diligencias preprocesales relacionadas directamente con
la crisis sanitaria provocada por la pandemia: una relacionada con la necesaria proteccion
de los animales domeésticos durante el estado de alarma y otra relacionada con la
investigacion de los residuos peligrosos por contacto con Covid-19 procedentes de
domicilios, hospitales, ambulancias, centros de salud, laboratorios y establecimientos
sanitarios:

En materia de proteccion de animales domésticos durante el Estado de Alarma: en
cumplimiento del Oficio remitido por el Excmo. Fiscal de Sala Coordinador de Medio
Ambiente y Urbanismo de fecha 26 de marzo de 2020, se procedi6 a dictar en fecha 8 de
abril, Decreto de incoacion de Diligencias Preprocesales (nUmero 2/2020) acordando la
practica de diligencias, del que se le remitié copia al Excmo. Sr. Fiscal de Sala del informe
emitido por la Guardia Civil ,Seccion Seprona, y del emitido por la Unidad de Policia
Nacional Adscrita a la CCAA referido a las actuaciones efectuadas en relacion al abandono
de animales y condiciones en que pueda peligrar su vida e integridad.

En materia de gestion de residuos en la situacion de crisis sanitaria: en cumplimiento del
Oficio remitido por el Excmo. Fiscal de Sala en lo relativo al tratamiento, gestion y
disposicion de los residuos procedentes de domicilios, hospitales, ambulancias, centros de
salud, laboratorios y establecimientos sanitarios que hayan estado en contacto con el
Covid-19, se procedio a dictar en fecha 8 de abril Decreto de incoacion de diligencias
preprocesales (numero 3/2020) acordando la practica de diligencias del que se le remitio
copia al Excmo. Sr. Fiscal de Sala de los informes y documental remitidos por la Guardia
Civil, Equipo Seprona, Unidad de Policia Nacional Adscrita a la CCAA, Delegacion
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y la
de la Consejeria de Salud y Familias en relacién al seguimiento, tratamiento, gestién y
disposicion de los residuos regulados en la Orden SND/271/2020 de 19 de marzo.

Se han restringido las reuniones presenciales con los cuerpos policiales encargados de la
investigacion de delitos propios de la especialidad y se ha mantenido contacto telefonico

La Seccion de Medio Ambiente y Urbanismo de Malaga sefala que la incidencia comun a
todas las Secciones especializadas de esta Fiscalia ha sido la de no contar con
herramientas informaticas adecuadas que posibilitaran el trabajo a distancia, de un lado, y
de otro, aunque estrechamente relacionado con el anterior, la falta de soluciones
tecnoldgicas para evitar la presencia fisica del Fiscal en sus distintas actuaciones ante los
organos jurisdiccionales.
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En este sentido tengo que destacar la magnifica disposicion de los Fiscales y Funcionarios
de esta plantilla para atender las necesidades del servicio durante el Estado de Alarma,
gracias a la cual se han podido atender las diferentes disfunciones que se presentaron, sin
mayor problema. Como aspecto positivo de la crisis sanitaria cabe destacar el que ha
revelado la necesidad de incorporar a nuestra actividad aquellos avances tecnoldgicos que
hoy existen, y que permitan avanzar en la digitalizacion de la Justicia, posibilitando el
desarrollo del trabajo a distancia, de modo que se puedan afrontar situaciones similares en
el futuro, garantizando la continuidad en la prestacion del servicio.

Sevilla indica que el Fiscal Delegado expone que la pandemia ha incidido en la reduccion
de los registros de la Seccion, a consecuencia de la suspension de procedimientos no
esenciales y urgentes.

Extranjeria

La pandemia ha tenido repercusion en varios aspectos en el servicio de extranjeria, desde
la llegada de inmigrantes que se ha visto frenada, asi como las escasas devoluciones que
se han podido llevar a cabo, las peticiones de internamiento, incoacion de procedimientos y
sefialamientos de juicio oral y suspension de las ya acordadas vy asi lo ponen de
manifiesto las memorias de las fiscalias andaluzas, haciendo constar igualmente el cierre
de los CIES lo que motivé la solicitud a la autoridad judicial de la inmediata puesta en
libertad de los extranjeros internados ante la imposibilidad de materializar las medidas
repatriativas acordadas ante el cierre de fronteras y la suspensiones de las visitas
programadas a los mismos.

También todas las fiscalias manifiestan la imposibilidad a causa de la situacion sanitaria
de realizar las reuniones plenarias de coordinacién en materia de trata de seres humanos o
del protocolo de menas asi como las dificultades encontradas para la practica de
declaraciones sumariales y realizacién de pruebas preconstituidas.

Seguridad vial. Desarrollado en el apartado de la especialidad
Menores

Almeria, indica que como consecuencia de la declaracion de Estado de Alarma, por la
situacion de la pandemia en marzo de 2020, reestructuramos el funcionamiento de Fiscalia
de Menores, evitando contactos y movimientos de personas en las dependencias de
Fiscalia. Teletrabajo era sélo para las Sefioras Fiscales que tenian portétil, y firma digital,
pero los funcionarios carecen de dicha posibilidad.

Durante los meses de marzo, abril, mayo y junio, las asistencias a audiencias de menores
se redujeron a los cautelares, y con un esfuerzo enorme se potenciaron conformidades,
con la gran colaboracion y disponibilidad del Colegio de Abogados, Juzgado de Menores
Equipos técnicos y Fiscalia de Menores.

El volumen de trabajo disminuyé enormemente, el nimero de entradas diarias de
atestados de hecho las Diligencias Preliminares incoadas en 2019 fueron de 1063 y se ha
pasado a 775 en el afio 2020. Asi como la bajada estadistica en Expedientes de ADN y de
Determinacion de Edad.
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Sin embargo a nivel de cautelares adoptadas, no ha bajado demasiado el, lo que significa
gue las actividades ilegales que han requerido de mayor represion inmediata, han seguido
ocurriendo, pero sin embargo el confinamiento, y la obediencia mayoritaria en el
cumplimiento de las normas de confinamiento domiciliario, en la provincia de Almeria,
mostraron un nivel de madurez ciudadana muy importante, que a nivel de menores denoté
una disminucién muy elevada a nivel delictivo.

A su vez, se aprovecho ante la bajada de volumen de trabajo, durante los meses de abril a
junio, para actualizar expedientes, y se potencid la aplicacion del articulo 27.4 de la L.O
5/2000, asi como prescripciones (en los delitos leves). Y se fomentd por Fiscalia de
Menores, que los centros de Menores de internamiento, nos hicieran propuestas de
suspensiones anticipadas o reducciones de medidas, en aquellos menores merecedores
de tales beneficios, ante esos impecables comportamientos en el cumpliendo de medida, al
estar doblemente confinados por el estado de alarma. Por tanto, queremos destacar, que
no tenemos apenas retraso, al contrario hemos concluido el afio con menos de 150
Expedientes de Reforma en tramite.

En materia de Inspecciones, tanto a nivel de Reforma como de Proteccion, se han visto
sensiblemente reducidas por la pandemia, pero en compensacion, hemos intensificado
nuestras reuniones telematicas con los Centros, directores, educadores y menores de los
Centros, a través del sistema Circuit de forma muy satisfactoria). Como aspectos
negativos, tanto las Prestaciones en Beneficio de la Comunidad, como la Libertad Vigilada
durante la pandemia han quedado bastante inoperativas.

En cuanto al abordaje de las declaraciones de investigados, y de testigos, con la Comisaria
de Policia Nacional, de manera perfecta se hacia la declaracién de investigado, con el
representante Legal en Comisaria, y el Sr. Letrado en dependencias de Fiscalia de
Menores, pero este procedimiento era inviable con la Guardia Civil, cuyo sistema
informético era incompatible y por tanto los traslados del menor detenido para tomarle
declaracion eran absolutamente necesarios.

Cérdoba, expone que en todos los érdenes jurisdiccionales, también en la Jurisdiccion de
Menores, se ha producido una paralizaciéon de procedimientos y una ralentizacién en los
plazos de enjuiciamiento. Son numerosos procedimientos en las que se ha producido
suspensiones, situaciéon que se mantiene en la actualidad.

La necesidad del uso de medios tecnolOgicos para paliar las circunstancias anteriormente
expuestas de paralizacion o ralentizaciébn de los procedimientos en las circunstancias
vividas durante el afio 2020 y que continuamos padeciendo, han podido ser utilizado s6lo
parcialmente por esta fiscalia. Es cierto que se han aumentado las conexiones por
videoconferencia, a través del sistema tradicional o a través de la plataforma CIRCUIT. Sin
embargo la Fiscalia Provincial de Cordoba, como hemos indicado anteriormente, no cuenta
en estos momentos con la posibilidad de comunicarse de forma directa con los érganos
judiciales, salvo por las formas tradicionales de correo electrénico.

Granada, sefala que ha quedado de manifiesto la insuficiencia de las instalaciones para
mantener en la actualidad las condiciones de distancia personal no solo de funcionarios,
sino sobre todo por la presencia de las diferentes personas comparecientes,
estableciéndose un sistema de turnos que se mantiene en la actualidad.
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Huelva, Por motivos de prevencion obvios, desde la FGE se ordeno el teletrabajo en todos
aquellos aspectos de la actividad de los fiscales susceptibles de desarrollarse en esta
modalidad. Ante la ordenacion del teletrabajo y la ausencia de un verdadero expediente
digital, la rutina de los fiscales consistié en el uso de nuestros vehiculos particulares para
trasladar los expedientes fisicos a nuestros domicilios, trabajarlos en nuestros equipos
personales y devolverlos a la sede. A lo largo del mes de mayo la Junta de Andalucia
proporcion6 a los fiscales de menores ordenadores portatiles equipados con el software
necesario para tareas ofimaticas y con una aplicacién de escritorio remoto que utilizamos
para el control a distancia de el equipo de escritorio de nuestro despacho. Esto nos permite
hacer uso de los servidores comunes y de las aplicaciones de uso habitual de los fiscales.
Consideramos muy Util y valoramos muy positivamente esta dotacion.

A pesar del teletrabajo, durante todo ese tiempo la actividad de instruccién se ha visto
seriamente lastrada. De acuerdo con los planes de la llamada “desescalada”, en el mes de
mayo el delegado dicté una nota de servicio para la reactivacion de la seccion de menores.
Condicionada la actividad, las citaciones para declaraciones de testigos, expedientados y
entrevistas de los dos equipos técnico, comenzd de nuevo en el mes de junio a un ritmo
muy bajo, y hubo que declarar la prescripcion de expedientes y diligencias preliminares por
delitos leves que quedaron paralizados por tiempo superior a los 3 meses sefialados en el
art. 15 LORPM. Por tanto, al tiempo de estricta paralizacién de diligencias necesarias por
la I6gica de la investigacion o por imperativo de la Ley (caso de los equipos técnicos), se
suma esa segunda fase de trabajo ralentizado. Por personal técnico se determin6 que las
instalaciones no cumplen las normas establecidas para la prevencién de contagios,
recomendando que la sala de vistas se utilizase con aforo reducido y el uso de aparato
purificador de aire en una de las dos estancias que utilizan los equipos técnicos para sus
entrevistas. El resto de habitaciones y despachos no se consideraron aptas, ante la
perspectiva de que la sede pudiera resultar peligrosa para el publico y los trabajadores, las
declaraciones fueron suspendidas de nuevo en el mes de septiembre por orden del
delegado.

A finales del mes de octubre se nos proporcion6 una sala fuera de nuestra sede y ubicada
en el Palacio de Justicia adecuada para recibir al publico. Otro componente que ha
obstaculizado el buen trabajo han sido las bajas en la oficina fiscal debido a motivos de
salud.

La gran consecuencia es el altisimo numero de asuntos declarados prescritos: 57
expedientes y 53 diligencias preliminares a lo largo de 2020 y la tendencia se mantiene a
comienzos de 2021. Son victimas que no recibirdn respuesta, infracciones que quedaran
impunes o trabajo de policias, guardias civiles, funcionarios, abogados, médicos forenses,
peritos o fiscales que de muy poco habré servido. Y nos preocupa, al igual que el aumento
de los tiempos medios de instruccion en delitos no leves. De cara al publico y profesionales
externos, toda atencion se realiza mediante cita previa.

Jaén, en relacién a la incidencia del estado de alarma en la actividad de la seccion hace
constar que se suspendieron tan soOlo 29 declaraciones, las que habia sefaladas,
reanudandose las mismas el dia 4 de junio. Durante el mes de junio se practicaron todas
sefialando dos dias a la semana y no superando en siete el numero diario de
declaraciones, con un intervalo de media hora entre una y otra y ofreciendo la posibilidad a
los letrados de usar el sistema de videoconferencia. Tan so6lo dos dias los letrados del
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servicio de asistencia de oficio lo solicitaron y se practico a través de la aplicacion circuit. A
los menores se les ofrecia también esa posibilidad en la citacion pero en la mayoria de los
casos acudian presencialmente, siendo muy excepcional la solicitud de uso de medios
telematicos, alegando que no disponian de dispositivo con camara y micréfono. En
ocasiones se ha llegado a hacer usando la funcion videollamada de la aplicacion
whatsapp. Sin embargo al ser necesaria la elaboracion del informe del ET, no disponiendo
estos de medios telematicos para tal finalidad por lo que la presencia fisica de los menores
ha sido imprescindible.

Los sefialamientos de vistas se reanudaron por el Juzgado el dia 26 de mayo, sefialando
juicios por delitos leves y para posibles conformidades. Se celebraron dos vistas de
conformidad del articulo 32 LORPM sin necesidad de presencia fisica de las partes. Todas
las declaraciones suspendidas y las nuevas incoadas, se reanudaron el dia 4 de junio y
hasta el 2 de julio.

Sevilla, deja constancia que la Seccién de Menores es la mas afectada por la pandemia,
como lo objetiva el que durante la primera oleada se concentraran en la misma los 4 casos
que tuvo en el segundo trimestre de 2020 la Fiscalia provincial. La situacion sanitaria ha
determinado que, para evitar concentraciones de personas en las instalaciones, se haya
regulado un protocolo de acceso al edificio y a la fiscalia.

En punto a la evolucion de la criminalidad juvenil y la incidencia en la misma de la
pandemia, tras iniciarse el confinamiento la criminalidad de menores descendid
notablemente y, salvo algunos atestados por incidentes provocados por saltarse el
confinamiento que solian derivar en delitos de atentado por enfrentamientos con la policia,
asi como algunos atestados por malos tratos en el ambito familiar, o puntuales delitos de
lesiones, no se produjeron grandes incidentes a destacar. Pese a recelarse que el
confinamiento produciria aumento de denuncias por malos tratos en el ambito familiar, este
incremento no solo no se produjo sino que ademas se ha detectado en el periodo del
primer estado de alarma una reduccion. Ello permite concluir que la violencia filio parental
es potenciada por factores externos, tales como el consumo de droga y de alcohol,
enfrentamiento generacional por los horarios y por las relaciones y amistades que
sostienen los menores. Estos mismos hechos y el propio confinamiento determinaron una
disminucién de las denuncias por acoso en el ambito escolar sin que aumentaran en
paralelo significativamente las denuncias por estos comportamientos en redes sociales.

Tras levantarse las restricciones y volver a la “nueva normalidad” también la comisién de
delitos volvié poco a poco a la normalidad y sigue afianzandose lo que viene siendo una
tendencia desde afios atréas.

La Junta de Andalucia facilitd una aplicacion de video conferencias (Circuit) a la que se
podria recurrir para diligencias de instruccién, si bien comisarias —salvo inspeccién central
de guardia- y cuarteles de guardia civil de Sevilla carecian de medios tecnoldgicos para
celebrar video conferencias que evitaran los desplazamientos a la sede de la fiscalia de los
menores detenidos o0 los testigos. No obstante, se utilizd cuando fue factible,
especialmente en las peticiones de medidas cautelares ante el juez de instruccion de
guardia, evitando los traslados a la sede fisica del juzgado de guardia de detenidos si el
juez accedia a ello. En general, se adoptaron numerosas medidas suspensivas de visitas y
atencion al publico, en linea con el estado de alarma y suspension de actividades no
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esenciales ni urgentes acordada en el decreto de alarma, cuyo detalle justificaria una
memoria independiente. No debe dejar de citarse la inmediata suspension de visitas
giradas a centros de menores, sustituidas por entrevistas por videoconferencias.

Por dultimo, sefalar que fue especialmente complicado la atencion a menores que
guedaban en desamparo cuando sus padres enfermos de Covid eran ingresados en el
hospital y ellos se suponia podian ser positivos asintométicos, y que quedaban sin amparo
de familiares, especialmente cuando eran menores de corta edad. La Junta de Andalucia
habilitd un centro (Santa Teresa, en Marchena), donde esos menores podian ingresar y
pasar la cuarentena, separados del resto, habilitandose después soluciones mas
adecuadas. Durante todo el confinamiento domiciliario la delegada de menores se mantuvo
en contacto telefénico con la jefa de servicio de proteccion de menores para resolver
coordinadamente las incidencias de los fiscales de guardia relativas al centro de ingreso
adecuado para los menores en desamparo que lo requerian. Se ha avanzado mucho en el
expediente digital, con el fin de facilitar el teletrabajo de los Fiscales integrantes e la
Seccion.

Mélaga, Se han reducido al maximo las citaciones de los menores imputados para ser
oidos en declaracion en Fiscalia, lo que ha sido en pérdida de calidad en la practica de
esta diligencia, que en muchos casos la citacion a la Fiscalia les supone un freno
importante a los menores. Se les insiste a la Policia que sean oidos en declaracion en
presencia del Letrado y representantes legales, y en otros en los que es imprescindible
oirles en declaracion o bien se les cita fisicamente a Fiscalia y se oyen en despachos
habilitados especialmente como consecuencia de la pandemia o se les oye por circuit.

Se ha evitado la firma de las declaraciones y de las notificaciones, haciéndose constar
expresamente en las mismas que el no firmar obedece a la situacién de pandemia, sin que
a la fecha haya planteado problema alguno. No se ha apreciado ningun retraso importante
en la tramitacion de los procedimientos, ni la situacion de pandemia ha causado el archivo
por prescripcion de alguno de ellos, si ha habido prescripciones, pero por otro motivo.

Si se suspendieron durante el Estado de Alarma los juicios por parte de los Juzgados de
Menores. Durante esta situacion tan solo se celebraron los juicios cuyos menores estaban
sometidos a una medida cautelar, aunque hay que decir que no todos los jueces de
menores fueron partidarios del uso de medios teleméticos (videoconferencia, circuit,..) para
la celebracion de juicios exigiendo la presencia personal de todos las partes.

Una vez finalizado el periodo del Estado de Alarma, los juzgados han seguido sefialando
con normalidad, sin prever situaciones de aglomeraciones de personas. Se ha avanzado
mucho en el expediente digital, con el fin de facilitar el teletrabajo de los Fiscales
integrantes de la Seccion.

Céadiz, obviamente las declaraciones en la Fiscalia fueron suprimidas, quedando la
actividad presencial reducida al fiscal de guardia y un funcionario solo en caso de que
hubiera algun detenido; en caso contrario, ambos se encontraban localizables al teléfono
durante el servicio de guardia.

Al reanudarse la actividad presencial, nos encontramos en Cadiz con el problema de que la
sala que siempre habiamos usado para tomar las declaraciones resultaba ahora pequefia
para reunir a un minimo de cinco personas guardando las debidas distancias de seguridad.
Por eso, tuvimos que habilitar una sala anexa, que los abogados usaban para entrevistarse
reservadamente con los menores, como sala de declaraciones, cediendo a los letrados la
otra sala. No ha llegado a usarse el sistema de videoconferencias Circuit en las
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declaraciones ante el fiscal, aunque si ha tenido que reducirse el nimero diario de
citaciones. El sistema de videoconferencia por Circuit si se ha usado a menudo por el
juzgado en la sala de vistas, sobre todo para las audiencias de conformidad.

También en Jerez, Algeciras y Ceuta se han adoptado medidas similares. En Algeciras, por
de sus limitaciones de espacio (ya referidas en afios anteriores) se han visto agravadas por
la pandemia, llegando incluso a que los citados esperen en la via publica, ya que el escaso
espacio existente esta ademas compartido con dos érganos jurisdiccionales. En Ceuta, por
parte del Sr. Juez Decano se ha cedido a la fiscalia la sala de vistas del juzgado de
menores, que se encuentra ubicada en la misma planta, con el fin de llevar a cabo por
sistema de videoconferencias.

La paralizacion por la pandemia se ha reflejado en la ejecuciéon de algunas medidas ya
impuestas a los menores. Se han ejecutando las libertades vigiladas, en muchos casos con
control telefonico o por videoconferencia. Se han podido desarrollar on line muchas tareas
socioeducativas. Mayor dificultad ha habido en el caso de las prestaciones en beneficio de
la comunidad, las que han sido modificadas a amonestacion o tareas socioeducativas, o
incluso dejadas sin efecto, segun el perfil y la edad del menor. Muchos permisos de salida
tuvieron que ser suspendidos. Ello no se ha traducido, en especiales problemas de
conducta en los centros, que han tratado de encontrar alternativas para los menores,
valorandose tal circunstancia, asi como el buen comportamiento del menor, a la hora de
modificar o computar el tiempo de cumplimiento en la liquidacion de la medida. Se han
tenido en cuenta las directrices sefialadas en el Dictamen 1/20. Ello ha supuesto, un
aumento en el nimero de desistimientos y prescripciones de delitos leves cuya instruccion
se ha visto paralizada. En algunos casos de imposibilidad de llevarse a cabo la mediacion
debido a la pandemia, esta se ha tenido como realizada.

Cooperacion internacional

Todos los Fiscales integrados en la Red ponen de manifiesto la influencia que ha tenido la
pandemia: dificultad para el desarrollo del trabajo, ya que muchas diligencias eran de
caracter personal y requerian traslados a las Fiscalias, las declaraciones de investigados
(asistidos por sus letrados) y de testigos no podian realizarse por Internet, la documentales
estaban condicionadas por la ausencia de trabajadores en las Fiscalias, Juzgados,
Bancos, etc y las investigaciones imposibilitadas a los agentes de policia. Las sollicitudes
de Cooperacién o Reconocimiento Mutuo llegaban igualmente por correo electrénico, es
mas el nimero de expedientes ha subido en un afio tarado completamente por el COVID-
19. Consecuencia de todo ello ha sido un retraso que en afos anteriores no se produjo.

Delitos informéticos

Almeria considera que el periodo de confinamiento domiciliario y el resto de restricciones
impuestas han tenido repercusion en la actividad judicial en general y han reducido la
actividad criminal en determinadas tipologias penales, pero lejos de servir de freno ha sido
una oportunidad Unica para cometer infracciones cometidas a través de medios
tecnolégicos. En cuanto al servicio prestado, sin duda ha sido francamente mejorable
adoleciendo de falta de medios, acrecentada por lo imprevisto del impacto del virus.

En general, al no poder garantizarse las condiciones de seguridad en el trabajo de los
funcionarios de Justicia, los procedimientos han estado parados y los juicios orales
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mayoritariamente suspendidos. Pero mas alla de los servicios estrictamente urgentes y
esenciales (como las guardias) y al no estar integrada la Fiscalia de Almeria en la
plataforma “Lexnet”, el trabajo realizado se ha limitado al realizado en el domicilio tras el
traslado fisico de los procedimientos. Mencion aparte merecen los juicios orales y vistas
virtuales, en que los principios de inmediacién, contradiccion y publicidad se resienten
mucho mediante el uso de videoconferencias.

Cédiz: el paréntesis en la actividad jurisdiccional no esencial durante gran parte del afio ha
provocado el retraso en la tramitacion de los distintos procedimientos, dilatando la
incoacion de procedimientos de nueva aparicion, la practica de diligencias de instruccion
de los que ya estaban en tramite, asi como la celebracién de juicios; todo ello junto a la
tramitacion telemética de asuntos, ha propiciado que el total control y registro de las
causas propios de la especialidad haya decaido en gran parte del afio, lo que se ha
intentado paliar en el tramo final del mismo. La situacion sanitaria no ha sido ajena a la
actividad en el retardo en la tramitacion de asuntos propios de esta especialidad. También
ha afectado a la tramitacion y total control de los asuntos en la seccion, los humerosos
cambios personales habidos en los miembros de la misma, con bajas prolongadas,
traslado por cambios de destino y nuevas incorporaciones.

En asuntos con intervinientes repartidos por el territorio nacional, durante el confinamiento
se acordé la practica de declaraciones por videoconferencia en los juzgados
pertenecientes al domicilio de testigos e investigados, solicitadas mediante exhorto. Una
vez que dichos intervinientes se personaban en el 6rgano exhortado, veian proscrita su
entrada en sede judicial, con la excusa de que al no tratarse de causa con preso no era
esencial dicha actuacion, y que por ende debia de suspenderse la misma. Se ha detectado
qgue los sistemas de comunicacion telematica, tan utiles y fundamentales en tiempos de
pandemia, y mas con las peculiaridades de la mayoria de las sedes judiciales, reducidas
en espacio y sin ventilacién, no han proliferado en su uso como se desearia, bien por
problemas técnicos, bien por reticencias a emplearlas por parte de los profesionales que
concurren a vistas, guardias y declaraciones.

Cordoba: no se ha percibido una especial incidencia en el ambito de los delitos
patrimoniales que sea especialmente significativa respecto a periodos previos a la
pandemia. Unicamente se constata la apertura de dos procedimientos, ain en curso de
instruccion, relacionados con el ofrecimiento de mascarillas de proteccion a través de la
venta online, de naturaleza fraudulenta. Posiblemente el aislamiento domiciliario haya
provocado un incremento de conductas relativas a supuestos de acoso, y aquellas otras
tendentes al contacto con menores con fines ilicitos, hechos derivados del mayor tiempo
disponible en el entorno doméstico y domiciliario a consecuencia de las medidas de
aislamiento y su consecuente aumento en el uso de las TICs y tiempo de conexion virtual.
Y, asimismo, aumentaron los procedimientos por discriminacién e incitacién al odio
mediante el empleo de redes sociales (Facebook e Instagram, fundamentalmente)
respecto del afio anterior. Fuera de dichos ambitos de incidencia en delitos patrimoniales,
de discriminacion, y contra la libertad, escasamente se denunciaron algunos hechos de
ataques a equipos informaticos mediante la técnica del ransomware, mediante el envio de
cédigos maliciosos via email, acompafados del archivo adjunto Illamado
‘CORONAVIRUS_COVID-19.vbs”, ocultando un codigo ejecutable del ransomware para
extraerlo e iniciarlo en el ordenador.
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Realmente, no existe una modificacion significativa, segun se colige de los datos
estadisticos reflejados en la presente Memoria, que unilateralmente pueda atribuirse a los
efectos derivados de las medidas adoptadas para combatir la pandemia. El posible
incremento de la actividad delictiva en el entorno virtual mas parece obedecer a la
tendencia alcista propia del empleo de las nuevas tecnologias en cualquier ambito de la
cotidianeidad, que al aprovechamiento de la situacion de crisis sanitaria para perpetrar
nuevos y mas frecuentes hechos delictivos.

Granada: no trata de forma individualizada la incidencia que ha tenido la pandemia por
coronavirus en el afio 2020, sin perjuicio de apuntar la suspension de las reuniones que
venian celebrando la Fiscalia con otras instituciones, policiales y administrativas.

Huelva: El funcionamiento es exactamente igual que el que se viene describiendo en las
memorias desde 2018, si bien cabe resaltar que en el presente afio, debido al forzado
impulso del teletrabajo, la Junta de Andalucia nos ha proporcionado ordenadores
portatiles. Estos son de gran tamafio y peso para que resulten realmente Utiles como
herramienta de trabajo itinerante, pero son adecuados para el uso en nuestros domicilios.
Estos equipos cuentan con las habituales herramientas de ofimatica de licencia libre, disco
duro encriptado desde el arranque y la aplicacion “Soporte ISL”, creada por la empresa
publica “Sandetel, S.A.”, de escritorio remoto, que permite el manejo de los equipos
instalados en nuestros despachos y el acceso a la carpeta comun, a Fortuny y al resto de
aplicaciones de escritorio de uso habitual.

El funcionamiento es razonablemente correcto y ha permitido aproximarnos al
cumplimiento de las indicaciones y recomendaciones de la FGE para reducir la presencia y
concurrencia en la sede oficial. Con ello, se ha reducido la exposicion a la infeccién
epidémica y se ha logrado flexibilizar el régimen de trabajo; sin apreciable merma en el
rendimiento. La experiencia se considera positiva. Sin embargo, se considera negativo el
hecho de que aun no se disponga de un verdadero expediente electrénico. El teletrabajo -
no solo el de la especialidad- exige que el fiscal haga uso de sus propios medios para
transportar un gran volumen de expedientes fisicos a su residencia. La falta de un
expediente digital integral conectado implica, por tanto, que el teletrabajo tal y como se ha
disefiado en el afio 2020 para los fiscales supone trasladar potenciales focos de infeccion a
los domicilios.

Jaén: Por lo que respecta al area de Criminalidad informatica, a pesar del conocido
incremento de las TICs debido al distanciamiento social y los periodos de confinamiento,
en la provincia de Jaén se ha observado un ligero incremento en los delitos contra el
patrimonio con el uso de tecnologias, concretamente en el terreno de las estafas, ya que
ha experimentado un crecimiento en las denuncias recibida de casi el 50%. También se ha
aprovechado la situaciéon de confinamiento para poner en practicas nuevas modalidades
delictivas, en el ambito de la estafa, donde llama la atencién un procedimiento del juzgado
de Baeza, las diligencias previas 308/20, en el que se denunciaba una pagina web que
ofrecia servicios de gestoria por un pequefio precio, (tramites en Ayuntamientos, trafico,
etc.) y se cobraba 10 o 15 euros por gestion, se comenzo a investigar y se detectan unos
movimientos exagerados de ingresos en las cuentas y cientos de victimas, donde la
mayoria no denunciaban, debido a la cantidad defraudada, actualmente se ha remitido el
procedimiento al Juzgado central de Instruccion.
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Igualmente llama la atencion el incremento de denuncias, respecto a compras realizadas
online, donde se crea por el delincuente una péagina falsa que simula a la verdadera,
causando un engafio al comprador primerizos, que se iniciaban en la compra online,
debido al confinamiento y asi destacan péginas como amaze-on-line.com; facebok;
lendesa.energiaespanal.com; tic2toc.com; lidl.es-cupon; privicompras.es; amzndigital, etc.

También se ha observado el incremento de amenazas y coacciones en asuntos de
violencia de género a través de redes sociales, sobre todo en los momentos de
confinamiento, pero que han sido denunciados posteriormente por las victimas, cuando se
ha reiterado por el delincuente en su conducta. No tenemos constancia de incremento por
parte de delitos de difusion de pornografia infantil, aunque si me gustaria resaltar las
nuevas modalidad comisivas, aprovechando el uso de los menores que se encontraban
confinados de redes sociales, y asi consta que los peddfilos estan utilizando juegos online
y aplicaciones moviles, como Bigolive, e incluso hay una denuncia donde se esta utilizando
la playstation 4 para captar a los menores a través de los juegos, y luego posteriormente
difundir la pornografia infantil a través de telegram.

Mélaga: La pandemia légicamente ha supuesto una modificacién de los parametros de
trabajo, lo que ha puesto de manifiesto la necesidad imperiosa de poder trabajar con todos
los medios informaticos necesarios con acceso al expediente digital, que ya tenemos pero
sin posibilidad de enviar el trabajo con firma electrénica por cuanto que todavia en Mélaga
no funcional lexnet para los fiscales ni podemos mandar el trabajo directamente al juzgado
gue nos requiere de informe o de una determinada firma.

Sevilla: Se han multiplicado las comunicaciones de Policia y Guardia Civil haciendo uso del
correo de atencidén especifica en su dia creado, vista la imposibilidad de reuniones
presenciales en el segundo trimestre, y lo desaconsejable del recurso a las mismas
siempre que fuera posible durante el resto del afio. Se ha detectado un aumento en el
namero de denuncias archivadas por la Guardia Civil por desconocerse el autor/a de los
hechos, aumentando un 153% con respecto al afio 2019, motivado principalmente por el
mayor empleo de los portales o aplicaciones de compraventa de articulos online en los
momentos mas severos de confinamiento o de restricciones al comercio no esencial, dado
gue la mayor parte de estas denuncias se circunscriben a los delitos de estafa. Como es
de ver en los datos estadisticos, igualmente han aumentado en un 142% los
procedimientos por delitos relacionados con la distribucién de pornografia infantil o de
personas con discapacidad respecto de los incoados en 2019, teniendo en cuenta que, por
defectos en el registro, no se reflejan la totalidad de los procedimientos incoados en 2020.

Otro punto que también se ha incrementado es la creacion de perfiles falsos y la difusion a
través de los mismos de noticias o informaciones falsas (fake news). Especialmente
alarmante es la proliferacion en redes como Twitter, Tik Tok, Instagram o Facebook de
perfiles que simulan ser canales oficiales de comunicacion de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad o de Emergencias. Relacionados con este tipo de conductas, se han llegado a
incoar dos Diligencias de Investigacion en la Seccién, dando lugar al archivo de la primera
y a la interposicion de denuncia por delito de usurpacion de funciones en la segunda. A
través de tales perfiles se simula una oficialidad y se difunden noticias que alarman
innecesariamente a la ciudadania como las publicadas en relacion con el falso riesgo de
nevadas en la ciudad de Sevilla, sobre campafas de vacunacion, dispositivos de tréafico,

261 /269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

etc. que se publican en cuentas con casi 6.000 seguidores/as que, a su vez, pueden
continuar con la cadena de desinformacion y por ende de desprestigio de Policia Nacional,
Local, Bomberos y Servicios de Emergencia.

Lo anterior se enlaza directamente con la creacion de perfiles suplantando la identidad de
personas reales que tienen su propio perfil y que, en caso de no cometer ningun delito
encuadrable en el Cddigo Penal, se ven abocadas al sobreseimiento (Ej: Diligencias
Previas n°® 1993/20 - Juzgado de Instruccion n° 11 Sevilla, Diligencias Previas n° 1885/20 -
Juzgado de Instruccion n° 15 Sevilla, Diligencias Previas n° 1884/20 - Juzgado de
Instruccion n° 15 Sevilla). Estos casos también han aumentado desde el inicio de la
pandemia con la consiguiente frustracion que genera en los afectados el mero hecho de
reconducirles a las propias redes para que soliciten el cierre de la cuenta o, en su caso, a
la Agencia de Proteccion de Datos.

Vigilancia penitenciaria

Distinguimos en este apartado dos aspectos diferentes. En primer lugar la incidencia que
ha tenido la situacion de pandemia en la tramitacion y despacho de los asuntos de los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y en segundo lugar la repercusiéon de la misma en el
régimen de vida en los centros penitenciarios.

En relacion con la primera de las cuestiones, durante este periodo y hasta el levantamiento
de la suspension acordada en el Real Decreto 537/2020 se tramitaron en los JVP un
namero limitado de expedientes. La mayoria de los mismos se trataba de expedientes
iniciados a instancia de internos que solicitaban su progresion a tercer grado o concesion
de la libertad condicional argumentando la elevada probabilidad de contagio que existia en
el centro penitenciario y la incapacidad de la Administracion Penitenciaria para garantizar
su salud. Una vez levantada la suspension de los plazos procesales se recobro
paulatinamente la normalidad.

En relacion con el segundo de los aspectos, la incidencia de la situacion de pandemia en
los centros penitenciarios de la Comunidad y en general de todo el Estado ha sido muy
severa. La declaracion de Estado de Alarma supuso la suspension de todas las salidas por
permiso, salidas programadas y cualquier otra salida. Si bien posteriormente la Orden
Ministerial INT/407/2020 12 de mayo restablecié los permisos,las medidas de seguridad
gue han debido ser adoptadas en los centros penitenciarios han dificultado enormemente
la gestion de los mismos, estableciéndose un periodo de cuarentena obligatorio a los
internos al regreso de los mismos, durante el cual permanecen aislados en una celda
individual donde se sirven el desayuno, la comida y la cena, careciendo de tiempo diario de
patio y saliendo Unicamente de las celdas de uno en uno, a llamar por teléfono cuando el
resto de los internos se encuentran en las suyas.

También las comunicaciones de los internos con sus familiares quedaron suspendidas
inicialmente tras la declaracién del Estado de Alarma y si bien posteriormente pudieron
realizarse con determinadas limitaciones, el agravamiento de la situacion de pandemia ha
vuelto a suponer la total suspensién de las comunicaciones intimas, familiares y de
convivencia previstas en el articulo 45 del RP, permitiéndose uUnicamente las
comunicaciones por locutorio, las comunicaciones con letrados y las llamadas por
videoconferencia. Asimismo, ha afectado a las actividades educativas, formativas,
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terapéuticas, deportivas, culturales, religiosas etc., que también fueron inicialmente
suspendidas. Posteriormente, fueron adoptadas una serie de medidas de « desescalada »
si bien en la actualidad y a la vista de los datos epidemioldgicos estas actividades han
guedado practicamente paralizadas.

La situacion ha sido igualmente dificil en los Centros de Insercién Social para los que fue
imposible continuar su normal actividad, que se caracteriza por las continuas entradas y
salidas de los internos. La soluciéon adoptada fue la ladopcion del régimen de control
telematico previsto en el articulo 86.4 del RP para los internos residentes clasificados en
tercer grado. Posteriormente, una vez que la situacion permitio que los centros retomasen
su actividad aunque con notables limitaciones, las Juntas de Tratamiento han clasificado
en modalidades de vida mas restrictivas a aquellos internos con mayores necesidades
tratamentales y que, precisan un mayor contacto con los profesionales de los centros.

Igualmente, la ejecucion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad se ha visto
dificultada, cuando no impedida por la situacion de pandemia. La situacion inicialmente
creada por la declaracion del Estado de Alarma fue atendida de acuerdo con las directrices
del Fiscal de Sala de Vigilancia Penitenciaria. En las entrevistas mantenidas
posteriormente con los responsables de los Servicios de Gestibn de Penas y Medidas
Alternativas se nos ha puesto en conocimiento la dificultad de ejecucion de dicha pena
tanto por las medidas de seguridad que deben adoptarse durante la realizacién de las
jornadas de trabajo como por la desaparicion de entidades colaboradoras.

Delitos econémicos

Almeria resalta que la declaracion del estado de emergencia sanitaria se ha traducido en
una disminucion del nimero de causas tramitadas, que se puede observar con claridad en
el descenso del numero de Diligencias de Investigacion, y si bien la tonica general los
ultimos afios era de un descenso paulatino, este afio se han incoado Unicamente dos
diligencias de investigacion en materia de delitos econdémicos frente a las seis que se
tramitaron en el afio 2019. Ha existido también una disminucion en el numero de
sentencias dictadas y asuntos despachados, aunque como hemos dicho, en la linea de
afios anteriores, sin que pueda apreciarse un cambio muy significativo, pero que en todo
caso ha repercutido en la ya de por si compleja y dilatada instruccién de estas causas.

Por otra parte, la situacion también ha supuesto la suspension de numerosos juicios que se
encontraban pendientes de celebracion, y si se tiene en cuenta la las dificultades que
normalmente hallan los Juzgados de lo Penal para el seflalamientos de las vistas, la
situacion de emergencia sanitaria ha venido a agravarla, lo que puede afectar a la posible
prescripcidén de alguno de los delitos pendientes de enjuiciamiento.

Siendo necesario estar actualizados en una materia tan compleja, ha devenido imposible
en la situacioén sanitaria en la que nos encontramos, toda vez que no se han realizacién de
cursos de especializacion ni Jornadas de especialistas presenciales.

Céadiz habla de que la sucesiva paralizacion y ralentizacion de la actividad del pais por la
pandemia se ha reflejado de manera evidente en el despacho de asuntos de Delitos
Econdmicos, que de un lado se nutre de las actividades inspectoras y de comprobacion de
otros sectores de la Administracion publica (sefialadamente la AEAT, la TGSS y otros
organos administrativos) y de otro, de la tramitacion de los asuntos judicializados por los
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organos competentes para su instruccion y enjuiciamiento, a lo que deben afadirse, las
especiales dificultades derivadas de la propia naturaleza de las fuentes de prueba de los
delitos relacionados con la especialidad, consistentes en una abundante documental que
precisa, en la mayor parte de los casos, ser exhibida a los numerosos intervinientes en los
hechos, y para cuya realizacion la Administracion de justicia no ha dispuesto de adecuados
medios telematicos que agilizaran su realizacion, lo que ha provocado que los asuntos se
acumulen en los 6rganos judiciales instructores y enjuiciadores, esperandose que durante
el ejercicio 2021 ( seguramente también durante el siguiente 2022) se produzca una
masiva remision de asuntos a la Seccion para su despacho y se sefiale la celebracién de
un ingente numero de juicios de asuntos de la especialidad (muchos de ellos tras
suspenderse por la pandemia durante el afio 2020).

Cérdoba indica que en todos los 6rdenes jurisdiccionales se ha producido una paralizacion
de procedimientos y una ralentizacion en los plazos de enjuiciamiento. Ello es
consecuencia no soélo de la paralizacion de la actividad desde los meses de marzo a junio
del afio 2020, salvo aquellos procedimientos calificados como urgentes, sino a todas las
consecuencias derivadas de la situacién sanitaria y de las medidas necesarias de control
para evitar en la medida de los posible el contagio. Son humerosos procedimientos en las
gue se ha producido suspensiones como consecuencia de alguna de las partes de los
procedimientos, sus Letrados o representacién procesal, testigos o peritos no han podido
comparecer bien por padecer la enfermedad o bien por la necesidad de evitar contacto con
terceras personas, situaciéon que se mantiene en la actualidad.

Sevilla resalta que la incidencia ha sido la general en la actividad de la Fiscalia.
Tutela penal de laigualdad y contra la discriminacion

Almeria, sefala que sélo basta hacer consultas periddicas a las redes sociales para
comprobar que, con motivo del virus, fenbmenos como la xenofobia o el racismo siguen
plenamente arraigados en grandes sectores de la sociedad e incluso han aumentado ante
la situacion de crisis sanitaria y econdmica. Y los medios tecnolégicos son idoneos para
este discurso toxico del odio y la incitacion a la discriminacion y desigualdad.

Cérdoba indica que en todos los érdenes jurisdiccionales se ha producido una paralizacion
de procedimientos y una ralentizacibn en los plazos de enjuiciamiento. Ello es
consecuencia no sélo de la paralizacién de la actividad desde los meses de marzo a junio
del afio 2020, salvo aquellos procedimientos calificados como urgentes, sino a todas las
consecuencias derivadas de la situacion sanitaria y de las medidas necesarias de control
para evitar en la medida de los posible el contagio. Son humerosos procedimientos en las
gue se ha producido suspensiones como consecuencia de alguna de las partes de los
procedimientos, sus Letrados o representacion procesal, testigos o peritos no han podido
comparecer bien por padecer la enfermedad o bien por la necesidad de evitar contacto con
terceras personas, situacion que se mantiene en la actualidad.

Jaén, expone que las severas restricciones de movilidad y las normas sanitarias para evitar
el contagio ha incidido en la imposibilidad de recibir fisicamente a personas pertenecientes
a cuerpos policiales y ONGs defensoras de la igualdad y contra la discriminacion
singularmente durante los meses de marzo, abril y mayo. Tal hecho no ha menoscabado la
posibilidad de comunicacién con la Fiscalia al poder utilizarse los medios telefénicos y
correo electronicos habituales a los que se afadieron singulares correos electronicos.
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Trafico de drogas

La estadistica indica un menor niamero de sentencias dictadas este afio, debido a la
suspension de la actividad judicial durante varios meses, salvo las causas con preso. Al
inicio de la situacién se recibieron un aluvion de peticiones de libertad de presos
preventivos, como consecuencia de ello, alegando los letrados de las defensas el retraso
no imputable a sus clientes. Algunos juzgados, con presos preventivos con plazos ya
elevados, acordaron la libertad provisional ante la incertidumbre de como podrian avanzar
en la tramitacion de las causas y del previsible retraso. No obstante, la mayoria de las
medidas cautelares fueron confirmadas. También se alegaban situaciones de potencial
peligro para la salud de los internos en los centros penitenciarios, especialmente en los
momentos en los que los contagios eran mas elevados, como base para solicitar la libertad
provisional, pero no se han admitido estas en general para alterar la situacion cautelar.

Los delitos “menores” de transportes de pequefias o medias cantidades de hachis,
seguidos por los tramites de las Diligencias Urgentes son los que mas han disminuido por
el estado de alarma; ello debido no solo por la limitacién de la movilidad de la poblacion,
sino por la necesidad de dedicar elevados efectivos de las FFCCSS a tareas relacionadas
con el control de la pandemia y de las medidas adoptadas. En Ceuta, se han detectado
pases fronterizos de hachis y pastillas mediante el uso de drones, e incluso por personas
gue, a nado, se han desplazado por el mar, portando cantidades que han alcanzado hasta
los 30 kg de hachis y propulsados por pequefios motores. Lo mismo sucedié en la
introduccién de cocaina en el Puerto de Algeciras por medio de su ocultaciébn en
contenedores, durante un periodo de dos meses las importaciones sufrieron un
estancamiento, por lo que las organizaciones redujeron los transportes, ante el riesgo de
un mayor control y revision sobre los contenedores.

Pero las investigaciones por delitos de trascendencia en materia de salud publica, dirigidos
contra organizaciones y asumidos por las Secciones Antidroga de las Fiscalias, no han
disminuido, manteniéndose el nimero de investigaciones, asi como la actividad criminal,
gue no ha cedido ante las limitaciones de movilidad establecidas. Los fiscales de las
Secciones y delegados seguimos trabajando desde nuestros domicilios, adaptandonos,
como pudimos a la nueva situacién, haciendo uso de las aplicaciones de la fiscalia
(Fortuny y correo electrénico). Se crearon cuentas de especiales para las secciones
Antidroga, con el fin de remitir la gran cantidad de informes a los juzgados directamente, v,
por su parte estos, enviarnos por PDF las providencias de traslado y documentos. Los
visados se realizaron por las Fiscales Delegadas y Coordinador de Jerez a través del
correo electronico y la aplicacion de Fortuny, sin que sufriese ningun retraso o incidencia el
servicio.

Se detectan deficiencias en el uso de las videoconferencias para la celebracion de las
comparecencias de Prision y declaraciones de investigados, especialmente en el sonido,
habiéndose tenido que suplir, en muchas ocasiones por el uso de los teléfonos moviles
personales de los Jueces y Fiscales intervinientes, pues de otra forma era imposible la
grabacion del sonido en el sistema Arconte. En todo caso, merece destacar que la buena
voluntad y el empefio de los implicados, suplen la mayoria de las deficiencias, pero seria
deseable un impulso a la modernizacibn de los sistemas actuales, muchas veces
incompatibles entre si.
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Igualmente ha sido excelente la coordinacién policial, recibiéndose todos los atestados por
esa misma via de correo electronico. Se ha mantenido la comunicacion constante con los
grupos especiales de policia y Guardia Civil, dando cuenta de las investigaciones
puntualmente. EI Unico problema digno de resefiar fue la dificultad en las fases de
explotacion de las operaciones, que tuvieron que posponerse a fechas en las que se
levantaran las restricciones de movilidad, para poderse realizar con seguridad las
detenciones y entradas y registros, acumulandose una gran cantidad en los meses de julio
y agosto, que saturaron de trabajo a las secciones especializadas en esas fechas.
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CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

En la Fiscalia de Huelva, reiteran la propuesta de afios anteriores e insisten en la
necesidad de derogar en su totalidad el art. 324 LECrim.

En la Fiscalia de Granada, se insiste en que la consideracién de los denominados
enganches ilegales como delitos leves no parece justificado, cuando las cuantias
defraudadas superan las que determinan la separacion en la mayoria de delitos
patrimoniales de los menos graves. Ello supone un ambito o sensacion de cuasi
impunidad, sobre todo cuando aparecen ligados a otras figura delictivas y provocan
severos problemas sociales.

Asimismo, estudiar para introdudcir la responsabilidad penal de las personas
juridicas en delitos contra los derechos de los trabajadores de los articulos 316 y 317.

En la Fiscalia de Cdérdoba, se indica que si en las Ultimas memorias las propuestas
realizadas han incidido fundamentalmente en la problematica derivada de la aplicacion del
articulo 324 de la ley de enjuiciamiento criminal, parcialmente resuelta la cuestion con la
modificacion del indicado precepto, que sigue implicando la necesidad de un control del
plazo de las diligencias de instruccion, en este momento y probablemente en las proximos
afios se plantea a la carrera, un nuevo reto como es la adecuacion dela institucion a las
nuevas funciones que nos atribuye el anteproyecto de ley de enjuiciamiento criminal.

El Fiscal Jefe se muestra partidario de una modificacion del actual sistema de
investigacion establecido en la vigente ley de enjuiciamiento criminal, entendiendo que la
estructura del Ministerio Fiscal, en la que rige como principio de funcionamiento el de la
unidad de actuacion es mas adecuada para agilizar el procedimiento y buscar instrumentos
gue favorezcan la lucha contra las nuevas formas de criminalidad, valorando que hoy dia el
delito no tiene un territorio concreto en el que se comete.

Considerando que la atribucion de la direccion de la investigacion de los delitos al
Ministerio Fiscal , no s6lo adecua nuestro sistema procesal al que existe en la mayoria de
los paises de nuestro entorno, sino que establece la posibilidad de que se aproveche la
estructura de la institucién, en toda su extension, como la especializacion por materias que
desde hace varios afios se ha establecido, para la investigacion de los hechos delictivos.

El Ministerio Fiscal estara en primera linea para realizar aquellas propuestas de mejora no
sb6lo del anteproyecto de la norma procesal, sino de todas aquellas modificaciones
legislativas que son necesarias en el ambito organico para llevar a cabo esta reforma.

Junto a lo anterior, seria necesario, que cuando las mismas se produzcan, vengan
acompafadas de una adecuada prevision econdmica, con objeto de que las
modificaciones sean efectivamente una realidad y que vengan acompafiadas de los
medios personales y materiales necesarios.

Al igual que en la Memoria del afio anterior, consideramos, al hilo de la creacion del
Fiscal de Conformidades previas al juicio oral, ha podido observarse y asi lo destaca el
Fiscal nombrado para ello, que seria conveniente, establecer un sistema que permitiese,
con objeto de fomentar dichas conformidades, una rebaja de las penas a imponer, para
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gue resultase mas atractivo, para los acusados, éste sistema de conformidades previas al
juicio oral.

No hay que olvidar que estas conformidades resultan aplicables en numerosas ocasiones
a delitos complejos que no pudieron tramitarse por diligencias urgentes, por lo que no cabe
la rebaja del tercio de la pena prevista legalmente para aquéllas. Precisamente es en esos
casos, de delitos y procedimientos complejos, con un gran numero de pruebas a practicar
sean testificales, periciales, extensas documentales etc., cuando mas interesante y valioso
resultan las conformidades, pues es evidente, que éste tipo de juicios, lleva consigo una
gran cantidad de trabajo para su preparacion, mucho mas l6gicamente que en los casos de
Diligencias Urgentes. Sin embargo, pueden pensar los acusados que sin obtener beneficio
alguno sea preferible esperar hasta el acto del Juicio Oral para intentar la conformidad.

No olvidemos que lo que se pretende con éstas conformidades, es precisamente evitar el
trabajo de preparacion de los juicios, por parte de todos los intervinientes en la
Administracion de Justicia, desde el Juez encargado del juicio, Fiscal, Letrado de la
administracion de Justicia, Abogados, Gestores, Tramitadores, Auxilio Judicial, y por
supuesto testigos y peritos, ya que de realizarse la conformidad en el acto de la vista todo
este trabajo, que ya ha sido realizado, resultara un trabajo baldio, amén de innecesarios,
todos los traslados que se hayan efectuado, por parte de testigos y peritos. Precisamente
lo interesante de estas conformidades es evitar ese trabajo previo que una vez que se
produce la conformidad deviene inutil.

Asi pues, entendemos deberia plantearse una posible modificacién legal que permitiese
una rebaja de la pena (diferenciada de la establecida para las Diligencias Urgentes), por
ejemplo el reconocimiento de una atenuante de confesion, en la que se pudiesen ver
reflejados estos parametros, (actualmente sélo cabria plantearse, con los problemas que
ello plantea una Atenuante analégica).

Tambien proponen, con la experiencia acumulada desde que entré en vigor ley
organica del tribunal del jurado (LO 5/1995) se pueda valorar modificar el capitulo primero
donde se establece la competencia objetiva del mismo, considerando que debe
concretarse el enjuiciamiento a las conductas que habitualmente vienen siendo objeto de
este procedimiento, excluyéndose otras como el enjuiciamiento a través de este
procedimiento del delito de amenazas, o del delito de allanamiento de morada.

En la Fiscalia de Sevilla, se realiza una propuesta de reforma del art. 132.1-1l CP que se
formula por la llma sra dofia Marta Vacarcel, Fiscal Decana de menores y Delegada de
tutela de victimas en el proceso penal.

Texto actual del art. 132.1 CP.

“1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que se
haya cometido la infraccién punible. En los casos de delito continuado, delito permanente,
asi como en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computaran,
respectivamente, desde el dia en que se realizé la ultima infraccion, desde que se elimind
la situacion ilicita o desde que ceso la conducta.

En la tentativa de homicidio y en los delitos de aborto no consentido, lesiones, trata de
seres humanos, contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad e

268/269 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del
domicilio, cuando la victima fuere menor de edad, los términos se computaran desde el dia
en gque ésta haya alcanzado la mayoria de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir
de la fecha del fallecimiento.”

Motivacion que justifica en la actualidad la posible enmienda.

Se viene apreciando un aumento de las denuncias formuladas por victimas ya adultas por
hechos ocurridos cuando eran menores de edad y cometidos por menores de 18 afios,
autores que actualmente también son adultos. Se trata normalmente de hechos muy
lejanos en el tiempo, con fechas de comision dificiles de determinar y por tanto también de
dificil prueba transcurridos tantos afios. Incluso su persecucion se nos antoja inatil si
tenemos en cuenta la finalidad de las medidas contempladas en la ley del menor que
devienen estériles cuando hablamos de adultos de edades superiores a los 30 afios.

La regla de prescripcion de este tipo de delitos prevé una regla especial para el caso de
victimas menores: s6lo comenzara a contar el plazo cuando la victima cumpla 18 afios.
Asi, para los casos mas graves de delitos sexuales contra menores (con plazos de
prescripcion hasta 15 afios), podran denunciar las victimas de hasta 33 afios de edad,
limite que resulta de la suma del plazo de prescripcion y de la edad a partir de la que
comienza a correr la prescripcion (18 afos), siendo por regla general los autores de este
tipo de delito de més edad que las victimas, podemos hacernos una idea del problema que
se plantea. Por lo tanto, propondriamos que desde la fiscalia se fomentara una reforma
legislativa en este punto para aquellos casos en que el delito contra la libertad sexual se
cometiera por un menor de edad mayor de 14 afos, en cuyo caso el plazo comenzara a
contar desde la fecha de comision del hecho, incluso estableciendo un méaximo de edad del
autor fijado por ejemplo en 30 afios.

Texto enmendado del art. 132.1-11 que se propone.

“En la tentativa de homicidio y en los delitos de aborto no consentido, lesiones, trata
de seres humanos, contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad e
indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del
domicilio, cuando la victima fuere menor de edad, los términos se computaran desde el dia
en gue ésta haya alcanzado la mayoria de edad, salvo que el autor de los mismos sea
menor de 18 afios y mayor de 14, en cuyo caso el plazo comenzara a contar desde la
fecha de comisidon del hecho; y si la victima falleciere antes de alcanzar la mayoria de
edad, se computara partir de la fecha del fallecimiento”.
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