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1. INTRODUCCION

Por medio de comunicacién de fecha 7 de noviembre de 2019 del Secretario de
Estado de Justicia, se remite proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, aprobado por el Real Decreto 1774/2004,
de 30 de julio, con objeto de que sea emitido informe por Consejo Fiscal.

A tenor del articulo 14.4 j) de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se
modifica la Ley 50/1981 de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (en adelante, EOMF), corresponde al Consejo Fiscal
informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la
estructura, organizacioén y funciones del Ministerio Fiscal. A estos efectos
corresponde emitir el informe en el plazo de treinta dias habiles. Cuando en la

orden de remision se haga constar la urgencia del informe el plazo sera de quince
dias habiles.
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El Proyecto objeto de informe no afecta a Ia organizacion y estructura del
Ministerio Fiscal, pero tiene indudable interés por la materia a la que afecta. El
Ministerio Fiscal, en virtud del articulo 124 de la Constitucion Espaiiola y el
EOMF, tiene encomendada, entre otras funciones, la misién de promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la Ley, de oficio o a peticién de los
interesados.

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal dispone en su articulo tercero apartado
13 que corresponde al Ministerio Fiscal ejercer en materia de responsabilidad
penal de menores las funciones que le encomiende la legislacién especifica,

debiendo orientar su actuacién a la satisfaccion del interés superior del menor.

La Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores otorga al Ministerio Fiscal una posicion relevante, en su doble
condicion de institucién que constitucionalmente tiene encomendada la funcién de
promover la accién de la Justicia y la defensa de la legalidad, asi como de los
derechos de los menores, velando por el interés de éstos, como destaca el
Preambulo y, el articulo 6 al disponer que Corresponde al Ministerio Fiscal la
defensa de los derechos que a los menores reconocen las leyes, asi como la
vigilancia de las actuaciones que deban efectuarse en su interés y la observancia
de las garantias del procedimiento, para lo cual dirigird personalmente la
investigacion de los hechos y ordenara que la policia judicial practique las
actuaciones necesarias para la comprobacion de aquéllos y de la participacion del
menor en los mismos, impulsando el procedimiento.

Resulta obvio que una modificacion en el procedimiento regulado en el Reglamento
de esta Ley entra dentro de las competencias consultivas del Consejo Fiscal.



CONSE]JO FISCAL

2. ANALISIS DEL TEXTO PROPUESTO

El Proyecto de Real Decreto fundamenta la necesidad de articular la reforma de la
actual redaccion del articulo 76 del Reglamento de Ia Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de Ia responsabilidad benal de los menores, aprobado por el
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio (RLORPM), en Ia advertencia efectuada por
el Defensor del Pueblo que considera que puede suponer una limitacién importante
de las posibilidades de defensa y recurso de los menores sujetos a internamiento,
por cuanto que el citado precepto no aclara de forma suficiente en qué casos es
necesario notificar al abogado defensor del menor la imposicién de una sancién
disciplinaria por parte del centro Y en cuales no.

La ausencia de comunicacién de este tipo de sanciones, a los abogados de los
menores, puede suponer una merma a las exigencias del derecho a la tutela
judicial efectiva, toda vez que la notificacion de la misma a otras instancias, como
por ejemplo la Fiscalia o la unidad de |a que dependa el centro de internamiento,
siendo conveniente y adecuada, no suple la necesaria comunicacién al abogado
del menor, que, en defensa de sus intereses, puede decidir impugnar dichas
sanciones en el ejercicio legitimo del derecho al recurso.

En efecto, el articulo 78 RLORPM, dispone que las resoluciones sancionadoras
podran ser recurridas, antes del inicio del cumplimiento, ante el juez de menores,
verbalmente en el mismo acto de notificacién 0 por escrito dentro del plazo de 24
horas, por el propio interesado o por su letrado, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 60.7 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (LORPM).
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La Unidad Coordinadora de Menores de la Fiscalia General del Estado, ya desde la
primera de las Jornadas de Delegados celebradas en Segovia en noviembre de
2008, tomd en consideracion las cuestiones referidas al régimen disciplinario en el
ambito de la ejecucion de las medidas y en la Conclusion Il. 4. 9° establecié que
debe reconocerse al menor que manifiesta su prop6sito de recurrir una sancién
disciplinaria el derecho a la asistencia letrada.

La Fiscalia General del Estado en la Circular 9/2011, sobre criterios para la unidad
de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores,
en su apartado VIII, abordé las cuestiones relativas a la ejecucion Yy, en concreto,
en el nimero 3 las cuestiones referidas al Régimen Disciplinario, donde recogié la
precitada conclusion de las jornadas de delegados de 2008 y la incorporé en sus

razonamientos y su fundamentacion, de forma literal, aunque posteriormente no
desarrollé tal idea.

El art. 60. 7° de la LO 5/2000 prevé la posibilidad de que el Letrado del menor
presente recurso ante el Juzgado de menores, disposicion que no se ve
complementada de forma satisfactoria en el Reglamento de la LORPM, ya que no
se articula un procedimiento efectivo para hacerla posible, al limitarse el art. 76. 2°
a disponer la notificacién, "en su caso, al letrado del menor", pero sin precisar el

alcance ni el ambito de la locucion "en su caso".

La dnica justificacion de esa redacciéon legislativa podria buscarse en las
dificultades posteriores de notificacion a los letrados de los menores en el
expediente pues, en la practica, su actuacién profesional no se prolonga mas alla

de la firmeza de la sentencia.
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Por otro lado, tomando en consideracién que en el ambito del Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, se
consideré como aspecto criticable, en referencia al procedimiento disciplinario, la
devaluacion del derecho de defensa y del derecho a la asistencia letrada (ex art.
24.2 CE), la situacion se reproduce en el ambito del Reglamento de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los

menores, en torno al procedimiento administrativo sancionador, que es copia de
aquel.

Si se toma como referencia la jurisprudencia que reiteradamente declara la
aplicabilidad a las sanciones administrativas de los principios sustantivos derivados
del art. 21 C.E. y de las garantias procedimentales contempladas en el art. 24.2
CE, aunque no de forma literal y absoluta, sino en la medida necesaria para
preservar los valores esenciales que se encuentran en la base del precepto, asi
como la seguridad juridica que garantiza el art. 9 de |a C.E., con el alcance que
requiere la finalidad que justifica la previsién constitucional, la redaccién actual del
precepto puede devenir en la negacion del derecho a asistencia letrada que, en el
caso concreto, puede dar lugar a indefension, lo que resulta especialmente
relevante en , el caso de los menores, a los que se puede presuponer una menor

capacidad de defenderse por si solos en cuestiones juridicas.

Siguiendo con el mimetismo respecto de la situacion en el ambito penitenciario, y
aunque la jurisprudencia constitucional no reconoce el derecho a la asistencia
juridica y'gratuita en el recurso al juzgado de vigilancia penitenciaria por no
establecerse preceptivamente la asistencia letrada en la LOGP, un abordaje del

derecho defensa, incluso en el estrecho ambito que se contempla en el derecho
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sancionador respecto del art.24 C.E., conduce a entender que el Reglamento debe
garantizar la asistencia letrada en el recurso al juzgado de menores.

En definitiva, la notificacion de la resolucién sancionadora al letrado del menor
debe entenderse como preceptiva en todo caso, no en unos supuestos si y en otros

no (art.76.2 Reglamento) sin especificar cuando debe realizar la entidad publica
dicha comunicacion.

3. CONCLUSION

El Consejo Fiscal expresa su valoracion positiva al borrador remitido de proyecto
de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, aprobado
por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, al considerar que dotara al
procedimiento sancionador de mayores garantias.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo Fiscal.

Madrid, 14 de noviembre de 2019

LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL
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