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INFORME DEL CONSEJO FISCAL AL ANTEPROYECTO DE LEY
ORGANICA POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS QUE FACILITEN EL
USO DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE OTRO TIPO PARA LA
PREVENCION, DETECCION, INVESTIGACION O ENJUICIAMIENTO DE
INFRACCIONES PENALES.

1. Antecedentes. 2. Justificacion del anteproyecto. 3. Estructura y contenido. 4.
Analisis del anteproyecto. 4.1 Consideraciones previas. Lineas directrices de la
Directiva (UE) 2019/1153. 4.2 Capitulo |. Disposiciones generales. 4.3 Capitulo II.
Acceso al Fichero de Titularidades Financieras por parte de las autoridades
competentes. 4.4 Capitulo Ill. Intercambio de informacion y analisis financiero. 4.5
Capituld IV. Proteccion de datos de caracter personal. 4.6 Disposicién adicional Unica
y disposiciones finales.

1. Antecedentes

En fecha 7 de julio de 2021 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado la
comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del
anteproyecto de Ley Organica por la que se establecen las normas que faciliten
el uso de la informacién financiera y de otro tipo para la prevencién, deteccion,
investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales (en adelante APLO),
solicitando informe del Consejo Fiscal en el plazo de treinta dias. El
anteproyecto se acompafa de su correspondiente memoria de analisis de

impacto normativo.

El oficio justifica su remisién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 14 .4 )
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.4.j) EOMF, corresponde al
Consejo Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que

afecten a la estructura, organizacién y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
misién promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (articulos 124
CE y 1 EOMF).

No obstante la aludida limitacion material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcion consultiva de este 6rgano viene siendo interpretada en
términos amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal
en el sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracién entre los
érganos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, y todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

Segun la exposicion de motivos del APLO objeto de informe, «la lucha contra
cualquier forma grave de delincuencia, en particular, contra el fraude financiero,
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, constituye una

prioridad para la Unién Europea».

Como es sabido, la politica criminal contra el blanqueo de capitales y la

financiacion del terrorismo tiene dos aspectos fundamentales: uno, el punitivo,
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constituido por la tipificacion penal de determinadas conductas que responden
a esa actividad criminal y, otro, el preventivo, que es el objeto fundamental del
presente APLO en cuanto pretende «facilitar el intercambio y el acceso a la
informacion financiera resulta imprescindible al objeto de prevenir, detectar,
investigar o enjuiciar, no solo la comision de estas acciones delictivas, sino

también, respecto de otros delitos de especial gravedad».

La normativa contenida en el APLO esta sujeta, por tanto, al Derecho
administrativo, lo que determina una limitada afectacion a la estructura,
organizacion y funciones del Ministerio Fiscal. No obstante, el APLO tiene un
especial interés para el Ministerio Fiscal por cuanto establece pautas de
actuacion que permiten una adecuada averiguacion e investigacion de los
hechos delictivos a los que el mismo se refiere, al tiempo que afecta al derecho
fundamental recogido en el articulo 18 CE que garantiza la intimidad personal y
familiar y la propia imagen, asi como el secreto de las comunicaciones, ademas
de advertir que solo una ley podra limitar el uso de la informatica para preservar
el honor y la intimidad personal y familiar de los/as ciudadanos/as y el pleno

ejercicio de sus derechos.

El APLO sometido a informe incide, por tanto, en las funciones atribuidas al
Ministerio Fiscal de velar por el respeto de las instituciones constitucionales y
de los derechos fundamentales y libertades publicas con cuantas acciones
exija su defensa (articulo 3.3 EOMF); ejercitar las acciones penales y civiles
dimanantes de delitos y faltas u oponerse a las ejercitadas por otros, cuando
proceda (articulo 3.4 EOMF); intervenir en el proceso penal, instando de la
autoridad judicial la adopcién de medidas cautelares que procedan y la practica
de las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos o instruyendo
directamente el procedimiento en el ambito de lo dispuesto en la Ley Organica
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, pudiendo ordenar a la

policia judicial aquellas diligencias que estime oportunas (articulo 3.5 EOMF).
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Es por ello que la emisiébn del presente informe forma parte de las
competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho
organo colegiado sobre el anteproyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo

previsto en la legislacion organica del Ministerio Fiscal.

2. Justificacion del anteproyecto

Como resalta la memoria de analisis de impacto normativo que acompafia al
anteproyecto, «desde la UE se ha pretendido avanzar en la implantacion de un
marco mas solido y coherente para reforzar la seguridad, mejorar el
enjuiciamiento de los delitos financieros, luchar contra el blanqueo de capitales
y prevenir los delitos fiscales en los Estados miembros y en toda la UE. Para la
consecucion de este objetivo, se trata de mejorar el acceso a la informacién por
parte de las Unidades de Inteligencia Financiera (en adelante UIF) y las
autoridades publicas responsables de la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de delitos graves, asi como potenciar su capacidad para llevar a

cabo investigaciones financieras y mejorar la cooperacion entre ellas».

Asi, uno de los primeros pasos que se dieron en este sentido fue la primera
directiva europea (Directiva 91/308, del Consejo, de 10 de junio de 1991),
aungue limitd su aplicacion objetiva a los delitos de narcotrafico, terrorismo y
delincuencia organizada vy, subjetivamente, a las entidades financieras.

Un segundo hito fue la Directiva 2001/97 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de diciembre de 2001, que amplié el concepto de delito

antecedente y los sujetos obligados.

La tercera directiva europea (Directiva 2005/60 del Parlamento Europeo y del

Conéejo, de 26 de octubre de 2005) extendié la aplicacion de las normas
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preventivas para evitar la financiacion del terrorismo y la corrupcién politica
internacional, y reforzé las normas de diligencia debida en relacion a clientes
no presentes fisicamente en la identificacion, a las relaciones de corresponsalia
transfronteriza con entidades clientes de terceros paises y a las transacciones
o relaciones de negocio con personas del medio politico que residen en otro

Estado miembro o en un tercer pais.

La cuarta directiva europea (Directiva 2015/849 del Parlamento' Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2015) partié de los estandares del Grupo de Accion
Financia Internacional (en adelante GAFI), siendo mas ambiciosa que estos en
algunos aspectos. En esta cuarta directiva se establecieron obligaciones
adicionales (obligacion de licencia o registro de los prestadores de servicios a
sociedades), armonizando aspectos que en las Recomendaciones del GAFI no
se detallan, como el importe maximo posible de las sanciones a imponer en
caso de incumplimiento de las obligaciones de prevencion. Esta directiva fue
transpuesta por medio del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por
pensiones con los ftrabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y
requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que
se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

La quinta directiva europea (Directiva 2018/843 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018) modificod las Directivas 2015/849/CE,
2009/138/CE y 2013/36/UE. EIl proposito perseguido por esta quinta directiva
fue reforzar la coordinacion y colaboracion, a todos los niveles, tanto entre las
UIF, como entre ellas y las entidades obligadas, trayendo causa de los
atentados terroristas de Paris y Bruselas que obligaron a reforzar la lucha
contra la financiacién del terrorismo. Esta directiva fue transpuesta por el Real

Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Unién
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Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de
capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias,
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de
trabajadores en la prestacién de servicios transnacionales y defensa de los

consumidores.

Finalmente, para reforzar el marco juridico se aprobo la Directiva 2019/1153 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se
establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacién financiera y de
otro tipo para la prevencién, deteccion, investigacién o enjuiciamiento de
Infracciones penales y por la que se deroga la Decision 2000/642/JAl del
Consejo. :

Con esta ultima directiva europea se pretende adoptar un instrumento juridico
independiente y especifico para ampliar el acceso a los registros centralizados
de cuentas bancarias y de pagos por parte de las autoridades competentes a
efectos de prevenciéon, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales, ademas de los organismos de recuperacion de activos,
las autoridades tributarias y las autoridades anticorrupcion de los Estados

miembros.

El APLO objeto de informe supone la transposicion de esta Ultima directiva a

nuestro ordenamiento juridico.

El primer objetivo perseguido por el texto proyectado es facilitar el uso directo e
inmediato de la informacién financiera para prevenir, detectar, investigar o

enjuiciar delitos graves.

En segundo lugar, reforzar la seguridad, mejorar el enjuiciamiento de los delitos

financieros, luchar contra el blanqueo de capitales y prevenir los delitos
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fiscales, mejorando el acceso a la informacién por parte de las UIF y las
autoridades publicas responsables de la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de delitos graves, y potenciando su capacidad para llevar a cabo

investigaciones financieras y mejorar la cooperacion entre ellas.

Como tercer objetivo se pretende aumentar la seguridad juridica y la eficacia
operativa, estableciendo normas que refuercen la capacidad de las UIF para
compartir informacién financiera y analisis financieros con las autoridades

competentes designadas respecto a todas las infracciones penales graves.

En cuarto lugar, establecer un marco juridico claramente definido que permita a
las UIF solicitar los datos almacenados por las autoridades competentes
designadas a fin de poder prevenir, detectar y luchar contra el blanqueo de

capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo.

Por ultimo, se persigue constituir un mecanismo claro y seguro que proteja los

datos personales y su tratamiento en virtud de la directiva que se transpone.

Teniendo en cuenta los objetivos perseguidos, el texto propuesto y que la fecha
limite para la transposicién de la directiva europea es el 1 de agosto de 2021, la
valoracién global que merece el APLO informado es positiva, sin perjuicio de
las consideraciones que se realizaran posteriormente en los apartados

correspondientes.

3. Estructura y contenido

El APLO se estructura en cuatro capitulos, catorce articulos, una disposicion

adicional y seis disposiciones finales, siguiendo la misma estructura que la
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Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, que es objeto de transposicion.

El Capitulo | («Disposiciones generales») comprende los articulos 1 a 3 y en él
se establece el objetivo de facilitar el acceso a la informacién financiera y la
incluida en el Fichero de Titularidades Financieras, asi como su uso por las
autoridades competentes para la prevencion, deteccién, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales graves. Asimismo, se recogen las
definiciones pertinentes a efectos del APLO y se precisa el concepto de
autoridad competente para acceder y consultar el Fichero de Titularidades

Financieras.

El Capitulo Il («Acceso al Fichero de Titularidades Financieras por parte de las
autoridades competentes»), comprensivo de los articulos 4 a 6, regula las
medidas y condiciones que permiten a las autoridades competentes acceder a
la informacién contenida en el Fichero de Titularidades Financieras, con el
consiguiente registro pormenorizado de los accesos y de las consultas al

mismo.

El Capitulo Il («Intercambio de informacion y analisis financieros»), integrado
por los articulos 7 a 11, aborda las solicitudes de informacién dirigidas al
Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, por parte de las autoridades competentes y las
dirigidas a las autoridades competentes por parte del Servicio Ejecutivo de la
Comisién. Igualmente, se regula el intercambio de informacién financiera
relativa al terrorismo entre el Servicio Ejecutivo de la Comision y las UIF de
otros Estados miembros de la UE, el intercambio de informacion financiera y
analisis financieros con autoridades competentes de Estados miembros de la

UE y el intercambio de informacién con Europol.
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El Capitulo IV («Proteccion de datos de caracter personal») regula en sus
articulos 12 a 14 una serie de disposiciones suplementarias relativas al
tratamiento de los datos personales derivadas de la Ley Organica 7/2021, de
26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y
de ejecucion de sanciones penales, asi como del Reglamento General de
Proteccion de Datos y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, que
adapta el Reglamento en lo qﬁe respecta al tratamiento de datos personales y

a la libre circulacion de estos.

La disposicion adicional Unica establece la ausencia de incremento de gasto
publico. Las seis disposiciones finales incorporan la reforma de la Ley 10/2010,
de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, en relacion al acceso al Fichero de Titularidades Financieras; la
naturaleza de ley organica; el titulo competencial, la habilitacién para el
desarrollo reglamentario; la incorporacion al derecho interno de la Directiva
(UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019; asi como la entrada en vigor de la norma.

4. Analisis del anteproyecto

4.1 Consideraciones previas. Lineas directrices de la Directiva (UE)
2019/1153

La Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, por la que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de
informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion,
investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales y por la que se deroga la

Decision 2000/642/JA! del Consejo, comienza sefialando en su primer
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considerando que «facilitar el uso de la informacién financiera es necesario
para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar delitos graves». Asi las cosas,
«con el fin de reforzar la seguridad, mejorar el enjuiciamiento de los delitos
financieros, luchar contra el blanqueo de capitales y prevenir los delitos fiscales
en los Estados miembros y en toda la Unién Europea, es necesario mejorar el
acceso a la informacion por parte de las UIF y las autoridades publicas
responsables de la prevencion, deteccion, investigacién o enjuiciamiento de
delitos graves, potenciar su capacidad para llevar a cabo investigaciones

financieras y mejorar la cooperacion entre ellas».

La directiva objeto de transposicion considera que «el acceso directo e
inmediato a la informacion conservada en los registros centralizados de
cuentas bancarias es a menudo indispensable para el éxito de una
investigacion penal o para la oportuna identificacion, localizacion e

inmovilizacion de los activos conexos con vistas a su confiscaciény.

Con el objetivo de aumentar la seguridad juridica y la eficacia operativa, la
directiva establece normas que refuerzan la capacidad para compartir
informacion financiera y analisis financiero de las UIF y de las autoridades

competentes.

Atendiendo al caracter sensible de los datos financieros que deben ser
analizados por las UIF y las garantias de proteccion de datos necesarias, se
indica especificamente el tipo y el alcance de la informacién que puede
intercambiarse entre las UIF, entre las UIF y las autoridades competentes
designadas y entre las autoridades competentes designadas de los diferentes
Estados miembros, si bien no deben establecerse excepciones a las normas

aplicables en materia de proteccion de datos.

Asi pues, este es el marco en el que se desarrolla el APLO informado.

10
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Antes de entrar en el analisis concreto del articulado conviene realizar una

llamada de atencion respecto de los delitos que son objeto de la ley.

La Directiva, cuya transposicion se realiza en el APLO que ahora se informa,
recoge tanto en su exposicion de motivos como en su articulado que dichos
delitos son los de blanqueo de capitales, los delitos antecedentes conexos y la
financiacion del terrorismo. Sin embargo, en el APLO se hace referencia a
delitos subyacentes en lugar de antecedentes conexos. El distinto alcance de
ambos tipos de delitos y la necesidad de luchar contra todos ellos debe llevar a
la inclusién en el anteproyecto de ambos conceptos, tanto en la exposicion de

motivos como en los diferentes articulos en que se hace referencia a ellos.

En la exposicidon de motivos una correcta redaccion en el parrafo relativo a la
aprobacion de la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del
Consejo lleva a precisar, tras la referencia a la derogacion de la Decision
2000/642/JAY del Consejo, que es la Directiva la que es objeto de

transposicion.

Ilgualmente, debera precisarse en la exposicidon de motivos, en el parrafo en el
que se recuerda que el acceso directo e inmediato a la informacién se entiende
como indispensable para alcanzar el éxito de una investigacion penal, que ese
acceso directo e inmediato debe realizarse de manera leal y rapida. Asi lo
indica la Directiva y se trata de prevenir con ello, entre otras, una excesiva

burocracia.

4.2 Capitulo I. Disposiciones generales

El Capitulo |, como ya se ha expuesto, esta integrado por los articulos 1 a 3.

11
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Nada se objeta al articulo 1 APLO al tratarse de una transcripcion cuasi literal
del primer precepto de la Directiva (UE) 2019/1153.

En su primer apartado se establece como objeto de la ley organica proyectada
la adopcién de medidas que faciliten, de un lado, el acceso a la informacion
financiera y a la informacién del Fichero de Titularidades Financieras, asi como
su uso por las autoridades competentes; y de otro lado, el acceso a la
informacion de las autoridades competentes por parte del Servicio Ejecutivo de

la Comision, en su condicion de UIF.

El apartado segundo del primer precepto del APLO contiene la normativa que
resultara de aplicacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley organica
propuesta. Concretamente se menciona: el Reglamento (UE) 2016/794 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a la
Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol); la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo; la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo; las obligaciones que resulten de los instrumentos
de la Unién Europea en el ambito de la asistencia judicial o del reconocimiento
mutuo de resoluciones en materia penal y de la Ley 31/2010, de 27 de julio,
sobre simplificacion del intercambio de informacion e inteligencia entre los
servicios de seguridad de los Estados miembros de las Unién Europea; los
canales para el intercambio de informacion entre las autoridades competentes
o de la facultad de las autoridades competentes en virtud del Derecho de la
Union Europea o de nuestro ordenamiento juridico para obtener informacion

que obre en poder de los sujetos obligados.

El articulo 2 APLO viene a establecer las definiciones de determinados

conceptos en términos similares a los recogidos en el articulo 2 de la Directiva

12
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2019/1183, sin perjuicio de las puntualizaciones que se realizaran a

continuacion.

En primer lugar, debe sefialarse que se desconocen las razones —no se hace
mencion alguna en la exposicién de motivos— de por qué determinadas
definiciones se incluyen expresamente en el apartado primero del articulo 2
(organismos de recuperacion de activos; informacion financiera; analisis
financiero; informacion de naturaleza policial; datos del Fichero de Titularidades
Financieras; delitos graves; delitos subyacentes conexos) y las restantes se
establecen por remisién a la directiva en el apartado segundo del precepto,
concretamente: registros centralizados de cuentas bancarias; unidad de
informacion financiera; entidades obligadas; blanqueo de capitales; financiacion
del terrorismo. Entiende el Consejo Fiscal que deberian constar expresamente
todas las definiciones, evitando con ello tener que recurrir a la Directiva para

examinar algunas de ellas.

En cuanto a las concretas definiciones recogidas en el apartado primero, debe
indicarse que la definicion de «delitos graves» [articulo 2.1.f) APLO] no se
corresponde con la ofrecida por el Cédigo Penal (articulo 13 en relacién con el
articulo 33.2 CP), sino que se remite al catalogo de delitos del anexo | del
Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
mayo de 2016, relativo a la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Policial (Europol) y por el que se sustituyen y derogan las Decisiones
2009/371/JAI, 2009/934/JAl, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI y 2009/968/JAI del
Consejo, lo que implicara importantes consecuencias que se expondran al
analizar el articulo 4 APLO.

La letra g) del apartado primero de este articulo 2 configura los «delitos

subyacentes conexos» como «los delitos que den lugar a fondos, bienes o
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activos de origen ilicito conforme a lo establecido en el articulo 1.2 de la Ley
10/2010, de 28 de abril».

En este punto, el Consejo Fiscal considera que no resulta correcta la definicion
ofrecida en el APLO. Si se acude al articulo 2.9 de la directiva objeto de
transposicion, en él se indica que se consideran «delitos antecedentes
conexos: los delitos establecidos en el articulo 2, punto 1, de la Directiva (UE)
2018/1673».

Por su parte, el articulo 2.1 de la Directiva 2018/1673 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el blanqueo
de capitales mediante el Derecho penal, contiene la definicidon de «actividad
delictiva» como «cualquier tipo de participaciéon delictiva en la comision de
cualquier delito que, de conformidad con el derecho nacional, lleve aparejada
una pena privativa de libertad o una medida de seguridad privativa de libertad
de duracidon maxima superior a un afo o, en aquellos Estados miembros en
cuyo sistema juridico exista un umbral minimo para los delitos, cualquier delito
que lleve aparejada una pena privativa de libertad o una medida de seguridad
privativa de libertad de duracibn minima superior a seis meses» a
continuacioén, el articulo 2.1 de la Directiva (UE) 2018/1673 indica que, en
cualquier caso, los delitos que se relacionan en el precepto se consideraran
actividad delictiva, haciéndose mencién a delitos tales como la participacion en
organizacion o grupo criminal, el terrorismo, la trata de seres humanos, el
trafico ilicito de estupefaéientes y sustancias psicotrépicas, el trafico ilicito de

armas, entre otros.

Por otro lado, el articulo 1.2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, contiene el
catalogo de actividades que se consideran blanqueo de capitales y que supone

la transposicién del contenido del articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/1673.
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A mayor abundamiento, basta observar la definiciéon que del blanqueo de
capitales ofrece el articulo 2.8 de la Directiva (UE) 2019/1153 remitiéndose a
las conductas definidas en el articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/1673.

Por ello, el Consejo Fiscal interesa que en la definicion de delitos antecedentes
conexos se sustituya la referencia al articulo 1.2 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, por la remision al articulo 2.1 de la Directiva (UE) 2018/1673.

En el ejercicio de las facultades que el articulo 3 de la Directiva (UE)
2019/1153, de 20 de junio de 2019, confiere a los Estados miembros para
designar a las autoridades competentes a efectos de la prevencién, deteccion,
investigacién o enjuiciamiento de infracciones penales para acceder a su
registro nacional centralizado de cuentas bancarias, entre las que deben figurar
al menos los organismos de recuperacion de activos (apartado primero) y para
solicitar y recibir informacion financiera y analisis financieros de la UIF

(apartado segundo), se proyecta el articulo 3 APLO.

Los cuatro primeros apartados del articulo 3 APLO amplian las autoridades
competentes para acceder y consultar el Fichero de Titularidades Financieras
en el ejercicio de sus respectivas competencias para la prevencion, deteccion,
investigacibn o enjuiciamiento de infracciones penales graves (apartados
primero y segundo) y para solicitar y recibir informacién financiera o analisis

financieros del Servicio Ejecutivo de la Comision (apartados tercero y cuarto).

Asi, segun los apartados primerb y segundo del articulo 3 APLO, son
~ autoridades competentes para acceder y consultar el Fichero de Titularidades
Financieras, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 43.3 de la Ley 10/2010,
de 28 de abril: el Ministerio Fiscal; las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado; las pblicias autonémicas con competencias estatutariamente asumidas

para la investigacion de delitos graves; la Oficina de Recuperacion y Gestion de
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Activos; la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria; y los jueces y tribunales del orden jurisdiccional
penal.

Segun los apartados tercero y cuarto del articulo 3 APLO, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, son
autoridades competentes para solicitar y recibir informacion financiera o
analisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comisién, en su condicion de
UIF: el Ministerio Fiscal; las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; las
policias autonémicas con competencias estatutariamente asumidas para la
investigacion de delitos graves; la Agencia Estatal de Administracion Tributaria;
la Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo; las
oficinas de recuperacion de activos; y los jueces y tribunales del orden

jurisdiccional penal.

Esta ampliaciéon de las autoridades competentes resulta coherente con el
objetivo sefialado por la propia Directiva (UE) 2019/1153 de facilitar a estas el
acceso directo e inmediato a la informacién relativa a las cuentas bancarias
para una mejor prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los

delitos graves, evitando retrasos susceptibles de afectar a dichas actuaciones.

No obstante, el Consejo Fiscal considera necesaria la inclusion de los Fiscales
europeos delegados entre las autoridades competentes designadas en el
articulo 3 APLO y, en consecuencia, adicionarlos asimismo en el articulo 43.3
de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo, al ser la Fiscalia Europea un érgano de la Unién
independiente y con personalidad juridica propia, como dispone el Reglamento
(UE) 2017/1939 del Consejo, permitiéndole de esta forma un cumplimiento mas

eficaz y eficiente de las funciones encomendadas.
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En este sentido, el considerando 21 de la propia Directiva (UE) 2019/1153
sefala que «debe tener en cuenta el hecho de que, en su caso, de conformidad
con el articulo 43 del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, los fiscales
europeos delegados de la Fiscalia Europea estan facultados para obtener
cualquier informacion pertinente almacenada en las bases de datos de
investigaciones penales y de los servicios de seguridad, asi como en otros
registros pertinentes de las autoridades publicas, incluidos los registros
centralizados de cuentas bancarias y los sistemas de recuperacion de datos,
en las mismas condiciones que las aplicables en virtud del Derecho nacional en

casos similares».

Finalmente, el apartado quinto del articulo 3 APLO establece que «[e]l uso de
la informacién financiera o de los analisis financieros debera atenerse al
regimen de utilizacién de inteligencia financiera establecido en el articulo 46 de
la Ley 10/2010, de 28 de abril».

El articulo 46 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, tras indicar que «la informacion
y documentacion de que disponga el Servicio Ejecutivo de la Comisién y los
informes de inteligencia financiera tendran caracter confidencial, debiendo
guardar reserva sobre los mismos toda autoridad o funcionario que acceda a su
contenido», establece que «los informes de inteligencia financiera no tendran

valor probatorio y no podran ser incorporados directamente a las diligencias

judiciales o administrativas».

Como es de ver, el precepto distingue entre informacion financiera e informe de
inteligencia financiera, como tambien hace el articulo 2 APLO, limitando
Unicamente la carencia de valor probatorio y la imposibilidad de ser incorporado
directamente a diligencias judiciales o administrativas a los informes de

inteligencia financiera.
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En la exposicién de motivos del APLO no se hace referencia alguna a la razén
por la que el prelegislador ha optado por ampliar este tratamiento también a la
informacién financiera, no derivandose de imposicion alguna por la directiva

que se transpone.

En este punto, el Consejo Fiscal entiende que deberia modificarse el articulo
3.5 APLO en el sentido de hacer alusidon a los informes de inteligencia
financiera exclusivamente, en consonancia con lo dispuesto en el precepto al
cual se remite y por considerar dicha modificacion mas acorde con el propio
espiritu de la norma proyectada, esto es, facilitar el uso de la informacion

financiera.

4.3 Capitulo Il. Acceso al Fichero de Titularidades Financieras por parte

de las autoridades competentes

Los articulos 4 a 6 APLO componen el Capitulo I, dedicado al acceso y
consulta al Fichero de Titularidades Financieras, las condiciones del mismo y

su seguimiento.

El articulo 4 APLO dispone que las autoridades competentes designadas en el
articulo 3.1 y 2 APLO accederan y consultaran la informacion contenida en el
Fichero de Titularidades Financieras de manera directa e inmediata «cuando
sea necesario para el ejercicio de sus competencias y funciones de prevencion,
deteccion, investigacion o enjuiciamiento de un delito grave o para apoyar una
investigacién penal en relacion con un delito grave, incluida la identificacion,
localizacion e inmovilizacién de los activos relacionados con dicha

investigaciony».
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La referencia que se realiza en el precepto a los «delitos graves» resulta
congruente con el objetivo del propio APLO establecido en su articulo 1 y cuya
definicion se recoge en el articulo 2.

Ahora bien, esta referencia a los delitos graves supone una ampliacion de las
finalidades perseguidas con la creacién del Fichero de Titularidades
Financieras, esto es, la prevencion del blanqueo de capitales y de la

financiaciéon del terrorismo.

Para evitar contradicciones entre las finalidades del Fichero y la regulacion
proyectada resultaria necesaria la modificaciéon de lo dispuesto tanto en el
articulo 43.1 y 3 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, como en el articulo 50.1 del
RD 304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del banqueo de capitales y de .la
financiacion del terrorismo. Esta modificacion, entiende el Consejo Fiscal,
deberia consistir en la expresa referencia en los preceptos indicados a la
finalidad de prevenir, detectar, investigar o enjuiciar los delitos graves,
entendiendo por tales los recogidos en el anexo | del Reglamento (UE)
2016/794, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016,
relativo a la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial
(Europol) y por el que se sustituyen y derogan las Decisiones 2009/371/JAl,
2009/934/JA1, 2009/935/JA1, 2009/936/JAl y 2009/968/JAI del Consejo.

El articulo 5 APLO viene dedicado a la regulacion de las condiciones de
acceso y consulta al Fichero de Titularidades Financieras en similares términos
a los establecidos en el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1153, por lo que

nada se objeta al respecto.

No obstante, en coherencia con lo manifestado al analizar el articulo 3 APLO y

la necesaria inclusion de los Fiscales europeos delegados como autoridades
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competentes, el Consejo Fiscal considera indispensable la modificacion del
parrafo segundo del articulo 52.1 del RD 304/2014, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el Reglémento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, al objeto de que los
Fiscales europeos delegados accedan y consulten el Fichero de Titularidades

Financieras a través de un punto de acceso propio.

Finalmente, nada se objeta al articulo 8 APLO —seguimiento del acceso y
consulta al Fichero de Titularidades Financieras—, siendo una transcripcion

cuasi literal de lo dispuesto en el articulo 6 de la directiva que se transpone.
4.4 Capitulo lll. Intercambio de informacidn y analisis financiero

En el Capitulo lll (articulos 7 al 11 APLO) se regula el intercambio de

informacion y analisis financiero.

El contenido de estos preceptos constituye basicamente una transposicion
literal de los Capitulos Il y IV (arts. 7 al 13) de la Directiva (UE) 2019/1153 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.

La regulacion del APLO responde a lo previsto en el considerando 15 de la
directiva, que sefiala que «[c]on el fin de aumentar la seguridad juridica y la
.eficacia operativa, la presente directiva debe establecer normas que refuercen
la capacidad de las UIF para compartir informaciéon financiera y analisis
financieros con las autoridades competentes designadas en su Estado
miembro con respecto a todas las infracciones penales graves. Concretamente,
las UIF deben tener la obligacién de cooperar con las autoridades competentes
designadas de sus Estados miembros y deben poder responder, a su debido
tiempo, a solicitudes motivadas de informacion financiera o de analisis

financiero cursadas por dichas autoridades competentes designadas, en caso
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de que la informacién financiera o el analisis financiero sean necesarios, en
funcion de cada caso, y cuando dichas solicitudes estén motivadas por
problemas relativos a la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento
de infracciones penales graves, sin perjuicio de las exenciones previstas en el
articulo 32, apartado 5, de la Directiva (UE) 2015/849. Esta obligacién no debe
impedir la autonomia de las UIF en virtud de la Directiva (UE) 2015/849. En
particular, en los casos en que la informacion solicitada proceda de una UIF de
otro Estado miembro, deben respetarse todas las restricciones y condiciones
impuestas por dicha UIF para la utilizacion de dicha informacion. Toda
utilizacion para fines distintos de aquellos que estaban originalmente
autorizados debe estar sujeta a la autorizacion previa de dicha UIF. Las UIF
deben justificar debidamente toda denegacion de atencién a una solicitud de
informacién o analisis. La presente directiva no debe afectar a la independencia
y autonomia en el plano operativo de las UIF, tal y como se contempla en la
Directiva (UE) 2015/849, en particular para difundir espontaneamente

informacién, por iniciativa propia, a los efectos de la presente Directiva».

El articulo 7 APLO regula las solicitudes de informacion dirigidas al Servicio
Ejecutivo de la Comision por parte de las autoridades competentes.
Nuevamente debemos reiterar aqui la inclusién de los Fiscales europeos
delegados de la Fiscalia Europea, en consonancia con el considerando 21 de

la directiva, tal y como se ha sefialado anteriormente.

No se nos escapan los inconvenientes que puede plantear el contenido del
apartado 2 del articulo 7 APLO, que permite al Servicio Ejecutivo de la
Comision denegar una solicitud del Ministerio Fiscal o de un juez o tribunal
competente en materia penal en atencion a la existencia de «motivos objetivos
por los que el traslado de la informacién solicitada podria resultar perjudicial
para las investigaciones o los analisis en curso», 0, «en circunstancias

excepcionales, cuando la divulgacion de la informacion pudiera ser
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manifiestamente desproporcionada respecto de los intereses legitimos de una
persona fisica o juridica, o resulte irrelevante respecto al propédsito para el que
se haya solicitado». Al respecto cabe sefialar, como se ha expuesto mas arriba,
que este precepto es una mera transcripcion literal del articﬁlo 7.2 de la
directiva, y que se prevé la obligacion de motivar la negativa, como recoge al
articulo 7.4 APLO en consonancia con el articulo 7.3 de la directiva, cuyo
considerando 15 dispone asimismo que «la presente directiva no debe afectar
a la independencia y autonomia en el plano operativo de las UIF, tal y como se
contempla en la Directiva (UE) 2015/849»

Sin perjuicio de lo manifestado, debe tenerse en cuenta el caracter reservado
de las diligencias de investigacion que se llevan a cabo por el Ministerio Fiscal.
Este caracter, unido a la prevision del articulo 46 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion de blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, en el sentido de que los informes de inteligencia financiera no
tendran valor probatorio y no podran ser incorporados directamente a las
diligencias judiciales, lleva a que en ningun caso puedan invocarse las dos
ultimas excepciones que se contemplan en el articulo 7.2 APLO en las
solicitudes realizadas por el Ministerio Fiscal, por lo que no deben operar
respecto del mismo. Unicamente cuando existan motivos objetivos para
suponer que la comunicacion de la informacién podria ser perjudicial para las
investigaciones o los analisis en curso se podra denegar una solicitud del
Ministerio Fiscal y ello, naturalmente, haciéndolo de forma debida vy
suficientemente motivada. Debiera contemplarse, ademas, la forma o
mecanismo de solucién al conflicto planteado entre ambos 6rganos en los

casos en que se produzca una denegacion.

En este sentido, el Consejo Fiscal desea poner en valor al Ministerio Fiscal
como oérgano idéneo de recepcién de la informacion por sus especiales

caracteristicas. Asi, sus diligencias de investigacion deben erigirse como
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vehiculo principal para la recepcion y tratamiento de la informacién recibida y
las correspondientes actuaciones de investigacion posteriores. Debe tenerse
presente que la informacién puede ser incorporada directamente al
procedimiento, en la medida en que las diligencias de investigacion del
Ministerio Fiscal no son diligencias judiciales ni propiamente administrativas,
por lo que quedaria a salvo la limitacién prevista en el articulo 46.1 Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo. Todo ello, evidentemente, sin perjuicio de que en
caso de judicializacion de la investigacion la informacion, documentaciéon e
informes de inteligencia financiera no fueran aportados directamente al

procedimiento judicial.

De todo ello puede y debe dar cuenta el Ministerio Fiscal al Servicio Ejecutivo
de la Comision (exigencia propia del articulo 46.2 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril), toda vez que la estructura jerarquica propia del Ministerio Publico se
ofrece como la mas idonea para esta interlocucion. En este punto desea el
Consejo Fiscal llamar la atencion sobre la enorme potencialidad que ofrece la
estrecha colaboracién entre el Ministerio Fiscal y el Servicio Ejecutivo de la
Comision pues por su naturaleza, funciones y estructura estos dos 6rganos son
los mas idéneos para convertirse en los principales interlocutores en la
investigacion de los delitos de blanqueo y financiacién del terrorismo, asi como

de los conexos y subyacentes.

No parece ser otro el espiritu del citado articulo 46.2 cuando dispone que «la
Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
podra acordar con los 6rganos destinatarios un procedimiento de valoracién de
los informes de inteligencia financiera». Consideramos deseable que se
estableciera ese procedimiento con caracter estable y permanente entre el
Ministerio Fiscal y el Servicio Ejecutivo de la Comision a fin de permitir la

fluidez en la transmision de la informacién, salvaguardando los intereses de las
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investigaciones en curso de suerte que, con la adecuada coordinacion,

carecerian de aplicacion practica las excepciones previstas en el APLO en lo

que al Ministerio Fiscal se refiere

En definitiva, en este ambito de colaboracion entre ambas instituciones,
entiende el Ministerio Fiscal que las dos excepciones a la transmision de

informacion no tendrian sentido practico respecto del Ministerio Fiscal.

El articulo 8 APLO contiene la regulacién de las solicitudes de informacién
dirigidas a las autoridades competentes por parte del Servicio Ejecutivo de la
Comision; el articulo 9 APLO, por su parte, el intercambio de informacion
financiera relativa al terrorismo entre el Servicio Ejecutivo de la Comision y las
UIF de otros Estados miembros de la Unién Europea; el articulo 10 APLO
regula el intercambio de informat:ién financiera y analisis financieros con

autoridades competentes de Estados miembros de la Unién Europea.

Nada se objeta respecto de estos preceptos al tratarse de transcripciones
literales de la propia Directiva (UE) 2019/1153, como se ha sefialado

anteriormente.

Sin embargo, debe ponerse de manifiesto que la referencia a «la mayor
brevedad posible» establecida en los citados preceptos, asi como en el articulo
11 APLO, en cuanto plazo en el que las solicitudes deberan ser
cumplimentadas, resulta un concepto juridico indeterminado que en la practica
puede generar inseguridad juridica, por lo que se interesa el establecimiento de
un plazo maximo, lo que resultaria congruente con la finalidad perseguida por
la Directiva (UE) 2019/1153 y el propio APLO de facilitar y agilizar este tipo de

intercambios de informacion.
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A mayor abundamiento, la directiva que se implementa en este APLO contiene
referencias expresas al acceso al Fichero de Titularidades Financieras no solo
en investigaciones nacionales sino en diligencias de ejecucion de solicitudes de
cooperacién internacional, de forma que esta directiva contiene menciones
concretas a la Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
3 de abril de 2014, relativa a la orden europea de investigacién en materia
penal, y a la Decisidén Marco 2006/960/JAl del Consejo, de 18 de diciembre de
2006, sobre la simplificacién del intercambio de informacioén e inteligencia entre
los servicios de seguridad de los Estados miembros de la Unién Europea, que
facilita el intercambio de informaciones en el ambito policial. Aunque la
aplicacion directa de estas normas de cooperacién internacional policial y
judicial permitirian el acceso al Fichero de Titularidades Financieras para la
ejecucion de una OEl o de una solicitud de asistencia judicial relacionada con
delitos graves, parece conveniente que se realice una mencién expresa en el
APLO.

El acceso al Fichero de Titularidades Financieras por el Ministerio Fiscal y, en
su caso, por los oérganos judiciales para la ejecucién de OEl y comisiones
rogatorias y el respeto a la proteccion de datos en estas transferencias
deberian ser abordados conjuntamente con el objeto de dotar a las autoridades
competentes de mayor certeza, por lo que seria conveniente su regulaciéon en
un precepto o apartado especifico referido al «acceso al Fichero y a los analisis
financieros de la UIF en ejecucién de solicitudes de cooperacion internacional»

o simplemente a la «cooperacién internacional».

Por otro lado, es importante hacer referencia a la transmision a través de los
mecanismos de cooperacion internacional de los informes y analisis financieros
obtenidos de las UIF nacionales. El articulo 10 de la Directiva 2019/1153 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, exige a los

Estados velar por que este intercambio de informes pueda tener lugar siempre
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que se trate de las autoridades designadas en el articulo 3.2 de la directiva y
que se concretan en el articulo 3.3 APLO. En la practica pueden darse dos
situaciones: bien que la autoridad de otro Estado solicite el traslado de un
informe o analisis financiero a la autoridad competente del Estado de ejecucion;
bien que la autoridad de ejecucion de una solicitud de cooperaciéon autorice el
uso en el proceso de esos informes o analisis financieros a los que la autoridad
extranjera ha accedido por otra via a través de las comunicaciones de sus UIF.
Parece conveniente mencionar ambos supuestos, afiadiendo en el articulo 10.1
APLO una mencién expresa a los mecanismos de cooperacion judicial
internacional cuando se hace mencion a la «previa solicitud debidamente
motivada» vy recogiéndo la posibilidad de que las autoridades competentes
puedan autorizar el uso de la informacion o analisis que ya consten en poder
de la autoridad solicitante cuando la solicitud reuna los requisitos necesarios

para ello.

Por ultimo, el articulo 11 APLO recoge el intercambio de informacion con
Europol en idénticos términos a los establecidos en los arts. 11 a 13 de la

directiva que se transpone, por lo que nada se objeta al respecto.

En este punto, debe recordarse lo expuesto en el considerando 20 de la
Directiva (UE) 2019/1153: «En el marco de las competencias y funciones
especificas de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial
(Europol) creada por el Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europea y
del Conséjo, establecidas en dicho Reglamento, Europol ofrece apoyo a las
" investigaciones transfronterizas de los Estados miembros relativas a las
actividades de blanqueo de capitales de las organizacioneé delictivas
transnacionales. En este contexto, Europol debe notificar a los Estados
miembros cualquier informacién y conexiones entre infracciones penales que
afecten a dichos Estados miembros. De conformidad con dicho Reglamento,

las unidades nacionales de Europol son los organismos de enlace entre
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Europol y las autoridades de los Estados miembros competentes para
investigar las infracciones penales. A fin de facilitar a Europol la informacién
necesaria para que esta pueda llevar a cabo sus tareas, cada Estado miembro
debe permitir a su UIF que responda a las solicitudes de informacién financiera
y analisis financiero cursadas por Europol a través de la unidad nacional de
Europol de ese Estado miembro o, segun el caso, mediante contactos directos.
Los Estados miembros deben disponer asimismo que su unidad nacional de
Europol y, en su caso, las autoridades competentes designadas, estén
facultadas para responder a las solicitudes de informacion sobre cuentas
bancarias cursadas por Europol. Las solicitudes cursadas por Europol deben
estar debidamente justificadas. Deben tramitarse caso por caso, dentro de los
limites de las prerrogativas de Europol y para el desempefio de sus funciones.
La independencia y la autonomia en el plano operativo de las UIF no deben
ponerse en peligro, y la decision de facilitar o no informacion o analisis debe
seguir siendo competencia de las UIF. Con el fin de garantizar una cooperaciéon
rapida y eficaz, las UIF deben responder a las solicitudes de Europol en tiempo
oportuno. De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794, Europol debe
mantener su practica actual para proporcionar informacion a los Estados
miembros sobre el uso realizado de la informacién o analisis facilitados en

virtud de la presente directiva».
4.5 Capitulo IV. Proteccion de datos de caracter personal

En el Capitulo IV (articulos 12 al 14) se contiene una regulacion de la
proteccién de datos de caracter personal. Sin perjuicio de lo que a continuacion
se dira del articulo 12 APLO, nada se objeta a lo establecido en los articulos
13 APLO (registro de solicitudes de informacion) y 14 APLO (elaboracion de

estadisticas).
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En el apartado 1 del articulo 12 APLO se dispone que el tratamiento de datos
de caracter personal, en aplicacién de esta ley orgénica, estara a lo dispuesto
en la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, lo que debe llevar
aparejada la modificacién de los apartados 1 y 3 del articulo 53 del RD
304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, dado que en ellos se hace referencia a la derogada
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter

Personal.

El apartado 3 del articulo 12 APLO dispone que «[e]stos datos solo podran ser
tratados por las personas que hayan recibido una formacién especifica y sean
individualmente autorizadas para ello, de conformidad con las normas
aplicables en materia de proteccion de datos y de acuerdo con las
orientaciones del delegado de proteccion de datos designado por la autoridad
competente». Se sugiere la modificacion de este apartado tercero en atencion

a los siguientes argumentos:

En primer lugar, este apartado no especifica suficientemente a qué tipo de
datos se refiere, cuando ha de tenerse en cuenta que, segun la directiva que se
traspone, ese tratamiento especial al que se hace referencia se ha de aplicar
unicamente respecto de datos personales sensibles (también denominados
- categorias especiales de datos personales) y a las autoridades competentes
designadas y a las UIF en el marco del intercambio de informacion y de analisis
financiero, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo Ill, asi como al intercambio
de informacién y de analisis financiero con la participacion de las unidades

nacionales de Europol, con arreglo a los dispuesto en el Capitulo IV (articulos
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15y 16). En consecuencia, esa exigencia no es de aplicacion al tratamiento de

datos obtenidos mediante el acceso al Fichero de Titularidades Financieras.

En segundo lugar, conforme a la definicion contenida en el articulo 5.1.b) de la
LO 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para
fines de prevencion, deteccion, investigacién y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucion de sanciones penales, el tratamiento de datos es
cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacién, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de

acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

Se ha de tener en cuenta que el tratamiento de los datos personales obrantes
en la informacion y analisis financiero facilitados por el Servicio Ejecutivo de la
Comision (asi como los datos sobre cuentas bancarias extraidos mediante el
acceso al Fichero de Titularidades Financieras) tiene un caracter puramente
instrumental, es decir, los mismos se obtienen y se utilizan, conforme a la
respectiva normativa, en el marco de expedientes, procedimientos o

diligencias.

Ese tratamiento de datos personales llevado a cabo con ocasion de la
tramitacion por los érganos judiciales y fiscalias de las actuaciones o procesos
de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la gestién de la
oficina judicial y fiscal, en lo que respecta al tratamiento de los datos de
caracter personal por parte de las autoridades competentes, con fines de
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales o
de ejecucion de sanciones penales, tiene una finalidad jurisdiccional y se rige

por lo dispuesto en la LO 7/2021, de 26 de mayo, sin perjuicio de las
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disposiciones de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, las leyes
procesales que le sean aplicables y, en su caso, la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal
(articulo 2 LO 7/2021 y articulo 236 ter 2 LOPJ).

Las normas resefiadas no establecen un tratamiento especial (distinto del que
se preve en el articulo 13 de la LO 7/2021) respecto de aquellos datos
sensibles obtenidos por medios distintos a los informes o analisis financieros
remitidos por el Servicio Ejecutivo de la Comision, y ello como consecuencia de
la existencia, en el marco de los procedimientos de naturaleza jurisdiccional, de
otros derechos e intereses en juego (derechos que protege el articulo 24 CE y
que comprenden: el derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho a un
proceso con todas las garantias, el derecho de defensa y el derecho a la
prueba). Como argumento adicional se ha de senalar que la LO 7/2021 dispone
que los érganos jurisdiccionales o el Ministerio fiscal no estaran obligados a
designar delegado de protecciéon de datos cuando el tratamiento de datos
personales se realice en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales (articulo
40.1). Por tanto, dificilmente podra el delegado de proteccion de datos impartir
orientaciones (tal como se pretende en el apartado 3 del articulo 12 APLO)

cuando su propia existencia no es preceptiva.

En definitiva, la exigencia de que los datos personales sensibles o categorias
especiales de datos solo sean «tratados por las personas que hayan recibido
una formacion especifica y sean individualmente autorizadas para ello, de
conformidad con las normas aplicables en materia de proteccion de datos y de
acuerdo con las orientaciones del delegado de proteccion de datos designado
por la autoridad competente» no debe regir para el Ministerio Fiscal ni para los
organos judiciales con competencia en materia penal ya que el tratamiento de
datos con finalidad jurisdiccional efectuado por estos se rigen por normas

especificas.
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En virtud de lo expuesto, se propone la modificacién del apartado 3 del articulo

12 APLO en el siguiente sentido:;

El tratamiento de categorias especiales de datos personales efectuado por las
autoridades competentes y el Servicio Ejecutivo de la Comisién en el marco del
intercambio de informacion y analisis financiero asi como el realizado en virtud del
intercambio de informacién y de andlisis financieros con la participacion de las’
unidades nacionales de Europol, solo podra ser llevado a cabo por las personas
que hayan recibido una formacion especifica y sean individualmente autorizadas
para ello, de conformidad con las normas aplicables en materia de proteccién de
datos y de acuerdo con las orientaciones del delegado de proteccién de datos

designado por la autoridad competente.

No obstante, cuando ese tratamiento de categorias especiales de datos
personales se lleve a cabo con ocasion de la tramitacion por los érganos judiciales
y fiscalias de las actuaciones o procesos de los que sean competentes, asi como
el realizado dentro de la gestion de la Oficina judicial y fiscal, en lo que respecta al
tratamiento de los datos de caracter personal por parte de las autoridades
competentes, con fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento
de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, se regird por lo
dispuesto en la Ley Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, sin perjuicio de las
disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, las
léyes procesales que le sean aplicables y, en su caso, por la Ley 50/1981, de 30
de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En el apartado 2 del articulo 13 APLO sorprende que, aunque tanto en la
Directiva que se transpone como en la Ley 10/2010, de 28 de abril, se
establece que los registros de solicitudes de informaciéon se conservaran
durante un periodo de cinco afios, en el APLO que ahora se informa se fije el

periodo de un afio.
El articulo 14 APLO es una transposicion parcial de lo establecido en el

articulo 19.1 de la directiva, eliminando la parte sustancial de la finalidad y

31

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129
C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid.



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

forma de elaboracién de las estadisticas. Por tanto, el Consejo Fiscal propone

la modificacion del parrafo primero del indicado articulo en el siguiente sentido:

El Servicio Ejecutivo de la Comision y las autoridades competentes, a fin de
evaluar la eficacia de los sistemas de lucha contra los delitos graves de los
estados miembros, elaboraran la informacion estadistica oportuna y completa
relativa al cumplimiento de esta ley organica que se facilitara a la Comision

Europea, con una periodicidad anual, y que incluira, al menaos: (...)

En cuanto al Fiscal Auditor del Fichero de Titularidades Financieras, el APLO
mantiene sus funciones pero no modifica las exigencias respecto de su

nombramiento.

Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos y al Consejo General del Poder Judicial en relacion con los
tratamientos con fines jurisdiccionales realizados por los 6rganos judiciales, el
Fiscal Auditor tiene la misién de velar por el uso adecuado del Fichero de
Titularidades Financieras, siendo designado por el/la Fiscal General del Estado
entre fiscales que durante el ejercicio de esta actividad no se encuentren
desarrollando su funcion en alguno de los drganos del Ministerio Fiscal
encargados de la persecucion de los delitos «de blanqueo de capitales o

financiacion del terrorismo».

En consecuencia, a la vista de la ampliacién del acceso al Fichero de
Titularidades Financieras a la investigécién de delitos graves, entendiendo por
tales —como ya se ha mencionado— las formas de delincuencia enumeradas
en el anexo | del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de mayo de 2016, esta circunstancia también debiera reflejarse
respecto de la designacion del Fiscal Auditor, especificandose en la nueva
normativa que durante el ejercicio de esta actividad no debiera desarrollar sus

funciones ya no solo respecto de la investigacién de delitos relacionados con
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blangueo de capitales o financiacion del terrorismo, sino en el ambito penal en

general, razon por la que se sugiere la modificacion del articulo 43.4 de la Ley
10/2010 en los siguientes términos:

Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos y al Consejo General del Poder Judicial en relacion con los
tfratamientos con fines jurisdiccionales realizados por los 6rganos judiciales, un
miembro del Ministerio Fiscal designado por el Fiscal General del Estado, de
conformidad "con los tramites previstos en el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, y que durante el gjercicio de esta actividad no se encuentre desarrollando
su funcién en alguno de los drganos del Ministerio Fiscal encargados de la
persecucion de delitos, velara por el uso adecuado def fichero, a cuyos efectos

podra requerir justificacion completa de los motivos de cualquier acceso.

Con la finalidad de que el Fiscal Auditor del Fichero de Titularidades
Financieras pueda realizar su funcién, el Servicio Ejecutivo de la Comision
mantiene permanentemente a su disposicién el registro de consultas y accesos
al Fichero de Titularidades Financieras y le da traslado cuando tiene
conocimiento de que se ha producido una consulta o acceso irregular, asi como
cuando se le ha solicitado un acceso fuera del cauce previsto (articulo 55.1 RD
304/2014).

Las funciones del Fiscal Auditor consisten, basicamente, en autorizar la
relacidén de puntos unicos de acceso a quienes el Servicio Ejecutivo de la
Comision habilitard su conexiéon al sistema, verificar que las consultas o
accesos al Fichero de Titularidades Financieras han sido realizados por las
autoridades o funcionarios autorizados y para los fines establecidos en articulo
43 de la Ley 10/2010, realizar auditorias e incoar actuaciones previas en caso
de tener conocimiento de una consulta o acceso irregular al Fichero de
Titularidades Financieras (arts. 54.2, 55.2 y 56 RD 304/2014).
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Se ha de sefalar que en el momento que el acceso al Fichero de Titularidades
Financieras se amplie a la investigacion de delitos graves, las consultas a dicho
fichero se veran sustancialmente incrementadas, debiendo tenerse en cuenta
que ya en el afo 2018 fueron 14.158 los accesos al Fichero; en 2019 sumaron
la cifra de 16.234; elevada hasta los 23.552 en 2020; y alcanzando la cifra de
10.470 accesos a fecha de mayo de 2021 (lo que hace prever que en 2021 se
superaran las cifras de 2020). Estos datos evidencian la dificultad de realizar
una efectiva labor de supervision sin el debido apoyo y adecuada dotacion de

medios personales al Fiscal Auditor.
4.6 Disposicion adicional unica y disposiciones finales

La disposicion adicional unica establece que las medidas contempladas en
el APLO «no podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni

de otros gastos de personal al servicio del sector publico».

En este punto, la memoria de analisis de impacto normativo explica que la
aplicacion de las medidas contempladas en el APLO se llevara a cabo con los
medios de personal disponibles en los departamentos y organismos de la
Administracion General del Estado, debiendo aprovecharse los recursos vy

estructuras organizativas existentes.

Al respecto, debe ponerse de manifiesto que tales previsiones podran ser
cumplidas siempre y cuando los recursos y estructuras existentes gocen de los
niveles de seguridad que el propio APLO exige, puesto que, en caso contrario,

si sera precisa una inversion econémica.

En este sentido, ya se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior la
necesidad de dotar adecuadamente de medios personales al Fiscal Auditor del

Fichero de Titularidades Financieras.
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La disposicién final primera esta dedicada a la modificacion del articulo 43.1
y 3 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo.

En cuanto a la redaccién proyectada para el apartado primero del articulo 43 de
la Ley 10/2010, debe indicarse que se trata de la misma redaccion que ya se
encuentra vigente en la actualidad tras la reforma operada por el Real Decreto-
ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Unién Europea
en las materias de competencia, prevenciéh del blanqueo de -capitales,
entidades de credito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y
reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la
prestacion de servicios transnacionales y defensa de los consumidores, si bien
entiende el Consejo Fiscal que seria conveniente incluir el verbo «detectar»
para completar las finalidades que persigue el Fichero de Titularidades
Financieras a las que ya constan de «prevenir» e «impedir». Con ello se
adecua el texto a la totalidad de las finalidades previstas no solo en la Directiva,
sino también en el propio APLO, que lo recoge asi tanto en el titulo que

identifica el texto como en su articulado.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, la modificacion del precepto resulta
necesaria para adecuarla a lo establecido en el propio APLO, esto es, la
ampliacion de las finalidades del Fichero de Titularidades Financieras a la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de los delitos graves,
entendiendo por estos los contenidos en el anexo | del Reglamento (UE)
2016/794.

Asimismo, derivado de la exigencia impuesta por la Directiva (UE) 2019/1153
de facilitar a las autoridades competentes el acceso directo e inmediato a la
informacion relativa a las cuentas bancarias para evitar retrasos susceptibles

de afectar a las investigaciones, se suprime en el apartado tercero del articulo
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43 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, la autorizacion previa por la autoridad
judicial o el Ministerio Fiscal a las autoridades competentes designadas en el

articulo 3 APLO para acceder al Fichero de Titularidades Financieras.

Deberia incluirse en la redaccién propuesta del apartado tercero del articulo 43
de la Ley 10/2010, de 28 de abril, la referencia a los Fiscales europeos
delegados de la Fiscalia Europea como autoridades competentes a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 3 APLO.

Respecto de las restantes disposiciones finales, relativas a la naturaleza de
la ley (D.F. 2?), al titulo competencial (D.F. 3?), desarrollo reglamentario (D.F.
4%), incorporacion de derecho de la Union Europea (D.F. 5%) y entrada en vigor

(D.F. 6), nada se objeta por el Consejo Fiscal.

Madrid, a 7 de octubre de 2021
LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL

Doldres D elgado Garcia
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