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JULIO, DEL PODER JUDICIAL, PARA LA IMPLANTACION DE LOS
TRIBUNALES DE INSTANCIA Y LAS OFICINAS DE JUSTICIA EN LOS
MUNICIPIOS

1. Antecedentes. 2. Estructura y ;:ontenido.~3ﬁ Anteproyecto de Ley Orgéanica de-
eficiencia organizativa del servicio publico de justicia por la que se rﬁodif‘ cala Ley
Orgamca 1/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,” para la implantacion de los
tribunales de instancia y las oficinas de justicia en los municipios. 3.1 Consxderacnones :
previas sobre el objeto del anteproyecto 3.2 Observaciones sobre el texto remitido.
3.2.1 Expos;mon,de motivos. 3.2.2 Articulo Unico. A) Creacién de los Tnbunales de
Instancia. B) Redefinicion de la oficina judibial. C) Oficinas de Justicia municikpal. 4.
Disposicion  adicional, disposiciones  transitorias, disposicion dercgatoriya | y

disposiciones finales. 5. Otras propuestas legislativas.

k 1. Antecedentes

En fecha 2 de agosto de 2021 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado
‘comunicacion del Sr. Secretério de Estado de Justicia remitiendo el textb del -
Anteproyecto de Ley Organica de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico
de Justicia, por la que se modifica la Ley Orgamca 1/1985, de 1 de jUhO del
‘ Poder Judicial,- para la implantacion de los Tribunales de instancna y lasi
Ofi cinas de Justicia en los municipios, ‘solicitando informe del Consejo Flscal en

el plazo de treinta dias.

El anteproyecto de ley organica (en édelante APLO) se acompafia de su

correspondiente memoria de analisis de impacto normativo.

- fge secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es | : 91 3352129
: : C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

Presidenta

El oficio justifica su remisién en cumplimiento de lo previsto en el artiCqu 14.4 ]
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOM F).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.4.j EOMF, corresponde al -
Consejo Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que

afecten a la estructura, organizacién y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un organo de relevancia constitucional que tiene por
misién promover la acciéon de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio 0 a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (articulos 124
CE vy 1 EOMF).

Para el cumplimiento de esta misién corresponde al Ministerio Fiscal, entre

otras, las funciones recogidas en el articulo 3 EOMF.

No obstante la aludida limitacion material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcién consultiva de este érgano viene siendo interpretada en
. términos amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal
en el sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracion entre los
érganos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuéstiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consigui'ente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos -
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.
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~ Segun su exposicion de motivos; el APLO acomete la reforma organizativa de
la Administracion de Justicia en todos sus ambitos mediante la creacion y
‘ Constitucién de los Tribunales de Instancia y la evolucion de los Juzgados de
Paz a modernas Oficinas de Justicia de los municipios, regulando de forma
complementana la conclusion de los trabajos de desarrollo e imptantamon de
una Oﬂcma Judicial adaptada a la nueva orgamzacxon; judicial y a las Oficinas

de Justicia de los municipios que se constituyan.

La reforma que se introduce en el APLO afecta y modifica la LOPJ, norma que

' regula la organizacién judicial tras la promulgacion de la CE de 1978.

EI’AP‘LO sometido a informe inycide en las funciones atribuidas al Ministerio
Fiscal de velar bor que la funcién jurisdiccional se ejerza eficazmente conforme
‘a las !eyes y en los plazos y términos en ellas senalados (art. 3.1 EOMF); velar
~ por el respeto "de las instituciones constitucionales y de los derechos
‘ fundamentales y libertades publicas con cuantas acciones exija su defensa (art ;
3.3 EOMF) ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos u
oponerse, cuando proceda, a las ejermtadas por otros (art. 3.4 EOMF);
intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcion de
las medidas cautelares que procedan y la practlca de las diligencias
‘encaminadas al esclarec;mlento de los hechos 0 mstruyendo directamente el
‘procedimiento en el ambito de lo dlspuesto en la Ley Organica reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, pudiendo ordenar a la Policia Judicial
aquellas diligencias que estime oportunas (art. 3.5 EOMF); intervenir en los
procesos civiles ‘que determine la ley Cuandoy esté comprometido el interés
social o cuando puedayn afectar a personas menores, incapaces 0 con
discapacidad en tanto sé provee de los mecanismos ordinarios de
representacion (art. 3.7 EOMF); mantener la integﬁdad de la jurisdiccién y
competencia de !Qs jueces y tribunales, prombviendo los conflictos de

jurisdiccion y, en su caso, las cuestiones de competencia que resulten
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procedentes, e intervenir en las promovidas por otros (art. 3.8 EOMF); yel\ar por
el Cumplimiento de las resoluciones judi‘ciales que afecten al interés publico y
‘ social (art. 3.9 EOMF); velar pbr la proteccion procesal de las victimas y por la
proteccion de testigos y‘peritos, promoviendo !oS mecahismos previstos para
que reciban la ayuda y asistencia efectivas (art. 3.10 EOMF); defender la
legalidad en los procesos contencioso-administrativos y laborales que prevén

su intervencion (art. 3.14 EOMF).

Es por ello que la emision del presente informe forma pa'rté del marco de las
~ competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de este
érgano colegiado sobre el APLO vy da cumplimiento al trdmite preceptivo

previsto en la legislacion organica del Ministerio Fiscal.

2. Estructura y contenido

El APLO consta de una exposicién de motivos, un articulo Unico, una
disposiciéon adicional, ocho disposiciones transitorias y seis disposiciones

finales.

El articulo tnico, bajo el titulo «Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial», se articula en ciento seis apartados ordinales que
detallan las modificaciones que se introducen, a través de los que se yertebra‘
la creacion de los Tribuna’lés de Instancia y del Tribunal Central de Instancia, la
creaciéon y constitucion de las ,OﬂCinas de Justicia en los municipios y las

modificaciones de la Oficina Judicial para su adaptacion a la nueva estructura.

Como se sefialaba anteriormente, la parte final del APLO consta de una
" disposicion adicional, ocho disposiciones transitorias y seis disposiciones

finales.
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La dis’posicién‘adicional (nica acomoda las menciones a los juzgados y

tribunales de la LOPJ sustituyéndolas bor la de jueces y magistrados.

~ La disposicién trans;tona primera se centra en la constttucnon de. los Tribunales

de lnstancza

La disposicién transitoria segunda regula la constitucion del Tribunal Central de ‘

mstancia.

La dssposmlon transitoria tercera se refiere a ias presndenc:as de los Tnbunales

de lnstanCIa y del Tribunal Central de Instancia.
La disposicion transitoria cuarta atiende a la creacién de la Oficina J‘udicial.

La diSposicién transitoria quinta aborda la implantacion de las Oficinas de

Justicia en los municipios.

La disposicion transitoria sexta concreta el cese de los Jueces de Paz y la

tramitacion de asuntos pendientes.

La disposicion transitoria séptima contiene el régimen transitorio de los

procesos de familia.

La disposicion transitoria octava se refiere a los Secretarios de la Junta

~ Electoral de Zona y de la Junta Electoral Provincial.

Por su parte, las disposiciones finales contienen las modificaciones que
‘acompanan a las de la LOPJ, viéndose afectadas, en la primera, la LO 6/1984,
de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de . Habeas Corpus en la
segunda la LO 5/1985, de 19 de junlo del Régimen Electoral General, en la
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tercera, la Leyr 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta
Judicial; en la cuarta, se contiene el titulo competencial; en la quinta, el rango

normativo, y en la sexta, la entrada en vigor de la ley.

3. Anteproyecto de Léy Organica de Eficiencia Organizativa del Servicio
Publico de Justicia por la que se modifica la Ley Organica 1/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, para la implantacion de los Tribunales de

Instancia y las Oficinas de Justicia en los municipios
3.1 ,Considéraciones previas sobre el objeto del a"nteproyecto

El APLO, a través de los ciento seis apartados en los que se desarrolla su
articulo L'miccl),v incorpora importantes novedades en la LOPJ, teniendo por
objeto la adaptacién de la norma basica de organizacién de los odrganos
judiciales, tras siete lustros de vigencia, a una sociedad de perfil mas urbano,
repercutiendo en la p'royectayda organizacion las utilidades de las nuevas
tecnblogias y de la mayor facilidad de,lés comunicaciones, superando de este
’modo la organizacion unipersonal de los juzgados que se considera en la
exposicion de motivos como «obsoleta». En la misma se resefia que «la
racionalizacion del modelo y la bﬁsquedade la eficiencia aconséjan que el
primer nivel de organizacion judicial opere de forma colegiada, como también
ocurre en las demas instancias judiciales, en la. misma linea que otros paises

de nuestro entorno democratico».

El modelo c'ol,egiado‘que se plantea médiante la creacion de los Tribunales de
Instancia (en adelante Tl) consiste en la integracion de los actuales 6rganos
uni‘personales en dichos Tribunales, formando Secciones que se corresponden
con las materias de que‘ conocen estos juzgados, integracién que es de

caracter funcional.
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El objetivo de esta reforma de la LOPJ es crear las estructuras necesarias para
lograr una organizacion judicial eficiente, centrandose en tres de los valores
que incorpora la eficiencia, cuales son: la especializacion de los o6rganos.
judiciales, adecuandose los medios personales y materiales que requieren para
el cumplimiento de sus funciones; la homogeneidad en laé practicas vy
comportamientos de los érganos judiciales y oficinas judiciales a traves de
instrumentos y criterios comunes; y el fomento de la capacidad ofganizativa
tanto de la organizacién judicial como de la Oficina Judicial para dar respuesta

a las necesidades cambiantes de la sociedad.

Para lograr esta eficiencia, en lo que afecta a la capacidad organizativa, el
APLO introduce sustanciales cambios en la vigente LOPJ. Por una parte,
desaparecen los Juzgados de Paz que evolucionan a Oficinas de Justicia
Municipal en las que se integraran las actuales Secretarias de estos Juzgados
y que veran incrementadas sus competencias y funciones en materia de
justicia, sin pérdida de la proximidad al ciudadano de los municipios, a lo que
se llegara a través de una estructura administrativa dotada de los medios
personales y tecnologicos que permitan la practica de los actos procesales y
las intervenciones en los mismos a distancia, y asumiendo la funcidén social
ejercida actualmente por los Juzgados de Paz. Por otro lado, se reorganiza la

Oficina Judicial que ahora desarro"aré‘ su actividad a través de las unidades
procesaies de tramitacién y servicios comunes procesales. A las primeras se
les atribuye fun‘ciones de ordenacion del procedimiento y de asisténcia directa
a jueces y magistrados en el ejercicio de sus funciones, y se prevé la
posibilidad de que se subdividan en areas para facilitar el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. Los servicios comunes también ven ampliadas sus funciones, en
concreto en la prestacién de auxilio judicial en el marco de la cooperacion
juridica internacional y las relacionadas con los medios adecuados de solucion

de controversias.
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La reforma merece una valoracién global positiva en la medida en que la
transformacion del primer nivel de la organizacion judiciél, sin modificar su
jurisdicciéon y competencias, integrando los juzgados unipersonales en un tnico
érgano colegiado, redundara en beneficio del justiciable y de todos los
operadores juridicos puesto que una organizacion colegiada permitira una
mayor racionalidad en el ejercicio de la jurisdiccion, - facilitando el
establecimiento de criterios judiciales comunes entre los miembros del tribunal
lo que proporcionaré'una mayor previsibilidad, confiabilidad y proximidad de la
justicia, adaptandola a las necesidades de una sociedad evolucionada, lo que

entendemos oportuno.

Con caracter general se considera adecuada la técnica legislativa utilizada por
el prelegislador que mediante un Gnico articulo introduce importantes cambios
en la LOPJ al reorganizar el primer nivel del sistema judicial, repércutiendo las
modificaciones en los érganos judiciales unipersonales que pasan a iyntegrarse
en érganos colegiados, acomodando de forma simultanea la organizacion de
las Oficinas Judiciales a esta nueva estructura y creando las Oficinas de
Justicia en los muhicipios que sustituyen a los Jueces de Paz, lo que realiza a

través de sus ciento seis apartados.

En los distintos apartados se concretan los cambios cuya incorporacion es
necesaria para adecuar el articulado de la LOPJ a la reforma pretendida,
observandose como en ocasiones las modificaciones se limitan a las
sustituciones exigidas por la nueva estructura organizativa, manteniéndose
idéntica en lo demas la redaccidén vigente, pero en otras se transcriben
preceptos integros, sin que ello responda a una légica sistematica pues, si bien
esa trascripcion es necesaria cuando son articulos de nueva creacion o cuando
~ lo exige la entidad de la modificacion que se incorpora o, incluso, cuando hay
una reorganijzacion numérica de su contenido, en otros, pése ala reproduccién

literal integra de los preceptos, los cambios solo afectan a la terminologia (vid.

fge.secretaria.inépeccionﬁscal@ﬁscal.es ‘ T 913352129
: , C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO '

Presidenta

articulos 74, 75 0 224 entre otros). Sin embargo, en otros supuestos se observa
que el camb;o terminolégico solo se ha realizado en alguno de los apartados
dejandose otros del mismo precepto sin la necesarla adecuacion (p. ej. '

- Disposicion Adicional quinta de LOPJ)

Sin perjuicio de la feferencia expresa que se hara en los apartados bertinentes,
se traslada la existencia de un error en lés modificaciones que afectan a la
Fiscalia Europea en la medida que las mismas ya se encuentran ihcorporadas
en la LOPJ vigente por la modificacién operada en virtud de la LO 9/2021, de 1
de julio, de aplicabién del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por. el que se establece una cooperacion reforzada para la

creacmn dé la Fiscalia Europea.

Debe ponerse de relieve que no se utiliza lenguaje inclusivo én la practica
‘totalidad del texto del APLOV,,considerando que el hecho de que se trate de una

«materia técnica» no.es Obice para su no utilizacién.
3.2 Observaciones sobre el texto remitido

Sobre la exposicidn de fnotiVos y el articulo unico del APLO deben realizarse

las siguientes consideraciones:
-3.2.1 Exposicion de motivos

En el Apartado | de la exposicion de motivos deberia existir una mencion
. expresa a la Oficina Fiscal por la especificidad de sus funciones en la
Administracién de Justicia, ya que esta si se veria afectada por la
«homogeneidad de las practicas y cdmportamientos de Ios'érganos judiciales y
de las oficinas judiciales». No en vano, el articulo 521 LOPJ se refiere a las

~ Fiscalias como centro de destino del personal al servicio de la Administracion
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de Justicia y la Circular 1/2013 de la Secretaria de Estado de’Justicia a las
itineraciones via Lexnet entre las oficiales judiciales y fiscales. Por este motivo,
seria conveniente introd4ucir; una ligera modificacion en el apart'aydo 1 del
articulo 520 LOPJ, en;el‘siguient‘e sentido: «1. Los funcionarios de los Cuerpos
a que se réﬁere este libro deéempeﬁarén los puestos de trabajo de las
| unidades en que se estructuren las oficinas judiciales y fiscales, Ias oﬁcinaé del
RegiStro Civil y en su caso, e!n los correspondientes a las unidades
administrativas a que se refiere el articulo 439, los de los Institutos dey Medicina
Legal, los del Instituto de Tolxicologia y sus departamentos». Igualmente, se
- propone la modificacion del articulo 521.3 A) e) LOPJ para eliminar como

centro de destino a las «Adscripciones de Fiscalias».

- En relacién con el apartado llI, debe puntualizarse'que la integracion de los
juzgados unipersonales en los Tribunales de Instancia, pese a la utilizacion del
término «colegiados», no constituyen tales érganos en sentido propio pues, sin
perjuicio de la organizacion, su funéionamiento no es equiparable al de los
6rganos colegiados que constituyen la planta judicial, en la médida en que los
Tribunales de Instancia van a ejercér sus funciones a través de jueces o
magistrados Unicos integrados en las distintas Secciones conforme a normas
de reparto prestablecidas. No obstante lo anterikor, se pretende que los
juzgados que formen parte de la ‘misma Seccion del Tribunal de Instancia
actien con los mismos criterios y apliqUen'la misma interpretacion de la ley,
regulandose las juntaé de jueces de Seccion de los Tl para la unificacion de
| criterios de actuacién que representen el criterio del Tribunal en su conjunto y
que o hagan apoyados por una Oficina Judicial Unica, lo que facilitara las
disfunciones o disparidades provenientes de la concurrencia de las multiples

oficinas judiciales existentes en la actualidad.
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En el apartado VIl se considera oportuna la incorporacion de la referencia a la
Fiscalia General del Estado como integrante de la Comision para la Calidad del

servicio publico de Justicia.
3.2.2 Articulo Unico

Los ciento seis apartados que integran el articulo Unico se pueden sistematizar
para facilitar la exposicion de este informe en funcion de la materia que

modifica.
A) Creacién de los Tribunales d e Instancia y Tribunal Central de Instancia

En los apartados uno a cinco el prelegislador introduce cambios que afectan
a diversos preceptos de la LOPJ relativos al éjerc;icio de la jurisdiccion,

limitandose a sustituir el término vigente de «juzgados» por el de «jueces».

Ehtendemos que estas modiﬁcaciones, en la medida en que solo atafien al
‘ térmiho Juzgados y que son muchos los preceptos afectados por este cambio
terminolégico en la LOPJ, podrian no haberse individualizado en apartados
independientes al encontrarse dicha sustitucion expresamente prewsta en la
disposicion adlcnonal unica con caracter general, y que necesariamente va a
modificar multiples preceptos a los que habra que aphcar tal adecuacion.

El apartado seis suprime el término «Juzgados» de la rubrica del Libro | de la
LOPJ, determinando como nuevo epigrafe: «De la extension y limites de la

Jurisdiccion y de la Planta y Organizacion de !c}s Tribunalesy.

Se considera adecuada la desaparicion de la referencia a los juzgados, dado

que los érganos unipersonales pasan a formar 6rganos colegiados en la nueva

11
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estructura judicial, por lo que ya no habra referencias a los juzgados como

6rganos unipersonales tal y como existen en la actualidad.

El apartado siete sustituye en el articulo 25 LOP, relativo a las competencias
en el orden social, el término «Juzgados» por el de «Jueces», remitiéndonos a

este respecto a lo manifestado supra.

El apartado ocho introduce el hucleo de la reforma al modificar el ‘arﬁcul{o 26
LOPJ, incorporando en el ejercicio de la potestad jurjsdiccional, junto al resto -
de érganos‘colegiados que existen en la :ac‘tualidad, a los Tribunales de
Instancia (TI) y al Tribunal Central de Instancia (TCl), desapareciendo la

mencion a los juzgados unipersonales y a los Juzgados de Paz.

La modificacion incorporada se entiende correcta puesto que siendo el
precepto que estructura y vertebra el ejercicio de la potestad jurisdiccional por
- los distintos 6rganos judi‘ciaies, omite toda referenéia al término «Juzgados» y
desaparece la mencion individualizada de los actuales érganos jui’isdiccionaies
| unipersonales. La integracién de estos en las distintas Secciones del Tl se

incorpora y desarrolla en los apartados siguientes.

- El apartado nueve modifica el articulo 27 LOPJ, apartado segundo, y sefiala
que las plazas de jueces y magistrados que integran los Tl y el TCl se
designaran por numeracion cardinal dentro de la misma Seccién. Se mant:ene
asi la forma actual de numeracnon de los juzgados umpersonales del mismo
orden jurisdiccional, acomodandose la denominacion a la nueva organizacion.

No obstante, el Consejo Fiscal con'side'raque si se quiere que los Tl y el TCI
queden configurados como Colegio de Jueces y Magistrados, la numeracion
cardinal de estos, como integrantes de los Tl y el TCl, difumina el caracter

colegiado del érgano por lo que seria mejor una denominacion individual del
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juez o magistrado (a-través de su nombre y apellido) que la asignacion de un

ndmero.

El apartado diez suprime en el articulo 29 LOPJ toda referencia a los
«Juzgados», refiriéndose en exclusiva a la planta de los tribunales y su
revision, correspondiendo con la nueva organizacion integrada solo por

organos colegiados.

El apartado once modifica el articulo 30 LOPJ, delimitando la organizacion

territorial del Estado a efectos judiciales en partidos judiciales, provincias y -

comunidades auténomas, excluyendo de dicha organizacion a los municipios.

El apartado doce deja sin contenido el vigente articulo 31 LOPJ relativo a los
municipios, lo que resulta coherente con la nueva organizacién judicial en la
que desaparecen los municipios, y la figura del Juez de Paz que evoluciona a

la Oficina de Justicia municipal.

El apartado trece suprime en el articulo 36 LOPJ el término «Juzgados» en
" relacién con la creacion de las Secciones de las Audiencias y Tribunales por el

Gobierno.

El apartado catorce modifica el articulo 57 LOPJ, relativo a las competencias
de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, introduce modificaciones en los
numerales 2° y 3° del apartado 1 y afiade un apartado 3, todos ellos en relacion
con la Fiscalia Europea, modificaciones que ya fueron incorporadas a la
vigente LOPJ en virtud de la LO 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que
se establece uné cooperacién reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea, motivo por el que se entiende errébnea su incorporacion en el presente

APLO y se sugiere su eliminacion. Ademas, el Consejo Fiscal considera que el
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‘articulo 57.1.3° LOPJ debe - afadir a estas competencias la instruccion y
enjuiciamiento de las causas que se sigan contra los miembros del Ministerio
Fiscal equiparables a los anteriores y que se establezcan en el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal.

El apartado quince refiere introducir una modificacion al apartado 2 del
articulo 61 LOPJ, relativa a delitos atribuidos a la Fiscalia Europea,
modificacion que ya fue incorporada a la vigente LOPJ mediante la LO 9/2021, |
de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1 939 del Consejo, de 12
de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea, motivo por el que se considera errbnea su

incorporacion y se sugiere su eliminacion del APLO.

El apartado dieciséis modifica el apartado 1.° del articulo 65 LOPJ relativo a
las competencias de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, en
coherencia con la nueva organizacién judicial, y sustituye la eXpresién «Del
enjuiciamiento, salvo que corresponda en primera instancia a los Juzgados
Centrales de lo Penal (...)» por la de «salvo qUe corresponda en primera
instancia a la Seccion de Enjuiciamiento Penal del Tribunal Central de Instancia

(...)».

Asimismo, modifica el apartado 5.° relativo a la competencia para conocer de
los recursos establecidos en la ley contra las sentencias y resoluciones de
determinados érganos judiciales, sustituyendo las de los actuales Juzgados
Centrales de lo Penal, Juzgados Centrales de Instrucciéon y Juzgado Central de
Menores por las de «la Seccion de Enjuiciamiento Penal, Seccion de
Instruccidon y Seccién de Menores del Tribunal Central de Instancia»,

respectivamente.
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El apartado 6.° del articulo 65 LOPJ sustituye la referencia a los Juzgados
Centrales de Vigilancia Penitencia por «la Seccién de Vigilancia Penitenciaria

del Tribunal Central de Instancia».

Todas las modificaciones anteriores son acordes con el objeto de la nueva
estructura judicial en la que los juzgados unipersonales pasan a formar parte

de las Secciones de un 6rgano colegiado, en este caso el TCI.

Ademas de los cambios terminolégicos aludidos, se propone qué la redaccidn
_prevista para el apartado 6.° del articulo 65 LOPJ se utilice asimismo en los
articulos 82.5.%, 92.1 y 95 LOPJ al entender que la terminologia utilizada por

- aquel precepto es mas acertada por su claridad.

El apartado diecisiete del APLO modiﬁca las letras a) ¢) y e) del articulo 66 de
la LOPJ, que relacionan las competenc:as de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, sustituyendo las referenmas a los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo por Ia Seccion de lo
Contencxoso—Adm/mstrat/vo del Tribunal Central de Instancia, acorde con la

nueva estructura judicial.

El apartado dieciocho modifica los ‘apartados 4 y 5 del articulo 73 LOPJ,
relativo a las competencias de la Sala de lo Civi! y lo Penal de los TSJ.

Lé modificacién del apartado 4 de dicho precepto prevé que «[e]n las causas
por delitos atribuidbs a‘ la Fiscalia Europea, se designara de entre los miembros
de la Sala, cbnforme a un turno preestablecido, un juez de garantias, que no
forméré parte de la misma para enjuiciarlas». Esta modificacion ya fue
| incorporada a LOPJ en virtud de la LO 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamentb (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que
se establece una cboperacién reforzada pafa la creacion de la Fiscalia

15

fge.secretariya.inspeccionfiscal@ﬁscal,es : , o 91 3352129
‘ . C/ Fortuny, 4.
28010 — Madrid .



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO C
‘ “ Presidenta

Europea, motivo por el que se entiende errénea su incorporacion en el presente

. anteproyecto y se sugiere su eliminacion.

La modificacién que se introduce en el apartado 5, que 'ab‘orda la resolucfén de
las cue‘stidnes de competencia ehtre los Juzgados de Menores de distintas
provincias de la Comunidad Auténoma, se limita a sustituir la referencia a esos
Juzgados‘por Secciones de Menores de los Tribunales de Instancia radicados
en distintas. provincias de la Comunidad Autbnoma, acomodandose de esta

forma a la nueva estructura judicial.

En relacion con este articulo 73 LOPJ se propone que el ‘APLO elimine el
término «faltas» que aparece en la letra b) del apartadoV 3 al haber
desapareéido estas infracciones pénales en virtud de la LO 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la LO 10/1995 de 23 de noviembre del Codigo

Penal.

La referencia a las faltas se mantiene a fécha de hoy en los articulos 192 y 405
LOPJ, por lo que también deberian acomodarse a las infracciones actuales.

El apartado diecinueve modifica el articulo 74 LOPJ vigente e’n el que se
recogen las competencias’dek las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los .
fSJ, sustituyendo las menciones a los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo por Secciqnes‘ de Jo Contencioso Administrativo  de los

Tribunales de Instancia.

Desaparecen las competencias de este érgano judicial QUe Lo _7/2015, de 21
de julio, introdujo en relacion al recurso de casacion para u'niﬁcacién de
doctrina y en interés de ley (apartados 5 y 6 del vigehte articulo 74 LOPJ), por. -
4 l'quue acomoda los 6rganos a la nueva estructura judicial y las competencias
con la legislacién \kigehte en materia de recursos. Ademas, el precepfo da uné
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‘hueva redaccion al apartado 5 pafa introducir, entre las co‘mpetenycias de las
Salas de lo Contencioso-Administrativo de los TSJ la autorizacion, mediante
auto, del re‘querimiento de informacién por las autoridades autonémicas de
proteccion de datos a los operadores que presten servicios de comunicaciones
electronicas disponibles al publico y de los prestadore’s de servicios de la.
- sociedad dé la informacion, cuando ello sea necesario de acuerdo con la

legislacion especifica.

La mén.cién a la sistematica utilizada por el prelegislador en este preceptofhé
sido expuesta en el apartado 3.1 de consideraciones previas de este informe.

El “aparta’do veinte del APLO modifica el articulo 75 LOPJ relativo a las -
competencias de las Salas de lo Social de los TSJ, sustituyendo la referencia a
los Juzgados de lo Social por Secciones de lo Social de los Tribunales de
Instancza y la de los Juzgados de lo Mercantil por Secciones de lo Mercantil de
los Tribunales de Instanc:a cambios terminolégicos acordes con la nueva

estructura )udxmal

La menci6n a la sistematica utilizada por el prelegislador en este precepto ha
sido expuesta en el apartado 3.1 de consideraciones previas de este informe.

El apartado vemtluno del APLO afecta al articulo 82 LOPJ, regulador de las
competencxas de las Audiencias Provmcxales en el orden penal, consxstlendo la
modificacién en un cambio de terminologia de los ‘organos judiciales para

adecuarlos a la nueva estructura. Asi, se modifican las referencias a los
Juzgados de lo Penal por Secciones de Enjuiciamiento Penal de los TI; la de |
los Juzgados de lnStruccién,por Secciones de Instruccion de los T, la de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer por la de Secciones de Vio/ehéia sobre la
Mujer de los Tl de la provincia; la de los Juzgados de Menores por la de
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Seccién de Menores de,los ’TI: y la de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria

dél apartado 1.5° por la de Secciones de Vigilancia‘ Penitenciaria de los T.

En relacién con las Secciones de Vigilancia Penitenciaria de los Ti, nos
remitimos a la observacion ya realizada en el apartado dieciséis del articulo

Gnico relativo al articulo 65.2 LOPJ.

En cuanto a iascompetencias en el orden civil que se relacionan en el apartadb
2 de este articulo 82 LOPJ, se modifica la mencién a los Juigados de Primera
-Instancia por Secciones CiViles de los TI; el apartado 2.2° que se refiere al
conocimiento de los recursos en materia civil coht'ra las resoluciones dictadas -
en pnmera instancia por los Juzgados de Violencia sobre la MUJer que se
sustituyen por /as Seccrones de Violencia sobre la Mujer de los T1; la referencia
a los Juzgados de lo Mercantil por Secciones de lo Mercantil de los TI; la

competencia exclusiva en segunda instancia de la Seccion o Secciones de la
Audiencia Provincial de Alicante én cuanto a los recursos que se interpongan
contra las resoluciones del-actual Tribunal de Marca comunitaria, que cambia
su nombre por el de Tribunal de Ma}ca de la Union Europea, y a los solos
efectos de la c\ompetencia especifica para conocer de estos recursos se

denominaran Secciones de Marca de la UE.

Se apunta la oportunidad de que se prevea en el texto del nuevo precepto, en
iguales términos que los exisfentes para el orden penal, la especializacion en
‘materia civil de -una o varias Secéioneé de la Audiencia para condcer de los
recursos de esta naturaleza gque se ihterpongan contra resolﬁcion,es de las
Secciones de Violencia sobre la Mujer de los TI, para hacer efectiva la
especializacion exigida para la proteccion integral en la LO 1/2004 y en el

Convenio de Estambul.
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En el apartado 3.1° del articulo 82 LOPJ se introduce una modificacién que no
se limita a un cambio‘terminolégico. Actualmente el precepto dispone que
seran competentes las Audiencias Provinciales para conocer de las cuestiones
de competencia en materia civil y penal que se susciten entre juzgados de la
provincia que no tengan otro superior comdn. EI APLO disefia la siguiente
redaccion: De las cuestiones de competencia en materia civil y penal que se
susciten entre Jueces y Magistrados de un mismo o distinto Tribunal de

Instancia de la provincia.

Se considera que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 51 LOPJ, las
cuestiones de competencia que tengan lugar entre jueces o magistrados
integrados en el mismo Tl solo pueden suscitarse cuando aquellos pe‘rtenezcan
a ordenes jurisdiccionales diferentes y, por tanto, integrados en Secciones
distintas del TI, no pudiendo mantenerse que son diferentes los jueces y
magistrados que forman parte de la misma Seccion del mismo T, por lo que se
apunta la necesidad de completar la redaccion del articulo 82.3.1.° LOPJ en el
sentido de excluir expresamente la existencia de cuestiones de cbmpetencia
entre jueces y magistrados integrados en la misma Seccion del T, debiéndose
acudir a las normas de reparto para la resolucion de los conflictos que en estos

casos puedan plantearse.

El apartado veintidés del APLO modifica la ribrica del Capitulo V del Titulo IV
del Libro I, sustituyendo la vigente referencia individualizada a los Juzgados
unipersonales por el siguiente tenor: «De los Tribunales de Instancia y del
Tribunal Central de Instancia». Ello resulta coherente no solo con el objetivo de
la reforma pretendida sino absolutamente ilustrativo del esquema de dicha
organizacién, lo que se desarrolla en las modificaciones introducidas en los

| apartados siguientes.
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El apartado veintitrés proporciona una nueva redaccion al érticulo 84 LOPJ
relativo a los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, ahora sustituidos en
su apartado 1 por su integracion en los Tribunales de Instancia, partiendo de su
existencia en cada partido judicial, con sede en su capitai. Este precepto
constituye ﬁel eje vertebrador de la reforma no solo por el cambio de
terminologia sino de la estructuré de la propia organizacion judicial,
contemplandose en el apartado 2 del citado articulo que el Tl se integrara por
una Seccion Unica, de Civil y de Instruccion (actuales Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién), pudiendo integrarse, en los supuestos determinados
por la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial,

por una Seccién Civil u otra Seccion de Instruccion.

En el mismo apartado 2 se refiere que, ademas de las anteriores, los Tl podran
estar integrados por alguna o varias de las siguientes secciones: de Familia, de
lo Mercantil, de Violencia sobre la Muijer, de Enjuiciamiento Penal, de Menores,

de Vigilancia Penitenciaria, de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social.

La prevision, como posibilidad, de la integracion en el Tl de una Seccion de
Violencia sobre la Mujer en este precepto se aleja de lo dispuesto ’en el vigente
articulo 87.1 bis LOPJ que establece que en cada partido judicial habra uno o
mas Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con sede en la capital de aquel y
jurisdiccién en todo su ambito territorial, por lo que apuntamos la necesidad de
establecer dicha Seccion con‘caréctér imperativo y que exista en todo caso una
Seccién especializada en cada TIl, sin perjuicio de que esta extienda su
jurisdiccion a varios partidos judiciales y de lo dispuesto en el proyectado
articulo 89.4 LOPJ acerca de que en los partidos judiciales donde exista un TI
con Seccion Unica, integrada por un solo Juez, sera este el que asuma los

“asuntos de violencia de género.
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El apartado 3 de este proyectado ariiculo 84 LOPJ se refiere a la Presidencia
del Tly, en su caso, de cada una de sus.Secciones cuando hubiere dos o mas,

~~ en funcioén del nimero de jueces o magistrados que integran el Tl.

En el apartado 4 se parte de que la adscripcion de los Jueces y magistrados de
las distintas Secciones sera funcional, aphcandose criterios de racionalizacion
del trabajo, pudiendo los integrantes de una Seccién conocer asuntos de’ nuevo
ingreso de otras Seccuones que lo integren, siempre que se trate del mismo
" orden jurisdiccional, lo que sera acordado por el CGPJ y pubhcado en el BOE.

En el apartado 5 del proyectado articulo 84 LOPJ, con el mismo criterio de
racionalizacion, se prevé que algunas Secciones que integran los Tl puedan
- extender su jurisdicciéon a uno o varios partidos judiciales de la misma provincia

ode vérias provincias limitrofes dentro del ambito de un mismo TSJ.

El apartado 6 contempla_la posibilidad de nombrar a dos de los jueCes o]
magistrados del Tl para la instruccién de un proceso penal o el conocimiento de
un asunto de cualquier ord,en' jurisdiccional, junto con aquel a quien hubiera

inicialmente sido turnado.

Se observa en e‘éte precepto de nueva creacion como el prelegislador introduce
uno de los objetivos de !a reforma, que supone la integracion de los juzgados
unipersonales en un érgano colegiado al que denomina Tribunal de Instancia,
lo que no afecta a las competencias ni a la jurisdiccion de aquéﬂos pero con los
efeétos estructurales que ello supone, con previsiones de distribucion de
trabajo y extension de su jurisdiccion para lograr la eficiencia organizativa al
amparo de criterios de racionalizacién del trabajo, atendiendo a las efectivas
‘necesidades y plasmandose una forma cOIégiada de actuar, al ser tres los
_ jueces encargados de conocer de un determinado asunto, en los que sera
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‘ponente de las resoluciones que se dicten aquel a quien le hubiere sido turnado

el asunto inicialmente.

En relacién a la prevision del apartado 6, pese a lo dispuesto en el préyectado
articulo 167.3 LOPJ que encomienda la propuesta de nombramiento de estos
jueces o magi,strados a la Presidencia del Tl, de la que dara traslado a la Sala
de Gobierno para su eventual aprobacion por el CGPJ, se apunta la
conveniencia de esbozar cuales serian los criterios para seleccionar esos
'asuntos y los requisitos que han de concurrir en los des:gnados a fin de evutar

, mterpretacxones dxspares en estos supuestos

El apartado veinticuatro del APLO modifica el articulo 85 LOPJV relativo a las
competencias de los Juzgados de Primera Instancia, siendo sustituida’laf
mencién a estos por la-de Secciones Civiles o Secciones Civiles y de
Instruccion que constituyan una Seccién dnica, teniendo su jurisdicCién limitada
a un solo partido judicial y desapareciendo ‘de entre sus competencias las

referidas a los recursos contra resoluciones de Juzgados de Paz, asi como a la

 resolucién de las cuestiones de competencia entre dichos juzgados al

desaparecer estos con la reforma y evolucionar a Oficinas de Justicia

Municipal.

ASImlsmo se excluye de la competenma de estos érganos el conoc:mlento de
concursos de las personas naturales no empresarios, que pasa a ser
competencia de las Secciones de lo Mercantll de los Tl como se expondra enel

contenido del apartado veintisiete del APLO.

El apartado veinticinco del APLO da nueva redaccion al articulo 86 LOPJ (en .
-la actualidad sin contenido) y establece la posibilidad de que el CGPJ, previo
informe de las Salas de Gobierno, acuerde que los asuntos en materia de

familia sean asumidos por jueces o magistrados de la Seccion Civil o Civil y de
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“Instruccion que constituya Seccion. Unica en aquellos Tl que no cuenten con
Seccion de Familia y sea conveniente por razén de la carga de trabajo
existente, determinandose en esta situaciéon que el juez o magistrado conozca
de todos estos asuntos dentro del partido judicial, ya sea de forma,'exclusiva'o
conociendo de otras materias, creandose una Seccion de ‘Familia con
jurisdiccic')n en todo el partido judicial cuando se estime conveniente por la
carga dé trabajo, extendiendo su jurisdiccién a todo el partido judicial, pudiendo
igualmente extenderse la Junsdlcmon de una Seccion de Familia a dos o mas
partidos judxcxales de la misma provincia mediante Real Decreto dictado por el
Gobierno a propuesta del CGPJ. Sila Seccion Umca‘ esta integrada por un solo

juez, correspondera a este el conocimiento de estos asuntos.

El Anteproyecto cancreta de forma detallada las materias sobre las que

conoceran las Secc;ones de Famlha de manera excluscva y excluyente

Esta introduccién se considera esencialmente positiva dado el volumen de .
asuntos que~intA,egirany el derecho de familia y la trascendencia social de los
mismos, homogenéizéndose en el précepito las diversas competencias que se -
~ asumen por los actuales Juzgados de Familia y potenciandose de esta forma la

~especializacion de los jueces como manifestacion de la pretendida eficiencia.

El apartado veintiséis del APLO deja sin contemdo los actuales artlculos 86
bisy 86 ter LOPJ relatuvos alos Juzgados de lo Mercantil y sus competencias,
que pasan a regularse en el articulo 87 AP, precepto que en la actualidad se

refiere a los Juzgados de Instruccion.

El apartado véintisiete modifica el articulo 87 LOPJ que, como deciamos -
supra, actualmente regula los Juzgados de Instruccién. Se recogen los
- contenidos del articulo 86 bis y 86 ter con los cambios terminolégit:os para

acomodar las menciones a los Juzgados de lo Mercantil por Seccién de lo
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Mercantil que con caracter general "e'xis‘tiré en cada Tl, con jurisdiccion en toda
la provincia. Se mantiene la posibilidad de crear una Seccion de lo Mercantil en
el Tl de un municipid distinto al de la capifal de la provincia c;Uan‘do cuente con ,

" mas de 250.000 habitantes (sin ,hacerq referencia a los crite‘rios de la existencia
de nucleos industriales o mercantiles o a la actividad econdémica de la zona,

como sucede en la redaccion vigente). Se mantiene igualmente, aun’qde se
exige que se trate de provincias con menos de 500.000 habitantes, que pueda
extenderse a esa provincia la jurisdiccion de una Secciéon de lo Mercantil de

~otra provincia limitrofe siempre que pertenezcan a la misma comunidad
auténoma. En ambos casos sera acordado por el CGPJ, con informe favorable
del Ministerio de Justicia, oida la Sala de Gobierno del TSJ y, en su caso, de la

Comunidad Auténoma con competencias en materia de justicia.

Se introduée como novedad qzué el CGPJ podréa acordar, previo informe de la |
Sala de beierno y cuax‘;do se considere conveniente atendiendo a la carga de
trabajo, que el conocimiento de ibs asuntos a los qUe se refiere este articulo
cdrresponda a uno de los jueces o magistrados de la Seccién Civil 0 de la Civil
y de Instruccion que cdnstituya una Seccion Unica, ya sea de forma exclusiva o

conociendo otras materias.

El apartado 5 del proyectado articulo 87‘ LOPJ establece que en aquellas
capitales de provincia en las que exista mas de un juez o magistrado en la
~ Seccién de lo Mercantil del Tl y menos de cinco las solicitudes de declaracion
de concurso corresponderan a uno de ellos y, si fueran mas de cinco, se

repartiran entre dos o mas con exclusién de los demas.

Este nuevo articulo, en su apartado 6, hace una relacion detallada de las |

competencias de las Secciones de lo Mercantil, asi como de las exclusiones de
) - . t 3 * * ‘ B

la misma, extendiendo en el apartado 7 su conocimiento a cuantas cuestiones

sean competencia del orden jurisdiccional civil en materia de concurso de
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acreedores, cualquiera que sea la condicion civil o mercantil del deudor y de los
planes de reestructuracién en los términos establecidos en la Ley Concursal

aprobada por Real Decreto Legislativo 1/202'0, de 5 de mayo.

El apartado 8 del articulo 87 LOPJ, cuyo contenido se corresponde con el
vigente apartado 4 del articulo 86 tef LOPJ, af’ecta'no solo la terminologia del
érgano judicial, refiriéndose a la Seccién de lo Mercantil del Tl de Alicante, sino
que modifica también el conocimiento de las acciones que se ejerciten al
amparo de lo establecido en el Reglamento numero 40/94, del Consejo de la
Unién Europea, de 20 de diciembre de 1993, sobre la marca comunitaria, que
se ve sustituido por el Reglamerito (UE) 2017/1001 del Parlamento y del
Consejo, de 14 de jun‘io de 2017, sobre Marca de la Union Europea,
manteniéndose el Réglamento (CE) 6/2002, del Consejo, de 12 de diciembre
de 2001, sobre dibujos y modelos comunitarios, que es el citado en el precepto
vigente. Se sustituye, ademas, la denominacion actual de este Tribunal de
Marca Comunitaria por la de Tribunal de\Marca de la Union Europea,
extendiendo su competencia a las demandas civiles en las que se ejerciten
acumuladas acciones civiles relativas a marcas de la Union y a marcas
nacionales e internacionales idénticas o similares y de aquellas otras en que

exista- conexion entre las acciones ejercitadas si al menos una de ellas

estuviera basada en un registro o solitud de marca de la Union.

‘Este articulo pretende la armonizacién con la Directiva UE 2019/1023 del

Parlamento Euro_péo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de

reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se médifica la Directiva
2017/1132. Ello repercute en la competencia de los actuales Juzgados de lo

Mercantii y de Primera Instancia con competencia en materia mercantil,

atribuyendo a los primeros el conoc'imiehto de todo tipo de procedimientos
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concursales, incluidos los de las personas naturales no empresarias que hasta

el momento corresponde a los Juzgados de Primera Instancia.

El apartado veintiocho del APLO deja sin contenido los actuales articulos 87
bis, 87 tery 87 quater LOPJ, que se refieren a los Juzgados de Violencia sobre

la Mujer, que pasan a regularse en el proyectado articulo 89 LOPJ.

El apartado veintinueve modifica el articulo 88 LOPJ, actualmente relativo a
los Juzgados Centrales de Instruccion, dediciando este precepto el APLO a /as
Secciones de Instruccion o las Secciones Unicas de los Tl con jurisdiccion en
un Unico partido judicial. Se introduce el obligado cambio terminologico,
sustituyéndose la referencia a los Juzgados de Instruccion por Seccion de
Instruccion del Tl. Se mantiene en idénticos términos sus competencias, si bien
desaparecen las relativas al conocimiento de los recursos contra las
resoluciones de los Jueces de Paz. De igual manera, se sustituyen las
menciones al Juzgado de lo Penal y a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
por Seccién de Enjuiciamiento y Seccién de Violencia sobre de los TI.

El apartado treinta modifica el vigente articulo 89 LOPJ, referido a la
posibilidad de establecer como 6rganos distintos los Juzgados de Primera
Instancia y los Juzgados de Instruccién, pasando a dedicar el prelegisla‘dor este
precepto a las Secciones de Violencia sobre lé Mujer, cuya regulacion se halla
actualmente en los articulos 87 bis, ter y quater LOPJ. Se estructura el articulo
de forma légica estableciendo primeramente que el CGPJ, previo informe de
las Salas de Gobierno, en caso de no existir dicha Seccion en el Tl podra
acordar que el conocimiento de las competencias QUe'se detallan sea asumido
por uno solo de los jueces o magistrados de la Seccion de Instruccion o de Civil
y de Instruccién constituida en Seccién Unica del Tl, ya sea de forma exclusiva
o conociendo también de otras materias, debiéndose crear la Seccion de

Violencia sobre la Mujer en el Tl cuando el volumen de trabajo lo aconseje, con
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-~ jurisdiccion en todo el partido judicial manteniénddse que excepcionalmente
podra extenderla a dos o mas partidos de una mlsma provincia (lo que se
acordara por el Gobierno a propuesta del CGPJ y, en su caso, previo informe
de la Comunidad Autonoma con competencsas en materia de justicia). En los Tl
con Seccion Unica integrada por un unico juez correspondera a este el

conocxmlento de estos asuntos

Se reitera lo apuntado en el apartado 23 del APLO, relativo al proyectado
articulo 84 LOPJ, en cuanto al caracter imperativo de las SeCciones de

Violencia sobre la Mujer.

El nuevo articulo‘489 ;LOP'J recoge las competencias de las Secciones de
* Violencia sobre la Mujer ‘en los 6rdenes penal y civil, con idéntica diccion a las
actualmente relacionadas en el articulo 87 ter LOPJ,' si bien se introduce /a
exclusion eXpresé de utilizacién de los medios adecuados de SOIucién de
controversias que sustituye a la prohnbtcnon de la mediacion prewsta en la
redaccion actual. Se recoge igualmente en el APLO el contenido del actual
~articulo 87 quater LOPJ respecto a la recopilacion de datos sobre violencia por

el Observatorio de Violencia Doméstica y de Geénero.

En relacion con’ la competencia de estas Secciones de Violencia sobre la Mujer
para conocer de los delitos de quebrantamlento del artlculo 468 CP, y a fin de
evitar las 1nterpretac;ones a las que el vigente articulo 87 ter LOPJ ha dado -
- lugar con ldenttca redaccién, se propone afadir al proyectado articulo 89.5
LOPJ que la competencna de estos odrganos jud:cnales se. ‘extienda
expresamente a los supuestos en los que la persona ofendida sea
descendiente, propio o de la ésposa o conviviente, o menor o peréonakcon
- capacidad modificada judicialmente que con él conviva 6 que se halle sujeto a
la .potes,ta‘d, tutela, curatela, aCCQimiento d guarda de hecho de la esposa o
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conviviente, en aquellos casos en los que tambien se haya produmdo un acto

de vnolenc:a de género.

El apartado treinta y uno del APLO deja sin contenido el vigente articulo 89 ’
bis LOPJ, precepto en el que se regulan los Juzgados de lo Penal, reubicando
estos organos en el proyectado'articulo 90 LOPJ, en la actualidad referido a los

Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.

Ei apartado treinta y dos modifica, en sistematica coordinacién con el anterior,
el articulo 90 LOPJ dedicandolo a las Secciones de En;u:cnamlento Penal de
los Tl. La modlﬂcacnon afecta a la termmologaa pasando los Juzgados de lo
Peynal a denominarse Secciones de Enjuiciamiento del T, ‘donde quedara,n
integrados con sede en la capital de la provincia y jurisdiccion en toda ella,
pudiendo establecerse estas Secciones en Tl con sede en poblacién distinta a

la de la capital de la provincia.

Asimismo, se acomoda la terminologia, sustituyendo la referencia a los
| Juzgados de Violencia sobre la Mujer por la de Secciones de Violencia sobre la
Mujerkcuando conozcan estos 6rganos de esta materia, y la de Juzgados de
Instruccion por’S‘ecciones de Instruccion en lo relativo‘ a la ejecucion de las

sentencias dictadas por estos érganos.

Desparecen en el APLO los apartados 3 y 4 del actual articulo 89 bis LOPJ
dedicados a los Juzgados Centrales de lo Penal, que ahora se mtegran enla
Seccion de Emu:cxamlento del TCl regulada en el artlcu!o 95 LOPJ.

- El apartado treinta y tres del APLO modifica el aﬁiculo 91 LOPJ- que regula
los Juzgados de lo Contencnoso—Admmlstratlvo y lo integra con las Secciones
de Menores de los TI que sustituyen a los Juzgados de Menores regu|ados en

los actuales articulos 96y 97 LOPJ. Se establece que, con caracter general, en
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el Tl —con sede en ia éapital de cada provincia y con jurisdiccion en toda e!la-——
‘exxstlra una Secc;on de Menores. Se mantiene la posibilidad actual de extender
su Junsdxocmn y se preve la posibilidad de establecer Secciones de Menores
con sede en poblaciones distintas de la capital de provmc:a, sin que se vean
afectadas con la reforma las funciones actuales encomendadas a los Juzgados

- de Menores.

El apartado treinta y cuatro del APLO modifica el arti‘c:ulo 92 LOPJ dedicado a
“los Juzgados de lo Social en la actualidad. EIAPLO proyecta en este articulo la
'régulacién' de la Seccion de Vigilancia Penitencia del Tl, que sustituye al
~ Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, 6rgano jUdlClal regulado en los articulos 94
'y 95 LOPJ, con xdentncas funmones Junsdlccmnales estableciendo como regla
| general que tendran su sede en la capital de cada provincia, manteniendo la
posnblhdad de extender su jurisdiccion a dos o mas provmcnas de la misma
Comunidad Auténoma o a uno o mas partidos de la misma provincia. Se
incorpora como novedad que estas Secciones puedan establecerse con sede
en poblacion distinta a la capital de provincia delimitandose el ambito territorial
de su jurisdiccion. Pervive la posibilidad de que el juez o magistradd integrado
en esta Seccidn pueda compatlbrhzar las funcsones de la misma con las de

otras Secciones de la Junsdxcmon penal si bien ha de ser del mismo TI.

Desaparece el apartado 4 del actual articulo 94 LOPJ relativo a los Juzgados
Centrales de V:gnanma Pemtencna que el APLO sustituye por Secciones de
Vigilancia Penitenciaria del TCI que regula en el articulo 95 LOPJ junto a las ‘

demas Secciones de este organo colegiado.

En relacién a las Secciones de Vigilancia Penitenciaria de los Tl, nos remitimos
a la observacion ya realizada respecto a la redaccion de las competencias enel

apartado dieciséis del articulo Unico del APLO.
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El apartado treinta y cinco da nueva redaccion al articulo 93 LOPJ,
actualmente dedicado de los Juzgados de lo Social, para regular las Secciones
de lo Contencioso;Adrhinistrativo de los T, que sustituyen a los actuales
Juzgados de lo Contenc;ibso-Administrativo cuya regulacién' se encuentra en
los érticulos 90 y 91 LOPJ. Se mantiene con caracter general su existencia en
el Tl de cada provincia, con sede eh la capital de prov;incia y jurisdiccién en
’toda ella. No se modifican sus compeytenciasv ni la posibilidad de extender su
jurisdiccién a dos o ‘mas provincias de la misma Cbmunidgd Auténoma.
lgualmente, se mantiene que cuando el volumen de trabajo lo requiera se
puedan crear Secciones con sede en poblacion distinta a la capital de provincia
delimitandose el ambito territorial de su jurisdiccion. Desaparece lareferencia a
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo (apartados 4 56,y7
del articulo 90) que pasan a ser 5ustituidos en el APLO por la Secciones de lo |
" Contencioso-Administrativo del TCI, regulado en el articulo 95 LOPJ junto al

resto de las Secciones gue se integran en este 6rgano judicial colegiado.

Sé mahtieneh en el apartédo 5 del proyectado articulo 93 LOPJ las
competencias descritas en el actual articulo 91 LOPJ, que se ven ampliadas en
un apartado 6 que atribuye a estas Secciones la competencia para «la
-autorizacién para la entrada en domicilios y otros lugares constitucionalmente
protegidos, ‘que haya sido acordada pOr la Administracion Tributaria de formé
simultanea o posterior a la notificacién del inicio de un procedimiento de
aphcacnon de los tributos cuando, requiriendo dicho acceso el consentlmnento

del titular, este se oponga a ello o exista riesgo de tal oposucvon»

El apartadb treinta y seis del APLO da nueva’ redaccién al articulo 94 LOPJ,
~ actualmente dedicado de los Juzgados de Vigilancia Pénitenciaria, para regular
la Seccion dé lo Social de los Tl, sustituyendo a los Juzgados de lo Social cuya
regulacién se‘encuentra en los articulos 92 y 93 LOPJ. Como en la vigente

organizacion, se establece que con caracter general en el Tl, con sede en la
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capital de cada provincia y con jurisdiccién en toda ella, existira una Seccion de
lo Social, manteniéndose la posibilidad de establecer estas Secciones en
Tribunales de Instancia que tengan su sede en poblaciones distintas de la
capital de la provincia, asi como de extender su jurisdiccion a dos o mas
provincias de la misma Comunidad Autéonoma, atribuyendd el prelegislador a
~ estas Secciones las mismas competencias que tienen los actuales Juzgados

de lo Social.

El apartado treinta y siete da nuevo contenido al vigente articulo 95 LOPJ,
actualmente dedicado de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, para
dedicarlo al Tribunal Central de Instancia. En este precepto se relinen todas las
Secciones que sustituyen a los diferentes Juzgados Centrales actuales, que
pasan a integrarse en aquel, manteniéndose su jurisdiccién en todo el territorio.

nacional y con sede en la Villa de Madrid.

La letra a) se refiere a la Seccion de Instruccion del TCl en la que se integraran
los actuales Juzgados Centrales de Instruccion de la Audiencia Nacional, cuya
regulacion se encuentra en el articulo 88 LOPJ. Se mantienen las
competencias atribuidas a estos Ultimos con el necesario cambio terminologico
de los Juzgados Centrales de lo Penal por Seccién de Enjuiciamiento Penal del
TCI, sin perjuicio de las competencias de la Fiscalia Europea prevista en el
Reglamento (UE) 2017/ 1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017.

La letra b) estd dedicada a la Seccién de Enjuiciamiento del TCl en la que
pasaran a integrarse los actuales Juzgados Centrales de lo Penal de la
Audiencia Nacional, cuya ‘regulacién se halla en el apartado 3 del articulo 89
bis LOPJ. Se mantienen las competencias atribuidas a estos Juzgados con el
necesario cambio termiholégicb de Juzgados Centrales de Instruccion por

Seccion de Instruccion del TCI.
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La letra c) se centra en la Seccion de Menores del TCl en la que se integrara el
Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional cuya regulacién se
encuentra en el articulo 96.2 LOPJ, con las mismas competencias, limitandose

la reforma a un cambio terminolégico.

La letra d) regula la Seccién de Vigilancia Penitenciaria del TC/ en la que se
integraréh los Juzgados Centrales de Vigilancia de la Audiencia Nacional cuya
regulacion se halla en el articulo 94.4 LOPJ. Se mantienen las competencias
atribuidas a estos ultimos con el necesario cambio terminologico de Juzgados

Centrales de lo Penal por Seccion de Vigilancia Penitenciaria del TCI.

En relacion con las Secciones de Vigilancia Penitenciaria de los TCl, nos
remitimos a la observacion ya realizada respecto a la redaccion de las

‘competencias en el apartado dieciséis del articulo Gnico del APLO.

La letra e) se refiere a la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del TCI en
la que se integraran los Juzgados Centrales dé lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacioﬁal cuya regulacion se encuentra en los apartados 4, 5, 6
y 7 del articulo 90 LOPJ. Se mantienen las competencias atribuidas a estos

- ultimos.

Las modificaciones introducidas en este articulo 95 LOPJ se consideran
coherentes con la nueva estructura judicial y la sistematica utilizada muy
‘adecuada al regular en un Unico articulo todas las Secciones del TCl y sus

respectivas competencias.

El apartado treinta y ocho da nueva redaccién al articulo 96 LOPJ,
actualmente dedicado a los Juzgados de Menores, integrando este precepto
‘con el contenido del actual articulo 98 LOPJ que prevé la posibilidad de que el

CGPJ acuerde, en aquellas circunscripciones donde exista mas de un juzgado
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de la misma clase, que uno o varios de ellos asuman con caracter exclusivo el
conocimiento ‘de_ determinadas clases de asuntos o de las ejecuciones propias
del orden jurisdiccional de que se trate, lo que es sustituido ahora por la
existencia de ‘mas de un Juez o Magistrado de la misma Seccion,

manteniéndose la facultad del CGPJ en los mismos términos.

Se introduce un nuevo apartado 2 a este precepto que sefiala que el CGPJ
podré acordar, en aquellas prbvincias en las que existan mas de cinco jueces o
magistradoé de lo Mercantil, que uno o varios de ellos asuman el conocimiento
de determinados asuntos entre los que sean de su competencia con caracter
exclusivo. Con esta introduccion se refuerza el criterio de la especializacion de

los jueces, lo que se considera positivo al redundar en una mayor eficiencia.

No obstante, entendemos que, dado el cambio organizativo que se pretende y
la sistematica utilizada por el APLO en el resto del articulado,,deberia decirse

jueces o magistrados de la Seccion de lo Mercantil del TI.

Ei apartado 2 actual pasa a ser el 3 del articulo 96 LOPJ y mantiene la misma
redaccion con los obligados cambios terminolégicos‘de“ «uno o varios juzgados |
- de la misma provincia»' por uno o varios Jueces o Magistrados de Tribunales de
Instancia_de la misma provincia; «6rgano u organos especializados» por
Jueces y Magistrados es’peCializados y‘ la- mencidn a los Juzgados de

Instruccion por Secciones de Instruccién..

El apartado treinta y nueve del APLO ‘cémbia la denominacion del Capitulo VI
del Titulo IV del Libro | de la LOPJ,’actualmente >«De los Juzgados de Paz», por
De los Gabinetes Técnicos de los Tribunales de Instancia y del Tribunal Central

de Instancia.
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- El apartado cuarenta del APLO da nueva redaccion al arﬁcu‘lc 97 LOPJ,
actualmente dedicado a los Juzgados de Menores, y regula la creacién de los
Gabinetes Técnicos de los Tl y del TClI por el Ministerio de Justicia, a propuesta
del CGPJ. Se le asignan a estos Gabinetes funmones de asistencia mediante la
elaboracion de estudios e informes que se soli‘c'iten por el érgano al que asistan
y en espécial aquellos que perm‘itan la unificacion de criterios (articulo 264

LOPJ). Se regula su bfésidencia bajo la direccion de la Presidencia del TI,
pudiendo estar integrados po} miembros de la carrera judicial y letrados de la
Administracion  de ‘Jus'ticia, ostentando todos énos la consideracién de

letrados/as deera'binete Técnico, reguléndoée la forma de acceder a dicho
puesto y el plazo de nombramnento, con declaracion de sntuac:on administrativa
como de servicios especiales, aunque manteniendo la situacion de servicio
activo tanto los jueces de adscnpc&on territorial como los LAJ que ejerzan sus
funciones en el Gabinete a tiempo parcial sin relevacion de las funciones de su

cargo.

La introduccion de estos Gabinetes y la funcién de asistencia juridicé alos TI
que se les atribuye por el prelegislador conlleva hacer algunas
- consideraciones. Si bien todo apoyo a la eﬁc‘ienc‘ia del ‘servicio publico de la
JUsticia ha de entenderse como positivo, su incorporacion requiere que su
funcién y composicion estén definidas por la norma que los crea y responda -

objetivamente a la pretension de eficiencia.

En relacién con ~las personas que pueden integrar dichos Gabinetes, se
desconoce el motivo de haber excluido a los mlembros del Ministerio Fiscal de
formar parte de los mismos, cuando su presencia como letrados esta
‘actualmente prevista en otros organos como los Gabinetes que asisten al
Tribunal Supremo (articulo‘ 61 bis LOPJ) o k‘)s letrados del Tribunal
Constitucional (articuio 97".1 LOTC), motivo por el que se propone la inclusion

de los miembros de la carrera fiscal como posibles integrantes de estos
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‘Gabinetes Técnicos. Tampoco se exige especialidad ni antigledad profesional

alguna para formar parte de estos Gabinetes.

La funcién encomendada se concreta en la _«elaboracién de estudios e
informes que se le soliciten, ‘en especial aquellos que permitan la unificacion de ‘
criterios prevista en el articulo 264 de esta ley organica». Si nos centramos en
el primer inciso podri,a inferirse que su apoyo sera recabado para asuntos de

especial dificultad ya sea por la materia o por su entidad, lo que pudiera entrar
en colisién con uno de los valores de la pretendida eficiencia proclamados en la
exposicién de moti\)os cual es la especializacién'temprana de los érgahos
-judiciales, sorprendiendo que el apoyo provenga de aquellos a quienes no se‘
exige especializacion o antigiiedad. Si el objetivo fuera aligerar la carga de
trabajo de las distintas Secciones del Tl, se 'c,ons'idera’més adecuado a las
necesidades de la Administracién de Justicia el reforzamiento de las mismas
con Jueces o magistrados especialistas. Por otro lado si se atlende a la funcion
de realizar informes para la unificacion de cntenos la referencia expresa al
articulo 264 LOPJ suscita duda sobre la concurrencia de invasion de
competencias que por Ley Organica se atribuye a las Juntas o Plenos de

magistradOS.

Se conSidera por tanto, que de crearse estos Gabinetes Técnicos debieran
~ deﬂmrse Ios supuestos Obje'UVOS concretos que determinen su necesidad, la :
concurrencia de los requ:sntos para formar parte de los mismos —sin que‘
quede excluida la carrera flscal—-— y se delimiten sus funciones con la mayor
precision posible. En cuanto a la comision de valoracion a la que se reﬂere el
articulo 97.3 LOPJ, deberia formar parte de la misma también con la misma , '

categoria que su Presidente.

El apartado cuarenta y uno del APLO deja sin contenido los articulos 98 a

103 LOPJ, todos ellos relativos a los Juzgadc)s de Paz, lo que resulta acorde
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con la nueva estructura de la orgamzacnon judicial en la que desparece esta

‘ flgura y evolucnonan hacna las Oficinas de Justicia Municipal.

El apartado cuaré‘tnta‘ y dos del APLO‘,Iimita las modificaciones del articulo
106.1 LOPJ, relativo a las Salas de Gobierno del TS y AN, a sustit‘uir la
referencia de los Juzgados Centrales de Instruccion por Tribunal Central de
Instancia, y en el apartado 2 relativo a Ia’s Salas de Gobierno de‘los TSJ, a
sustituir la referencia a juzgados y tribunales por organos judiciales. Asimismo,
se incorpora al precepto que la Sala de Gobierno del TSJ de Andalucia
ejercera estas mismas competencias en relacion con los c’)rgénos judiciales

radicados en Ias’CiUdades de Ceuta y-Melilla.

El apariado cuarenta y tres del APLO modifica el articuld 149 LOPJ dedicado
a la composicion de las Salas de Gobierno de los distintos 6rganos judiciales y
la designacion y sustitucién de sus miembroé, manteniéndoée idéntica
redacciéon que solo se ve afectada tefminolégicamente, sustituyendo la
mencion a los Decanos (apartado 2 del parrafo segundo) por /a personé que
ostente la Presidencia del Tribunal de Instancia o por Juez o Magistrado que
“ostente la Presidencia de’/ Tribunal de Instancia (apartado 3 del parrafo

segundo).

El apartado cuarenta y cuatro del APLO modifica el articulo 152.2 LOPJ,
: dedicado a las atribuciones de las Salas de Gobierno de los Tribunales
Superiores de Justicia. Las referencias del actual apartado 2.1° a las Salas del
Tribunal y las Sécciones de las Audiencias Provinciales y Juzgados del mismo
orden. jurisdiccional soh sustituidas por la de los Jueces y Magistrados de la

misma Seccion de los TI.

Pof otra parte, en el parrafo segundc‘)'de este apartado 2.1° se introduce que en

el caso de los Tribunales de Instancia, la liberacion se referira exclusivamente a
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Jueces y Magistrados determinados. Acomodandose a la nueva estructura, se
elimina el actual apartado 2.3° sobre la competencia para expedir los

nombramientos de los Jueces de Paz.

El APLO elimina la competencia actual de las Salas de Gobierno de los TSJ
prevista en el vigente apartado 2.5° relativa a résolver las cuestiones que
pueda suscitar el funcionamiento de las secciones previstas en el articulo 437.2
LOPJ (oficina judicial), sin perjuicio de la facultad de uniformizacion que por vié
reglamentaria pueda ejercitar el Consejo General del Poder Judicial, asi como

el control de legalidad que pueda realizar dicho 6rgano.

El apartado cuarenta y cinco del APLO modifica el articulo 159.2 LOPJ
dedicado a la publicidad de las normas de reparto entre juzgados, sustituyendo

este término por el de Jueces y Magistrados de una misma Seccion.

El apartado cuarenta y seis modifica la rubrica del Capitulo Il del Titulo Il del
Libro I, en la actualidad «De los Presidentes de Tribunales y Audiencias», y la
sustituye por la siguiente: «De los Presidentes del Tribunal Supremo, de los

* Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias».

El apartado cuarenta y siete modifica el articulo 160 LOPJ relativo a las
funciones de los Presidentes, simplificando el apartado 10 que les atribuye la
de presidir diariamente la reunion de los Presidentes de Salas y Magistrados y
cuidar de la composicion de las Salas y Secciones conforme al articulo 198
LOPJ. El nuevo precepto hace desaparecer la referencia expresa a este
articulo 198, limitandose a decir que esta competencia la ejerceran conforme a

o dispuesto en esta Ley.

El apartado cuarenta y ocho del APLO modifica la rubrica del Capitulo 1l del

Titulo 1ll del Libro 1l que pasa a denominarse «De los Presidentes de las Salas
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y de los Jueces y Magistrados», por lo que la modificacién se limita a incorporar

a los Magistrados.

_El apartado cuarenta y nueve del APLO modifiéa el apartado 1 del articulo
165 LOPJ relativo a las fUnciones‘ de direccion e inspecciéon de los Presidentes
de las Salas de Justicia y los Jueces sobre todos los asuntos de su
competencia y la facultad de adoptar las resoluciones que la buena marcha de
la Administracion de Justicia aconseje. El APLO se limita a introducir a los
Magistrados, atribuyéndose las mismas funciones a Jueces y Magistrados
integrados en los Tribunales de Instancia respecto de los asuntos que les
correspondan por reparto, sin perjuicio de las que corresponda a la Presidencia

‘del Tribunal.

En el apartado 2 de este precepto hace un cambio terminolégico, sustituyendo
la referencia al personal al servicio de la Sala o Juzgado correspondiente por

personal al servicio de la Administracion de Justicia.

El apartado cincuenta del APLO modifica la ribrica del Capitulo IV del Titulo
Il del Libro 1l de LOPJ («De los Jueces decanos y las Juntas de Jueces»), que
sustituye por la siguiente: «De la Presidencia de los Tribunales de Instancia y
“de sus Secciones, Presidencia del Tribunal Central de Instancia y de sus
Secciones y de las Juntas de Jueces», acomodando la rubrica a la nueva

estructura de la organizacion judicial.

El apartado cincuenta y uno del APLO afecta a la redaccién del articulo 166
LOPJ, sustituyendo las referencias vigentes a los Decanos por la de Jueces o
Magistrados que ostenten la Presidencia de los T, que seran nombrados por el
CGPJ por periodo‘ de cuatro afios conforme a la propuesta de la Sala de
Gobierno del TSJ cofrespondiente, y renovandose transcurrido este periodo o

cuando el elegido cesare por cualquier causa.
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En la redacci()h actual el Decano, en las poblaciones en las qu haya diez o
mas juzgados, es elegido por mayoria de tres quintos en primera votacion,
 bastando mayoria simple en segunda votacion y‘ se aplica el mejor puesto en el
~escalafon en caso de empate. Si la poblacion cuenta con menos de diez

juzgados, sera Decano el mejor situado en el escalafon.

En el APLO se detallan las reglas aplicables a la propuesta de nombramiento
de las Presidencias, distinguiendo si el Tl esta integrado por mas o menos de -
diez jueces o magistrados. En el primer caso se mantiene la forma actual y
exige iguales mayorias, si bien se introduce que para el caso de no haber
candidato se propondra al juez o magistrado que ,oCupare mejor puesto en el
escalafon. Cuando sean menos de diez los juéces o} magistradés que integren
el Tl se realizara la propuesta sobre el que tenga mejor puesto en el escalafon,
~salvo que los integrantes del Tribunal elijan por mayoria de tres quintos a uno
de ellos pafa ser propuesto, constituyendo esta segunda opcion una novedad
del APLO. ‘ 1

El \)igente apartado 3 del articulo 166 LOPJ pasa a ser el épartado 2 que prevé
que para la liberacion total o parcial del trabajo que ostente una Presidencia el
CGPJ oira no solo a la Junta de Jueces, como ocurre actualmente, sino

~ también a la Sala de Gobierno.

El APLO incorpora al précepto dos apartados mas. En el apartado 3 se preve
que cuando en un T hubiere dos 0 mas Secciones y el numero total de jueces
y maglstrados del Tl sea igual o superior a doce, se contara con Presidencia en
las Secciones del Tl compuestas de ocho o mas jueces y magistrados. Su »
nombramlento se hara por la Presidencia del Tl y recaera en el magistrado con
“mejor puesto en el escalafon dentro de cada una de las Secciones, salvo que
sus mtegrantes elijan por mayoria de tres qumtos a uno de ellos para ser

propuesto.
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Los apartados 4 y & régulan re‘spectivame’nte la Presidencia del TCl y la de sus
Secciones, con las mismas mayorias exigidas a la Presidencia de los Tly lade -

sus Secciones. "

El apartado Cincuenta y dos del APLO modifica la redaccién del articulo 167
LOPJ, relativo a las normas de reparto proporcxonado una redaccién mas-

detallada que la vngente

| El actual apartado 1 se desdobla en dos apartados del nuevo articulo 167
LOPJ. En el apartado. 1 se mantiene la forma de reparto actual pero referida a
los TI, lo que tendra lugar conforme a no}rmas“ predeterminadas, incorporando
como novedad que dichas normas de reparto han de ser publicas. Se mantiene
su aprobacién por la Sala de Gobierno de los TSJ a propuesta de la Junta de
Jueces de la respectiva Seccion del Tl. En él TCI corresponde su aprobacién a
la Sala de-Gobierno d‘eAla AN a propuesta de la Junta de Jueces de la

respectiva Seccién.

El apartado 2 contempla la liberacion de asuntos a solicitud del (juez o]
magistrado interesado, lo que sera propuesto por la Junta de Jueces y por la

Seccuon en el caso del Tl.

El actual apartado 2 desparece al referirse a la modificacion en las normas de
reparto para equilibrar la distribucion de los distintos juzgados unipersonales,

que en el APLO desapareceh como tales.

- El apartado 3 atribuye a la Presidencia de los Tl la funcién de dar traslado de Ia
propuesta de nombramiento de los dos jueCes o magistrados a quienes se -
atribuya el condcimiento de un asunto junto con aquel a quien se le hubiere -
turnado inicialmente, dando tréslado a la Sala de Gobierno para que lo remita

_para su aprobacion al CGPJ.
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El apartado'4 es coincidentebon el actualkapartado 3Vy se reﬁere a que el
letrado de la Administracién de Justicia realizara el reparto bajo la supervision
de la Presidencia del T actual Decano, mantemendo las atribuciones actuales
e incorporandose que en el caso del TCI las funciones corresponden a su

~ Presidencia.

El apartado cincuenta y tres del APLO modifica la redaccion del actual
articulo 168 LOPJ, relativo a las funciones de los Decanos,v sustituyendd Ia

referencia a los mismos por la Presidencia de los TI.

En el apartado 1 de este preceptb deséparece la obligacié’nk de velar por la
buena utilizacion de los locales jud‘icialesV y de los medios ‘materi‘al‘es, lo que se
considera que tiene mejor encaje con lasf‘unc\idnes‘ de la Presidencia al resultar
~aquella funcion ajena a la de coordinacion y supervision del trabajo de los
jueces y de la oficina judicial, reservandose el control y mantenimiento de lo\s‘
medios materiales a las Administraciones con competencia en justidia titulares

~de los mismos.

En el apartado 2 del APLO se amplian las funciones de la Presidencia de los TI
en relacion con la de los Decanos actuales, incorpdrando en la letra a) la
funcion de coordinar e‘l‘ funcionamiento del Tribunal, adoptando las medidas
precisas que, desde un punto de vista organizativo y en su ambito
competencial, sean necesarias para la buena marcha de este. En la letra e) se
incluye la funcién de promover la unificacion de criterios y practicas entre los
- distintos jueces ykmagistrados del Tl, y en la letra f) la de asumir las funciones ;
: proplas de la Presxdencua de la Seccion en aquellas Seccnones que cuenten

‘con un numero de j jueces o magistrados inferior a ocho.

El Anteproyecto incorpora dos nuevos épartadds al precepto. El apartado 3
recoge las funciones de la Presidencia de las Secciones del Tl tanto de
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coordinacion, bajo la supervision de la Presidencia del Tl, como las delegadas

por la Presidencia del Tl.

El apartado 4 se refiere a las funciones de la Presidencié del TCl y la de sus
~ Secciones, remitiéndose a lo establecido en este precepto para los Tl y sus

Secciones.

El apartado cincuenta y cuatro del APLO proporciona una nueva redaccion al
articulo 169 LOPJ, relativo a las funciones del Decano de representacion de
todos ante los poderes publicos y de presxdenc:a de las Juntas de Jueces

VS|endo sustltuudo el Decano por la Presidencia del TI.

El apartado 2 del precepto proyectado extiende las funciones atribuidas a la
Presidencia del Tl del apartado 1 a la Presidencia del TCl en su ambito

competencial.

Los proyectadcs apartados 3, 4, V‘5 y 6 del articulo 169 LOPJ reproducen el
contenido de los apartados 3, 4, 5 y 6 del actual 170 LOPJ. -

‘Firjali‘za el precepto con el apartado 7 que hace extensivo su contenido a la
Junta de Jueces del TCI. | |

En fm se consndera que la nueva redaccion que proporc:ona el APLO mejora

en tecmca s:stemattca ala actual

El apartado cincuenta y ‘cinco del APLO modifica la redaCcién del actual
artuculo 170 LOPJ, que regula las Juntas de Jueces de cada orden
jurisdiccional, sustltuyendose por Juntas de Seccién del TI. Estas Juntas seran
~ presididas por la Presxdencxa de la Seccion respectlva del Tl (actualmente por

el Decano) y tendran las finalidades previstas en la actualidad.
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El apartado 2 sustituye la referencia al Decano como convocante de la Junta
por la Presidencia de la Seccion del Tl y se incorpora, como novedad, que en
todo caso sera una vez al afio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 264
LOPJ, precepto que prevé la celebracién de Juntas por iniciativa de alguno de
los miembros de la Seccién para unificacién de criterios, no existiendo

limitaciones al niimero de Juntas derivadas de estas iniciativas.

'El APLO contempla el supuesto de que no hubiere Presidencia de la Seccion,
en cuyo caso se ejerceran las funciones previstas en este articulo por la
Presidencia del Tl, pudiendo esta convocar en Junta a los jueces y magistrados

de diferentes Secciones de un mismo orden jurisdiccional.

El restante contenido del actual articulo 170 LOPJ ha sido incorporado en el
proyectado articulo 169 LOPJ, como se ha expuesto en el apartado anterior,
introduciéndose un apartado 3 que hace extensivo a estas Juntas el contenido
del articulo anterior respecto a su valida constitucion, régimen de organizacion .

y adopcidén de acuerdos.

El apartado cincuenta y seis del APLO limita la modificacion del apartado 3
del articulo 172 LOPJ a la sustitucion de la referencia de los Juzgados

Centrales de Instruccion por Tribunal Central de Instancia.

El apartado 4 del vigente articulo 172 LOPJ dispone que «los Presidentes de
las Audiencias Provinciales podran ejercer por delegacién la inspecéién sobre
los juzgados y tribunales de sus respectivos territorios y aquellas otras
funciones de caracter administrativo que se les encomienden». Sin perjuicio de
o dispuesto en la disposicién adicional uhica del APLO, se sugiere acomodar la

terminologia del citado apartado en consonancia con el resto del articulado.
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El apartado cincuenta y siete del APLO afecta al apartado 1 del articulo 182
LOPJ, eliminando la referencia a los dias 24 y 31 de diciembre como dias

inhabiles a efectos procesales.

El apartado cincuenta y ocho modifica la redaccion del actual articulo 183
LOPJ, incorporando como inhabiles a efectos de actuaciones judiciales, junto a
los dias del mes de agosto, los dias que median entre el 24 de diciembre y el 1

de enero del afio siguiente, ambos inclusive.

- Estos dos apartados regulan de forma coordinada los tiempos de inhabilidad a
efectos procesales y judiciales, potenciando la conciliacion laboral y familiar de

los distintos operadores juridicos, lo que merece una valoracion positiva.

El apartado cincuenta y nueve modifica la redaccion del actual articulo 210
LOPJ en el que se regulan las sustituciones de jueces y magistrados en
6rganos unipersonales, sustituyéndose en el apartado 1 proyectado la
referencia a estos Vérganos por Jueces y Magistrados en los Tribunales de
Instancia y en la letra €), en cuanto a la prérroga de jurisdiccion de otro
juzgado, la referencia a este por la de Juez o Magistrado a distinta Seccion o

Tribunal de Instancia.

Los apartados 2, 3, 4 y 5 del vigente articulo 210 LOPJ mantienen su r,ed‘aocién
a excepcion de la sustitucion en el apartado 3 de la referencia a los Jueées B

Decanos por las Presidencias de los Tribunales de Instancia.

El APLO introduce en nuevo apartado 6 referente a la aplicacion de las reglas

de este articulo a las sustituciones de jueces y magistrados del TCI.
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El apartado sesenta del APLO modifica la redaccion del actual articulo 211
LOPJ que regula las reglas de sustitucion entre jueces y magistrados, siendo

numerosas las sustituciones terminoldgicas.

En IaVreglasqia relativa a los distintos jueces unipersonales en poblaciones

donde existan varios del mismo orden jurisdiccional, se modifica por la
expresion Jueces y Magistrados integrados en Secciones del mismo orden
, jun'sdiccional,'sustituyéhdose entre si en ambos casos. Si fuere el juez o
magistrado que ostente la Presidencia del Tl (actual Decano) o de sus
Seccione‘s el que' deba ser sustituido, lo sera por quien le sustituya en la

“Seccion en la que esté destinado o, en su.caso, por el mas antiguo.

Desaparece la regla 22 de la redaccién actual, determinando el cambio

numeérico de las siguientes.

En?la regla 42 actual (3% del APLO) se sustituye la referencia "a los jueces y
magistrados de Primera Instancia e Instruccion por la de Jueces y Magistrados
" destinados en la Seccion de Civil y de Instruccién que constituya una Seccion

Unica, y la referencia a los jueces de Menores por la de Seccion de Menores.

En la regla 52 actual (4% del APLO) se sustituye la referencia a los jueces de lo
- Penal, los de Primera lnstancia,‘de Primera Instancia e Instruccion, de Ib

‘Mercantil, de Menores, de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social por
Jueces y Magistrados de la Seccién de Enjuiciamiento, Seccion Civil, Seccion
Unica, Secci,én de lo Mercantil, de Mendres, de lo Contencioso-Administrativo y

‘de lo Social.

En la regla 62 actual (52 del APLO) se sustituye la referencia a los jueces de
Vigilancia Penitenciaria por Jueces o Magistrados con competencia en materia

de violencia sobre la mujer.
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La. regla 22 del vigente articulo 211 LOPJ («Cuando en una poblacién no
hubiere otro Juez de la misma clase _correspondera a un Juez de clase
distinta») es eliminada por el APLO. La omision de esta regla deja sin mencion
las sustituciones en los TI constituidos por Secciones integradas por un unico -
juez, posibilidad que estd contemplada en el proyectado articulo 86.4 LOPJ y
que, ademas, se infiere de la proyectada regla 22 que reproduce la vigente
~regla 32 al decif que «También sustituiran los de distinto orden jurisdiccional,
aun existiendo varios jueces pertenécientes al mismo, cuando se agotaren las
posibilidades de suéti’tucién entre ellos»,,evidenciéndose‘con la desaparicion de
la regla 22 actual una incoherencia sistematica en la proyectada con la misma
numeracion, al no tener otra regla de referencia a la que aludir con el término

«también». Se apunta la necesig:lad de corregir esta omision.

El apartado sesenta y uno del APLO sustituye en el apartado 1 del articulo
212 LOPJ la referencia a un juzgado de otra ‘ldcalidad del mismo grado y orden -

por un Juez o Magistrado del mismo ofden Jjurisdiccional.

El apartado sesenta y dos deja sin contenido el articulo 215 LOPJ que se
\reﬁere a las sustituciones de los Jueces de Paz, en logica sistematica con la

desaparicién de los mismos.

El apartado sesenta y tres modifica la redaccién del actual articulo 216 bis
'LOPJ relativo a las medidas de apoyo en los casos de excepcional retraso o
~acumulacion de asuntos en un determinado juzgado o ‘tribuna;l, limitando la
modificacion a la supresion del término Juzgado; coherente con la desaparicién‘ ‘

de los juzgados unipersonales.

El apartado sesenta y cuatro introduce en el articulo 224 LOPJ —regula la

instruccion de los incidentes de recusacion— cambios terminolégicos en el n° 5
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de su apar‘tado' 1 relativo ala recusacién de un juez 0 mag‘istrado de un 6rgano
~ unipersonal, acomodandolo a Jdez o Magistrado destinado en un T/ o TCI.

El APLO elimina el n° 6 de este apartado por referirse a la recusacion de un

Juez de Paz.

El apartado sesenta y cinco modif'ica el articulo 227 LOPJ dedicado a la
decision de los incidentes de récusacién, sustituyend‘o en el n° 8 la mencion.
‘individualizada a los jueces'unipersonales por Juez o Magistrado en un T/ 0 en
el TCI, manteniéndose el mismo érgano cblegiado que decide de la vigente

~ norma.
El APLO suprime el n° 9 por referirse a la recusacién del Juez de Paz.

El apartado sesenta y seis introduce cambios en la redaccion del actual
articulo 248 LOPJ dedicado a la forma de las resoluciones judiciales. Se
introduce un nuevo apartado 1 a modb de régla comun para todas ias
resoluciones con el siguiente texto: «En todas las resoluciones judiciales habra
de indicarse el Tribuhal:que‘ las dicte, con expresion del Juez o Magistrados
. que lo ‘integ‘ren, y en su caso, indicacion del nombre del ponente cuando el
Tribunal sea colegiado». Desplaza la numeracion de los apartados actualmente
vigentes, introduciendo' en las providencias (apartado 2 del APLO y 1 de la
actual regulacién)‘ que sean sucintamente motivadas cuando asi lo disponga la
Ley. En los autos se sustituye la referencia a la concurrencia, junto a los
antecedentes de hecho, de los razonamientos juridicos y la parte dispositiva
por fundamentos de derecho en los que se base la subsiguiente parte
dispositiva o fallo (apartado 3 del APLO y 2 de la regulacion actual).

A su vez, el nuevo apartado 5 establece que todas las re$0!uciones judiciales

seran firmadas por el j'uez, mag)is"crado, o‘magist'rados que las dicten, y en el
47

fge.secretaria.inspeccionﬁsqal@ﬁécal.es ‘ ER 91 3352129
, ‘ \ ‘ ‘ Cl Fortuny, 4
28010 — Madrid ‘



FISCALIA GENERAL ~ CONSEJO FISCAL

&5 L , ) Presidenta

caso de las providencias dictadas ‘por Salas de Justicia bastara con la firma del
ponente. La exigencia de firma actualmente esta recogida en el apartado
correSpOndiénte a cada resolucion judicial, incluyéndose solo como novedad la
indicacién que se hace‘respecto a las providencias dictadas por Salas de

Justicia.

El APLO introduce en el apartado 6, relativo a la notificacién de las
resoluciones, la dbligatoriedad de incluir la mencién al lugar y a la fecha en que
se adopten juntb a los demas requisitos exigidos en la redaccion vigente

(apartado 4 de la actual régulacién).

El apartado sesenta y siete del APLO introduce un apartado 4 en el articulo
264 LOPJ en el que se articula la forma de unificacion de criterios y la
_coordinacion de practicas - procesales entre los magistrados de diversas
Secciones cuando hay diversidad de criterios interpretativos en la aplicacién de

la ley en asuntos sustancialmente iguales.

La introduccién de este apartado es coherente con el contenido del precepto
que se limita a completarlo al introducir idéntica posibilidad respecto a los
integrantes de la nueva estructura de los Tl, lo que merece una valoracion

positiva en orden a la homogeneidad de las resoluciones.

El apartado sesenta y ocho del APLO sustituye la referehcia del actual
articulo 298 LOPJ a las funciones jurisdiccionales en los juzgados y tribunales
por organos judiciales de todo orden, y suprime en el apartado 2 la referencia a

los Jueces de Paz, acomodando el precepto a la nueva estructura judicial.

El apartado sesenta y nueve modifica el arﬁCqu 321 LOPJ reiétiVo al
juramento o promesa de los jueces, lo que actualmente se hace ante la Sala de

~ Gobierno del Tribunal o Audiencia a que pertenezca el juzgado para el que
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hayan sido nombrados, sustituyendo la referencia del juzgado por la de drgano
judicial y respecto a su toma de posesion en el juzgado al que fueren

destinados por 6rgano judicial al que fueran destinados.

El apartado setenta del APLO modifica la redaccién del actual articulo 328
LOPJ: «La Ley que fije la planta determinara los criterios para clasificar las
plazas de los Tribunales de Instancia y establecer la categoria de quienes
. deban servirlas». La modificacién solo afecta a la terminologia sustituyendo la
referencia actual a los criterios para clasificar los juzgados por los criterios para

clasificar las plazas de los TI.

El apartado setenta y uno introduce modificaciones en el actual articulo 329
LOPJ que regula los concursos, consistiendo los cambios en meras:
adecuaciones terminoldgicas, .manteniéndose en lo demas la redaccion

vigente.

En el apartado 1 sustituye la referencia a los juzgados por plazast en las

- Secciones Civil, de Instruccion o Civil y de Instruccion de los T1.

En el apartado 2, relativo a los concursos para la provision de los Juzgados
Contenciosds—Administrativos o de lo Social, sustituye la referencia a dichos
Juzgados por plazas en Secciones de lo Contencioso-Administrativo o de lo
Social de los TI.

En el apartado 3, concerniente a los concursos para la provision de los
Juzgados de Menores, se cambia la referencia a estos juzgados por plazas en

Secciones de Menores de los Tl.
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En el apartado 4, relativo a los concursos para la provision de los Juzgados de
lo Mercantil, la referencia a dichos juzgados se reemplaza por la de plazas en

las Secciones de lo Mercantil de los Tl.

En el apartado 5, atinenté a los concur§oé para la provision de los Juzgados
|  Centrales de Instruccion, Central de lo Penal, Centrales de Menores, de
Vigilancia Penitenciaria y de lo Contencioso-Administrativo, la referencia a
estos Juzgadds Centrales se sustituye por plazas del TCl en las Secciones de
Instruccion, de Enjuiciamiento Pena}, de Menores,’ de Vigilancia Penitenciaria y

" de lo Contencioso-Administrativo.

En el apartado 6, relativo a la adquisicion de la condicién de especialista, la
referencia a los Juzgados de lo Contencioso~Admin'istrativo, de lo Social, de lo
Mercantil, de Violencia sobre la Mujer y de Primera Instancia se sustituye por la
de Secciones de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de lo Mercantil, de

Violencia sobre la Mujer o Civil con competencias en materia civil de los TI.

En el apartado 7, referente a los concursos para la ‘provisién de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer y Jngados de lo Penal especializados en Violencia
sobre la Mujer, la referencia a dichos Juzgados se reemplaza por plazas en
Secciones de Violencia sobre la Mujer y de Enjuiciamiento Penal

especializados en Violencia sobre la Mujer de los Tl.

El apartado setenta y dos del APLO modifica el articulo 330 LOPJ,
concretamente su apartado 5 que regula las preferencias en los concursos para
la provisién de plazas en las Audiencias Provinciales, introduciendo igualmente
. modificaciones terminolégicas en algunas de sus reglas. Asi, en las letras ¢) y
d) se sustituyen las referencias a los Juzgados de lo Mercantil por la de
Secciones de lo Mercantil de los Tl y en la letra e) se sustituye la referencia a

los Juzgados de Violencia sobre la Mujer o Juzgados de lo Penal
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eépecializados en Violencia sobre la Mujer por la de Secciones de Violencia
sobre la Mujer o Secciones de Enjuiciamiénto Penal especializados en

Violencia sobre la Mujer de los Tl.

El apartado setehta y tres modifica el articulo 334 LOPJ atinente a las plazas
vacantes que se ofertaran a los jueces egresados de la Eséuela JudiCial.El

texto vigente disponé gue «sin gue en ningun caso las vacantes en 6rganos :
~judiciales colegiados puedan ser sblicitadas como primer destino», redaécién
que el APLO sustituye por pudiendo solicitar L’micémeﬁnte comb primer destino

las plazas vacantes en los Tribunales de Instancia.

El apartado setehta y cuatro introduce en el actual articulo 347 bis LOPJY,

relativo a los jueces de adscripcion territorial, un segundo parrafo en el

B ~apartado 2 qUé sefiala que «Mientras los jueces de adscripcion territorial no

ocupen ninguna de las vacantes o plazas _éuyo titular esté ausente, ni fueren
llamados a realizar funbiones de refuerzo, prestarén servicios como Letrados
de los Gabinete Técnico del Tribunal d‘e Instancia que determine el Presidente
del Tribunal de Justicia cuando se hubieren constituido en el ambito de su

demarcaciony».

Reiteramos lo expuesto en el apartado cuarenta respecto a los Gabinetes
Técnicos qué introduce el proyectado articulo 97 LOPJ, por lo que se propone
la supresion del pérrafo segundo del articulo 347 bis LOPJ ya que conforme al

comentario al articulo 97 LOPJ se considera que no son idoéneos.

El apartado ;setentaly cinco modiﬁcé el articulo 348 bis LOPJ, si bien el texto
que refleja es el actualmente vigente tras la modificacién operada en la LOPJ
por la LO 9/2021, de 1 deyjulio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939
del Cons_ejo, de 12 de octubre de 2017, por el 'que se estable‘ce una

- cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia- Europea, entendiéndose
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como errénea su incorporacién en este APLO por lo que este apartado debiera

eliminarse.

El apartado setenta y seis introduce un m;evo apar’tado‘ 3 en el actual articulo
349 LOPJ con el siguiente tenor: «Los‘magisirados nombrados por el Colegio
de la Fiscalia Europea como Fiscales europeos delegados, estaran fambién en
situacion de servicio activo desde el momento de su nombramiento y hasta su
destltumon en los términos establecidos en la Ley Organica por la que se

adapta el ordenamlento nacional al Reglamento (UE) 2017/1 939 del Consejo, |
de 12‘de«octubre de 201 7, por el que se establece una cooperacion reforzada -
para la creacion de la Fiscalia Europea. Durante el tiempo de su mandato ;
actuaran de conformidad con los principios rectores de la Fiscalia Europea,
dejando de tener atribuidas las facultades inherentes al ejercicio de la potestad.

jurisdiccional».

Esta prevision se considera coherente con las funciones encomendadas a la

Fiscalia Europea.

El apartado seténta y siete del APLO modifica la letra a) del articulo 351 bis
 LOPJ, si bien el texto que detallé es el actualmenté vigente tras la modificacion
operada en la LOPJ por la LO 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que
| se establece una coope}acién reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea, entendiéndose por tanto como errébnea su incorporacion en este

APLO, motivo por el que se propone la eliminacién de este apartado.

El apartado setenta'y ocho modifica el apartado 2 del amculo 355 bis LOPJ,
relativo a la situacién de los jueces y magistrados que sustxtuyen a los que se

encuentran en servicios especiales cuando se produce la remcorporacton del
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“sustituido. En el caso de que se trate de un juzgédo; el APLO se limita a

cambiar la referencia a este por si se trata de un Tribunal de Instancia.

El segundo parrafo preve que cuando queden en situacion de adscritos seran
destinados a la primera vacante que se produzca en el Tribunal colegiado de
que setrateoenla Seccion del Tl del mismo orden junsdlcc:lona| del lugar de la
plaza reservada, ,eliminéndose la excepcion actual en este supuesto de que se
trate de las plazas de Presidente o legalmente reservadas a magistrados

procedentes de pruebas selectivas, si no reunieren esta condicion.

Se apunta que esta eliminacion de la excepcion de ocupar determinadas plazas
puede generar posteriores problemas interpretativos y situaciones de

inseguridad juridica.

El apartado setenta y nueve del APLO afecta al articulo 393 LOPJ, relativo a
las plazas donde no podran los jueces y magistrados desempefiar su cargo. El -
vigente apartado 1 de este precepto sefiala que no podran hacerlo en las Salas
Vde tribunales y juzgados donde ejerzan habitualmente, como abogado o

procurador, su conyuge o un pariente dentro del segundo grado de

,consangdinidéd o afinidad. Esta incompatibilidad no sera aplicable en las.
- poblaciones donde existan diez o més Juzgados ‘;de Primera Instancia e

Instruccién o Salas con tres o mas Secciones. El APLO elimina la mencion a
los juzgados y se sustituye la exc‘;épcién de las incompatibilidades referidas en

poblaciones donde las Secciones Civiles y de Instruccién de los Tribunales de
| Instancia que cohstituyan Secciones Unicas, cue}vten con diez 0 més plazas de

Jueces o Magistrados o donde existan Salas con tres o mas Secciones.

En el apartado 2 el camblo se limita a la sustatucxon del término «Juzgado» por

Tnbunal de Instancia.
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El apartado 3 del texto actual establece qué no podran los ? jueces 0
| magistrados desempeifiar su cargo en una Audiencia o Juzgado‘en gue hayan
ejercido la Abogacia o el cargo de procurador en los dos aﬁo‘sﬁ anteriores a su
nombramiento. El APLO sustituye la referencia al juzgadopbr la plaza concreta
de Ja Seccion del Tl, lo que es coherente con el espiritu de la prohibicion,
equiparandose dicha plaza concreta al actual Juzgado que, como organo
‘unipersonal, desaparece en la nueva estructura judicial, pasando a integrarse

en una Seccion determinada del Tl.

El-apartado ochenta del APLO modifica el articulo 404 LOPJ y afecta
L’tnicamente a la eliminacion de los Jueces de Paz de la dotacién anual en los

" Presupuestos Generales del Estado.
B) La Oficina Judicial

-El apartado ochenta y uno APLO modifica la ribrica del Libro V LOPJ,
sustituyendo la actual «De los Letrados de la Administracién de Justicia y de la
Oficina Judicial» por De la Coordinacién entre administraciones, la Oficina

Judicial y los Letrados de la Administracién‘ de Justicia.

El épartado ochenta y dos'introduce cambios en la rabrica del Titulo | del
“Libro V, sustituyendo la actual «Régimenkd‘e organizacién y funcionamiento de
la administracion al servicio de jueces y tribunales» por la de Régimen de
‘coordmaCIon organtzac:on y func:onamlento de la administracién al servicio de |

jueces y tribunales.

El apartado ochenta ‘y tres proporciona nueva redaccion a la rubrica del
Capitul’o‘i -del Titulo | del Libro V (De la coordinaciéh’ y cooperacion entre
administraciones) y lo dota de un nuevo contenido al incorporar los articulos
434 bis, 434 tery 434 quater.
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La modificacion de los epigrafes correspondierites al Libro, Titulo y Capitulo
que se introducen en los apartados anteriores incide de forma clara en la
necesidad de coordinacion entre laé d‘istintas Administraciones con
competencia en justicia, lo que se visualiza en las novedades de los preceptos
que integran el Capitulo y que responde a unovde los objetivos expuestos en la
exposicion de motivos del APLO para alcanzar la eficiencia organizativa en la

prestacion de servicio publico de la Justicia, lo que se valora positivamente.

El nuevo articulo 434 bis LOPJ establ_ece que «[llas Administraciones con
competencia en materia de Justicia impulsaran la cooperacién para garantizar
la mejora continua de la Administracion de Justicia fijando estandares de

calidad homogéneos en todo el Estado.

A tal fin, y mediante convenios u otros. instrumentos de colaboracion y
cooperacion interadministrativa de los contemblados en la legislacion vigente,
se podran articular estructuras para la deﬁniciéh, ejecucion y seguimiento de
proyectos compartidos entre las distintas administraciones.

Con el mismo objetivo se estableceran cauces que permitan la participacion de
~los Consejos Profesionales que desarrollan sus funciones, principaimente, en

relacion con la Administracion de Justicia».

Con este fin, el proyectado articulo 434 ter LOPJ contempla la creacion de la
Comision para la calidad del servicio publico de la Justicia que debera elaborar
un informe anual sobre la calidad del mismo a partir de datos en los que se
valorara la eficiencia, la satisfaccion de la ciudadania y del sistema de
Administracion de Justicia, proponiendo a las Administraciones las mejoras

pertinentes y fijando objetivos anuales y estandares comunes. Se prevé que '
esta Comisién desarrolle su trabajo en el ambito provincial, autonémico y
estatal para lo que se crearan comisiones en estos tres ambitos, concretando el

precepto su composicion y la periodicidad de sus reuniones.
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Entendemos acertada la participacién del Ministerio Fiscal en estas comisiones,
siendo un representante de la Fiscalia General del Estado en el caso de la
Comisién nacional; el/la Fiscal Superior o persona en quien delegue en el caso
de las Comisiones autonomicas; y el/la Fiscal Jefe Provincial en el caso de las
Comisiones provinciales, en la medida que los datos que se pueden aportar por
el Ministerio Publico, derivados de su participacion en los distintos ordenes
jurisdiccionales, son imprescindibles para la elaboracion de la informacion que

se prétende.

Por su parte, el articulo 434 quater LOPJ autoriza al Ministerio de Justicia a
crear un Consorcio como instrumento apto para lograr los objetivos previstos

en los articulos anteriores.

El apartado ochenta y cuatro del APLO modifica la numeracion de la rubrica
del actual Capitulo | del Titulo | del Libro V, que pasa a ser el Capitulo Il al
haberse introducido un nuevo Capitulo 1, manteniéndose la redaccion actual

«De la Oficina Judicial».

El apartado ochenta y cinco introduce cambios en el articulo 436 LOPJ
relativo a la estructura de la Oficina Judicial, cuyo elementd organizativo basico
sigue siendo la unidad, si bien sustituye las actuales unidades procesales de
apoyo directo por unidades pro‘cesales de tramitacién y se mantiene la unidad
de servicios comunes procesales. No se cambia el caracter flexible del disefio
de la Oficina Judicial en funcién de la actividad que desarrolle, que podra
apoyar a érganos de ambito nacional, autonémico, provincial y comarcal,
pudiendo servir a mas de un TI, acomodando asi su funcién a la nueva
, es‘tructura judicial y racionalizandose el apoyo a dicha estructura en atencion al

volumen de trabajo.
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- El apartado ochenta y seis introduce modificaciones en el articulo 437 LOPJ .
concernxente a las ‘unidades procesales de apoyo, que el APLO redeﬂne como
un/dades procesales de tram;tac:on ampliando sus competenmas en el
“apartado 1 al atnbu:rles funciones de ordenacién del procedimiento Junto ala
de asistencia dtrecta a jueces y magistrados en el ejercicio de las funmones
que:!es son propias, realizando las actuaciones necesarias para el exacto y |

eficaz cumplimiento de sus funciones.

~Se elimina en el apartado 2 la existencia de tantas unidades procesales como
juzgados, adecuando asi las unidades procesales de tramitacion a la nueva
organizacion ‘judicial, desvinculandolas de los jueces unipersonales, asistiendo
ahora al TS, a la AN, a cada TSJ, a cada AP y cada Tl. Se contempla la
, ‘posibilidad de estructurar las unidades en dreas a las que se dotara de los
- correspondientes puestos de trabajo y estas a su vez, si el servicio lo requiere,
-en equipos, en atencion al nimero de jueces y magistrados que:integren cada
Tl o del ntimero de asuntos atribuidos a cada Sala o Seccién del resto de los

‘6rganos colegiados.

El apartado 3 mantiené que al frente de cada una de estas unidades habra un
LAJ, siendo el Director de la misma, e introduce que de este dependérén
funcionalmente el resté de LAJ y personal‘destinado en ellas, fijandose la
compatibilidad de Director de la unidad de tramltamon procesal de una
.Audlenma Provincial con la de Direccion de esta umdad del Tnbunal de

Instancia con sede enla mtsma locahdad

Se equipara la situacion del LAJ Director de estas unidades en cuanto a la
dependencia funcional al mismo de los LAJ y del personal integrado en estas
unidades con la regulacién vigente respecto al LAJ Director del servicio comun

procesal.
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- El 'nuevo apartado 4 dispone que el Director de la unidad procesal de
tramitacion coordinara a los LAJ que la integran en el ejercicio de las funciones
de direccion técnico-procesal y las demas previstas en la Ley que estos

desempeiien en relaciéon con el personal destinado el ellas.

El nuevo apartado 5 atribuye a la Presidencia del Tl la ﬁjacién de los criterios
génerales gue deben seguir estas unidades para‘el apoyo de las funciones
competen'cia de los jueces y magistrados, sefalandose en el gpaﬁado 6 que el
LAJ Director de esta unidad se coordinara con la Presidencia del Tribunal para
la eficaz ejecucién de los criterios e impartiré, a tal efecto, 6rdenes oportunas al:
personal que la integra. Esta coordinacion se considera no solo positiva sino

imprescindible para la eficiencia organizativa que se pretende.

Se elimina, finalmente, el actual apartado 5 relativo al que ‘el Ministeyrio de

Justicia determinara las dotaciones basicas de estas unidades.

El apartado ochenta y siete del APLO introduce modiﬁbaciones en el articulo

438 LOPJ relativo al servicio"coml]n procesal.

El apartado 3 del precepto puntualiza aiguna de sus funciones que contintan
siendo las de registro y reparto, actos de cbmunicacién, auxilio judicial nacional
e internacional (ampliando el prélegislador el auxilio al ambito internacional),
gjecucion de resoluciones (desaparece la referencia al Qaréctér judicial de las
resoluciones entendemos que con el fin de incorporar las dictadas por los LAJ),
jurisdiccion voluntaria y medios adecuados de solucién de controversias (que
~sustituyen a la mediécién), desapareciendo la referencia a la ordenacion del
procedimiento (que ahora se encomienda a las unidades procesales de

tramitacién).
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En el apartado 4 la posibilidad de que estos servicios se estructuren en
secciones y a su vez estas en equos se sustituye por estructurarse en areas y
estas a su vez en equipos, homogenelzandose de esta manera su estructura a

la de las unidades de tramitacion procesal.

El precepto mantiene en su apartado 5 que al frente de cada servicio comun
procesal habra un LAJ, siendo el Director del ‘mismo y de quien dependeran
funcionalmente el resto de los LAJ y el personal destinado en ellos, fijandose la
posibilidad en los partidos judiciales con escaso namerd de jueces o
magistrados que uno de los LAJ integrado en ia uhidéd procesal de tramitacion

sea Director del servicio comun procesal.

El apaftado ochenta y ocho del APLO realiza la necesaria modificacion
numeérica de la rubrica del Capitulo lll gue mantiene su diccién De lds unidades

administrativas.
'C) Oficina de Justicia en los municipios

El apartado ochenta y nueve del APLO introduce el Capitulo IV de este Titulo
con rubrica De las Oficinas de Justicia en los Municipios, siendo una de las
modmcamones sustanciales del anteproyecto y que constltuyen la evolucxon de

los actuales Jueces de Paz cuya figura desaparece.
Esta materia integra los nuevos articulos 439 ter, quater y quinques LOPJ.

El prelegts!ador Ias def ine en el articulo 439 ter LOPJ como unidades que, sin
' estar mtegradas en la estructura de la Oficina Judzc:al se constituyen en el
amblto de Ia orgamzac:on de la Justicia para la prestacion de serwc:os ala
C/udadama de los respectivos municipios. Se prevé su constntuc;on en aquellos
: mun{Ctplos donde no tenga su sede un TI. En principio, las -instalaciones y

59

- fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es : . k 91 3352129
: “ ~ C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

Presidenta

L . DELESTADO -

medios instrumentales estaran a cargo del ayuntamiento, salvo que fuera
conveniente que su gestion se asumiera por el Ministerio de Justicia o las
Comunidades Autébnomas, mientras que los sistemas y medios informaticos

seran facilitados por estos Ultimos.

El articulo 439 quater LOPJ relaciona los servicios que se atribuyen a estas

oficinas, ampliando los asumidos por los Juzgados de Paz:

a) La préctica’ de actos de comunicacion procesal con quienes residan en el ’
- municipio o municipios para los que preste servicios, siempre que los mismos ’
no se hayan podido practicar por medios electronicos.
b) Los que, en su calidad de oficina colaboradora del Registro Civil, se
establezcan en la ley o via reglamentaria. ‘

c) La recepcion de las solicitudes de reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita’y su remision a los Colegios de Abogados encargados de su
tramitacion, asi como las restantes actuaciones que puedan servir de apoyo a
la gestion de estas solicitudes y su comunicacion a los interesados. '
d) Las solicitudes o gestion de peticiones de la ciudadania, dirigidas a las
Gerencias territoriales del Ministerio de Justicia u 6rganos equivalentes en
aquellas comunidades que tienen asumidas competencias en materia de
justicia. i ‘
“e) La colaboracion con las unidades de medios adecuados de solucion de ,
confroversias existentes en su ambito territorial, en coordinacién con la
 Administracion prestacional competenté. :

f)La colaboracién con las Administraciones Publicas competentes para que, en
cuanto el desarrollo de las herramientas informaticas lo permita, se facilite‘a'
jueces y magistrados, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia y al
personal al servicio de la Administracion de Justicia que no esté integrado en
las relaciones de puestos de trabajo de dichas oficinas, el desempefio
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ocasional de su actividad laboral en estas instalaciones, comunicando
teleméticamente con sus respectivos puestos. ;
g) Aquellos otros servicios que figuren en convenios de colaboracion entre

diferentes Administraciones Publicas.

En el articulo 439 quinques LOPJ se concreta quiénes integraran estas
Oficinas, lo que se hara por personal de los Cuerpos de funcionarios de la
Administracion de Justicia, aunque se podran cubrir algunos puestos con
personal de otras Administraciones, estando a cargo la Secretaria de estas
oficinas de personal del Cuerpo de Gestién Procesal y Administrativa. Se
establece la compatibilidad de los puestos de trabajo en las Oficinas de Justicia

en los municipios y de las Oficinas Judiciales del mismo partido judicial.’

Se prevé igualmente que el Ministerio de Justicia o la Comunidad Auténoma
con competencia en materia de justicia, en atencién a la poblacion, podran
establecer areas en que los integrantes de una misma relacion de puestos de
- trabajo presten sus servicios en Oﬂcihas de Justicia de varios municipios,
siempre que estas pertenezcan a un mismo partido judicial. En estos casos el
Ministerio de Justicia o las mismas comunidades auténomas determinaran el
- régimen de atencion de las expresadas Oficinas por el personal al servicio de la
Administracién de Justicia destinado en ellas. Ademas, el Ayuntamiento
nombrara personal idéneo en cada una de estas Oficinas, el cual auxiliara al de
la Oficina de Justicia en la prestacion de los servicios que tuviere
-encomendados, a menos que su ejecucion esté legalmente atribuida al

personal de los cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia.

La configuracion de las Oficinas de Justicia de los municipios merece una
valoracion positiva, situandola fuera de la estructura de la Administracion de
Justicia pero prestando servicios vinculados a la misma de forma accesible y

cercana a la ciudadania.
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Debe apuntarse que el vigente articulo 439 bis LOPJ, relativo a la Oficina de
Registro Civil, contiene en su parrafo segundo una referencia a los Juzgados
~ de Paz, al igual que la Disposicién Transitoria Tercera 1. 52 y 2. 3% LOPJ,
relativa a la transformacion de los Juzgados de Distrito, referencias todas ellas
que deberian “ser eliminadas para acomodarse a la estructura judicial

proyectada.

El apértado noventa del APLO solo introduce modificaciones en la redaccion
del apartado 3 del articulo 464 LOPJ y, si bien se mantiene la forma de
nombramiento del Secretario de Gobierno} por el Ministerio de Justicia y el
‘previo informe de la Sala de Gobfemo del Tribunal respectivo y del Consejo del
Secretariado, respecto de este Ultimo se exige que verse sobre la idoneidad de

los candidatos solicitantes.

Esta exigencia, pese a que se infiere de la redaccion actual respecto al
contenido de este informe previo obligatorio, refuerza el objetivo de lograr una
mayor transparencia en los nombramientos al exigirse de forma expresa, lo que
consideramos positivo. Llama la atencion, sin embargo, que mientras para el
nombramiento del Secretario de Gobierno se requiere previo informe del
Consejo del Secretariédo, propuesta de la Comunidad Auténoma e informe de
la Sala de Gobierno, para su cese no se precisa de ninguno de tales requisitos,

ni siquiera un tramite de audiencia o una comunicacion motivada previa.

El apartado noventa y uno del APLO introduce modificaciones en el apartado
1 del articulo 466 LOPJ en el mismo sentido que la modificacion anterior al
exigir que antes del nombramiento del Secretario Coordinador se oiga al
Consejo del Secretariado no solo sobre el candidato que ha de ser nombrado
por el Ministerio de Justicia, como ocurre conforme al texto actual, sino sobre la

idoneidad de los candidatos solicitantes.
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Este precepto, al igual que el anterior, supone otorgar mayor participacion a
este o6rgano consultivo del ConSejo del Secretariado y redunda en la

transparencia de los nombramientos.

El épartado noventa y dos del APLO modifica laé letras g), h) e i) del apartado
1 del articulo 476 LOPJ, precepto' que relaciona las funciones del Cuerpo de
Gestion Procesal y' Administrativa, requndiendo las modificaciones a los

_cambios de la nueva estructura organizativa.

Asi, en la letra g), relativa a la ocupacion de las jeféturas de las unidades en
que se estructure la oficina judicial, el huevo precepto se refiere a las unidades
procesales de tramifacién (actuales unidades de apoyo directo) y servicios
comunes procesales. En la Ietrya’ h), en relacion a la funcion de colaboracién
con los 6rganos competentes en materia: de gestion administrativa,
desempenando funciones relativas a la ‘gestién de personal y medios
materiales de la unidad de la Oficina Judicial en que presten sus servicios, se
introduce, junto a la Oficina Judicial, /a Oficina de Justicia en el municipio en
que se presten los servicios. Lo mismo ocurre con la modificacion de la letra i)
que se refiere al desemperio de la Secretaria de las Oficinas de Justicia de los
Municipios en sustitucion de la Secretaria de la Oficina Judicial de las

Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz y delos Juzgados de Paz. -

El apartado noventa y tre's del APLO afecta a la letra h) del articulo 477 LOPJ :
relativo a las funciones del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa,f
manteniendo integro el contenido de dicha letra que el APLO amplia afiadiendo

el siguiente texto:

h) La realizacién de.todas aquellas funciones que legal o reglamentariamente se
establezcan y de cualesquiera ofras funciones de naturaleza andloga a las
anteriores que, inherentes al puesto de trabajo c}ue se desemperie, sean
encomendadas bor los superiores  jerarquicos, orgénicos o funcionales, en el
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, éjercicio de sus competencias. Ehtre estas funciones se encuentra el apoyo a la
gestion administrativa, y de gestion del persohal y medios materiales, de la unidad
de la 'Oficina Judicial u Oficina de Justicia del municipib ‘en que se presten los |

k.yservici'os, siempre que dichas funciones estén contempladas expresamente en la
descripcion que la relacion de puestos de trabajo efectue del puesfo de trabajo.

El apartado noventa y cuatro modifica la letra i) 'del‘ articulo 478 LOPJ
~dedicado a las funciones del Cuerpo de Auxilio JUdicial,manteniendo integro el
contenido de dicha letra que se amplia con el mismo contenido que en el

articulo anterior.

La concrecion de las funciones merece una valoracion positiva en orden a la

eficiencia que persigue la reforma.

El apartédo noventa y cinco del APLO modifica la letra a) del apartado 2 del
articulo 499 LOPJ concerniente ‘a la recusacion de los funcionarios,
atribuyéndose su instruccion al letrado de la Administracién de Justicia dé la
unidad o servicio del que funcionalmente depénda, atribuciéon que actualmente -
se otorga al letrado del juzgado del que jeré'rqui‘camente dependa, lo que

constituye una acomodacion a la nueva estructura.

El apartado noventa y seis del APLO afecta al apartado 1 del articulo 520
LOPJ, cuya redaccion vigente sefala: «Los funcionaribs de los Cuerpos a que
se refiere este Libro desempeﬁaran los puestos de trabajo de las unidades en
que se estructuren las Oficinas judiciales, las oficinas del Registro Civil, y, en
su caso en los corréspondientes a las unidades administrativaé a que se refiere
el articulo 439, los de los Institutos de Medicina Legal, los del Instituto de

Toxicologia y sus departamentos».
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El preleg:slador mcluye en esta norma a Ias Oficinas de Justicia en los
municipios, las Secretarias de Gobierno, los funcionarios del Gabinete Tecmco

del Tribunal Supremo y las Oficinas flscales.

Valoracion positiva merece la- incorporacién de las Oficinas fiscales,
directamente relacionada con el contenido de lo expuesto en el nimero 5 del

_presente informe en relacién con las Oficinas Fiscales.

~El apartado noventa y siete del APLO modifica la redaccic’)h del apartado 'i;diel

articulo 521 LOPJ, relativo a la ordenacion del personal.

 Conforme al texto actual, «[l]a ordenacién del personal y su integracion en las
d’istintas’ unidades que conforman la estructura ‘de las Oficinas Judiciales se
realizara a traves de las relaciones de puestos de trabajo que se apruebeny en
todo caso, seran publicas». En el texto del APLO se incorpora, por un lado, el
caracter de personal funcionario de los Cuerpos a que se refiere este Libro y,
pbr otro, integra las oficinas junto a las unidades, puntualizaciones ambas que

se valoran positivamente.

La incorporacion de las oficinas junto a las unidades también se produce en el

- apartado 2, relativo a las relaciones de los puestos de trabajo

~ Asimismo, se modifica el apartado 3 del precepto Qﬂe éoncreta lo que se
entiende‘pcr centro de destino, los reordena y clasifica; dentro del ambito de la
Oficina Judicial sustituye la eXpresién «el conjunto de unidades dé apoyo
directo a 6rganos judiciales que radiquen en el mismo fnunicipio» por /a unidad
procesal de tramitacién del TS, las unidades procesales de tramitacién de la
AN y del TCI; la unidad procesal de tramttac:on de cada TSJ y el conjunto de
unidades procesales de tramitacion, que, sin estar comprendldas entre las

anteriores, radiquen en un mismo municipio.

65

fgesecketaria.inspeccionfiscal@fiscal.eé . 91 3352129
: ’ . C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
~DEL ESTADO :

Presidenta

En relacion con el centro de destino del Registro CiVil, se mantiene el Registro
Civil Central, sustituyendose los Registros Civiles Unicos de cada localidad por
cada una de las Oficinas de Reg/stro Civil, sin perjwmo del régimen de
compatlbﬂ/dad de determinados puestos con Ios de la Oflcma jUdlClal del mismo

partido judicial cuando-asi se determine en ambas relaciones.

Se incorpora como centro de destino cada una de las Oficinas de Justicia en
los municipios, sin perjuicio del régimen de compatibilidad de determinados
puestos con los de la Oficina judicial del mismo 'pam'do judicial cuando asi se

determine en ambas relaciones.

Desaparece la mencién a «[c]ada oficina Judicial de apoyo directo a Juzgados

de Paz».

Se sustituye como centro de destino «[clada una de las Fiscalias o
Adscripciones a Fiscalia» por en el ambito de la Oficina ﬁscal, cada una de las

Fiscalias o Adscripciones a Fiscalia.

En este punto, debemos poner de manifiesto la valoracion positiva de tal
prevision, si bien se propone que se adecue la terminologia utiliZada tanto en el
APLO objeto de informe como en la LOPJ a la empleada“en el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal (articulo 18), cuya modificacion en virtud de la
Ley 24/200’7, de 9 de octuBré, suprimié las denominadas ﬁasta éntoncés,

adscripciones de Fiscalia para constituirse en secciones territoriales.

Se mtroduce como centro de destmo en las umdades admm:stratlvas aquellos

‘ centros que su norma de creacion establezca como tales

Desaparece como centro de destino la Mutualidad Judicial.
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Se incorporan dos nuevas letras E) y F) en el aparto 3 de este articulo 521
LOPJ sobre las especificaciones que ha de contener las relaciones de puestos
de trabajo, referidos respectivamente a la ubicacion y a la compatibilizacion de

puestos de trabajo, proporcionando el APLO el siguiente texto:

'E) A efectos de las relaciones de puestos de trabajo, la ubicacion del puesto podra
vénir definida, bien por el lugar fisico en el que el funcionario desarrolla la
actividad o actividades asociadas al mismo, bien por la unidad o unidades para las
que trabaja, con independencia del espacio o lugar desde donde lleve a cabo
estas actividades, en especial en aquellas modalidades de teletrabajo o de

buestos de trabajo deslocalizados.

La mencién expresa al teletrabajo y puestos de trabajo deslocalizados
constituye una acomodacion a las posibilidades laborales actuales, lo que se
entiende positivo' al responder a criterios de racionalizacién, conciliacion y

eficiencia en el trabajo.

F) En las relaciones de puestos de trabajo de la Oficina Judicial se identificaran
aquellos cuya actividad sea compatible en distintas unidades de la misma.
También se identificaréan aquellos puestos cuya actividad sea compatible con las
de las Oficinas de Registro Civil, o las Oficinas de Justicia en los municipios, en
cuyo caso el funcionario ocuparéd al mismo tiempo, puestos integrados en la
relacion de puestos de trabajo de aquella y de alguna de estas. El anuncio y la
provision de tales puestos sera simultanea, sin que unos u otros puedan ofertarse

o proveerse de manera independiente.

" El apartado noventa y ocho del APLO modifica el articulo 522.1 LOPJ relativo
ala competéncia del Ministerio de Justicia para la elaboracién y aprobacién de -
las relaciones de puestos de trabajo y se sustituye la referencia a los puestos
de trabajo en que se ordenen los puestos de las Oficinas Judiciales por puestos

de trabajo de las oficinas y unidades previstas en el articulo 520.1.
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El parrafo segundo de este apartado, y en relacién con la competencia del
Ministerio para la ordenacmn de los puestos de trabajo de las Oficinas
Judiciales asignados a los LAJ en todo el territorio del Estado, da nueva
redaccion a esta atribucién diciendo que el Ministerio de Justicia es competente
para la ordenacién de los puestos de trabajado asignados al Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia en todo el territorio del Estado que se
determinaré con anterioridad a la aprobacion definitiva de cada relacion de
puestos de trabajo, manteniéndose en ambas regulaciones que dicha
atribucién se realizara previa negociacion con las organizaciones sindicales

mas representativas.

El apartado 2 de este articulo modifica las atribuciones de las Comunidades
Auténomas con competencia en materia de justicia puesto que en la actualidad
se limitan a la aprobacién inicial de las relaciones de puestos de trabajo de Ias}
Oficinas Judiciales en sus respectivos ambitos territoriales, correspondiendo la
aprobacién definitiva al Ministerio de Justicia, si bien solo podra denegarla por
razones de legalidad. Con la redaccion del APLO se amplian las atribuciones
de las Comunidades Auténomas a quienes compete la elaboracion y
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de las oficinas y unidades
previstas en el articulo 520.1, debiendo comunicarlas al Ministerio antes de su

aprobacion.

El apartado noventa y nueve modifica el articulo 523 LOPJ que regula la
posibilidad del Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas de
reordenar o redistribuir las relaciones de puestos de trabajo inicialmente
aprobadas, introduciendo las modificaciones propias a la nueva estructura de
las unidades, incorporando en el apartado 1 de este articulo y en la relacion

con los supuestos en los que tiene lugar, las siguientes modificaciones:
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1.° Redistribuir los puestos de trabajo no singularizados dentro de cada Oficina
Judicial; la Oficina se sustituye por dentro de cada unidad u oficina.

2.° Redistribuir los puestos de trabajo de unidades suprimidas de la Oficina
~JUdlCIa/ como consecuenc:a de la modlflcac;on de estructuras organicas; se
sustituye por redistribuir los puestos de trabajo de unidades o servicios
suprimidos, como consecuencia de la modificacién de estructuras orgénic‘as. ‘
3.° Reordenar los p‘uestos de trabajo entre diferentes unidades u oficinas: se

sustituye la referencia a las oficinas por entre diferentes unidades y oficinas.

En el apartado 2 de este articulo se introduce una nueva r‘eg!/a para la
reordenacion y redistribucion de efectivos en su punto 3°, que en el texto actual
dice que «en todo caso, respetaran las dotaciones minimas que para - las
unidades procesales de époyo‘directo se hayan establecido», exigiendo el
~anteproyecto que para su- efectividad, si la modificacion de la relacion _de"
puestos de trabajo corresponde a una comunidad auténoma con competencia
asumidas en materia de Justicia, sera preceptiva la comunicacién previa al

- Ministerio de Jqsﬁcia.
Finalmente, desaparece la regla 42 actual que exige previo informe del CGPJ.

El apartado cien del APLO modifica la ribrica del Libro VIl que sera «Del
- Ministerio Fiscal, la Fiscalia EUropea y demas personas e instituciones qUe
cooperan con la Administracion de Justiciay, observéndose un . errbr del
prelegislador en la medida en que- esta rubrica ha sido modificada en idénticos
termmos por la LO 9/2021 de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE)‘)
201 7/1 939 del Consejo, de 1 2 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperac:on reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea por lo que este

apartado queda vacio de contemdo
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El apartado ciento uno modifica la rubrica del Titulo | del Libro VIl que séré
“Del Ministerio Fiscal y la Fiscalia Europeé", observandose al igual que en el
apartado anterior que dicha modificacién ha sido introducida por la LO 9/2021 .
de 1 de julio, de aplicacién del Reglamehz‘o,(UE) 2017/1939 del Consejo, de 12
de octubre-de 2017, por el que se estéblece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea, por lo que se considera un error el contenido

- de este apartado y se entiende que debiera ser eliminado.-

El apartado ciento dos introduce un nuevo ayrti‘culo 541 bis LOPJ con la
siguiente redaccion: «La Fiscalia ’Europea sera responsable de investigar los
delitos que perjudiquen los intereseé‘ financieros de la Unién Europea, previstos
v en'e}l Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo de 12 de octubre de 2017, por
el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea asi como la de ejercer la acusacion y solicitar la apertura del jUICIO

oral contra sus autores y demas participes del delito».

Aligual 'que en los apartados anteriores dicha modificacién ha sido intréducida
por la LO 9/2021, de 1 de juho de aphcac:on del Reglamento (UE) 2017/1939
del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una

cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea, por lo que se

consndera un error el contemdo de este apartado ‘que debiera ser ehmlnado

El apartado ciento tres del APLO adecua el apartado 6 de la disposicion
adicional quinta de la LOPJ relativa a los recursos del JUez de Vigilancia'
Penitenciaria, y sustituye la referenciaal Juzgado Central de Vigilancia
pemtencxa por la Seccion de Vigilancia Pemtenmana del Tl. Este cambio se
acomoda a la nueva organizacion judicial, aunque llama la atencion que no se
haya aprovechado para realizar en los apartados 1, 2 y 3 de este precepto la
misma sustitucion terminolégica de las referencias al Juez de Vigilancia
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Penitenciaria por Seccion de Vigilancia Penitenciaria de los Tl, acomodando el

precepto a la nueva estructura organizativa en su totalidad.

El apartado clento cuatro modifica la disposicion adac;onal decsmoseptlma‘
relativa a la presentacnon de los planes anuales de sust:tucnon y de las listas a
que se refiere el articulo 200 LOPJ, cuyo texto vigente encomienda a los
Presidentes 'de los 6rganos colegiados correspondientes, en el marco de sus
res’pectivas competencias y, en su caso, a través de Decanos, velar por que los
“planes anuales de sustitucion y las listas a las que se refiere el articulo 200 de
esta Ley obren en el CGPJ al menos dos meses antes al uno de enero de cada
afio, limitandose é sustituir la referencia a los Decanos por las Presidencias de

- los Tribunales de Instancia, acomodandose asi a la nueva estructura.

El apartado ciento cinco modifica la disposicién adicional decimonovena
relativa a los planes de sustitucion que mcluyan varios partldos judiciales; la
mencion a la smcnatlva de los Decanos es sustituida por la de /as Presidencias

de los TI.

El apartado ciento seis del APLO introduce una nueva disposicién adicional
vigésima tercera en la que se regula la situacion de servicios especiales de los
jueces y magistrados que opten por mantenerse ejerciéyndo funciones como'
Encargados de los Registros Civiles Exclusivos y Registro Civil Central,
indicandose que no habra reserva de plaza y regulando su retribucion y la

forma de reincorporarse a la funcion jurisdiccional.

4. Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoﬁa y finales

Disposicién adicional Gnica. Menciones a Juzgados y Tribunales.
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Esta dispricién aborda la extensiéon de los cambios terminolégicos de la
reforma y a los que da solucién refiriendo que, una vez.implantados de forma
efectiva los Tl, todas las menciones genéricas contenidas en la LOPJ q{Je se ;
refieran ? Juzgados y Tribunales se entenderan hechas a - jueces y

magistrados, asi como las menciones en el resto de normas de nuestro

ordenamiento juridico hechas a Juzgados de Primera Instancia e Instruccion,
de Primera 'lnstancia, de Instruccion, de lo Mercantil, de Violencia sobre la
Mujer, de lo Penal, de Menores, de Vigilancia Penitenciaria, de lo Contencioso-

Administrativo y de lo Social se entenderan hechas a las Secciones del orden

jurisdiccional que corresponda de los Tl.

' Se hace la misma consideraciéon a los Juzgados Centrales respecto de las

correspondientes Secciones del TCI.

‘Disposicion transitoria primera. Constitucion de los Tribunales de Instancia.

Contiene esta disposicién la transformacion de los actuales Juzgados en las
distintas Secciones del Tl, pasando los jueces y magistrados a formar parte de
la Seccidn en funcion de la materia de que conozcan, manteniendo la

numeracion cardinal del juzgado de procedencia. También continuaran

conociendo de las materias atribuidas al juzgado anterior, arrastrando los

asuntos pendientes hasta su archivo definitivo. Se concreta que, caso de
tratarse de jueces y magistrados que pasen a ocupar una Seccion de Familia,
la numeracion cardinal de identificacion comenzara con la unidad y seguira

correlativamente con el mismo orden de los juzgados.de procedencia.

La constitucion de los TI se realizara de manera escalonada, con vigencia del

régimen de organizacion actual hasta que tenga lugar la efectiva implantacion

de aquellos, estableciéndose el siguiente calendario: -
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1. El dia 1 de octubre de 2022 los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion
y los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en aquellos partidos en los que no
exista otro tipo de Juzgados, se transformaran en Secciones Civiles y de

Instruccién Unicas y Secciones de Violencia sobre la Mujer.

2. El dia 1 de diciembre de 2022 los Juzgados de Primera Instancia, los
Juzgados de Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en
aquellos partidos en los que no exista otro tipo de Juzgados, se transformaran
en Secciones Civiles, Secciones de Instruccion y Secciones de Violencia sobre

la Mujer.

3. El dia 1 de julio de 2023 se transformaran los restantes Juzgados en las

Secciones del Tl correspondiente.

Disposicién transitoria segunda. Constitucion del Tribunal Central de

Instancia.

Se fija su constitucién para el 1 de julio de 2023 mediante la transformacion en
Secciones de los distintos Juzgados Centrales, pasando los jueces vy
magistrados de estos juzgados a integrarse en aquellas que se correspondan
con la materia que estén conociendo y con la misma numeracioén cardinal del

juzgado de procedencia.

Disposicion transitoria tercera. Presidencia de los Tribunales de Instancia y

la Presidencia del Tribunal Central de Instancia.

Se atribuye a los Decanos la Presidencia de los Tl y del TCI, continuando en el

cargo el tiempo que les reste de mandato.
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Disposicion transitoria cuarta. Implantacién de la Oficina Judicial.

El APLO establece que se realizara de forma simultanea a la de los. Tl.
Encomienda al Ministerio de Justicia y a las Comunidades Autonomas con

“competencia en materia de justicia la elaboracion de las relaciones de puest_os

de trabajo de estas Oficinas judiciales y su aprobacién, asi como proceder a la
posterior proyvisién de los puestos. Si en las fechas sefialadas en el calendario
establecido hubiera partidos judiciales que no tuvieran aprobada la relacion de
puestos de trabajo de las Oficinas Judiciales de los Tl, las plantillas de aquellos
érganos se transformaran en relaciones de puestos de trabajo y se integraran
como puestos de trabajo genéricos en unidades procesales de tramitacion, que
ademas de asumir funciones de ordenacion del proceso y apoyo de los
tribunales realizaran funciones de ejecucion. Se ejerceran las funciones de
direccion de la unidad procesal de tramitacion procesal por el LAJ que

determine el Secretario Coordinador, y cuando no lo hubiere el Secretario de

"~ Gobierno.

Disposicion transitoria quinta. Implantacion de las Oficinas de Justicia en los

municipios.

Se prevé que en las fechas de constitucion de los Tl, las actuales Secretarias
de los 'Juzgados de Paz o Agrupaciones de aquellas en los respectivos partidos

judiciales se transformaran en Oficinas de Justicia de los municipios,

integrandose todo el personal de aquellos en la relaciéon de puestos de trabajo

de estas oficinas. Hasta que se elabore una relacién de puestos de trabajo de
cada oficina, la Secretaria de la misma correspondera a quien ocupara la

Secretaria del Juzgado de Paz al tiempo de su constitucion.

Disposicion transitoria sexta. Cese de los Jueces de Paz y tramitacion de

asuntos pendientes.
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Se aborda el cese inmédiato de los Jueces de Paz en el momento en’que se
creen las Oficinas de Justicia. El conocimiento de los asuntos 'pendientes .
pasaré a la Seccion Unica o, en su c'aso, Seccion Civil de su. partido,
exceptué_ndose fas solicitudes de auxilio o cooperacion judicial o que tengan
por objeto actos de comunicacién o cualquier otra actuacion en la que no sea
necesaria la intervencion dél Juez de Paz, quien vera prorrogada su jurisdiccion
hasta que dicte resolucién definitiva cuando el asunto solo esté pendientéde Su
dictado. |

Disposicién‘transitoria ‘séptima. Régimen transitorio de los procesos de

familia.

Los procesos que se inicien a partir de la constituciéon de los Tl seran
‘competencia de las Secciones de Familia cuando se hayan constituido como
érganos especializados. Dentro de estas Secciones se podra mantener la

especializacién de jueces y magistrados en materias especificas.

Diépoéici()n transitoria ocho. Secretarios de la Junta Electoral de Zona y de

la Junta Electoral Provincial.

; Mientras no se haga efectlva la constitucién de las umdades procesales de
tramltacaon que asistan alos T y a las AP intervendran como Secretarlos dela
Junta Electoral de Zona y de la Junta Electoral Provincial los Ietrados de la
Administracion de Justicia previstos en la LO 5/1985, de 19 de junio, del

 Régimen Electoral General.

Dnspos:c:on fmal primera. Modificacion de la LO 6/1984, de 24 de mayo

reguladora del proced/m/ento de «Habeas Corpus»
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Introduce en su articulo sexto la obligatoriedad de oir en comparecencia al
detenido cuando se promueva la sohc;tud del habeas corpus, antes: de

examinar los requnsutos para su tramltacmn y su traslado al Ministerio Fiscal.

La modificacion efectuada no se considera acorde al contenido de la reiterada
doctrina del TC al respecto, ‘reycogida, entre otras en la STC 73/202’1,&de 18 de

marzo, que dice:

Los  tnicos — motivos constitucionalmehte legitimos para no admitir - un

' proced/mlento de habeas corpus son los basados en la falta del presupuesto
necesario de una situacion de privacion de libertad no acordada judlmalmente oen
el incumplimiento de los requisitos formales a los que se refiere el art. 4 LOHC.

Por tanto, se hace necesario reiterar una vez mas ~qué este tribunal ha declarado
: ';que el procedimiento de habeas corpus no puede verse mermado en su calidad o
intensidad; y que el control jddicial de las privaciones de libertad que se realicen a
su amparo debe ser plenamente efectivo, y no solo formal, para evitar que quede
menoscabado el derecho a la libertad, ya que la esencia histérica
y constitucional de este procedimiento radica en que el Juez | compruebe
personalmente la situacion de quien pide el control judicial, siempre que la
persona se encuentre efectivamente detenida, ofreciéndole una oportunidad de
hacerse oir (STC 95/2012, de 7 de mayo, FJ-4). Por otra pan‘é, también es kprecisc‘)
recordar que es a los éfganos judic)'éles alos que corréspohde la esencial funcion
de garaniizar el derecho ala Iibertad mediante e[ procedimienio de habeas corpus
controlando las privaciones de libertad no acordadas judlc:lalmente que en esa
funcion estan vinculados por Ia Constitucion; y que tienen la obligacion de apllcar
e interpretar las leyes segun los preceptos y principios constitucionales, conforme
ala interbretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el ‘
- Tribunal Constitucional en todo tipo de procesoé (art. 5.1 de la LOPJ).

El frecuente incUmplimiento de esta jurisprudencia constitucional, que se poné de
manifiesto ’con ocasion de los sucesivos recursos de amparo que se van
: presentado, «es motivo de muy alta preocupacién para el
Tribunal Constitucional en una materia que suscita espec:al sensibilidad desde el
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" punto de vista del respeto a los derechos kandamentalés y que constituye uno de
los fundamentos elementales del Estado de derecho -desde el punto de vista

histérico e institucional.

Entendemos que la LOHC, es clara en su redaccion y, por lo tanto, no ha de ser
modificada o bien consideramos que no ha de serlo en los términos en los que
lo hace la ,disposicﬁién ~ﬁhalm primera del APLO. La cuestion que pretende'
solventar la citada reforma se resuelve de manera sencilla con el cumplimiento
por parte de los érganos judiciales de lo dispuesto en la LOHC y la reiterada
~doctrina del TC. ‘ |

Consideramos que el es/piritu‘ de la reforma, al introducir la audiencia obliga{oria
en el articulo 6 LOHC, exige oira la persona privada de libertad en todo caso y
‘en un momento anterior a la incoacién del procedimiento o la denegacion de la
sohcxtud Pero, como senala el articulo 6 LOHC, el momento procedimental al
que se refiere dicha disposicion es aquel en el que «el Juez examina la
concurrencia de los reduisitos para su tramitacién». Y esos requisitos, como
sefiala la citada doctrina constitucional, han de limitarse a determinar que no se
trata de una privacion de libertad acordada judiciaimente y due se cumplén los
requisitos formales a los que se refi ere el aﬁicUlo 4 LOHC pero no en' valorar la
legalidad de la detencion, cuestion esta de fondo que solo puede ilevarse a
cabo tras oira la persona detenida con mtervencxon del Mlmsteno Fiscal. Asi lo
expresa la citada STC 73/2021, de 18 de marzo:

[AJun cuando la Ley Organica de regulécién del procedimiento de habeas corpus
posibilita denegar la inCoacién del correspondiente procedimiento, fundamentar la

decisién de no admisién en que el recurrente no se encontraba ilicitamente .

privado de libertad, ‘por no concurrir ninguno de los supuestbs)del art. 1 LOHC,
vulnera el art. 17.4 CE, ya que implica una resolucion sobre el fondo que solo.
puede ser valorada y enjuiciada después de sustanciado el procedimiento y oido

el detenido, con intervencion del Ministerio Fiscal.
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Los *tnicos motivos -constitucionalmente legitimos para no admitir un
procedimiento de habeas corpus son los basados en la falta del presupuesto
necesario de una situacion de privacién de libertad nozacordada\ judicialmente o en
el incumplimiento de Ios requisitos formales a los que se refiere el art. 4 LOHC.
Esta jurisprudencia es reiterada, constante e inequivoca (entre otras,
SSTC 21/2014, dé 10 de febrero, FJ 2; 32/2014, de 24 de febrero, FJ 2; 195/2014,
de 1 de diciembre, FJ3; 42/2015, de 2 de marzo, FJ 2, y 204/2015, de 5 de

octubre, FJ 2, entre las mas recientes)..

Por otro lado, no parece légica,la audiencia al privado de libertad en el tramite
previsto en la art. 6 LOHC ;sirji intervencion del Ministerio Fiscal (al que
“simplemente se le da traslado), para a continuacion, si el procedimiento es
incoado (lo que prooederé en la mayoria de supuestos pues hemos concluido
que solo procederd la denegacion de solicitud en los casos de falta del
presupuesto necesario de una situacion de privacién de libertad no a‘cordada'
judicialmente o en el i‘ncumplimiehto de los requisitos formales a los que se
refiere él art. 4), volver a oir al privado de libertad ‘con intervencion —ahora si—
del Ministerio Flscal (art. 7 LOHC) y decndlr sobre la legahdad o no de la
privacion de ixbertad (art. 8 LOHC).

Disposicion final segunda Mod/f:cacvon de la LO 5/1985, del Régimen

Electoral General.

Se modifica el apartado 4 del articulo 10 acomodandose a la nueva estructura
organizativa, de forma que la Secretaria de la Junta Provincial, que
corresponde actualmente al Secretario de la Audiencia respectiva, pasa a
corresponder al LAJ DireCtor de la unidad procesal de tramitagién de la

Audiencia respectiva.

También se ve modificado el articulo 11, precepto relativo a la compo‘sicién de
la Junta Electoral de Zona, y en su letra a')} se,su'stituy.en los Jueces de Primera
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!nstanéia y los Jueces de Instruccion por Jueces de la Seccion Civil o de la
“Seccion de Instruccion de los TI. Desaparece la referencia a la designacion por
insaculacion entre Jueces de Paz del mismo partido judicial, que se sustituye
por Jueces de otros partidos judiciales de la misma provincia. En la letra c) del
precepto se sustituye al Juez de instancia del partido judicial como Secretaﬁo
de la Junta Electoral de Zona por el LAJ Director del servicio comun procesal
que en el bartido judicial tenga asumidas las funciones de registro y reparto de
asQntos civiles, y cuando no hubiera este servicio sera Secretario el LAJ que

dirija la unidad de tramitacion procesal.

Se adeciian asi las designaciones en las Juntas Electorales a la nueva

estructura de la oficina judicial. -

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,

de Demarcacion de Planta Judicial.

Las modificaciones que el APLO realiza en la estructura organizativa del
sistema judicial afectan de manera directa al contenido de esta ley, provocando
las eliminaciones y cambios terminoldgicos que aquella impone, dotando de la
misma redaccion a ambas normas para proporcionar coherencia legislativa a la

reforma, lo que se articula en veintin apartados.

El apartado uno afecta‘ al articulo 1 LDPJ, relativo a los érganos con
jurisdiccion en toda Esparfia, sustituyendo todos los Juzgados Centrales

unipersonales por el Tribunal Central de Instancia.

- El apartado dos modifica el actual articulo 3 LDPJ referente a los érganos con
jurisdiccion provincial, desapareciendo los Juzgados de lo Penal, de lo

Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Vigilancia Penitenciaria, de
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Menores y de lo Mercantil, siendo sustituidos por el Tl integrado por Secciones

correspondientes a todas estas materias.

En el apartado 6 de este articulo 3 LDPJ se introducen las adecuaciones en
coherencia con el APLO respecto a que los magistrados integrados en la
Seccién de lo Mercantil del Tl de Alicante, quienes tendran competencia de
forma exclusiva para conocer de los litigios que se promuevan al amparo del
Reglamento (UE) 2017/1001 del Parlamehto Europeo y del Consejo, de 14 de
junio de 2017, sobre la marca de la UE, manteniéndose el Reglamento sobre
dibujos y modelos comunitarios, y sustituyendo la denominacién de Tribunal de

Marca comunitaria por la de Tribunal de Marca de la Unién Europea.

El apartado tres incide en el actual articulo 4 LDPJ atinente a los drganos
judiciales con jurisdiccidén en el ambito territorial de su respectivo partido,
sustituyendo los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién y los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer por el Tribunal de Instancia en cada partido judicial. Se
relacionan las Secciones que pueden integrar el Tl y recoge las Secciones con
jurisdiccién limitada a un solo partido judicial que son las Secciones Civiles, las
Secciones de Instruccion, las Secciones Civiles y de Instruccion que
constituyan una Seccién Unica, las Secciones de Familia y las Secciones de
Violencia sobre la Mujer, pudiendo excepcionalmente estas dos ultimas
extender su jurisdiccion a dos o mas partidos de la misma provincia,

manteniéndose el resto del articulo con idéntico texto.

El apartado cuatro ‘dejé sin contenido el vigente articulo 5 LDPJ dedicado a

los Juzgados de Paz.

El apartado cinco introduce en el vigente articulo 6 LDPJ, atinente a los
6rganos judiciales con sede en la Villa de Madrid, la sustitucion de los

Juzgados Centrales de Instruccién por el Tribunal Central de Instancia.
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El apartadoVsei-s simplifica el actuai articulo 7 LDPJ que se refiere a los TSJ, al
eliminar el apartado 2 que dispohe que «los Tribunales ,Superiores“de Justicia:
de Castillay Leon y de AnanUCia, tienen su sede en alguna de las sedes de las
Audiencias Territoriales existentes eh el momento de entfada en vigor de la Ley
Organica del Poder Judicial segun lo establecido por la resp‘ect’iv‘a Comunidad K
~Autéonomay, e‘ntendiendo aCertada dicha omisién en la medida en que a fecha
‘actual, dado el tiempo transcurrido desde la desaparicion de las Audiencias
Territoriales, estan definidas perfectamente Tas sedes de estos érganos

judiciales en todas las Comunidades Auténomas.

El 'apartado' siete modifica el vigente articulo 8 LDPJ que relaciona los 6rganos
judiciales con sede en la capital de la provincia, sustituyendo en su aparatado 1
a los juzgados con jurisdiccién provincial por las Secciones de los Tribunales

de Instancia con jurisdiccion provincial.

En el apartado 2 del actual articulo 8 LDPJ se sustituye la referencia a los
Juzgados de lo 'Pehal, los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, los
Juzgados de lo Social, los Juzgados de Menores, los Juzgados de lo Mercantil
y los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. con jurisdiccion territorial inferior o}
superior al de una provincia por las Secciones de Enjuiciamiento Penal, las
Secciones de lo Contencioso-Administrativo, las Sécciones de lo Social, las
Secciones de Menores las Secciones de lo Mercantil y las Secciones de
Violencia sobre Ia Mujer con Junsdncc:on territorial inferior o supenor al de una

provmma.

El apartado 3 del articulo 8‘ LDPJ 3ustituye’ la ‘mencién a los Juzgados de
Vlgslancxa Pemtencnana por Secciones de Vigilancia Penitenciaria de Ios

Tnbunales de Instancia.
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El apartado ocho incide en el actual articulo 9@ LDPJ que regulé la sede actual
de los Juzgados de Primera ‘lns\tancia y los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, sustituyendo la referenci'a a tales 6rganos por Secciones de Familia y las

Secciones de Violencia sobre la Mujer.

El apartado nueve modifica el vigente articulo 10 LDPJ que se refiere a la
determinacion del edificio, edificios o inmuebles sede de los 6rganc’>s judiciales
y de' aquellos en que deban de constituirse cuando se desplacen fuera de su
sede habituvai;‘ se incorpora junto a los 6rganos judiciéles la expresion «y de
aquellas Secciones de Tribunales de Instancia que deban constituirse cuando

se desplacen (...)» y desaparece la referencia a los Juzgadds de Paz.

* Se considera que, mientras que la eliminacion de la mencion a los Juzgados de
Paz se acomoda a la nueva organizacion de la estructura judicial, la
“incorporacion no aporta nada al precepto, en la medida que el Tl y sus distintas

Secciones son 6rganos judiciales.

El apartado diez afecta a la actual rubrica del Capitulo | del Titulo 11 LDPJ,
sustituyendo la vigente de «Planta de los Tribunales y JUzgados» por Planta de:
los Tribunales, en coherencia con la desaparicién de los juzgados

“unipersonales como tales en la proyectada estructura judicial.

Se observa un error en el A'PLO, al referirse a la modificacion del Capijtulo | del |

Titulo | pues se trata del Titulo Il.

- El ,apartadb once modifica el vigente articulo 15‘LDPJ, cuyo apartadé 1 se
refiere a la pfanta de los Juzgados Centrales de Instruccion, Juzgados
Centrales de lo Penal, Juzgados de lo Penal, Juzgados de Primera Instancia,

de los Juzgados de Instruccion y de los Juzgados de Primera Instancia e

82

fge.secretaria.inspeccionfisoal@_ﬁécal.es ~ 91 3352129
‘ C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
~DEL"ESTADO -

. Presidenta

Instruccién, siendo sustituida dicha mencion por «la planta de los Tribunalesy,

acomodandose a la desapariciéon de los juzgados unipersonales.

- El actual apartado 2 del precepto estéblece que «son servidos por magistrados
los Juzgados de lo Penal, los que tienen 'éu sede en una capital de provincia y
los demas JUzgados én que asi se establezca en el anexo Vi». El prelegislador
ha detallado las plazas que seran de magistrados y relaciona en las letras de la
a) a la d) del nuevo precepto las que seran infegradas"por aquellos, é la ‘sazéh:
las Secciones Civiles y las de Instruccion de’los TI; las Secciones Civilés y de
Instruccion que constituyan Seccion Unica, las Secciones de Familia y de las
Seéciones de Violencia sobre la Mujer que tengan su sede en la capital de

_provincia, las que mtegran las Secc:ones de lo Mercantil, las de Enjuiciamiento,
de Menores, de Vigilancia Penitenciaria, de lo Contencnoso~Admmtstratxvo y de
lo Social de los TI y las que mtegran todas las Seccnones del Tnbunal Central

de lnstancxa

El APLO incorpora tres apartacios mas en este articulo en coherencia
legislativa con 1as'modiﬁcacion’es'incorpofadas en la LOPJ. Asi, en el Vapartado_‘
3 dlspone que «el CGPJ podra acordar previo informe de las Salas de
, Goblemo que, en aquellas c;rcunscrnpcnones donde sea conveniente en funcnon
de la carga de trabajo existente, el conoc:mtento de los asuntos en matena de
familia corresponda a uno de los Jueces o magistrados de la Seccion de Civil o

de Civil y de lnstruccxon que constituya una Seccién Unica, determmandose en

esta situacion que ese Juez o Magistrado conozca de todos los asuntos dentro
del par‘udo judlc:al ya sea de forma exclusiva o conociendo también de otras

materias», s:endo coincidente conla redacmon dada al artlculo 96 LOPJ.

En el apartado 4 del precepto se incorpora idéntica prevision para el
conocimiento de los asuntos en materia -de 'violencia sobre la mujer,-

correspondiendo en este caso su cdnocimiento a uno de los jueces o
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magistrados de la Seccion de Instruccion o de Civil y de Instruccién que
constituya uha Seccién Unica, en coherencia con lo diSpuesto en el articulo 89
LOPJ; y, de igual forma, se mantiene en el apartado 5 respecto a la materia
“mercantil, atribuyendo su conocimiento a uno de los Jueces o Magistrados de
- la Seccién Civil o de Civil y de Instruccién que constituya una Seccion Unica en

coherencia con lo dispuesto en el articulo 87.4 LOPJ.

El apartado doce, en concordanéia con las modiﬁcacibhes introducidas en el
~articulo 15 ‘L‘DPJ, deja sin contenido el vigente artiyculb 15 bis 'relativcj ala
planta de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, el articulo 16 relativo a la
planta de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo y de los
Juzgados de lo Contenc‘:kioso-Administrativo; el articulo 17 relativo a la planta de
los Juzgados de lo Social; el articulo 18 relativo a la planta de los Juzgados
Centrales de Vigilancia Penitenciaria y deq, los Juzgados de Vigilancia
~ Penitenciaria; el articulo 19 relativo a la planta de los Juzgados Centrales de
Menores y de los Juzgados de Menores; y el articulo 19 bis relativo a la planta

de los Juzgados de lo Mercantil.

El apartado trece modifica el articulo 20 LDPJ que establece que «el Gobierno
podra modificar el nimero y composicién de los érganos judiciales establecidos
en esta Ley, mediante la creacion de Secciones y Juzgados sin alterar la
demarcacion judicial, oido el Consejo General del Poder Judicial y, en su caso,
la comunidad auténoma afectada», sustituyendo la referencia a Ia "crea‘cién de

Juzgados por Secciones y plazas de Juez o MagiStrado.

"En el parrafo segundo del proyectado articulo 20.1 LDPJ se sustituye la
" mencién a que «se podran transformar Juzgados de una clase en Juzgados de
una claseytdistinta de la misma sede, 'cualquiera que sea su orden

jurisdiccional» por se podran transformar plazas de Magistrado o Juez de una
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Seccion en plazas de otra Seccion en la misma sede del Tribunal de Instancia,

cualquiera que sea su orden jurisdiccional.

En el vigente apartado 2, que dispone que «en la creacién de Secciones y
Juzgados se tendra en cuenta, preferentemente, el volumen de lltlglOSldad de

la jurisdiccion», se elimina la mencion a los Juzgados.

Los actuales apartados 3 y 4 se integran en el proyéctado apartado 3. El
vigente apartado 3 dispone que «él Gobierno, conforme a los mismos
, réquisitos, podra acordar el aumento'de plazas de Magistrados cuando no
estime necesario crear una Seccion completa» y el apartado 4 sefala «el Real
Decreto de creacion Secciones, Juzgados o plazas de Magistrados dispondra
la modificacion que proceda de los Anexos de esta Ley relativos a la planta
- judicial». El prelegislador da una nueva redaccion al apartado 3 adaptandolo a
la nueva estrucﬁtura y dispone que El Real Decreto correspondiente a la
creacion de Secciones o plazas de Juez o Magistrado en el Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional, Tribunales Superiores'de Justicia, Audiencias Provinciales,
Tribunales de Instancia o Tribunal Central de Instancia dispondra la
modificacion que proceda en los Anexos de esta Ley relativos a la planta
judicial. El proyectado apartado 4 dice que /a fecha de efectividad de las plazas
de Juez o Magistrado en el Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Tribunales
Superiores de Justicia, Audiencias Provinciales, Tribunales de Instancia o
Tribunal Central de Instancia asi como la entrada en funcionamiento de
Secciones de nueva creacion sera fijada por el Ministerio de Justicia, oido el
Consejo General del Poder Judicial y las comunidades auténomas con
competencia transferida en materia de Justicia, y. publicada en el Boletin Oficial
del Estado”, difiriendo de la redaccién actual fanto en la acomodacion
terminoldgica, como en ser mas detallada respecto al momento de efectividad

de las plazas y la entrada en funcionamiento de las nuevas Secciones,
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incorporandose en el APLO como novedad el que sea oida la comunidad

auténoma con competencias en materia de justicia. .

Finalmente, el APLO incorpora en su apartado 5 del articulo 20.1 LDPJ el

contenido del vigente apartado 6.

El apartado catorce afecta al articulo 21 LDPJ que se refiere a la facultad del
Gobierno de establecer la separacién entre los Juzgados de Primera Instancia
y Juzgados de Instruccion en aquellos partidos judiciales en los que el numero
de Juzgados de Primera Instancia e Instruccion asi lo aconseje, sustituyendo la
referencia a dichos juzgados unipersonales por la facultad de separaci6n de las
Secciones Civiles y de Instruccién que constitdyan una Seccién Unica, en
Secciones Civil y Seccion de Instruccion en aquellos partidos judiciales en los
que el niumero de plazas de Magistrado o Juez que integran la Seccién‘Unica

asi lo aconseje.

El actual apartado 2 de este articulo dice que «el Ministro de Justicia podra
establecer que los Juzgados de Primera Instancia y de Instruccion o de Primera
Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, sean
servidos por Magistrados, siempre que estén radicados en un partido judicial
superior a 150.000 habitantes de derecho o experimenten aumentos de
poblacién de hecho que superen dicha cifra, y el volumen de cargas
competenciales asi I‘o exija». El prelegislador sustituye lé referencia a los
6rganos judiciales unipersonales por las de Jas Secciones Civiles y de
Instruccion que constituyan una SeCcién Unica, las Secciones de Familia y las

Secciones de Violencia sobre la Mujer.

El apartado quince incorpora en el articulo 23 LDPJ, relativo a las
retribuciones de los letrados al servicio del Gabinete Técnico del TS, la

refe,rencia de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo
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" de las carreras judicial y fiscal, para los magistrados del Gabinete Técnico del
Tribunal Supremo, manteniendo el mismo texto en lo demas. Es una
~ especificacion detallada de la norma que regula el régimen retributivo de la

carrera judicial y fiscal.

’El apartado dieciséis mcorpora un nuevo artlculo 23 bIS LDPJ dedicandolo a
las retnbucnones de los letrados al servicio del Gabinete Técnico del Tribunal de
lnstancua que realicen estas funciones con caracter exclusivo y que seran las
correspondientes a un LAJ de la Unidad Procesal de Tramitacion de Organos
Colegiados o del TSJ en el territorio sede del Tl o, en el caso del Gab‘inéte
Técnico del TCl, las de un LAJ de la Audiencia Nacional. Los jueces de
adscripcion te‘,rritori,a! Manteﬁdrén las retribuciones previstas en la Ley 15/2003,
~ de 26 de mayo, feguladora del régimen fetributiVo de las carreras judicial 'y
fiscal, y los LAJ que ejerzan sus funciones como letrados del Gabinete Técnico

a tiempo parcial, sin relevacién de funcionés en su puesto de trabajo, percibiran
los complementos retributivos previstos reglamentanamente que correspondan

al ejercicio conjunto de ambas.

Se incorpora asi ia prevzsmn de la normatlva que en materia de retnbuc;lon es
aplicable a los integrantes de los nuevos Gabinetes Técnicos al servicio de los

érganos judiciales de la proyectada estructura judicial.

El apartado dlemssete modlﬁca la rdbrica del Capltulo i del Titulo Il por la de
Destinos de carécter técnico 0 -con funciones excluswas de Pres:dencra de"

Tribunales de Instancia o Tribunal Central de lnstancra

- Se sustituye al Decano por la Presidencia de los 6rganos colegiados que se

crean con la reforma, en coherencia con la misma.
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El apartado dieciocho modifica el articulo 26 LDPJ relativo a la liberacién de .
trabajo y sustituye la referencia al titular del Decanato de los Juzgados por
quien ostente la Presidencia de los Tl constituyendo una acomodacion

terminolégica.

'El apartado dieciriueve deja sin contenido los articﬁlos del 28 a 31 LDPJ, que
integrah el Capitulo | del Titulo 1l («Establecimiento de la Planta del Tribunal
Supremd y de la Audiencia . Nacional»), refiriéndose estos preceptos
respectivamente a la integracién, composicién y nombramientos de las Salas '
de lo Contencioso-Administrativo’ Civil y Penal del TS y las -adscripciones de
Pres:dentes de Sala y Maglstrados del Tribunal Central de Trabajo a la Sala de
Ios Somal de la Audiencia Nacional y a la Sala de los Soc;al del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, siendo coherente dicha ehmmac‘lon al

encontrarse actualmente establecida la planta de estos 6rganos judiciales.

También deja este apartado sin contenido los articulos 32 a 38 LDPJ, que
“integran el Capitulo lI («Constitucién'y establecimiento de la Planta de los
Tribunales Superiores de Justicia»), atinentes a la constitucion de dichos
6rganos y la integracién de los mégistrados integrados en la Sala de lo
‘ COntencioso-A’dministrativo'de las Audiencias Territoriales en las Sa}as del
mismo orden de los TSJ y la composicién de las Salas de lo Social de los TSJ,
plantas que se encuentran acomodadas a fecha de hoy a aquellas previSiohes,

“por lo que se considera coherente la eliminacion de estos preceptos.

Se suprime el articulo 40 LDPJ, referido a la integracion de los magistrados que
componen las Salas de lo Civil‘ de las Audiencias Territoriales ya sea en las
Salas de lo Civil de las Audiencias Provinciales donde exista dicha Sala o en la
propia Audiencia cdmo adscritos, ocupando automaticamente las vacantes, lo

que es acorde con la situacién actual en la que ya esta agotada la
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transformacién de las Audiencias Territoriales dado el tiempo transcurrido

desde la desaparicion de las mismas.

El apartado vei‘nte' cambia terminolégicamente la rubrica del Capitu‘lo IV del
Titulo Ill por la de «Establecimiento de la planta de los Tribunales».

- El apartado veintiuno deja sin contenido ios‘articulos?m a 52 LDPJ dedicados
a la constitucion, conversion y supresion de juzgados y su émbito territbrial dé,
jurisdiccion (-ért. 41); entrada en funcionamiento de los Juzgados de lo Penal y
Qonvérsién de los Juzgados de Distrito en Juzgados de Primera ‘inrstanc';ia e
lnstrucciéh,\ o Juzgados de Primera Instancia o de Instruccién (art.,42); entrada
en vigor de los Juzgados de lo Social que sustituyen a‘ias Magistraturas de
Trabajo (art. 43); la constitucion de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo (art. 44); constitucién de losduzg’adbs de Vigilahcia Penitencia‘ria
(art. 45), cdnstit_ucién de los Juzgados de Menores (art 46); transformacion de
‘los Juzgados de Primera Instancia y de Primera Instancia e Instruccién en
Juzgados de lo Mercantil (art.46 bis); constitucion de los JngadQs de Vigilancia
Penitenciaria (art. 46 ter); cese de !os‘ Tribunales Tutelares de Menores (yart.
‘47); cese-del Tribunal de Apelacién de los Tribunales de‘Menores' (art. 48);
ifetribuciones de los Jueces de Paz), Secretarié de los Juzgados de Paz (art;
50); pérsonal; de los Juzgados de Paz (art. 51); subvenciones a los
Ayun,témiento's para atender las necesidades de su ~competencia de los
: Juzgad‘o‘s de Paz (art. 52).

Las eliminaciones respo‘nden a kque los juzgados. créa‘dos ex novo y los
derivados de la conversién de otfo_s‘ conforme a los preceptos vigentes
constituyen los organos judiciales uhipersonales que con la reforma pasan a
integrarse en las Secciones de los Tl de cada orden jurisdiccional. Otras
eliminaciones afectan a los Juzgados de Paz que desaparecen en la nueva

estructura judicial.
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También se deja en és@e apkartado‘sin contenido ios siguieniés preceptos de la
LDPJ: el articulo 56 relativo a la asUnéién de cémpetencias en‘el orden civil por
las Audiencias Provinciales ante la desaparicion de ilas Audiencias Territoriales;
el articulo 57 que atribuye é las Salas de'lo Contencioso-administrativo de los
TSJ las competenqias de las Salas de lo Contencioso-Adm’iniétrativo de las
Audiencias Territc;riales; el articulo 59 sobre conﬁpetencias de la Sala de lo
Social de la Audiencia Nacional en materia de convenios y conflictos colectivos
asi como sbbre la'competenci'a de las Salas de lo Social de los TSJ contra
resoluciones de los Juzgados de lo Social de los que venia conociendo el
Tribunal Central de Trabajo, pbr quien se seguira canciendo en tanto no
inicien sus competencias dichas Salas y sobre las cuestiones de compéten'cia
entre el Tribunal Central de Trabajo y la Sala de lo Social de la Audiehcia
Nacional; el articulo 60 que atribuye a los Juzgados de lo Social los asuntos de
que conozcan las Magistraturas de Trabajo, el articulo 61 relativo a la
competenciade los Juzgados de Menores conforme a la ley reguladora de la

responsabilidad de los menores.

Las eliminaciones, dado el tiempo transcurrido desde la creacion de la actual
planta judicial con la sustitucion de los 6rganos anteriores, derivan de haber
culminado todas las situaciones transitorias, careciendo de objeto su

mantenimiento.

De igual forma, este apartado veintiuno deja sin 'contenido los articuloé 62y 63
LDPJ, relativos a la elaboracion por el Gobierno de los planes para la
~aplicacion efectiva de la nueva planta judicial y la determinacion de los créditos
| necesarios y prioritarios, al carecer en la actualidad de sentido al haberse

logrado la implantacion de la planta judicial prevista en la Ley.

Disposicion final cuarta. Titulo oompetehcial.
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Esta disposicion prevé que la norma se dicta al amparo de la competencia
exclusiva del Estado en materia de Administraciéon de Justicia y de legislacion

procesal conforme al articulo 149.1.52 y 62 CE.
Disposicion final quinta. Rango normativo.

Especifica esta disposicién que el articulo tnico del APLO tiene caracter de
organico en la medida en que modifica la LOPJ con exclusién del apartado
ochenta y nueve por el que se introduce el Cabitulo IV del Titulo | del Libro V
relativo a la creacion dev las Oficinas dé Justicia en los municipios, dado que
dichas unidades no estéh integradas en la estructura de la Oficina judicial.

lgualmente, tienen caracter organico la disposicion adicional Unica, todas las
transitorias, las disposiciones finales primera y segunda y esta disposicion final,
por la naturaleza de la materia sobre la que recae y por el rango organico de la

- normativa que se modifica.
Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La entrada en vigor de la norma se ajusta al plazo general de 20 dias a partir

de su publicacién.

Se considera adecuado este plazo a tenor del contenido de las disposiciones

transitorias primera, segunda y cuarta del APLO.

5. Otras propuestas legislativas

El Consejo Fiscal, dada la sustancial reforma que en virtud de este APLO se

introduce en la organizécién judicial, apunta la oportunidad de incorporar en el
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mismo algunas modificaciones relevantes que afectan al Ministerio Fiscal. La
razén que inspira la reforma propuesta en el APLO se enmarca dentro de un
concepto amplio de Poder Judicial en el que el servicio publico de justicia
trasciende a la propia consideracion de este como tal Poder del Estado aislado
y no referenciado a otros parametros. En todo caso, la autonomia funcional que
se predica del Ministerio Fiscal respecto del Poder Judicial justifica, sin duda,
gue muchas de las reformas en este camino lleven aparejada la nominalizacién
de la Fiscalia o del Ministerio Fiscal en el articulado del anteproyecto, en
particular aquellas que hacen referencia fundamentalmente al ingreso comin
en ambas carreras profesionales, asi como a otros aspectos nada desdefiables

desde una concepcién moderna e integradora de este servicio publico esencial.

Ello resulta manifiesto nada menos qué en la formacion de la carrera fiscal, en
una fase especifica compartida con la carrera judicial, potenciando asi la
" necesaria y requerida autonomia del Ministerio Fiscal que ha de tener su reflejo
en la LOPJ.

Es también momento y excusa para modificar en paralelo determinados
aspectos del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal pues las disonancias en un
estatus profesional casi idéntico, en el que se comparte la misma via de acceso
y se avanza hacia una equiparacion de carreras, motiva la necesidad de
armonizar algunas cuestiones comunes de ambas carreras profesionales, fiscal
y judicial; detallar las especificidades de la estructura organica del Ministerio
Publico insatisfactoriamente resueltas, como es el caso del encaje organico de
la materia propia de la proteccion de datos; avanzar en territorios de mayor
autonomia en aspectos que actualmente reflejan la dependehcia del Ministerio
Fiscal del Poder Ejecutivo, algunos de ellos ya caducos o en desuso, otros en
los que la propia dinamica de una sociedad democratica basada en valores
como la transparencia y la proscripcion de la arbitrariedad ya se han

incorporado a nuestro acervo normativo pero no tenian reflejo estatutario; asi
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como finalmente, efectuar mejoras tecmcas 'y funcionales para equmbrar y
equiparar algunos organos de la carrera fiscal y la salida profesional de !os

mismos.
5.1 Formacion de la carrera fiscal

| En aras de avanzar en el camino hacia la autonomia formativa del Ministerio
Flscal senda iniciada con la aprobacnon del Real Decreto 312/2019, de 26 de
abril, por el que se aprueba el Estatuto del Orgamsmo Autonomo Centro de
Estudios Juridicos, que atribuy6 a la Fiscalia General la elaboracion de los
plsnes de formacion inicial y continuada, creando ademas el puesto de Director
de Formacion de la carrera fiscal (nombrado a propuesta del Fiscal General del
Estado de entre miembros de la carrera fiscal), se proponen' una serie de
modmcacxones legislativas que tmplementen una formacién parmalmente
conjunta de los miembros de las carreras fiscal y judicial cuyo mgreso porlas
categorias de abogado fiscal y juez respect:vamente, tiene lugar mediante un

sistema de oposicién tnico.(articulo 306 LOPJ).

Segln sefialara el GRECO en su informe GrecoRC4 (2019), de 21 de junio,
resulta indispensable«'e’xplofar nuevas vias para lograr una mayor autonomia .
en la gestié'h de los medios del Ministerio Fiscal». Por ello, insté a las
autoridades espafiolas a adoptar mejoras sustantivas para dotar de mayor
autonomla al Ministerio Fiscal, en particular en lo, relacionado con la autonomia
financiera. Si bien el GRECO aplaudlo !as reformas antes referenmadas debe
, subrayarse que las mismas se revelan msuﬁcnentes al objeto de dotar de un

verdadero grado de autonomia al Ministerio Fiscal.

La atribucién de competencias exclusivas en materia de formacion de la carrera
fiscal resulta un elemento fundamental en la consecucién de una auténtica y-

efectiva autonomia funcional del Ministerio Fiscal. Permitir que otras
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instituciones u organismos publicos ——diStintos de la Fiscalia General del
Estado— intervengan en la formacion de la carrera fiscal puede‘ resultar
cqntraproducente pues en la‘ practica puede suponer que los criterios
" doctrinales que se impartan resulten 'contrarios a los marcados por la Fiscalia
General del Estado en el legitimo ejehrcicio de sus funciones a fin de garantiZar

- la unidad de actuacion del Ministerio Fiscal.

Por lo demas, esta demanda no implica incremento econémico alguno vy,
ademas, supondria aumentar la autonomia funcional del Ministerio Fiscal,
contribuyendo de ese modo a ofrecer a la institucién un disefio mas compatible

con el modelo constitucional consagrado en el art. 124 CE.

La Fiscalia General del Estado, bajo la jefatura superior del/de la Fiscal
General del Estado (art. 22.1 EOMF), es quien debe decidir sobre los objetivos
y contenidos formativos de los miembros de la institucién, o'deaquellos que
aspiran a su ingreso, promoviendo ési la excelencia profesional indispensable
para el adecuado ejercicio de sus funciones. Se trata de fijar los criterios para
determinar en qué y para qué se forman los y las fiscales, con una
programacién que aborde en varias y sucesivas etapas las necesidades
formativas de los mismos. Con ello se podra atender con la suficiente
flexibilidad ‘ios requerimientos funcionales generales o espécializados alla
donde existan en cada momento. Del mismo modo, se debe contar con
mecanismos especificos de evaluaci‘én de los integrantes del Ministerio Fiscal,

aSegurando‘ asi su necesaria acreditacion cualitativa.
Modificacién del articulo 301.4.1l LOPJ

Se propone la siguiente modificacién:
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Los candidatos aprobados, de acuerdo con las plazas convocadas, optaran fras
un periodo de formacion conjunta y segun el orden de la puntuacmn obtenida, por

una u otra Carrera en el plazo que se fije por la Comxs;on de Seleccidn.
Modificacion del articulo 302 LOPJ
Se propone la siguiente modificacion:

Para concurrir a la oposicién libre de acceso a la Escuela Judicial y Fiscal se
requiere ser espafiol, mayor de edad y licenciado en Derecho, asi como no estar

incurso en alguna de las causas de incapacidad que establece la ley.
Modificacion del articulo 303 LOPJ
Se propone la siguiente modificacion:

-Estan incapacitados para: el ingreso en la Carrera Judicial y Fiscal los impedidos
fisica o psiquicamente paré la’ funcion judicial o ﬁécal; los condenados por delito
doloso mientras no hayan obtenido la rehabilitacion; los proceéados o} ihculpados
por delito doloso en tanto no sean absueltos o se dicte éuto,de sobreseimiento, y

los que no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles
Modificacion del articulo 305 LOPJ
- Se propone la siguiente modificacion:

1. La Comusnon de Seleccmn a la que se reﬂere el artlculo antenor estara
: compuesta por un vocal del Consejo General del Poder Judicial y un Fiscal de
Sala, que la presidiran anualmente con caracter alternativo, por un Magistrado, un
Fiscal, el Director de la Escuela Judicial, el Director del Centro de Estudios
Juridicos de la Admmlstramon de Justtcua el Director de Formacidn de la carrera

fiscal y ‘un miembro de los organos tecnlcos del Consejo General del Poder
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Judicial, asi como un funcionario del Ministerio de Justicia con nivel minimo de
'Subdirector  general, ambos licenciados en Derecho, que actuaran

alternativamente como secretarios de la Comision.

2. La‘compqsicién de la Comision de Seleccién se publicara en el Boletin Oficial
del Estado, mediante Orden del Ministro de Justicia. Los miembros de la misma
seran designados por un periodo de cuatro afios, de acuerdo con las siguientes

reglas:

a) El vocal del Consejo General del Poder Judicial, el MagyiStrado y el miembro de
los ()rganos técnicos del Consejo General del Poder Judicial, por el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial.
" b) Los Fiscales, por el Fiscal General del Estado. ‘
¢) El funcionario del Ministerio de Justicia, por el Ministro de Justicia.

3. Los acuerdos de la Comisién de Seleccién seran adoptados por mayoria de sus

miembros. En caso de empate, decidira el voto de su Presidente.

4. La Comisién de Seleccion, ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, sera

competente para:

~a) Proponer el temario, el contenido de los ‘ejercicios  y las normas
. complementarias -que han de regir la oposibién, para el acceso é las Carreras
Judicial y Fiscal, sometiéndolos a la aprobacién del Ministerio de Justicia, del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia General del Estado.
b) Realizar los tramites administrativos precisos para la distribucion de los
~ aprobados a las respectlvas Escuelas segun la opcion que hayan realizado,

conforme se dlspone en el articulo 301.2.

5 Las resoluciones previstas en el presente articulo y en el apartado 2 del articulo
anterior agotaran la via admlmstratlva y seran susceptibles de recurso -
contencxoso administrativo ante la Sala de lo Contencioso- admmrstrativo del

Tribunal Supremo
Modificacion del articulo 306.1 LOPJ
Se propone la siguiente modificacion:
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1. La oposicién para el ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal por la categoria de
juez y de abogado fiscal se convocara al menos cada dos afos, realizandose la
convocatoria por la Comisién de Seléccién prevista en el apartado 1 del articulo
305, previa propuesta del Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalia
General del Estado y del Ministerio de 'Justicia, atendiendo al nimero maximo de
plazas que corresponda ofrecer de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del

articulo 301 y en atencion a las disponibilidades presupuestarias.
Modificacion del articulo 306.3 LOPJ

Se propone la siguiente modificacion:
3. Los que hubiesen superado la oposicion como aspirantes al ingreso en la

Carrera Judicial y Fiscal, tendran la consideracion de funcionarios en practicas. -
Modificacion del articulo 434.2.1 LOPJ
Se propone la siguiente modificacion:

2. Tendra como funcién la colaboracion con el Ministerio Fiscal y el Ministerio de
Justicia en la seleccién, formacién inicial y continuada de los miembros de la
Carrera Fiscal, el Cuerpo de Letrados y demas personal al servicio de la

Administracion de Justicia

5.2 Oficina fiscal

Al regular las oficinas judiciales la LOPJ menciona las oficinas fiscales y
considera en su articulo 521.3.A) como centro de destino a «las Fiscalias o

Adscripciones de Fiscalias».

En este punto, el Consejo Fiscal quiere poner de manifiesto la valoracion

positiva de tal previsién, si bien interesa (como ya se apunté en el apartado
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noventa y siete del APLO) que se adecUe la terminologia utilizada tanto en la
LOPJ como en el anteproyecto objeto de informe a la empleada en el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal (arﬁcu!o 18 EOMF) en el que desaparece la

mencion a las Adscripciones de Fiscalia.

5.3 Actuaciones judiciales a través de videoconferencia (articulo 229.3
LOPJ)

Se propone que se incorpore de forma expresa la posibilidad de utilizacion de
la videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacion
bidireccional en las actuaciones judicialés, cuando asi sea solicitado por el/la
fiscal, en aquellos casos en los que la sede de la Fiscalia no sea coincidente
con la del 6rgano judicial donde se ha de practicar el acto procesal, y todo ello
con la Unica y exclusiva finalidad de evitar que esta posibilidad no se encuentre

condicionada. por criterios dispares de los tribunales.

Esta prevision normativa en nada afecta al principio de inmediacién que debe
presidir todas las actuaciones judiciales, al tiempo que conlleva un innegable

ahorro de gasto para las arcas publicas.

Se propone la siguiente redaccién del articulo 229.3 LOPJ:

3. Estas actuaciones podran realizarse a través de videoconferencia u otro
sistema similar que permita la comunicacién bidireccional y simultanea de la
- imagen y el sonido y la interaccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o
grupos de personas geograficamente distantes, asegurando en todo caso la
posibilidad de contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de

defensa, cuando asfi lo acuerde el juez o tribunal.

Cuando las dependencias de la fiscalia se encuentren ubicadas en una sede
distinta a la del 6rgano judicial, las actuaciones procesales se realizaran a través

de medios telematicos siempre que el fiscal asi lo solicite.
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En estos casos, el letrado de la Administracion de Justicia del juzgado o tribunal
'que haya acordado la medida acreditara desdé la propia sede judicial la identidad
de las personas que intervengan a traves de la videoconferencié mediante la
previa remisién o la exhibicién directa de documentacion, por conocimiento

personal o por cualquier otro medio procesal idéneo.
. 5.4 Unidad de Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal

La Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién; déteccién, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecubién de sanciones penales én su Disposicién
fmal segunda modxﬁco la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del '
Estatuto Organ/co del Ministerio Fiscal, creando la Unidad de Supervision y
Control de Proteccién de Datos (en adelante Unidad de Protecc:lon de Datos),‘

introduciendo los nuevos articulos 12.n) y 20.4 EOMF.

No obstante, consideramos que la regulacion introducida no - resulta

satisfactoria por los siguientes motivos:

) Se conSidéra que ha de ser un/a fiscal quien asuma con plena independencia
la condicion de fiscal responsable de la Unidad de Proteccion de Datos. Una
alternativa distinta, alguien extrafio a nuestra institucion vy, 'presumiblemente,
~ajeno y desconocedor de ‘su' organizacién funcionamiento y Singularidéd‘es,
constituye una injustificada excepcién respecto de la elecmon de los
responsables de cualesquiera érganos o unidades del Ministerio Fiscal, siendo
el unico supuesto de externalizacion de un cargo para el gjercicio de funmones

en el seno del Ministerio Fiscal.

i) Ella fi sca! responsable de la Umdad de Proteccxon de Datos ha de estar en

servicio ac’nvo y no en servicios especiales ya que no se: Justsf' ca la razoén por la
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que, perteneciendo a un o6rgano del Ministerio Fiscal, al mismo tiempo, se

‘pueda encontrar fuera de la carrera fiscal.

iii) Elll‘a fiscal responsable de la Unidad de Proteccion de Datos, de no
pertenecer ala primera categoria, debera tene’r la consid‘eracién de Fiscal de
Sala durante el tiempo que asuma el carg‘o, lo que facilitara el ejercicio efectivo’
| de su mision al conllevaf un mayor reconocimiento a su indepehdenCia y.

autoridad.

V) La posibilidad de renovacion-del mandato; por al menos un nuevo periodo,
es un faétor fundamental de estabilidad que dota al cai'go de mayores garantias
de independencia' y ello teniendo en cuenta factores clave en esta materia
como son la especializacién y la experiencia en una materia compleja. Asi se -
contempla, por ejemplo, respecto de la Presidencia y defAdjunto de la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos (art. 48.4 L.O. 3/2018), siendo el periodo. de
mandato del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de cinco afios
renovable sin limitacion (art. 42.1?y 3 del Reglamento 45/2001).

v) Es el Gobierno, a propuesta del Fiscal General del Estado, y no el Consejo
: Fiscal, al que en la actualidad le corre\spo’nde proveer los nombramientos de la

carrera fiscal, por lo que atribuir al Consejo Fiscal esta funcion, no solo dota de
' facultades de’designacion de cargos a un érgano de naturaleza corporatiVa sin
, la legitimacioén democratica de la que si goza el CGPJ, sino que constituye una
anomalia y una injustificada excepcién a lo previsto en el art. 14 EOMF y en el
Real De‘cyreto‘437‘/1 983, de 9 de febrero, sobre constitucion y funcionamiento

del Consejo Fiscal.

vi) Se contempla la denominacién, mas sencilla y s‘uficientemehte déscriptiva,
de Unidad de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal, que ademas resulta

similar a denominaciones ya existentes en esta institucion, considerando que
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constituye una innecesaria reiteracion léxica la denominacion de «Unidad de

Supervision y Control de Proteccion de Datos».

La Unica dificultad relevante a salvar, sin duda mendr que las considerables
dlsfuncmnes que se denvanan de la ex;stencxa de dos estructuras orgamzatlvas
paralelas e independientes entre si (Unidad de Proteccion de Datos en el
- ambito Junsdlcmonal y Delegado de Proteccion de Datos en el ambito no
jurisdiccional) es el hecho de que el Delegado de Proteccion de Datos ha de

ser designado y césado por él responsable del tratamiento, lo que se debe
hacer compatible con la propuesta de que ellla fiscal responsable de la Unidad
de Proteccion de Datos fuera nombrado y removido (en caso de incapacidad o
mcumphmlento grave en el ejercnclo de sus funciones), por el Gobierno a
‘ propuesté'del Fiscal General del Estadoyy una vez oido el Consejo Fiscal. |

Por todo ello, en sustituciéon de la reforma introducida por la LO‘7/202;’!, se
propone introducir las siguientes ‘modificaciones en el Estatuto Organico del

Ministerio Fiscal:
Modificacién del articulo 12.n) EOMF
n) La Unidad de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal.

Modificacion del articulo 20.4 EOMF

4. En la Fiscalia General del Estado, de igual modo, existira la Unidad de

Proteccién de Datos que, respecto del tratamiento de datos con fines
junsdlcmonales realizado por el Ministerio Fiscal, ejercera con plena
independencia y neutralidad las competencias y facultades que por la normativa
de protecciéh de datos corresponden a la autoridad de control de acuerdo con lo |
~establecido en el articulo 236 octies de la Ley Organlca del Poder Judicial, y
asumira la cond/Clon ‘de Delegado de Protecc:on de Datos en relac:on al ; |
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tratamiento de datos con fines no jurisdiccionales, una vez sea designado como

tal por el/la Fiscal General del Estado.

La Unidad de Proteccién de Datos debera tener garantizada la dotacion de los
recursos necesarios para. el adecuado ‘deéempeﬁo de sus funciones. Su
' composicién, organizacion y funcionamiento sera regulada reglamentariamente. -

" Modificacién del articulo 36.1 EOMF

Uno. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado Tres de este articulo, los
degtinos ‘correspondientes ala categoria primera, el de Fiscal responsab/ew de la
Unidad de Proteccién de Datos, los de Fiscales del Tribunal SUpremo, los de
Fiscales Superiores dé ComunidadeskAutVénomas y los de Fiscales Jefes se
proveeran por el Gobiemo, a propuesta del Fiscal General del Estado, de acuerdo
conlo previstb en el articulo 13 de este Estatuto. De igual modo seran designados
- los Tenientes Fiscales de las Fiscalias de las Comunidades Autonomas y los
Fiscales que integren la plantilla de todos éque[/os organos cuyo jefe pertenezca a -
la categoria primera. Cuando los Estatutos de Autonomia prevean la existencia
. del Consejo de Justicia de la Comunidad Autonoma, éste sera oido
necesariamente con caracter previo al nombramiento del Fiscal Superior de la

Comunidad Ayutkénoma.

Recibido el informe del Consejo de Justicia de la Comunidad Autonoma, se
. comunicaré la propuesta de candidato a la respectiva Asamblea Legislativa
.autonémica a fin de que pueda disponer la corhparecenéia de la persona
’ propuesta ante la Comision correspondiente de la Cémara, en Ios términos que
prevea su reglamento, a los efectos de que pueda valorar los merltos e idoneidad

del cand/dato propuesto.

Para los cargos de Fiscal del Tribunal Supremo, de Fiscal Super/or de las

Comunidades Autonomas de Fiscal ante el Tribunal Constztuczona/ de Fiscal del

Tribunal de Cuentas y de Inspector Fiscal, sera preciso contar con al menos 15

afnios de servicio en la carrera y pertenecer ya a la categoria segunda. Para Jos
"cargos de Fiscal de la Audlenma Nacional y de Fiscal Jefe de Fiscalia Provincial

seréa preciso contar con, al menos, diez afios de servicio en la carrera y pertenecer
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ya a la categoria segunda. Igual antigiiedad se Aexigiré a los Fiscales de las

Fiscalias Especiales y al Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica.

Para el cargo de Fiscal responsable de la Unidad de Proteccion de Datos, de no
tener la categoria primera, se debera contar con més de 20 afios de servicio en la
carrera y pertenecer a ‘Ia categoria segunda. El Fiscal designado responsable de
esta Unidad adquirira a todos los efectos, mientras desemperie este cargo, la

condicion de aquella categoria.

Para los cargos de Fiscales adscritos a los Fiscales de Sala integrados en la
Fiscalia General del Estado sera preciso contar con, al menos, diez arios de
servicio en la carrera, pertenecer a la categoria segunda y tener una minima

especializacion acreditable en la materia a la que son adscritos.

Para acceder al cargo de Fiscal Jefe de area seré preciso pertenecer a la segunda

categoria.

Modificacion del articulo 41.5 EOMF (pasando el actual apartado Cinco a ser

el apartado Seis):

Cinco. El Fiscal responsable de la Unidad de Proteccion de Datos sera nombrado
por un periodo de cinco afios renovable por un nuevo periodo de idéntica duracion
y ejercerd durante ese tiempo, exclusivamente, las funciones derivadas del cargo.
Unicamehte podréa ser cesado por el transcurso de! plazo de nombramiento y por
renuncia aceptada por el o la Fiscal General del Estado, o removido, de
apreciarse incapacidad o incumplimiento grave en el ejercicio de sus funciones,
por el Gobierno a propuesta del Fiscal ‘General del Estado, que debera oir
previamente al Consejo Fiscal y al interesado. La referida propuesta conllevara, a

su vez, el cese como Delegado de Proteccion de Datos.

Una vez cesado o relevado, si el Fiscal responsable fuese Fiscal de Sala quedara
adscrito a la Fiscalia del Tribunal 'Supremo 0 a cualquiera de las fiscalias cuyo jefe
pertenezca a la primera categoria, conservando en todo caso la categoria. En
caso de ser fiscal de la segunda categoria se incorporara en calidad de adscrito, a
su eleccion y hasta obtener plaza en propiedad, a la Fiscalia de la Comunidad '
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Auténoma o Provincial de Madrid o a la Fiscalia de la Comunidad Autonoma o, en
su caso, érgano del Ministerio Fiscal en que estuviese destinado antes de ocupar

el cargo en esta unidad.

Madrid, a 26 de octubre de 2021
LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL

2

— e

Fdo. mﬁﬂé‘l’g?d%arcia
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