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INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE DISPOSICION ADICIONAL
UNICA RELATIVA A LA DIRECCION DE COMUNICACION DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO, INCLUIDA EN EL REGLAMENTO DEL
MINISTERIO FISCAL

1. Antecedentes. 2. Disposicién adicional tnica. Direccion de comunicacién de la Fiscalia
General del Estado. 3. Conclusiones

1. Antecedentes

Por medio de comunicacién de fecha 17 de mayo de 2021 el Sr. Secretario de
Estado de Justicia remitié proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Ministerio Fiscal, texto legal que ya fue informado por el
Consejo Fiscal en fecha 22 de julio de 2019.

El traslado actual se efectlia, segun refiere la propia comunicacién del Sr.
Secretario de Estado, a fin de que el citado 6rgano colegiado del Ministerio
Fiscal emita informe relativo a la disposicion adicional dnica incluida en el texto
con posterioridad al informe reéeﬁado y que se refiere especificamente a la

direccion de comunicacion de la Fiscalia General del Estado.

Efectivamente, a tenor de las previsiones del articulo 14.4.j) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, corresponde al Consejo Fiscal emitir informe
acerca de los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la
estructura, organizacion y funciones propias del Ministerio Fiscal. Es por ello
que procede en este caso emitir informe en los términos interesados por el Sr:

Secretario de Estado de Justicia.
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2. Disposicién adicional unica. Direccién de comunicacién de la Fiscalia
General del Estado

La disposicién adicional que motiva la emisién del presente informe establece lo
siguiente:

La Fiscalia General del Estado podré contar con un puesto de Director de
Comunicacion, como personal eventual, para la realizacién de funciones de
confianza o asesoramiento especié.f en materia de comunicacién institucional y
relaciones informativas.

El Director de Comunicacion podré ser nombrado y cesado libremente por el
Fiscal General del Estado, con cargo a sus créditos presupuestarios consignados
para este fin y de acuerdo con la correspondiente relacién de puestos de trabajo.
Su cese tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el del Fiscal General del
Estado.

En la linea apuntada en su dia por la Instruccion 3/2005 de la FGE, sobre las
relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion, la d isposicion
adicional objeto de informe constituye un impulso inaplazable capaz de dar
respuesta, al menos de forma parcial, a una necesidad perentoria de la Fiscalia
General del Estado, cuya satisfacciéon ha sido largamente reivindicada por los
diferentes Fiscales Generales, particularmente a lo largo de los ultimos afios.
No obstante, estimamos que es el EOMF la sede normativa propia para regular
la propia existencia y funciones del érgano de la Fiscalia General del Estado, al

que se encomiende el desempefio de funciones en materia de comunicacion.

Son constantes las referencias de nuestras Instrucciones, Consultas y
Circulares a esta funciéon de comunicacion, cada dia mas importante como
reflejo de lo que somos y lo que hacemos. Cabe mencionar la Instruccion

3/1993 de la FGE, de 16 de marzo, sobre el Ministerio Fiscal y la defensa de
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los derechos de los ciudadanos a la tutela Judicial efectiva y a un proceso
publico sin dilaciones indebidas. Su deber de velar por el secreto del sumario.
La denuncia andnima: su virtualidad como "noticia criminis”; la Instruccién
2/1993 de la FGE, de 15 de marzo, sobre la funcién del Ministerio Fiscal y el
derecho a la intimidad de las menores victimas de un delito; la Instruccion
1/2007 de la FGE, 15 de febrero, sobre actuaciones Jjurisdiccionales e intimidad
de menores; la Instruccién 2/2006 de la FGE, de 15 de marzo, sobre el Fiscal y
la proteccién del derecho al honor, intimidad y propia imagen de los menores;
la Instruccién 3/2008 de la FGE, de 30 de julio, sobre el Fiscal de Sala
Coordinador de Menores y las Secciones de Menores de las Fiscalias: |a
Instruccion 3/2009 dé la FGE, de 23 de diciembre, sobre el control de la forma
en que ha de practicarse la detencion; la Circular 9/2011 de la FGE, de 16 de
noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacién especializada del
Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores; la Circular 4/2013 de la
FGE, de 30 de diciembre, sobre las Diligencias de Investigacién; la Instruccion
172015 de la FGE, de 13 de julio, sobre algunas cuestiones en relacién con las
funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores y los Fiscales de Sala
Delegados; la Consulta 1/2015 de la FGE, de 18 de noviembre, sobre el acceso
a lo actuado en las diligencias de investigacién por quien invoca un interés
legitimo; la Instruccion 1/2017 de la FGE, de 27 de marzo, sobre la actuacion
del fiscal para la proteccién de los derechos al honor, intimidad y propia imagen
de menores de edad con discapacidad ante los medios de comunicacion
audiovisual, y la Instruccion 1/2018 de la FGE, de 10 de julio, sobre la

publicidad de los datos estadisticos de las Memorias.

La Fiscalia General del Estado precisa de una figura capaz de disefiar y llevar a
la practica la estrategia de comunicacion de la institucién, ademas de difundir
su propia actividad dando respuesta a las exigencias de transparencia,
veracidad, accesibilidad y caracter pedagdgico de la informaciéon que

constituyen requisitos irrenunciables en la moderna comunicacion institucional.
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Se trata, en Ultimo término, de gestionar adecuadamente y con rigor la
informacion generada por la Fiscalia, interactuando con regularidad con los
medios de comunicacién existentes, y el impacto que las redes sociales pueden

tener en la difusion masiva de contenidos propios.

La figura regulada en la disposicién adicional Gnica del proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal puede dar
respuesta a las anteriores necesidades, siendo muy relevante la posibilidad de
que el/la profesional elegido/a en cada caso responda a un perfil de confianza
del/de la Fiscal General del Estado como responsable ltimo de la institucion en
todos los érdenes y, por consiguiente, también del ambito de la comunicacion
institucional.

Dado que tanto la Secretaria Técnica como la Unidad de Apoyo tienen
competencias en materia de comunicacién institucional, y que la Fiscalia
General del Estado cuenta en la actualidad con tres profesionales estables
dedicados a materias vinculadas con la informacion, se entienden plenamente
justificados el caracter eventual que la norma atribuye al Director de
Comunicacion y la posibilidad de su designacion y cese directos por parte
del/de la Fiscal General, pues se posibilita asi la salvaguarda de la impronta
que el/la mas alto/a representante de la carrera fiscal y responsable tltimo/a de
su actividad quiera dar a la comunicacién a través de la figura objeto de nueva

regulacion.

Se equipara el Ministerio Publico —y ya es tiempo de que asi sea— al resto de
instituciones del Estado, y en especial al CGPJ, cuyo érgano de direccion
cuenta con gabinetes de comunicacion altamente profesionalizados y con una
prodiga dotacién de personal especializado. Asi lo tienen previstos los articulos
598 y 620 de la LOPJ, en los que se otorga a la Presidencia del Consejo

General del Poder Judicial en su punto 10.2 la facultad de nombrar y cesar al
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director del Gabinete de la Presidencia y al director de la Oficina de

Comunicacién, asi como al personal eventual al servicio del Presidente.

Algunas fiscalias de las comunidades auténomas ya cuentan con un profesional
vinculado al periodismo o un gabinete de comunicacién, encargado de
centralizar, coordinar y difundir las informaciones procedentes de las fiscalias
territoriales de la comunidad de que se trate, para cuyo nombramiento es

preciso ademas el concurso del/de la Fiscal Superior.

Asimismo, con la nueva regulacion se recupera la actividad de todos/as los/as
fiscales de la Secretaria Técnica para las funciones técnico-juridicas mas
caracteristicas de esta unidad, evitando la dedicacion casi en exclusiva de al
menos uno de sus efectivos a tareas vinculadas con la gestion de la
comunicacioén, con las légicas dificultades derivadas de la falta de formacién
especifica de los/as fiscales en esta materia y la necesidad de compatibilizar

ambas tareas en un contexto de cierta sobrecarga de trabajo.

Una vez incorporada esta figura de nuevo cufio, sera necesario su
acomodacion a lo previsto en el Decreto de 30 de noviembre de 2018 por el
que la Fiscal General de Estado acordd, dada la complejidad y heterogeneidad
de las tareas a realizar, asi como los diferentes perfiles de las personas
encargadas de llevarlas a cabo, que el gabinete de comunicacién se
estructurara, bajo su direccion, a través de una doble coordenada organizativa

que abarca a la Unidad de Apoyo y a la Secretaria Técnica.

Asi, la Unidad de Apoyo es la encargada de prestar el debido soporte en
materia de medios materiales y personales, entre los que se incluyen de forma
destacada los profesionales de la informacion adscritos a la misma. Se
concreta asi la especifica funcion de asistencia que se asigna a esta unidad en
el art. 13.4.b) EOMF.
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Por su parte, la Secretaria Técnica es quien asume el disefio, contenidos y
ejecucion de la estrategia de comunicacién, sobre la base de los criterios
fijados por el/la Fiscal General del Estado. Se considera que es la unidad
especialmente idénea para ello dada su especial naturaleza y configuracion
que deriva de su vinculacién directa con la figura del/de la Fiscal General del
Estado, de su consideracién como genuino organo de asesoramiento técnico
del mismo y del especial régimen de provisién discrecional de los/as fiscales
que la integran.

No obstante, todo lo expuesto y la valoracion positiva en general que merece la
disposiciéon que informamos, es necesario dar un paso mas a la espera de la

modificacion del EOMF y la inclusion del 6rgano de comunicaciéon en esa Ley.

Aln con caracter reglamentario, consideramos que se debe prever la creacién
de una Oficina de Comunicacion de la Fiscalia General del Estado, a cargo de
un Director de Comunicacién con funciones en la materia, asi como potenciar
en el texto mas su funcion efectiva, que su caracter de confianza, que
evidentemente tiene en cuanto se configura como de nombramiento

discrecional.

A tal efecto, proponemos que la Disposicion Adicional que se introduzca al

respecto, disponga lo siguiente:

La Fiscalia General contarg con una Oficina de Comunicacién, a cargo
de un Director, que realizara funciones de comunicacién institucional y
relaciones informativas, todo ello bajo la direccién del Fiscal General del

Estado, asi como las de asesoramiento en estas materias.

El Director de Comunicacién, con naturaleza de personal eventual, podré

ser nombrado y cesado libremente por el Fiscal General del Estado, con
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cargo a sus créditos presupuestarios consignados para este fin y de
acuerdo con la correspondiente relacién de puestos de trabajo. Su cese

tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el del Fiscal General del
Estado.

Sin perjuicio de todo lo anterior, se propone el uso de lenguaje inclusivo en la
denominacién del puesto.

3. Conclusiones

1.7 La regulacion de la figura del/de la director/a de Comunicacién de la Fiscalia
General del Estado merece un juicio favorable por parte del Consejo Fiscal
para el mejor cumplimiento de la Instruccion 3/2005 de la FGE, de 7 de abril,
sobre las relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion,
siguiendo asi la linea de otras instituciones analogas en materia informativa y

comunicativa.

2.7 Es el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal la sede normativa adecuada
para regular la propia existencia y funciones del 6rgano de la Fiscalia General
del Estado al que se encomiendan las funciones en materia de comunicacion.
Entretanto se procede a una modificacion de esa ley, se considera procedente

su prevision en el Reglamento del Ministerio Fiscal.

3.2 Con la finalidad de que la norma incida especialmente en las funciones
del/de la directora/a de Comunicacion y de dotarle de una estructura adecuada
para el ejercicio de sus funciones, una Oficina de Comunicacion analoga a la
propia del Consejo General del Poder Judicial, proponemos que la disposicion

adicional que se afada al Reglamento tenga la siguiente redaccion:
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La Fiscalia General contara con una Oficina de Comunicacion, a cargo
de un Director, que realizaré funciones de comunicacién institucional y
relaciones informativas, todo ello bajo la direccién del Fiscal General del

Estado, asi como las de asesoramiento en estas materias.

El Director de Comunicacién, con naturaleza de personal eventual, podra
ser nombrado y cesado libremente por el Fiscal General del Estado, con
cargo a sus creditos presupuestarios consignados para este fin y de
acuerdo con la correspondiente relacién de puestos de trabajo. Su cese

tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el del Fiscal General del

Estado.
Madrid, a 7 de junio de 2021
LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL
5 )
Fdo. Dolores Delgado Garcia
8
fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129

C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



