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. Antecedentes

En fecha 27 de junié de 2022 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado
comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el fexto del
proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de adopcion
internacional (en adelante PRD), solicitando informe de! Consejo Fiscal.

El proyecto de Real Decreto se acompana de su correspondiente memoria de

andlisis de impacto normativo (en adelante MAIN).

El oficio justifica su remisiéon en cumplimiento de lo previsto en el articulo 14.4.j)
~de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF), en virtud del cual
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corresponde al Consejo Fiscal informar los proyectos de ley o normas
reglamentarias que afecten a la estructura, -organizacién y funciones del

Ministerio Publico.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social (art. 124 CE y
art. 1 EOMF). ‘

Para el cumplimiento de esta mision, corresponde al Ministerio Fiscal, entre otras

funciones, las recogidas en el art. 3 EOMF.

No obstante la aludida limitacion material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcion consultiva de este érgano viene siendo interpretada en términos
amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el C'onsejo Fiscal en el
sentido de ‘entender gue, con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, y todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

El proyecto sometido a informe, si bien no afecta a la organizacion y estructura
de la Fiscalia, incide en las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal de intervenir
en los procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido el interés
social o cuando puedan afectar a pérsonas menores, incapaces o desvalidas en

tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion (art. 3.7 EOMF).
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Por otro -lado, cabe sefialar que el Consejo Fiscal en su informe relativo al
proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Adopcién
Internacional, de fecha 21 de diciembre de 2017, que dio lugar al Real Decreto
165/2019, de 22 de marzo, sefialé: '

El art. 174.1 del Cédigo Civil atribuye al Fiscal la superior vigilancia de la tutela,
acogimiénto o guarda de’los menores.desamparados. El articulo 749 de la Lej/ de
Enjuiciamiento Civil dispone la intervencion preceptiva del Ministerio Fiscal en los
procesos especiales sobre capacidad, filiacion, matrimonio y menores, siempre que
alguno de los interesados en el procedimiento sea menor, incapacitado o ‘esté en
situacion de ausencia legal. Entre los procesos a los que sé refiere ese mismo titulo
se encuentran en el capitulo V los procesos de oposicion a las resoluciones
administrativas en materia de proteccion de menores (arts. 779 y Ss). "

La Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntaria dedica, dentro del Titulo /1
“De los expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de personas” su Capitulo

/Il a la adopcidn, y establece que «la tramitacion del expediente de adopcion tendra
_ carécter preferente y se practicara con intervencion del Ministerio Fiscal» (art. 34.1).

Su articulo 41 remite para las adopciones internacionales, entre otras normas, a la
. Ley 54/2007. "

La citada Ley 54/2007 establece el marco juridico y los instrumentos basicos para
garantizar que todas las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion
al interés superior del menor (art. 2.1), regulando la ‘intervencio’n de la
Administracion General del Estado, de las Entidades Publicas y de los organismos
acreditados para la adopcion .intemaciona/, la capacidad y requisitos que deben
reunir las personas que se ofrecen para adoptar, asi como las normas de Derecho
internacional privado relativas a la adopcio’h y otras medidas de proteccion
internacional de menores en los supuestos en que exista algun elemento extranjero.
Esta Ley prevé expresamente que el Ministerio Fiscal pueda exigir para la adopcion
internacional los consentimientos, audiencias o autorizaciones requeridas por la ley
nacional o por la ley de residencia habitual del adoptante o del adoptado, siempre

que ello repercuta en interés del adoptando (art. 20).
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La emision del presente informe, por tanto, incide en el marco de las
competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho
érgano colegiado sobre el proyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo

previsto en la legislacion organica del Ministerio Fiscal.

Il. Justificacion del proyecto de Real Decreto

El PRD pretende 'regulér reglamentariamente la intervencién de la
Administracion General del Estado y de las comunidades auténomas en el
procedimiento de adﬁopcién internacional, en su fase estrictamente
administrativa, desarrollando las competencias y funciones que en ese marco y
respecto de dicha materia se atribuyen legalmente'a la Administracién Generall

del Estado y a las entidades publicas de las comunidades auténomas.

~Como explica el preambulo del PRD, «[e]l Real Decreto 165/2019, de 22 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcién Internacional, supuso
el desarrollo dé las modificaciones introducidas en la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adophcién Internacional, por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de préteccién a la infancia y la adolescencia. Una vez
aprobado el Reglémento de Adopcion !ntemacional,‘(se plantes por el Gobierno
de Catalufa un confiicto de competencia contra determinados articulos, la
disposicion transitoria Unica y la disposicion final primera del citado Real Decreto
165/2019, de 22 de marzo, ante el Tribunal Constitucional. En este sentido, el 22
de marzo de 2021 seﬁpublicé en el «Boletin Oficial del Estado» la Sentencia de
este Alto Tribunal, STC 36/2021, de 18 de febrero, sobre la citada cuestion,
pronunciandose al respecto, y estimando parcialmente el conflicto positivo de
competencias. ‘En consecuencia, se declaran inconstitucionales determinados
articulos de la norma. Se hace, por tanto, necesario derogar el Real Decreto
165/2019, de 22 wde marzo, para dar cumplimiento a la citada resolucién,

adaptando la regulacion al marco constitucional y evitando las consecuencias
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desfavorables que conllevaria la falta de armonizacion de la normativa vigente

en materia de adopcion internacional».

Atendiendo a los objetivos perseguidos por el proyecto que se informa, la
valoracion global que se realiza del mismo es positiva, sin perjuicio de las
consideraciones que se efectuaran al analizar su contenido concreto.

lll. Estructura y contenido

El PRD consta de un preambulo, un articulo, una disposiciéon adicional, una
transitoria, una derogatoria y tres disposiciones finales, insertandose a
continuacion el Reglamento de Adopcién Internacional, estructurado en seis

capitulos.

El Capitulo | (arts. 1 a 4) regula el objeto del reglamento, los sujetos que tienen
atribuidas funciones en materia de adopcion internacional, los principios

generales de actuacion y las reglas generales de los procedimientos.

El Capitulo Il (arts. 5 a 7) se encuentra dedicado a la iniciacién y suspension o
cierre de la tramitacion de adopcidnés en el pais de origen de la persona menor
de edad. Se trata de una competencia que la Ley 54/2007, de 28 de diciembre,
de Adopcion Internacional, atribuye en su art. 4 a la Administracion General del
Estado por afectar a la politica exterior, determinandose reglamentariamente en

este capitulo el procedimiento para llevar a cabo dichas actuaciones.

El Capitulo Il (arts. 8 a 10) recoge el establecimiento y distribucion de
expedientes de adopcion internacional. En este sentido, se sefalan los criterios
para el establecimiento del nuimero de expedientes que se tramitaran
anualmente, el procedimiento y. los criterios para la distribucion de éxpedientés
a tramitar a través de una entidad pi]blica)o mediante organismo acreditado.
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El Capitulo IV (arts. 11 a 14) se encuentra dedicado a los organismos acreditados
para la intermediacion en adopcion internacional, estableciendo que estos
podran desarrollar su actividad en tod'o, el territorio nacional, prestando sus
servicios a las personas gque se ofrezcan para la adopcion con residencia habitual
en Espafa. Esta prevision facilita a las personas que se ofrecen para la adopcion
la libre eleccién del organismo con el que‘quieren llevar a cabo su proceso de
adopcién, sin necesidad de que se produzca una autorizacion previa de las

entidades publicas afectadas, como hasta ahora venia sucediendo.

El Capitulo V (arts. 15 a 28), dividido a su vez en cuatro secciones, se ocupa de
la acreditacién de los organismos, regulando los requisitos para ello, el '
procedimiento para el establecimiento del nimero maximo de organismos, la
retirada de la acreditacion, la cooperacion y fusion entre estos, el modelo basico
de contrato entre los organismos acreditados para la adopcién internacional y las
personas que se ofrecen paralla adopcibn, asi como el seguimiento y control de

las actividades de los organismos acreditados.

~ El Capitulo VI (arts. 29 a 31) regula el Registro Nacional de Organismos
Acreditados de Adopcidn Internacional y de Reclamaciones e Incidencias. Este
registro sera Unico para todo el territorio nacional y‘constaré de dos secciones.
Una seccioén primera dedicada al registro de organismos acreditados y una
seccion segunda referida al registro de reclamaciones e incidencias, cuyo
acceso y tratamiento se llevara a cabo conforme a las previsiones contenidas en

la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.
IV. El proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Adopcién Internacional ' '

1. Consideraciones previas
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El apartado segundo del art. 1 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, conceptla
la adopcion internacional como «aquella en la que un menor considerado
adoptable por la autoridad extranjera competente y con residencia habitual en el
extranjero, es o va a ser desplazado a Espafia por adoptantes con residencia
habitual en Espafia, bien después de su adopcion en el Estado de origen, bien

con la finalidad de constituir tal adopcion en Espania».

En el ambito internacional, el art. 21 de la Convencidn de Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifilo, de 20 de noviembre de 1989, establece que «[l]os
Estados Parte que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de
que el interés superior del nifio sea la consideracion pri'mordial y: a) velaran por
que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y
sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcidn es
admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacidn con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario; b)
[rleconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del niﬁo, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guarda o entregado a una familié adoptiva o no pueda ser atendido de
manera adecuada en el pais de origen; ¢) [v]elaran por que el nifio que haya de
ser adoptado en otro pais goce de salvaguardas y normas equivalentes a las
existentes respecto de la adopcion en el pais de origen; d) [a]doptaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en dtro pais, la
colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para'quienes participan
en ella; e) [pJromoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos 'bilaterales o multilaterales y se
esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en

otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos competentes».
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Por otro lado, el Convenio de La Haya relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacién en materia de adopcion internacional, de 29 de mayo de 1993,
establece én su art. 6 que «[tlodo Estado contratante designara una Autoridad
Central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que el Convenio
impone» y que en los supuestos de «[u]n Estado federal, un Estado en el que
~ estan en vigor diversos sistemas juridicos o un Estado con unidades territoriales
autonomas puede designar mas de una Autoridad Central y especificar la
extension territorial 0 personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta
facultad, designara la Autoridad Central a la qiue puede dirigirse toda
comunicacion para su transmisién a la Autoridad Central competente dentro de

ese-Estado».

El art. 15 del Convenio de La Haya dispone que «|[s]i la Autoridad Central del
Estado de recepcion considera que los solicitantes son adecuados y aptos para
adoptar, preparara un informe que contenga informacion sobre su identidad,
capacidad juridica y aptitud para adoptar, su situacién personal familiar y medica,
su medio social, los motivos que les animan, su aptitud para asumir una adopcién
internacional y sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo.
Esta Autoridad‘ Central transmitira el informe a la Autoridad Central del Estado

de origen».

Debe tenerse presente, igualmente, el art. 10 del Convenio 'europeo en materia
" de adopcién de menores, de 27 de noviembre de 2008, que sefiala que «[l]a
autoridad competente sélo podra declarar una adopcion tras haber llevado a
cabo investigaciones adecuadas acerca del adoptante, el menor y su familia.
Durante el tiempo de sus investigaciones y posteriormente, los datos sélo se
podran obtener, {ratar y transmitir con observancia de las normas relativas al
secreto profesional y a la proteccion de datos de caracter personal. (...) Estas
investigaciones seran encomendadas a una persona o a una entidad reconocida

o acreditada a estos fines por la ley o la autoridad competente. Se llevaran a
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cabo, dentro de lo posible, por trabajadores sociales cualificados en este ambito

por su formacién o por su.experiencia».

Junto a estas normas internacionales, debe tenerse presente el Convenio de La
Haya, de 19 de octubre de 1996, relativo a la competencia, la ley aplicaSle, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los niflos y el Reglamento (CE)
2201/2003, del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia

matrimonial y de responsabilidad parental.

lLa importancia de estos. instrumentos internacionales ha sido reconocida
también por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al afirmar que «[eln lo
que se refiere en particular a las obligaciones impueétas por el articulo 8 del
Convenio a los Estados contratantes en materia de adopcién, y a los efectos de
la adopcién en la relacién entre adoptantes y adoptados, deben interpretarse a
la luz del Convehio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la proteccion
de los nifos y la cooperacion en materia de adopcion internacional, el Convenio
de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989 sobre los Derechos de los
Nifios y el Convenio Europeo sobre Adopcion de 24 de abril de 1967» (STEDH
asunto Pini y otros ¢. Rumania, de 22 de junio de 2004). -

‘La aplicacion de las reformas introducidas en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre,
por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia, requirié de un posterior desarrollo reglamentario. El

Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, dio respuesta a esa necesidad.

La MAIN recuerda que «la citada Ley 26/2015, de 28 de julio, fue sometida al
- procedimiento regulado en el articulo 33.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, que dio paso a un acuerdo de la subcomision de |

seguimiento normativo, prevencion y solucién de conflictos de la comision
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~bilateral Generalitat-Estado de 17 de marzo de 2016 (BOE de 27 de mayo de
2016). Por lo que quedo, en un prin_cipi'o, resuelta la discrepancia competencial
que se vuelve a suscitar cén la publicacion del Real Deoreto 165/2019, de 22 de
- marzo, por el que se éprueba el Reglaménte de Adopcion Internacional. En este
sentido, se plantea por parte del Gobierno de Catalufia un conflicto de
competencia contra determinados articulos, la disposicion transitoria tnica y la
disposicion final primera del citado Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, ante
el Tribunal Constitucional. El 22 de marzo de 2021 se publicé en el BOE la
Sentencia de este Alto Tribunal (STC 36/2021, de 18 de febrerd) sobre la citada
cuestion, pronuncidndose al respecto, y estimando parcialmente el conflicto
positivo de competencias. A este respeoto, se declaran inconstitucionales
determinados articulos de la norma. En consecuencia, se hace necesario
modificar el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, para dar cumplimiento a la
~ citada resolucion, adaptando la norma al marco constitucional y evitando, de este
quo, las consecuencias desfavorables que conllevaria la falta de armonizacion

de la normativa vigente en materia de adopcion internacional».

La STC 36/2021 —que menciona, entre otras, la STC 165/1994— admite la
posibilidad de que las comunidades auténomas lleven a cabo actividades con
broyeccic’)n exterior, incluso cuando «supongan una conexidén o relacion con
entidades publicas exteriores al Estado, en tanto tales conexiones o relaciones
no incidan en la reserva estatal prevista en el art.»149.1‘.3 CE, o perturben el
ejercicio de las actividades que la integran». Esta capacidad autonémica debe
entenderse referida a las actividades que deriven del ejercicio de sus
competencias y que no impliquen el ejercicio del jus contrahendi, no originen
obligaciones inmediatas y actuales frente a pbderes publicos extranjeros, no
incidan en la politica exterior del Estado y no generen responsabilidad de este
frente a terceros Estadés u organizaciones inter o supranécionales. Las
comunidades autdbnomas deben ejercer, por tanto, esa capacidad de manera que

no perturbe o condicione la politica exterior del Estado.
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La STC 36/2021 considera que la decisién de iniciar o no expedientes de
adopcion con un determinado pais, asi como la decision de suspenderlos o
paralizarlos en los caSos‘prev‘istos en la norma, tiene o puede tener incidencia

L directa en la politica exterior, reservada al Estado (art. 149.1.3 CE).

Igualmente, la STC 36/2021 sefiala que la determinacion del nimero maximo de
nuevos expedientes que podran tramitarse es una decision de alcance general
-a adoptar sobre cada pais de origen, por lo que desbordaria la territorialidad

como limite de las competencias autonémicas.

Por otro lado, la colaboraciéon de las comunidades autonomas se encontraria
garantizada, a través de consultas directas o a través de la Comision Sectorial
de Infancia y Adolescencia de la Conferencia Sectorial de Infancia y

Adolescencia.

Tal y como recoge la MAIN, siguiendo la STC 36/2021, «tanto la acreditacion de
los organismos que realizan actividades de intermediacién en las adopciones
internacionales, como las funciones instrumentales o conexas a la misma, son
manifestaciones de las competencias ejecutivas autonémicas en materia de
servicios sociales y proteccion de menores. Por tanto, aun siendo obviamente
susceptibles de una coordinacién estatal cefiida a la direccién de la politica
exterior, no pueden ser sustraidas de la esfera de accion de las comunidades
auténomas y atribuidas a érganos estataleé, sin incurrir en vulneracion del orden
constitucional y estatutario de distribucién de competencias. (...) No obstante, se
establece que, de acuerdo con doctrina consolidada, y por exigencias del
principio constitucional de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), las declaraciones
de inconstitucionalidad y nulidad contenidas en esta sentencia no afectaran a las
situaciones juridicas consolidadas, debiéndose considerar como talesy las
establecidas mediante actuaciones administrativas firmes, o las que, en la via
judicial, hayan sido decididas mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada
(art. 40.1 LOTC,; STC 40/2019, de 27 de marzo, FJ 7)».

11

fqe,secretaria.fiscaiqenerai@ﬁsca!.es 913352143
- : C/ Fortuny, 4
28010 ~ Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

Presidente
2. El proyecto de Reglamento de Adopcidn Internacional

Se altera el orden expositivo en el analisis del articulado propuesto para mayor
claridad, examinandose en primer lugar el articulo Unico del PRD y el
Reglamento en si; y, en segundo lugar, las disposiciones adicional, transitoria,

derogatoria y finales.

Como se ha avanzado, el articulo tnico del PRD objeto de informe indica que
«[s]e aprueba el Reglamento de Adopcién Internacional, cuyo texto se incluye a |

continuaciéon».
-2.1 Capitulo I. Disposicionesgenerales
Articulo 1. Objeto

El art. 1 del PRD establece que el objeto del Reglamento es el desarrollo de los
aspectos que enumera de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional, a saber: «a) [l]a iniciacién y suépensién o cierre de la tramitacién
de adopciones internacionales; b) [e]! establecimiento del numero maximo de
expedientes de adopcion internacional que se remitira anualmente a cada pais
de origen y su distribucion entre las Entidades Publicas y los organismos
acreditados; c) [e]l modelo basico de contrato entre los organismos acreditados
para la intermediaéién en adopcidn internacional y Ias‘personas que se ofrecen
para la adobcién; d) [lla coordinacién de las Entidades Publicas a través de la
‘Administracién General del Estado, para el seguimiento | y control de las
- actividades dé los organismos acreditados, a través de la Comisiéq Técnica de
Seguimiento y Control; e) [l]a creacion y regulacion del Registro Nacional de
Organismos Acfeditados de Adopcién Ihtemacional' y de Reclamaciones e

Incidencias»,
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Esta prevision se corresponde con la Ley 54/2007, cuyos arts. 4, 7 y 8 se remiten

-al desarrollo reglamentario de dichas materias.

En el articulo 1.1y en los restantes preceptos en los que se realice alusion a ello
se recomienda sustituir el término «cierre» por terminacion, conclusion, archivo
definitivo o finalizacion de la tramitacion de adopciones internacionales en tanto
el sustantivo cierre es completamente ajeno a la terminologia propia del

procedimiento administrativo espafol.
Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion

Segun el art. 2 del PRD, el ambito subjetivo de aplicacion de la norma estara
- constituido por: «a) [e]l Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y, en
concreto, la Direccion General competente en estas materias, la Direccion
General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia, en adelante la
Direccion General; b) [lJa Comisién Sectorial de Infancia y Adolescencia de la
Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, en adelante, la Comision
Sectorial. La composicion y funciones de esta Comisién se regiran por lo
establecido en el Reglamento de la citada Conferencia Sectorial; ¢) [l]a Comisién
Técnica de Seguimiento y Control, adscrita ala Comis:ién Sectorial, qué se crea
en el articulo 27; d) [llas Administraciones o Entidades Publicas con
competencias en materia de proteccion a las personas menores de edad, que
te‘n‘gan atribuidas funciones en materia de adopcion internacional, en él ‘marco
de sus competencias y &mbito territorial, en ad‘e!‘ahte, Entidades Publicas; e) [e]l
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion; y f) [l]os
orgaynismos acreditados para la intermediacion en adopcion internacional, en

adelante, organismos acreditados».

Por lo que respecta a la letra a), la redaccion ofrecida no resulta clara al referirse

a la Direccidn General con competencias en estas materias y a la Direccion
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General de Derechos de la infancia y la Adolescencia, siendo esta ultima la que

integra el ambito subjetivo de aplicacion de la norma.

Asimismo, como ya indicé el Consejo Fiscal en su informe de 21 de diciembre
de 2017, «[tjeniendo en cuehta las eventuales modificaciones en la estructura
‘organica basica de los Ministerios y la correspondiente redistribucion de las
funciones asignadas entre los Departamentos ministeriales, se sugiere la
conveniencia de incluir en el primer apartado junto al inciso “la Direccion general
competente en materia de infancia” la expresion “o el 6rgano superior o directivo

gue asuma estas funciones”».

Por tanto, el Consejo Fiscal considera necesaria una nueva redaccion de la letra
a) del precepto, ofreciéndose como redaccion alternativa la siguiente: «El
Ministerio, con competencias en materia de infancia y adolescencia y, en
concreto, la Direccion General' con competencias en materia de infancia y

adolescencia o el érgano superior o directivo que asuma estas funciones».

En cuanto a la letra c¢), no resulta correcta la remision al art. 27 del PRD, toda
vez que la creacion de la Comision Técnica de Seguimiento y Control se
encuentra en el art. 26 el PRD. Por ello, el Consejo Fiscal interesa la correccion

del precepto en estos términos.
Articulo 3. Principios generales de actuacion

Los principios generales de actuacién del art. 3 del PRD. suponen una
transcripcioén literal del con‘t’enido del art. 3 de4 la Ley 54/2007 y comprenden,
entre otros, el principio de proteccion del interés superior de la persona menor
de edad, los principios de igualdad, seguridad juridica, celeridad y respeto a los
derechos fundamentales reconocidos por el derecho internacional a las personas

menores de edad que van a ser adoptadas y los principios dirigidos a establecer
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las garantias para prevenir la sustraccion, venta o trafico de personas menores
de edad. ’

ASi, respecto de los organismos acreditados se establece que actuaran, durante
todo el proceso de adopcion, no solo con respeto a la normativa internacional y
nacional en la materia, sino que expresamente se mencionan los principios de
buena fe, confianza legitima, transparencia, y respeto del interés superior de la
persona menor de edad, impidiendo beneficios financieros distintos de aquellos
que fueran precisos para cubrir estrictamente los costes necesarios de la
intermediacion, asi como toda préctica contraria a los principios del Convenio
relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993 y ratificado por Espafia
el 30 de junio de 1995. ‘

El art. 3.1.d) del PRD determina que la Administracién General del Estado y las
Entidades Publicasﬁ competentes se regiran en la aplicacion del presente
reglamento por el principio de autoridades competentes, en virtud del cual
Unicamente se tramitaran adopciones internacionales con la intervencion de las

autoridades nombradas por cada Estado.

Hemos de significar que en derecho nacional o internacional no existe como tal
un reconocimiento del principio de autoridades competentes. Cuestion distinta
seria el reconocimiento del principio de confianza mutua entre autoridades

competentes (mutual trust) imperante en el espacio europeo.

Teniendo presente que una norma reglamentaria no tiene energia como para
crear un principio general del derecho, se propone como redaccion alternativa la
siguiente: Unicamente se tramitarén adopciones internacionales con la

'intervencién de las autoridades competentes designadas por cada Estado.
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- Articulo 4. Acuerdos bilaterales de caracter administrativo en materia de

adopcion internacional

El art. 4 del PRD admite la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales de
caracter administrativo en materia de adopcion internacional, correspondiendo la
firma al titular del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, quien
previamente solicitara informe al Ministerio de Asuntos Exteriofes, Unidén

Europea y Cooperacion.

Estos acuerdos buscan favorecer las relaciones reciprocas, tanto con los paises
de origen cuya normativa lo exija, como con aquellos con los que se estime
conveniente, de conformidad con el art. 39.2 del Convenio relativo a la proteccién

del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional de 1993.

2.2 Capitulo Il. Inicio, suspensiéon temporal o cierre de la tramitacion de

adopciones en el pais de origen de las personas menores de edad

Articulo 5. Procedimiento para el inicio de la tramitacion de expedientes de

adopcidén con un determinado pais

La Direccion General, cdnforme a lo establecido taﬁto en el art. 4 de la Ley
54/2007 como en el art. 5 del PRD, determinara, previa consulta a las entidades
publicas, el inicio de la tramitacién de los expedientes de adopcién con un
determinado pais y para ello, solicitara informe al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y \Cooperécién, cuyo contenido minimo viene

regulado en el precepto.

Asimismo, se recabara informe de los organismos acreditados que pudieran
tener informacién sobre dicho pais y de terceros paises que hayan iniciado,
- suspendido o paralizado la tramitacién de adopciones con el citado pais de

| origen, de la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho -
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Internacional Privado, de cualesquiera organismos nacionales e internacionales
pUblicos o privados que considere necesarios y, en su caso, de las asociaciones

representativas de familias adoptivas en el pais correspondiente.

Articulo 6. Procedimiento de suspension temporal o cierre de la tramitacién

de expedientes de adopcion con un determinado pais

El art. 6 del PRD prevé que la Direccion General pueda, previa consulta a la
Comision Sectorial, suspénder temporalmente o cerrar la tramitacion de
expedientes de adopcién con un determinado pais, solicitando informe al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion. Se admite la
posibilidad de solicitud de otros informes en términos similareé a los recogidos

en el proyectado art. 5.

De conformidad con la Ley 54/2007, en caso de conflicto bélico, desastre natural
en el pais de origen o cuando se tenga conocimiento de cualquier otra
circunstancia de las recogidas en el apartado segundo del art. 4 de la Ley
54/2007, la Direccion General podra resolver de oficié la suspension de la
tramitacién de adopciones de forma cautelar, determinando el alcance de dicha
~suspension, debiendo ser ratificada o levantada, previa deliberacion de la
Comision Sectorial, en el plazo de un afio desde él momento en el que se acordd

la suspension.

Toda vez que el art. 4 de la Ley 54/2007 hace mencidn a que, si bien la decision
de suspensién temporal o cierre corresponde a la Administracion General del
Estado, se exige que la misma sea en colaboracion con las entidades publicas,
no con la Comision Sectorial; tratandose de sujetos distintos, conforme al art. 2 - V
del PRD, el Consejo Fiscal considera necesario que en el preambulo de la norma
se indique la razén de ello en el caso de mantenerse dicha prevision o bien que

‘se proceda a su modificacion en los términos expuestos.
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El inicio de la redaccion del art. 6.1 determina que la Direccién General podra,
previa consulta a la Comisién Sectorial, suspender temporalmente o cerrar la

~tramitacion de expedientes de adopcién con un determinado pais.

Se propone eliminar el adverbio «temporalmente» en tanto en cuanto la
suspension implica temporalidad por si misma, resultando redundante la
redaccion en el texto original y ajena al derecho administrativo. Debe hacerse
constar asimismo que se repite el citado adverbio en los arts. 7.3 y 14.e) en

contradiccion con el propio art. 1.1.a) en el que se habla de suspension.

Articulo 7. Reglas comunes a los procedimientos de inicio y de suspensién
o cierre de la tramitacion de expedientes de adopcion con un determinado

pais

Este precepto establece las reglas comunes a los procedimientos de inicio y de
suspensién o cierre de la tramitacidn de expedientes de adopcidén con un
determinado pais, en los supuestos en los que concurra alguna de las
circunstancias previStas en el art. 4.2 de la Ley 54/2007, esto es, «a) [c]uando el
pais en que el menor adoptando tenga su residencia habitual se encuentre en
conflicto bélico o inmerso en un desastre natural; b) [s]i no existe en el pais una
autoridad especifica que controle y garantice la adopciéon y que remita a las
autoridades espafiolas la propuesta’de asignacién con informacion sobre la
adoptabilidad del menor y el resto de la informacion recogida en el parrafo e) del
articulo 5.1; c¢) [cJuando en el pais no se den las garantias adecuadas para la
adopcion y las practicas y tramites de la misma no respeten el interés del menor
0 no cumplan los prinbipios éticos y juridicos internacionales referidos en el

articulo 3».

2.3 Capitulo lll. Establecimiento y distribucion del nimero maximo de
expedientes de adopcion internacional que se remitira anualmente a cada

pais de origen
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Articulo 8. Criterios para el establecimiento del numero maximo de

expedientes que se tramitaran anualmente

En el art. 8 del PRD se recogen los criterios para el establecimiento del nimero
maximo de expedientes que se tramitaran anualmente, segun las previsione‘s del
art. 4.5 de la Ley 54/2007. ‘

El precepto proyectado, junto con los criterios recogidos en el art. 4.5 de la Ley
54/2007, sefala que en los casos de inicio de tramitacién de adopciones en un
nuevo pais, se tendran que valorér las necesidades de adopcion internacional
en ese pais y el perfil de las personas menores de edad adoptables; el nimero
de adopciones constituidas por terceros paises en los ultimos dos afos y los
informes de los organismos nacionales e internacionales, publicos o privados,
sobre la situacién de estabilidad politica y social del pais de origen, asi como
sobre la seguridad juridica y las practicas empleadas en la tramitacion de los

procedimientos de adopcion internacional.

El apartado tercero del art. 8 del PRD excepciona del numero total de
expedientes fijados, la adopcién de personas menores de edad con necesidades
especiales, salvo en los casos en los que el pais de origen establezca alguna
limitacion en el nimero de expedientes a tramitar, el nimero de expedientes
| pendiéntes de asignacion sea elevado en relacion con el numero de adopciones

constituidas o cuando exista cualquier otra circunstancia que lo justifique.

Articulo 9. Procedimiento para el establecimiento del nimero maximo de

expedientes que se tramitaran anualmente

El art. 9 del PRD pretende dér'cumplimiento al articulo 4.5 in fine de la Ley
54/2007 («[lJo dispuesto en el presente apartado se realizara con los criterios’y

con el procedimiento que reglamentariamente se determine»).
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Por lo que se refiere al procedimiento propuesto, de un lado, el art. 9 del PRD
~ sefala en su apartado primero que las entidades publicas enviaran a la Direccion
General una relacion actualizada de los expedientes de adopcién internacional

en tramite por pais de origen.

En idéntico sentido, en ‘el apartado segundo del precepto se prevé que el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion facilite’
informacién a la Direccion General sobre las adopciones constituidas en cada

pais de origen por residentes en Espana.

En este punto, el Consejo Fiscal quiere poner de manifiesto que en ninguno de
ambos apartados se establece la periodicidad con la que se deberan remitir tales
informes, aunque al tratarse del procedimiento para establecer el nimero
maximo de expedientes que se tramitaran anualmente, parece que lo légico sera
que sea esa, como minimo, la periodicidad de dichos informes. Por ello, se

sugiere que se incluya una referencia a esta en ambos apartados.

Se atribuye a la Dxreccxon General la competencia para estableoer anualmente
el nimero maximo de nuevos expedientes, previa consulta a la Comision
Sectorial y notificacion a las entidades publicas y a los organismos acreditados.

Asimismo, la Direccion General podra modificar dicho nimero maximo de
expedientes anuales, brevia consulta a la Comisidon Sectorial, «en funcion de los
cambios que Se‘pudieranpfodubir en el pais de origen y por la evolucion de las
‘adopciones, lo que debera notificarse a las Entidades Publicas competentes y a

los organismos acreditados».

Articulo 10. Distribucién del nimero maximo de expedientes a tramitar

entre las Entidades Publicas y los organismos acreditados
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Corresponde a la Comisidn Sectorial aprobar la distribucién del nimero maximo

de expedientes conforme a los criterios establecidos en el art. 10 del PRD.

Esta distribucion del nimero maximo de expedientes de adopcion internacional,
segun el apartado primero, «se realizara por orden de prelacion en funcion de la
antigliedad de la fecha y hora inicial del ofrecimiento para la adopcion realizado ‘
por aquellas personas con certificado de idoneidad incluidas en la relacion

actualizada prevista en el articulo 9.1».

En el supuesto de ofrecimiento para un pais diferente al inicialmente elegido, el
apartado segundo dispone que «prevalecera la fecha de presentacion de este
nuevo ofrecimiento. No se incluirdan en la relacion aquellos ofrecimientos
realizados con fecha anterior a la resolucion de inicio de la tramitacion con un

pais de origen».

2.4 Capitulo IV. Organismos acreditados para la intermediacion en

édopcién internacional
Articulo 11. Ambito de actuacién

Con caracter previo al analisis del art. 11 del PRD, convendria recordar lo
dispdesto en el art. 6 de la Ley 54/2007, segun el cual «[s]le entiende por
intermediacion en adopcién internacional toda actividad que tenga por objeto
intervenir poniendo en contacto o en relacion a las personas que se ofrecen para
la adopcion con las autoridades, organizaciones e instituciones del pais de origen ’
o residencia del menor susceptible de ser adoptado y prestar la asistencia

suficiente para que la adopcion se pueda llevar a cabo».

-Esta funcién de intermediacién en la adopcion internacional, conforme al art. 6.2
de la Ley 54/2007, «podra efectuarse por las entidades Publicas directamente

con las autoridades centrales en los paises de origen de los menores que hayan
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ratificado el Convenio de La Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo a la
proteccion-del nifio y a la cooperacion en materia ‘de adopcién internacional,
siempre que en la fase de tramitacion administrativa en el pais de origen no
intervéhga persona fisica o juridica u organismo que no haya sido debidamente
acreditado. La funcién de intermediacién en la adopcion internacional podra
efectuarse por los orgahismos debidamente acreditados. Ninguna otra persona
o entidad podra intervenir en funciones de intermediacion para adopciones
internacionales. No obstante, la Administracion General del Estado, en
colaboracion con las Entidades Publicas, podra establecer que, con respecto a
un determinado Estado, Unicamente se tramiten ofrecimientos de adopcion
internacional a través de organismos acreditados o autorizado’s por las

autoridades de ambos Estados».

En coherencia con lo estipulado en la Ley 54/2007, el art. 11 dé! PRD dispone
que los organismos acreditados desarrollaran su actividad en todo el territorio
nacional, preétando sus servicios a las personas que se‘ofrezcan para la
adopcién con residencia habitual en Espafa, circunscribiendo su actividad en el

extranjero al pais o paises para los que haya sido acreditado.

Los organismos acreditados limitaran sus actividades a las serialadas en la
resolucién de acreditacion. No obstante, podran tener entre sus fines y
actividades la prestacion de otros servicios sociales y de proteccion de la
infancia, {<siempfe que la actividad de intermediabién en la adopcién
internacional esté claramente identificada, diferenciada y separada del resto de

sus actividades».
Ninguna otra entidad o persona distinta de los organismos acreditados y de las

entidades publicas competentes, podra intervenir en las funciones de

intermediacion en adopcion internacional.
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Articulo 12. Funciones de los organismos acreditados para la

intermediacién en adopcién internacional en Espafia

El proyectado art. 12 del PRD sefiala que los organismos acreditédos para la
intermediacion en adopcion internacional realizaran en Espana las funciones que
enumera, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion autondmica, entre las
que menciona: intermediar ehtre las personas que se ofrecen para la adopcion,
que dispongan de certificado de idoneidad, y las autoridades del pais de origen,
ofrecer asistencia y asesoramiento a las persohas qgue se ofrecen para la
adopcion sobre aspectos formales y materiales relativos a los tramites
necesarios para la constitucion de la adopcion en el pais de origen de la persona
menor de edad, y colaborar con las Entidades Publicas competentes para el
ejercicio del derecho de las personas adoptadas a conocer sus origenes

biolbgicos.

Por lo que respecta a la tltima de las funciones expuestas, debe sefialarse que
el TEDH ha afirmado que el derecho a conseguir informaciones que permitan
conocer los propios origenes y la identidad de los progenitores forma parte de la
identidad protegida por el derecho a la Vida privada y familiar (SSTEDH asunto
Odievre ¢. Francia, de 13 de febrero de 2003, y asunto Gaskin c. Reino Unido,
de 7 de julio de 1989). |

" El TEDH ha sostenido que si la ‘ley nacional no lograba mantener un justo
equilibrio entre los derechos e intereses contrapuestos en juego, tanto la
imposibilidad para un nifio abandonado al nacer de acceder a informacion
andénima sobre sus origenes, como la revelacion de la identidad secreta de la
madre, violaban el art. 8 CEDH (STEDH Godelli ¢. Italia, de 25 de septiembre de
2012).

i

23

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es ‘ ' 913352143
C/ Fortuny, 4
- 28010 — Madrid




CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

Presidente

Igualmente, el art. 12 de la Ley 54/2007 reconoce el derecho de las personas
adoptadas a conocer los origenes bioldgicos, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan derivarse de la legislacion de los paises de procedencia de los menores.

Al objeto de eludir la redundancia advertida en el art. 12.5.° en el gque se utiliza
dos veces el sustantivo «problemas» en la misma oracién, proponemos como

redaccion alternativa:

5.° Participar en el desarrollo de buenas practicas relativas a la adopcion
internacional para prevenir los problemas o dificultades mas frecuentes,
destacandose los derivados de la adaptacion tras la misma.

Articulo 13. Funciones de los organismos acreditados para |la

intermediacién en adopcién internacional en los paises de origen

El proyectado art. 13 establece un catalogo de las funciones en los paises de
origen que deberan desarrollar los organismos acreditados, sin perjuicio de lo

establecido en la normativa autonomica.

Entre las funciones enumeradas se encuentran: colaborar con las autoridades
competentes del pais de origen y con la oficina o seccion consular espafiola;
‘orientar y apoyar a las personas que se ofrecen para la adopdién durante toda
su estancia en el pais de origen, facilitandoles, de forma permanente, servicios
adecuados y seguros; y garantizar, en colaboracion con el pais de origen, que el
encuentro y la adaptacion inicial entre la persona menor de edad y las personas
que se ofrecen para la adopciéh, se lleve a cabo conforme al interés superior de
la persona menor dé edad yk en ningln caso con anterioridad a la fecha de Ia

asignacion.
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Articulo 14. Obligaciones de los organismos acreditados

El art. 14 del PRD contiene el elenco de obligaciones en el ejercicio de sus

funciones, sin perjuicio de lo establecido en la normativa autonémica.

Seréan, por tanto, obligaciones de los organismos acreditados, entre otras las
siguientes obligaciones: velar para que no haya pago o compensacion de clase
alguna por la adopcion de la persona menor de edad, distinta a las legalmente
establecidas; informar y denunciar, en su caso, ante las autoridades y entidades
competentés cualquier irregularidad, abuso o beneficio financiero distinto de
aquellas cantidades que fueran precisas para cubrir estrictamente los costes
necesarios de la intermediacion, del que se tenga conocimiento; garahtizar el
cumplimiento de los deberes inherentes al personal y miembros de los 6rganos
de gobierno ‘y representacion de los mismos y, en especial, solicitar de todo su
personal, cualquiera que sea la naturaleza de su relacion organica, laboral o de
colaboracion, la acreditaciéon de no haber sido condenado por sentencia firme
por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, asi como por trata de
seres humano's, mediante la aportaciéh de una certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales; y, facilitar las labores de seguimiento y control

de la entidad publica competente.

Por lo que respecta a la letra f) del proyectado art. 14 («[gluardar y garantizar el
secreto profesional de la informacion y la proteccién de datos sobre las personas
que se ofrecen para la adopcion, las familias biolégicas y las personas menores
de edad adbptadas»), el Consejo Fiscal considera que se hace una referencia
imprecisa e insuficiente respecto del derecho a la proteccion de datos personales
al obviar cualquier referencia a su condicién como responsable del tratamiento
[ex art. 4.7 RGPD) y a las exigencias que de ello se derivan, proponiéndose como
redaccion alternativa Iasiguiente: «f) Guardar y garantizar el secreto profesional

de la informacién y cumplir, como responsable del tratamiento, la normativa de
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proteccién de datos personales respecto de las personas que se ofrecen para la
adopcion, las familias biologicas y las personas menores de edad adoptadas».

¢

2.5 Capitulo V. Acreditacién de los organismos

2.5.1 Seccién 12. Requisitos, procedimiento para el establecimiento del |

‘numero maximo de organismos y retirada de la acreditacion

Articulo 15. Criterios para el establecimiento del nimero maximo de

organismos susceptibles de acreditacion

El art. 15 del PRD regula los criterios para el establecimiento del numero maximo
de organismos susceptibles de acreditacion, respetuosos con el art. 7 de la Ley
54/2007, senalando que la Direccion General, previa consulta a la Conferencia
Sectorial, establecera anualmente dicho nimero maximo y lo notificara a las

Entidades publicas competentes.

Entre los criterios que fija el precepto se encuentra la informacion disponible
sobre las necesidades de adopcion internacional én los paises de origen vy el
perﬁl de las personas menores ‘de edad adoptantes, asi como, el nimero de
adopciones internacionales constituidas por residentes en Espafia en cada uno
de l\ospaises de origen en los Ultimos dos afios, en relacion con el numero de
solicitudes de adopcion para dichos paises en el mismo periodo de tiempo vy el
numero de organismos para la intermediacion ya acreditados por otros paises

de recepcion.
Estipula el apartado primero del precepto objeto de analisis:

La Direccion General, previa consulta a la Conferencia Sectorial, establecera
anualmente el numero maximo de organismos de intermediacion en adopcion

internacional que podran trabajar en cada uno de los paises de origen, notificandolo
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a las Entidades publicas competentes. Para el establecimiento de dicho nimero, se

tendran en cuenta los siguientes criterios. ..

El «trabajo» es un concepto juridico determinado en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto de los Trabajadores.

El uso del verbo «trabajar» se considera inadecuado en buena practica
legislativa en el contexto empleado, por lo que se recomienda sustituirlo por

«desempenar su actividad» u «operary.

Articulo 16. Procedimiento para el establecimiento del namero de

organismos susceptibles de acreditacion

El precepto contiene .el procedimiento para el establecimiento del numero
maximo de organismos susceptibles de acreditacién y el procedimiento para la
acreditacion misma, siendo necesario que se haga referencia a este en la

denominacion del precepto. .

Se atribuye a la Direcciéon General la facultad de determinar el nUmero maximo
de organismos acreditados, pero la acreditaciéon en si correspondera a las

entidades publicas y a la Conferencia Sectorial.

Esta distribucion competencial resulta conforme a lo manifestado por la STC
36/2021 al respecto: «En suma, tanto la ‘acr‘editacién de los ‘organismos que’
realizan actividades de intermediacidn en las adopciones internacionales, como
las funciones instrumentales o conexas a.la misma, son manifestacion de las
competencias ejecutivas autonémicas en materia de servicios sociales y
proteccion de menores. Por tanto, aun siendo obviamente susceptibles de una
~coordinacion estatal cefiida a la direccion de la politica exterior, no pueden ser

sustraidas de la esfera de accion de las comunidades autonomas y atnbmdas a
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érganos estatales, sin incurrir en vulneracién del orden constitucional y

estatutario de distribucion de competencias».
Articulo 17. Traspaso de expedientes entre organismos acreditados

El art. 17 del PRD prevé que si alguin pais de origen estableciera un limite en el
ntimero de expedientes a tramitar para cada organismo acreditado en este y
resultase que alguno de ellos no tuviera expedientes a tramitar en dicho pais,
«estos organismos podran asumir, previa informacion a la Entidad Publica del
| lugar de residencia de las personas que se ofrecen para la adopcion, y con el
consentimiento de estas tltimas, expedientes que estuvieran tramitandose por
otros organismos acreditados que tuvieran un elevado“numero de expedientes
en tramite, para no demorar innecesariamente su resolucion, si el organismo con
el que iniciaron la tramitacién estuviera de acuerdo y sin perjuicio de lo
establecido en la normativa autonémica que resulte de aplicacion, debiendo
cumplir el organismo con el que se inicid la tramitacion del expediénte las
obligaciones establecidas en la normativa autonémica para la resolucion del

contrato firmado con las personas que se ofrecen para la adopcién».

La prevision del art. 17, cuya finalidad es evitar cualquier demora innecesaria en
la tramitacion, se valora favorablemente puesto que con ella se ve satisfecho el

superior interés del menor susceptible de ser adoptado.'
Articulo 18. Requisitbs generales para la acréditacic’m

El art. 7.1 de la Ley 54/2007 indica que «[s]olo podran ser acreditadas para la
adopcién internacional las entidades sin animo de lucro inscritas en el registro
correspondiente, que tengan como finalidad en sus estatutos la proteccion de
menores, dispongan en territorio nacional de los medios materiales y equipos
pluridisciplinares necesarios para el desarrollo de las funciones encomendadas

y estén dirigidas y administradas por personas cualificadas por su integridad
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‘moral, por su formacion y por su experiencia en el ambito de la adopcion

internacional».

En este sentido, el art. 18 del PRD fija los requisitos generales‘para la
acreditacion de los organismos interesados en realizar funciones de
intermediacién en adopcion internacional, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa autonémica, siendo estos los siguientes: «a) [s]er una entidad sin
animo de lucro, legalmente constituida y con inscripcidon vigente en el registro
correspondiehte; b) [i]ener como finalidad, segun sus estatutos, la proteccién de
las personas menores de edad (...); ¢) [tlener domicilioc social en territorio
~espaniol y representacion en el pais de drigen; d) [p]restar todos los servicios de
intermediacion; e) [h]allarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, disponer de un plan financiero que permita
atender las obligaciones adquifidas, llevar una contabilidad de acuerdo con lo
- que se establezca en el plan de contabilidad para las entidades sin fines
lucrativos y disponer de una sede en Espana con la dotacion material necesaria

para garantizar la adecuada atencion a las familias».

Debemos significar que el precepto concatena diez oraciones sin utilizarse el
punto como signo de puntuacion, advirtiendose que de acuerdo con la redaccion

actual resulta dificilmente comprensible.
Articulo 19. Procedimiento de acreditacion

En consonancia con lo ya expuesto respecto de la distribucion de competencias
entre el Estado' y las comunidades auténdmas, el art. 19 del PRD remite al
procedimiento establecido en la normativa vigente de la comunidad auténoma
donde el organismo tenga establecida su sede social, siendo esa comunidad

“auténoma la Unica a la que podra dirigir la solicitud de acreditacion.
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Articulo 20. Resolucion de acreditacién

El art. 20 del RD establece el contenido de las resoluciones de acreditacion de
la entidad publica, debiendo especificarse «las funciones y actuaciones previstas
en este reglamento y en la normativa autonémica vigente, para las cuales se le
acredita, la determinacion del pafs de origen o, en su caso, la region o estado
del mismo para el que se concede la acreditacion, asi como los costes

autorizados de la tramitacion de un ofrecimiento de adopcion dirigido a ese pais».

- Asimismo, la Direcciéon General co‘municaré a la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho internadonal privado, el nombre y domicilio
de los organismos acreditados por las entidades publicas, previo traslado de la
informacién correspondiente por parte de estas, segun lo establecido en el art.
30.2 del PRD.

Articulo 21. Retirada y suspensién temporal de la acreditacion

Respetando la distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades
autonomas y a laluz de la STC 36/2021, el art. 21 del PRD atribuye a la entidad
publica que haya acreditado a un organismo para uh pais de origen la posibilidad
de retirarle la acreditaciéon mediante resolucion motivada, dictada en expediente
contradictorio y con audiencia de éste, en la forma y en los supuéstos
establecidos en la normativa autondémica y, en cualquier caso, cuando se de uno
de los siguientes supuestos: «a) el organismo dejara de reunir los requisitos y
condiciones exigidas; b) [nJo cumpliera las obligaciones y/o las funciones
previstas en este reglamento c) [fluese inhabilitado por la autoridad competente

del pais de origen ara el que estaba acreditado».
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2.5.2 Seccién 22. Cooperacion y fusién entre organismos acreditados

Articulo 22. Acuerdos de cooperacion y fusion entre organismos

acreditados

La prevision contenida en el art. 22 del PRD deriva del art. 6.5 de la Ley 54/2007,
segun el cual «[lJos organismos acreditados podran establecer entre ellos
acuerdos de cooperacién para solventar situaciones sobrevenidas o para un

mejor cumplimiento de sus fines».

Asi, en supuestos de acuerdos de colaboracion, los organismos acreditados
«deberan comunicar a las entidades publicas donde cada uno tenga establecida
su sede social, el contenido y los términos de la cooperacion de forma detallada
y las actuaciones que va a realizar cada organismo en virtud de dicho acuerdo».
A su vez, las entidades publicas afectadas lo comunicaran a la Comisién Técnica

de Seguimiento y Control.

Cuando se trate de la fusiéon de organismos acreditados, el nuevo organismo ‘
«solicitara a la Entidad Publica donde vaya a establecer su sede (...), la
acreditacion para la intermediacion en el pais o paises de origen para el/los que
alguno de estos organismos estuviera previamente acreditado». Por su parte, la
entidad publica correspondiente, comprobado el cumplimiento de los requisitos
exigidos, emitira directamente la resolucién de acreditacion del nuevo organismo

y lo comunicara a la Comision Técnica de Seguimiento y Control.

2.5.3 Seccion 3. Modelo basico de contrato entre los organismos
acreditados para la intermediacion en adopcion internacional y las

personas que se ofrecen para la adopcion

Articulo 23. Homologacion del contrato
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En desarrollo del contenido del art. 23 de la Ley 54/2007, el art. 23 del PRD
atribuye a la Comisién Sectorial la competencia para aprobar el modelo basico
de contrato homologado entre el organismo de intermediacion en adopcion
internacional y las personas que se ofrecen para la adopcion, previa solicitud de

aportaciones a los organismos acreditados.

En todo caso, se solicitara informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
en lo que respecta a las clausulas del contrato que se refieran expresamente al

tratamiento y cesion de datos de caracter personal.
Articulo 24. Contenido del modelo de contrato

Este precepto regula el contenido basico de contrato y de sus anexos. En
términos generales se sefiala que contendra las clausulas basicas para la
tramitacién de expedientes de adopcion internacional, que deberan figurar en
todos los contratos. A este modelo se afiadiran, como anexos, los costes para la
tramitacion y cuestiones especificas y particulares de la tramitacion en algunos
paises de origen, que habran de ser aprobados por la entidad publica

correspondiente.

2.5.4 Seccion 4°. Seguimiento y control de las actividades de los
organismos acreditados

-

Articulo 25. Funciones de seguimiento y control

En consonancia con lo sefialado en el art. 7.3 de la Ley 54/2007, el precepto
- proyectado atribuye a las entidades publicas que hayan acreditado a organismos
de intermediacion, las funciones de seguimiento y control respecto al
funcionamiento general del organismo acreditado, asi como las relativas a la
actividad que desarrollen en el pais de origen. Para el desarrollo de estas
dltimas, se coordinaran con la Direccion General, que trasladara las solicitudes
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de colaboracion de las entidades puUblicas a la Direccion General encargada de

asuntos consulares.
Articulo 26. Comisidon Técnica de Seguimiento y Control

La Comisién Técnica de Seguimiento y Control se prevé en el art. 26 del PRD
que sefala que tendra como funcion la coordinacion de las actuaciones de
seguimiento y control de los organismos acreditados y que se encontrara adscrita
a la Comision Sectorial, de acuerdo con lo establecido en el art. 14 del

Reglamen{o de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia.

_El precepto regula la composicion de esta Comision Técnica y sus funciones
concretas que comprenden desde la coordinacién anteriormente referida hasta
el establecimiento de los requisitos y condiciones de funcionamiento del Registro
Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion Internacional y de

Reclamaciones e Incidencias.

Esta Comisidn Técnica establecera un sistema de calidad para realizar una
valoracién objetiva y continuada del servicio prestado por los organismos
acreditados y propondra las orientaciones o recomendaciones, minimas y
comunes, acerca de la periodicidad y las condiciones de una auditoria externa

realizada por una empresa independiente.

El apartado sexto del precepto sefiala que la Comisién Técnica «se podra reunir
cuantas veces considere necesario, y podra solicitar informacién sobre aspectos
relacionados con el funcionamiento de las entidades de intermediacion a
organizaciones vinculadas con la adopcién, tanto nacionales como

internacionalesy.

- Por lo que respecta al apartado sexto, el Consejo Fiscal considera que para que

dicha Comision Técnica resulte efectiva, el precepto deberia contener la
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regularidad de sus reuniones o el minimo de reuniones que deberian realizarse

anualmente.

- Asimismo, atendiendo a la redaccidn propuesta, y para evitar confusiones en la
practica y problemas interpretativos, la expresion «entidades de intermediacion»

~ deberia sustituirse por «organismos de intermediacion».

Articulo 27. Procedimiento para “el desarrollo de las funciones de

seguimiento y control

La Comisién Técnica, en virtud del art. 27 del PRD, revisara mensua|mente la
informacion procedente del Registro Nacional de Organismos Acreditados de
Adopcidn Internacional y de Reclamaciones e Incidencias, en la aplicacion
informatica AD!N, pudiendo solicitarse a la Entidad Publica Correspondiente,
informacion relevante de un organismo acreditado cuando no se haya podido
introducir los datos en la aplicacién por causas justificadas, sin perjuicio de su

introduccion posterior.

La entidad publica correspondiente emitira anualmente un informe relativo al
seguimiento y control de las actividades de intermediacion que se desarrollen en

su territorio.

Articulo 28. Actuaciones de los organismos acreditados para su

supervision

Para asegurar la correcta supervision, 'co‘ordinada a través de la Comision
Técnica de Seguimiento y Control, el art. 28 del PRD preve que los organismos
acreditados dispongan de un/a director/a que asuma las funciones de direccion
y coordinacién técnica del equipo, incluyendo la actividad del representante en

@

el pais de origen.
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Asimismo, deberan participar en las reuniones técnicas a las que sean
convocados y someterse a las auditorias correspondientes, en las condiciones
fijadas por las entidades publicas y comunicadas a la Comision Técnica de

Seguimiento y Control.

El apartado segundo del precepto establece la informacion que debera remitir
cada organismo acreditado a la entidad publica correspondiente, que la pondra
a disposicién de la Comisién Técnica. La informacion que se debera remitir
abarca desde la memoria anual, informes sobre las novedades e incidencias en
el pais de origen que afecten a la tramitacion de adopciones internacionales,
hasta informes del resultado de las visitas de trabajo que realice a los paises de

origen, entre otros.

El art. 28.2.¢).3.° del PRD se refiere a ingresos y costes en relaciéon con las

cuentas anuales. Debe hacerse constar que:

i) Los costes forman parte del valor del producto, mientras que los gastos no.
i) Los costes se incorporan al activo, junto con los productos terminados,
mientras que los gastos se registran como pérdidas en la cuenta de resultados.

Se recomienda sustituir «costes» por «gastos» al ser este término acorde con la
legislacion mercantil con caracter general y con la terminologia utilizada en el

plan general de contabilidad particularmente.

2.6 Capitulo VI. Registro Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion

Internacional y de Reclamaciones e Incidencias
Articulo 29. Creacion y organizacion del Registro

En desarrollo del art. 8.3 de la Ley 54/2007, el art. 29 del PRD crea el Registro
Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion Internacional y de
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‘Reclamaciones e Incidencias, tnico para todo el territorio nacional y adscrito a

la Direccién General.

El registro constard de dos secciones, la primera relativa al Registro de
-Organismos Acreditados y la segunda, el registro de Reclamaciones e

Incidencias.

La implementacién y el seguimiento del Registro se realizara mediante el sistema
informatico ADIN, al que tendran acceso las entidades publicas para la

introduccion y consulta de datos de los organismos acreditados.
Articulo 30. Seccién primera: Registro de Organismos Acreditados

Segun el apartado primero del art. 30 del PRD, la seccion primera de‘I‘Registro
«sera publica, general y gratuita. No obstante, el acceso é los datos relativos a
la composicién del equipo técn{co y sus respeétivas modificaciones y los relativos
a la identificacion del representante en el pais de origen, solo podra tener lugar
cuando se acredite la existencia de un interés legitimo para ello. En esta seccién,
las Entidades Publicas inscribiran de oficio los organismos que hayan sido
acreditados en su territorio y autorizados en el pais de origen por las autoridades

competentes».

Los organismos de intermediacion, por su parte, estan obligados a comunicar
cualquier variacion en los datos objeto de inscripcidon a la entidad publica que le

hubiera acreditado.
Los supuestos de extincion de un organismo acreditado determinaran la practica

del correspondiente asiento de baja en el registro, haciendose constar el motivo

causante de la extincion y la fecha de efecto de esta.
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Articulo 31. Seccidn segunda: Registro de Reclamaciones e Incidencias

En virtud del art. 31 del PRD, en esta seccion del registro se anotaran las
reclamaciones e incidencias presentadas por cualquier usuario de un organismo
de intermediacion, en relacion con los ser\/icios'prestados tanto en Espafia como
en el pais de origen y la estimacién o desestimacién de la reclamacion o

incidencia comunicada.

El precepto determina el contenido minimo de los asientos de las reclamaciones
e incidencias que se practiquen y la competencia para la resoluciéon de la
reclamacion o incidencia, asi como las reglas a las que se sujetaran la
presentacién de recl'ahﬁaciones 0 incidencias respebto a las actividades de los

organismos de intermediacion tanto en Espafia como en el pais de origen.

Por un lado, se establece que el acceso a los datos inscritos en la seccion
segunda y su posterior tratamiento se llevara a cabo de conformidad con la

normativa de proteccion de datos personales.

Por otro lado, se indica que tendrén acceso a esta seccion segunda, en los
términos del apartadb quinto: «a) [l]as personas que presenten la reclamacion o
incidencia, en lo relativo a su reclamacién o incidencia;k b) [llos organismos
destinatarios de las mismas, en lo relativo a los expedientes que hayan
tramitado; c) [llas Entidades Publicas competentes en materia de adopcidn
internacional, en Io'relativo a los expedientes que tramiten en la materia; d) [l]as
oficinas o secciones consulares espariolas de los paises de origen, en lo relativo
a los expedientes tramitados para ese pais; e) [lJos miembros de la Comisién

Técnica de Seguimiento y Control».

En el articulo se utiliza el sustantivo «organismo» dos veces en la misma oracion,
por lo que se propone nuevamente redacciones alternativas con objeto de eludir

la redundancia adve‘rtida:
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i) En la seccion segunda del registro se anotaran las reclamaciones e incidencias
presentadas por cualquier persona usuaria de un organismo de intermediacion, en
relacién con los servicios prestados por el mismo, tanto en Espafia como en el pais
de origen, asi como la estimacién o desestimacion de la reclamacioén o incidencia

comunicada.

ii) En la seccion segunda del registro se anotaran las reclamaciones e incidencias
presentadas por cualquier persona usuaria de un organismo de intermediacion, en
relacion con los servicios prestados por este, tanto en Esparia como en el pais de
origen, asi como la estimacion o desestimacion de la rec/amé'cién o incidencia

comunicada.

3. Disposiciones adicional, transitoria, derogatoria y finales

La disposicién adicional (nica del PRD sefala que las medidas incluidas‘ en la

norma proyectada no podran suponer incremento del gasto publico.

Sin embargo, la MAIN reconoce un incremento del gasto publico con impacto
presupuestario, aunque se indica que ese incremento puede ser asumido por los

presupuestos del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. ‘

La disposicion transitoria Unica sefala el procedimiento de acreditacion para los
organismos ya acreditados por la Direccion General del Ministerio

correspondiente en materia de infancia y adolescencia.

Mediante la disposicion derogatoria Unica se deroga el Real Decreto 165/2019,
de 22 de marzo, por el que se aprobaba el Reglamento de Addpcién
Internacional, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se

opongan a lo dispuesto en el Reglamento proyectado.
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La disposicion final primera contiene el titulo competenbial habilitante; Ia
segunda, las facultades de desarrollo y ejecucion del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030; y, la tercera, la entrada en vigor de la norma al dia

siguiente al de su publicacion en el BOE.

Por lo que respecta a la disposicion final tercera, tratandose de una excepcién al
regimen general de entrada en vigor de las normas, se considera necesaria
| alguna justificacion al respecto, maxime si se tiene en cuenta que el Reglamento
que se deroga preveia su entrada en vigor a los tres meses de su publicacion en
el BOE.

V. Fe de érratas

1.2) Art. 12.9.°: Enviar los informes pos adoptivos al 6rgano competente del pais

de origen.

Se parte de la premisa de que el término «postadoptivo» no aparece reconocido
.en la RAE, aunque ya es empleado en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de

‘Adopcion internacional.

Se propone sustituir «pos adoptivo» por «postadoptivo» en coherencia con el

texto matriz.

2.2) Art. 16.6: La Conferencia Sectorial, estudiados los informes, y de acuerdo a
los criterios establecidos en el punto 4 del presente arﬁculé, decidira, de entre
todos los organismos, los que finalmente resultaran autorizados para la
tramitacion de adopcioneé en ese pais de origen. En caso de no haber acuerdo
en la Conferencia, se remitiran las valoraciones e informes de los organismos a
la autoridad central del pals de origen, conforme al articulo 7, apartado 5, de la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre, solicitando elija a los organismos con los que
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desearia trabajar. Una vez finalizada la seleccion, las Entidades publicas
comunicarén dicha autorizacién a los organismos correspondientes de sus

. respectivos territorios.

'Se produce una omisién del-conector en el renglon octavo, debiendo ser la

redaccion: «solicitando que elija».

3.3) Art. 16.8: Asimismo, en el supuesto de que, en un pais de origen, en el que
se estuviera llevando a cabo la tramitacion de adopciones internacionales a
traves de organismos acreditados, alguno de estos desapareciera | por
situaciones sobrevenidas, la Entidad Publica deberd comunicarlo a la
Conferencia Sectorial. En ese momento, si hubiera algin organismo que, tras
“obtener la acréditacio’n en la anteriof convocatoria, no hubiera podido ser
autorizado para la intermediacion en adopcion internacional, siendo el siguiente
en el orden de prelacion, la entidad publica solicitara informacion al organismo
acreditado, que permita comprobar que éste contintia reunido los requisitos que
motivaron su acreditacion. Tras ello, la citada acreditacion pasara a surtir plenos
efectos para la intermediacion en el citado pais de origen. En caso de no haber
ningun organismo con acreditacion previa para ese pais de origen, se actuara
conforme al procedimiento previSto en el apartado 7 del presente articulo.

Nuevamente se produce una eliminacion del conector en el renglén tercero; se
propone sustituir la coma por la conjuncion copulativa y sustituir en el reng!én
decimoprimero el término «reunido» por «reuniendo» en tanto no procederia el

uso del participio sino del gerundio conforme al sentido de la redaccion del texto.

4.2) Art. 17: Si algun pais de origen estableciera un limite en el numero de
expedientes a tramitar para cada organismo acreditado en éste y resultase que
alguno de ellos ho tuviera expedienteé a tramitar en dicho pais, estos organismos
‘podran asumir, previa informacion a la Entidad Pablica del lugar de residencia
de las personas que se ofrecen para la adopcion, y con el consentimiento de
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estas ultimas, expedientes que estuvieran tramitandose por otros organismos
acreditados que tuvieran un elevado nimero de expedientes en tramite, para no
dehvorar innecesariamente Su resolucion, si el organismo con el que iniciaron la
tramitacion estuviera de acuerdo y sin perjuicio de lo establecido en la normativa
autonémica que resulte de aplicacién, debiendo cumplir el organismo con el que
se inicié la tramitacion del expediente las obligaciones establecidas en la
normativa autoné}nica para la resolucion del contrato firmado con las personas

que se ofrecen para la adopcion.

Debiera eliminarse la tilde del pronombre demostrativo «éste» en tanto la RAE
establece como recomendacion general no tildar los pronombres demostrativos.
Las‘ pdsibles ambigliedades puye‘den resolverse casi siempre por el propio
‘contexto comunicativo (linglistico o extralinglistico), en funcién del cual solo

suele ser admisible una de las dos opciones interpretativas.

5.2) En el art. 28.2.b) el prefijo «pre» debiera unirse al término «adoptivasy,

configurando el vocablo «preadoptivasy, segun determina la RAE.

6.°) En el art. 29.1 elk vocablo «internacional» del Registro Nacional de
Organismos Acreditados de Adopcién internacional y de Reclamaciones e

Incidencias debiera escribirse en mayuscula.

‘Madrid, a 29 de noviembre de 2022
EL FISCAL GENERAL BEL ESTADO

Fdo. Alvaro @aroi%;‘ Ortiz

¥

¥
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