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I. Antecedentes

En fecha 13 de marzo de 2023 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado
comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del
proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1110/2015, de
11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes
Sexuales, solicitando el preceptivo informe del Consejo Fiscal. El proyecto se

acompafa de su correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo.

El oficio justifica su remision en el cumplimiento de lo previsto en el art. 14.4.))
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).
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De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.4.)) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o0 a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (art. 14 CE y
art. 1 EOMF).

Para el cumplimiento de esta mision, corresponde al Ministerio Fiscal, entre

otras, las funciones recogidas en el art. 3 EOMF.

No obstante la aludida limitacion material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcién consultiva de este 6rgano viene siendo interpretada en
términos amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal
en el sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

Segun su predmbulo, la reforma se justifica en «la finalidad primordial de
materializar y agilizar el cumplimiento de los objetivos de la LO 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la

violencia».
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El texto propuesto esta, por tanto, intimamente conectado con la proteccion de
los/las menores «a través del perfeccionamiento del sistema de exigencia del
requisito de no haber cometido delitos contra la libertad sexual o de trata de
seres humanos, para desarrollar actividades que supongan contacto habitual

con personas menores de edad».

El proyecto sometido a informe incide en las funciones atribuidas al Ministerio
Fiscal de velar por el respeto a las instituciones constitucionales y de los
derechos fundamentales y libertades publicas con cuantas acciones exija su
defensa (art. 3.3 EOMPF); intervenir en los procesos civiles que puedan afectar
a personas menores, incapaces o0 desvalidas en tanto se provee a los
mecanismos necesarios de representacion; ejercitar las acciones penales y
civiles dimanantes de delitos (art. 3.4 EOMF); tomar parte, de defensa de la
legalidad y del interés publico o social, en los procesos relativos al estado civil y
en los demas que establezca la ley (art. 3.6 EOMF); velar por la proteccién
procesal de las victimas y por la proteccion de testigos y peritos, promoviendo
los mecanismos previstos para que reciban ayuda y asistencia efectivas (art.
3.10 EOMF); ejercer en materia de responsabilidad penal de menores las
funciones que le encomiende la legislacién especifica, debiendo orientar su

actuacion a la satisfaccion del superior interés del menor (art. 3.13 EOMF).

Como ya expresaba el informe del Consejo Fiscal al proyecto de Real Decreto
por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales de fecha 21
de octubre de 2015, «el compromiso del Ministerio Fiscal con la salvaguarda de
los derechos fundamentales de los menores es facilmente contrastable a través
del analisis de las Memorias que afio tras afio publica la Fiscalia General del
Estado y en las que se da cuenta de las actuaciones de la Fiscalia en este
ambito especialmente sensible», citando en su apoyo la profusa doctrina de la
Fiscalia General del Estado dictada hasta ese momento en esta materia, y a la
gue se puede unir la Circular de la FGE num. 2/2016, de 24 de junio, sobre
ingreso de menores con problemas de conducta en centros de proteccion

especificos, o la Instruccion de la FGE num. 1/2017, de 27 de marzo, sobre la
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actuacion del fiscal para la proteccion de los derechos al honor, intimidad y
propia imagen de menores de edad con discapacidad ante los medios de

comunicacién audiovisual.

Por tanto, la emision del presente informe incide en el marco de las
competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho
organo colegiado sobre el proyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo

previsto en la legislacion orgéanica del Ministerio Fiscal.

II. Justificacion del proyecto

Como ya se ha sefialado, el preambulo del texto fundamenta la modificacién
del Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, en «la finalidad primordial de
materializar y agilizar el cumplimiento de los objetivos de la LO 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion juridica integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia». De acuerdo con ello, se trata de «desarrollfar] y amplifar] la
proteccion de las personas menores de edad a través del perfeccionamiento
del sistema de exigencia del requisito de no haber cometido delitos contra la
libertad sexual o de trata de seres humanos, para desarrollar actividades que

supongan contacto habitual con personas menores de edad».

El objeto de la modificacion normativa, pues, es adaptar la redaccion del Real
Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, a la regulacion especifica que
introduce la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion juridica integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (en adelante LOPIVI), en
relacion con el Registro Central de Delincuentes Sexuales, que pasa ahora a
denominarse Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres

Humanos.

Asimismo, y de acuerdo con la disposicion adicional sexta de la LOPIVI, que

impone al Gobierno la obligacion de establecer los mecanismos necesarios que
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permitan la comprobacion automatica de la inexistencia de antecedentes, se
introducen modificaciones relativas a la organizacién, inscripcion y certificacion
del Registro acordes a los avances tecnoldgicos operados en el Sistema de
Registros de Apoyo a la Administracion de Justicia y en el Sistema Europeo de
Antecedentes Penales (ECRIS).

Por fin, se introduce la posibilidad de que sea la propia empresa, colegio
profesional o entidad que dé ocupacién en cualesquiera profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad,
quien consulte, con consentimiento expreso del interesado, la inexistencia de

antecedentes en el Registro.

En definitiva, el proyecto se fundamenta, primordialmente, en la necesidad de
adaptar el Real Decreto 1110/2015, de 11 de septiembre, a las exigencias de la
nueva regulacién ofrecida por la LOPIVI y a los avances tecnoldgicos que
posibilitan la transmisiébn automatizada de datos y la interconexion entre los

distintos registros.

[ll. Estructuray contenido

El proyecto objeto de informe consta de un preambulo, un articulo Gnico y una

parte final compuesta por una disposicion final de entrada en vigor.

El articulo Unico modifica el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el
gue se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, y contiene diez

apartados.

Su apartado uno modifica el apartado 1 del art. 1 del Real Decreto 1110/2015,
de 11 de diciembre; el dos, los apartados 1 y 2 del art. 3; el tres, el apartado 1
del art. 4; el cuatro, el apartado 1 del art. 5; el cinco, los apartados 1 y 2 del art.

6; el seis, los apartados 1 y 3 del art. 8; el siete, los apartados 2, 3y 6 del art. 9;
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el ocho modifica el art. 10; el nueve, el art. 11; y el diez, modifica la disposicion

adicional primera.

IV. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de

Delincuentes Sexuales

4.1 Consideraciones previas

El Registro Central de Delincuentes Sexuales nacié de la prevision expresa
contenida en la disposicion final decimoséptima de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacién de sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia,
segun la cual «el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, oido el
Consejo General del Poder Judicial y la Agencia de Proteccion de Datos,
dictara en el plazo de seis meses desde la publicacion de esta Ley, las
disposiciones reglamentarias oportunas relativas a la organizacion del Registro
Central de delincuentes sexuales en el Registro Central de Penados y en el
Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores,
integrdndose en el sistema de registros de apoyo a la Administracion de
Justicia, asi como el régimen de inscripcidén y cancelacién de sus asientos y el
acceso a la informacién contenida en aquél, asegurando en todo caso su
confidencialidad. Se formara, al menos, con los datos relativos a la identidad y
perfil genético (ADN) de las personas condenadas por los delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales, en los que incluyen la agresion y abuso sexual,
acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucién y explotacién
sexual y corrupcion e menores. La Administracion General del Estado
colaborara con las autoridades competentes de los Estados miembros de la

Union Europea para facilitar el intercambio de informacion en este ambito».

En cumplimiento de este mandato, el Real Decreto 1110/2015, de 11 de

diciembre, regula la organizacién y contenido de este registro, asi como su
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régimen juridico general: procedimientos de inscripcion, acceso, cancelacion,

rectificacion y certificacion de la informacion que contiene.

El principio inspirador del Registro Central de Delincuentes Sexuales es el
derecho del menor a la proteccién prioritaria de su superior interés y, muy en

particular, en el caso de los delitos contra la libertad sexual, explotacion y trata.

El Convenio de Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007 y
ratificado por Espafia mediante Instrumento de 22 de julio de 2010, impuso a
los Estados parte la obligacion de adoptar medidas contra la explotacion y
abuso sexual de los niflos. Entre estas medidas, el art. 37 recoge el registro y
almacenamiento de datos nacionales sobre delincuentes convictos, instando a
las Partes contratantes a adoptar las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para que la informacion de las personas condenadas —incluyendo
datos relativos a la identidad y perfil genético (ADN)— pueda transmitirse a la

autoridad competente de la otra Parte.

En el mismo sentido, la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos
sexuales y la explotacién sexual de los menores y la pornografia infantil y por la
gue se sustituye la Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo, articulé entre sus
medidas la inscripcién de las personas condenadas por infracciones de esta

naturaleza en registros de delincuentes sexuales.

El objeto y finalidad de proyecto se centra, como se ha dicho, en la necesidad
de adaptar el Real Decreto 1110/2015, de 11 de septiembre, a las exigencias
de la nueva regulacion ofrecida por la LOPIVI, asi como a los avances
tecnolégicos que posibilitan la transmision automatizada de datos y la

interconexién entre los distintos registros.
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En efecto, el Capitulo Il del Titulo V de la LOPIVI se rubrica «De la certificacion
negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres
Humanos», introduciendo una nueva denominacion del Registro que incluye la

referencia expresa a estos ultimos delitos.

Dicha nomenclatura resulta mas acorde con el ambito de los delitos afectos a
registro. En este sentido, el art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del menor, de modificacion parcial del Caédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su redaccion dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, establecia que «sera requisito para el acceso y
ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual
con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito
contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresién y abuso sexual,
acoso sexual, exhibicionismo y provocacién sexual, prostitucion y explotaciéon
sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de seres humanos. A tal
efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades
debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacién

negativa del Registro Central de delincuentes sexuales».

Los apartados 4 y 5 del art. 13 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 enero, fueron
suprimidos por la LOPIVI, cuyo art. 57.1 dispone ahora que «sera requisito para
el acceso y ejercicio de cualesquiera profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con personas menores de edad, el no haber sido
condenado por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e
indemnidad sexuales tipificados en el titulo VIII de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, asi como por cualquier delito de trata de
seres humanos tipificado en el titulo VIl bis del Cbédigo Penal. A tal efecto,
quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera
acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion

negativa del Registro Central de delincuentes sexuales».
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El Consejo Fiscal desea advertir aqui que el proyecto objeto de informe deja
incélumes algunas referencias normativas a la antigua denominacion, que
deberian ser modificadas con el objeto de homogeneizar la nomenclatura,
adaptandola a la LOPIVI. Asi ocurre con el propio titulo del real decreto, que

mantiene la denominacion de Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Con este mismo fin, el proyecto deberia modificar también el Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia, que se refiere al
Registro Central de Delincuentes Sexuales en sus arts. 1.2 y 2.3.f), por lo que
el Consejo Fiscal sugiere que se actualicen los mismos de manera acorde a la

nueva denominacion y extension de los delitos objeto de registro.

Efectivamente, el citado art. 2.3.f) se refiere a «la inscripcion de la informacion
relativa a quienes hayan sido condenados por sentencia judicial firme por los
delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como por trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, de
conformidad con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de

proteccion a la infancia y a la adolescencia».

Por tanto, con el fin de armonizar y adaptar ambas regulaciones, se haria
necesario suprimir tanto la referencia a los delitos contra la indemnidad sexual
—de acuerdo con la vigente rubrica del Titulo VIII del Cédigo Penal en su
redaccion dada por la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual— como los fines de explotacion sexual de la trata
de seres humanos, habida cuenta la ampliacion a todos los supuestos de trata
del titulo VII bis del C4digo Penal.

Por otra parte, la disposicion adicional sexta de la LOPIVI se refiere al
procedimiento de comprobacion automatizada de los antecedentes regulados

en los arts. 57 a 60, esto es, los referidos a la certificacion negativa del Registro



Puede verificar este documento en https:/sedejudicial.justicia.es

Codigo Seguro de Verificacion E04799402-PF:htfL-XLfp-M786-bZyJ-T

FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos, en el

siguiente sentido:

1. En el plazo de un afio, el Gobierno establecera los mecanismos necesarios
gue permitan la comprobacion automatica de la inexistencia de antecedentes,
en los casos en que la actividad conlleve el alta en la Seguridad Social o en
mutualidades de Prevision Social, mediante el cruce de la informacion existente
en las bases de datos de trabajadores por cuenta ajena, por cuenta propia y de
quienes realicen una préactica no laboral, y la recogida en el Registro Central de

Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.

2. Asimismo, el Gobierno establecera los mecanismos necesarios que
permitan, para las personas que desarrollen actividades de voluntariado, la
comprobacion de la inexistencia de antecedentes mediante el cruce de la
informacién recopilada por las asociaciones que desarrollen su actividad
voluntaria y la recogida en el Registro de Delincuentes Sexuales y de Trata de

Seres Humanos.

3. En el mismo sentido, el Gobierno establecerda los mecanismos necesarios
que permitan la comprobacién automatica de la inexistencia de antecedentes
en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos
de aquellas personas que realicen practicas no labores que no precisen el alta

en la Seguridad Social.

De acuerdo con todo lo anterior, y de manera global, el Consejo Fiscal valora
positivamente la reforma en tanto en cuanto la regulacion reglamentaria se
ajusta a la debida adaptacién y actualizacion de la legalidad vigente, sin

perjuicio de las precisiones que se realizaran a continuacion.
4.2 Preambulo
El preambulo del proyecto de Real Decreto comienza realizando una génesis

de la creacion del Registro Central de Delincuentes Sexuales, regulado por el

Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, cuya reforma aborda el texto
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propuesto, de acuerdo con lo establecido en el art. 13.5 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, en su redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de

julio.

A continuacién, va desgranando las modificaciones introducidas como
consecuencia de la regulacion especifica introducida por la LOPIVI, referidas a

la denominacion, ambito y comprobacion automatizada de antecedentes.

Asimismo, en relacién con las reformas relativas al régimen de certificacion
negativa de condenas de ciudadanos de la Unién Europea y de cancelacion de
sentencias dictadas por jueces o tribunales extranjeros, el preambulo —asi
como la MAIN— se limita a aludir a los avances tecnoldgicos en el Sistema de
Registros de Apoyo a la Administracion de Justicia y en el Sistema Europeo de
Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS) que repercuten en la

organizacion, inscripcion y certificacion de registro.

Como es sabido, el ECRIS es un sistema descentralizado de tecnologia de la
informacion sustentado en bases de datos de antecedentes penales nacionales
que permite el intercambio de informacién de los registros de antecedentes
penales nacionales entre las autoridades de los Estados miembros. Su
regulacion se encuentra en la Decisibn Marco 2009/315/JAl, de 26 de febrero
de 2009, relativa al establecimiento del Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales; la Directiva (UE) 2019/884 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Decision Marco
2009/315/JAl del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se sustituye la Decision
2009/316/JAl del Consejo; y el Reglamento (UE) 2019/816 por el que se
establece un sistema centralizado para la identificacion de los Estados
miembros que poseen informacién sobre condenas de terceros paises y
apatridas (ECRIS-TCN), implementando la Decisiéon (UE) 2022/2470 de la

Comision, de 14 de diciembre de 2022, por la que se establecen las medidas
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necesarias para el desarrollo técnico y la aplicacion del sistema centralizado de
identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre
condenas pronunciadas contra nacionales de terceros paises y apatridas
(ECRIS-TCN).

En efecto, el informe de la Comision al Parlamento Europeo y el Consejo, de 21
de diciembre de 2020, relativo al intercambio a través del Sistema Europeo de
Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS) de informacion de los registros
de antecedentes penales entre los Estados miembros, refleja la evolucion del
sistema en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2019, haciendo énfasis en este ultimo afio. Realizando un analisis
de los datos recogidos en el informe, en 2012 se registraron 173
interconexiones, mientras que a finales de 2019 esa cifra ascendia ya a 670,
esto es, un 90% del numero total posible (756). De los dos millones de
mensajes intercambiados por todos los Estados miembros interconectados en
2016 se ha llegado a cerca de 4,2 millones en 2019, con una media de 348.000
mensajes por mes. Por otra parte, en relacion con Espafia, el informe indica
que, pese a que todos los Estados miembros estan ya interconectados al
ECRIS, solo nuestro pais estaba intercambiando de manera efectiva

informacion con todos los demas.

En otro orden de cosas, la parte expositiva se refiere también a la inclusion de
la posibilidad de solicitud de certificacion negativa por parte de las empresas y
colegios profesionales, con consentimiento expreso de la persona afectada. En
relacion con este Ultimo punto se habria de hacer constar en el preambulo que
la nueva regulacion también extiende esta posibilidad a las entidades que den
ocupacién en actividades que impliquen contacto habitual con menores, de
acuerdo con la modificacion introducida en el parrafo segundo del art. 9.2 del
Real Decreto.

12



Codigo Seguro de Verificacion E04799402-PF:htfL-XLfp-M786-bZyJ-T  Puede verificar este documento en https:/sedejudicial.justicia.es

FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

4.3 Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 1110/2015, de 11 de
diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes

Sexuales

4.3.1 Apartado uno. Modificacion del apartado 1 del articulo 1

El apartado uno del articulo Unico modifica el art.1.1 del Real Decreto
Unicamente a los efectos de adaptar la denominacion del registro a la
nomenclatura dada por la LOPIVI.

Efectivamente, la disposicion adicional quinta de la citada ley organica
establece que «las referencias realizadas en el ordenamiento juridico al
Registro Central de Delincuentes Sexuales deberan entenderse realizadas al

Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos».

En el mismo sentido, el Capitulo Il del Titulo V de la LOPIVI se rubrica «[d]e la
certificacién negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata
de Seres Humanos», denominacion que se reitera a lo largo del articulado
(arts. 57, 58, 59, 60 y disposicion adicional sexta), asi como en el preambulo de

la ley organica.

Como ya hemos adelantado anteriormente, dicha denominacién resulta mas
adecuada y expresiva del objeto del registro, que el art. 57.1 LOPIVI extiende
ahora, ademas de a los delitos contra la libertad sexual, a cualquier delito de
trata de seres humanos del titulo VII bis del Cédigo Penal, independientemente
de su fin.

4.3.2 Apartado dos. Modificacion de los apartados 1y 2 del articulo 3

El apartado dos del articulo Unico modifica el art. 3 del Real Decreto.
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El art. 3.1 se reforma para adaptar la denominacién del registro en los términos

sefalados anteriormente.

Asimismo, se suprime la referencia a la indemnidad sexual, adecuando asi la
redaccion a la actual rabrica del Titulo VIII del Cédigo Penal —«Delitos contra
la libertad sexual»—, introducida por la Ley Organica 10/2022, de 6 de

septiembre.

Igualmente, se elimina la alusion a los fines de explotacion sexual de los delitos
de trata de seres humanos, en concordancia con la nueva extension de las
condenas objeto de inscripcion a todos los delitos del Titulo VII bis del Codigo

Penal, cualquiera que fueren los fines de la trata, ex art. 57.1 LOPIVI.

Por fin, se modifica el ultimo inciso del precepto, cuya redaccion vigente sefiala
que «esta informacién se referira a las condenas dictadas tanto en Espafia
como en otros paises, en particular los Estados miembros de la Unién Europea
y del Consejo de Europa». El proyecto de Real Decreto, por su parte, precisa
que «esta informacién se referira a las condenas dictadas tanto en Espafia
como las recaidas sobre nacionales espafioles en otros paises, en particular

los Estados miembros de la Unién Europea y del Consejo de Europax.

La Ley Orgéanica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre intercambio de informacion
de antecedentes penales y consideracion de resoluciones judiciales penales en
la Unién Europea, en vigor desde el 3 de diciembre de 2014, traspuso al
ordenamiento juridico espafiol la Decision Marco 2008/675/JAl del Consejo, de
24 de julio de 2008, relativa a la consideracion de las resoluciones
condenatorias entre los Estados miembros de la Unién Europa con motivo de
un nuevo proceso penal, y la Decision Marco 2009/315/JAl, de 26 de febrero de
2009, relativa a la organizacion y al contenido del intercambio de informacion

de los registros de antecedentes penales entre Estados miembros.
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El Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS) fue
creado por la Decision 2009/316/JAI del Consejo, de 6 de abril de 2009, dictada
en aplicacion del art. 11 de la citada Decisiébn Marco 2009/315/JAl, y que ha
sido sustituida por la Directiva (UE) 2019/1984, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Decision Marco
2009/315/JAl del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se sustituye la Decision
2009/316/JAl del Consejo, y que en la actualidad se encuentra en tramite de

trasposicion en Espanfia.

Como se dijo anteriormente, el ECRIS es un sistema electronico de
interconexién de las bases de datos de los registros de antecedentes penales
de todos los Estados miembros en el que se intercambia informacion sobre

condenas de manera rapida, uniforme y facilmente transferible por ordenador.

El art. 4.2 de la Decisibn Marco 2009/315/JAl establece que «la autoridad
central del Estado miembro de condena comunicar4d cuanto antes a las
autoridades centrales de los restantes Estados miembros las condenas
pronunciadas dentro de su territorio contra los nacionales de los restantes
Estados miembros, tal como figuren inscritas en el registro de antecedentes
penales», al tiempo que se dispone que «cuando se tenga constancia de que el
condenado tiene la nacionalidad de varios Estados miembros, la informacién
pertinente se transmitira a todos y cada uno de ellos, incluso cuando el

condenado tenga la nacionalidad del Estado miembro de condena».

Correlativamente, el art. 5.1 de la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre,
recoge que «el Registro Central de Penados inscribird las notas de condena
transmitidas como firmes que, por considerar que se refiere a una persona con
nacionalidad espafiola, le hayan sido remitidas por la autoridad central del
Estado miembro de condena. Si el Registro Central del Penados tuviera

constancia cierta de que la notificacion se refiere a una persona que no tiene la
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nacionalidad espafola la rechazarda, salvo que dicha persona hubiera sido
condenada en Espafia con anterioridad, fuera o hubiera sido residente en
Espafia o hubiera tenido la nacionalidad espafola». Asimismo, «cuando la
notificacion se refiera a menores de edad penal de acuerdo con la legislacion
del Estado de condena o la legislacion nacional, solo se tendran en cuenta los

efectos de su transmision a otros Estados miembros».

Por tanto, la autoridad central de un Estado miembro, en ausencia de previa
peticion al respecto, solo tiene obligacion de comunicar la condena a la
autoridad central del Estado miembro del que el condenado sea nacional o, Si
tuviera nacionalidad de varios Estados, a las autoridades centrales de cada uno
de ellos, pasando entonces a engrosar los archivos de sus propios registros; en
Espafia seria el Registro Central de Penados 0, en su caso, el Registro Central
de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores, que se encuentran

conectados con el Registro de Delincuentes Sexuales.

Pero, en los demas casos —condenados no nacionales— no existe una
obligacion de transmision de esa informacion, por lo que su intercambio debera
hacerse en la Unién Europea, fundamentalmente, a través del ECRIS —a
excepcion de Dinamarca que, hasta la fecha, no ha implementado la Decision

Marco—, o mediante asistencia judicial mutua, en los demas casos.

En consecuencia, la reforma es coherente con las previsiones de la Decision
Marco 2009/315/JAl, asi como de la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre,
al introducir que la informacion que proporciona el Registro de Delincuentes
Sexuales y Trata de Seres Humanos respecto de las condenas dictadas fuera

de Esparfia se refiere a nacionales.

En cuanto a los paises que forman parte del Consejo de Europa o terceros
paises, también se concreta la obligacion de transmision a las condenas de
nacionales, aunque en estos casos no existe una regulacion uniforme —como

ocurre en la Union Europea— que comprometa a los Estados a transmitir las
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condenas dictadas en sus paises a los Estados de nacionalidad de los

penados.

En el &mbito del Consejo de Europa, como se ha expuesto, el art. 37.3 del
Convenio de Lanzarote si insta a las Partes a adoptar las medidas necesarias
para la transmision de informacion a la autoridad competente de otro pais, pero
de acuerdo con las normas de su derecho interno y los instrumentos

internacionales correspondientes.

Finalmente, se ha de hacer notar que la nueva redaccién contiene la errata que
ya existia en el texto originario, cuya correccion se sugiere, de manera que
donde dice «regulados en el Ley Organica» debe decir «regulados en la Ley

Organica.

Igualmente, en la pagina 4 del proyecto, primera linea del primer parrafo, se
observa la palabra «como» duplicada, por lo que se sugiere la eliminacién de
una de ellas.

Ya en otro orden de cosas, el parrafo primero del art. 3.2 el proyecto suprime la
referencia a los abusos sexuales, sustituyendo dicho término por el de
«agresiones sexuales» a fin de adaptar el nomen iuris a la reforma operada a
los delitos contra la libertad sexual en virtud de la Ley Organica 10/2022, de 6

de septiembre.

Por dltimo, en el parrafo segundo del art. 3.2 se incluye junto a la delincuencia
sexual la trata de seres humanos, en consonancia con lo dispuesto en el art.
57.1 LOPIVIL.

4.3.3 Apartado tres. Modificacion del apartado 1 del articulo 4

Nuevamente se adapta el art. 4.1 a la actual denominacion del Registro, al

tiempo que se actualiza la nomenclatura de la antigua Secretaria General de la
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Administracion de Justicia al Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia, y se
modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por el Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, y se sustituye por la actual Secretaria

General para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia.

4.3.4 Apartado cuatro. Modificacion del apartado 1 del articulo 5

Ademas de la consabida adaptacion terminolégica del registro, se eliminan las
referencias a la indemnidad sexual y a los fines de explotacidén sexual del delito

de trata de seres humanos, segun lo expuesto anteriormente.

4.3.5 Apartado cinco. Modificacion de los apartados 1y 2 del articulo 6

El art. 6 del Real Decreto se modifica Unicamente a los efectos de la

adaptacion a la vigente denominacion del Registro.

Tanto el preambulo como la MAIN del proyecto refieren que la modificacién del
art. 6 suprime la necesidad de que el Registro Central de Penados y Rebeldes
y el Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores
remitan la informacién sobre la cancelacion del antecedente penal de menara
automatica al Registro Central de Delincuentes Sexuales. Ello se fundamenta,
segun se sefala, en lo innecesario de esta comunicacion, al estar conectados
los referidos registros y operarse la cancelacion de forma simultanea en los

supuestos en los que los plazos son coincidentes.

Se advierte que, pese a ello, la redaccion del art. 6 permanece inalterada, a

salvo la denominacion del Registro.
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4.3.6 Apartado seis. Modificacion de los apartados 1y 2 del articulo 8

Se modifica el art. 8 a los efectos Unicamente de adaptacion de la

denominacion del Registro.

4.3.7 Apartado siete. Modificacién de los apartados 2, 3y 6 del articulo 9

El apartado séptimo del articulo Unico del texto propuesto modifica el péarrafo
primero del art. 9.1 para, por un lado, adaptar la denominacion del Registro y,
por otro, introducir la posibilidad de que, ademéas de las Administraciones
publicas, los colegios profesionales ante los que se tramite un procedimiento
para acceder a profesiones, oficios o actividades que impliquen un contacto
habitual con menores, asi como su ejercicio, puedan recabar del Registro
informacion sobre los datos relativos al mismo, siempre que no se trate de
informacion reservada a jueces y tribunales y exista previo consentimiento

expreso del interesado o de su representante.

Tal y como se hace constar en la MAIN, con ello se trata de dar cobertura a los
supuestos en los que la normativa aplicable al colegio profesional imponga a

sus miembros la ausencia de antecedentes por delitos objeto de registro.

Asimismo, se introduce ex novo un parrafo segundo en el apartado 1 del art. 9
gue posibilita a las empresas y entidades que den ocupacion en cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas
menores de edad, previo consentimiento expreso del interesado, la consulta de
la inexistencia de antecedentes, a los efectos de facilitar el cumplimiento de la

prohibicién legal de contratacion o, en su caso, la obligacién de cese inmediato.

El Consejo Fiscal considera oportuno que, con el fin de homogeneizar la
regulacion del parrafo primero —relativa a las Administraciones publicas y los
colegios profesionales— y la del parrafo segundo —referida a empresas y

entidades—, se introduzca en este Uultimo la posibilidad de que el
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consentimiento previo se ofrezca, ademas de por la persona interesada, por

otra persona en su representacion.

El texto propuesto no modifica el parrafo primero del art. 9.1. Sin embargo, el
Consejo Fiscal sugiere que se aproveche la oportunidad para adaptar su
redaccion al nuevo sistema introducido por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la
qgue se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con

discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

De acuerdo con la redacciéon vigente del citado parrafo «a peticién del titular
interesado, podran certificarse directamente los datos relativos a su persona y
suscribir certificaciones negativas respecto a personas que no figuren inscritas.
Tratandose de menores de dieciséis afios o personas con la capacidad
modificada judicialmente la solicitud habra de efectuarse, en todo caso, por su

representante legal».

Con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, ha desaparecido la
posibilidad de que se modifique judicialmente la capacidad juridica de una
persona y, consecuentemente, han quedado sin efecto las meras privaciones
de derechos o de su ejercicio judicialmente declaradas (disposicién transitoria
primera). Por su parte, la actuacion de tutores, curadores o guardadores
debera ajustarse a lo dispuesto en dicha ley (disposicion transitoria segunda),
lo que supone la plena vigencia del art. 249 del Codigo Civil en desarrollo de
cualesquiera funciones de apoyo, incluyendo al curador representativo, que
relega la representacion a los casos en los que no sea posible determinar la

voluntad, deseos y preferencias de la persona.

Por ello, la vigente redaccion del precepto ha quedado desfasada y seria

aconsejable su adaptacion.

Por otro lado, el texto proyectado introduce un ultimo inciso en el parrafo

segundo del art. 9.3 a fin de exceptuar a los ciudadanos de la Unién Europea

20



Puede verificar este documento en https:/sedejudicial.justicia.es

Codigo Seguro de Verificacion E04799402-PF:htfL-XLfp-M786-bZyJ-T

FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

de la obligacion impuesta a los nacionales extranjeros de aportar certificacion
negativa de condenas penales expedida por las autoridades de su pais de
origen o de donde sean nacionales. En estos casos, «el encargado del Registro
recabara la informacion penal que, en su caso, pudiera constar en el pais de

nacionalidad, a los efectos de incluirla en la correspondiente certificacion».

Esta modificacion trae causa de la evolucion y mejora en la implantacion del
sistema ECRIS. Asi se observa en el estudio estadistico del funcionamiento del
sistema entre los afios 2017 y 2019 reflejado en el anteriormente citado informe
de la Comision al Parlamento Europeo y el Consejo de 21 de diciembre de
2020, relativo al intercambio de informacion extraida de los registros de

antecedentes penales de los Estados miembros a través del ECRIS.

Efectivamente, a pesar de que los registros nacionales de los distintos Estados
son independientes y no se encuentran interconectados, de conformidad con el
art. 4 de la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, el intercambio de
informacion relativa a los antecedentes penales entre el Registro Central del
Penados espafiol y las autoridades centrales de los restantes paises miembros
se realizard por via electrénica, de acuerdo con un conjunto comun de
protocolos informéticos y en base a una infraestructura comdn de
comunicaciones. Cuando no sea posible utilizar este procedimiento la

informacion se intercambiara a través del formulario anexo a la ley.

Finalmente, el proyecto de Real Decreto suprime la remision ahora existente en
el art. 9.6 a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, al tratarse de una norma derogada, con
efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion derogatoria Unica 2.b) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se advierte que, en este extremo, el texto del proyecto presenta una errata al

encontrarse repetido el punto final del apartado.
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4.3.8 Apartado ocho. Modificacion del articulo 10

El apartado ocho del articulo Unico del proyecto objeto de informe modifica el
art. 10, referente a la cancelacion de datos relativos a penas y medidas de

seguridad impuestas en sentencia firme.

El apartado primero del art. 10 se modifica inicamente en el sentido de adaptar
la denominacion del registro a las previsiones de la LOPIVI, en los términos ya

sefalados.

El Consejo Fiscal reproduce aqui lo manifestado al analizar el apartado siete en
relacion con la referencia que se mantiene a la representacion legal de las
personas con capacidad modificada legalmente, sugiriéndose su adaptacién al

nuevo sistema introducido por la Ley 8/2021, de 2 de junio.

En el art. 10 apartado 1 letra b del PRD se mezcla el concepto de extincion de
la pena con el de cancelacién de antecedente penal, generandose la duda de
cual es exactamente el dia de inicio del computo de 30 afios para la
cancelacién de la inscripciéon: si desde el dia en que se extingue la pena o

desde el dia en que se cancela.

Teniendo en cuenta que esta redaccién se introdujo en 2015 y no se esta
modificando en el proyecto de reforma, podria el legislador aprovechar la

oportunidad de esta reforma para aclarar esta redaccion.

El art. 10.2, que regula la cancelacion de las inscripciones derivadas de
sentencias dictadas por jueces o tribunales extranjeros, suprime la exigencia de
previa comunicacion en tal sentido por parte del Estado de condena, y en su
lugar se remite a las reglas generales previstas en los apartados anteriores del

precepto.
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Como decimos, la redaccion vigente supedita ahora la cancelacion de las
inscripciones del Registro derivadas de sentencias dictadas por jueces o
tribunales extranjeros a la previa comunicacion en tal sentido por parte del

Estado de condena.

La nueva regulacion parece légica, en tanto en cuanto equipara el régimen de
cancelacion de las inscripciones derivadas de sentencias extranjeras al
aplicable a las inscripciones de sentencias nacionales, salvo que con
anterioridad el Estado de condena hubiera acordado la eliminacién o borrado
de la causa. Con ello se equilibra la proteccion del superior interés del menor,
gue condujo a fijar el amplio plazo de 30 afios [art. 10.1.b) del Real Decreto],

con el respeto a la legislacién extranjera.

Asimismo, se adapta en el apartado de referencia la denominacién del

Registro.

Se advierte que el apartado tercero del art. 10 no se ha reformado por lo que
en el mismo se ha procedido a la adaptacién de la denominacion del Registro a
la LOPIVI.

4.3.9 Apartado nueve. Modificacién del articulo 11

El apartado nueve del proyecto objeto de informe modifica el art. 11 del Real

Decreto relativo a la elaboraciéon de estadisticas.

La reforma del precepto tiene por objeto, Unicamente, adaptar la denominacion
del Registro y omitir la remisién a la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y sus disposiciones
complementarias. Efectivamente, dicha norma fue derogada, con efectos de 7
de diciembre de 2018, por la disposicién derogatoria Unica de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de

los derechos digitales.
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En su lugar, la redaccion propuesta se remite ahora de manera genérica a «la
normativa de proteccion de datos personales», lo que se estima correcto dada

la amplia y compleja legislacion actualmente vigente sobre la materia.

Se advierte aqui de nuevo una errata, pues se observa la reiteracion de la

preposicion «en.

4.3.10 Apartado diez. Modificacion de la disposicién adicional primera

Finalmente, el apartado diez del articulo Unico modifica la disposicién adicional
primera del Real Decreto, referente a la incorporacion de datos relativos a

penas y medidas de seguridad anteriores a su entrada en vigor.

La reforma incide, por un lado, en el ambito terminoldgico, al suprimir la
referencia a la indemnidad sexual y adaptarse a la Ley Organica 10/2022, de 6
de septiembre; y, por otro, en la extensién de los delitos cuyas condenas
acceden al registro, eliminandose la referencia a los fines de explotacién sexual

de la trata de seres humanos, en consonancia con el art. 57.1 LOPIVI.

4.3.11 Disposicion final Unica. Entrada en vigor

No se realizan observaciones.

V. Consideraciones relativas a la proteccidén de datos personales

Sin perjuicio de que el centro de atencién primordial de la regulacion se
encuentre en el derecho fundamental del menor a que su interés superior sea
prioritario, no se puede obviar que las personas que ejercen o van a ejercer
profesiones, oficios y actividades que impliquen o puedan implicar un contacto

habitual con personas menores de edad son titulares del derecho fundamental
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a la proteccion de sus datos de caracter personal consagrado en el art. 18.4
CE.

El Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento de Proteccion
de datos) —en adelante RGPD— establece en su art. 10 que el tratamiento de
datos personales relativos a condenas e infracciones penales solo podra
llevarse a cabo bajo la supervision de las autoridades publicas o cuando lo
autorice el Derecho de la Union o de los Estados miembros que establezca

garantias adecuadas para los derechos y libertades de los interesados.

El Convenio n.° 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, hecho
en Estrasburgo el 28 de enero de 1981 vy ratificado por Espafna el 27 de enero
de 1984, considera los datos relativos a las condenas penales como datos
sensibles junto con los datos de caracter personal que revelen el origen racial,
las opiniones politicas, las convicciones religiosas u otras convicciones, asi
como los datos de caracter personal relativos a la salud o a la vida sexual, los
cuales no podran tratarse a menos que el derecho interno prevea garantias

adecuadas (art. 6).

Por su parte, el art. 136.4 CP establece que «las inscripciones de antecedentes
penales en las distintas secciones del Registro Central de Penados y Rebeldes
no seran publicas. Durante su vigencia solo se emitiran certificaciones con las
limitaciones y garantias previstas en sus normas especificas y en los casos
establecidos por la ley. En todo caso, se libraran las que soliciten los jueces o
tribunales, se refieran o no a inscripciones canceladas, haciendo constar

expresamente esta Ultima circunstancia».
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A su vez, el vigente art. 3.1 del Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre,
dispone que el Registro Central de Delincuentes Sexuales constituye un
sistema de informacién, de caracter no publico y gratuito, relativo a la identidad,
perfil genético, penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas
condenadas en sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e

indemnidad sexual, incluyendo la pornografia, regulados en el Cédigo Penal.

El Registro Central de Delincuentes sexuales contiene toda la informacion
penal que conste tanto en el Registro Central de Penados como en el Registro
Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores respecto de
quienes hubieran sido condenados en sentencia firme por cualquier delito
contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como por trata de seres humanos
(art. 5.1).

La finalidad de dicho registro es contribuir a la proteccion de los menores
contra la explotacion y el abuso sexual, con independencia de quién sea el
autor del delito, mediante el establecimiento de un mecanismo de prevencion
gue permita conocer si quienes pretenden el acceso y ejercicio de profesiones,
oficios y actividades que impliquen el contacto habitual con menores, carecen o
no de condenas penales por los delitos citados anteriormente. De igual modo,
el registro tiene por finalidad facilitar la investigacion y persecucion de aquellos
delitos con objeto de proteger a las victimas menores de edad de la
delincuencia sexual, introduciendo medidas eficaces que contribuyan a la
identificacion de sus autores y de cooperacion con las autoridades judiciales y
policiales de otros paises, en particular con los Estados miembros de la Union

Europea y del Consejo de Europa (art. 3.2).

El mencionado registro se integra en el sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracion de Justicia regulado en el Real Decreto 95/2009, de
6 de febrero. Su gestidon corresponde a la Secretaria de Estado de Justicia a

través de la Secretaria General de la Administraciobn de Justicia —actual
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Secretaria General para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de

Justicia—, que sera responsable de su control, organizacion y gestion (art. 4).

El art. 4.1 de la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos
personales tratados para fines de prevencidon, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales,
considera autoridad competente, a estos efectos, a toda autoridad publica que
tenga competencias encomendadas legalmente para el tratamiento de datos

personales con alguno de los fines anteriores.

En idénticos términos a lo dispuesto en el art. 4.1 RGDP, el art. 5.b) de la Ley
Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, define «tratamiento» como «cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
como la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion,
adaptacién o modificacion, extraccién, consulta, utilizacion, comunicacién por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o

interconexién, limitacion, supresion o destruccion».

Por datos personales se ha de entender toda informacion sobre una persona
fisica identificada o identificable [art. 5.a) de la Ley Organica 7/2021, de 26 de

mayo].

La Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, 27 de abiril
de 2016, relativa a la proteccion de personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para
fines de la prevencidn, investigacién, deteccion o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos
datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo,
sefiala en su considerando 29 que los datos personales deben recogerse con
fines determinados, explicitos y legitimos dentro del &mbito de aplicacion de la

directiva y no deben ser tratados para fines incompatibles con los fines de la
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prevencion, la investigacion, la deteccion o el enjuiciamiento de infracciones

penales o la ejecuciéon de sanciones penales.

El art. 11.1 de la Ley Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, que traspone la citada
directiva, establece que el tratamiento solo sera licito en la medida en que sea
necesario para los fines sefialados en la misma y se realice por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones. Entre estos fines, el art. 1 de la Ley

Organica incluye el de prevencion de infracciones penales.

Por su parte, el art. 6 recoge los principios relativos al tratamiento de datos
personales, imponiendo, entre otras exigencias, que los mismos sean tratados
de manera licita y leal y recogidos con fines determinados, explicitos y
legitimos, y no seran tratados de forma incompatible con esos fines.

El Tribunal Constitucional (STC 292/2000, de 30 de noviembre) sefiala que las
operaciones de tratamiento de los datos personales no solo deben realizarse
con estricta observancia de las normas que lo regulan, ya que de no hacerse
asi se vulnera el derecho a la proteccion de datos al imponerse limites
constitucionalmente ilegitimos, sino que también lo conculcara si se regulan los
limites de forma tal que hagan impracticable el derecho fundamental afectado o

haga ineficaz la garantia que la Constitucion le otorga.

En virtud de todo ello, la modificacién prevista por el proyecto en el apartado
segundo del art. 9, relativa a la posibilidad de consulta por parte de los colegios
profesionales, empresas o entidades, constituye una operacion de tratamiento
de datos sensibles al referirse a condenas penales, por lo que resultaria
aconsejable una mayor delimitacidbn que incluyera, si bien de una manera
abierta a fin de abarcar la totalidad de la casuistica posible, ambitos como el
docente, formativo, médico, sanitario, social, religioso, asistencial, ludico,
deportivo o cualesquiera otros que impliquen contacto regular y directo con

menores.
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Asimismo, tanto el vigente parrafo primero del art. 9.2 como el proyectado
nuevo parrafo segundo del Real Decreto requieren el previo consentimiento del

interesado para la consulta de los datos de registro.

En este sentido, el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los
nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de
octubre de 2007 y ratificado por Espafia mediante Instrumento de 22 de julio de
2010, dispone en su art. 37.1 que, en relacion con el registro y almacenamiento
de datos nacionales sobre delincuentes sexuales convictos, «a efectos de la
prevencion y enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo al presente
Convenio, cada Parte adoptara las medidas legislativas o de otro tipo que sean
necesarias para recoger y almacenar, de conformidad con las disposiciones
aplicables sobre proteccion de datos de caracter personal y otras normas y
garantias apropiadas que el derecho prevea, los datos relativos a la identidad y
perfil genético (ADN) de las personas condenadas por los delitos tipificados con

arreglo al presente Convenio».

La Directiva 2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011, del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién
sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decisiébn Marco 2004/69/JAl del Consejo, dispone en su art. 10.3, respecto de
la inhabilitacion derivada de sentencias condenatorias, que «los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
empresarios, al contratar a una persona para realizar actividades profesionales
o actividades de voluntariado organizadas que impliquen contactos directos y
regulares con menores, tengan derecho a solicitar informacion, de conformidad
con el Derecho nacional, por cualquier medio apropiado, como el acceso previa
peticion o a través del interesado, de la existencia de condenas por
infracciones contempladas en los articulos 3 a 7 que consten en el registro de
antecedentes penales, o de cualquier inhabilitacibn para ejercer actividades
gue impliquen contactos directos y regulares con menores derivada de dichas

condenas penales».
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Por su parte, el art. 57.3 LOPIVI dispone que «queda prohibido que las
empresas y entidades den ocupacién en cualesquiera profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad a
quienes tengan antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales

y Trata de Seres Humanos».

De igual manera, constituye una obligacion legal para cualquier ciudadano que
vaya a desempeiar dichas profesiones o actividades, con independencia de
que haya sido o no condenado, la acreditacion de la inexistencia de

antecedentes penales por los referidos delitos.

En este sentido, por lo que se refiere especificamente a la normativa de
proteccion de datos, el consentimiento constituye una de las seis bases legales
que dotan de licitud al tratamiento (art. 6.1 RGPD). El consentimiento supone
una manifestacion de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca del
interesado de aceptar el tratamiento de datos de caracter personal que le
conciernen y debe darse mediante un acto afirmativo claro que lo refleje
(considerando 32 y art. 4.11 RGPD).

Sin embargo, el consentimiento no debe considerarse libremente prestado
cuando el interesado no goza de verdadera o libre eleccibn o no puede
denegar o retirar su consentimiento sin sufrir perjuicio alguno. Para garantizar
gue el consentimiento se haya dado libremente, este no debe constituir un
fundamento juridico valido para el tratamiento de datos de caracter personal en
un caso concreto en el que exista un desequilibrio claro entre el interesado y el
responsable del tratamiento, en particular cuando dicho responsable sea una
autoridad publica (considerandos 42 y 43 RGPD).

Para que sea licito, el tratamiento de datos personales, de acuerdo con la
Directiva 2016/680/UE, debe ser necesario para el desempefio de una funcion
de interés publico llevado a cabo por una autoridad competente en virtud del

derecho de la Uniébn o de un Estado miembro con fines, entre otros, de
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prevencion de infracciones penales. El ejercicio de esas funciones que la
legislacion atribuye institucionalmente a las autoridades competentes permite a
estas exigir u ordenar a las personas fisicas que atiendan a las solicitudes que

se les dirijan.

En sus directrices sobre el consentimiento el Grupo de Trabajo GT29 —G6rgano
consultivo independiente de la UE en materia de proteccion de datos e
intimidad creado de conformidad con el art. 29 de la Directiva 95/46/CE—
sefiala que solo puede ser una base juridica adecuada si se ofrece al
interesado control y una capacidad real de eleccién con respecto a si desea
aceptar o rechazar las condiciones ofrecidas o rechazarlas sin sufrir perjuicio
alguno. Cuando solicita el consentimiento, el responsable del tratamiento tiene
la obligacion de evaluar si dicho consentimiento cumplird todos los requisitos
para la obtencibn de un consentimiento valido. Si se obtiene en pleno
cumplimiento del RGPD, el consentimiento es una herramienta que otorga a los
interesados el control sobre si los datos personales que les conciernen van a

ser tratados o no.

Segun dichas directrices, el término «libre» recogido en el art. 4.11 RGPD
implica eleccién y control reales por parte de los interesados. Como norma
general, el RGPD establece que, si el sujeto no es realmente libre para elegir,
se siente obligado a dar su consentimiento o sufrira consecuencias negativas si
no lo da, el consentimiento no puede considerarse valido. Si el consentimiento
esta incluido como una parte no negociable de las condiciones generales, se
asume que no se ha dado libremente. En consecuencia, no se considerara que
el consentimiento se ha prestado libremente si el interesado no puede negar o

retirar su consentimiento sin perjuicio.

Respecto al acceso a los registros, la Directiva 2011/93/UE sefala que aun
teniendo en cuenta el hecho de que el acceso a los registros de antecedentes
penales Unicamente puede ser autorizado por autoridades competentes o la

persona interesada, aquella no establece obligacion alguna de modificar los
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regimenes nacionales aplicables a los registros de antecedentes penales o a

las vias de acceso a su contenido (considerando 41).

De igual modo la referida Directiva, respecto del consentimiento para el acceso
al referido registro, expresamente indica que la misma no tiene por objeto la
armonizacion de las normas relativas al consentimiento de la persona
interesada para el intercambio de informaciones procedentes de los registros
de antecedentes penales, es decir, determinar si se precisa dicho
consentimiento o no. Asimismo, subraya que, independientemente de que se
precise 0 no ese consentimiento con arreglo al derecho nacional, la Directiva
no establece ninguna obligacién nueva de modificacion del derecho nacional y

los procedimientos nacionales a este respecto (considerando 42).

De ello cabe concluir que el tratamiento de datos personales derivado de la
correspondiente certificacion —comunicacion por transmision en los términos
del RGPD— por parte del encargado del registro ante la peticion de cualquier
organo de las administraciones publicas, colegios profesionales o de empresas
y entidades, o incluso del propio interesado, encuentra su base legitimadora no
en el consentimiento sino en el cumplimiento de una obligacién legal o en el
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
de tratamiento y, por tanto, seria suficiente con la previa informacién al
interesado, a fin de que tenga conocimiento de que sus datos se estan
recogiendo, utilizando, consultando o tratando de otra manera, asi como la
medida en que dichos datos son o seran tratados (considerando 39 RGPD y
considerando 26 Directiva 2016/680/UE).

Cuestion distinta es que se entienda que ese consentimiento no constituye en
si la base del tratamiento, sino una suerte de habilitacion que la persona
interesada concede a fin de que la Administracion publica, colegio profesional,
empresa o entidad pueda instar ante el encargado del Registro la certificacion
correspondiente a fin de dar cumplimiento a la obligacion legal, facilitando asi el

tramite y sustituyendo la propia solicitud personal que regula el apartado
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tercero del art. 9. En efecto, si este fuera el caso, si resultaria precisa la

constancia del expreso consentimiento de la persona interesada.

Con la formulacion de estas observaciones, el Consejo Fiscal da cumplimiento
al preceptivo tramite de audiencia previsto en el Estatuto Organico del

Ministerio Fiscal.

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Fdo.: Alvaro Garcia Ortiz

Firmado por: ALVARO GARCIA ORTIZ
12/05/2023 12:20
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