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|. ANTECEDENTES

En fecha 5 de noviembre de 2020 tuvo entrada en la Fiscalia General del
Estado la comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el
Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo,
solicitando informe del Consejo Fiscal en el plazo improrrogable de treinta dias.
El' Anteproyecto de Ley se acompafia de su correspondiente Memoria de

analisis de impacto normativo.

El oficio justifica su remision en el cumplimiento de lo previsto en el articulo
14.4.j de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal (en adelante, EOMF).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.4.j del EOMF corresponde al
Consejo Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que

afecten a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o
a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social (art. 124 CE y
art. 1 EOMF).
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Para el cumplimiento de esta mision, corresponde al Ministerio Fiscal, entre

otras, las funciones recogidas en el articulo 3 EOMF.

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcion consultiva de este 6rgano viene siendo interpretada en
términos amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal
en el sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracién entre los
drganos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relacion a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, y todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos Yy, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

La politica criminal contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo tiene dos aspectos fundamentales: uno, el punitivo, constituido por la
tipificacion penal de determinadas conductas que responden a esa actividad
criminal y, otro, el preventivo, que es el objeto del presente Anteproyecto de
Ley al pretender la modificacion de la Ley 10/2010, que en su articulo 1
establece como objeto de la misma “la proteccion de la integridad del sistema
financiero y de otros sectores de actividad econdmica mediante el
establecimiento de obligaciones de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo”. El incumplimiento de estas obligaciones tiene el
caracter de infracciones administrativas que determinan la aplicacion del
regimen sancionador previsto en el Capitulo VIII (articulos 50 a 65 Ley
10/2010).

La normativa contenida en el Anteproyecto esta sujeta, por tanto, al Derecho
Administrativo, lo cual determina una limitada afectacion a la estructura,
organizacioén y funciones del Ministerio Fiscal. No obstante, el Anteproyecto

tiene un especial interés para el Ministerio Fiscal, por cuanto la nueva
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regulacion ha de incidir de forma decisiva en la represion de manifestaciones
delictivas tan graves como son el blanqueo de capitales y la financiacidn del
terrorismo. Como sefiala la propia Exposicion de Motivos “los delitos
generadores de fondos susceptibles de ser blanqueados se combaten de
manera indirecta mediante la persecucion del delito de blanqueo de capitales,
pues aqueéllos se cometen con el objetivo final de generar un beneficio. Por lo
tanto, las medidas para prevenir el blanqueo de capitales son medidas que en
ultima instancia coadyuvan a un objetivo mas general como es la lucha contra
la criminalidad. De la misma manera, la prevencién de la financiacion del
terrorismo no tiene por objeto sino impedir que se movilicen los fondos
necesarios para el desarrollo de sus actividades por los terroristas, impidiendo

la comisiéon de esos crimenes”.

El Anteproyecto sometido a informe, si bien no afecta a la organizacion y
estructura del Ministerio Fiscal, esta relacionado con sus funciones de velar por
el respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos
fundamentales y libertades publicas con cuantas actuaciones exija su defensa
(art. 3.3 EOMF); ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos y
faltas u oponerse a las ejercitadas por otros, cuando proceda (art. 3.4 EOMF);
intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcién de
las medidas cautelares que procedan y la practica de las diligencias
encaminadas al esclarecimiento de los hechos o instruyendo directamente en
el ambito de lo dispuesto en la Ley Organica reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, pudiendo ordenar a la Policia Judicial aquellas

diligencias que estime oportunas (art. 3.5 EOMF).

Il. JUSTIFICACION DEL ANTEPROYECTO

Como se indica en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto objeto de informe
“la normativa de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo tiene la necesidad de adaptarse y evolucionar a medida que lo

hacen los riesgos y amenazas a los que se enfrenta”.
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Asi, la primera Directiva europea (91/303/CEE) limit6 su aplicacion objetiva a
los delitos de narcotrafico, terrorismo y delincuencia organizada, vy
subjetivamente a las entidades financieras, mientras que la segunda
(2001/07/CE) amplio el concepto de delito antecedente y los sujetos obligados.
La tercera (2005/60/CE) extendio la aplicacion de las normas preventivas para
evitar la financiacion del terrorismo y la corrupcién politica internacional, y
reforzé las normas de diligencia debida en relacién a clientes no presentes
fisicamente en la identificacion, a las relaciones de corresponsalia
transfronteriza con entidades clientes de terceros paises y a transacciones o
relaciones de negocio con personas del medio politico que residen en otro

Estado miembro o en un tercer pais.

La cuarta Directiva europea (2015/849) partié de los estandares del GAFI, si
bien fue mas ambiciosa que estos en algunos aspectos. La cuarta Directiva
establecio obligaciones adicionales (obligacion de licencia o registro de los
prestadores de servicios a sociedades) o armonizando aspectos que en las
Recomendaciones del GAFI no se detallan, como el importe maximo posible de
las sanciones a imponer en caso de incumplimiento de las obligaciones de
prevencion. Esta cuarta Directiva se traspuso por medio del Real Decreto-ley
11/2018, de 31 de agosto.

Como indica el Anteproyecto objeto de informe la justificacion del mismos
radica en la necesidad de adaptar nuevamente la normativa nacional con el

objetivo de trasponer otras Directivas europeas.

Se procede a trasponer la Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva (UE)
2015/849 y las Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE.

Asimismo, se debe incorporar a nuestro ordenamiento juridico las novedades
en estas materias aprobadas por la Directiva (UE) 2019/2177 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2019 por la que se modifica la
Directiva 2009/138/CE, la Directiva 2014/65/UE y a Directiva (UE) 2015/849.
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Todas estas adaptaciones tienen “e/ doble objetivo de perfeccionar los
mecanismos de prevencion del terrorismo y de mejorar la transparencia y
disponibilidad de informacién sobre los titulares reales de las personas juridicas

y olras entidades sin personalidad que actian en el trafico Juridico”.

El Anteproyecto que se informa proyecta otras modificaciones que responden a
€s0s mismos objetivos generales de mejora de los instrumentos y mecanismos
de prevencién, pero que no vienen derivados de la necesaria transposicion de
normas europeas, sino que se recogen en los estandares internacionales
aprobados por el Grupo de Accién Financiera (GAFI) o son el resultado del
diagnostico que, sobre el funcionamiento del modelo legal implementado en
Espafia y sus posibilidades de mejora, realizan las autoridades encargadas de
la aplicacion de la legislacion en materia de prevencion del blanqueo de

capitales y la financiacion del terrorismo.

Por lo que respecta a la quinta Directiva, una de las modificaciones que se
derivan de ella consiste en la incorporacién de nuevos sujetos obligados y, en
particular, el sometimiento a las obligaciones preventivas de las personas que
presten servicios de cambio de moneda virtual por moneda de curso legal.
Asimismo, se incorporan como sujetos obligados a los proveedores de
servicios de custodia de monederos electronicos. Ambos casos van

acompanados de la obligacion de registro de estos prestadores.

En virtud de las Recomendaciones del Gafi se incorporan como sujetos
obligados a los proveedores de servicios de cambio entre diferentes monedas
virtuales, asi como su regulacion y registro y la necesaria regulacion de los
proveedores de servicios financieros que permitan la emisién y negociacion de

activos virtuales que tengan la consideracion de valores negociables.

Otros sujetos obligados que se incorporan al listado existente son las
plataformas de financiacion participativa, las sociedades anonimas cotizas de

inversion inmobiliaria y las sociedades gestoras de fondos de titulizacion.
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Una de las principales reformas que plantea la quinta Directiva es la relativa a
los registros de titulares reales, estableciéndose un sistema de acceso publico

ya no limitado a sujetos obligados y autoridades.

En coherencia con esta reforma se proyecta la creacién de un Registro Unico
en el Ministerio de Justicia que no solo obtendra informacion directa, sino que,
ademas, centralizara la informacién obtenida en los Registros y bases de datos
existentes en el Consejo General del Notariado y el Registro Mercantil. Una de
las finalidades de este registro Unico sera garantizar la interconexiéon con el
resto de registros de la Unién Europea y controlar los accesos y su ajuste a

Derecho, asi como a las limitaciones que la normativa impone.

La creacion del Registro Unico se acompafia del establecimiento de la
obligacién para las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica de
obtener, conservar y actualizar la informacion de titularidad real y proveerla a

las autoridades y a sujetos obligados.

En relacion al Fichero de Titularidades Financieras, contemplado en la Ley
10/2010 y en pleno funcionamiento desde 2016, se realizan ajustes para
mejorar su eficacia y adaptar su contenido a las exigencias de la quinta
Directiva. Asi, por ejemplo, se incorpora la obligacion de declarar el alquiler de
cajas de seguridad y las cuentas de pago, con inclusién de las que se
gestionen por entidades de pago y entidades de dinero electrénico. Al mismo
tiempo, se incluyen modificaciones en el sistema de acceso a la informacién
que contiene, reconociendo a nuevas autoridades competencias para el acceso

y modificando el marco y condiciones para el acceso de otras autoridades.

Por lo que respecta al tratamiento de datos personales, le seran de aplicacion
los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725, del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos

de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, asi como la Ley Organica
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3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de

los derechos digitales.

Mencién especial merecen las modificaciones encaminadas a clarificar la
interaccion entre las mas recientes normas de proteccion de datos y de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, con
vistas a precisar las obligaciones en funcién del tipo de datos concretos a
tratar. EI Anteproyecto incorpora la posibilidad de crear sistemas comunes de
almacenamiento de informacion de diligencia debida, reflejando la evolucion de
las innovaciones tecnoldgicas para la mejora del cumplimiento de las

obligaciones legales de los sujetos obligados.

Resulta relevante la modificacion de las responsabilidades de los expertos
externos encargados de realizar los informes preceptivos sobre la adecuacion
de las medidas de prevencion establecidas por un sujeto obligado con las
exigencias de la normativa en vigor. De esta forma, los expertos externos
pasan a tener responsabilidad directa por el contenido de los informes
realizados, tipificAndose las posibles infracciones a la normativa de prevencion

en el ejercicio de sus funciones.

El Reglamento (UE) 2018/1672 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 23
de octubre de 2018, relativo a los controles de entrada y salida de efectivo de la
Unién, de aplicacién obligatoria a partir del 3 de junio de 2021, deroga el
Reglamento (CE) 1889/2005 y establece nuevas obligaciones que se recogen
en esta ley. En concreto, la definicion de efectivo incluye a las materias primas
utilizadas como depdsito de gran liquidez, se establece la obligacion de
informar del efectivo no acompariado y la necesidad de declaracién del efectivo
transportado en movimientos de entrada y salida de la Unién Europea por
aquellos que realicen actividades de transporte profesional de fondos o medios

de pago.
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Lenguaje inclusivo

Debe ponerse de relieve que no se utiliza lenguaje inclusivo en la practica
totalidad del texto del anteproyecto, considerando que el hecho de que se trate

de una “materia técnica” no es ébice para su no utilizacién.

II.LESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto contiene un articulo Gnico que consta de cincuenta y ocho
apartados y cuatro disposiciones finales.

Modificaciones relativas al capitulo I. Disposiciones Generales.
Apartado uno.

Se pretende introducir cuatro apartados nuevos en el articulo 1 de la Ley
1072010, dedicado al objeto, definiciones y ambito de aplicaciéon de la norma,
para incorporar las definiciones de moneda virtual, cambio entre monedas
virtuales, cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria y proveedores de
servicios de custodia de monederos electrénicos, cuyo tenor literal es el

siguiente:

“5. Se entendera por moneda virtual aquella representacion digital de valor no
emitida o garantizada por un banco central o autoridad publica, no
necesariamente asociada a una moneda legalmente establecida y que no
posee estatuto juridico de moneda o dinero, pero que es aceptada como medio

de cambio y puede ser transferida, almacenada o negociada electrénicamente.

6. Se entendera por cambio entre monedas virtuales el intercambio entre uno o

varios tipos de monedas virtuales.
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7. Se entenderéa por cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria la compra
y venta de monedas virtuales mediante la entrega o recepcion de euros o
cualquier otra moneda extranjera de curso legal o dinero electrénico aceptado

como medio de cambio en el pais en el que haya sido emitido.

8. Se entendera por proveedores de servicios de custodia de monederos
electronicos aquellas personas fisicas o juridicas que presten servicios de
salvaguardia o custodia de claves criptogréficas privadas en nombre de sus
clientes para la tenencia, el almacenamiento y la transferencia de monedas

virtuales”,

El Consejo Fiscal valora positivamente la definicién de tales conceptos y su
inclusion en el articulo 1 de la Ley 10/2010 al favorecer la seguridad juridica en
la aplicacion de la norma. Las definiciones realizadas de moneda virtual y de
proveedores de servicio de custodia de monederos electronicos resulta
coincidente con la definicion que de tales términos realiza la Directiva
2018/843.

Asimismo, se valora positivamente la definicion de moneda virtual para acotar
el término, puesto que como pone de manifiesto la propia Directiva 2018/843,
las monedas virtuales no deben confundirse con el dinero electrénico, tal y
como se define en el articulo 2, punto 2, de la Directiva 2009/110/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, con el concepto mas amplio de “fondos”, tal
y como se define en el articulo 4, punto 25, de la Directiva (UE) 2015/2366 del
Parlamento Europeo y del Consejo, con un valor monetario almacenado en
instrumentos exentos, como se especifica en el articulo 3, letras k) y |) de la
Directiva (UE) 2015/2366, ni con las monedas de juegos, que solo pueden

utilizarse en el contexto especifico de un juego.
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Apartado dos

El' Anteproyecto pretende la modificacion del articulo 2 Ley 10/2010 en el
sentido de ampliar el listado de sujetos obligados en los términos exigidos en la
Directiva 2018/843. El extenso listado de sujetos obligados del articulo 2 se
amplia considerablemente, entre otros a “las plataformas de financiacion
participativa del articulo 46.1 de la Ley 5/2015, asi como las personas que, sin
haber obtenido la autorizacion como establecimientos financieros de crédito,
desarrollen profesionalmente alguna actividad del articulo 6.1 de la Ley 5/2015,
o desarrollen actividades de concesién de préstamos previstas en la Ley
5/2019, asi como las personas dedicadas profesionalmente a la intermediacion

en la concesion de préstamos o créditos” (art. 2.1.k) Anteproyecto).

Al tiempo que acota los términos en los que resultan obligados en algunos
supuestos. Asi, por ejemplo, en el apartado 1.) al establecer como sujetos
obligados “/as sociedades andnimas cotizadas de inversién en el mercado
inmobiliario, los promotores inmobiliarios y quienes ejerzan profesionalmente
actividades de agencia, comisién o intermediacién en la compraventa de bienes
inmuebles o en arrendamientos de bienes inmuebles que impliquen una
transaccion por una renta total anual igual o superior a 120.000 euros o una

renta mensual igual o superior a 10.000 euros”. Ver art. 2.1.r)

Con la reforma propuesta se pretende incluir, ademas de los ya existentes, en
el concepto de entidades financieras a” los proveedores de servicios de cambio
entre monedas virtuales, de cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria,
de transferencia de monedas virtuales y de custodia de monederos
electronicos, asi como los proveedores de servicios financieros que permitan la
emision y negociacion de activos virtuales que tengan la consideracién de

valores negociables”.

Se valora positivamente la mencion expresa, en el proyectado apartado 5, a los
grupos de empresas, al establecer que “tendran la consideracién de sujetos
obligados, en relacion con la definicién y aplicacion de las politicas y
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procedimientos de prevencion de blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo a nivel de grupo, las sociedades que, aun no desarrollando de forma
directa alguna de las actividades referidas en los apartados 1 y 3, sean la
sociedad dominante en un grupo de empresas, de conformidad con el articulo

42 del Cédigo de Comercio, que incluya dos o mas sujetos obligados”.
Modificaciones relativas al capitulo II. De la diligencia debida.

Apartado tres.

Se pretende la modificacion del apartado 1 del articulo 3 en el sentido de
establecer la prohibicion de “apertura, contratacién o mantenimiento de (o)
cajas de seguridad (...), anénimos o con nombres ficticios”, en consonancia
con lo dispuesto en la Directiva 2018/843 (apartado 6), por lo que se valora

favorablemente.
Apartado cuatro

La inclusion en el articulo 4.2.c) Ley 10/2010 relativo al concepto de titulares
reales de “e/ fideicomitente o fideicomitentes” y de “el protector o protectores, si
los hubiera”, responde a la transcripcion literal de lo establecido en el apartado
2.b) de la Directiva 2018/843.

Por otro lado, se pretende introducir un nuevo apartado 5 en el articulo 4,
indicando que “para el cumplimiento de las obligaciones de identificacion del
titular real, los sujetos obligados recabaran de sus clientes o de las personas
que tengan atribuida la representacion de la persona juridica, la informacion de
los titulares reales, no siendo preciso informar a los afectados acerca de la
inclusion de sus datos en los ficheros del sujeto obligado”. Este inciso final del
apartado 5 resulta respetuoso con lo establecido en el articulo 2.2 LO 3/2018 y
el articulo 2.2 Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del

Consejo.

11

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO Presidenta

Apartados cinco y seis.

Se plantea introducir dos nuevos articulos, el articulo 4.bis y el articulo 4.ter en
la Ley 10/2010 como reflejo de lo dispuesto en la Directiva 2018/843 (punto 15)
que senala que “los Estados miembros garantizaran que las sociedades y otras
entidades juridicas constituidas en su territorio tengan la obligacion de obtener
y conservar informaciéon adecuada, exacta y actualizada sobre su titularidad

real, incluidos los pormenores de los intereses reales ostentados’”.

El articulo 4.bis se dedica a la informacion de titularidad real de personas
juridicas y el articulo 4.ter a la informacion de titularidad real de fideicomisos

como el trust y otros instrumentos juridicos analogos.

En ambos casos, se valora favorablemente que se establezca que “a
informacion de los titulares reales se conservara por un plazo de diez afios a
contar desde el cese de su condicién de titular real en los términos establecidos
reglamentariamente”, coincidiendo dicho periodo de diez afios con el plazo de

prescripcion del delito de blanqueo de capitales.
Apartado siete

Se pretende la modificacion del articulo 7 en sus apartados 2, 3 y 4, relativos a
la aplicacién de medidas de diligencia debida, incidiendo en que los sujetos
obligados deberan aplicar a los clientes existentes las medidas de diligencia
debida en funcién del riesgo o cuando cambien las circunstancias del cliente o
cuando se produzca una operacion significativa por su volumen o complejidad
y, en todo caso, cuando el sujeto obligado tenga obligacion legal en el curso del
afio natural correspondiente de ponerse en contacto con el cliente para revisar

la informacién pertinente relativa al titular o titulares reales.

Asimismo, se incluye que, “cuando existan indicios o certeza de vinculacion con

el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo y el Sujeto obligado

razonablemente considere que la solicitud de informacion adicional pueda

alertar al cliente de la existencia de una sospecha, remitiré la comunicacién de
12
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operativa sospechosa al Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias”, extremo que se valora

positivamente.

En linea con lo previsto en la Directiva 2018/843, se limita el régimen de uso de
las tarjetas prepago, de forma que “/as entidades financieras que actien como
adquirentes solo aceptaran pagos efectuados con tarjetas prepago anénimas
emitidas en paises fuera de Espafia cuando esas tarjetas cumplan con los
umbrales y requisitos establecidos en el articulo 12 de la Directiva UE
2015/849". El Consejo Fiscal valora favorablemente esta previsién que se
encuentra en consonancia con lo manifestado por la Directiva 2018/843 al
sefialar que “es importante asegurar que las tarjetas de prepago anénimas
emitidas fuera de la Unién solo pueden utilizarse en la Unién si cabe considerar
que cumplen requisitos equivalentes a los establecidos en Derecho de la
Union. Esa norma ha de aplicarse sin menoscabo alguno de las obligaciones
de la Union en materia de comercio internacional, especialmente las

disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios”.
Apartado ocho

La reforma proyectada concreta el concepto de firma electrénica y la normativa
aplicable en los supuestos regulados en el articulo 12 relativo a las relaciones
de negocio y operaciones no presenciales al admitir como uno de los
supuestos admitidos que “/a identidad del cliente quede acreditada mediante la
firma electronica cualificada regulada en el Reglamento (UE) 910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacion electronica y os servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva
1999/93/CE". El Consejo Fiscal valora favorablemente la concreciéon vy la

expresa regulacion de la firma electrénica cualificada.
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Asimismo, se plantea introducir la prevision de que “no sera necesaria la
obtencion de la copia del documento en el supuesto contemplado en el
apartado a), si bien sera preceptiva la conservacién de los datos de

identificacion que justifiquen la validez del procedimiento”,
Apartado nueve.

El Consejo Fiscal considera positivo incluir entre las personas con
responsabilidad publica recogidas en el articulo 14 a “os cargos de alta
direccion de partidos politicos con representacion autonémica”, asi como, a “los
cargos de alta direccion de partidos politicos con representacién en’ las
Entidades Locales de mas de 50.000 habitantes, en consonancia con lo
recogido en el vigente articulo 14.2 in fine Ley 10/2010 (“los cargos de alta

direccion de partidos politicos con representacion parlamentaria”).

Por lo que respecta al propuesto apartado 9 del articulo 14, la principal
modificacion respecto de la regulaciéon vigente radica en que se plantea la
reduccion de dos afios a un afio el periodo de tiempo en el que “os sujetos
obligados  continuarén aplicando a estas personas (personas con
responsabilidad publica) las medidas previstas en este articulo”. Se
desconocen las razones que han llevado a dicha reforma al no explicitarse en
la Exposicion de Motivos, si bien la misma continia acomodandose a las
previsiones contenidas en el articulo 22 de la Directiva (UE) 2015/849 que
establece que “cuando una persona del medio politico haya dejado de
desempenar una funcién publica importante por encargo de un Estado miembro
o de un tercer pais, o una funciéon publica importante en una organizacién
internacional, durante al menos doce meses, las entidades obligadas deberan
tener en cuenta el riesgo que sigue representando dicha persona y aplicar las
medidas adecuadas y basadas en el riesgo que sean necesarias durante un
periodo que finalizaré en el momento en que se considere que la persona ya no

representa un riesgo especifico para las personas del medio politico”. Sin
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perjuicio de ello, el Consejo Fiscal considera mas adecuado con la propia

finalidad de la norma el mantenimiento del periodo de dos afios vigente.

Apartado diez.

La modificacion que se plantea respecto de los apartados 3 y 4 del articulo 15
consiste en la actualizacion del precepto mediante la referencia al Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y a la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de

los derechos digitales. Por ello, nada se objeta al respecto.

Modificaciones relativas al capitulo Ill. De las obligaciones de

informacion.
Apartado once, doce y trece.

Nada se objeta a las modificaciones que se pretenden de los articulos 18.1,
241y .2y 252 Ley 10/2010.

Asi, en el articulo 18 (la comunicacion por indicio), se incluye la concrecién de
operacion por indicio, comunicandose al Servicio Ejecutivo de la Comisién los
casos que, tras el examen especial, el sujeto obligado sepa, sospeche o tenga
motivos razonables para sospechar que tengan relaciéon con el blanqueo de

capitales, con sus delitos precedentes o con la financiacion del terrorismo.

Los apartados 1 y 2 del articulo 24 (prohibicion de revelacién) se modifican
para afiadir una mencién a la exclusion de la prohibicion a los érganos
centralizados de prevencion por parte de sus profesionales incorporados y los
agentes de la policia judicial en el marco de investigaciones penales. En el
apartado 2 se amplian los supuestos en los que se permite la comunicacién de
informacion entre sujetos obligados cuando estos pertenezcan al mismo grupo,

incluyendo filiales y sucursales en terceros paises y cuando se trate de
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determinados colectivos profesionales y se refieran a comunicaciones sobre un

mismo cliente y operativa.

Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 25 (conservacién de
documentos) sobre la obligacion de conservacion de medios de identificacion,
para mencionar el Reglamento (UE) 910/2014, extendiéndose la obligacion de
conservacion a los datos e informacién que acrediten la identificacidon por esos

medios.

Modificaciones relativas al capitulo IV. Del control interno.
Apartado catorce

Nada se objeta a la modificacion planteada de los apartados 1 y 3 del articulo
26.ter, relativo al control interno y al representante ante el Servicio Ejecutivo de

la Comision.

Por lo que respecta, al apartado 1, se aclara el régimen de representacion en el
caso de los grupos de matriz extranjera que integren varios sujetos obligados
en Esparia, cuyo representante debera ser Unico. Asi, se establece que “los
sujetos obligados designaran como representante ante el Servicio Ejecutivo de
la- Comision a una persona residente en Espafia que ejerza cargo de
administracion o direccién d la sociedad. En los grupos cuya matriz se
encuentre domiciliada en Espafia que integren varios sujetos obligados
residentes en Espafia, el representante seré Unico y debera ejercer cargo de

administracion o direccion de la sociedad dominante del grupo.

En los grupos cuya matriz se encuentre domiciliada fuera de Espafia que
integren varios sujetos obligados en Esparia, el representante serd Unico y
debera ejercer cargo de administracién o direccion del sujeto obligado espafiol
del grupo de mayor volumen e términos de negocio. En el caso de empresarios
o profesionales individuales sera representante ante el Servicio Ejecutivo de la
Comision el titular de la actividad”.

16

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143
¢/ Fortuny, 4
28071-Madrid




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidenta

La modificacién del apartado 3 permite clarificar la necesidad, en todo caso, de
designar un domicilio a efectos de notificaciones y comunicaciones en Espafia

mediante agentes u otras formas de establecimiento permanente distintas de la

sucursal.
Apartado quince

Se plantea la modificacion de los apartados 1 y 2 del articulo 28. Nada se
objeta a la reforma propuesta que tiene por objeto, por un lado, establecer el
contenido del informe que debe elaborar el experto externo que: “a) valorara la
adecuacion de las politicas y procedimientos internos y de las medidas de
control existentes para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo; b)
evaluara, mediante la realizacion de comprobaciones practicas, su aplicacion
en el periodo objeto de examen; c) recogeré la opinién del experto externo
sobre el grado de cumplimiento de cada una de las obligaciones de prevencion
del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo; d) propondrd, en su

caso, eventuales rectificaciones o mejoras”.

Por otro lado, se pretende limitar la prohibicion de que los sujetos obligados “no
podran encomendar la practica del examen externo a aquellas personas fisicas
que les hayan prestado o presten otros servicios retribuidos en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo durante
el afio anterior o posterior a la emisién del informe”, reforma gue se valora

positivamente.
Apartado dieciséis

Se proyecta la modificacion del articulo 29 en el sentido de ampliar la formacién
en materia de prevencion de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo
a los directivos y agentes de los sujetos obligados, ademas de a sus
empleados, estableciéndose la posibilidad de que reglamentariamente se

exceptue de dicha previsién a determinados sujetos obligados.
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El Consejo Fiscal nada objeta a que se amplie a los directivos y agentes de los

sujetos obligados la formacién permanente en el sentido apuntado.

Respecto de la posibilidad de exceptuar reglamentariamente a determinados
sujetos obligados de las obligaciones de formacion reguladas en el articulo 29,
el Consejo Fiscal propone la supresién de esta prevision no solo porque la
misma resulta contraria al propio espiritu de la norma, sino que excede del
contenido regulado en el articulo 46.1 de la Directiva (UE) 2015/849, del
Parlamento Europeo y del Consejo, cuyo tenor literal dice: “Los Estados
miembros exigiran a las entidades obligadas que adopten medidas
proporcionadas a sus riesgos, naturaleza y tamafio, para que sus empleados
tengan conocimiento de las disposiciones adoptadas en aplicacién de la
presente Directiva, incluidos los requisitos pertinentes en materia de proteccion
de datos. Esas medidas incluiran la participaciéon de los empleados
correspondientes en cursos especiales de formacién permanente para
ayudarles a detectar las operaciones que puedan estar relacionadas con el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo y ensefarles la manera

de proceder en tales casos”.
Apartado diecisiete

Se pretende la reforma del articulo 31, relativo a sucursales y filiales en

terceros paises. Nada se objeta al respecto.

Se propone modificar el hecho de que los sujetos obligados, en sus sucursales
y filiales, deban aplicar las politicas y procedimientos aprobados para todo el
grupo, permitiendo ademas que la supervision de la idoneidad de tales medidas
se pueda realizar por el Banco de Espafa, la Comision Nacional del Mercado
de Valores y la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones en caso

de que exista convenio al respecto.
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Asimismo, se incluye una mencién al Reglamento Delegado (UE) 2019/758, de
la Comision, de 31 de enero de 2019 por el que se completa la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, como normativa de referencia
para la adopcion de medidas en entidades financieras en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo, en el caso
de que el tercer pais no permita la aplicaciéon de medidas equivalentes, dando
un plazo méaximo de siete dias después de identificar al tercer pais para

comunicarlo al Servicio Ejecutivo de la Comisién.
Apartados dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno

Se plantea la modificacién del articulo 32 y la introduccion de dos nuevos

articulos 32.bis y 32.ter, asi como, la modificacion del articulo 33.

Por lo que respecta al articulo 32, relativo a la proteccion de datos en el
cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida, se menciona lo
dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no
precisando el consentimiento del interesado cuando se trate del cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley, en consonancia con lo establecido en el
articulo 2.2 de la Ley Organica 3/2018 y el articulo 2.2 del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo. Se vincula la obtencion de
datos para el mismo fin que la propia prevencién del blanqueo y financiacion
del terrorismo, asi como la necesidad de que los sujetos obligados faciliten a
los nuevos clientes la informacion requerida en el articulo 11 de la Ley
Organica 3/2018.

La introduccién del nuevo articulo 32.bis tiene por objeto los sistemas comunes
de informacion para el cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida,
permitiendo la creacién de sistemas comunes de informacién, almacenamiento

Yy, en su caso, acceso a la informacion y documentacién recopilada.
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El nuevo articulo 32.ter relativo a la proteccion de datos personales en el
cumplimiento de las obligaciones de informacién recoge la nueva normativa al
respecto, esto es, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de

Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como el Reglamento
(UE) 2016/679.

El articulo 33, relativo al intercambio de informacién entre sujetos obligados y
ficheros centralizados de prevencién del fraude, incluye el régimen de
proteccion de datos de caracter personal conforme a la Ley Organica 3/2018 y
al Reglamento (UE) 2016/679, asi como la evaluacién de impacto en la

proteccién de datos.
Modificaciones del capitulo V. De los medios de pago
Apartado veintidos, veintitrés y veinticuatro

Se pretende la modificacion de los articulos 34 y 35 y la introduccién de un

nuevo articulo 34.bis. Nada se objeta al respecto.

Por lo que respecta al articulo 34, relativo a la obligacién de declarar, se
establece la necesidad de presentar declaracion 30 dias antes del movimiento
de entrada y salida de la Unién Europea cuando se produzca un envio de
efectivo no acompafiado por una cantidad superior a 10.000 euros si se trata
de personas fisicas actuantes por cuenta de empresas que, “debidamente
autorizadas e inscritas por el Ministerio del Interior, ejerzan actividades de

transporte profesional de fondos o medios de pago”.

Asimismo, se anade el concepto de materia prima de valor de gran liquidez,
como el oro, incluido en el concepto de medio de pago. Se valora
positivamente esta ampliacion del concepto de medio de pago, puesto que con
ello se amplia el ambito de proteccién y prevencion del blanqueo de capitales y

financiacion del terrorismo.
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En cuanto a la interpretacion de estas definiciones de conceptos contenidos en
el articulo 34, se indica que se debera estar a lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2018/1672, de 23 de octubre de 2018, relativo a los controles de la
entrada o salida de efectivo de la Unién Europea y la delimitacion de
responsabilidad en los medios de pago transportados por menores de edad. El

Consejo Fiscal lo valora favorablemente.

Se propone introducir un nuevo articulo 34.bis relativo a la obligacion de
acreditacion del origen de los fondos, como obligacion distinta y separada de la
obligacién de declarar, que podra exigirse por la Secretaria de la Comisién

independientemente de que se hayan declarado esos fondos o no.

La reforma del articulo 35, dedicado al control e intervencion de los medios de
pago, supone un incremento de las facultades atribuidas a los funcionarios
aduaneros y policiales en el ejercicio de sus funciones. Asi, se incluye la
posibilidad de que estos estén facultados para inspeccionar los medios de pago
no acompanados, la posibilidad de identificacién de estos en el momento del
ingreso de las cuantias intervenidas mediante su numero de identificacién
profesional. Por ultimo, se establece que cuando la intervencién realizada
afecte a divisas para las que la Comisién de Prevencién del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias no disponga de cuenta, se procedera a su

conversion al euro con caracter previo, lo que se valora favorablemente.
Modificaciones del capitulo VI. Otras disposiciones
Apartado veinticinco

Se proyecta la modificacion del articulo 42, relativo a las sanciones y
contramedidas financieras internacionales, en el sentido de aclarar el coémputo
temporal haciendo obligatorio el cumplimiento de sanciones financieras
establecidas por Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
desde su publicacion. Se valora positivamente la aclaracion de tales extremos
al establecer, el propuesto apartado 1 del articulo 35: “Las sanciones
financieras de bloqueo de fondos y recursos econémicos establecidas por las
Z]
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Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas relativas a la
prevencion y supresién del terrorismo y de la financiacién del terrorismo, y a la
prevencion, supresion y disrupcion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva y de su financiacién, serén de obligada aplicacién para cualquier
persona fisica o juridica desde el momento de su publicacién por el Consejo de
Seguridad. La aplicacién directa de las Resoluciones del Consejo de Seguridad
se prolongara hasta que se adopte el Reglamento de la Unién Europea que
resulte de aplicacion directa, no pudiendo superar el plazo maximo de un mes.
En caso de que no se publique un Reglamento de la Unién Europea en ese
plazo, la transposicién del contenido de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad se realizard mediante el acuerdo del Consejo de Ministros al que se

refiere el apartado 2 de este articulo”.
Apartado veintiséis

Se pretende modificar el articulo 43, relativo al Fichero de Titularidades
Financieras, con la finalidad de incluir la obligacién para las entidades de dinero
electronico y las entidades de pago de declarar ante el Servicio Ejecutivo de la
Comisién la apertura o cancelacion de cualquier tipo de cuentas de pago. Esta
informacion, que ya era obligatoria para las entidades de crédito, se incorpora
en el fichero de titularidad publica (Fichero de Titularidades Financieras).
Tambien se incluye la obligacién para las entidades de crédito de declarar los
contratos de alquiler de cajas de seguridad y su periodo de arrendamiento, con

independencia de su denominacién comercial.

Se actualiza la referencia a la legislacién aplicable al sefalar que “el Servicio
Ejecutivo de la Comisién, como encargado del tratamiento, determinaré, con
arreglo a lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, las
caracteristicas técnicas del fichero, pudiendo aprobar las instrucciones

pertinentes”.
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A destacar, positivamente, que se mantiene la prevision de encomendar a un
miembro del Ministerio Fiscal la funcién de velar por el uso adecuado del
fichero, prevision que se estima correcta. El fundamento de esta atribucion de
control del fichero al Ministerio Fiscal se ajusta a las funciones que tiene
encomendadas en el articulo 124 Constitucién y en el propio EOMF, en su
articulo 3.3 (“velar por el respeto de las instituciones constitucionales y de los
derechos fundamentales y libertades publicas con cuantas actuaciones exija su
defensa”).

El articulo 43, a través del Fichero de Titularidades Financieras, introduce la
obligacién de comunicar todos los datos a las entidades declarantes, pero, sin
embargo, el articulo 51 del Reglamento de prevencién de blanqueo de
capitales introduce una excepcidn a dicha obligacién para las sucursales o
filiales de las entidades de crédito espafiolas en el extranjero, banca offshore.
Siendo el espiritu de la ley dotar de mayor contenido al Fichero, se considera

una disfuncién la excepcién contenida en el articulo 51.1 del Reglamento.
Modificaciones del capitulo VII. De la organizacién institucional

Apartados veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, treinta y uno,

treinta y dos, treinta y tres y treinta y cuatro
Se pretende la modificacion de los articulos 44.2, 45, 46, 47, 48, 48.bis y 49.

Por lo que respecta al articulo 44.2, se modifica la redaccién de las letras g),
m), n) y i) y se introducen las letras o) y p), observandose una errata en el

enunciado del apartado veintisiete al indicar que la Unica letra introducida es la

p).

El precepto recoge las competencias de la Comisién de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias. La reforma proyectada
modifica la elaboracion del Plan Anual de Inspeccién, incluyendo las

supervisiones previstas por el Banco de Espania, la Comision Nacional del
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Mercado de Valores y la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
en caso de convenio. Asi, se intensifica la coordinacién de las actuaciones

supervisoras entre el Servicio Ejecutivo de la Comision y los otros supervisores.

En la reforma se incluye el contenido minimo de las memorias anuales de
estadisticas sobre blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, de
conformidad con lo exigido en el articulo 44.2 de la Directiva (UE) 2018/843.
Con esta finalidad se indica que “deberan prestarle su colaboracién todos los
organos con competencias en la materia, en particular, la Comision Nacional de
Estadistica Judicial facilitara los datos estadisticos sobre procesos Judiciales
que tengan por objeto delitos de blanqueo de capitales o de financiacién del

terrorismo”.

Entre las competencias de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias, se plantea atribuirle expresamente la
adopcién del analisis nacional de riesgos de blanqueo de capitales y de
financiacion del terrorismo de conformidad con los términos y fines recogidos
en el articulo 7 de la Directiva (UE) 2015/849.

La modificacion del articulo 45 se circunscribe a la inclusién en el apartado 5 de
la intervencion delegada como 6rgano comprobante de las cuentas del Servicio
Ejecutivo de la Comision y, en el apartado 6, a la adaptacion de la normativa
aplicable en materia de responsabilidad patrimonial a las leyes 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Pulblicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por lo que se refiere a la reforma del articulo 46.1, dedicado a los informes de
inteligencia financiera, la misma consiste en la modificacién de los dos primeros
parrafos de dicho apartado, de un lado, para incluir dentro de la obligacion de
reportar por indicio a los “delitos subyacentes conexos”y de otro, se reproduce
la exigencia de la Directiva de autonomia e independencia del Servicio
Ejecutivo de la Comisién en el ejercicio de sus funciones. Asi, se indica que “en
efercicio de sus funciones de inteligencia financiera, el Servicio Ejecutivo de la
24
fge secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143

c/ Fortuny, 4
28071-Madrid




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO Presidenta

Comision sera independiente y auténomo en el plano operativo, con autoridad y
capacidad para desemperiar sus funciones libremente, pudiendo decidir de
forma auténoma analizar, pedir y transmitir informacién especifica. En relacién
con la informacién recibida le corresponde la decision de proceder a su
analisis, clasificarla como inteligencia pasiva o comunicar la informacion a las

autoridades competentes”.

El articulo 47, relativo a la supervisién e inspeccion, se pretende modificar para
incluir la referencia “en caso de convenio, el Banco de Esparia, la Comision
Nacional del Mercado de Valores y la Direccion General de Seguros y Fondos

de Pensiones”, en congruencia con la modificacién planteada en el articulo 44.

Asimismo, la reforma pretende introducir precisiones acerca de las
competencias supervisoras que incluyen la inspeccién de grupos con filiales y
sucursales en el extranjero y sus politicas y procedimientos en materia de
prevencion, asi como la supeditacion de las actividades inspectoras a un plan

anual que sera objeto de verificacion posterior.

Se introduce la obligacién de las entidades financieras de notificar al supervisor
prudencial, con caracter previo a su contrataciéon, su intencién de utilizar
servicios externos de almacenamiento o computacion, cuya prestacion debera
someterse a la normativa europea al respecto y ofrecer las debidas garantias
que aseguren que se otorga un nivel de proteccién equivalente al ofrecido en la
Union Europea, asi como el cumplimiento de las obligaciones en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo para los
sujetos obligados, permitiendo el acceso por las autoridades nacionales a toda

la informacion alojada en estos servidores sin dilacion.

La reforma pretendida del articulo 48, dedicado al régimen de colaboracion,

consiste, por un lado, en introducir, en su apartado 4, el principio de

reciprocidad entre el Servicio Ejecutivo de la Comision, el Banco de Espania, la

Comision Nacional del Mercado de Valores y la Direccién General de Seguros

y Fondos de Pensiones como organismos que podran recabar informacién en
25

fage.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143

c/ Fortuny, 4
28071-Madrid




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidenta

el ejercicio de sus funciones supervisoras. Por otro lado, afiade un apartado 6
con la finalidad de permitir al Servicio Ejecutivo de la Comisién el acceso a la
informacion de la AEAT “sobre imposiciones, disposiciones de fondos y cobros
de cualquier documento que se realicen en moneda metélica o billetes de

banco”. Nada se objeta al respecto.

La reforma del articulo 48.bis, relativo a la cooperacion internacional, permite
que las autoridades competentes espafiolas hagan uso de todas las facultades
que les atribuye la ley para el ejercicio de sus funciones en el desarrollo de la
funcion de cooperacion con las autoridades competentes europeas. Asimismo,
actualiza la denominacién de los organismos supervisores europeos al hacer

mencion expresa a la Autoridad Bancaria Europea.

Finalmente, por lo que respecta a la modificacién del articulo 49, dedicado al
deber de secreto, se pretende la reforma del apartado 2, concretamente de las
letras a), c) y d) y la introduccion de la letra f). Nada se objeta al respecto al
concretar la aportacion de informacion que obre en poder de la Comisién de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias o de
cualquiera de sus organos, en caso de peticion de las comisiones

parlamentarias de investigacion del Congreso de los Diputados o del Senado.

En el mismo sentido, nada se objeta a que se incluya la posibilidad de
aportacién de informaciéon a las autoridades competentes nacionales y
extranjeras en materia de supervision y a las unidades de inteligencia

financiera de otros paises.

Ilgualmente, se afade a la aportacion de informacién a las autoridades
judiciales del orden penal y del Ministerio Fiscal, la aportacién de informacion a
solicitud motivada de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Unico supuesto en
el que se indica que “la solicitud podra no ser atendida cuando no esté
suficientemente motivada, no sea proporcional o no guarde relacién directa con
la investigacion de delitos graves”. El Consejo Fiscal valora positivamente esta
novedad introducida, también teniendo presente, en dicha valoracion, el futuro
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procedimiento de investigacion penal que se pretende configurar mediante una

nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Modificaciones del capitulo VIII. Del régimen sancionador
Apartado treinta y cinco

Se plantea la reforma del apartado 2 del articulo 51 consistente en actualizar la
referencia a la normativa comunitaria, concretamente, los articulos 75 y 215 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea y se incluye una nueva
infraccion muy grave: “c) el incumplimiento doloso de la obligacién de solicitar
autorizacion previa para la apertura o mantenimiento de cuentas de pago o
para la prestacion de servicios financieros, incluyendo la realizacion de

transferencias”. Nada se objeta al respecto.
Apartado treinta y seis, treinta y siete y treinta y ocho
Se plantea reformar el articulo 52.

En la mayoria de las ocasiones la modificacién propuesta responde a la
necesidad de coordinar lo establecido en el citado precepto con los articulos
cuya modificacion se propone en el mismo Anteproyecto, por lo que nada se
objeta.

Se introduce como nueva infraccion grave la recogida en la letra q.bis) del
apartado 2 consistente en el incumplimiento del experto externo sobre la falta
de veracidad en el informe emitido. La letra v) del apartado 2 incluye, junto a la
no declaracion de cuentas, la infraccion por no declarar los contratos de alquiler
de cajas de seguridad, asi como la declaracion y mantenimiento actualizado de

datos de los intervinientes.

Asimismo, se proyecta la modificacion del apartado 3 para incluir como
infraccion grave “el incumplimiento de la obligacién de acreditacion del origen
licito de los fondos previstos en el articulo 34.bis”; la modificacidén del apartado

4 para incluir, igualmente como infraccion grave, “el incumplimiento de la

A7
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obligacion de solicitar autorizacién previa para la apertura o mantenimiento de
cuentas bancarias o para la prestacion de servicios financieros, incluyendo la
realizacion de transferencias, cuando no deba calificarse como infraccién muy

grave”.
Apartado treinta y nueve

Se pretende la modificacion del articulo 53, relativo a las infracciones leves,
incluyendo un apartado 2 en el que se sefalan tres supuestos de infracciones

leves, quedando la redaccion propuesta como sigue:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52.2, constituiran infracciones
leves aquellos incumplimientos de obligaciones establecidas especificamente
en la presente ley que no constituyan infraccion muy grave o grave conforme a

lo previsto en los dos articulos precedentes.
2. Asimismo, constituira infraccion leve:

a) El incumplimiento por el experto externo de la obligacién de comunicacién
al Servicio Ejecutivo de la Comisidon antes del inicio de la actividad, de su

intencion de actuar como experto externo.

b) El incumplimiento por el experto externo de la obligacion de remisién de la
relacion semestral de sujetos obligados cuyas medidas de control haya

examinado, en los términos del articulo 28.2.

¢) La irregularidad del informe de experto externo por no sujetarse al modelo y
contenidos previstos en la Orden Ministerial a la que se refiere el articulo 28,
cuando dichos incumplimientos no cualifiquen para su cualificacion como

infraccion grave”.

Al introducirse un apartado 2 al precepto con concretas infracciones leves, el
apartado 1 aparece como una suerte de clausula genérica de cierre, por lo que

el Consejo Fiscal propone una redaccién alternativa del articulo, con idéntico

28

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid




FISCALIA GENERAL GONAEIO FIRCAL

DEL ESTADO

Presidenta

contenido, pero con una sistematica distinta que evitara posibles problemas

interpretativos. Asi, se propone la siguiente redaccién:
“1. Constituiran infracciones leves las siguientes:

a) El incumplimiento por el experto externo de la obligacién de comunicacion
al Servicio Ejecutivo de la Comision antes del inicio de la actividad, de su

intencion de actuar como experto externo.

b) El incumplimiento por el experto externo de la obligacion de remision de la
relacion semestral de sujetos obligados cuyas medidas de control haya

examinado, en los términos del articulo 28.2.

c) La irregularidad del informe de experto externo por no sujetarse al modelo y
contenidos previstos en la Orden Ministerial a la que se refiere el articulo 28,
cuando dichos incumplimientos no cualifiguen para su cualificacién como

infraccion grave.

d) El incumplimiento de obligaciones establecidas especificamente en la
presente ley, que no constituyan infraccién muy grave o grave conforme a lo

previsto en los dos articulos precedentes”.
Apartado cuarenta

Se pretende la modificacion del articulo 54, dedicado a la responsabilidad de
administradores y directivos para incluir la de los expertos externos junto con la
responsabilidad que pueda corresponder al sujeto obligado en aquellos casos
de ‘“infracciones relativas a la insuficiencia o irregularidad de los informes
realizados, asi como del incumplimiento de las obligaciones de comunicacion al

Servicio Ejecutivo de la Comision, prevista en el articulo 28.2”.
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Apartados cuarenta y uno, cuarenta y dos, cuarenta y tres, cuarenta y

cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y seis

Se propone la modificacion de los articulos 56, 57 y 59, relativos a las
sanciones por infracciones muy graves, graves y graduacion de las sanciones,

respectivamente. Nada se objeta al respecto.

Por lo que respecta al ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 56, la reforma
planteada permite imponer como sancion, en caso de infracciones muy graves,
la suspension temporal o la revocacion de la licencia simultdneamente junto a

la amonestacién publica.

El dltimo parrafo del apartado 3 del articulo 56 contempla la posibilidad de
imponer como sancion, en el caso de infracciones muy graves, a los que
desempefien cargos de direccion o de administracién, la separacion o

inhabilitacion del cargo junto a la amonestacién publica.

En cuanto al articulo 57, en su apartado 1 se incluye la posibilidad de optar por
la amonestacion privada cuando se considere que la amonestacidén publica
resulte desproporcionada o ponga en peligro la estabilidad de los mercados

financieros o una investigacion en curso.

El dltimo parrafo del apartado 2 del articulo 57 propone establecer que las
multas por infracciones graves, ademas de la correspondiente amonestacion
publica o privada, puedan conllevar simultdneamente, no alternativamente
como reza la redaccion vigente, la suspensién de la autorizacion administrativa

para operar.

Se plantea la introduccion de un nuevo apartado 3.bis en el articulo 57 para
incluir las sanciones correspondientes a la nueva infraccidon derivada del
incumplimiento de la obligacion del articulo 34.bis, esto es, por no acreditar el
origen licito de los fondos en efectivo por encima del umbral que son objeto de

movimiento.
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Por lo que respecta al articulo 59, la modificacién proyectada pretende clarificar
la redaccion de la letra c) de su apartado 3, proponiéndose como nueva
redaccion “la falta de acreditacion de la coherencia entre la actividad

economica desarrollada por el interesado y la cuantia del movimiento”.

Apartado cuarenta y siete

Se plantea la modificacion del apartado 2 del articulo 60 relativo a la

prescripcion de las sanciones impuestas.

La reforma consiste en incrementar el plazo de prescripcién de las sanciones
impuestas por infracciones muy graves y graves, que pasa a ser de cuatro y
tres anos respectivamente (actualmente, el plazo es de tres y dos afios
respectivamente). Se aclara la redaccién en cuanto al dies a quo y las causas
de interrupcion del plazo de prescripcion al que se incluye el inicio del

procedimiento de ejecucidén con conocimiento del interesado.
Se valora positivamente la reforma propuesta.
Apartado cuarenta y ocho

Se propone la modificacion del articulo 61, del procedimiento sancionador y de

las medidas cautelares, concretamente de sus apartados 1, 3,4y 7.

Nada se objeta al respecto al consistir la modificaciéon en la inclusion de una
mencion al nuevo articulo 34.bis, en la actualizacion de la referencia a la Ley
39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas, en la mencidén expresa a la Autoridad Bancaria Europea y en la
referencia a la competencia del Banco Central Europeo para revocar licencias a
entidades de crédito segun lo previsto en el articulo 14.5 del Reglamento (UE)
1024/2013.

Apartado cuarenta y nueve
Se pretende la modificacion de los apartados 3 y 4 del articulo 62 dedicado a la
concurrencia de sanciones y vinculacion con el orden penal.
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La reforma propuesta permite aclarar la aplicacion del principio non bis in idem,

enunciado en el apartado 2 del precepto, cuando se estime que los hechos
pudieran ser constitutivos de ilicito penal.

No se objeta nada al respecto.
Apartado cincuenta

Se plantea la modificacion del articulo 65, relativo a la proteccién de las

personas, consistente en la introduccion de un nuevo apartado 5.

El nuevo apartado 5 del precepto admite la posibilidad de presentar una
reclamacion por parte de aquellas personas que pudieran verse expuestas a
acciones hostiles o medidas laborales desfavorables por comunicar por via
interna o al Servicio Ejecutivo de la Comisibn comunicaciones sobre
actividades relacionadas con el blanqueo de capitales o la financiacion del

terrorismo.

Apartados cincuenta y uno, cincuenta y dos, cincuenta y tres, cincuenta y

cuatro, cincuenta y cinco y cincuenta y seis

Se propone la modificacion de las Disposiciones adicionales de la ley, sin que

se objete nada al respecto.

La Disposicion adicional primera recoge el contenido de la vigente Disposicion

adicional unica, a la que se afiaden cinco nuevas Disposiciones adicionales.

La Disposicion adicional segunda recoge las condiciones, caracteristicas e

inscripcion en el Registro de proveedores de servicios de cambio de moneda

virtual.

La Disposicion adicional tercera recoge las condiciones, caracteristicas e

inscripcion en el Registro de Titularidades Reales.

La Disposicion adicional cuarta regula el acceso al Registro de Titularidades
Reales.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidenta

La Disposicién adicional quinta regula la forma y plazo para la declaracion en el

Fichero de Titularidades Financieras.

La Disposicion adicional sexta modifica el articulo 55 de la Ley 5/2015, de 27
de abril, de fomento de la financiacion empresarial, incluyendo un nuevo
apartado f) en el que se exige que las Plataformas de Financiacion Participativa

deban contar con procedimientos y érganos de prevencion.
Apartados cincuenta y siete y cincuenta y ocho

Se propone afadir dos Disposiciones transitorias para regular el plazo de
adaptacion de las plataformas de financiacién participativa a las obligaciones
de la ley y el plazo de inscripciéon en el Registro de proveedores de servicios de
cambio de moneda virtual.

No se objeta nada al respecto.

IV.CONCLUSION

El anteproyecto informado incorpora nuevos sujetos obligados, a saber:
personas que presten servicios de cambio de moneda virtual por moneda de
curso legal; proveedores de servicios de custodia de monederos electronicos;
proveedores de servicios de cambios entre diferentes monedas virtuales;
proveedores de servicios financieros que permitan la emisién y negociacion de
activos virtuales que tengan la consideracion de valores negociables;
plataformas de financiacion participativa; sociedades andnimas cotizadas de

inversién inmobiliaria; sociedades gestoras de fondos de titularizacion.

Respecto de los registros de los titulares reales, se establece un sistema de
acceso publico. Se crea un Registro Unico en el Ministerio de Justicia con la
finalidad de garantizar la interconexion con el resto de registros de la UE y
controlar los accesos y su ajuste a Derecho. La creacion de este Registro Unico
supone la obligacion para las personas juridicas y entidades sin personalidad
juridica de obtener, conservar y actualizar la informacion de titularidad real y
proveerla a las autoridades y sujetos obligados.
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En cuanto al Fichero de Titularidades Financieras, se incorpora la obligacién
de declarar el alquiler de cajas de seguridad y las cuentas de pago, con

inclusion de las que se gestionen por entidades de pago y entidades de dinero

electrénico.

En relacion con los expertos externos, pasan a tener responsabilidad directa
por el contenido de los informes realizados, tipificandose las posibles

infracciones a la normativa de prevencion en el ejercicio de sus funciones.

Se recogen las obligaciones derivadas del Reglamento (UE) 2018/1672 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2016. Por un lado, la
definicion de efectivo incluye las materias primas utilizadas como depésito de
gran liquidez (ej., el oro). Por otro, se establece la obligacién de informar del
efectivo no acompafiado y la necesidad de declaracién del efectivo
transportado en movimientos de entrada y salida de la UE por aquellos que

realicen actividades de transporte profesional de fondos o medios de pago.

Lo Unicos aspectos en los que se propone una reforma en el sentido indicado

en el presente informe, serian:

e Apartado 9: plantea modificar el art. 14, siendo la principal modificacién la
reduccion de dos afios a un afo el periodo en el que los sujetos obligados
continuaran aplicando a las personas con responsabilidad publica las
medidas previstas en el precepto. No se explican las razones de tal
propuesta en la Exposicion de Motivos. Si bien, tal previsién continGia siendo
conforme a la normativa europea (art. 22 Directiva (UE) 2015/849), se
considera mas adecuado con la propia finalidad de la norma el

mantenimiento del plazo de dos afios vigente.

e Apartado 16: Se propone la modificacion del art. 29 dedicado a la formacion
permanente en esta materia ademas de a los empleados, a los directivos y
agentes. Sin embargo, se admite la posibilidad de exceptuar
reglamentariamente a determinados sujetos obligados a dicha obligacion.
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Se considera que esta posibilidad de establecer excepciones a la formacién
permanente es contraria al espiritu de la norma y excede, contraria, el
contenido de lo establecido en el art. 46.1 Directiva (UE) 2015/849. Por ello,

Se propone su supresion.

En términos generales, salvo los aspectos puntuales mencionados (apartado 9
y apartado 16), se valora favorablemente el Anteproyecto objeto de informe al
suponer la incorporacién al derecho espariol de la Directiva (UE) 2018/843, del
Parlamento Europeo y del Consejo y de la Directiva (UE) 2019/2177, del
Parlamento Europeo y del Consejo y la adaptacion de la normativa espariola al
Reglamento (UE) 2018/1672, de 23 de octubre.
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