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INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
‘DE MEDIDAS DE EFICIENCIA DIGITAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
. JUSTICIA, POR LA QUE SE TRANSPONE AL ORDENAMIENTO JURIDICO

ESPANOL LA DIRECTIVA (UE) 2109/1151 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y

DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE 2019, POR LA QUE SE MODIFICA LA

DIRECTIVA (UE) 2017/1132 EN LO QUE RESPECTA A LA UTILIZACION DE

HERRAMIENTAS Y PROCESOS DIGITALES EN EL AMBITO DEL

DERECHO DE SOCIEDADES

1. Antecedentes. 2. Consideraciones previas. 3. Estructura y contenido del
: antepfoyecto‘ 4. El anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia del servicio publico
de justicia. 4.1 La nueva Leyv de medidas de eficiencia digital del servicio pablico. 4.2
Disposiciones finales: modificacion de leyes procesales y otras normas. 4.2.1 Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada mediante el Real Decreto de 14 de septiembre de
1882. 4.2.2 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de /ak Jjurisdiccion contencioso-
administrativa. 4.2.3 Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjdiciamiento civil. 4.2.4 Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion soéial 4.2.5 Otras normas
afectadas 4.2.6 Entrada en vigor, desarrollo normativo y titulo competencial 4.3
- Disposiciones adicionales, transitorias y derogatorias 5. La tran\sposicic’)n' al
ordenamiento juridico espafol de la Directiva (UE) 2109/1151 del Parlarﬁento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, bor la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en
el ambito del derecho de sociedades 5.1 Normativa afectada. 5.2 Disposiciones finales
afectadas por la Directiva (UE) 2109/1151: modificacion de leyes. 6. Conclusiones

1. Antecedentes

En fecha 15 noviembre de 2021 tuvo entrada en la Fiscalia Geﬁeral del Estado
comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el

Anteproyecto de Ley de Eficiencia digital del servicio publico de justicia,
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por el que se transpone alk ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE)
2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,

. por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la

utilizacién de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho
de sbciedades——en adelante lAPL-——— solicitando el informe del Consejo Fiscal
con caracter urgente e improrrogable de 30 dias de conformldad con el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de octubre de 2021 por el que se
autoriza la tramitacién administrativa urgente del expediente. El anteproyecto
(en adelante APL) se acompanfa de su correspondiehte memoria de analisis de

impacto normativo.

El oficio justifica su remisién en cumplimiénto de lo previsto en el articulo
14.4.j) de la Ley 50/1981, de 30 de diciembrek,,por la que se aprueba el
Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.4.j) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un o6rgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés plblico tutelado por la ley, de oficio o a
peticion de Ios interesados, asi como velar por la mdependencua de los
tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del mteres social (art. 124 CE y
art. 1 EOMF).

Para el cumplimiento de esta misién corresponde al Ministerio Fiscal, entre otras

funciones, las recogidas en el art. 3 EOMF.

No obstante, la aludida limitacion material de la potestad de informe, la funcion
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consultiva de este érgano viene siendo interpretada en términos amplios,
habiendose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal en el sentido de
entender que, con arreglo al principio de colaboracién entre los organos.
- constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre aspectos
que afecten a derechos y libertades fundamentales; asi como en relacion a
cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, y todo ello con el fin
de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

El APL sometido a informe incide en las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal
de velar por que la funcion jurisdiccional se ejerza eficazmente conforme a las
leyes y en los plazos y términos en ellas sefialados (art. 3.1 EOMF); velar por el
respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos fundamentales y
libertades publicas con cuantas acciones exija su defensa (art. 3.3 EOMF);
ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos y faltas u
oponerse a las ejercitadas por otros, cuando proceda (art. 3.4 EOMF);
intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcién de
medidas cautelares que prdcedan y la practica de las diligencias encaminadas
al esclarecimiento de los hechos o instruyendo directamente el procedimiento
en el ambito de lo dispuesto en la Ley Organica reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, pudiendo ordenar a la Policia Judicial
aquellas diligencias que estime oportunas (art. 3.5 EOMF); intervenir en los
procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido el rinterés
social o cuando puedan afectar ak personas menores, incapaces o desvalidas
en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion (art. 3.7
EOMF); mantener la integridad de la jurisdiécién § competencia de los jueces y
tribunales, promoviendo los conflictos de jurisdiccion y, en su caso, las

cuestiones de competencia que resulten procedentes, e intervenir en las
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promovidas por otros (art. 3.8 EOMF); velar por el cumplimiento de las
resoluciones judiciales que afecten al interés publico-y social (art. 3.9 EOMF);
velar por la protecciéon procesal de las victimas y por la proteccion de testigos y
peritos, promoviendo los mecanismos previstos para que reciban la ayuda y
asistencia efectivas (art. 3.10 EOMF); defender la legalidad en los procesos
contencioso-administrativos y laborales que prevén su intervencién (art. 3.14
EOMF).

Es por ello que la emision del presente informe entra dentro de las
competenci'as consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho
organo colegiado sobre el anteproyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo

~ previsto en la legislacién organica del Ministerio Fiscal.

2. Consideraciones previas

El anteproyecto culmina el procédimiento de rhodernizacién de la Administracion
de Justicia en aras de la busqueda de una mayor eficiencia organizativa,
procesal y digital que establece el Plan Justicia 2030 del Ministerio de Justicia,
cuyo disefio se ha realizado mediante la formulacién de tres anteproyectos de

ley especificos para cada dambito de actuacion afectado.

" El primero, el Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia organizativa del
servicio publico de justicia por la que se modifica la Ley Orgénicé 6/1985, de 1
de julio, del poder judicial, para la implantacién de los Tribunales de Instancia y
las oficinas de justicﬁa en los municipioé, al detectarse una serie de disfunciones
en el ambito de la Administracion de Justicia que requieren una racionalizacién
del modelo en la busqueda de la eficiencia mediante la transformacion de su
‘organizacién a través de los Tribunales de Instancia y del Tribunal Central de

Instancia, la creacién y constitucion de las Oficinas de Justicia en los
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municipios y las modificaciones de la Oficina Judicial para su adaptacion a la

nueva estructura.

El segundo, el Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del
Servicio de Administraciéon de Justicia, que modifica las normas procesales en el
ambito penal, ci.vil, contencioso-administrativo y social e implanta los medios
adecuados de solucion de controversias (MASC), con la finalidad de que la
transformacion digital de nuestra sociedad reciba traslado correlativo en la
Administracién de Justicia aumentando la agilidad, celeridad y eficiencia.
‘Ademas, este anteproyecto reforma la LUTICAJ, introduciendo modificaciones
destinadas, por un lado, a introducir el marco regulatorio establecido por el
Reglamento (UE) 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los sérvicios de confianza
para las transacciones electronicas en el mercado interior, y por otro lado,
reformas que' permiten generalizar la celebracidn de vistas y otro tipo de
declaraciones a través de videoconferencias, en materia de practica de actos de
comunicacién y el emplazamiento de personas juridicas por via electronica y
finalmente la regulacién del registro electrénico de apoderamientos judiciales

apud acta.

Eltercero es el Anteproyecto de Ley de Eficiencia digital del servicio publico
de justicia, por el que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo
que respecta a la utilizacidon de herramientas y procesos‘digita!es en el
ambito del Derecho de sociedades, que segun la exposicion de motivos
busca delimitar y potenciar el entorno digital con el propésito de favorecer una

mas eficaz potestad jurisdiccional.
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En primero lugar, el APL regula un nuevo marco normativo para la digitalizacion
del Servicio Publico de Justicia que supere las limitaciones de la LUTICAJ en la
tramitacion electronica de los procedimientos judiciales, siendo piezas
fundamentales de la reforma la nueva regulacién de la identificacion por medios
electronicos (firma electrénica), la nueva ordenacién de los derechos y
obligaciones de la ciudadania y de los colectivos obligados a relacionarse
digitalmente con la Administracion de Justicia, la creacién de la Carpeta Justicia
como sistema de acceso personalizado para relacionarse con la Administracién
de Justicia, la reglamentacion del Expediente Judicial Electrénico con mejoras
sustanciales en el tratamiento del entorno digital al estar orientada al dato, la
implantacién de un nuevo régimen de proteccion de datos adaptado al sector, la
regulacién del trabajo deslocalizado y la configuracion de la inteligencia artificial
en la Administracion de Justicia, y finalmente la creacién de un sistema de
cogobernanza y coordinacion en la digitalizacion de la Justicia que pivota sobre
el Comité Técnico Estatal de la Administracion Judicial Electronica (CTEAJE).
La regulacion en si no resulta completamente nueva al tratarse de la derogacion
de la LUTICAJ, que no habia logrado hacer realidad de una manera homogénea
todas sus previsiones, pero igualmente afronta novedades en el uso 'de las

tecnologias que la pandemia ha introducido en nuestra sociedad.

En segundo lugar, el APL tiene como objeto adoptar las reformas legislativas
necesarias para llevar a cabo la incorporacién a nuestro Derecho de la Directiva
(UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que reépecta ala
utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de
sociedades, conocida como Directiva de digitalizacién de sociedades o Directiva
de herramientas digitales, y que en su articulo 2 establece la data del 1 de
- agosto "de 2023 para adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y
- administrativas para el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 1, punto 5, de la

Directiva (Constitucién en linea, registro en linea y publicidad), en lo que atafie
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al art. 13 decies y al art. 13 undecies, apartado 2, de la Directiva (UE)
2017/1132 (Administradores inhabilitados y presentacién en linea de
documentos y de informacion societarios), y a lo dispuesto en el art. 1, punto 6,
de la Directiva en lo que atafie al art. 16, apartado 6, de la Directiva (UE)
2017/1132 (Publicidad en el Registro).

La transposicion de la Directiva debe ser necesariamente incorporada a la
legislacién espafiola, por lo que es precisa la aprobacion de una norma con
rango de ley en cuanto i'ncorpora derechos y obligaciones. En tal séntido, ala
vista de la existe‘ncia de un régimen de constitucion telematica vigente en
nuestro ordenamiento juridico —como reconoce la exposicion de motivos;——-,
entendemos que la opcién mas adecuada para poder cumplir con la decision del
legisladof europeo de contemplar un procedimiento integramente on-line pasa
por una modificacién de la normativa actual mediante la introduccion de
cambios en el Cédigo de Comercio, aprobado por Real Decreto de 22 de agosto
de 1885 (en adelante CCo) para la mejora en la obtencién de informacién
societaria relevante, en el Titulo Il del Texto Refundido de Ia Ley de Sociedades
de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (en
adel‘ante TRLSC) y en el Titulo Il del Reglamento del Registro Mercantil,
aprobado por Real Decreto 1784/1996, de 19 de‘julio (en adelante RRM). |

En todo caso, el art. 288 del Tratado de Funcionamiento de la UE enuncia que
la Directiva es obligatoria, igual que el Reglamento y la Decision europeos es
. vinculante para los Estados miembros destinatarios y lo es en todos sus
elementos, pero es un acto juridico que necesita de recepcién formal en los

distintos ordenamientos juridicos nacionales.

Esto significa que, tras la entrada en vigor de la Directiva, su contenido forma
parte de nuestro ordenamiento juridico pero no desplegara efectos directos

hasta su transposicién formal o hasta que se produzca el vencimiento del plazo
7
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de incorporacion si sus previsiones son claras, precisas e incondicionadas, por
lo que la interpretacién por los tribunales de la conformidad de la legislacién
estatal Con la normativa europea es una obligacién que se activa desde el
mismo momento de la publicacién de la Directiva, no cuando ha pasado el
plazo de transposicion, con la finalidad de evitar situaciones que supongan un
obstaculo a su aplicacion, tal y como sefiala la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia —STJCE de 8 de diciembre de 1997, Asunto Inter-Environment
Wallonie (C-129/96), y STJCE de 22 de noviembre de 2005, asunto Mangold
(C-144/04)—.

3. Estructura y contenido del anteproyecto

El APL consta de_una exposicion de motivos, donde se enuncian de forma
minuciosa los motivos, objetivos y alcance de la regulacién abordada; de un
titulo preliminar, siete titulos, seis disposiciones adicionales, dos disposicibnes
transitorias, una disposicién derogatoria, dieciocho disposiciones finales y un
anexo de definiciones que abordan los conceptos que se deben utilizar en esta

ley.

La exposicion de motivos se divide en catorce secciones. En las cuatro
primeras se concreta la necesidad de la regulacion (primera), los antecedentes
normativos con relacion a ambas normas objeto del APL (segunda y tercera) y
finalmente los principios basicos que aborda la nueva ley de eficiencia digital

) (cuarta).

Las secciones quinta a decimotercera estudian pormenocrizadamente las
razones que fundamentan el contenido del titulo preliminar, los siete titulos
restantes y las disposiciones derogatorias, adicionales, transitorias y finales de

la ley. Por las mismas razones expresadas en el parrafo anterior deberian
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diferenciarse en el apartado trece las disposiciones derogatorias que afectan a
una u otra parte del APL, o redactarlas de un modo mas ordenado, dejando
para el final las disposiciones finales que afectan a la transposicion de la

Directiva.

Finalmente, la seccién decimocuarta alude a los principios que rigen la

mencionada ley.

El Titulo Preliminar (érts. 1 a 4) detalla las disposiciones ’generakles del APL,
regulando su objeto y principios, ambito de aplicacion, terminologia y los

servicios electrénicos homogéneos de la Administracién de Justicia.

El Titulo 1 (arts. 5 a 7) tiene por objeto establecer los ‘derechos y deberes
digitales en el ambito de la Administracién de Justicia, tanto los de la .
ciudadania, como los de los profesionales que se relacionan con la
administracion de justicia, asi como el uso obligatorio de los medios e

instrumentos electronicos por la Administracion de Justicia.

El Titulo Il (arts. 8 a 30) esta dedicado al acceso digital a la Administracion de
Justicia, estableciendo su regulacién diversos capitulos relativos a la sede
judicial electronica (capitulo 1), la Carpeta Justicia (capitulo Il) y finalmente la

identificacion y firma (capitulo IlI).

Con relacion a la identificacion y firma se regulan tres secciones, la primera
relativa a las disposiciones comunes de los sistemas de identificacion y firma;
la segunda a la identificacion y firma de la Administracion de Justicia; y la

tercera a la interoperabilidad, identificacion y representacién de la ciudadania.

El Titulo Il (arts. 31 a 59) tiene por objeto /a tramitacién electrénica de los

procedimientos judiciales, detallandose las disposiciones comunes (capitulo 1),
9
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fa tramitacion orientada al dato (capitulo Il), el documento judicial electrénico
(capitulo 1), la presentacion de documentos por los interesados (capitulo V),
el e;(pediente judicial electrénico (capitulo V), las comunicaciones eléctrénicas
(capitulo V1), las actuaciones automatizadas, proacﬁvas y asistidas (capitulo

VII), los medios adecuados a la solucion de controversias (capitulo Vill).

El Titulo IV (arts. 60 a 70) estd dedicado a la regulacién de los actos y
servicios no presenciales, regulando las actuaciones judiciales y actos y

servicios no presenciales (capitulo I), la emisién de las actuaciones celebradas

| ~por medios telematicos. (capitulo 1l), la proteccién de datos de las actuaciones

recogidas en soporte audiovisual (capitulo lll), el trabajo deslocalizado y

teletrabajo (capitulo IV) y la seguridad de los entornos de trabajo (capitulo V).

El Titulo V_(arts. 71 a 82) establece una regulacién precisa de los registros de
la Administracion de Justicia y los archivos electrénicos, en la que se
encuentran el registro de datos para el contacto electrénico ‘con la
Administracién de Justicia (capitulo 1), registro de escritos (capitulo II), registro
electrénico comun de la Administracion de Justicia (capitulo 1), el registro
electrénico de apoderamientos judiciales (capitulo V), registro personal al
servicio de la Administracion de Justicia (capitulo V) y finalmente los archivos

en la Administracion de Justicia (capitulo VI).

El Titulo VI (arts. 83 a 86) tiene por objeto introduéir la transparencia y datos

abiertos en la Administracion de Justicia.

El Titulo VIl (arts. 87 a 102) aborda la Cooperacién entre las Administraciones
con competencias en materia de Administracién de Justicia y el Esquema
Judicial de Interoperabilidad. Se divide en cuatro capitulos que afrontan el
marco institucional de cooperacién en la administracion electrénica (capitulo 1),

el Esquema Judicial de Interoperabilidad (capitulo Il), la reutilizacién vy

10
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transferencia de tecnologias (capitulo lll) y finalmente la protecciéon de datos

pérsonales (capitulo 1V).

Las disposiciones adicionales primera a sexta aluden al establecimiento de un
plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de la leky para garantizar la
interoperabilidad de los sistemas al servicio de la administracion de justicia (1?),
la obligaciéon de las administraciones con competencias en materia de justicia
de garantizar a los ciudadanos el acceso a los servicios electronicos (29, la
dotaciéon de medios e instrumentos electrénicos a los tribunales, oficinas
judiciales y fiscales (3?), la aplicacién de las normas en la jurisdiccién militar
(4%), la necesidad de incluir los requerimientos tecnolégicos en cualquier
refirma procesal (5% y finalmente, la necesidad de que las guias de
interoperabilidad y seguridad de las tecnologias de la informaciéon se

desarrollen de conformidad con lo establecido por el CTEAJE (63).

Las disposiciones transitorias establecen la regulacion de la coexistencia entre
los procedimientos tramitados en papel y los procedimientos elecfrénicos (13 y
el establecimiento de un plazo de cinco afos de coexistencia entre el
expediente administrativo electrénico conforme a los requisitos de la presente

ley y aquel que no cumple con dichos requisitos (22).

La disposicion derogatoria Unica deroga la LUTICAJ y todas aquellas normas

de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en esta ley.

Las disposiciones finales primera, segunda, cuarta, sexta, séptima, octava,
novena, décima, duodécima, decimotercera y decimocuarta establecen las
modificaciones necesarias para implementar la presente ley de eficiencia
procesal, las disposiciones tercera, quinta, undécima y decimosexta se refieren
a la transposicion de la Directiva, y a las disposiciones decimoquinta,

decimoséptima y decimoctava hacen referencia al titulo competencial,
11
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desarrollo normativo y entrada en vigor.

4. El anteproyecto de ley de medidas de eficiencia del servicio publico de

justicia.

Si bien pudiera parecer que la técnica legislativa utilizada es poco usual al-
modificarse distintas leyes tanto en su articulado como en las disposiciones
finales, lo cierto es que resulta coherente con el objeto del anteproyecto

sometido a nuestro informe con los matices que seguidamente expresamos.

Entendemos que el titulo del APL induce a la confusién, ya que bajo la
denominacion de «eficiencia digital» se unen en un Unico anteproyecto dos
cuestiones diferentes: por un lado, el Anteproyecto de Ley de Medidas de
Eficiencia Digitél del Servicio Publico de Justicia, que modifica la LUTICAJ; vy,
por otro lado, la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
(UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la
utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de
sociedades, como se puede advertir en el apartado lll de la exposicién de

motivos donde se desgrana el contenido y fines del mismo, completando la

* misma con la modificacién de leyes procesales y la reforma de distintas normas

como consecuencia de la regulacion realizada en el articulado del texto.

Por ello, desde el punto de vista de técnica legislativa, debieran distinguirse mas
claramente los dos objetivos del APL, bien detallando claramente la regulacién
concreta de cada uno de los proyectos modificados en apartados separados,
bien dividiendo el APL en dos, uno relativo a la eficiencia digital y el segundo
relativo a la transposicion de la Directiva. En este sentido, basta ver que la

transposicion de la Directiva (UE) 2109/1151 solo se menciona en parte de los
12
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puntos llI, XIl y XIV de la exposicion de motivos y en las disposiciones finales
tercera (CCO), quinta (RRM) undécima (TRSLC) y decimosexta (relativa a la
incorporacién de la kairectiva), sin que en.ningun momento los preceptos
sefialados tengan relacion con el resto de las normas que establecen la
eficiencia digital en la Administracién de Justicia, sino con la mera transposicion
de la Directiva (UE) 2109/1151 en su ambito de actuacion.

Como se indica en la propia denominacion del APL y en la exposicién de

 motivos, el objetivo principal que persigue consiste en la introduccion en el

ordenamiento juridico de medidas de eficiencia digital del servicio publico de
justicia, mediante el establecimiento de un marco legal coherente y l6gico que
de cobértUra juridica a la transformacion digital del servicio publico de justicia, y
que se cumpla con la tutela judicial efectiyva. Pese a ello, lo que el APL realiza
es una derogacion de la LUTICAJ, sin que-en la exposicién de motivos llegue
realmente a explicarse motivadamente si estamos ante una reforma o una
shstitucién, ya que al hablar de las «medidas» estas se concretan realmente en
una modificacién sobre una normativa procesal previa y que conserva su
vigencia (LEC, LECr, LJCA y'LJRS, entre otras), mientras que al hablar de
«eficiencia digital» no sabemos si se refiere a una digitalizacion plena del
procedimiento o simplemente se afiade la introduccién de nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion no previstas en la normativa derogada para

ser utilizadas en su tramitacion.

Se observa en el texto del anteproyecto y dentro de la modificacion de una
misma ley que determinados | preceptos que se transforman aparecen
transcritos en su intégridad con independencia de la modificaciéon proyectada
(los relativos a la ley de eficiencia digital), mientras que en el resto de los
preceptos se mezclan tanto articulos integros como los concretos apartados de

determinados preceptos objeto de reforma. En consecuencia, por razones de
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sistematica y coherencia del texto, se interesa que se opte por una de las

férmulas propuestas.

Finalmente, hemos de ménifestar que el APL plantea problemas derivados del
hecho de que incide sobre aspectos que también han sido incluidos en el
anteproyecto de eficiencia procesal, ya que ambos abordan las bases legales

para la transformacion digital de la Administracion de Justicia.

En primer lugar, el anteproyecto de eficiencia procesal plantea en el art. 20 del
mismb y en su Titulo Hl bajo el epigrafe «transformacion digital» la modificacién
de un total de 22 preceptos de la LUTICAJ, que en gran parte pretende adaptar
la legislacion espafola al Reglamento (UE) 910/2014, del Parlamento Europeoy
del Consejo, de 23 de julio de 2014. Si bien es cierto que los preceptos
reformados quedan derogados conforme a las previsiones del actual APL, en el
~ caso de que fuera aprobado el citado anteproyécto se originarian menciones a
la LUTICAJ que seguiran vigéntes pése a la derogacion expresa de la misma

que prevé el presente APL.

Entre otros caben citarse las menciones que se hacen en los apartados 17, 39,
40 y 102 del art. 18 del anteproyecto de eficiencia procesal a los arts. 38, 33y 6
LUTICAJ cuando se procede a modificar el contenido de los arts. 155, 268.1,
273.4 y 848 de la LEC, que no han sido reformados en las disposiciones finales
del actual APL, salvo la excepcion del art. 273.4 LEC; o el apartado 23 del art.
20 relativo a la disposicion adicional décima en que se hace feferencia al art. 35
LUTICAJ y finalmente en el apartado 15 del art.19 en el que en la modificacion
del art. 6.1 LRJS se cita el art. 33 LUTICAJ.

En segundo lugar, debe mencionarse que determinados articulos que varian
leyes procesales son objeto de tratamiento en ambos anteproyectos, por lo que

debe comprobarse si coinciden las modificaciones establecidas en uno u otro
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proyecto o, en su caso, cual de ellas debe prevalecer en el caso de que
contengan distinta redaccion. En este sentido, y con relacién a la- LICA, se
reforman en ambos anteproyectos los arts. 52.1 y 54.3; y en cuanto a la LEC, se
modifican los arts. 24, 129.4, 267, 273.4, 312, 399 1°y 3°,438 1° y 6°.

Igualmente, entendemos que la motivacién del APL es el derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas que se vislumbra en el apartado |l de la exposicién de
motivos del APL cuando establece que «el presente texto prelegislativo busca
presentarse como una herramienta normativa completa, util, transversal y con la
capacidad suficiente para dotar a la Administracion de Justicia de un marco
legal, coherente y logico en el que la relacién digital se descubra como una
relacion ordinaria y habitual, siendo la tutela judicial efectiva en cualquier caso la
prioridad absoluta, pero hallando bajo esta cobertura de normas y reglas un
nuevo cauce, mas veloz y eficaz, que coadyuvara a una mejor satisfaccion de

los derechos de la ciudadania».
4.1 La nueva Ley de medidas de eficiencia digital del servicio publico
Exposicion de motivos

En cuanto al contenido de la exposicion de motivos, debemos hacer referencia a

los siguientes extremos que consideramos debieran ser modificados:

En el apartado Il deberian separarse con claridad las menciones que se hacen
al derecho judicial tecnolégico (folios 4 y 5) y a la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1151, conocida como Directiva de digitalizaciéon de sociedades (folios
5 a 10), al tratarse de dos objetivos totalmente distintos que han sido incluidos

en un mismo APL.

Igualmente, en el apartado Xl se deberia suprimir la referencia que se hace en
15
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las disposiciones finales a la Ley 34/2002, de 11 de'julio, de servicios de la
sociedad de la informacién y de comercio electrénico, ya que no consta que su

reforma sea objeto del APL.
Titulo Preliminar (arts. 1 a 4)

En primer lugar, antes de iniciar su estudio, debemos reiterar que deberia
establecerse una redaccion en la que se separase el APL, bien en dos articulos
diferenciados, el primero relativo a<la ley de eficiencia digital y el segundo a la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151, bien en dos anteproyectos

distintos.

‘Consideramos que las modificaciones operadas en el titulo preliminar con

relacion a la regulacién precedente son, por un lado, terminolégicas, y, por otro,

de contenido.

En cuanto a las primeras, destacan las que afectan a la enumeracién del titulo
—antes primero, ahora preliminar—; a su denominacién, que pasa a ser la de
disposiciones generales frente a la anterior de ambito de aplicacion y los
principios generales; y finalmente las referidas a los encabezamientos del art. 1
en el que se citan los pﬁncipios como contenido de este, y del art. 3 en el que se

sustituye el concepto definiciones por el de ferminologia.

“El art. 1 APL incluye como novedad y de manera acertada entre los principios

que rigen el APL el de la seguridad juridica digital que aparece regulado en la
seccion segunda del Capitulo Il del Titulo VI del APL (arts. 101 y 102).

El art. 2 APL precisa y define con claridad en su nuevo parrafo segundo el
concepto de ciudadanos y profesionales que se relacionan con la

Administracion de Justicia, lo que conileva una mejor definicion de todos
16
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aquellos a quienes se dirige el APL en la busqueda de un modelo de justicia
electronica o e-Justicia que tiene el proposito de agilizar la justicia y hacerla mas

eficaz, eficiente y transparente a la ciudadania.

El art. 3 APL incorpora la definicion terminologia, que segun la RAE es el
conjunto de términos o vocablos propios de determinada profesion, ciencia o
materia; es mas ajustada que la de definicién, al tratarse de téerminos que
designan vocablos relativos a la informatica aplicada en la materia, cuyas
definiciones se reflejan en el anexo final. No obstante, debe comprobarse si
todos aquellos vocablos técnicos incluidos en la norma estan debidamente

incorporados al anexo final.

El art. 4 APL es en realidad algo mas que el mero reflejo del art. 5 LUTICAJ que
hacia referencia a la prestacién de servicios y disposicidn de medios e
instrumentos electronicos para el acceso de los ciudadanos a los servicios de la
Administracion de Justicia, y que aparecen trasladados en el punto tercero del

mencionado precepto.

De este modo, se crea un contenido minimo y homogéneo de prestacion del
Servicio Publico de la Administracién de Justicia por medios digitales que
recoge dos elementos, el conjunto de servicios minimos que debe procurar

dicho servicio y la interoperabilidad en la prestacion de estos.

En cuanto a los primeros, se mencionan un total de 18 servicios, unos relativos
a criterios aplicables a la forma de prestacion de estos (apartados a, b, ¢, d, |,
m), otros que hacen referencia a los servicios o instrUmentos concretos creados
con tal fin en el APL, entre otros, el Punto de Acceso General de la
Administracion de Justicia, la Carpeta Justicia o el Registro Electrénico de

Apoderamientos judiciales.

17
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En lo que se refiere a la textualizacidén de las actuaciones orales, el APL evita

imponer su obligatoriedad; asi, el apartado 1 m) del art. 4, relativo a los servicios

electronicos homogéneos de la Administracidén de Justicia que han de ser
garantizados por todas las administraciones con competencia en dicha materia,
~habla de la «posible» textualizacion de actuaciones orales registradas en

* soporte apto para la grabacién y reproduccién del sohido y la imagen.

La transcripcién escrita por medios automatizados de juicios, audiencias o
diligencias de instruccién de naturaleza personal (y fundamentalmente de estas
ultimas) resulta esencial para un eficiente y eficaz ejercicio de la funcion

encomendada al Ministerio Fiscal, aunque también para los jueces y tribunales
que han de resolver en el curso de la instruccién o en fases de apelacion y

casacion, basicamente en el ambito del proceso penal.

Por tanto, se sugiere se suprima la palabra «posible» del apartado 1 m) del art.

4 APL.
Ademas, el Consejo Fiscal considera esencial dejar clara constancia de la

situacion actual en la que los sistemas de textualizacion empleados no
presentan un resultado 6ptimo, y de la imperiosa necesidad de contar con un
instrumento escrito que transcriba el contenido de las declaraciones prestadas
en iﬁstruccién. Su constancia exclusivamente en formato digital de audio y video
provoca serias disfunciones: en primer lugar, dilata extraordinariamente el
estudio de las causas, convirtiendo en ineficiente la supuesta eficiencia que
debiera derivar de la implantacion del sistema digital. En segundo lugar, la fa!ta\‘
de calidad de las grabaciones puede provocar una importante cadena de
nulidades, situacién especialmehte grave en asuntos que pudiéramos

considerar sensibles, como todos aquellos en los que las victimas sean
menores. En tercer lugar, afecta gravemente al derecho de defensa: un soporte
escrito es necesario no solo para facilitar el estudio de la causa, sino también y

18
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‘esencialmente para contrastar las declaraciones prestadas en el juicio oral, que
son las que constituyen verdadera prueba, y solo aquellos despachos
profesionales con una mayor dimension o posibilidades econdémicas disponen
de medios para transcribir esas diligencias grabadas, lo qué no ocurrira con
otros mas modestos ni con la defensa de oficio, contribuyendo de esta manera

indirecta a construir una justicia de ricos y otra de pobres.

Por estos motivos, el Consejo Fiscal estima una necesidad imperiosa.que en
este APL o en una reforma legal separada se instaure como obligatoria una

transbripcién de estas diligencias por la oficina judicial (por ejemplo, haciendo
| constar las preguntas y respuestas al tiempo que se efectua la grabacién),
entretanto los sistemas de textualizacion estén lo suficientemente implantados y
avanzados como para presentar un resultado satisfactorio. Evidentemente, la
grabacién audio/video seria el documento de base, constituyendo el escrito una
guia o documento auxiliar del estudio de la causa y de la practica de la prueba

en el juicio oral.

Asimismo, debe modificarse en el parrafo 1 del art. 4 APL la clasificacion
establecida, ya que por error se repite la letra m) para designar a dos de los
‘servicios, debiendo volver a clasificarse a partir del s/egundo punto m) relativo al

Registro Electronico de Apoderamientos Judiciales como punto n).

Se considera un acierto la inclusién de la referencia a la interoperabilidad, no
solo en el ambito de la Administracion de Justicia, sino también de las
administraciones publicas, ya que la homogeneidad en la prestacion de los
servicios electréni;:os de la Administracion de Justicia basada en la colaboracion
y cogobernanza en la prestacion del servicio publico de justicia sirve como
garantia para esa prestacién de un conjunto de servicios minimos homogéneos

y de calidad en todo el territorio del Estado.
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Debemos citar expresamente el art. 4.1.c) APL respecto a los servicios
homogéneos de la Administracién de Justicia en la referencia que se realiza a la
conservaciéon y acceso a largo plazo a los expedientes y documentos
electrénicos. En este sentido, entendemos'que se carece de una normativa
sobre archivos electrdnicos, ya que el APL solo los cita en el art.k 81y la
regulacion actual de los archivos judiciales (Real Decreto 937/2003, de 18 de-
julio, de modernizacion de los archivos judiciales), sefiala en su disposicién
adicional quinta que la norma no se aplicara «a los documentos generados por
el Ministerio Fiscal que no se hubieran ihcorporado a procesos o actuaciones
judiciales», lo que no da soporte legal para incluir los archivos fiscales en

actuaciones de expurgo.

Titulo I: Derechos y deberes digitales en el ambito de la Administracién de

Justicia (arts. 5a 7)

La propia denominacién del titulo incide en que la nueva redaccion se limita a
fijar Ibs derechos y deberes de todas aquellas personas que se relacionan
digita!mente con la Administracion de Justicia, frente a la regulacién anterior que
separaba a los ciudadanos y profesionales en capitulos distintos, pero haciendo V
“mencién en todo caso a sus relaciones con la Administracion de Justicia por .
medios electronicos. Asimismo, se incide en la obligatoriedad del uso de los-
medios e instrumentos electronicos por parte de quienes trabajan en la

Adminfstracién de Justicia.

El art. 5 APL desarrolla los derechos de la ciudadania, reflejando las
previsiones de la anterior regulacién del art. 4 LUTICAJ a la que se unen ciertas
modificaciones que amplian los ya existentes y que se desarrollan en el parrafo

segundo.
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Entre los nuevos derechos destaca la traslacion de las previsiones del art. 4
APL, es decir, el derecho a un servicio publico de justicia prestado por medios
digitales y homogéneo (a). Igualmente, pueden citar el derecho a un servicio
personalizado de acceso a procedimientos, informaciones y servicios accesible
de la Administracién de Justicia en los que sean partes o interesados legitimos
(d) y la posibilidad de que las aplicaciones o sistemas estén disponibles en
todas las lenguas y sistemas del estado de conformidad-con el art. 231 LOPJ ().

Entre las modificaciones de derechos preexistentes se encuentran los relativos
a los sistemas de identificacion y firma digital (i), proteccién de datos de caracter

personal y seguridad y confidencialidad de los datos (j).

Con relacién al art. 5.2 j) APL debe destacarse que, si bien la redaccién de
dicho apartado se considera correcta ya que dicha normativa contempla el
tratamiento de datos llevado a cabo con ocasiéon de la tramitacion por el
Ministerio Fiscal de los procesos de los que es competente, se sugiere que, en
prevision de futuras regulaciones especificas en el Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal, y en términos semejantes a como se contempla en la
actualidad en el art. 2 de la LO 7/2021, del art. 236 ter 2 LOPJ y del art.5.2 LO
3/2018, tras la expresién «(...) deriven de leyes procesales», se gﬁada: «y, en
_su caso, en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal».

No obstante, y como se podréa observar en los comentarios gue se realizan al
contenido del APL, surgen dudas sobre si ciertos derechos de la ciudadania
encierran en realidad deberes u obligaciones, en especial en aquellos
-supuestos en los que tras el acceso al servicio publico de justicia por parte del
ciudadano se pueden generar obligaciones que originariamente no tenia (p. ej.

comunicacion electrénica).
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En este sentido, la digitalizacion de la Justicia ha sido considerada positiva por
la comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social Europeo de 30 de mayo de 2008 —Hacia una estrategia
europea en materia de e-Justicia (Justicia en linea)—, al facilitar el acceso de
los ciudadanos a la informacién judicial y potenciar su cooperacién, pero la
justicia digital en realidad implica la aplicacion de las nuevas tecnologias en la
forma o modo de impartir justicia, por lo que no cambia el proceso sino el modo

de realizacién de determinados actos procesales, que debe realizarse sin

- menoscabo de las garantias procesales, en especial el derecho a la tutela

judicial efectiva

Igualmente, percibimos ajustédo el parrafo tercero respecto a las personas
juridicas, en el que se limita el derecho al uso de aplicaciones a las mismas
para relacionarse con la Administracién de Justicia de acuerdo con lo previsto
en el APL. ‘

El art. 6 APL, relativo a los derechos y deberes de los profesionales que se
relacionen con Ja administracion de justicia, entendemos correcta la sustitucion
del termino «interactuar» por el preexistente de «derecho a relacionarse», ya
gue implica una actuacion reciproca entre ambas partes, frente a
«relacionarse» que sugiere establecer una relacion sin que implique una
respuesta por la otra parte. ‘

Del mismo modo, las novedades entre los derechos previstos en el parrafo
segundo son ajustadas a los fines del APL, y se concretan en la necesidad de
adeckuar los sistemas de identificacion y firma a las prescripciones del APL (d),
el derecho a la desconexién digital (f) que es un reflejo del art. 88 de la LO
3/2018, de 5 de diciembre, y del art. 18 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
frabajo a distancia, y como consecuencia de la transformaciéon digital que

puede tener consecuencias procesales en el &mbito de las notificaciones y el
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cémputo de plazos.

En relacién con el apartado e) del art 6.2 APL, con el fin de éspeciﬁcar a quién
corresponde garantizar dicha seguridad y confidencialidad, y en los mismos
términos .que dispone el art. 236 sexies LOPJ, tras la expresion «(...) y en la
presente ley», se sugiere que se afiada: «Correspondera a la Administracion
. competente cumplir con las responsabilidades que, como administracion

prestacional, tenga atribuidas en dicha materia».

El apartado f) influye en aspectos relevantes de la organizacion de las fiscalias,
entre los que cabe destacar que la intervencion del Ministerio Fiscal en los
procedimientos estd afectada por los periodos de habilidad e inhabilidad, lo que
conlleva que su organizacion se deba adaptar a los mismos, y que los 6rganos
judiciales deben actuar con respeto a estos, absteniéndose de llevar a cabo
actos procesales (comunicaciones ‘electrénicas) en esos momentos de
inhabilidad. Por ello, se considera necesario regular el modo de actuar de los
érganos judiciales en los periodos de inhabilidad (no realizar comunicaciones
electrénicas sobre actuaciones inhabiles) o en los periodos que suceden a los
mismos (comunicaciones electrénicas progresivas), que deberia regularse en el

apartado de comunicaciones electrénicas del presente APL.

En ultimo lugar, se reconduce el derecho de derecho de conservacion de los
documentos electrénicos que pasa a ser -un derecho de acceso en formato
electrénico a los documentos electrénicos conservados por la Administracion

de Justicia (c).

En el parrafo cuarto se introduce el art. 7 LUTICAJ relativo al aseguramiento
del acceso de los profesionales a los servicios electronicos proporcionados a.
través de puntos de acceso electronico como un derecho mas y que se

establecen en la Sede Judicial Electrénica prevista en el art. 8 APL.
23
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El art. 7 APL modifica el precepto anterior al referirse al uso obligatorio de
medios e instrumentos electrénicos por la Administracién de Justicia, lo que
supone una regulacion mas correcta que la establecida en la legislacion vigente

al separar en tres parrafos distintos las razones de la obligatoriedad.

En el primero establece la obligatoriedad que afecta al uso de medios técnicos,

electrénicos, informaticos  y telematicos, y no como se decia antes a los

. sistemas informaticos, de acuerdo con lzosfesquemas de interoperabilidad y
'seguridad del CTEAJE y la normativa de proteccion de datos. En este sentido,

dicho precepto viene a corroborar el.camino iniciado por la reforma operada en
la LOPJ, por la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, que modificé la
misma y establecié la obligacion del uso de los medios (parrafo 1°) y la
actuaciéon de CTEAJE en la determinacion de los sistemas informaticos para su

compatibilidad, definicion 'y validacién funcional.

Debemos considerar positiva la regulacién del parrafo segundo que se refiere a
la dotacién de sistemas tecnoldgicos por las Administraciones con competencia
en materia de justicia, e igualmente el parrafo tercero en el que se habe
mencion al obligado cumplimiento de las instrucciones de contenido general o
singular que relativas al uso de las tecnologias dicten el CGPJ, la Fiscalia
General del Estado o la Secretaria General de la Administracién de Justicia,
separando la anterior redaccion que los incluia en un solo precepto lo que

implica una mejor técnica en la redaccién del precepto.

En este se'ntido, deberia tenerse en cuenta el contenido del Acuerdo de 22 de
noviembre de 2018 de la de la Comisién"Permanente del CGPJ, por el que se
aprueba la Instruccion 1/2018, relativa a la obligatoriedad para jueces y
magistrados del empleo deAmedios vinforméticos a que se refiere el art. 230
LOPJ, o la Instruccion 4/2009 del Secretario General de la Administracion de

Justicia relativa al uso integral de las aplicaciones informaticas en las oficinas
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judiciales.

En ese marco cabe destacar que el alcance de dicha obligacion ha sido objeto
‘de la STS (Sala 32) 1087/2021, de 22 de julio (rec. 372/2019), que sefala:

En tercer lugar, niega que esa obligacion de uso de los medios ofimaticos
esté supeditada a su homologacion por la Comisién Permanente del CGPJ.
Explica que esa tal obligacién procede directamente de dicho art. 230 y no
resulta condicionada por el tenor del parr. 2.° del precepto ni por el art. 8 '
Ley 18/2011. Incide en que en ambos casos se prevé la posibilidad de que
el CGPJ dé instrucciones sobre su utilizacion, péro tal posibilidad no puede
interpretarse, sensu contrario, en el sentido de que no exista la obligacion
de su empleo en ausencia de tales directrices o instrucciones de uso por

parte del Consejo.
Titulo Il: Acceso digital a la Administracion de Justicia (arts. 8 a 30)

La propia redaccion del titulo parece dar a entender la existencia de un cambio
de parametro en la regulacién de la Administracién de Justicia, ya que en el
momento actual se habla de ~acceso digital lo ‘que implica que dicha
‘Administracién puede ser desarrollada en forma digital, frente a la regulacion
anterior en la que la coexistencia de la Administraciéon de Justicia tradicional
mediante el papel y la tramitacion eléctrc’)nica, debia establecer unas reglas de
juego especificas para esta Ultima, a través de un regimen juridico de la
Administracién Judicial Electronica:que coexistia con la normativa procesal
vigente que regulaba la tramitacion basada en una concepcion de la justicia no

‘electronica.

Esta nueva visidn permite mantener y trasladar a la nueva regulacién aspectos

que eran objeto de la LUTICAJ, como ‘son los relativos a la sede judicial
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electronica prevista en el capitulo | (arts. 8 a 13), modificar.los rela_tiv‘os ala
identificacion, ya que pasa a establecerse la identificacion a través del uso de
-sistemas de identificacién y firma electronica que se regulan en el capitulo Il
(arts. 19 a 30),'y la creacién en el capitulo Il (arts. 14 a 18) de la denominada
Carpeta Juysticia, como servicio Gnico y personalizado, dentro del Punto de
Acceso General de la Administracion de Justicia, que pérmite al ciudadano
acceder‘ a los servicios, procedimientos e informaciones accesibles a la

Administracion de Justicia que le afecten.

-El Capitulo | del Titulo Il regula la sede judicial electrénica y aunque en los
articulos 8 a 12 se reproduce el contenido y definicién de los arts. 9 a 13

LUTICAJ, se producen, sin embargo, novedades gue consideramos positivas.

El art. 8 APL al tratar de la sede judicial electrénica, introduce un apartado e) en
el parrafo segundo con un nuevo derecho de informacion en las sedes ‘,
electronicas a los sistemas habilitados de videoconferencia, presentacion de
escritos y practica de notificaciones que se desarrollan en el APL, lo que
fomenta el uso de tales medios. Asimismo, en los apartadoks 6y 7 se establece
Ia:normativa aplicable a la misma, que actualiza la que constaba al incorporar
las normas establecivdas con posterioridad, entre ellas el art. 38 LRJSP y el
»Reglémehto (UE) 910/2014. Finalmente, en los apartados 8, 9 y 10, y con la
misma finalidad de fomentar el uso de la sede electronica, se establece la
necesidad de hacer constar de forma visible e inequivoca las direcciones
electronicas de la Administracion de Justicia y de los organismos publicos que

tengan la condicion de sedes judiciales electrénicas.

El art. 9 APL crea la Carpeta Justicia como el instrumento de acceso a los
‘servicios por parte de los ciudadanos y ciudadanas que desarrolla en el
siguiente capitulo. En cuanto a la regulacion del contenido de las sedes

judiciales electronicas, se suprimen los parrafos cuarto y quinto que preveian
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una regulacion basada en la organizaciéon interna judicial y fiscal y se
reglamenta de un modo similar al establecido en los criterios que rigen en los
arts. 9 y 10 del Real Decreto 203/21, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos. Con ello se simplifica su ordenacion al establecer la pdsibilidad de
crear una o varias sedes derivadas de una sede judicial electrénica por motivos
técnicos o funcionales, pero siempre buscando una perspectiva de servicios al

ciudadano.

Desde el punto de vista de coherencia con la redaccidn prevista, se observa en
el parrafo 1° Ia ausencia de la palabra «ciudadanas», que aparece citada en el
art. 10.2.c) APL.

El art. 10 APL sufre alteraciones derivadas de la desaparicion del pérra’fo c) del
art. 11 LUTICAJ, relativo a la verificacion de los certificados de la sede. Esto es
consecuencia de la aplicacidn de los criterios establecidos en el art. 10 del RD
203/2021, de 30 de marzo, que sustituye la regulacion precedente establecida
en el art.12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, norma derogéda por la Ley'39/2015, de 1
de octubre. Sin embargo, dicha desaparicion no se establece de modo
correlativo en la numeracion de los preceptos, ya que salta en el apartado 1° del
parrafo b) al d), por lo que debe modificarse dicho precepto para guardar el

orden correlativo.

Igualmente, consideramos acertadas las referencias en el apartado f) del art.
10.2 APL al concepto de publicacion electrénica en las resoluciones que deban
publicarse en el tablén de anuncios. Se valora positivamente dicha inclusion ya
que la LO 3/2018 exige a los organos constitucionales, entre los que se
encuentra el Ministerio Fiscal, hacer publico un inventario de sus actividades de

tratamiento accesible por medios electrénicos en el que constara la informacion
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establecida en ei art. 30 del Reglamento 2016/679 y su base legal [arts. 31.2 y
77.1 a)], exigencia que también viene impuesta en el art. 6 bis de la Ley
19/2013.

Pese a ello, resulta cuestionable que en la sede electrénica del Ministerio Fiscal
se haya de incluir un enlace a la sede electrénica dev!as Agencias autondmicas
de Proteccion de Datos, dado que el ambito de actuacién de estas se limita al
sector publico autonomico [art. 57.1 a) LO 3/2018] del cual el Ministerio Publico

no forma parte.

El art. 11 APL tiene una redaccion idéntica al antiguo art. 12 LUTICAJ, aunque

se une en un solo parrafo para una mejor comprension.

El art. 12 APL hace referencia al Punto de Acceso General de la Administracion
de Justicia (PAGAJ), incluyendo como novedad en su contenido la creacién de
la carpeta Justicia como medio para la relacion de los ciudadanos con la
Administracion ‘de Justicia. Sorprende en- este precepto qUe sea
sustancialmente diferente a la modificacion del PAGAJ que preveia el
anteproyecto de ley de eficiencia procesal, al enviar los servicios de consulta de
expedientes al art. 17, relativo al expediente judicial electrénico, y suprimir el
apartado cuarto que permi‘tia a las personas juridicas sistemas especificos de
gestion a través del punto de acceso general, en funcion del volumen de
expedientes o de areas de gestion. Igualmente, debe regularse de forma clara la

interrelacion entre el PAGAJ y la Carpeta Justicia.

El Capitulo Il del Titulo Il desarrolla en sus arts. 13 a 18 la Carpeta Justicia, su
concepto (art.13), la responsabilidad que atafie a las partes en su uso (art.14),
‘su contenido minimo (art.15), el acceso de la ciudadania a la misma (art.16), el
acceso al expediente judicial electronico (art.17) y el acceso al sistema de cita

previa que se incluye en la miSma (art.18).
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El art. 13 APL establece que dicha carpeta sera desarrollada de modo
reglamentario con la supervision del CTEAJE y lo define como un servicio
personalizado para el ciudadano incluido en el PAGAJ. Entendemos acertada la
aplicacion supletoria de la Carpeta Ciudadana del Sector Publico estatal cuyo
contenido se desarrolla en el ’art. 8 del RD 203/2021, de 30 de marzo, su
interoperabilidad y la necesidad de que sus requisitos se establezcan en el
ambito de todo el territorio del Estado. Sin embargo y pese el avance que
“implica la posibilidad de que el ciudadano o ciudadana que sea parte o
interesado en un procedimiento o actuacién judicial pueda acceder a su
contenido, no quedah cléras las consecuencias legales que implica su

identificacion y acceso a la misma.

Ilgualmente, debemos hacer cbnstar que esta plataforma deberia servir para dar
acceso a los procedimientos que en el ambito penal o civil se puedan llevar a
cabo por las fiscalias, ya que también existird un expediente fiscal electrénico
en los procedimientos propios de la Fiscalia que quedaria fuera de la Carpeta

Justicia.

El art. 14 APL regula una doble responsabilidad; en primer lugar, la de las
Administraciones Publicas para el cumplimienfo dé los principios que deben de
regir en la Carpeta Justicia, llamando la atencion que no coinciden en su
totalidad con los principios previstos en el parrafo 2° del art. 1 APL, en especial
destaca la falta del principio de seguridad juridica digital y acceso a los
expedientes judiciales, lo cual es contradictorio con el contenido minimo que se
desarrolla en el art. 15 APL; en segundo lugar, se considera positiva la
regulacion de la responsabilidad de los ciudadanos derivada de la obligacién del

buen uso de los servicios e informaciones que la misma le proporciona.

El art. 15 APL fija el contenido minimo de la Carpeta Justicia que incluye alguno

de los elementos previstos en la Carpeta Ciudadana del Sector Publico a los
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- que anade algunos especificos para el sector justicia, desarrollando

especificamente el acceso de la ciudadania a los servicios de carpeta justicia.

Los arts. 16 a 18 APL desarrollan los elementos previstos en el art. 15 APL
relativos al contenido de la Carpeta Justicia; asi, en el art. 16 APL se regula la
verificacion de los accesos previos, la posibilidad de obtener un justificante y el
ejercicio de los derechos en materia de proteccion de datos (art. 15 ¢, d); en el
art. 17 APL el acceso a expedientes judiciales; y en el art. 18 APL. la cita

previa. -

A la vista de la necesidad de un desarrollo reglamentario, es urgente que el
CTEAJE desarrolle esta materia dentro de su politica de actuacion en el ambito

de sus atribuciones, al ser una carpeta de nueva creacion.

Finalmente, por coherencia con la redaccion existente, se debe incluir la palabra
«ciudadana» en el parrafo 2° del art. 16 APL y en el parrafo 1° del art. 17 APL,

del mismo modo que se cita en el parrafo 1°y 3° del art. 16 APL.

No obstante, en cuanto a la redaccion del apartado 2° del art. 17 APL vy eﬁ '
congruencia con la regulacion establecida en los referidos preceptos de la
LOPJ, se sugiere que se sustituya el -verbo «podran» del art. 17.2 APL por el
verbo «deberan», ya que el acceso a actuaciones procesales por quienes no
son parte en el procedimiento y acrediten un interés legitimo y directo, en
términos generales y a la vista de la vigente normativa de proteccién de datos,
requerira la previa anonimizacion u otra medida de proteccién de los datos de

caracter personal que los mismos contuvieren.

El Capitulo Il del Titulo Il desarrolla en sus arts. 19 a 31 el concepto de
identificacion y firma, que modifica el preexistente de la LUTICAJ, al sustituir la

palabra autenticacién por la palabra firma. Ello es asi por aplicacion de. los
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sistemas de identificacion basados en la LPACAP y en el Reglamento (UE)
910/2014, de 23 de julio, que aparecen como los sistemas de identificacion que
rigen en la Administracion de Justicia y que define en su art 3.1 la «identificacion
electronica» como el proceso de utilizar los datos de identificacion de una
persona en formétd electrénico que representan de manera tnica a una persona

fisica o juridica o a una persona fisica que representa a una persona juridica.

El mencionado capitulo se divide en tres secciones: la primera para establecer
las disposicionés comunes de los sistemas de identificacion y firma (arts. 19 a
23), la segunda relativa a la identificacion y firma en la Administracion de
Justicia (arts. 24 a 27) y la tercera regula la interoperabilidad, identificacion y

representacion de la ciudadania (arts. 28 a 30).

El art. 19 APL separa con claridad los sistemas de identificacién admitidos por
la Administracion de Justicia, ya que desaparecen los previstos en el art. 14
LUTICAJ para pasar a ser sustituidos por la referencia legal a los previstos en el
art. 9 LPACAP bajo la rubrica de los sistemas de identificacion de los
interesados en el procedimiento y en la seccién cuarta del Reglamento (UE)
910/2014, de 23 de julio, sin perjuicio del desarrollo reglamehtario de otros
sistemas de identificacion digital, como los que prevé el art. 15 del RD
203/2021, de 30 de marzo, lo que afade interoperabilidad al sistema, y que
aparecen definidos en el punto 4 del art. 3 de la Directiva como un régimen para
la identificacion electronica en virtud del cual se expiden medios de
identificacion electronica a las personas fisicas o juridicas o a una persona fisica

que representa a una persona juridica.

El art. 20 APL, en la regulacion de los sistemas de firma admitidos por la
Administracion de Justicia, se cifie a las previsiones legales del art. 10 LPACAP,
que cita los sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas y los

previstos en la seccién cuarta del Reglamento (UE) 910/2014, de 23 de julio,
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sobre firma electrénica. Asi, en este ultimo se menciona la existencia de tres
tipos de firma electronica, en sus apartados 10, 11 y 12 del art. 3, que son la
firma electrénica simple, la avanzada (art. 26) y la cualificada (aft. 28) del
Reglamento. Es destacable que dichos sistemas puedan ser bien ampliados por
el CTEAJE mediante la creacion de nuevos sistemas de firma, bien que sus
niveles de firma y seguridad aplicables puedan ajustarse a las necesidades de‘
seguridad que requiera cada actuacion, y finalmente que los sistemas de
identificacion puedan servir para acreditar la autenticidad de la expresion de la
voluntad de quienes los usan y la identidad de los firmantes como prevé la
LPACAP. |

El art. 21 APL, al mencionar los sistemas de firma para las personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica, hace referencia al sistema de firma
electronica con atributo de representante que acredita la pertenencia a la
empresa y los poderes de representacion que el titular tiene sobre la misma.
Coincide con la regulacion de la capacidad de representacién prevista en el art.
32.4 del Real Decreto 203/2021, dek30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios

electrénicos.

El art. 22 APL inéluye en sus parrafos 3 y 4 las previsiones del art. 16 LUTlCAJ,
siendo positivas las novedades previstas en el parrafo 1° respecto a la
necesidad de requerir la firma electrénica de conformidad con lo establecido en
las leyes procesales como exéepcién a la regla general prevista en el parrafo 2°
de la validez de la acreditacion de la identidad a través de los medios previstos

en la ley.

El art. 23 APL menciona los requisitos de un sistema de identificacién seguro
en videoconferencias, remitiéndose a la normativa espafiola y europea en la

materia. En este sentido, cabe destacar que dicha modificacion esta relacionada
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con las modificaciones que el propio APL establece respecto al art. 129 bis LEC
en la disposicién final séptima y en los arts. 258 bis y 743 LECrim, que se cita
en la disposicidn final ségunda. En cuanto a la normativa espafola destaca la
Orden ETD/464/2021, de 6 de mayo, por la que se regulan los métodos de
identificacion remota por video para la expedicion de certificados electronicos
cL/a/iﬁcados, el art. 7.2 de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza, y en el art.
24.1.d) del Reglamento (UE) 910/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de
confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por el que
se deroga la Directiva 1999/93/CE.

. Es importante establecer un criterio reglamentario claro para adoptar dicho

sistema, dado que en el momento actual se estan utilizando distintos sistemas

de videoconferencia en el ambito de la administracién de justicia (Cisco Meeting

Zoom, Skype Profesional, Teams, Unify Circuit o WebEx). Frente a ello,

simplemente existe una guia para la celebracion de actuaciones judiciales

telematicas del CGPJ, actualizada el 11 de febrero de 2021, debiendo

desarrollarse bien una plataforma institucional de videoconferencia que:
garantice la salvaguarda de los derechos fundamentales afectadqs, bien unos

requisitos comunes de seguridéd en la utlizacion de plataformas dé

videoconferencia a través del CTEAJE, ya que se han planteado dudas por
parte de operadores juridicos, como es el caso del Colegio Nacional de

' Letrados de la Administracién de Justicia en relacion con la aplicacion Cisco, al

tratarse de una aplicacién, abierta y de tipo comercial que potencialmente

podria dejar expuestos los datos personales que se introdujeran en ella.

Al igual que en otros apartados del APL, no se hace referencia a la utilizacion de
la videoconferencia en los procedimientos fiscales, cualquiera que sea el ambito

jurisdiccional al que se refieran. En este sentido, el parrafo segundo hace
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referencia expresa a la utilizacion del sistema para acreditarse ante cualquier
organo u oficina judicial o fiscal, lo que parece evidenciar que nos encontramos

ante una evidente omisién en la redaccién del precepto.

En cuanto a la seccién segunda, se cifie a la cita de los sistemas de
identificacion y firma utilizados por la Administracion de Justicia (arts. 24 y 25),
con una mencion especial a los sistemas de Cédigo Seguro de Verificacion (art.
26) y finalmente la regulacién de los sistemas de firma que deben usar quienes

prestan servicio en la Administracion de Justicia (art. 27).

El art. 24 APL simplifica los sistemas de identificacién que preve el art. 18
LUTICAJ al considerar que son de aplicacion los previstos en el art. 40 LRJSP y
en el art. 15 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y que consisten en el
uso de un sello electrénico basado en el certificado electrénico reconocido o
~ cualificado que reuna los requisitos exigidoé por la legislacion para firma
electrénica, incidiendo en la existencia de requisitos similares entre la
administracion electronica y la administracién de justicia electrénica, lo que

permite la interoperabilidad entre ambas. -

El art. 26 APL hace referencia a los sistemas de firma que utiliza la
Administracion de Justicia. En este sentido, la redaccion incluye en su parrafo
primero modificaciones derivadas de la introduccién de la normativa comunitaria
contemplada en el Reglamento UE N° 910/2014, de 23 de julio, que fue
aprobada con posterioridad a la LUTICAJ y que armoniza las legislaciones
nacionales en la materia. Por dtro lado, el parrafo segundo modifica los
sistemas de firma electrénica previstos en la legislacidn precedente,
sustituyendo el sello electrénico por el certificado cualificado de sello electrénico
de administracion publica previsto en el art. 42 LRJSP y basado en el art. 38 del
Reglamento Comunitario, manteniendo los sistemas de codigo seguro de

verificacion. Finalmente, el parrafo tercero determina la necesidad de que el
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certificado contenga la informacioén para determinar el ambito organizativo o la

naturaleza de la actuacion.

El art. 26 APL desarrolla el concepto de Sistemas de Cddigo Seguro de
Verificacion; no obstante, deberia incluirse su definicién en el apartado final de
terminologia como se hace en el anexo de definiciones del Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos. Entendemos
ajustada la regu»lacién al ampliarse su uso a las Administraciones con
competencia en materia de justicia, y sobre todo al hecho de que se incluya la
direccién electrénica donde poder realizar el cotejo. Pero lo mas interesante es
la adopcion de una politica de seguridad mediante la anonimizacién del
documento, la inclusion de limitaciones de acceso derivadas de razones de
proteccion de la informacion para evitar la difusién de un documento de forma
no autorizada, como ocurrié en el supuesto de |o$ documentos filtrados a la
prensa en el Sumario 1670/2016 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Pamplona
(caso de la Manada), en el que la presencia del CSV en los documentos
filtrados a la prensa posibilité la completa identificacion de los intervinientes en
el procedimiento, y como colofén el control de medidas tales como las marcas
de agua, sistemas anti-copia u otros similares que permiten detectar la autoria

de la difusion de un documento de forma no autorizada.

El art. 27 APL al regular los sistemas de firma de las personas que prestan

servicio a la Administraciéon de Justicia modifica la regulacién precedente por

~cuanto establece que sera el CTEAJE quien determinara de modo

reglamentario los sistemas de firma conforme a lo establecido en el art. 230.6

'LOPJ, y cuyos trabajos se llevan a cabo de conformidad con el GIS de

autenticacion, certificados y firma electronica del CTEAJE.
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En cuanto a la seccion tercera, relativa a la interoperabilidad, identificacion y
representacion de la ciudadania, 'contiene la regulacién de los actuales arts. 22
a 24 LUTICAJ.

El art. 28 APL es un precepto de nueva redaccion y establece la admision de
los sistemas de firma electrénica previstos en el art. 9, punto 2, del Reglamento
UE N° 910/2014, de 23 de julio, ademas de los que se creen conforme a lo

interesado en las leyes procesales conforme al art. 27.1 APL.

El art. 29 APL regula los supuestos de identificacién de un ciudadand por
funcionario publico con una modificacion respecto a la regulacion anterior en su
apartado primero al mencionar que se adecuan a la presente ley y afiade un
parrafo tercero en el que establece que en los supuestos.en los que se utilice
firma manual, ya sea en papel o mediante captura por dispositivos idéneos,
deben utilizarse medidas de seguridad conforme a lo establecido en la
normativa europea y la Guia que en relacién con la materia ha aprobado el
CTEAJE. |

El art. 30 APL no sufre modificaciones en su redaccion ya que transcribe lo
previsto en el art. 24 LUTICAJ.

Titulo lll: Tramitacién electrénica de los procedimientos judiciales

Aun cuando se mantiene la denominacion de la anterior normativa y se repiten
en parte los nombres de los capitulos que lo conforman, las diferencias en el
contenido de este titulo son de calado. Se divide en un total de ocho capitulos
de los cuales se regulan en el primero las disposiciones comunes e iniciacion
del procedimiento (arts. 31 a 34), en el segundo la tramitacion. orientada al dato
(arts. 35 a 38), en el tercero el documento judicial electrénico (arts. 39 a 40), en

el cuarto a la presentacion de los documentos por los interesados (arts. 41 a
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46), en el quinto el expediente judicial electrénico (arts. 47 a 48), en el sexto las

comunicaciones electronicas (arts. 49 a 55), en el séptimo relativa a las
actuaciones automatizadas, proactivas y asistidas (arts. 56 a 58) y finalmente en
el octavo hace referencia a los medios adecuados de solucién de controversias

(art. 59).
La nueva orientacion del APL modifica los parametros que regian en la anterior

normativa y ello incide en el hecho de que el Capitulo | del presente titulo no
solo haga referencia a las disposiciones comunes al procedimiento electronico,

sino a su iniciacion, y ello es asi porque el procedimiento judicial pasa a ser

exclusivamente electronico lo que conlleva la necesidad de regular su

tramitacion desde su inicio.
Frente a la escueta regulacién del art. 25 LUTICAJ sobre las disposiciones

comunes, el APL establece como disposiciones comunes las relativas a la
integridad y registro de actividad (art. 31), y las normas relativas a‘ la utilizacion
de medios electrénicos, tanto en las actuaciones (art. 32) como en el inicio del
procedimiento (art. 33) y en su tramitacion (art. 34), que en parte se regulaban

en el apartado de tramitacion electronica de la LUTICAJ. ;

El art. 31 APL establece en sus parrafos primero y segundo elementos en
materia de proteccion de datos personales en la tramitacion del expediente
judicial electrénico, que no son otros que el registro de actividades de
tratamiento y el registro de operaciones de tratamiento concretas con el fin de
determinar de modo eficaz todos aquellos elementos necesarios para que los
sistemas de informacion y comunicaciéon empleados por la Administracion de
Justicia se ajusten a la normativa de proteccién de datos y la aplicacién de dicha

politica a todas aquellas personas que interactien con el sistema.
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Pese a ello, en relacién con el parrafo 1° del art. 31 APL se realiza una confusa
mezcla entre registro de actividades de tratamiento y registro de operaciones,

que debe distinguirse de forma clara en el siguiente sentido:

a) Los registros de actividades de tratamiento no se han establecido en la

normativa de proteccion de datos (en este caso en la Directiva) para controlar el

acceso a los *equipos y dispositivos, sino para demostrar que se cumple lo

dispuesto en la misma, por lo que los responsables y encargados deberan
mantener registros relativos a todas las categorias de actividades de tratamiento
que se lleven a cabo bajo su responsabilidad en los que se han de incluir la
informacién que se recoge en el art. 30 RGPD y 32 LO 7/2021.

b) La determinacién de la justificacién, la fecha y la hora de las operaciones, la
persona que consultdé o comunico datos personales, asi como la identidad de
los destinatarios de dichos datos personales tiene como finalidad ultima

incrementar la integridad y la seguridad de los datos personales.

c) Al hablar de Administracion de Justici‘a no solo no se especifica a que
responsable dé tratamiento se refiere (puedev ser el CGPJ, los o6rganos
judiciales, el Ministerio Fiscal 6 incluso el Letrado de la Administracion de |
Justicia) sino que se omite que cualquiera de ellos (Ministerio Fiscal incluido) sin
perjuicio de osténtar la condicion de responsables de tratamiento en el &mbito
de sus competencias y facultades son, basicamente, meros usuarios de Ioé
servicios que prestan las administraciones competentes (Ministerio de Justicia y

las CCAA) en materia de justicia, como encargadas de tratamiento.

Resulta esencial .que los letrados de la Administracion de Justicia sean
plenamente responsables del expediente digital, facilitando instrucciones que
conduzcan en todo caso a la integridad, ordenacion y correcta nomenclatura de

lo que alli figure.
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Por tanto, se considera preciso que el APL haga referencia a que las
obligaciones en materia de. seguridad corresponden, basicamente, a los

encargados de tratamiento.

En virtud de todo ello, se propone la siguiente redacciéon alternativa' al art. 31.1
APL: '

Los encargados del tratamiento deberan mantener registros de, al menos,
las siguientes operaciones de tratamiento en sistemas de (tratamiento
automatizados: recogida, alteracion, consulta, comunicacién, incluidas las
fransferencias, y combinacién o supresion. Los registros haran pos}'ble
" determinar la justificacion, la fecha y la hora de tales operaciones, asi como
la persona que realiza la consulta o comunicacion de los datos personales y
la identidad de los destinatarios de dichos datos. Dichos registros deberan

estar a disposicion de los correspondientes responsables de tratamiento”

Sin embargo, el contenido del parrafo tercero debe calificarse negativamente, ya
gue de su redaccién parece deducirse que no se puede acceder por parte del
juez o del Ministerio Fiscal a los da{os personales incorporados a los procesos
que fengan por finalidad el ejercicio de la actividad jurisdiccional, o a los
documentos y resoluciones de los expedientes judiciales, sin la autorizacion
previa del letrado de la Administracién de Justicia. Esta regulacién entra en
“contradiccion con el art. 236 quinquies LOPJ, conforme a la reforma operada
por la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de
_infracciones penales y de ejec&cién de sanciones penales, que en su parrafo 2°
dice que los Jueces y Magistrados, los Fiscales y los Letrados de la
Administracién de Justicia, cohforme a sus competencias, podran adoptar las
medidas que sean necesarias para la supresion de los datos personales de las

‘resoluciones y de los documentos a los que puedan acceder las partes durante
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la tramitacién del proceso siempre que no sean necesarios para garantizar el
derecho a la tutela judicial efectiva, sin que, en ningun caso, pueda producirse

indefension.

A la vista del contenido del precepto, parece concluirse que seria imposible
dictar ciertas resoluciones por parte del juez o emitir los informes que debe
realizar el Ministerio Fiscal en una determinada causa, ya que, sin la previa
autorizacion del letrado de la Administracién de Justicia, al desconocer los datos
personales de la persona a la que afecta la resolucién, seria imposible su
redaccion (p.ej., un auto de prision o una calificacion emitida en el

procedimiento abreviado).

Las modificaciones legales derivadas de la entrada en vigor de la Ley Organica
7/2021 de 26 de mayo, de protecbién de datos personales tratados para fines de
prevencién, deteccién, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y
de ejecucién de sanciones penales, ha supuesto el reconocimiento del
Ministerio Fiscal como responsable de tratamiento de datos personales tanto

- con finalidad jurisdiccional como no jurisdiccional.

De igual modo, en relacion con el tratamiento de los datos personales con fines
jurisdiccionales, la LOPJ dispone que los derechos de informacidn, acceso,
rectificacion, supresion, oposicién y limitacion se tramitaran conforme a las
normas que resulten de aplicacién alkproceso en que los datos fueron
recabados. Estos derechos, en el caso del tratamiento efectuado por el
Ministerio Fiscal, deberan ejercitarse ante las fiscalias en las que se tramita el
procedimiento, y las peticiones deberan resolverse por quien tenga la

competencia atribuida en la normativa organica y procesal (art. 236 septies 1).

Por todo ello, se propone se incluya al art. 31 APL un nuevo apartado 4

(pasando el actual apartado 4 a ser apartado 5), en los siguientes términos:
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4. Cualquier acceso a los datos personales incorporados a los procesos,
diligencias 0 expedientes de naturaleza jurisdiccional de los que sea
- competente el Ministerio Fiscal asi como é Jos documentos y resoluciones
contenidos en ellos, deberan ser autorizados previamente por la fiscalia,
unidad u organo fiscal responsable de su tramitacién, conservacién o

custodia.

El actual apartado 4 del art. 31 APL dispone que «[c]ualquier acceso a los
~sistemas de informacion por los drganos competentes dependientes del
Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalia General del Estado y del
Ministerio de Justicia, requerira la puesta en conocimiento de la Administracion
prestacional del servicio, quien debera autorizar el acceso para el cumplimiento
de I}as funciones de inspeccién y control establecidas en las leyes y su

normativa de desarrollo».

Dada la condicion del Ministerio Fiscal como responsable de tratamiento en los
téerminos antes expresados, y el caracter de encargados de tratamiento de las
administraciones prestacionales, se considera que no existe fundamento alguno
para exigir la previa autorizacién de estas para acceder a los sistemas de
informacion, ello sin perjuicio de la previa puesta en conocimiento de dicho
acceso y de la debida colaboracion por parte de dichas administraciones

prestacionales.
En virtud de lo expuesto, se sugiere la siguiente redaccion:

Cua/quier .acceso a los sistemas de informacién por los &rganos
competentes del Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalia General
del Estado y del Ministerio de Justicia, requerira la puesta en conocimiento
de la Administracién prestacional del servicio, quien debera prestar la

debida colaboracion para el cumplimiento de las funciones de inspeccién y
41

fge.secretarié.ﬁscalgeneral@ﬂscal.es 91 33521372
C/ Fortuny, 4
28010 ~ Madrid



13

it

FISCALIA GENERAL ‘ CONSEJO FISCAL

PN

e
e

DEL ESTADO

erd

Presidenta
control establecidas en las leyes y su normativa de desarrollo.

Entendemos que el acceso debe realizarse mediante perfiles concretos que se
adecuen-a la funcion de cada parte en el procedimiento, y que en los supuestos
en que la legislacion procesal establezca que el resto de las partes deban
acceder al mismo, se deban de tomar medidas como la anonimizacién y
seudonimizacion de datos y documentos que contengan datos de caracter
personal y que no sean esenciales para el ejercicio del derecho de defensa

conforme a lo que establece el art. 35.1.e) APL.

-El' art. 32 APL cita los principios en materia de actuaciones por medios

electronicos y erige como regla general la obligatoriedad de la utilizacion de los
medios electrénicos para todos aquellos actos relativos a la presentacion de
escritos y documeéntos, los actos de comunicacion, la consulta de expedientes
judiciales o de su estado de tramitacion, cualesquiera otras actuaciones y todos

los servicios prestados por la Administracion de Justicia; e igualmente en su

~parrafo 2° las comunicaciones, traslado de expedientes judiciales electronicos;

documentos y datos, y cita como excepcion basada en el derecho a la facultad
de eleccion por la ciudadania de la via de comunicacion (medios electrénicos o
no) a utilizar con la Administraciéon de Justicia, cuando se trate de personas

fisicas no representadas por procurador respecto a las que la comunicacién por

- medios electrénicos se configura como un derecho del que pueden hacer uso,

pero no una obligacion, salvo que expresamente estén obligadas a relacionarse

~através de dichos medios.

Ahora bien, dicha redaccion debe matizarse porque esta excepcidén solo afecta
a los actos de comunicacién, ya que la presentacion de escritos en todo caso se
realizara por medios electronicos (arts. 33 1°y 2°y 41. 1° APL), la.consulta del
estado de tramitacién igualmente sera por medios electronicos (art. 46.1 APL),

la aportacién de documentos en actuaciones orales telematicas sera por medios
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electronicos (art. 45.1° APL) y la consulta de expedientes judiciales electrénicos
(arts. 17 y 48 APL) sera a través de medios electrénicos, por lo que en realidad
los derechos de la ciudadania establecidos en los apartados d), e) y f) del art. 5
APL se conﬁguran como derechos y a la vez deberes de los ciudadanos, al

estar expresamente obligadas a relacionarse a través de tales medios.

El art. 33 APLO regula la iniciacién del procedimiento por medios electronicos
sin que se produzcan modificaciones importantes, mientras que el art. 34 APL,
relativo a la tramitacion, establece el respeto a los requisitos formales y
materiales de las normas procesales y suprime la mencién a normativa

derogada en la remisién de expedientes administrativos.

El Capitulo Il del presente titulo es de nueva creacién y obedece a un principio
que. rige en la tramitacion de- los procedimientos electrénicos en la
Adfninistracién de Justicia, que -es el principio de orientacién al dato, cuyo .
contenido se define en el art. 35 APL, y su aplicacién practica se formula
mediante los intercambios, ya sean orientados al dato (art. 36 APL), masivos
(art. 37 APL), y finalmente la generacién y presentacion de documentos de
forma automatizada (art. 38 APL). La orientacién al dato es considerada uno de
los pilares de la transformacion digital, basado en la generacion de datos utiles
para su posterior captura, organizaciéon y explotacion para la toma de decisiones

posteriores.

El art. 35 APL marca dos objetivos que entendemos beneficiosos: por un lado,
como prevé el apartado primero, se permite una gestién adecuada de los
metadatos de gestion de documentos mediante esquemas comunes para todas
‘las Administraciones con la bL’lsquedé de las finalidades concretas y ajustadas a
los fines de la administracién judicial electrénica previstas en las letras a) hasta
m) del apartado primero, que se conﬁguré como un catalogo no cerrado ya que

puede incluir cualquier otra finalidad legitima para la Administracion de Justicia
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no prevista con anterioridad; y por otro lado, mediante la utilizacion de modelos
de datos obligatorios y comunes a todo el territorio por via reglamentaria, lo que
supone un avance en la interoperabilidad y coordinacidn entre las

administraciones que intervienen en la Administracion de Justicia.

El art. 36 APL expresa las consecuencias practicas de dicha orientacion al dato
que se manifiestan en la posibilidad de intercambio de informacién entre
organos judiciales, partes e interesados e igualrrienté entre tribunales, oficinas
judiciales y fiscales, y que permitira la interoperabilidad y el avance de dicho
intercambio, que debe ser desarrollado por el Ministerio de Justicia y las

admir]istraciones' con competencia en materia de justicia con arreglo a los

‘marcos establecidos por el CTEAJE (guia de Interoperabilidad y seguridad del

documento judicial electronica que regula en su anexo | los metadatos minimos
del documento judicial electrénico) y que puede afectar también al uso de
utilidades que permitan el intercambio de informacion con el resto de

'

administraciones publicas .

El art. 37 APL cita la posibilidad de que esos intercambios de datos sean
masivos, estableciendo que las condiciones de realizacién del servicio sean
definidas- por el CTEAJE, y régulando el caracter obligatorio de uso de las
mismas para las personas juridicas, entidades sin personalidad juridica,
colectivos de personas juridicas y profesionales de aquellos cuerpos que
trabajen en el ambito de justicia, mientras que se establece el caréctef
voluntario de su uso para las persbnas fisicas, de conformidad con los principios -
que establecen los arts. 5 y 6 APL. Sin embargo, deberiakconstar en la
regulacion el contenido de estos intercambios y las personas que pueden

realizar los mismos.

El art. 38 APL no solamente prevé el intercambio de datos, sino también la

generacion de documentos iniciadores o de tramite. Entendemos que la
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regulacion es menos precisa que la relativa a los datos, ya-que no se menciona
el organismo que debe implementar los requisitos técnicos que junto a los

procesales se requieren para la presentacion automatizada de los mismos.

El Capitulo I relativo al documento judicial electrénico, implica una modificacion
de los anteriores preceptos previstos en el Cabitulo Il del Titulo IV de la
| LUTICAJ, al separarse como capitulos independientes los diferentes elementos
que conformaban el mismo, tales como el expediente electrénico (capitulo V), el
documento electronico (capitulo lll) y los archivos de la administracién de

justicia (capitulo VI).

El art. 39 APL, referido al documento judicial elebtrénico, se basa en el hecho
de que es el Unico documento existente en el expediente judicial electrénico al
superarse la concepcion de expediente judicial previo que solo consideraba
como tales a las resoluciones y actuaciones generadas en los sistemas de
gestion procesal, puesto que el parrafo 1° dice que lo sera «cualquier
informacion en forma electronica», y conteniendo informacion electronica
conforme a los criterios del esquema EJIS, y coincide con el art. 3.35 del
Reglamento (UE) 910/2014, de 23 de julio (Reglamento eiDAS), como «todo
contenido almacenado en formato electronico, en particular, texto o registro

~ sonoro, visual o audiovisual».

En todo caso, la nueva definicion incorpora tres elementos: los metadatos,
entendidos, en su acepcidn etimolégica como datos «mas alla de los datos», es
decir, datos que describen las caracteristicas de los datos, entre otras el
contenido, calidad, informacién y otras circunstancias y atributos; que sean
interoperables, es decir, que existiendo distintos sistemas con diversos datos y
en djiferente’s formatos, sean capaces de compartir la informacion para que
pueda ser accesible y comprendida por cualquiera de ellos; y que contengan la

firma electronica o sello de conformidad con la normativa vigente para la
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identificacion de los mismos.

El art. 40 APL detalla de modo exhaustivo los diferentes documentos que
pueden derivar de la existencia del expediénte judicial electrénico, lo que
conlleva la regulacién de los conceptos de documento original, copias
electronicas, copias auténticas y copias anonimizadas que se ajustan a los

principios de la nueva regulacion.

En este sentido, Unicamente seran documentos originales todos los documentos
o resoluciones judiciales o administrativas con firma electronica de la autoridad
competente, mientras que seran copias electronicas las copias digitalizadas de

aquellos documentos incorporados al Expediente Judicial Electronico.

Bajo el titulo de copias auténticas se mencionan aquellas bajo firma de letrado o
letrada de la Administracion de Justicia, ya sean relativas a documentos
- judiciales electrénicos originales o a documentos electronicos generados por la
oficina judicial,' o los derivados de la digitalizacion de documentos en papel
presentados por quienes no estan obligados a relacionarse ~con la
Administracion de Justicia por medios electrénicos, y las actuaciones
automatizadas con sello electrénico bajo ciertos criterios. En este sentido, es de
aplicacion la Guia de lnteroperéb’iﬁdad y Seguridad de Digitalizacién Certificada
de Documentos del CTEAJE. ' S

Consideramos igualmente positiva la introduccion del concepto de copias
anonimizadas, que se basa en dos criterios: por un lado, se trata de un extracto
del contenido del documento; y por otro lado, se mantiene la confidencialidad de
ciertos datos conforme a criterios que deben determinarse reglamentariamente.

. En este sentido, deberiany adoptarse criterios similares a los que deben regir en
los arts. 235 y 236 quinquies 2 LOPJ. - ‘
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lgualmente, evaluamos de forma satisfactoria el hecho de que se pueda verificar :
la autenticidad e integridad de los documentos judiciales a través de la
comparacion del CSV, que no sea necesaria la impresion del documento salvo
circunstancias excépcionales y que la autenticidad se puede comprobar con el

acceso a los archivos electronicos de la oficina judicial emisora.

El Capitulo IV del Titulo lll, relativo a la presentacion de documentos por los
interesados, supone una modificacion respecto a la anterior regulacién en la que
se hablaba de presentaéién de escritos, documentos u ofros medios
electronicos; sin embargo, en el contenido del art. 42 APL se incluye dentro de
la presentacion por medios electrénicos, a los escritos, documentos u otros

medios 0 ihstrumentos.

El concepto que se regula es el de documento en formato electrénico, que
segun la definicion obrante en el anexo es la «informacion de cualquier
naturaleza en forma electrénica, archivada en un soporte electrénico segtin un
formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado»,

lo que puede incluir escritos y actuaciones orales telematicas.

Se regula de un modo ajustado a la nueva concepcidn del expediente judicial
electrénico tanto en lo relativo a su forma (art. 41 APL)k, la presentacion por
medios electrénicos (art. 42 APL), la presentacién de documentos en papel (art.
43 APL), la presentacion y traslado de copias (art. 44 APL), la aportacion de
documentos en las actuaciones orales telematicas (art. 45 APL), y el acceso a la

informacion del estado de la tramitacion (art. 46 APL).

El art. 41 APL establece la obligatoriedad de presentar los documentos en
formato electronico, dejando la posibilidad de presentacion de los documentos
en otro formato para aquellos supuestos en los que el propio APL permite su

presentacion. Respecto a la mencién sobre los supuestos de leyes procesales
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que exceptuan la presentacion en formato electrénico, debemos tener en cuenta
que el anteproyecto de ley de eficiencia procesal en su art. 19, apartado
diecinueve, modifica el art. 162 LEC para adecuarse a la normativa del presente’
APL. |

El art. 42 APL, frente a la parca regulacion del actual art. 38 LUTICAJ, es util al
desarrollar los datos minimos que debe contener dicha presentacion, los
criterios - para garantizar !a‘ autenticidad, integridad y conservacion de los
documentos y la forma de comprobar las dudas sobre su integridad o calidad de
-la copia. Debe relacionarse el contenido de este precepto con las previsiones de
la LEC sobre documentos pub|icbs y privados establecidas en los arts. 317 a

323 (documentos publicos) y los arts. 324 a 326 (documentos privados). -

El art. 43 APL regula la digitalizacién de los documentos presentados en papel
o cualquier otro' formato distinto del papel, incluyendo los supuestos en los que
no pueda ser digitalizado, su conservacion y la forma de dejar su constancia en -
el expediente judicial electronico que coinciden con la Guia de Interoperabilidad

y Seguridad de Digitalizacion Certificada de Documentos del CTEAJE.

El art. 44 APL desarrolla la manera de llevar a cabo el traslado de copias de
forma positiva ampliando. su regulacién al tener en cuenta que existe la
obligacién de comunicacién prevista en el art. 6 APL. En su parrafo tercero se
establece la necesidad de que los profesionales dispongah, de «codigos de
almacenamiento», sin que en el apartado de definiciones se establezca su

contenido.

El art. 45 APL hace referencia a la incorporacion de documentos en las
actuaciones con intervencion telemdtica o en los actos y servicios no
presenciales previstos en el Titulo IV del presente APL, siendo obligatoria la’

presentacion previa por via telematica y la necesidad de jAustiﬁcar la
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imposibilidad de la remisién por via electrénica, dejando a criterio del 6rgano la

decision sobre la materia.

El art. 46 APL, en la materia de acceso a la informacién sobre el estado de la

tramitacion, se ajusta a la normativa en materia de proteccion de datos aplicable

- en el momento actual al EJE, que no es otra, que el RGPS, la LOPDGDD y la

Ley Organica 7/2021, de 26_de mayo, de proteccién de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de

infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales.

" No obstante, en los mismos términos expuesto en cuanto al art. 5.2.j) APL, se

sugiere, en prevision de futuras regulaciones especificas en el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal que tras la expresion «(...) y en las leyes
procesales» se afiada: «y, en su caso, en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,

por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal».

El Capitulo V del Titulo Il relativo al expediente judicial electrénico implica un

cambio de concepcion, ya que en la anterior regulacion se incluian dentro de su

contenido el documento judicial electronico, las copias electrénicas y el archivo

judicial electronico, que son objeto de tratamiento separado en el presente APL.

La regulacién ofrece dos elementos: por un lado, el propio expediente (art. 47
APL) vy, por otro dado, la creacion de un servicio comun ‘a través del cual se
intercambién los documentos y expedientes judiciales —SCIDEJ— (art.48 APL).
El art. 47 APL, al hablar del expediente judicial electronico, introduce un matiz
en su definicion al hablar de «conjunto ordenado», precisando un aspécto —el
del orden— entendido conforme a la acepcion de la RAE de «colocacion de las
cosas en el lugar que les corresponde», que ha de responder a criterios que

deben determinarse reglamentariamente. Sin embargo, no varia en el resto de
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- sus elementos esenciales (NIG, indice electronico, y puesta ap disposicion del
expediente judicial electronico), remitiéndose en el punto quinto a la normativa
del presente APL para su puesta a disposicion, cuando en realidad aparece
regulado en el art. 17 APL que regula el acceso al expediente judicial

electronico.

El art. 48 AEL crea el Sistema Comun de Intercambio de documentos y
expedientes judiciales electrénicos‘ (SCIDEJ) con una doble finalidad: la de
Jitinerar los expedientes electrénicos y transmitir los documentos electronicos
“entre oficinas y érganos judiciales o fiscales. Por ello, es necesario que se
desarrolle tanto su normativa de funcionamiento por el Ministerio de Justicia,
como la guia qu‘e el CTEAJE deba formular para su interoperabilidad entre los
distintos sistemas de justicia. o

El Capitulo VI se ocupa de las comunicaciones electronicas ampliando la
regulacion precedente. No obstante, como la propia exposicién de motivos
detalla, la reforma de la practica de los actos de comunicacién operada en el
anteproyecto de ley de eficiencia procesal permite la practica del primer
“emplazamiento por medios electronicos para aquellos intervinientes que esten
obligados a comunicarse con la Administracion de Justicia por este mismo |
medio, por lo que el presente APL viene a completar esta regulacién, previendo
que a aquellas personas que no se encuentren obligadas a la comunicacion por
tales medios se les bondré a disposicion la resolucion a notificar a través de la

1

Carpeta Ciudadana.

Asimismo, clasifica las comunicaciones electronicas entre las que se desarrollan
en el ambito de la Administracién de Justicia (art. 49 APL), los actos procesales
de comunicacion electronica (art. 50 APL), la creacién del Punto Comun de
Actos de Comunicacion —PCAC— (art. 51 APL), las comunicaciones masivas

(art. 52 APL), las orientadas al dato (art. 53 APL), la comunicacién edictal
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electronica (art. 54 APL) y finalmente las comunicaciones transfronterizas (art.
55 APL).

El Consejo Fiscal estima necesario que la regulacién legal de las notificaciones
dirigidas a instituciones y organismos publicos no desconozca que la
Administracién receptora del acto de comunicacién requiere de un tiempo para
gesﬁonarla en el ambito de su propia organizacién, que ha de recibir, estudiar y
registrar el acto recibido antes de su efectiva remision al funcionario que deba
despachar el tramite. En el caso particular de las fiscalias, la escasez manifiesta
de personal en sus secretarias y la escasa plantilla de fiscales viene
provocando desde hace tiempo que los plazos hayan precluido antes de que el
fiscal de despacho tenga siquiera a su disposiciéon el acto comunicado. Esta
situacion, provocada por la falta de medios, destruye el control de legalidad
encomendado constitucionalmente al Ministerio Fiscal y debe resolverse bien
mediante la previsién, aunque sea transitoria, de un plazo extraordinario para
atender al despacho, al modo de la disposicion transitoria cuarta de la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil, bien
mediante el sistema digital para que el computo de los plazos se inicie cuando
ellla fiscal ténga a su disposicion el acto de comunicacién, una vez haya

finalizado el tramite de secretaria.

El art. 49 APL establece el principio general de la practica por medios
electronicos de las comunicaciones, incluyendo los actos procesales de
comunicacién con excepcion de las personas fisicas. No obstante, para estas se
prevé la posibilidad de élegir la manera de .comunicarse por medios
electrénicos, pero no con caracter permanente, la identificacion de un
dispositivo electrénico o direccidén de correo, a los que se afiade la posibilidad
de utilizacion de la Carpeta Justicia prevista en el Capitulo Il del Titulo 1l del APL
en los supuestos en los que el ciudadano sea parte o interesado en un

procedimiento judicial. Respecto al parrafo 3°, la expresién‘«sin perjuicio de las
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obligaciones que haya asumido por via contractual» aparece desconectada del
resto del contenido del precepto, ya que en realidad es el art. 273.2 LEC el que
regula la actuaciéon de estas personas sin hacer mencién a contrato alguno.
Igualmente, entendemos confuso el término dispositivo electrénico por el que se
obtienen los actos de comunicacion, sefialado en el parrafo 4°, ya que al no

darse una definicion en el anexo su ambigledad genera inseguridad.

El art. 50 APL regula el acto procesal de comunicacién por medio electrénico,
utilizando como medios para las comparecencias electrénicas los previstos en la
Carpeta Justicia de los arts. 13 a 18 APL, los previstos en la direccion
electrénica regulada en el art. 41 LRPAC, o a través de los medios electronicos
que se determinen reglamentariamente, dejando como medios alternativos en
caso de que no se pueda comunicar electronicamente y reproduciendo en su
parrafo 2° la regulacion establecida en las leyes procesales como supletorio en
caso de la imposibilidad de la comunicacion por medios electrénicos. Es decir,
por un lado, se pone a disposicion en la Carpeta Justicia todos los actos de
comunicacion en papel a aquellas personas que no estén obligadas a
relacionarse telematicamente con la Administracién de Justicia, e igualmente
regula la plenitud de efectos del acto de comunicacion. No obstante, resulta que
de la redaccion del parrafo 3° surgen dudas en relacion con que puedan tener
plenos efectos para el ciudadano los actos de comunicacion a través de la
Carpeta Justicia cuando no estando obligado a relacionarse telematicamente

con la administracion acceda a la misma.

Las SSTC 47/2019, de 8 de abril, y 63/2020, de 15 de junio, regulan los
consecuencias de la inadecuada utilizacién de la direccion electronica habilitada
como cauce de comunicacion en el primer emplazamiento de la entidad
demandada, y la STC 6/2019, de 19 de enero, establece que «como excepcion,
no se ha de llevar a cabo por medios elecfrénicos la comunicacion al

demandado aln no personado en el procedimiento, en cuanto al acto de -
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citacién o emplazamiento, conforme a lo previsto en el articulo 155.1 LEC, los
cuales se haran por remisién al domicilio de los litigantes, regla que también
operé en el proceso laboral (art. 53.1 LJS) y de hecho asi se hizo en la causa a
quo». Es por lo anteriormente expuesto que la nueva redaccion de los arts.
152.1, 155 y 273 LEC, en las reformas previstas en el presente APL y el
anteproyecto de eficiencia procesal, puede plantear problemas en los supuestos |
de notificaciones de demandas a direcciones electrénicas habilitadas de
personas juridicas a la vista de la jurisprudencia actual, pues ante la falta de
modificacion del art. 155 LEC séguin’an vigentes las razones por las que se

aprecié la vulneracion de la llamada de la parte al proceso

lgualmente, debiera estar prevista la actuacién de los procuradores (arts. 23.1
LEC y 543.1 LOPJ) con el fin de no crear problemas de interpretacion de la
norma en relacion con los posibles tramites en los que el ciudadano requiera de
la asistencia a través de la representacion procesal del procurador y la prevision
expresa del art. 152'LEC, que regula la ejecucion de los actos de comunicacion

por los procuradores de la parte y su relacion con el art. 50.1 APL.

En los parrafos 2° y 3° deberia diferenciarse el concepto de comunicacion
procesal que se produce a través del representante procesal (procurador) de la
que se produce con la parte en el proceso a la que parece referirse este

precepto.

Igualmente, la produccidn de plenos efectos de los actos de comunicacion para
el ciudadano que no esté obligédo a relacionarse con la Administracion de
Justicia, cuando accede de forma voluntaria, puede vulnerar el derecho a la
tutela judicial efectiva; en este sentido cabe recordar los arts. 42 y 43 de la
LPACAP, que aparece tratada en la STS de 25 de marzo (RC 6099/2019).
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El art. 51 APL crea el PCAC, que viene a englobar las funciones del Servicio
Comun de Actos de Comunicacion y ejecucién (art. 163 LEC) y la regulacién de
los actos de@omunicacién (art. 152 LEC), que se ha visto modificada en el
apartado 16 del art. 18 del anteproyecto de ley de eficiencia procesal, que
deriva su regulacién a la normativa sobre el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia. En este sentido,
cumple con lo previsto en la exposicion de motivos, que justviﬁca su creacion en
que los profesionales puedan acceder a todos los actos de comunicacion de
qué sean destinatarios, sea cual fuere el érgano que los hubiese emitido, -
disfrutaﬁdo de interoperabilidad con los sistemas de gestion procesal y la
orientacion al dato que guian el presente APL. No obsténte, deberia
establecerse dentro del PCAC como queda afectada la regulacion del régimen

de LEXNET y del resto de sistemas de comunicacién procesal.

Los arts. 52 a 53 APL suponen un avance en materia de actos de
comunicacioén al regular que las comunicaciones puedan realizarse de forma
masiva siguiendo los principios previstos en el art. 37 APL (art. 52 APL), y que
incluyan los elementos citados en el Capitulo Il del Titulo lll, es decir, la
orientacion al dato que rige en el art. 36 APL (art. 53 APL). S

El art. 54 APL regula la comunicacién edictal electrénica e introduce de modo
expreso la gratuidad de las publicaciones y las consultas que deban realizarse a
través de este, de conformidad con lo establecido en el articulo seis del Real
Decreto 327/2021, de 11 de mayo, por el que ée modifica el Real decreto
181/2008, de 8 de febrero, de ordenacién del Diario Oficial “Boletin Oficial del

Estado”, para adaptarlo al tablon edictal judicial Gnico.

El art. 55 APL regula la existencia de un servicio o aplicacién comun para las
comunicaciones judiciales transfronterizas que pudieran darse entre otros en los

supuestos de cooperacion previstos en la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de

54

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es ' : 91 335213/2
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

PNge

DEL ESTADO
. Presidenta

reconocimiento mutuo de resoluciones penalés en la Unién Europea, o en Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil. En
aras a la interoperabilidad, debe destacarse la propuesta del Parlamentd
Europeo para la creacion del proyecto e-CODEX al objeto de mejorar la
eficiencia de la comunicacion transfronteriza entre las autoridades judiciales y
que supondré la reforma del Reglamento (UE) 2018/1726, de 14 de noviembre,
relativo a la agencia de la Unién Europea para la gestion operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (eu-
LISA). '

El Capitulo VII del Titulo !l regula tres tipos de actuaciones procesales que
surgen como consecuencia de la aplicacion de principios de inteligencia artificial
a la administracion judicial eledtrénica, a saber: las actuaciones automatizadas,
asistidas vy proactivas. Es evidente que la capacidad de almacenamiento de

datos en la Administracioén de Justicia se ha incrementado de modo sustancial,

por lo que se plantea a través de este capitulo la implantacién de la tecnologia

de la inteligencia artificial que permite, entre otras posibilidades, facilitar que la
actividad de la oficina judicial sea mas agil, eficiente y transparente para la

ciudadania.

El art. 56 APL supone un avance frente a la regUlacién preexistente en el art. 41
LUTICAJ en materia de actuaciones automatizadas, y se refiere a dos
elementos: las actuaciones automatizadas y las actuaciones- proactivas.
Respecto a las primeras, se regula su definicion por remision expresa al art.
411 LRJSP, y se estima positiva al definir sus usos para dos tipos de
actuaciones a llevar a cabo dentro de la Administracion de Justicia, las
actuaciones de tramite (numeracion, generaciéon de copias o expedientes,
generacion de libros) o de resolucion simple que carezcan de interpretacion
juridica (remisién de asuntos al archivo, Comprobaciéh de representaciones o

declaraciones de firmeza) que mediante la ayuda de la inteligencia artificial se
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simplifican y agilizan. Las segundas, las actuaciones proactivas, son aquellas
que aprovechan la informacion incorporada a un expediente o procedimiento de
una Administracion mediante actuaciones automatizadas para mejorar la
gestion del resto de expedientes o procedimientos judiciales o de otra

administracion.

No obstante, deberia estudiarse que en aquellos supuestos en los que las
actuaciones puedan estar condicionadas a una toma de decision final por el
6rgano competente se establezca ‘un apartado en el precepto que prevea su

revision por este (p ej. archivo o declaracion de firmeza).

Vt/EI art. 57 APL define las actuaciones asistidas como aquellas que generan
mediante inteligencié artificial un borrador parcial o total de un documento
complejo que sirve de apoyo para dictar la tarea de los diferentes operadores
juridicos en el ambito de la Administracion de Justicia que emitan resoluciones
judiciales o procesales. En todo caso, estas actuaciones asistidas deberian
cumplir con los requisitos establecidos en las Directrices Eticas para una IA
Fiable del Grupo independiente de expertos de alto nivel de la Comisién
Europea de 2018.

El art. 58 ‘APL. describe los requisitos comuneé a las actuaciones
automatizadas, proactivas y asistidas, bajo el paraguas del CTEAJE, de modo
publico y bajo los indicadores de gestion de las entidades creadas a tal fin en
los arts. 87 y 88.3 APL. " ’

El Capitulo Vil del Titulo Ill, relativo a los medios adecuados de solucion de
controversias, tiene relacién con las modificaciones operadas en el anteproyecto
de ley de medidas de eficiencia procesal del servicio publfco de justicia que
introduce los mismos en su Titulo . En su art. 5 se mencionan las actuaciones

desarrolladas por medios telematicos, e igualmente se modifica en su
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- disposicion final tercera la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos
civiles, y en particular su art. 11 para introducir el parrafo cuarto en el que
deviene necesaria la inscripcion en el Registro de Mediadores e Instituciones de

Mediacion para ejercer como mediador.

El art. 59 APL cita el Registro de operadores de medios adecuados de solucion
de controversias que debe tener por objeto dicha materia y que no existe en la
actualidad, ya que toda la normativa existente Gnicamente hace referencia al
Registro de Mediadores e Instituciones de mediacién como requisito para actuar
como mediador, cuya actuacion se rige mediante el Real Decreto 980/2013, de
13 de diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley
- 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, y la Orden
JUS/746/2014, de 7 de mayo, por la que se desarrollan los articulos 14 y 21 del
Real Decreto 98072013, de 13 de diciembre y se crea el fichero de mediadores e
instituciones de mediacion, por lo que debe desarrollarse reglamentariamente el
contenido y caracteristicas de dicho registro de conformidad con lo establecido
en el art. 12 del Titulo | de dicha ley.

Entendemos positiva la incorporacion a las actuaciones de mediacion de los
principios que rigen en la administracion judicial electrénica y que desarrolla el
art. 5 del anteproyecto de ley de medidas de eficiencia procesal del servicio

publico de justicia.
Titulo IV: Actos y servicios no presenciales

La situacion generada por la COVID-19 ha impulsado la realizacion de forma no
presencial y a través de medios telematicos no solo de actos gubernativos
destinados a la atencién al publico, sino también de actos procesales, tales

como la celebracién de juicios que surten plenos efectos procesales y juridicos.
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El Real Decreto 16/2020, de 28 de abril, de-medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el émbito de la Administracién de Justicia,
establecio en su art 19.1 que los actos procesales deberian realizarse

preferentemente’ mediante presencia telematica (videoconferencia) y con

_posterioridad la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y

organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion
de Jbsticia, incluyé la celebracion de actos procesales mediante presencia
telematica (art. 14) y la atencidn al publico del mismo modo (art.18) con vigencia
hasta el 21 de junio de 2021, aunque por aplicacion de su disposicion transitoria
segunda mantienen vigencia hasta que el Gobierno declare de manera
motivada y de acuerdo con la evidencia cientifica disponible, previo informe del
Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, la finalizacion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Esta regulacién
amplia sustancialmente las posibilidades previstas en el art. 229.3 LOPJ, que lo
permitia tras la reforma operada por la LO 19/2003, de 24 de octubre, sin que

dicha prevision de actuaciones telematicas estuviese prevista en la LUTICAJ.

Entendemos, por ello, eficaz que el presente capitulo regule de un modo claro y
bajo el nombre de «actos y serviciosﬁno presenciales» todos aquellos que
puedan desarrollarse de modo telematico, incl.uyendo los actos gubernativos y
servicios no presenciales, lo que genera la posibilidad de realizacion de actos
procesales con presencia fisica en la sede;judicial, pero con el cumplimiento de
los principios que rigen en el art. 1, apartado 2, APL y que, ademas, al ser

grabados podran incorporarse en el expediente judicial electronico.

El Titulo IV se estructura en cinco capitulos. El Capitulo | regula «las
actuaciones judiciales y actos y servicios no presehciales» (arts. 60 a 66). La
redaccién del capitulo afiade la inclusion del término actuaciones judiciales, y
ello es por cuanto se modifica el art. 129 y se crea el art.129 bis LEC y se
modifica el art. 258 bis LECrim para establecer la preferencia de la realizacion
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de dichas actuaciones por via telematica en las disposiciones finales segunda y

séptima, existiendo una redaccion poco clara al respecto.

El art. 60 APL regula expresamente la forma de llevar a cabo la atencion al
publico, que sera preferentemente por via telematica, videoconferencia o
sistema similar, estableciendo dos niveles distintos, el de la ciudadania en su
parrafo 1°, que utilizara preferentemente estos medios, y el de los profesionales
que requiere su conformidad para su utilizaciﬁén. En relacién con la ciudadahia,
debe ponerse en relaciéon el citado precepto con el art. 5.3 APL, que establece
la existencia de oficinas de atencién al publico cuya regulacién no se define en
este APL y de qué manera se relacionan estas con el sistema de atencién
telematica previsto en el parrafo 4° del precepto. En relacidén con las cédulas de
citacion para una actuacion por medios virtuales, deberian tenerse en cuenta los
datos minimos que debe tener, tanto relativos a la forma, los derechos y

obligaciones de las partes, las prohibiciones del uso de medios que permitan la’

captacion del sonido y la imagen, asi como la necesidad de avisar previamente

en el caso de imposibilidad técnica u otras incidencias.

~ Los arts. 61y 62 APL se refieren expresamente a las videoconferencias, que

hasta la regulacién establecida en el art. 19. 1 del RD Ley 16/2020 y el art. 14

~de la Ley 3/2020 carecian de regulacion concreta al no haberse desarrollado la

disposicion final tercera de la LUTICAJ, que establecia que «[e]l Gobierno
presentard un proyecto de ley que regule de manera integral el uso de los
sistemas de videéconferencia en la Administracioén de Justicia» y los problemas
que se planteaban sobre los preceptos procesales vigentes. El concepto de
videocdnferencia que establece el art. 229.3 (videoconferencia u otro sistema
similar que permita la comunicacién bidireccional y simulténeé de la imagen y el

sonido y la interaccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o grupos de

* personas geograficamente distantes, asegurando en todo caso la posibilidad de

contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa) debe
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modificarse para incluir las novedades que se establecen en el presente titulo,
en especial en materia de proteccidén de datos personales y la seguridad de los

_ entornos de trabajo.

Igualmente, la Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de marzo de 2016, por la que se refuerzan en él proceso penal
~ determinados aspectos de la presuncion de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio, no impone, siempre y en todo caso, la presencia fisica de
la persona acusada en la sala de vistas, pues pueden concurrir razones
excepcionales que justifiguen su intervencién a distancia (videoconferencia), lo
que sera conforme con las exigencias del proceso justo, siempre y cuando tales
razones persigan la satisfaccion de un interés publico relevante debidamente
justificado. En esta materia el CTEAJE ha realizado una guia sobre definicion
funcional del sistema de grabacion de actos audiovisuales, bajo el nombre de
CTEAJE-SV-SPE-Definicion funcional SIGAVAP, de fecha 10 de febrero de

2021, en la que se regula el sistema.

Es evidente que la jurisprudencia ha admitido la equiparacién entre la presencia
fisica y virtual; asi, la STS 331/2019, de 27 de junio, establéce que «si en el dia
del juicio puede declarar por videoconferencia es’ preferible esta opcién si la
tecnologia permite esa preSencia por videoconferencia del testigo el‘dia*del
plenario, ya que no existe vulneraciéon procedimental por este uso de la
videoconferencia que supone la presencia fisica del testigo en el plenario
concurriendo, pues, la inmediacion de la practica de la prueba en el plenario con
la "concentracién" de la misma en el juicio oral, y es o qUe ha permitido al
Tribunal formar su criterio y conviccion acerca de la credibilidad de los testigos y
Ia'comparacién de las pruebas». En el mismo sentido vid. SSTS 652/2021, de
22 de julio; 644/2008, de 10 de octubre; 863/2015, de 30 de diciembre; y
STEDH de 5 de* octubre de 2006 (caso Marcello Viola c. Italia). |

60

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es ' 91 335213/2
\ ~ C/Fortuny, 4
28010 — Madrid



%

£y

= CONSEJO FISCAL

B 'fg:ll

- ,
LD FISCALIA GENERAL

!ﬁ% e DEL ESTADO ,

ILL 2 Presidenta

El art. 61 APL debiera titularse «Regla general de identificacion y firma en las
videoconferencias», ya que el precepto se refie‘re precisamente al uso de la
identificacion de la firma en la utilizacion de las videoconferencias €omo medio
de identificacién. En cuanto a la firma e identificacion, entendemos positiva la
regulacion en la materia, aun cuando deberia explorarse la posibilidad de la
identificacion biométrica para determinar la identidad real de la persona, o la
geolocalizacion para comprobar que el interviniente se encuentra en una
ubicacion determinada (p. ej. para comprobar en un asunto penal el

cumplimiento de una medida de comparecencia).

‘En primer lugar, por la regulacién de la identificacion personal pre\/ista en el
parrafo 1°, que debe ser llevada a cabo por aquella pérsona ante quien se
realiza el acto (juez, fiscal, letrado y funCionario). En segundo lugar, por la
utilizacion preferente de la identificacion electronica en la videoconferencia al
uso de la identificacion y firma previstas en los parrafos 1° y 2° del citado
precepto derivadas de la necesidad de preservar por razones de seguﬁdad la
identidad de las personas que declaran, ya sea mediante la no expresién de
esta o la distorsion de su imagen o voz y al hecho de que en el mundo virtual se
deban guardar las mismas normas de decoro que rigen en las salas de vista o

sedes judiciales.

Asimismo, debe citarse en cuahto a la firma, la orden ETD/465/2021 por la que
se regulan los metodos de identificacion remota por video para la expedicion de
certificados electronicos cualificados, . emanada del Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital, que segun su art. 1 tiene por objeto
regular las condiciones y requisitos técnicds minimos aplicables a la verificacion
de identidad, y en su art. 4 las modalidades de identificacién remota por video,
la Resolucion de 26 de mayo de 2021 y la Instrucciéon 1/2021, de 29 de abril, de
la Secretaria General para la innovacién y Calidad del Servicio Publico de

Justicia —en adelante SGICSPJ—, que fija las -condiciones de uso y el
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mecanismo de identificacion y firma de los interesadas en las actuaciones
realizadas mediante presencia telematica con los 6rganos judiciales y demas
organos pertenecientes a la Administracion de Justicia, y habilita el sistema
Cl@ve Justicia para la identificacién del interesado, en aquellos casos que fuera
necesario la realizacion de la firma, para la ejecucion de actos procesales y la

normativa prevista en el capitulo 1l del Titulo Il del presente APL.

Finalmente, se constata que no se hace referencia a las pautas de identificacion
electrénica por quienes, no siendo ni ciudadanos ni profesionales (Mihisterio
Fiscal, abogados del Estado u otros funcionarios. publicos), intervienen en un
acto dirigido por un 6rgano judicial o letrado de la Administracién de Justicia. Es
por ello que la norma debe regular esta cuestiéon para evitar la existencia de
conflictos y, en su caso, si rigen las pautas de identificacion previstas en el art.
27 APL.

El art. 62 APL contempla los efectos derivados de las actuaciones de las
videoconferencias, estableciendo que el incumplimiento de los requisitos del art.
61 APL no implica la nulidad o ineficacia de la videoconferencia, y las
Consecuencias de la impugnacién de la identificacién o firma utilizadas en esta.
Debe ponerse este precepto en relacion con el art. 731 bis LECrim, segun el
| cual «[e]l Tribunal, de oficio o a instancia de parte, por razones de utilidad,
seguridad o de orden publico, asi como en aquellos supuestos en que la
comparecencia de quien haya de intervenir en cualquier tipo de procedimiento
penal como imputado, testigo, }oerito, o en otra condicion resulte gravosa o
perjudicial, podra acordar que? su actuacion se realice a través de
videoconferencia u otro. sistema similar que permita la comunicacion
bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido, de acuerdo con lo dispuesto

en el apartado 3 del articulo 229 de la Ley Organica del Poder Judicial».
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Lak STS 652/2021, de 22 de julio, establece al respecto que «[l]a decision de
permitir el enjuiciamiento con la presencia virtual del acusado, a pesar de que el
mismo solicitd comparecer personalmente, no solo tenia cobertura legal
suficiente (art. 731 bis), sino que se adopté mediante resoluciéon judicial
motivada tras valorarse adecuadamente: a) la necesidad de la medida
(justificada por razones de seguridad o salubridad); b) su idoneidad para
prevenir los riesgos 'que la detefminaron; c¢) su naturaleza excepcional (no habia
medidas alternativas con igual grado de eficacia y con menor injerencia en los
derechos del acusado); y d) su proporcionalidad atendidos los derechos que se

podrian afectar y las razones que la justificaban».

El art. 83 APL, bajo el titulo «puntos de acceso seguro y lugares seguros»,
define dos conceptos basicos para la practica de las videoconferehcias. Los
puntos de acceso seguro. son los dispositivos y sistemas a través de los cuales
se llevan a cabo las videoconferenciaé, mientras que los lugares seguros son
aquellos que cumplan los requisitos que se determinen para poder celebrar las
videoconferencias. En ambos supuestos es el CTEAJE quien debe establecer
los requisitos minimos con los que deben de contar. Asimismo, se establecen
en el apartado 2° los requerimientos minimos de los puntos de acceso seguro;
en el apartado 3° los de los lugares seguros, citando en el apartado 4° un
catalogo de lugares publicos que al cumplir con la normativa se consideran en
todo caso seguros. En este Ultimo apartado se deberia estudiar si pudiera ser
posible incluir determin'adas sedes seguras en el a’mbito de la abogacia y de la
procura, si pueden cumplir con los requisitos legalmente previstos en el

precepto de conformidad con las previsiones del apartado f) del precepto.

El art. 64 APL es un recordatorio de la necesidad de dotacién de medios para
poder llevar a cabo las actuaciones y servicios no presenciales, tanto por parte
del Ministerio de Justicia como por parte del resto de administraciones, en los

que debe primar la interoperabilidad y coordinacion y el establecimiento de una
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politica de seguridad electronica juridica .que proteja la intimidad y los datos
personales de la ciudadania. Asimismo, debe dotarse a los 6rganos judiciales y
fiscales de un sistema de videoconferencia que contenga unos estandares

técnicos minimos de calidad en lo referente a RDSI, ancho de banda e IP.

" Elart. 65 APL permite la practica mediante videoconferencia de las actuaciones
no jurisdiccionales o gubernativas, entre las que cita las previstas en los arts.
153 y 170 LOPJ, que regulan las juntas de jueces y las Salas de Gobierno.
Nuevamente, entendemos que no hay inconveniente en que el precepto pueda

regular las actuaciones de similar naturaleza realizadas por el Ministerio Fiscal.

El art. 66 APL haée mencion a aquellos supuestos en los que la totalidad de la
actuacion judicial o las actuaciones no jurisdiccionales se celebren en una sala
exclusivamente virtual, es decir, mediante sistemas de videoconferencia que
simulan una sala fisica en el mundo virtual. Sin embargo, llama la atencién que
no se ofrezca una definicion mas detallada de los requisitos que las mismas
requieren para su utilizacidén, que sin embargo han sido detallados en la guia
para la celebracion de actuaciones telematicas del CGPJ, de 25 de mayo de -
2020. Ademés, como ya expresabamos anteriormente, deben de resolverse los
problemas que genera la diversidad de plataformas y sistemas utilizados para
las salas de vista virtuales por el Ministerio de Justicia y las administraciones
autonémicas con competencia en materia de justicia, que pueden generan

ineficiencias por la falta de interoperabilidad entre los mismos.

Finalmente, la referencia a un régimen sancionador especifico para el mal uso
de las sedes virtuales parece sancionar a los jueces, fiscales, letrados de la
Administracion de Justicia y personal al servicio de la Administracién de Justicia.
Entendemos que cada uno de los regimenes sancionadores de los diferentes
cuerpos puede tipificar el uso indebido de los medios materiales puestos a

disposicion de quiénes lo integran, por lo que esta mencién genera problemas
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de aplicacién, pues al fin y al cabo la calificacion final de los hechos debe

remitirse a la aplicacion de una normativa disciplinaria preexistente.

El Capitulo Il regula la emisién de las actuaciones celebradas por medios’
telematicos en su art. 67. El art. 120 CE consagra el principio de publicidad de
las actuaciones judiciales que tiene una doble finalidad: por un lado, proteger a
las partes de una justicia sustraida al con't“rol publico; y por otro, mantener la
confianza de la comunidad en los tribunales, constituyendo en ambos sen;[idos
tal principio una de las bases del debido proceso y uno de los pilares del Estado
de derecho, aunque puede sufrir excepciones, que debeh estar autorizadas por
la ley y que se justifican en la proteccion de otro bien constitucionalmente
relevantes y ser congruentes y proporcionadas con el fin que se pretende
conseguir. Pues bien, el precepto regula la publicidad en la audiencia publica en
el ambito de la celebracion por medios telematicos, distinguiendo la jurisdiccion
civil en las que separa los supuestos exclusivamente realizados por via
telematica en los que se cumplira mediante la retransmision publica, de aquellos
supuestos en los que la vista sea a la vez con presencia fisica y por via
telematica, que podré retransmitirse publicamente con las excepciones de
celebracién a puerta cerrada (art. 138.2 LEC). De igual modo se opera en el

ambito penal de conformidad con las prescripciones del art. 682 LECrim.

El Capitulo lll se refiere a la proteccion de datos de las actuaciones recogidas
en soporte judicial electrénico. El art. 68 APL menciona que la generalizacion
de la realizacién a través de medios telematicos en las actuaciones judiciales
requiere una adecuada politica de proteccion de datos de caracter personal, con
el fin de asegurar la privacidad y seguridad de las plataformas de video que
sirven como medio para la celebracion de los actos, por lo que la mencién que
se realiza al cumplimiento de los requisitos de la normativa de proteccién de
datos es obligatoria. Igualmente, las prohibiciones de grabaciones distintas de

las que se realizan a través de la plataforma y de la utilizacion de estas con
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fines distintos a los jurisdiccionales, y las sanciones establecidas por su
incumplimiento son ajustadas al cumplimiento de dicha normativa por afectar a

la privacidad e intimidad de todos aquellos que intervienen en el procedimiento.

No obstante, se sugiere que respecto a la difusién de actuaciones telematicas
con el fin de proteger los datos personales recogidos en ellas debiera hacerse
referencia no solo a las «actuaciones judiciales» sino también a las

«actuaciones del Ministerio Fiscal». Por ello se propone la siguiente redaccién:
- “Articulo 68. Control sobre la difusion de actuaciones telematicas.

1. Las actuaciones judiciales y del Ministerio Fiscal que se realicen de forma
telematica deberan respetar la normativa vigente en materia de proteccion
- de datos. |

2. En las actuaciones judiciales y fiscales telematicas descritas en el
presente titulo, las partes, intervinientes o cualesquiera personas que
tengan acceso a dicha actuacion, no. podran grabar, tomar imagenes o
utilizar cualesquiera medios que permitan una posterior .reproduccion del

sonido y/o de la imagen de lo acontecido.

3. Las grabaciones a las que cualquier persona haya tenido acceso con
motivo de un procedimiento judicial o de unas diligencias del Ministerio
Fiscal no podran ser utilizadas, sin la correspondiente autorizacion, para

fines distintos de los jurisdiccionales.

4. En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente articulo y respecto de las actuaciones judiciales, el juez o tribunal
podra imponer motivadamente una multa de 180 a 60.000 euros, que estara

sujeta al régimen de recursos previsto en el Titulo V del Libro VIl de la Ley
" 66
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" Organica 6/1985,.de 1 de julio, del Poder Judicial, sin perjuicio de las
sanciohesque correspondan si la actuacién constituyera una infraccion a la

normativa sobre proteccién de datos de caracter personal.”

El Capitulo IV cita el trabajo deslocaﬁzado y el teletrabajo como dos formas
distintas de desarrollar el trabajo por parte del personal al servicio de la
Administracién de Justicia mediante tecnologias de la informacion y que en la
legislacion laboral espafola se regula en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia, aunque las denominaciones establecidas en su art. 2, no

coinciden con las del APL (trabajo a distancia y teletrabajo).

El art. 69 APL menciona el teletrabajo realizando una serie de
pronunciamientos diversos que afectan tanto a aspectos tecnolégicos, como

estatutarios o laborales.

Inicialmente, se recogen dos aspectos distintos respecto al trabajo del personal
al servicio de la Administracién de Justicia; por un lado, la posibilidad del trabajo
deslocalizado, - entendiendo por tal el realizado por el personal de la
administracion de justicia en una ubicacion distinta al centro de destino; y por
otro lado, el teletrabajo, que es el trabajo deslocaﬁzado gue se realiza en el
domicilio u otro lugar distinto del que sea titularidad publica de la administracion
~para el que lo desempefa y que en el ambito del Ministerio de Justicia se
desarrolla a través de la aplicacién Citrix de acceso virtual, que permite el
acceso al puesto de trabajo mediante una red segura vpn'y la identificacion con
la tarjeta FNMT/CERT de cada fiscal. La distincion entre teletrabajo y trabajo
deslocalizado obedece a una intencién de controlar el trabajo deslocalizado al
establecer dos categorias distintas en la realizaciéon del trabajo deslocalizado

(domicilio o perfiles de uso).
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La regulacién es positiva en lo que se refiere al establecimiento de parametros
de seguridad y trazabilidad de sistemas y validez y eficacia de las actuaciones
realizadas cumpliendo los tramites procesales. Igualmehtev, resulta de aplicacién
el EBEP, ya que la disposicié’n transitoria segunda de la Ley 10/2021 no preve
su aplicacion a la Administracion de Justicia, y en la actualidad rige el Real
Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de
teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el
Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, que debe adaptarse a la Administracion de Justicia conforme a la

disposicion final segunda del citado precepto.

Es por ello por lo que urge su regulacion, yé que en la actualidad la normativa
aplicable -se refiere a las fases de la pandemia, mediante la Or&ehy
JUS/430/2020, de 22 de mayo, por la que se activa la Fase 2 del Plan de
Desescalada para la Administracién de Justicia ante el COVID-19, y la Orden
JUS/504/2020, de 5 de junio, por la que se activa la Faée 3 del Plan de
Desescalada para la Administracién de Justicia ante el COVID-19, y resulta
in‘suﬁciente para regular el régimen juridico del teletrabajo por su caracter
exbepcional e, igﬁalménte, hay una falta de regulacién en la mayoria de los

territorios del Estado que ejercen competencias sobre este colectivo.

El Capitulo V regula los entornos remotos de trabajo en Su art. 70 APL, como
aquellos lugares que permiten la prestacion del servicio pﬂblico de justicia,
cumpliendo con los réquisitos de seguridad, interoperabilidad y capacidad de
gestion. Nos estamos refiriendo a sistemas como el que actualmente se dispone.
en el entorno virtual del Ministerio de Justicia (CITRIX), en el que con
independencia de que la prestacion del servicio sea en un entorno
deslocalizado, o en la propia sede de la administrécién de justicia, pérmite el
acceso al puesto de trabajo virtual, mediante firma electrénica o certificado
FNMT.
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Titulo V: Registros de la Administracion de Justicia y los archivos

electronicos

Este titulo se estructura en seis capitulos, de los cuales los cinco primeros
hacen referencia a registros en el ambito de la Administracién Electrénica de
Justicia, mientras que el sexto regula los archivos de la Administracion de

Justicia.

En materia de registros y con relacion a la regulaciéon precedente, se regula,
como ya constaba en la LUTICAJ, los registros electrénicos de entrada o salida
de asuntos y documentos judiciales y el Registro de Apoderamientos judiciales
(REAJ), v se introducen como novedad el Registro de Datos para el contacto
con la Administracién de Justicia, el Registro Electrénico Comun de Ila
Administracion de Justicia y el Registro del Personal al servicio de la
Administracion de Justiciaj apareciendo todos ellos como elementos del
derecho de la ciudadania a que las Administraciones de Justicia con
competencia en materia de Justicia garanticen la prestacién de un servicio

pUblico de Justicia por medios digitales, homogéneos y de calidad (art. 4 APL).

En cuanto a los archivos de la Administracion de Justicia, se introducen

modificaciones con relacion a lo establecido en el art. 29 LUTICAJ.

El Capitulo | regula «el Registro de Datos para el contacto electrénico con la
Administraciéon de Justicia» en el art. 71 APL. Es una consecuencia de las
previsiones legales del art. 4 APL, que bajo el epigrafe servicios electronicos
homogéneos de la Administracion de Justicia prevé su creacion en el punto g)
del parrafo 1. En cuanto a su régimen, y en relacion con lo expresado en la
MAIN del presente APL, se introduce la obligatoriedad de proporcionar los datos
por los profesionales (d), y el caracter voluntario en el caso de los ciudadanos

de proporcionar los mismos, y la necesidad de que, en el mismo, los colegios

69

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 335213/2
C/ Fortuny, 4
28010 —~ Madrid



CONSEJO FISCAL

Presidenta

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

b Wy

s

profesionales hagan constar las circunstancias que incapacitan para el ejercicio

de la profesion a sus colegiados. Pero debemos destacar que nada se regula,

en cuanto a las consecuencias para la ciudadania derivadas del hecho de
proporcionar sus datos personales con relacion a las obligaciones que pudieran

surgir de la aportacion de sus datos en lo sucesivo, e igualmente nada se dice
con relacién a la regulacién en materia de proteccion de datos personales de los
ciudadanos Jen el uso del citado Vregis’tro, con especial referencia a la
reutilizacion de dichos datos aportados por los ciudadanos que no son parte en

el procedimiento para fines que no sean jurisdiccionales.
El Capitulo Il regula el Registro de escritos (arts. 72 a 74 APL). La normativa es

continuacién de la establecida en los arts. 30 a 32 LUTICAJ.

El art. 72 APL establece la existencia previa de las oficinas judiciales con
funciones de registro y reparto, suprimiendo las menciones a la dotacion de

estas por las autoridades competentes y las menciones a la regulacion legal por

haber quedado desfasadas.
Los arts. 73 y 74 APL unicamente incluyen como modificacion la inclusion de la
mencién al inicio del computo de los plazos en las oficinas judiciales en el
pérrafoﬁ 1° del art. 73, por una mejor técnica legislativa. No obstante, en el art. 73
deberia hacerse una invocacién especifica al CTEAJE cuando se habla.de
marco institucional de cOoberacic’)n en materia electronica bor coherencia con

las menciones que a lo largo del texto se realizan.

El Capitulo Ill regula el Registro Electronico comin de la Administracién de

Justicia. El art. 75 APL crea este organismo, que culmina la politica en materia

de presentacion de escritos y comunicaciones dirigidas a la Administracion de
Justicia y a las oficinas judiciales y fiscales, incluyendo las comunicaciones
previstas en el ambito del Registro Electronico del Ministerio de Justicia,
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reguladas en la Orden/JUS/3000/2009, de 29 de octubre, de conformidad con

el ambito de aplicacién definido en su parrafo 1°. Entendemos que es positiva -

su regulacion, tanto en lo relativo al acceso al mismo a través del PAGAJ,
como a su interoperabilidad con el Registro Electronico General, que no
comun, de la ‘Administracién del Estado regulado en el art. 38 del Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, y en la Orden PCM/1382/2021, de 9 de diciembre,
por la que se regula el Registro Electrénico General en el ambito de la
Administracién General del Estado. No obstante, el parrafo tercero plantea un
problema al quedarse a medias entre una ventanilla tnica o una herramienta
de facilitamiento, que genera una entrada automatica y un acuse de recibo
electrénico que acredita fecha y hora de presentécién, pero sometido a la plena
validacion del 'registro judicial electronico que da servicio a los tribunales,

oficinas judiciales y fiscales adscritos al mismo.

El Capitulo IV regula el denominado Registro Electrénico de Apoderamientos
Judiciales —REAJ— (arts. 76 2 79). En la citada regulacic')n,s’e contiene en parte
la precedente prevista en el art. 32 bis LUTICAJ (archivos electronicos de
apoderamientos apud acta) y el art. 40 (acreditacion de la representacion

procesal), junto a otros nuevos preceptos.

El art. 76 APL regula el REAJ, con sede en el Ministerio de Justicia, que
sustituye las funciones de los archivos electrénicos de apoderamientos
“existentes en las oficinas judiciales al centralizar los mismos en un organismo,
cuya finalidad sera la de comprobar validamente la representacion de quienes
actien ante la Administracion de Justicia en nombre de tercero. No varian la
regulacion en cuanto a la informacién de la que deben disponer, los tipos de
apoderamiento existentes, aunque si cambie la denominacion (genérico o
especifico), la forma de conferir el mismo, la validez y las solicitudes de
revocacion. Finalmente, debe destacarse la obligacién de que el tratamiento de

datos sea conforme a la normativa aplicable de proteccién de datos personales.
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El art. 77 APL establece la posibilidad de utilizar los apoderamientos inscritos
en el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracion General del ‘
Estado, desarrollados en el art. 33 ’del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos, en base a I:a interoperabilidad y coh’\patibiﬁdad

de los sistemas informaticos.

£l art; 78 APL permite la insgripcién directa del apoderamiento por los
representantes procesales en los supuestos que determine el CTEAJE, vy las
consecuencias penales, civiles y disciplinarias de la imposibilidad de acreditar el
otorgamiento del poder. En este sentido, las previsiones del precepto no
coinciden con el art. 6 parrafo 1° de la LRJPAC, que permite la creacién de
registros particulares en cada organismo donde se insbriban los poderes
otorgados para la realizacion de tramites especificos en el mismo, ya que no se
detalla si la autoinscripcion lo es directamente en el REAJ, o puede serlo en
registros part‘icula'res de los organos judiciales ante los que se desarrolla el

procedimiento en el que se permite la misma.

El art. 79 APL es una adaptacién de lo establecido en el art. 40.LUTICAJ al |
hecho de la creacion de un organismo que contiene la totalidad de los
apoderamientos en soporte electronico. De este modo, la acreditacion se realiza
mediante consulta automatizada y no mediante copia electrénica, o en su caso,

certificacion de la inscripcion del apoderamiento en el REAJ.

El Capitulo V regula el Registro de personal al servicio de la Administracion de |
Justicia habilitado en el art. 80 APL. La regulacion prevista esta interrelacionada
con el art. 31 del Real Decreto 203/2021,.de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos, que tiene una regulacion mas detallada y que prevé en su

- apartado cuarto la interoperabilidad con otros registros o sistemas.

72

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 335213/2
. ' C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO . )
Presidenta .

El Capitulo VI regula los archivos en la Administracion de Justicia (arts. 81 a
82). ‘

EI art. 81 APL supone un cambio frente a la regulacion establecida en el art. 29
LUTICAJ, que simplemente hablaba de archivo electronico de documentos que
se gestionaban en diferentes ambitos territoriales. La novedad positiva es la
creacion de un Sistema de archivo comin de la Administraciéon de Justicia,
creado con la finalidad de una conservacion a largo plazo de los expedientes y
documentos judiciales ele;:trc')nicos y con interoperabilidad plena y sujeto a una
politica de proteccién de datos definidas por CTEAJE, lo cual supone un

avance importante en la creacién de una administracion de justicia electronica.

El art. 82 APL regula el tratamiento de todos aquellos documentos en soporte
no electrénico sobre los que haya obtenido una copia auténtica, y que se citan
en el art. 43 APL (documentos en papel o en otros sbportes no digitales),

estableciéndose la posibilidad de devolucién o, en su caso, la destruccion de

-estos. La regulacion se encuentra en el art. 43.7, que se remite a la normativa

sobre archivos judiciales, prevista en el Real Decreto 937/2003, de 18 de julio,
de modernizacion de los archivos judiciales, que debe actualizarse para
adaptarse a la presente normativa. De nuevo hemos de mencionar que, al no
modificarse la normativa previa, no.podria aplicarse a los documentos
generados por el Ministerio Fiscal que no se hubieran incorporado “a
expedientes correspondientes a procesos o actuaciones judiciales, con las

consecuencias ya mencionadas en el art. 4.1.c) APL.
Titulo VI: Transparencia y datos abiertos

El Titulo VI regula, en primer lugar, la transpérencia (art. 83), vy, en segundo
lugar, los datos abiertos en los que menciona las condiciones de uso, los datos

automaticamente procesables y su interoperabilidad (arts. 84 a 86).
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La transparencia debe ser entendida como un principio fundamental de la
actuacion de los poderes publicos, en virtud del cual la Administracion tiene -
que hacer publica la informacion necesaria para que la ciudadania puecja
participar en los asuntos publicos ~(pu-blicidad activa) vy contrblar que la
Administracion rinda cuentas de su actuacién mediante las solicitudes de
informacion que realicen los ciudadanos (derecho de acceso a la informacién

publica).

~ El art. 83 APL crea el Portal de Datos de la Administracién de Justicia a

semejanza del Portal de la Transparencia regulado en el art.10 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con el 'que comparte los principios de accesibilidad,
i‘nteroperabilidad y reutilizacion en su funcionamiento. No obstante, debe
aclararse si la creacion de dicho portal de datos cuyas caracteristicas técnicas
seran definidas por el CTEAJE puede implicar la modificacion de la regulacion
de la Comisién Nacional de Estadistica Judicial que esta en el Real Decreto
1184/2006, de 13 de octubre, por el que se regula la estruétura, composicion y
funciones de la Comision Nacional de Estadistica Judicial. Dicho organismo se
engloba en el CGPJ y no consta que se haya desarrollado su disbosicién
transitoria segunda, que per\mitia el empleo de lo“é medios propios del CGPJ
que se establecian en el Acuerdo del 9 de julio de 2003, del Pleno del CGPJ,
que aprUeba el Reglamento 1/2003 de Estadistica Judicial para ese fin, y que
es insuficiente, ya que la regulacion afecta también a las oficinas fiscales.

En segundo lugar, ise mencionan los datos abiertos (arts. 84 a 86), definidos en
el considerando 16 de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacion de la informacion del sector publico, como «los datos en formatos
abiertos» —formato de archivo independiente de plataformas y puesto a

disposicion del publico sin restricciones que impidan la reutilizacion de los
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documentos— que puede) utilizar, reutilizar y compartir libremente cualquier

persona con cualquier fin.

En la redaccién del parrafo tercero se prevé que el Portal incluya un apartado
donde la informacién tenga la consideracion de dato abierto. Es por ello que, si
partimos de la definicion de dato abierto relatada en el parrafo anterior, no tiene
sentido que los datos abiertos se ‘incluyan en un «apartado», mientras que la
definicion de dicho portal prevista en el parrafo primero declara destinatarios de
la informacion a la ciudadania y los profesionales, con lo que parece que es
toda la informacioén incluida en el mismo la que deber ser considerada como

«dato abierto».

El art. 84 APL legisla las condiciones relativas a la reutilizacién de datos,
basandose en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de
informacién del sector pablico, y en la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacion del sector publico, que ha sido recientemente transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol en el Real Decreto Ley 24/2021, de 2 de
noviembre, y que incorpora en su art. 64 los principios de esta y, en especial,
modifica su art. 4 regulando el régimen administrativo de la reutilizacién que es

aplicacion en este punto.

El art. 85 APL regula la categoria de datos automaticamente procesables en el
ambito de la Administracion de Justicia, considerando como tales los necesarios
para la elaboracién de la informacion publica de los portales, lo que induce a

error ya que solo se ha definido un portal tnico.

El art. 86 APL establece la interoperabilidad como principio de actuacion, tanto
con las Administraciones Publicas como las de la Union Europea, y que debera

sujetarse a la normativa nacional sobre Esquema Nacional de Interoperabilidad. -
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Titulo VII: Cooperacién entre las Administraciones con competencias en
materia de Administracién de Justicia. El Esquema Judicial de

Interoperabilidad y Seguridad

Aunque se mantiene en gran parte la regulacién y la denominacién del Titulo V

de la anterior LUTICAJ, se producen ciertas variaciones.

El Capitulo | regula «el Marco Institucional de cooperacién en materia de

administracién electrénica» (arts. 87 a 89).

El art. 87 APL, en relacion con el CTEAJE, afiade en su titulo la referencia a la
denominacion y funciones de este. Se trata de un organismo administrativo de
cooperacién entre administraciones con el fin de favorecer la compatibilidad y
asegurar la interoperabilidad de !65 sistemas y aplicaciones empleados en la
Administracién de Justicia. Su origen se encuentra en el art. 40 del Comité

Sectorial de administracion electrénica, de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de

acceso electrénico de los ciudadanos al sector publico, y posteriormente en los

arts. 44 y 45 de la LUTICAJ y el Real Decreto 396/13, de 7 de junio. La reforma
operada por Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, conllevé una ampliacién de
sus funciones al establecer en el art. 230.6, que «[lJos sistemas informéﬁcos
que se utilicen en la Administracion de Justicia deberan ser compatibles entre
si para facilitar su comunicacion e integracion, en los términos que determine el
Comité Técnico Estatal de la Administracion de Justicia Electronica» vy
finalmente estableciendo que «[lJa definicion y validacién funcional de los
programas y aplicaciones se efectuara pdr el Comité Técnico Estatal de la

Administracién de Justicia Electronica».

El actual APL refleja esas funciones mediante la regulacién de los fines del

CTEAJE en su parrafo 1°, entre los que incluye los ya existentes actualmente,
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de busqueda de compatibilidad, interoperabilidad, desarrollo de la
administracion judicial electronica y aumentando las funciones que previamente
tenia atribuidas, a las que adiciona la validacion y seguridad de los programas,
la seguridad judicial electrénica, racionalizacién de recursos de tecnologias de
la informacién y la funcién informadora en todas aquellas normas cuyo objeto
sea regular las TIC y la comunicacion en la Administracion de Justicia

(apartados c, d, ey f).

Seria deseable que al Ministerio Fiscal se le otorgase en el APL un mayor
protagonismo, de modo que su representante en el CTEAJE formase parte de
la presidencia (en las mismas condiciones que los representantes del Ministerio
de Justicia y del CGPJ) y ello teniendo en cuenta, por un lado, que en la
actualidad el Ministerio Fiscal tramita diligencias de naturaleza procesal y
preprocesal, las cuales habrian de tener unos requisitos y gozar de garantias
similares a las del expediente judicial electronico (arts. 47 y 48 APL) y porque,
previsiblemente se asumira, en un futuro mas o menos mediato, la direccion de

la instruccién de los procedimientos penales.

El art. 88 APL deﬁne las relaciones de coordinacion del CTEAJE, cuando este
desarrolle sus funciones, con otros o¢rganos que puedan existir en la
Administracion de Justicia, con el resto de las administraciones publicas y con
la Comisidon Nacional de Estadistica Judicial. En relacion con las primeras,
destaca la Conferencia Sectorial de Justicia regulada por el Reglamento
adaptado a la LRJSP, aprobado en fecha 23 de julio de 2020, y cuya funcién es
ser el 6rgano de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas con competencias asumidas en materia de provision
de medios materiales, econdmicos y personales necesarios para la
Administracion de Justicia. En relacién con las segundas, destaca la
coordinacion a través del Comité de Direccion para la Digitalizacién de la

Administracién de Justicia, debiendo verse si el mismo es el regulado por la
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Orden JUS/1179/2020, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Orden
JUS/1362/2016, de 3 de agosto, por la que se crea la Comisién Ministerial de
Administracion Digital del Ministerio de Justicia y se regula su composicion y

funciones. -

El art. 89 APL, en aras de favorecer el desarrollo de la transformacion digital,

crea un Consejo Consultivo para la Transformacién Digital de la Administracion

- de Justicia de la que forman parte, tanto las administraciones publicas, como los

colectivos afectados por las mismas y el sector privado, definiendo en el parrafo

1° sus fines y en el parrafo 2° sus componentes.

Respecto de este precepto, en primer lugar, no se define con claridad a quien
se refiere cuando habla de «sector privado» y, en segundo lugar, al no existir

una ley de participacién ciudadana, debemos acudir al art. 133 LPACAP y al art.

26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El Capitulo Il regula el Esquema Judicial de Interoperabilidad y Seguridad, y se
divide en dos secciones: la primera establece la interoperabilidad judicial (arts.

90 a 94), y la segunda relativa a la seguridad juridica electronica (arts. 95 a 98),

que, aunque’ coincidentes en su denominacién con lo establecido en la

LUTICAJ, sufren modificaciones sustanciales.

En la primera seccion, denominada interoperabilidad judicial, se reproducen en

distinto orden y con matices las normas previstas en los arts. 46 y 47 LUTICAJ.

El art. 90 APL, al referirse al esquema judicial de interoperabilidad y seguridad
(antes art. 47 LUTICAJ), redefine su concepto, pues establece que se trata de
un conjunto de normas e instrucciones en materia de interoperabilidad 'y
seguridad "aprobadas por el CTEAJE, conforme al cumplimiénto de los

Esquemas Nacionales de- Interoperabilidad y Seguridad, e introduce Ila
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obligatoriedad de cumplimientd de estos ultimos y no la mera aplicacion de los
principios del mismo, fijando la competencia del CTEAJE siguikendo el criterio
previsto en el art. 230.6 LOPJ, tanto en relacién con la politica de
interoperabilidad como en la de seguridad, en la que establece la aplicacion de

la normativa de proteccién de datos.

El art. 91 APL modifica los criterios en la interoperabilidad de los sistemas de
informacion, ya que, en primer lugar, fija la competencia del CTEAJE,
suprimiendo la mencidén al CGPJ, como consecuencia de las modificaciones
normativas; y, en segundo lugar, prevé la necesidad de aplicar la normativa
europea en los intercambios con autoridades europeas, que actualmente esta
regulada en el Reglamento (UE) 2019/818, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo 'al establecimiento de un marco para
la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la UE en el ambito de
la cooperacion policial y judicial, el asilo y la migracién y por el que se modifican

los Reglamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 y (UE) 2019/816.

lgualmente, entendemos positivas las menciones relativas a que la
interoperabilidad de sistemas no solo se predique de la Administracion de
Justicia, sino de todos aquellos profesionales que se relacionen con ella y la

regulacion especifica de las comunicaciones transfronterizas.

El art. 92 APL se refiere a las aplicaciones de los Consejos Generales de la
Abogacia, de la Procura y de los Graduados Sociales, el art. 93 APL a los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de bienes muebles, y el art. 94 APL a
los actos de cooperacién juridica internacional que puedan derivarse de la Ley
23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unién Europea;, o de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de

cooperacién juridica internacional en materia civil.
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En la segunda seccién, relativa a la seguridad juridica electrénica, se pasa de
definir-unos elementos basicos y unos requisitos minimos de seguridad (arts. 53
y 54 LUTICAJ) a precisar como se va a llevar a cabo dicha politica, yé que los
principios se mencionan en el art. 1 APL, incluyendo los ya existentes y

anadiendo la seguridad juridica digital a los mismos.

El art. 95 APL sefiala al CTEAJE como el organismo al que corresponde la
elaboracion y actualizacion de la politica de seguridad de la informacion de la
Administracién de Justicia, que afecta, por un lado, a todos los sistemas de
_informacién y comunicaciones que presten servicio en la Administracion de
Justicia, y, por otro lado, a todos los que prevean soluciones o presten servicios

a la Administracion de Justicia, aun cuando sean entidades del sector privado.

El art: 96 APL, conforme a los criterios de una politica proactiva en materia de
seguridad, se instituye una politica de actualizacién permanente en la materia
que permita adaptar el EJIS, y se crean dos organismos para llevar a cabo la

misma.

El art. 97 APL crea el llamado Subcomité de Seguridad en el que se incluyen al
CGPJ y Fiscalia General del Estado, como érgano especializado y permanente
para la seguridad judicial electronica, y el art. 98 APL establece el Centro de
Operaciones de Ciberseguridad de la Administracion de Jusiicia, cuya finalidad
es prestar servicios horizontales de ciberseguridad, y que se coordina con el
Centro Criptolégico Nacional (CCN-CERT) y cuya politica de seguridad se rige
por el Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de sept'iembre, de Seguridad de las redes
y sistemas de informacioén, y por el Real Decreto 43/2021, de 26 de enero, que

- desarrolla el anterior donde se encuentra definida la politica de seguridad digital.

El Capitulo Hll regula la reutilizacion de aplicaciones y transferencia en

tecnologias en los arts. 99 y 100 APL. Dicha politica aparece definida respecto
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a la normativa nacional en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de Ié informacion del sector pablico, que se aplica a las sentencias
y resoluciones judiciales, sin perjuicio de lo establecido en el art. 107.10 LOPJ
respecto a la publicacién oficial de las sentencias y otras resd!uciones judiciales.
El contenido del citado precepto se desarrollé en el Acuerdo de 28 de octubre
de 2010, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se
aprueba el Reglamento 3/2010, sobre reutilizacién de sentencias y otras
resoluciones judiciales que fue declarado nulo en la STS 42/2011 (Sala 3?), de
28 de octubre, pero conforme al informe del Pleno de 16 de febrero de 2012 que
sigue vigente en todo aquello que no contradiga la Ley 37/2007, de 16 de

noviembre.

La normativa europea se regula por la Directiva (UE) 2019/1024, de 20 de junio
de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del

sector publico.

El Capitulo IV regula la proteccién de datos de caracter personal (arts. 101 y
102)

La Administracion de Justicia no escapa a las exigencias del respeto a la

* proteccion de datos personales y por lo tanto se hace necesaria una regulacién

especifica de la misma dentro del APL.

El art. 101 APL establece en materia de proteccion de datos que la normativa
se ajustara a la regulacién prevista en los arts. 236 bis a 236 decies LOPJ, que
fue introducida por la Ley Organica 7/2021. La redaccion concluye con la
éyxpresién «si los datos objeto de tratamiento a través de dichos sistemas tienen

fines jurisdiccionales», locucion que resulta extrafia ya que no se entiende que

los datos personales no van a utilizarse para otros fines que no sean el ejercicio

de la actividad jurisdiccional.

81

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es ' 91 335213/2
C/ Fortuny, 4

28010 - Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidenta

En el caso de que no sean objeto de tratamiento para fines jurisdiccionales se
regirian por el resto de la regulacion legal en materia de proteccion de datos que
también afectan a la materia. En este sentido, cabe destacar el art. 2, parrafos 4
y 5, LOPDGDD, e igualmehte el art. 2 de la Ley Orgéhica 7/2021, de 26 de
mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion
de sanciones penales, por lo que se debe introducir en el precepto la mencién a
dichas normas y la normativa europea prevista en el RGPD y en la Directiva
(UE) 2016/680, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes 'péra fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a

fa libre circulacion de dichos datos.

El art. 102 APL se considera conveniente y necesario, ya que uno de los
elementos previstos eh el parrafo y en el art. 25 APL, al establecer la definicion
del principio general de orientacién al dato, es el de la anonimizacion y
seudonimizaciéon de datos y documentos, que ademdas esta contemplado
legalmente en cuanto a las resoluciones judiciales o actuaciones procesales en
la regulacién previstas en los arts. 235, 235-bis y ter LOPJ y en el art. 4.5
RGPD.

Sin embargo, deberia suprimir_sé del art. 102 APL la palabra «disociacién» a fin
de evitar confusiones, ya que dicha expresion, en la normativa vigente, ha

venido a ser sustituida por la de «anonimizacion».

4.2 Disposiciones Finales: modificacion de leyes procesales y oftras
normas , ‘ '

Las disposiciones finales del APL hacen referencia, por una parte, a aquellas
normas que deben ser modificadas para adaptarse a los fines de este, y, en
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segundo lugar, a otros elementos tales como el titulo competencial, el

desarrollo normativo y la entrada en vigor.

En cuanto a las leyes afectadas, se trata de la Ley del Notariado, de 28 de
mayo de 1982; el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley dé Enjuiciamiento Criminal; el Decreto de 8 de febrero de 1946
por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria; la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa; la Ley 1/2000, de 7 de enero, cje Enjuiciamiento Civil; la Ley l
14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social; la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social; la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora dé la
jurisdibcién social; la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria; y
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales

y garantia de los derechos digitales.

4.2.1 Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada mediante el Real Decreto
de 14 de septiembre de 1882 k

La reforma de la LECrim como consecuencia del APL se basa en cuatro
aspectos fundamentales. El primero se refiere a la remision por procedimientos‘
electronicos de las sentencias al Registro Central de Penados y Rebeldes (art.
252); el segundo, establece la creacién de un titulo especifico para la
celebracion de actos procesales por via telematica en el Titulo XIV del Libro I;
el terbero, la incorporacion de normas respecto a la grabacién del acto del juicio
oral al expediente judicial electronico (art. 743 1° vy 2°)E y el cuarto a la

notificacion al rebelde en el Tablon Edictal Judicial Unico (art. 803. ter ).
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En relacién con el primero de los aspectos, debe; valorarse ‘si debe modificarse
la regulacion del sistema- de registros de apoyo a la Administracion de Justicia,
regulado en el art. 13 del Real Decreto 95/2009, para adaptarse a dicha
remision, 'ya que en su disposicién adicional cuarta contiene referencia a la
LUTICAJ que seran derogadas por el presente APL (art. 28 2y 3).

En cuanto al titulo especifico de la celebracién de actos procesales.por via
telematica previsto en el art. 258 bis, entendemos positiva la regulacion, al
establecer el caracter preferente de las actuaciones por vias telematicas,
respetando las especialidades de la normativa procesal, tanto penal como civil,

como la de la propia LOPJ.

‘Asimismo, se establecén las excepciones a esa regla general, distinguiendo en
el parrafo 2° en que la regla general es la celebracion telematica, salvo
aquellos supuestos relativos a actuaciones con relacion al acusado o
investigado que requieran su presencia, de los previstos en el parrafo 3° -
relativo a actos cuyo objeto sea la declaracién o interrogatorio de partes,
testigos o peritos, que requieren la bresencia fisica de la persona, o la de una
de las partes, que tienen como regla general la presencia fisica, qu\e puede
exceptuarse en base a los criterios previstos en los apartados a hasta d del
~ precepto. Por otfo lado, entendemos que nada se dice en el supuesto de que la
grabacion sea realizada por la oficina fiscal en eXpedientes electrénicos
seguidos ante la misma, y que pueden ser objeto de procedimientos judiciales
(LORPM).

No obstante, al tratarse de criterios sometidos en gran parte a la
discrecionalidad judicial debe estudiarse la intervencién del fiscal, bien
mediante informe previo a la toma de la decisién, bien por la via del recurso a
la resolucién que eventualmente pueda dictarse. Asimismo, llama la atencién

que mientras en el art. 129 bis, parrafo 4°, LEC se permite la extension de su
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aplicacion a las actuaciones que celebren los LAJ y los representantes del
Ministerio Fiscal, no se tenga la misma prevision en el art 258 bis LECrim, por
lo que actuaciones tan importantes llevadas a cabo por el Ministerio Fiscal en
este ambito (diligencias de investigacion) parecen excluidas de su celebracion
a través de medios telematicos. '

En cuanto al acto del juicio oral (art. 743 LECrim), en el que ya estaba previsto
el soporte apto para la grabacion de la reproduccion y de la imagen, se separan
las obligaciones en funcién de la existencia o no de e'xpediente judicial
electronico, ya que si este existe es la oficina judicial quien debe incorporar la
grabécién al procedimiento, mientras que si no existe ese tipo de expediente, la
obligacion es de custodia del letrado de la Administracion de Justicia, siguiendo
los criterios establecidos en el art. 147 LECr modificado en el APL.

La redaccién del precepto en cuanto a la bno presencia del letrado de la
Administracién de Justicia durante la celebracion del . acto deberia precisar los
criterios para que la solicitud de las partes\requiriendo su presencia en el acto
asi lo determine, si es la unanimidad de las partes o la peﬁcic’in de una de las

partes, y en su caso quien tiene la capacidad de decision sobre dicha peticion.

Finalmente, la referencia en el art 803. ter j) LECrim al Tablon Edictal Judicial

Unico es consecuencia de la regulacion prevista en los arts. 15.1.g.y 54 APL.

4.2.2 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa ’ ' '

La disposicion final sexta que modifica la LICA lo hace en gran parte para
introducir en su regulacion la utilizacion de medios electrénicos dentro del

procedimiento que se desarrolla en esta jurisdiccion.
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En primer lugar, para establecer que en la representacion procesal los

. apoderamientos se otorguen por via electronica prevista en el art. 24, conforme

a las previsiones del art. 75 APL.

En segundo lugar, se menciona el uso de la remisic’mkpor rﬁedios electrénicos
durante todo el procedimiento, tanto en la interposicién de recurso (art. 45.1), la
remision del expediénte por la Administracién (art. 48.11), la entrega a las
partes; del expediente administrativo (arts. 52.1 y 54.3), la presentacién de
documentos (art. 60.1), el desarrollo de la vista (art. 83. 3 y 4), la transaccion

(art. 77.4) e interposicion de recurso de la casacion (art. 92 1°y 5).

El art. 48 en su nuevo apartado once regula la reclamacion y puesta a

disposicion del expediente administrativo en los supuestos de interposicién de

recurso. La remision es a lo establecido en el art. 63 del Real Decreto

203/2021, de 30 de marzo, que regula el Reglamento de actuacion y

. funcionamiento del sector publico; normativa que pudiera resultar insuficiente

para manejar el expediente en el ambito del procedimiento judibial, ya que
dicha normativa tiene un ambito de aplicaci()h muy concreto, que no es otro
que la colaboracion entre administraciones o incluso entre érganos en el seno
de una misma administracién. En cambio, dentro del procedimiento judicial el
expediente tiene una relevancia mas amplia, ya que el requerimiento supone
también el emplazamiento a la administracion demandada, ademas de que las
partes deben tenerlo a su disposicion para formalizar o contestar la demanda o
el mismo es un elemento documental o de brueba en el seno del

procedimiento, con vocacién de permanencia en el mismo.

Finalmente, se regula la celebracion de la vista en el art. 63. 3 y 4, del mismo
modo que en la reforma de los arts. 743 1° y 2° LECrim, por lo que

reproducimos lo expuesto al hablar del tema en el anterior apartadé.
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4.2.3 Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil

La disposicion final séptima introduce diversas modificaciones en la LEC. No
obstante, con caracter previo, debemos citar que parte de los preceptos objeto
de reforma han sido igualmente reformados en el anteproyecto de ley de
eﬁcienci‘a procesal, en particular los arts. 24, 129.4, 267, 273, 312, 399.1 y 438
LEC, por lo que debe comprobarse que la literalidad de los textos previStos en
ambos anteproyectos coincide, y en caso de no ser asi; realizar las oportunas

modificaciones al contenido de estos.

En cuanto a las reformas operadas, el primer bloque hace mencién a la
representacidén procesal prevista en el art. 24 LEC, y el reparto de los asuntos
que debe realizar el Letrado de la Administracion de Justicia, para afadir la
expresidn «comparecencia electrénica» y «anotacion electronica», de

conformidad con los principios del presente APL.

El segundo bloque de preceptos afecta a los principios previstos en el Titulo IV
del APL, que regula «los actos y servicios no presenciales», se modifica el
Capitulo | del Titulo V de la LEC para dar entrada a los actos judiciales

mediante presencia telematica.

Esta ordenacidn incluje, en primer lugar, una modificacién del art. 129 de la
LEC con respecto al lugar de las actuaciones, que contempla la previsiéon de
que las actuaciones que deban de practicarse fuera del partido judicial donde
radique el tribunal, puedan realizarse mediante la videoconferencia como
medio alternativo al auxilio judicial (parrafo 2°), y finalmente en su parrafo
cuarto regula que la posibilidad de realizar las actuaciones judiciales mediante
videoconferencia se ’rige por el art. 229 LOPJ con la misma redaccion
modificada, previstas en el anteproyecto de ley de eficiencia procesal. La

regulacion es positiva, siempre y cuando se tengan en cuenta las
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modificaciones que el anteproyecto de ley de eficiencia procesal establece, al
modificar el art. 137 bis respecto a las realizaciones de actuaciones judiciales
mediante el sistema de videoconferencia, que establece que las actuaciones
por videoconferencia han de documentarse tal y como previene el vigente art.
147 (en soporte apto para la grabacién y reproduccion de sonido e imagen,
garantizandose la autenticidad e integridad mediante la firma electrénica del
letrado de la Administracion de Justicia, quievn debera custodiar el documento

que sirva de soporte).

En segundo lugar, se aftade un nuevo art. 129 bis que regula la celebracion de
los actos procesales mediante la presenciar telematica de forma paralela al art.
258 bis, pero con diferencias que surgen del distinto ambito en el que se
aplican. Destaca la regla general de la celebracion de forma preferentemente
telematica, las excepciones de la presencialidad de la persona fisica para actos
concretos y la excepciones a la presencialidad derivadas de disposicién
judicial, residencia de la persona que deba intervenir o supuestos de autoridad
o funcionario pablico. En este punto entendemos que este precepto deberia ir
acompafiado de una planiﬁcadén de las cuestiones que implica la celebracién
telematica de las vistas procesales, que involucre plataformas, identificaciones
y textualizaciones, debiendo establecerse una vacatio razonable que obligue a

las administraciones a crear un sistema homogéneo en todo el Estado.

En tercer lugar, se modifica el art. 135.2 en lo relativo a los plazos y términos,
estableciendo la posibilidad de regular la aplicacion supletoria de las normas
del parrafo 3° del art. 74 APL ante la imposibilidad de uso de las soluciones
técnicas previstas para la administracién de justicia digital. Se trata de una
regulacion tendente a establecer soluciones legales para el computo de los
plazos y términos en aquellos-casos en que razones técnicas puedan impedir

que la presentaciéon de escritos perentorios en plazo no tenga su reflejo en las
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aplicaciones y soluciones técnicas implementadas por la Administracion de

Justicia.

En cuarto lugar, en lo relativo a la fe publica judicial, se varian las normas
relativas a la documentacion de las actuaciones previstas en el art. 146 LEC,
para introducir los principios que rigen en el APL tendentes a asegurar la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de lo grakbado, y la utilizacion de la
firma electronica o sistema de seguridad que garantice la autenticidad de lo
grabado utilizado por el letrado de la Administracion de Justicia, como medio

para dar al documento electrénico la categoria de acta.

Del mismo modo, el art. 147 incluye una sutil diferencia en la garantia de la
autenticidad de lo grabado o reproducido por medios tecnolégicos, ya que
seran dichos medios los que tengan dicha funcién, pero siempre que el letrado
kde la Administracién de Justicia utilice un sistema de firma eiectrénica 0
sistema de seguridad que ofrezca dichas garantias. Igualmente, una vez que la
grabacion esté en condiciones, es la oficina judicial la que debe incorporar la
grabacion al procedimiento, y en caso de que no existan medios técnicos

subsiste la obligacién de custodia del letrado de la Administracién de Justicia.

No obstante, se desaprovecha la oportunidad de introducir la textualizacion de
- las actuaciones orales (declaraciones), que aun siendo Uunicamente una
herramienta al servicio de las partes y operadores juridicos para manejarse en
las actuaciones orales y que carece de efectos procesales propiamente dichos,
debe introducirse dentro del expediente judicial electronico, dando cabida a una
regulacion que legisle la legitimacion para su solicitud, los actos en los que
pueda solicitarse y la forma de disponibilidad de la misma, méas aun cuando se
ha optado por el desarrollo de un sistema en el que se pone especial énfasis en

el uso de los actos y servicios no presenciales (arts. 60 a 65 APL) y su
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desarrollo tecnoldgico permite su utilizacion en los sistemas de gestion

procesal.

Finalmente, se modifica el art. 148 para dar entrada a las normas del APL en

materia de custodia.

En quinto lugar, respecto a los exhortos brevistos‘ en el art. 171 LEC, se
introducen dos nuevos apartados, para regular la posibilidad de utilizar medios
electronicos para peticion de datos que consten en expedientes judiciales
electronicos, o metadatos, y eliminar la necesidad de exhortos en los supuestos

de actuaciones telematicas llevadas a cabo desde una oficina judicial.

En sexto lugar, en el Capitulo Vil del mismo titulo, en relacién con las
resoluciones judiciales, se introducé una modificacion respecto a la publicacion
y archivo de las sentencias (art. 212.4), la posibilidad de generar de modo
electronico los libros de sentencias (art. 213) y los libros de decretos (art. 213)-
bis). Con relacién a estos preceptos hemos de mencionar que la reforma del
parrafo 4° del art. 212 LEC hace referencia a su regulacién en el caso de que el
tribunal u oficina judicial cuente con expediente ju‘dicial electronico, trasladando
la responsabilidad de la custodia desde el LAJ a la oficina judicial, pero
entendemos que la responsabilidad de la formacion de los autos y expedientes
recae'en todo caso en los LAJ de conformidad con lo prévisto en el art. 454
LOPJ con independencia de que se cuente 0 no con expediente judicial

electronico.

El tercer blolque de preceptos afecta a los principios previstos en el Titulo VIii

del APL gue regula «la buena fe procesa‘l».

En primer lugar, se modifica el art. 267, permitiendo la presentacién de

"~ documentos publicos por copia simple, en soporte papel o imagen digitalizada
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como anexo al que se incorpora la firma digitalizada, ya que por aplicacién de
los principios del APL, esta se regulara conforme a lo establecido en los arts. 9
y 10 de la Ley 40/2015. Igualmente, se introduce como novedad el art. 268 bis
la posibilidad de presentacion de documentos por medios electronicos de
conformidad con las previsiones del présente APL. Se regula el modo de
introducir los documentos en los actos judiciales realizados mediante

videoconferencia (art. 270.3).

En segundo lugar, respecto al Capitulo IV, que regula las copias de los escritos
y documentos y su traslado, se cambia la regulacion de la presentacion por via
telematica (art. 273.4), adaptandolo a las necesidades de una regulacion
telematica, sustituyendo el concepto «foliado» por el de «referendadmﬁ
introduciendo el concepto de «firma electrénica» en el mismo sentido que el
anterior précepto y, finalmente, suprimiendo la obligacién de aportar soporte
papel en los escritos de primer emplazamxento y permitiendo que junto al
escrito pnncnpal siempre que incorpore firma electrénica, se puedan adjuntar
documentos adicionales si existe una clave que relacione los mismos. No
obstante, debe aclararse al hablar de escritos y documentos, 'si existe
jerarquizacién (escrito principal y documentos adicionales), y en todo caso que

la exigencia de la firma electrénica solo alcance al escrito principal.

lgualmente se modifica el art. 279, sustituyendo’la obligacion de'entreg‘ar autos
en formato papel, con la excepcién de los supuestos en que las partes no estén

obligadas a intervenir a través de medios electrénicos.

El cuarto bloque de preceptos afecta a los principios previstos en el Capitulo VI

~ del APL que regula «los medios de prueba y presunciones».

En primer lugar, en cuanto al interrogatorio de las partes, se introduce en el art.

312 la posibilidad de que en determinadas circunstancias y por razones de
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proteccién de la intimidad o dignidad de la persona, Unicamente se realice la
grabacién de audio en los supuestos de interrogatorio domiciliario por

enfermedad u otras circunstancias especiales previstas en el art. 311 LEC.

En segundo lugar, en cuanto a los documentos electrénicos y en relacion con
su impugnacion de los documentos publicos previstas en el art. 320.3°, se parte
de los criterios de validez basados en la firma electrénica, regulandose en el
art. 331 la digitalizacion de los documentos exhibidos en los supuestos en los

que la parte no estuviera dispuesta a desprenderse de los mismos.

En tercer lugar, en lo que respecta al reconocimiento judicial, se modifica el art. |
359 para adaptarlo a la normativa de la firma electrénica, como medio de dar
autenticidad e integridad a la utilizacién de medios técnicos de grabacion de la
imagen y sonido en la p(éctica de dicha prueba, regulando los supuestos en los
que la falta de medios impida la préctica del reconocimiento judicial de este

modo.

En cuarto lugar, en relacion con la prueba de interrogatorio de testigos, se
introduce en el art. 374 la posibilidad de utilizar medios ‘tecnologicos en los
supuestos de declaraCién domiciliaria previstos en el art. 364, y la utilizacion de
la firma electronica como medio de garantizar la autenticidad y la integridad de

lo grabado.

En ultimo lugar, se establece en el art. 383 la posibilidad de incorporacion de
los documentos presentados por las partes de conformidad con el art. 382, que
se afade como una posibilidad mas junto a la necesidad de custodia del

letrado de la Administracion de Justicia.
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El quinto bloque de preceptos afecta a los procedimientos previstos en el Titulo
Il de la LEC para adecuarlos a un sistema de administracion judicial

electrénica.

En primer lugar, en el juicio ordinario se modifican las normas que afectan a la

demanda (art. 399) con el fin de adaptarse al APL.

En segundo lugar, en cuanto al juicio verbal, se modifican preceptos con el fin
de amoldarse al APL, que afectan a la demanda (art. 437.2), notificacion de la
demanda (art 438.1) y requerimientos al demandado en los casos de
desahucio, que, aunque en el texto del APL se mencionan en el parrafo 6° del

art. 438, realmente se refiere al art. 4404 LEC.

En cuanto a la ejecucién dineraria, se modifican las normas en relacién con el

lugar de requerimiento de pago (art. 582).

Respecto a los procedimientos de oposicion a las resoluciones administrati\)as
en materia de proteccion de menores, del procedimiento para determinar la
necesidad de asentimiento en la adopcién y de la oposicién a determinadas
resoluciones y actos de la Direccién General de los Registros y del Notariado
en materia de Registro Civil, se modifican las normas relativas a la entrega de
copia del expediente administrativo (art. 780. 3 y 4) en materia de oposicion a
las resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores, y en el
art. 781. 3y 4, en materia de posicion a las resoluciones y actos de la Direccion

General de los Registros y del Notariado en materia de Registro Civil.

En los procedimientos de division judicial de patrimonios, se introduce la copia
auténtica prevista en el art. 40.2 APL como medio para acreditar la

representacion del cargo de administrador de la herencia.
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En ultimo lugar, en el procedimiento monitorio, se introduce en el art. 814 la
regulacién prevista en el APL, en lo relativo a la posibilidad de obtener de la
sede judicial electronica, el documento o formulario con el que plantear la

peticion que inicia el procedimiento.

Finalmente, el sexto bloque de preceptos incorpora al texto tres nuevas

disposiciones adicionales.

En primer lugar, la séptima establece la posibilidad de la remisién de

antecedentes de un expediente judicial por medios electrénicos.

En segundo lugar, la octava implica la posibilidad de que la relacion de
actuaciones automatizadas que prevé el art del AP, afecte a todas las

funciones previstas en el art. 145 LEC. -

En tercer lugar, se establece que el criterio de seguridad juridica que preve el
APL y que debe desarrollar el CTEAJE afecte al cumplimiento de las

ﬁna!idadés pretendidas en las leyes procesales.

4.2.4 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social

La disposicion final undécima que modifica la LRJS lo hace en gran parte para
introducir en su regulacion la utilizacion de medios electrénicos dentro del

procedimiento que se desarrolla en esta jurisdiccion.

En ’primer lugar, para introdgcir que los apoderamientos en la representacion
procesal se otorguen por via electronica prevista en el art. 18. 1y 19. 2 LRJS,

que refleja el art. 75 APL.
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En segundo lugar, se menciona el uso de la remisién por medios electronicos
durante todo el procedimiento, para la remision de oficios, mandamientos y
exhortos (art. 62 LRJS), la presentacion de documentos de actos judiciales o
procesales celebrados por videoconferencia (art. 85. 8 y 9) y la remisién del
expediente administrativo (a(rt‘ 143.1), que contiene un error en su regulacion al
mencionar al secretario judicial, cuando debe decir letrado de la Administracion

de Justicia.

Finalmente se disciplina la celebracion de la vista en el art. 89. 1y 2, del mismo

modo que en la reforma de la LECrim y LIJCA antes mencionado.
4.2.5 Otras normas afectadas
El resto de las normas afectadas pueden clasificarse en diferentes apartados.

El primer apartado se refiere a las disposiciones finales primera (Ley del
Notariado) y cuarta (Ley Hipotecaria). Ambas reflejan las modificaciones que en
el primer caso se refieren a la posibilidad de la utilizacion . de medios
informaticos en los protocolos e indice de los Notarios (arts. 17. 2, 3 y 4), la
expedicién de copias electronicas con firma cualificada '(art. 17 bis), la
utilizacion de la videoconferencia para el ejercicio de la actuacion de la funcion
publica notarial (art. 17 ter), la comparecencia electrénica del interesado en la
~ sede electronica notarial (art. 23), el otorgamiento de copias electrénicaé
mediante insercion de codigo seguro de verificacion (CSV) del art. 331 y la
nueva regulacion sobre los protocolos en soporte electronico previsto en los
arts. 37, 38 y 39 de la citada ley.

En cuanto a la Ley Hipotecaria, se traslada a dicha regulacién la certificacion
electronica de la calificaciéon registral (art.19 bis), la publicidad registral por

medios electronicos (art. 222.2), la creacion de.un sistema informatico registral
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(art. 238), la definicion de un modelo de seguridad en materia registral (art.
239), la creacion de una sede electrénica general y Unica a nivel nacional (art.
240),' la utilizacion de firma electronica para la firma de las resoluciones
notariales (art. 241) y la presentacion telematica en el procedimiento regi§tral

(art. 247) entre otras modificaciones.

El segundo apartado hace referencia a diversas modificaciones normativas. En
primer !ugaf, se menciona en la disposicién final octava la Ley 14/2000, de 29
de diciembre, de Medidas fiscales, édminisz‘rativas y del orden sociéi, que
establece que la autorizacion de cualquier instrumento publico debe cumplir
con la normativa de la Ley del Notariado; en segundo lugar, la disposicion final
novena a la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, la disposicion que regula el regimen de la
firma electronica y régimen de videoconferencias por Notarios y Registradores;
y finalmente la disposicién final décima a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
. de Pafrimonio de las Adﬁvinistraciones Publicas, hace mencién a un cambid en

la denominacion del Ministerio de Hacienda por cambio en su estructura.

El tercero supone la modificacion de la LJV en su disposicion final
decimotercera para adaptarse a la tramitacién electrénica en la iniciacion del
expediente (art. 14) y la referencia al Tablén Judicial Edictal Unico (art. 134),

como medio de notificacion.

Finalmente, el cuarto elemento es la modificacién de la LOPD-GDD, que
introduce la posibilidad de utilizacién de sistemas digitaleé para las actuaciones
de investigacion (art. 53 bis), la ampliacion de la duracién del procedimiento de
investigacion hasta los doce meses y de las actuaciones de investigacion hasta
los 18 meses (arts. 64 y 67).
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4.2.6 Entrada en vigor, desarrollo normativo y titulo competencial

‘Las disposiciones finales decimoquinta, decimoseptima y decimoctava afectan
al titulo competencial (152), el desarrollo normativo (17?) y finalmente la entrada
en vigor (183). lgualmente existe una disposicion final decimoquinta a la que
haremos rhencién en el tratamiento de la Directiva (UE) 2019/1151, de 20 de

junio.

La disposicion final decimoquinta establece que el titulo competencial de la ley
se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en el art. 149 1°, 5°
.y 6° CE que atribuye al Estado la competencia exclusiva en fa regulacion de las
condiciones basicas que \garanéticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos, y en el cumplimiento de los deberes constitucionales
.y en materia de seguridad publica y la competencia exclusiva del Estado en

materia de Administracion de justicia y legislacion procesal y mercantil.

La diSposicién fihal decimoséptima establece la competencia de desarrollo del
APL por el Gobierno y Comunidades Auténomas en el ambito de sus
competencias, de acuerdo con la jurisprudencia del TC en materia .de
administracion de-justicia, conforme a la STC 173/2014, de 23 de octubre, que
dice que «Desde la STC, 56/1990, de 29 de marzo (FFJJ, arts. 6 y 7), venimos
considerando que jUnto a ese nucleo esencial de lo que debe entenderse por
Administracion de Justicia, existe un conjunto de medios personales y »
materiales que no se integran en él, sino que se colocan “al servicio de la
Administracién kde Justicia” (CE art. 122.1), dando lugar a lo que hemos
denominado «administracion de la Administracién de Justicia». En relacién con
estos medios personales y materiales que integran la «administracién de la
Administracién de Justicia», en cuanto no resultan elemento esencial de la
funcién jurisdiccional o del autogobierno del Poder Judicial, cabe que tanto el

Gobierno de la Nacion como los Ejecutivos autonémicos puedan asumir
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. competencias sobre los mismos, lo que permite dictar las disposiciones

necesarias para el desarrollo y la aplicacion del APL.

La dispdsicic’)n final decimoctava establece dos plazos distintos para la entrada
en vigor de la norma. En primer lugar, el plazo general para toda la norma del 1
de enero de 2023, y en segundo lugar y como excepcion, el plazo del 1 de
enero de 2025 que afecta a la Carpeta Justiéia (arts. 13 a 18), las actuaciones
por medios electronicos (arts. 32), las normas relativas a los intercambios
. orientados al dato (arts. 36 y 37), el SICD (art. 48), la nueva regulacion de las
comunicaciones electrénicés (arts. 50 a 52), la regulacién de los MASC (art.

59), el Registro de Datos de Contacto con la Administracion de Justicia (art. |
71), el Registro Electronico Comun de la Administracién de Justicia (art. 75), el
Registro de personal al servicio de la Administracion de Justibié (art. 80) y los

archivos en la Administracion de Justicia (art. 81).

Entendemos que deberia establecerse una prevision como la que establece la
disposicion transitoria segunda para el supuesto de que en la fecha prevista no
se hubiera podido crear o modificar la normativa que rige la materia arriba

mencionada.

4.3 Disposiciones adicionales, transitorias y derogatorias

La dispoéicién adicional primera se refiere a la interoperabilidad entre las
éplicaciones de la Administracién de Justicia, con un plazo de cinco afos
desde la entrada en vigor, que supera el anteriormente establecido en la
LUTICAJ que era de 4 afios. ' |

La disposicién adicional segunda hace referencia-a la accesibilidad a los
servicios electronicos de personas mayores o personas con algun tipo de
discapacidad, remitiéndose al Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre,
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sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles
del sector publico, por aplicacién de lo establecido en su art. 2.2. que requiere

que sus contenidos sean perceptibles, operables, comprensibles y robustos.

La disposicion adicional tercera, respecto a la dotacién de medios e
instrumentos electrénicos y sistemas de informacion, regula la dotacién para
poder desarrollar su funcion y la necesaria formacion en el uso de estos a los
tribunales, oficinas judiciales y oficinas fiscales, de conformidad con lo previsto
enelart. 7.2 APL. |

La disposicion adicional cuarta se refiere a que la administraciéon judicial

electronica servira para la jurisdiccion militar con las excepciones derivadas de
sus normas reguladoras, lo cual requiere una revisién de la Ley Organica
2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar, que establece un procedimiento que

desarrolla gran parte de sus actuaciones en un formato no electronico.

La disposicion adicional quinta se refiere a declaracion de requerimientos
tecnolégicos que deben de acompafiar los proyectos de ley que incluya

reformas procesales, haciéndose eco de lo establecido en el art. 87. 2 g) APL.

La disposicion adicional sexta se refiere a los instrumentos de desarrollo
normativo, que antes se regulaban en la disposicion adicional undécima de la
LUTICAUJ.

La disposicién transitoria primera la misma regla respecto a la coexistencia
de procedimientos tramitados en soporte papel y los tramitados con formato

electrénico que establecié la LUTICAJ.

La disposicion transitoria segunda, en relacion con el expediente

administrativo -electrénico, incluye el mismo criterio ya establecido en la
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disposicién transitoria de la LUTICAJ, afadiendo el plazo de 5 afios de entrada

en vigor de la ley como criterio a aplicar en todo caso.

La disposicién derogatoria deja sin efecto la Ley 18/2011, de & de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
Administracién de Justicia, asi como todas las normas de igual o inferior rango
en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente ley. Cdmo ya
hemos manifestado, se plantean problemas respecto a modificaciones previas
en determinadas normas procesales que hacen referencia a la misma y que no
ap’arecen modificadas en el APL. Igualmente, se desconoce si mantiene su
vigencia el Real Decreto 93/2006, de 3 de febrero, por el que se regula el
sistema de informacién del Ministerio Fiscal, y la integracién en la nueva
normativa del art. 7 referido a la Comision Nacional de informatica y

comunicaciones electronicas del Ministerio Fiscal.

5. La transposicién al ordenamiento juridico espafol de la Directiva (UE)
2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por la que se'modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la
utilizaciéon de herramientas y procesos digitales en el ambito del derecho

de sociedades

La exposicion de motivos del APL cita en su parrafo tercero la incorporacion al
derecho espéﬁol de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132, conocida como Directiva de digitalizacién de sociedades o Directiva
de herramientas digitales, cuyo objeto es la simplificacién de los
procedimientos relacionados con la constitucion y otros actos del ciclo vital de
las sociedades kmercantiles. La citada Directiva forma parte de un paquete de

medidas llamado Company LawPackage y que, junto a la Directiva (UE)
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2109/2121 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por
la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que atafie a las
- transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas, completan la
modificacion de la regulacién en la materia de reforma de la codificacién de las
Directivas en materia societaria, realizada en la Directiva 2017/1132, de 14 de
Junio de 2017. ' |

Entre sus objetivos, se trazan tres lineas basicas: la primera es la introduccion
de procedimientos totalmente digitales para la constituciéon de las sociedades,
el registro de sociedades y presentacion de documentos en el Registro
Mercantil (considerandos 4, 8 y 9); la segunda consiste en la eliminacién de.
ciertas duplicidades en materia de publicidad (considerando 26); y la tercera
busca la agilizacion de la inscripciéon y la reduccion de los costes de la

publicidad registral (considerandos 8 y 13).

La transposicion de la directiva responde a cuatro principios fundamentales; el
primero de ellos es que se trata de una directiva de minimos que implica que
los Estados miembros deben prever un sistema de constituciéon en linea de las
sociedades, sin que suponga la excmsién de los procedimientos ya {/igentes en
los estados miembros; en segundo lugar, la utilizacion del principio de
neutralidad tecnoldgica, que implica que el solicitante se debe de identificar a
través de algun sistema que cumpla con los requisitos previstos en el articulo 6,
apartado 1°, del Reglamento (UE) 910/2014; en tercer lugar la neutralidad
juridica, que partiendo del respeto a la tradicidén juri‘dica de los estados
miembros regula la necesidad de implementar la constituciéon en linea y la
regulacién de un procedimiento telematico que afecte el ciclo vital de la
sociedad; y en cuarto lugar, la regulacién de disposiciones que afecten al
sistema de publicidad registral, al funcionamiento de los registros mercantiles y

al coste del servicio prestado.
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Es por ello que, dado que ya existe un régimen de constitucién telematica en la
legislaciéon espafiola, deben alterarse ciertos aspectos para que se ajuste a lo
establecido en las modificaciones que incluye la Directiva, para el cumplimiento
de lo.dispuesto en el art. 1, punto 5, de la Directiva (Constitucion en linea,
registro en linea y publicidad), en lo que atafie al art. 13 decies y al art. 13
undécies, apartado 2, de la Directiva (UE) 2017/1132 (Administradores
inhabilitados y presentaciéon en linea de documentos y de informacion
societarios), y a lo dispuesto en el art. 1, punto 6, de la Directiva, en lo que
atafie al art. 16, apartado 6, de la Directiva (UE) 2017/1132 (Publicidad éh el
Registro). ’

5.1 Normativa afectada

La normativa afectada por la transposicién es el Cédigo de Comercio, aprobado
por Real Decreto de 22 de agosto de 1885, para la mejora en la obtencion de
informacién societaria relevante; el Titulo Il del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio; y.el Titulo 1l del Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por Real
Decreto 1784/1996, de 19 de julio. '

5.2 Disposiciones finalés afectadas por la modificacion de la Diréctiva
(UE) 2109/1151: Modificacion de leyes

Las disposiciones afectadas bor la transposicion de la Directiva son el Real
Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cdodigo de Comercio
(3%); el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se‘aprueba el
Reglamento del Registro Mercantil (5%); el Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades ‘de
Capital (113); y la disposicion final decimoquinta que cita la incorporacion de la
 Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
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junio de 2019, por la qué se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que
respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del

Derecho de sociedades.

" En primer lugar, entendemos que.la modificacion operada en la disposicion
final tercera en relacion con el CCO introduce en sus arts. 17.5 y 17.6 las
previsiones del art. 19 de la Directiva respecto a la gratuidad de los registros y

del art. 22.4 respecto a los puntos de acceso opcionales.

En segundo lugar, la disposicion final quinta que modifica el RRM regula en el
art. 94 bis la asignacion de Identificador. inico europeo (EUDIS) del art. 16.1 de

la Directiva; los arts. 308 bis, ter y quater hacen referencia a la creacion en |
linea de sucursales regulada en los arts. 28 bis a ter de la Directiva; los arts.
308 bis quinquies, sexties y septies introduce la informacion societaria eurofuea
y el sistema EUID, previsto en los arts. 16 bis y 19 de la Directiva; y la
disposicién final séptima establece la gratuidad y tasas para el acceso a la

informacion de los documentos previstas en el art. 19 de la Directiva.

En tercer lugar, la disposicion final undécima, que modifica la TRLSC, introduce
en su art. 20 bis las referencias a las definiciones previstas en el art. 13 bis de

la Directiva.

En cuarto lugar, la disposicidon final decimoquinta cuyos efectos sobre la
normativa espafola ya han sido objeto de informe en el apartado 22 del

presente informe.
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6. Conclusiones

1.2 Entendemos que el titulo y la redaccion del contenido del APL induce a
confusién, ya que bajo la denominacion «eficiencia digital» se unen en un unico
anteproyecto dos cuestiones diferentes: por un lado, el Anteproyecto de Ley de
Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publico de Justicia, que modifica la
LUTICAJ; vy, por otro lado, la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de
- la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019. Por ello, desde el punto de vista de-técnica legislativa, deben
distinguirse mas claramente los dos objetivos del APL, 'bien detallando
claramente la regulracic')n concreta de cada uno de los proyectos modificados en
el mismo en apartados separados, bien dividiendo el anteproyecto en dos
‘distintos, uno relativo a la eficiencia digital y él segundo relativo a la

transposicion de la Directiva.

2.2 En el texto del APL se advierte que determinados preceptos que se
transforman aparecen transcritos en su integridad con independencia de la
modificacién proyectada (los relativos a la ley de eficiencia digital), mientras
que en otros supuestos la modificacion de loé preceptos de una misma norma
se realiza alternativamente, a través de la incorporacion de articulos integros,
como de apartadgas concretos de un articulo (DF 72 relativa a la LEC). En
consecuencia, por razones de sistematica y coherencia del texto, se interesa

que se opte por una de las formulas propuestas.

3.2 La regulacién prevista en los apartados 17, 39, 40 y 102 del art. 18 del
anteproyecto de ley de eficiencia procesal menciona los arts. 38, 33 y 6
LUTICAJ al modificar el contenido de los arts. 155, 268.1, 273.4 y 648 LEC;
preceptos que no han sido reforma.dos en las disposiciones finales del APL,
salvo la ex'cepcién del art. 273.4 LEC. Igualmente, en el apartado 23 del art. 20

del anteproyecto de ley de eficiencia procesal se hace referencia al art. 35
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LUTICAJ, vy finalmente en el apartado 15 del art.19 APL en el que en la
modificacién del art. 66.1 LRJS se cita el art. 33 LUTICAJ, que tampoco han
sido objeto de modificacién en el APL. Por lo tanto, en el caso de que fuera
aprobado el citado anteproyecto de ley de eficiencia procesal, deberia darse
una nueva redaccién a dichos preceptos en el presente APL, ya que en caso
contrario se originarian menciones a la LUTICAJ que seguirian vigentes, pese

a la derogacién expresa de la misma que prevé el APL.

4.2 Determinados articulos que varian leyes procesales son objeto de
tratamiento en los anteproyectos de eficiencia digital y de eficiencia procesal,
por lo que debe comprobarse si coinciden las modificaciones establecidas en »
~ uno u otro proyecto y, en su caso, cual de ellas debe prevalecer en el caso de
que contengan distinta redaccién. En este sentido, en relacién con la LJCA, se
reforman en ambos proyectos los arts. 52.1 y 54.3, y en relacion con la LEC, los
arts. 24, 267, 273.4, 312, 399 1°y 3°, 438 1°y 6°.

5.2 En el apartado Il de la exposicién de motivos deben separarse con claridad
las menciones que se hacen al derecho judicial tecnolégico y a la transposicidén
de la Directiva (UE) 2019/1151, conocida como Directiva de digitalizacion de
sociedades, al tratarse de d.os objetivos totalmente distintos que han sido
incluidos en un mismo APL. Asimismo, en el apartado X!l se debe suprimir la
referencia que se hace en las disposiciones finales a la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de la informacio’n y de comercio electrénico, ya

que no consta que su reforma sea objeto del APL,

6.2 Debe modificarse la clasificacién establecida en el parrafo 1° del art. 4, ya
que por error se repite la letra m) para designar a dos de los servicios, debiendo
volver a clésiﬁcarse a partir del punto m) relativo al Registro Electrénico de
Apoderamientos Judiciales. Asimismo, se sugiere que se suprima la palabra

«posible» del apartado 1 m) del art. 4 APL en relacidn con la textualizacion de
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las actuaciones orales.

7.2 Existen dudas sobre si ciertos derechos de la ciudadania previstos en el art.
5, encierran en realidad deberes u obligaciones, en especial en aquellos
supuestos en que tras el acceso al servicio publico de justicia por parte del
ciudadano se pueden generar obligaciones que originariamente no tenia (p. ej.

comunicacion electronica).

8.2 En cuanto al art. 5.2 j) APL, y en prevision de futuras regulaciones
especificas en el Estatu‘to Organico del MiniSterio Fiscal y en términos
semejantes a como se contempla en la actualidad en el art. 2 LO 7/2021, en el
art. 236 ter 2 LOPJ y en el art. 5.2 LO 3/2018, se sugiere que tras la expresion
«(...) deriven de leyes procesales» se afiada «y, en su caso, en la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio

Fiscal».

9.2 En-el art. 6 APL, relativo a los derechos y deberes de los profesionales que
se relacionen con la Administracion de Justicia, se considera mas ajustada la
sustitucion del término «interactuar» por el de «derecho a relacionarse», ya que
implica una actuacion reciproca entre ambas partes. En relacion con el
apartado e) del art. 6.2 APL, con el fin de especificar a quién corresponde
garantizar dicha seguridad y confidencialidad y en los mismos términos que
dispone el art. 236 sexies LOPJ, se sugiere que tras la expresion «(...) y en la
presente ley» se afiada él siguiente tenor: «correspondera a la Administracion
competente cumplir con las responsabilidades que, como administracion

prestacional, tenga atribuidas en dicha materia».

10.2 Debe corregirse, por coherencia, la ausencia de la palabra «ciudadanaé»,
que aparece citada en el art. 10.2.c) APL y no se cita en el art. 9.1 del APL, asi

como incluirse la palabra «ciudadana» en el parrafo 2° del art. 16 APL y en el
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parrafo 1° del art. 17 APL, del mismo modo que se cita en el parrafo 1° y 3° del
‘art. 16 APL.

11.% El art. 10 APL sufre modificaciones derivadas de Ia deSaparicién del parrafo
¢) del art. 11 LUTICAJ, relativo a la verificacion de los certificados de la sede.
Sin embargo, dicha desaparicion no se establece de modo correlativo en la
numeracion de los preceptos, ya que salta del parrafo) b al d), por lo que debe

modificarse dicho precepto para guardar el orden correlativo.

12.2 En el art. 21 APL, al mencionar los sistemas de firma para ‘las personas
juridicas y entidades sin personalidad juridica, consideramos positiva la
referencia que se hace al sistema de ﬁfma electronica con atributo de
representante, ya que el certificado de representante acredita la pertenencia a la

empresa y los poderes de representacion que el titular tiene sobre la misma.

13.2 El art. 23 APL menciona los requisitos de un sistema de identificacion
seguro en videoconferencias, por lo que se debe establecer un criterio
reglamentario claro para adoptar dicho sistema, debiendo desarrollarse bien una
plataforma institucional de videoconferencia que garantice la salvaguarda de los
derechbs fundamentales afectados, bien el establecimientb de réquisitos
comunes de seguridad en la utilizaciéon de plataformas de videoconferencia a
través del CTEAJE. ‘

14.2 El art. 26 APL desarrolla el concepto de Sistemas de Cdédigo Seguro de
Verificacién. No obstante, deberia incluirse su definicién en el apartado final de
definiciones como se hace en el anexo de definiciones del Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba él Reglamento de actuacion y

funcionamiento del sector piblico por medios electronicos.
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15.2 Se propone la siguiente redacciéon alternativa al art. 31.1 APL: «lLos
encargados del tratamiento deberan mantener registros de, al menos, las
siguientes  operaciones de tratamiento en sistemask de tratamiento
automatizados: recogida, alteracién, consulta, comunicacién, incluidas las
transferencias, y combinacion o supresion. Los registros haran posible
determinar la justificacion, la fecha y la hora dé tales operaciones, asi como la
persona que realiza la consulta o comunicacion de los datos personales y la
identidad de los destinatarios de dichos datos. Dichos registros deberan estar a

disposicion de los correspondientes responsables de tratamiento».

16.2 El contenido del parrafo tercero del art. 31 APL debe calificarse
negativamente, ya que de su redaccion parece deducirse que el Juez o el
Ministerio Fiscal no pueden acceder a los datos personales incorporados a los
procesos que tengan por finalidad el ejercicio de la actividad jurisdiccional o a
los documentos y resoluciones de los expedientes judiciales sin la autorizacion
previa del letrado de la Administracion de Justicia. Esta regulacion entra en
contradiccion con el art. 236 quinquies,y parrafo 2°, LOPJ, conforme a la reforma
operada por la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos
personales tratados para fines de prevencién, deteccion, investigacion y

enjuiciamiento de infracciones-penales y de gjecucién de sanciones penales.

17.% La orientacion al dato prevista en el art. 35 APL marca dos objetivos que
entendemos beneficiosos: por un lado, se permite una gestion adecuada de los
metadatos de gestion de documentos mediante esquemas comunes péra todas
las administraciones con la busqueda de las finalidades concretas y ajustadas a
los fines de la administracién judicial elecfrénica; y, por otro lado, la utilizacion
‘dé modelos de datos obligatorios y comunes a todo el territorio por via
| reglamentaria, lo que supone un avance en la interoperabilidad y coordinacion

-entre las administraciones que interviene en la administracion de justicia.

108

‘fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es ‘ 91 335213/2
’ C/ Fortuny, 4
28010 ~ Madrid



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

Presidenta

18.2 La regulacion del art. 38 APL, fespecto a documentos generados y.
presentados de forma automatizada, es menos precisa que la relativa a los
intercambios masivos de informacion. del art. 37 APL, ya que debe establecer
qué organismo debe implementar los requisitos técnicos que junto a los

procesales se requieren para la presentacién automatizada de los mismos.

19.2 Frente a la parca regulacién del actual art. 38 LUTICAJ, el art. 42 APL se
con\sidera atil al desarrollar los ‘datos minimos que debe contener la
presentacion de documentos por medios electronicos, al citar los criterios para
garantizar la autenticidad, integridad y conservacién de los documentos y la

forma de Comprobar las dudas sobre su integridad o calidad-de la copia.

20.% El art. 47 APL, al tratar del expediente judicial electrénico, introduce un
matiz sutil en su definicion al hablar de «conjunto ordenado», precisando un
aspecto —el del orden— entendido conforme a la acepcion de la RAE de
4 écolocacién de las cosas en el lugar que les corresponde», que debe responder

a criterios que deben determinarse reglamentariamente.

21.2 E| art. 50 APL regula el acto procesal de comunicacion por medio
electronico, utilizando como medios para dichas comparecencias electrénicas
los previstos en la Carpeta Justicia de los arts. 13 a-18 APL, los previstos en la
direccion electronica regulada en el art. 41 LRPAC, o a través de los medios
electrénicos que se determinen reglamentariamente. No obstante, de la
redaccién del parrafo 3° surgen dudas sobre si los actos de comunicacion a
través de la Carpeta Justicia pueden tener plenos efectos para el ciudadano
cuando no estando obligado a relacionarse telematicamente con’ la
Admihistracién acceda a la Carpeta Justicia, conforme a la jurisprudencia sobre
la materia (STC 47/2019, de 8 de abril y STC 63/2020, de 15 de junio).
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22.2 El art. 56 APL supone un avance frente a la regulacién preexistente en el
art. 41 LUTICAJ en materia de actuaciones automatizadas, y se refiere a dos
elementos: Iaé actuaciones automatizadas y las actuaciones proactivas. No
obstante, deberia estudiarse que en aquellos supuestos en los que las
actuaciones puedan estar condicionadas a una toma de decision final por el
érgano competente debe establecerse un apartado en el precepto que prevea

su revision por este (p. ej. archivo o declaracion de firmeza).

23.2 El art. 66 APL hace mencion a aquellosb supuestos en los que la totalidad
de la actuacion judicial o las actuaciones no jurisdiccionales se celebren en una
sala exclusivamente virtual, es decir, mediante sistemas de videoconferencia
que simulan una sala fisica en el mundo virtual. Sin embargo, llama la atencién
que no se ofrezca una definicion méas detallada de los requisitos que las mismas

requieren para su utilizacion.

24.2 Se sugiere que el art. 68 del APL, que regula la difusién de actuaciones
telematicas con el fin de proteger los datos personales recogidos, haga
referencia no solo a las «actuaciones judiciales» sino también a las

«actuaciones del Ministerio Fiscal».

25.2 El art. 69 APL recoge dos aspectos distintos respecto al trabajo del
personal al servicio de la Administracion de Justicia: la posibilidad del trabajo
deslocalizado y el teletrabajo. La regulacion se considera positiva en lo que se
refiere al establecimiento de parametros de seguridad y trazabilidad de sistemas
y validez y eficacia de las actuaciones, pero negativa en cuantb a la regulacion
legal a la que debe adaptarse la Administracion de Justicia conforme a Ta
disposiciéh final segunda del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de
medidas urgentes en materia de teletrabgjo en las Administraciones Publicas,
por lo que urge su regulacién, ya que en la actualidadiso!o se ha regulado en las
distintas fases de‘ la pandemia mediante la Orden JUS/430/2020, de 22 de
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mayo, y la Orden JUS/504/2020, de 5 de junio, que resultan insuficientes para

regular el régimen juridico del teletrabajo.

26.7 El art. 83 APL crea el Portal de Datos de la Adrhinistracién de Justicia a
semejanza del Portal de la Transparencia regulado en el art. 10 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con el que comparte los principios de accesibilidad,
interoperabilidad y reutilizacion en su funcionamiento. No obstante, debe
aclararse si la creacion de dicho Portal puede implicar la modificacion de la
‘regulacién de Jla Comision Nacional de Estadistica Judicial prevista en el Real
Decreto 1184/2006, de 13 de octubre, por el que se regula la estructura,

composicién y funciones de la Comision Nacional de Estadistica Judicial.

27.2 El art. 101 APL, en materia de proteccién de datos, establece que la
normativa se ajustara la regulacion prevista en los arts. 236 bis a 236 decies
LOPJ. Dicha normativa fue introducida en su disposicion final tercera, pero no
se citan las normas previstas en el resto de las normativas de proteccion de
datos que también afectan a la materia. En este sentido cabe destacar el art. 2,
‘parrafos 4 y 5, LOPDGDD e, igualmente, el art. 2 de la LO 7/2021, de 26 de

mayo.

28.2 En el art. 102 APL deberia suprimirse la palabra «disociacién» al objeto de
evitar confusiones, ya que dicha expresién, en la normativa vigente, ha venido a

ser sustituido por el de «anonimizacion».

29.2 El art. 129 bis, parrafo 4°, LEC reformado por la disposicién adicional sexta
del APL permite la extension de la celebracién a través de medios telematicos
de las actuaciones que celebren los LAJ y los representantes del Ministerio
Fiscal. Sin embargo, no se tiene la misma prevision en el ért 258 bis LECrim,

por lo’ que pudiera interpretarse que la celebracion a través de medios
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telematicos de actuaciones tan importantes llevadas a cabo por el Ministerio

Fiscal en este ambito —diligencias de investigacion— estarian excluidas.

Madrid, a 25 de marzo 2022
LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL
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