EL NUEVO DELITO DEL ARTICULO 307 DEL CODIGO PENAL

Tomas Herranz Sauri
Fiscal, Decano de la Seccion de Delitos Econémicos de la Fiscalia
Provincial de Madrid



SUMARIO: 1. Introduccioén, 2. Fraude de cotizaciones, 2.1 Tipo basico el
articulo 307, 2.1.1 Texto del articulo, 2.1.2 Elementos del tipo penal, 2.1.2
La regularizacion, 2.1.4 No paralizacion de los procedimientos
administrativos de liquidacion y cobro, 2.1.5 Arrepentimiento y
colaboracion, 2.1.6 Ejecucion de la pena de multa y de la responsabilidad
civil, 2.2 El tipo agravado el articulo 307 bis, 2.2.1 Texto del articulo, 2.2.2
Valoracion de la reforma por el Consejo Fiscal, 2.2.3 Competencia para el
enjuiciamiento, 2.2.4 Supuestos de agravacion, 3. Fraude de prestaciones,
3.1 Texto del articulo 307 ter, 3.2 La accion tipica, 3.3 Subtipo agravado,
34 La excusa absolutoria, 3.5 Paralizacion del procedimiento
administrativo, ejecucion de los contenidos econémicos de la sentencia, 3.6

Aplicacion temprana.

Este trabajo se enmarca en las Jornadas de Fiscales Especialistas en Delitos
Econdémicos celebradas los dias 20 Y 21 de JUNIO de 2013 en el Centro de Estudios
Juridicos, y tiene por objeto realizar un estudio de las novedades que la Ley Organica
7/2012, de 27 de diciembre ha introducido en el delito contra la Seguridad Social. La
ponencia se presenta junto con otra del mismo titulo elaborada por el Letrado de la
Administracion de la Seguridad Social Juan Carlos Lozano Ortiz y con la intencion de
aportar la vision propia de cada uno sobre el alcance de las modificaciones
introducidas por la reforma.

Respecto del tipo ya preexistente, el fraude en las cotizaciones a la Seguridad
Social, probablemente la mayor discrepancia entre nosotros se centre en el alcance que
debe darse a la accion de defraudar; asi, mientras en este escrito se sostiene que el
fraude supone una maniobra de engaiio que debe producirse en el momento de
presentacion de los boletines de cotizacion, por parte de mi compariero de ponencia se
va a proponer que la accion de defraudar puede producirse con actuaciones posteriores
a aquella presentacion de los boletines de cotizacion, como la sucesiva creacion de
empresas con los mismos trabajadores y actividad economica. Esta distinta concepcion
otorgara, consecuentemente, un distinto significado a la expresion ‘“La mera
presentacion de los documentos de cotizacion no excluye la defraudacion, cuando esta
se acredite por otros hechos”. Otra discrepancia es la del contenido que deba darse al
término cuotas, mas restrictivo en este escrito y mas amplio, sobre la base de una unica
sentencia del Tribunal Supremo, por parte de Juan Carlos Lozano.

El nuevo tipo que la reforma introduce en el Codigo Penal, el fraude en las
prestaciones de la Seguridad Social, proporcionarda una abundante carga de trabajo a
Jjueces y fiscales al posibilitar la persecucion de cualquier tipo de fraude en las
prestaciones, sin limite minimo de cardcter economico que justifique la intervencion del
Derecho Penal; de otra parte, presumiblemente se produciran una cantidad no
desdeniable de causas en las que el numero de imputados serd tan elevado que el
manejo de las mismas tanto durante la instruccion como en el enjuiciamiento serd
especialmente complejo.

1. INTRODUCCION

En nuestro vigente Codigo Penal nos encontramos a la Seguridad Social como
sujeto de proteccidon penal en el titulo XIV del libro II bajo la rtbrica “De los delitos
contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social”. Y dentro de este titulo el



articulo 307 se dedica explicitamente a la tutela de la funcion recaudatoria de la
Seguridad Social, limitdndose las conductas penalmente relevantes a las que pudieran
poner en peligro el sistema de obtencion de recursos, basicamente, mediante la elusion
de las cotizaciones legalmente preceptivas. Con la reforma introducida por la Ley
Organica 7/2012, de 27 de diciembre esta proteccion de la funcion recaudatoria ha sido
ampliada para los supuestos de ataques mdas graves mediante la introduccion de un
nuevo subtipo agravado en el articulo 307 bis.

Antes de la reforma operada por la citada Ley Organica 7/2012 también cumplia
la funcién protectora del patrimonio de la Seguridad Social, aunque no lo manifestara
explicitamente el tipo penal, ahora desde la perspectiva del gasto, el articulo 308;
aunque dicho precepto, a diferencia del anterior, no cita a la Seguridad Social como
sujeto protegido, dada su ubicacion bajo la rubrica citada y la indudable inclusion de la
Seguridad Social en el concepto “Administracion Publica”, ninguna duda hay de que las
subvenciones y ayudas otorgadas por la Seguridad Social se encontraban bajo el manto
protector del articulo 308; duda que, de otra parte, seria imposible desde el Pleno no
jurisdiccional de la Sala 2* del Tribunal Supremo del dia 15 de febrero de 2002 donde se
establecié que "El fraude en la percepcion de las prestaciones por desempleo constituye
una conducta penalmente tipica prevista en el art. 308 del CP".

Sin embargo, la Ley Orgéanica 7/2012 con la reconocida intencion de mejorar la
eficacia de los instrumentos de control de los ingresos y del gasto publico, que se revela
como un elemento imprescindible del conjunto de medidas adoptadas con motivo de la
crisis econdmica, especialmente severa en el ambito europeo, y mas en concreto en el
caso espanol (apartado I del Preambulo de la Ley Orgénica) introduce un tipo especifico
para la penalizacion de las defraudaciones en prestaciones del Sistema de la Seguridad
Social mediante un tratamiento penal diferenciado de la obtencion fraudulenta de
ayudas y subvenciones que ofrece una respuesta eficaz frente a los supuestos de fraude
con grave quebranto para el patrimonio de la Seguridad Social. (apartado I del
Preambulo de la Ley Orgénica).

De tal modo que la proteccion del gasto que antes de la reforma otorgaba el
articulo 308 se trasvasa al nuevo tipo penal contenido en el articulo 307 ter; razén por
la que como se confiesa en el apartado IV del Predmbulo de la Ley Organica se
modifica también el articulo 308 del Codigo Penal. Asi se dice por el legislador que
debido al antiguo concepto de subvencion y a determinadas interpretaciones
jurisprudenciales, (en clara referencia al acuerdo no jurisdiccional citado y a la
jurisprudencia posterior que del mismo surge) se ha llegado a considerar como
subvencion a la prestacion y al subsidio de desempleo, por lo que soélo existia
defraudacion cuando la cuantia superaba la cifra de ciento veinte mil euros, quedando
despenalizados los demés casos (apartado IV del Preambulo), razéon por la que se
reforma el articulo 308 del Codigo Penal para mantener dentro de la regulacion del
fraude de subvenciones Unicamente las ayudas y subvenciones de las Administraciones
Publicas cuando la cuantia supere la cifra de ciento veinte mil euros y, cuando se trate
de prestaciones del sistema de la Seguridad Social, los comportamientos defraudatorios
se tipifican en un nuevo precepto, el articulo 307 ter, que, en los supuestos mas graves
lleva aparejada una pena de prision de hasta seis afios. De esta manera, en clara relacion
de causalidad con la crisis econdmica que supone una importante disminucion de los
ingresos de la Seguridad Social al tiempo que un considerable incremento del gasto
derivado del aumento de personas que precisan prestaciones sociales, se establece una
especial proteccion del patrimonio de la Seguridad Social por la doble via de castigar
conductas que antes eran impunes (los fraudes inferiores a 120.000 €) y de incrementar
la pena de aquellas que resultan especialmente graves (fraudes superiores a 50.000 € o



con empleo de organizacion criminal o personas interpuestas). Asi se reconoce en el
apartado IV del Preambulo de la Ley Organica cuando se dice: En cuanto a los delitos
contra la Seguridad Social, se reforma el articulo 307 del Codigo Penal a los efectos de
reducir a cincuenta mil euros la cuantia que establece el tipo delictivo como condicién
objetiva de punibilidad. La fijacion del limite debe hacerse conforme a criterios
economicos, politicos y sociales. La realidad social y econémica actual pone de relieve
la necesidad de actuar, con mayor contundencia, frente a las conductas presuntamente
delictivas y tramas organizadas que ponen en peligro la sostenibilidad financiera del
Sistema de la Seguridad Social. La reduccion de la cuantia del tipo delictivo permite
que sean objeto de punibilidad penal hechos que actualmente sélo son sancionables
administrativamente y que son objeto de un contundente reproche social en momentos
de especial dificultad econdmica en el &mbito empresarial como los actuales.

La trascendencia que esta reforma ha operado en todos los tipos de fraude a la
Seguridad Social ha justificado que por la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha
contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social (BOE de 27 de diciembre de
2012) se ordene al Gobierno, en su Disposicion final sexta, la creacion en el plazo de
seis meses desde su entrada en vigor (la que se produjo al dia siguiente de su
publicacion en el BOE con excepcion de lo previsto en el articulo 23.1.1) del Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y en la disposicidon adicional trigésima
primera del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en la redaccion dada por el apartado
Cinco del articulo 4 y el apartado Tres del articulo 2 de la presente Ley, que entraron en
vigor el 1 de enero de 2013) en el seno de la Direccion General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, de una
Unidad Especial de Colaboracién y Apoyo a los Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia
General del Estado para la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social, que dependerd orgéanica y funcionalmente de la Autoridad Central de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Quiza también fuera conveniente la creacidon de un Observatorio del Delito
contra la Seguridad Social de estructura similar al que existe para el delito fiscal; la
novedad de los tipos penales, la profundidad de la reforma y la circunstancia de estar
implicados distintos organismos relacionados con la Seguridad Social como la Tesoreria
General de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Servicio
de Investigacion de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal, la
Inspeccion de Trabajo, asi parecen aconsejarlo

2. FRAUDE DE COTIZACIONES.
2.1 TIPO BASICO. EL ARTICULO 307
2.1.1 Texto del articulo

Dado que la reforma introducida por la Ley Orgénica 7/2012, de 27 de diciembre
ha supuesto una considerable modificacion del contenido del articulo considero
necesaria su reproduccion aqui. A fin de resaltar la parte modificada dejaré esa parte del

texto en letra cursiva.

1. El que, por accién u omision, defraude a la Seguridad Social eludiendo el pago de las cuotas de ésta y
conceptos de recaudacion conjunta, obteniendo indebidamente devoluciones de las mismas o disfrutando
de deducciones por cualquier concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia de las cuotas
defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de 50.000 euros sera castigado con la
pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia salvo que hubiere
regularizado su situacion ante la Seguridad Social en los términos del apartado 3 del presente articulo.



La mera presentacion de los documentos de cotizacion no excluye la defraudacion, cuando ésta se
acredite por otros hechos.
Ademds de las penas sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante el periodo de tres a seis aios.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior se estara al importe total
defraudado durante cuatro afios naturales.

3. Se considerara regularizada la situacion tributaria cuando se haya procedido por el obligado frente a
la Seguridad Social al completo reconocimiento y pago de la deuda antes de que se le haya notificado la
iniciacion de actuaciones inspectoras dirigidas a la determinacion de dichas deudas o, en caso de que
tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal o el Letrado de la
Seguridad Social interponga querella o denuncia contra aquél dirigida o antes de que el Ministerio
Fiscal o el Juez de Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la
iniciacion de diligencias.
Asimismo, los efectos de la regularizacion prevista en el parrafo anterior, resultaran aplicables cuando
se satisfagan deudas ante la Seguridad Social una vez prescrito el derecho de la Administracion a su
determinacion en via administrativa.
La regularizacion de la situacion ante la Seguridad Social impedira que a dicho sujeto se le persiga por
las posibles irregularidades contables u otras falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacion
a la deuda objeto de regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con cardcter previo a la
regularizacion de su situacion.
4. La existencia de un procedimiento penal por delito contra la Seguridad Social no paralizara el
procedimiento administrativo para la liquidacion y cobro de la deuda contraida con la Seguridad Social,
salvo que el juez lo acuerde previa prestacion de garantia. En el caso de que no se pudiese prestar
garantia en todo o en parte, el Juez, con cardcter excepcional, podra acordar la suspension con dispensa
total o parcial de las garantias, en el caso de que apreciara que la ejecucion pudiera ocasionar darios
irreparables o de muy dificil reparacion. La liquidacion administrativa se ajustard finalmente a lo que se
decida en el proceso penal.
5. Los jueces y tribunales podran imponer al obligado frente a la Seguridad Social o al autor del delito la
pena inferior en uno o dos grados, siempre que, antes de que transcurran dos meses desde la citacion
Jjudicial como imputado, satisfaga la deuda con la Seguridad Social y reconozca judicialmente los
hechos. Lo anterior serd igualmente aplicable respecto de otros participes en el delito distintos del
deudor a la Seguridad Social o del autor del delito, cuando colaboren activamente para la obtencion de
pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables, para el completo
esclarecimiento de los hechos delictivos o para la averiguacion del patrimonio del obligado frente a la
Seguridad Social o de otros responsables del delito.

6. En los procedimientos por el delito contemplado en este articulo, para la ejecucion de la pena de
multa y la responsabilidad civil, que comprendera el importe de la deuda frente a la Seguridad Social
que la Administracion no haya liquidado por prescripcion u otra causa legal, incluidos sus intereses de
demora, los jueces y tribunales recaban el auxilio de los servicios de la Administracion de la Seguridad
Social que las exigira por el procedimiento administrativo de apremio.

2.1.2 Elementos del tipo penal

El delito contra la seguridad social contemplado en el articulo 307 del Codigo
Penal tiene una naturaleza similar al delito contra la hacienda publica del articulo 305
con el que comparte Titulo, el XIV del Libro II, diferenciandose del delito fiscal en la
institucion defraudada —la Seguridad Social- y en los conceptos de la defraudacion —
cuotas de la Seguridad Social-. Es decir, es la trasposicion del delito fiscal a los
ingresos que percibe la Seguridad Social de lo que pagan los empresarios por cuota
obrera, cuota empresarial y lo que esta norma penal llama conceptos de recaudacion
conjunta: primas por accidente de trabajo y enfermedad profesional, aportacion al
Fondo de Garantia Salarial y cuotas para formacion profesional y desempleo (STS n°
1333/04 de 19 de noviembre).

Este delito es ciertamente un delito especial, en la medida en que el circulo de
posibles sujetos activos esta restringido: solo pueden ser autores en sentido estricto
quienes pueden eludir el pago de las cuotas de la Seguridad Social. Y en el régimen
general s6lo puede eludir ese pago precisamente el empresario pues es el Unico sujeto



que asume la responsabilidad del pago por expresa declaracion legal, “El empresario es
sujeto responsable del cumplimiento de la obligacion de cotizacion e ingresard las
aportaciones propias y las de sus trabajadores en su totalidad” (art. 104.1 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social). Es mds, en el régimen general de
la Seguridad Social el trabajador, aunque si podria responder por otro titulo de
participacion, no puede ser nunca autor directo en sentido estricto de ese delito pues, por
mas que esté sujeto a la obligacion de cotizar (art. 103.1 de la Ley General de la
Seguridad Social), la responsabilidad del cumplimiento de esa obligacion no recae sobre
¢l, ni siquiera en el caso de que al abondrsele el salario no se haya procedido a la
retencion ordenada por la Ley (art. 104.2 LGSS). Por tanto el ambito de posibles sujetos
activos de este delito en el régimen general de la Seguridad Social, autor en sentido
estricto (articulo 28, parrafo primero CP), queda restringido a quienes ostenten la
cualidad de empresario, sin perjuicio de la eventual aplicacion del art. 31 bis C.P.
cuando el empresario es una persona juridica (que sera el supuesto mas frecuente), y sin
perjuicio de la posible responsabilidad penal como participe de un tercero, extrafio a esa
relacion juridica. En el delito de defraudacion de cuotas de la Seguridad Social, en
definitiva, solo puede ser autor en sentido estricto quien ostenta la responsabilidad del
pago, porque solo ¢l puede eludirlo. Si el sujeto activo de este delito sélo puede serlo el
empresario por ser un delito especial, los terceros participantes lo seran a titulo de
complice (articulo 29 CP), inductor o cooperador necesario (articulo 28 a) y b)). Estas
figuras ya pueden ser ocupadas por un trabajador o por personas extrafias a la relacion
laboral y requeriran en cada caso una conducta que coadyuve a la produccion del delito.

El articulo 307 habla de «cuotas» en general y sin especificar, lo que demuestra
la voluntad del legislador de incluir tanto la cuota empresarial como la obrera (Ubilex
non distinguet, nos necdebemusdistinguere). A ello hay que anadir lo que la norma
penal llama conceptos de recaudacién conjunta: primas por accidente de trabajo y
enfermedad profesional, aportacion al Fondo de Garantia Salarial y cuotas para
formacion profesional y desempleo. Sin embargo, contra lo que se sostiene en la
sentencia del Tribunal Supremo n° 523/2006, de 19 de mayo, entiendo que no pueden
incluirse las cantidades procedentes de los recargos de mora, de apremio e intereses
como constitutivas de conceptos de recaudacion conjunta. En la expresion legal
conceptos de recaudacion conjunta deben incluirse Uinicamente los que se acaban de
citar como sefalados por la STS n° 1333/04 de 19 de noviembre; es decir, las primas por
accidente de trabajo y enfermedad profesional, aportacion al Fondo de Garantia Salarial
y cuotas para formacion profesional y desempleo, asi como otras que puedan
establecerse en el futuro. Indudablemente el legislador, ante la variedad y variabilidad
de los distintos regimenes de afiliacion a la Seguridad Social, no ha querido cerrar el
tipo penal mediante la enumeracion de un numerus clausus de obligaciones de
cotizacion, pero parece razonable cefir la represion penal a la elusion de estas
obligaciones sin ampliarla a las consecuencias administrativas del incumplimiento. El
argumento utilizado en la sentencia referida relativo a que el legislador no puede haber
querido establecer una proteccion parcial del patrimonio de la Seguridad Social, que no
incluyera recargos e intereses, no resulta definitivo si se somete a la comparacion con el
delito contra la Hacienda Publica, alli ninguna referencia se hace a conceptos de
recaudacion conjunta, sin que quepa pensar que el legislador estime que merecen menor
proteccion las arcas de la Hacienda Publica que las de la Seguridad Social. Ademas, si se
admite la inclusion de intereses, se estaria llevando al dia de la elaboracion de la
certificacion de descubierto por la Tesoreria el momento de consumacion del delito, lo
que, ademas de hacer depender tal circunstancia de tercero distinto del autor, resulta



inadmisible por afectar al principio de seguridad juridica el cual es especialmente
exigible en el ambito penal.

El problema se plantea probablemente porque, a diferencia de las
autoliquidaciones de impuestos periodicos (IVA), en la Seguridad Social no se produce
una declaraciéon resumen anual, sino que las empresas presentan mensualmente sus
boletines de cotizacion, de manera que si hay algin tipo de incumplimiento como, por
ejemplo, su falta de pago, inmediatamente se generan los correspondientes recargos e
intereses, sin que haya que esperar a que acabe el afio; razén por la que cuando la
Seguridad Social emite el correspondiente certificado computa todas esas cantidades.
Sin embargo, insisto, el delito es por fraude en las cotizaciones y so6lo las cantidades
estrictamente correspondientes a este concepto deben ser computadas para integrar la
cuota delictiva; el resto de cuantias son consecuencia del incumplimiento y servirdn, en
su caso, para integrar la responsabilidad civil derivada del delito.

Cuestion distinta es la que también suscita esta sentencia acerca del valor
probatorio de las liquidaciones de deuda que realiza la Tesoreria General de la
Seguridad Social en orden a acreditar la superacion de los 120.000 € en que se fijaba
entonces el limite cuantitativo minimo de la cuota tipica y que tras la reforma operada
por la Ley orgénica 7/2012 debe referirse a 50.000 €. Indudablemente siendo estas un
documento oficial gozan de una presuncion de veracidad en virtud de la que no precisan
de su ratificacion en juicio; pero si son cuestionadas por la defensa con argumentaciones
que cuestionen la presuncién de que gozan, entiendo que si deberian ratificarse en el
plenario; asi sucede, por ejemplo con lo andlisis de las sustancias intervenidas en las
causas por delitos de drogas. La experiencia practica demuestra que en estas
certificaciones la Tesoreria incluye recargos e intereses cuya consideracion es, como se
ha dicho, harto dudosa.

La accion consiste en defraudar a la Seguridad Social eludiendo el pago de las
cuotas de esta y conceptos de recaudacion conjunta. Utiliza el tipo penal los verbos
eludir y defraudar. Ambos son términos diferentes que expresan la misma idea, como se
dice en la sentencia de la Sala 2* del Tribunal Supremo n° 1333/04 de 19 de noviembre
(RJ  2004/7654). Eludir, afirma esta resolucion, segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, es: «huir de la dificultad, esquivarla o salir de ella
con algun artificio». En lo que aqui nos interesa equivale a esquivar el pago de las
cuotas de la Seguridad Social, que puede hacerse a través de una declaracion falsa
(accion) o también por no haber la declaracion debida (omision). Defraudar, palabra que
viene del latin «defraudare» que a su vez procede de «fraus, fraudis» que significa
engafo; pero la significacion actual no hace necesariamente referencia al engafio. El
referido diccionario oficial, en sus dos primeras acepciones, Unicas que aqui nos
interesan, nos dice que defraudar es: 1) Privar a uno con abuso de confianza, con
infidelidad a las obligaciones propias, de lo que le toca en derecho». 2) «Eludir o burlar
el pago de los impuestos». Si nos acogemos a este segundo significado, defraudar es una
redundancia respecto de eludir.

Si tomamos el primero, que parece lo mas adecuado a fin de conceder algin
valor a lo que el legislador expresamente nos dice, el término defraudar nos lleva al
incumplimiento de un deber por infidelidad a las propias obligaciones, con lo que se
perjudica a alguien en sus derechos.

En todo caso, como sigue afirmando la sentencia citada, ambos verbos,
defraudar y eludir, nos llevan a la idea de que ha de hacerse algo més que el mero no
pagar para que este delito del art. 307 pueda cometerse (por accion u omision), al menos



alguna maniobra de ocultacion que pudiera perjudicar la labor de inspeccion de los
servicios de la Seguridad Social. La exigencia de fraude reclama, por tanto, la presencia
de una determinada modalidad de acciéon u omision, de una conducta enganosa, dirigida
a que la Tesoreria General de la Seguridad Social desconozca los hechos que
fundamentan el origen y la cuantia de la deuda, bien sea total o parcialmente. El simple
impago de la cotizacion empresarial o de la parte proporcional de la cuota obrera
correspondiente al empresario carece de relevancia penal. Son necesarios los elementos
objetivo y subjetivo, siendo por consiguiente imprescindible el animo de defraudar,
evidente en quien de proposito declara mal o torticeramente, pudiendo darse también en
quien no declara, equivaliendo por tanto el fraude a efectos punitivos en desfigurar las
bases tributarias o de cotizacion a la seguridad social con el fin de eludir la obligacion
de satisfacer determinados impuestos o el pago de las cuotas de la seguridad social; el
que simplemente no paga, pero ha reconocido la deuda, comete una infraccion
administrativa pero nunca un delito. Y como el delito se comete en el momento de la
presentacion de las declaraciones inveraces (modelos TC1 y TC2) o en el de
vencimiento del plazo de presentacion sin que esta se haya efectuado, es entonces
cuando se ha de producir esa conducta engafiosa destinada a ocultar los elementos que
permitan conocer la cuantia de lo que debe cotizarse; de tal modo que conductas
posteriores (como, por ejemplo, una sucesion de empresas) no pueden servir para
integrar la accion delictiva de este tipo penal; si acaso estas serviran, de cumplirse el
resto de elementos del tipo, para integrar un delito de insolvencia punible.

Aunque no conozco ningun caso en que haya sido asi, alguno se ha debido
producir en que se haya archivado un procedimiento penal iniciado por denuncia en la
que se dijera que los documentos de cotizacion no se correspondian a la realidad pero
habian sido presentados; me cuesta creerlo pero es la unica explicacion que encuentro a
que el legislador justifique la nueva redaccion que al parrafo segundo del apartado 1° de
este articulo 307. En el apartado IV del Preambulo se dice En la prdctica se dan
supuestos en los que se interpreta que no existe delito contra la Seguridad Social por el
mero hecho de que se hayan presentado los documentos de cotizacion, sin_entrar a.
valorar si son veraces y completos(el subrayado es mio). Lo que si puedo afirmar que se
produce con regularidad son denuncias del Servicio de Investigacion de la Seguridad
Social (SISS) en las que se relata que una empresa lleva afios sin pagar las cotizaciones
de la Seguridad Social, pero en todos los casos que he conocido los boletines de
cotizacion se presentaban, si bien nunca se pagaban las cuotas correspondientes y, en
ningun caso, se informaba por el SISS que aquellos boletines de cotizacion pudieran ser
inveraces. De modo tal que, ante la ausencia de indicio alguno de que se hubiera
producido fraude en la presentacion mensual de los boletines de cotizacion, se archivan
los procedimientos penales por ser los hechos denunciados atipicos penalmente
(cuestion distinta es que ante la enumeracion de otros indicios sugerentes de actividad
delictiva incardinable en otros tipos como el de la insolvencia punible hubieran debido
reconducirse los procedimientos a la investigacion del resto de requisitos de la misma).

Partiendo de las anteriores consideraciones la expresion introducida en la
reforma “la mera presentacion de declaraciones o autoliquidaciones no excluye la
defraudacion, cuando ésta se acredite por otros hechos” no aporta nada a la
configuracion del delito ni nada puede extraerse de ella, como, por otra parte reconoce
el propio legislador en el tantas veces citado apartado IV del Predmbulo al decirEl
inciso no supone modificacion conceptual alguna, sino que trata de fijar la
interpretacion auténtica de la norma.




Es decir, la elusion del pago de las cuotas de la Seguridad Social, a mi entender,
sigue debiendo de tener por causa una maniobra de engafio (el mayor de los engafios
seria no hacer la declaracién) en el momento de presentacion de los boletines.
Conductas como el impago sistematico de las cotizaciones, el incumplimiento de las
condiciones impuestas para conceder un aplazamiento en el pago de la deuda, la
incomparecencia a las citaciones de la Inspeccion de la Seguridad Social, la ocultacion
de obras que la empresa esté realizando para evitar el embargo de las certificaciones de
obras, la sucesion de empresas, etc. cuando se producen con posterioridad a la
presentacion de los boletines de cotizacion podran servir para determinar la posible
presencia de un delito de insolvencia punible cometido para eludir el pago de las deudas
con la Seguridad Social. Pero creo que nunca serviran, por ser actos posteriores, para
determinar la presencia de una actividad fraudulenta que sirva de base para sostener el
delito contra la Seguridad Social del articulo 307 CP. Y ello lo entiendo asi porque el
engafio base del tipo penal se refiere a los elementos del mismo (cuotas y demads
conceptos de recaudacion conjunta) pero no a la voluntad del empresario de efectuar el
pago pues no estamos aqui ante un delito de estafa en el que una de las partes puede ser
engafiada en la voluntad de la contraparte de cumplir con sus obligaciones; la relacion
con la Seguridad Social es una relacion reglada legalmente, al empresario se le impone
una obligacion sin contraprestacion.

A la misma conclusion llegé el Consejo Fiscal en el informe que elabord con
fecha 7 de junio de 2012 sobre el anteproyecto de la reforma: “Con esta formula el pre-
legislador pretende poner término, mediante una interpretacion auténtica de la norma,
a la polémica doctrinal y jurisprudencial existente, con la actual redaccion, acerca de
cuando debe entenderse concurrente el elemento de “defraudacion” exigido por el tipo
penal, particularmente en aquellos casos relativamente frecuentes en relacion con el
delito contra la Seguridad Social, en los que las empresas o sociedades que pretender
eludir sus obligaciones para con la Tesoreria General, proceden a dar de alta a todos
sus trabajadores en el Sistema, dejando impagadas las cuotas correspondientes
-posibilidad que el propio sistema de declaracion y cotizacion permite-, consiguiendo
posteriormente, a través de un mecanismo de sucesion de empresas, burlar la actuacion
de sus Unidades de Recaudacion Ejecutiva. En definitiva la realidad criminologica nos
muestra que el método de defraudacion” mas comun a la Seguridad Social se esta
produciendo en la fase de recaudacion, a través de la generacion de descubiertos en
una empresa que posteriormente se abandona, trasladandose los trabajadores a otra,
que también generara descubiertos, y asi sucesivamente. De tal modo, y constatada la
habitualidad de dicho fenomeno, el pre-legislador ha optado por considerar que la
mera presentacion de tales documentos de cotizacion (declaracion al fin y al cabo) no
impide la consideracion de su impago como fraudulento. Al entender de este Consejo
Fiscal, dicha conducta debiera quedar regulada como modalidad del delito de
alzamiento de bienes, en tanto que su unica finalidad es la de dificultar la accion
recaudadora de las Unidades de Recaudacion Ejecutiva.”

En la redaccion anterior a la reforma, a los efectos de determinar la cuantia de la
cuota tipica se decia que habia de estarse a lo defraudado en cada liquidacion,
devolucion o deduccion, refiriéndose al ario natural el importe de lo defraudado
cuando aquellas correspondan a un periodo inferior a doce meses. La nueva redaccion
que la reforma otorga al elemento temporal introduce dos modificaciones esenciales, la
primera es la supresion a la referencia a cada una de las liquidaciones y la segunda
consiste en que el periodo computable que pasa a ser de cuatro afios naturales. Asi, en
cuanto al plazo establecido en el apartado 2 del articulo 307 ahora se dice que “A los



efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior se estara al importe
total defraudado durante cuatro afios naturales”.

El primer efecto que debe producir esta reforma en este aspecto es la
desvinculacion del elemento temporal del concepto afio natural. En esto se produce una
considerable diferencia respecto del delito “hermano” contra la Hacienda
Publica(articulo 305 CP) delito en el que la reforma no ha alcanzado a este elemento del
tipo penal pese a la indudable similitud de la reforma en ambos tipos penales que
atribuyo, entre otras razones a lo que se puede denominar efecto Infanta Mercedes'. Por
ello entiendo que no es preciso que sean consecutivos porque seria posible que se
produjera fraude en las cotizaciones de los afios primero y tercero (o cualquier otra
combinacion en la que hubiera un periodo sin incumplimiento delictivo) y si se alcanza
con la suma la cuota tipica es suficiente. Pero es que, ademas, si se alcanzara la cuota
tipica en un plazo inferior a un afio, lo que tras la considerable bajada que ha supuesto
situar en 50.000 € el limite delictivo puede producirse con alguna frecuencia, también
seran perseguibles los hechos desde ese mismo momento, sin que sea necesario esperar
a que finalice el afio natural (ni mucho menos a que pase el plazo de cuatro afios).

Cuestion distinta es hasta donde se puede llegar en el tiempo a la hora de
computar; creo que nunca pueden computarse meses prescritos administrativamente?
salvo que las cuotas ya alcancen, por si solas, la cuota tipica penalmente, en cuyo caso
pueden computarse cuotas del “quinto” afio para el tipo penal basico y de hasta el
“décimo” afo para el subtipo agravado del articulo 307 bis.

De otra parte, cuando exista organizacion criminal o se utilicen personas fisicas
o juridicas o entes sin personalidad juridica interpuestos, negocios o instrumentos
fiduciarios o paraisos fiscales o territorios de nula tributacion para ocultar o dificultar la
determinacion de la identidad del obligado frente a la Seguridad Social o del
responsable del delito, o la determinacion de la cuantia defraudada o del patrimonio del
obligado frente a la Seguridad Social o del responsable del delito se podran computar
cuotas de cuatro afios para alcanzar la cuota tipica de 50.000 € pero sera posible
computar cuotas no prescritos penalmente por lo que podra retrocederse hasta diez afios
para efectuar la suma sin que nada indique que tengan que ser consecutivos.

Puede parecer una conclusion excesiva, pero es lo que se deduce del texto legal
por la combinacion de los articulos 307 bis y 132 CP y, de otra parte, tampoco parece
inapropiado que si el hecho es en si mismo grave (cuotas de 120.000 €) o el delincuente
ha empleado medios especialmente graves (organizacion criminal) o destinados a
permanecer oculto (personas interpuestas) el legislador contrarreste esa especial
gravedad con una mayor posibilidad de persecucion.

También el Consejo Fiscal en el informe al anteproyecto se pronuncié sobre la
aparentemente excesiva amplitud de las conductas que pueden verse incluidas en el
ambito penal “Este Consejo Fiscal debe manifestar que la convergencia de todas estas
innovaciones en la tipificacion del delito contra la Seguridad Social y que ya han sido
apuntadas y, en especial, la reduccion del importe en que se fija el limite penal de la
defraudacion a 50.000 euros, unido a la posibilidad de que dicha cuantia pueda
resultar de la adicion de diversos impagos en un periodo dilatado en el tiempo (de
hasta 5 o 10 arios, como se ha sefialado) puede producir efectos perturbadores para la
finalidad que el pre-legislador pretende, por cuanto al rebajar notablemente los
actuales limites diferenciadores entre elilicito penal y el administrativo, se estd
abocando a una multiplicacion importante de los procedimientos por delito que
deberan tramitarse ante los organos jurisdiccionales, lo cual puede afectar a la
finalidad de agilizar la recaudacion a través de los cauces del derecho administrativo
sancionador.”



2.1.3 La regularizacion

Con la reforma de la ley Organica 7/2012 la regularizacion de la situacion ante
la Seguridad Social, que hasta ahora estaba configurada como una excusa absolutoria en
el apartado 3, pasa a ser, junto con la defraudacion en cuantia que exceda de los 50.000
euros, un elemento del tipo. De forma que el tipo basico queda configurado por la
concurrencia de dos elementos;la conducta de quién defrauda a la Seguridad Social en
una cantidad superior a la expresada y, ademas, no regulariza su situacion. El Consejo
Fiscal valoré positivamente tal modificacién en su informe al anteproyecto, foda vez la
actual configuracion de la regularizacion de la situacion tributaria como excusa
absolutoria solo puede entenderse si se hace una interpretacion muy amplia de esta
causa de exencion de responsabilidad penal, la cual no existe en el momento de
producirse la conducta delictiva.

De este modo la regularizacion se configura la regularizacién como el reverso
del delito que neutraliza completamente el desvalor de la conducta y el desvalor del
resultado, de modo que hace desaparecer el caracter delictivo del inicial incumplimiento
de la obligacion con la Seguridad Social.

Un sector de la doctrina’ ha sefialado el peligro que conlleva configurar la
regularizaciéon como un elemento del tipo penal de defraudacion tributaria; y es que la
consumacion dependeria de hechos ajenos al obligado tributario (los que cierran la
posibilidad de regularizacion), y ello incidiria en materia de prescripcion, la cual se
veria, si no impedida, retrasada.

En el apartado tercero, dedicado a la regularizacion, el legislador quiere
establecer un concepto auténtico de qué debe entenderse por regularizacion de la
situacion ante la Seguridad Social, poniendo fin a la discusion sobre la necesidad de
pago de la deuda, al sefialar que comprende tanto el reconocimiento como el pago de la
misma, concepto que excede el propio de la cuota tributaria defraudada y comprende
tanto la cuota defraudada como de los intereses y recargos que fueran pertinentes. La
redaccion es idéntica a la establecida para el delito contra la Hacienda Publica (305 CP)
con las unicas modificaciones terminoldgicas derivadas de la diferencia de organismos
publicos, Hacienda Publica de un lado y Seguridad Social de otro. La regularizacion
esta limitada en el tiempo, debe producirse antes de que se le haya notificado al
obligado la iniciacion de actuaciones inspectoras dirigidas a la determinacion de dichas
deudas o (si no ha habido procedimiento administrativo de inspeccion) antes de que el
Ministerio Fiscal o el Letrado de la Seguridad Social interpongan querella o denuncia
contra aquel o, por ultimo, antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion
realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal del inicio de las
diligencias, en este ultimo caso el legislador no especifica qué debe entenderse por
diligencias, creo que el concepto abarca tanto el proceso judicial penal como las
diligencias de investigacion que puedan abrirse en Fiscalia. Mientras que los dos
primeros supuestos son claramente objetivos, el tercero es de naturaleza subjetiva pues
serd preciso acreditar que el obligado frente a la Seguridad Social tuvo conocimiento de
la existencia de un procedimiento, judicial o fiscal, destinado a la averiguacion del
delito para impedir que la regularizacion produzca los efectos previstos.

Estos efectos, al configurarse la regularizacién como un elemento negativo del
tipo, salvo que hubiere regularizado su situacion ante la Seguridad Social en los



téerminos del apartado 3 del presente articulo, consisten, en palabras del legislador
(apartado IV del Preambulo de la ley), en que se neutraliza completamente el desvalor
de la conducta y el desvalor del resultado, de modo que hace desaparecer el caracter
delictivo del inicial incumplimiento de la obligacion con la Seguridad Social.

El parrafo segundo, referido a que la regularizacion se extienda a la satisfaccion
de deudas tributarias prescritas en via administrativa permitira también, dada la
remision que se hace en el subtipo agravado previsto en el articulo 307 bis la
regularizaciéon de cuotas prescritas en los casos de elevada cuantia (120.000 €), de
fraude por organizacion o grupo criminal y de utilizaciéon de medios (ya sean personas,
fisicas o juridicas, interpuestas, instrumentos fiduciarios o paraisos fiscales) que oculten
o dificulten la determinacién de la identidad del obligado, la determinacion de la cuantia
defraudada o, incluso, del patrimonio del obligado frente a la Seguridad Social.

La entrada en vigor del articulo 31 bis del Cdédigo Penal que establece la
responsabilidad de las personas juridicas ha introducido modificaciones en la
responsabilidad penal por este delito y, cuando el obligado tributario es una persona
juridica como ocurrira en la mayoria de los supuestos, podria ocasionar problemas de
aplicabilidad, ya que la regularizacion esta contemplada para el obligado frente a la
Seguridad Social, esto es, la persona juridica. ;En qué situacion queda el administrador
o los administradores de la sociedad?, parece que se debera extender a los mismos los
efectos de la regularizacion toda vez que ahora esta se concibe como un elemento
negativo del tipo que, si se da, impide que llegue a nacer el delito, razon por la que no
habra ningun responsable.

(Qué ocurre entonces con las irregularidades contables u otras falsedades
instrumentales?, la expresa mencion a la imperseguibilidad de estos delitos mantiene
para ellos la vieja concepcidon de excusa absolutoria que alcanza a las personas fisicas
responsables de los mismos. Ahora bien, como en este caso las falsedades
instrumentales si nacen como delitos y la imperseguibilidad s6lo alcanza al sujeto que
haya regularizado su situacion ante la Seguridad Social podria entenderse en los
supuestos en que el deudor es una persona juridica que los administradores de la misma
no quedarian bajo el paraguas protector de la excusa absolutoria, lo que no parece
congruente con la finalidad de la misma. Quienes tampoco quedan amparados por la
excusa absolutoria referida a las falsedades instrumentales son los terceros participes,
complices, cooperadores necesarios, inductores, pues ninguno de ellos puede participar
en la regularizacion, la cual se contempla exclusivamente para el obligado frente a la
Seguridad Social.

2.1.4. No paralizacion de los procedimientos administratives de liquidacion y cobro

Trasponiendo también a este delito la posibilidad que se permite a la Hacienda
Publica respecto del suyo, el apartado 4° permite a los organismos de la Seguridad
Social continuar con el procedimiento administrativo para la liquidaciéon y cobro de la
deuda. El objetivo de esta reforma es incrementar la eficacia del procedimiento de cobro
de la deuda impagada evitando la paralizacion del procedimiento administrativo, asi
como permitir a la administracion la posibilidad de iniciar las actuaciones dirigidas al
cobro al tiempo que se trata de eliminar situaciones de privilegio y situar al presunto
delincuente en la misma posicion que cualquier otro deudor de la Seguridad Social.La
sola pendencia del proceso judicial no paraliza la accion de cobro pero podra paralizarla
el Juez siempre que el pago de la deuda se garantice o que el Juez considere que se
podrian producir dafios de imposible o dificil reparacion.



Este apartado de la reforma evidencia la ineficacia de los organos de la
jurisdiccion penal para adoptar medidas cautelares de caracter real que garanticen las
responsabilidades pecuniarias en la fase de instruccion, y que, sin justificacion
suficiente, en la practica no se adoptan en este tipo de delitos. No tiene mucha
explicacion la renuencia de los jueces de instruccion a acordar medidas cautelares de
contenido econdmico, como tampoco la tiene el escaso celo del Ministerio Fiscal en
solicitarlas.

Como se senala en el informe del Consejo Fiscal al anteproyecto, esta
modificacion que permite que la Administracion de la Seguridad Social pueda
continuar, en paralelo al proceso penal, el procedimiento administrativo de liquidacion
vy recaudacion, puede suponer riesgos evidentes de resultados contradictorios entre
ambos procedimientos que se rigen por principios distintos y con diferentes
mecanismos de investigacion. Podria ser frecuente en estos casos que la cantidad
defraudada determinada en el procedimiento penal no se corresponda con la deuda
liquidada en el procedimiento administrativo.

2.1.5. Arrepentimiento y colaboracion

El apartado 5° del precepto permite la posibilidad de apreciar una atenuacion de
la pena en uno o dos grados, siempre que, antes de que transcurran dos meses desde la
citacion judicial como imputado, satisfaga la deuda con la Seguridad Social y reconozca
judicialmente los hechos. Extendiendo, de otra parte la posibilidad de atenuacion de la
pena a los otros participes en el delito cuando hayan colaborado activamente para
obtener pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables, para el
completo esclarecimiento de los hechos delictivos o, incluso, para la averiguacion del
patrimonio del obligado frente a la Seguridad Social o de otros responsables del delito.
Configurandose de esta manera una atenuante dirigida tanto a abreviar la duracion del
proceso penal (quizd pueda considerarse excesivamente corto el plazo de dos meses)
como a asegurar la reparacion del dafo. Para aquellos supuestos no en que estas
conductas se produzcan con posterioridad al plazo de dos meses serd de aplicacion la
atenuante contemplada en la regla 5% del articulo 21 del Cdédigo Penal de reparacion del
dafio.

El Consejo Fiscal valord positivamente esta incorporacion al tipo penaltoda vez
que estad en la linea de incentivar al infractor a reparar el perjuicio economico causado
y otros posteriores mediante la colaboracion para el esclarecimiento de los hechos.
Atenuacion que ya ha sido legalmente incorporada con éxito en otros ambitos de la
criminalidad.

2.1.6. Ejecucion de la pena de multa y de la responsabilidad civil

Por ultimo, con nueva trasposicion de lo previsto para el delito contra la
Hacienda Publica, se ordena (quizds hubiera sido mds correcto otorgar al juez la
facultad) al 6rgano enjuiciador en estos delitos (o al encargado de la ejecucion de la
sentencia en aquellos lugares en que existen juzgados de ejecutorias) recabar el auxilio
de los servicios de la Administracion de la Seguridad Social para la ejecucion de la pena
de multa y la responsabilidad civil; ejecuciéon que debera ser llevada a cabo por el



procedimiento administrativo de apremio. Aunque, logicamente, los recursos que
eventualmente puedan interponerse deberan ser resueltos por el 6rgano que ha dictado la
sentencia o, en su caso, el encargado de su ejecucion.

2.2. EL TIPO AGRAVADO. EL ARTICULO 307 BIS.
2.2.1 texto del articulo

En este caso la novedad afecta a la totalidad del texto legal.
1. El delito contra la Seguridad Social sera castigado con la pena de prision de dos a seis arios y multa
del doble al séxtuplo de la cuantia cuando en la comision del delito concurriera alguna de las siguientes
circunstancias:
a) Que la cuantia de las cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de
ciento veinte mil euros.
b) Que la defraudacion se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo criminal.
¢) Que la utilizacion de personas fisicas o juridicas o entes sin personalidad juridica interpuestos,
negocios o instrumentos fiduciarios o paraisos fiscales o territorios de nula tributacion oculte o dificulte
la determinacion de la identidad del obligado frente a la Seguridad Social o del responsable del delito, la
determinacion de la cuantia defraudada o del patrimonio del obligado frente a la Seguridad Social o del
responsable del delito.
2. A los supuestos descritos en el presente articulo le seran de aplicacion todas las restantes previsiones
contenidas en el articulo 307.
3. En estos casos, ademds de las penas senaladas, se impondra al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de cuatro a ocho arios.

2.2.2. Valoracion de la reforma por el Consejo Fiscal

El Consejo Fiscal valord positivamente la introduccion del subtipo agravado
toda vez que supone una respuesta penal adecuada a los fraudes de especial gravedad,
con incidencia en el plazo de prescripcion de tales conductas que sera de diez afos.Si
bien sefiald6 que en la practica puede acarrear la aparicion de algunos problemas,
sefialando particularmente los referidos a la obligacion de conservacion de documentos
por los empresarios, que actualmente alcanza inicamente a seis afos, y la dificultad que
puede encontrar un organo judicial para instruir una causa relativa a hechos prescritos
administrativamente por lo que carecera de la labor auxiliadora que suelen ofrecer los
previos procedimientos administrativos de inspeccién en cuanto recaban numerosa
informacion previamente al inicio del procedimiento penal; creo que todos podemos
suscribir lo que en este aspecto dice su informe sobre la instruccidon judicial como,
instrumento que en la actualidad se manifiesta escasamente eficaz para la averiguacion
de hechos generalmente de enorme complejidad.

En el informe al Anteproyecto el Consejo Fiscal destacaba, también, que las
agravaciones estaban en sintonia con las efectuadas también en relacion con el delito
fiscal. Sin embargo, destacaba la desproporcion entre la cuantia de la agravacion en
relacion con eldelito basico, pues mientras en el delito fiscal la cuantia del tipo basico es
porencima de los 120.000 euros y la agravacion cuando la cuota sea superior a
10s600.000 euros (el quintuplo de tipo basico); en el delito contra la SeguridadSocial el
tipo basico se ha reducido a 50.000 euros y la agravacion a 120.000euros (algo mas del
doble del tipo basico).

2.2.3. Competencia para el enjuiciamiento

La agravacion de la pena que para este subtipo agravado se produce conlleva la
consecuente incidencia tanto en la atribucion de la competencia para el enjuiciamiento
de estos delitos, cuya pena sefialada es superior a cinco afos, a las Audiencia
Provinciales como, también,en la ampliacion del periodo de prescripcion del delito a



diez anos. Ello debe merecer una valoracidon positiva por cuantoasi se permitira en estos
casos, tanto el enjuiciamiento por un organo de superior cualificacion con el segundo
efecto de permitirse en ellos el acceso al recurso de casacion con la consiguiente
creacion de un cuerpo jurisprudencial, como la posibilidad de persecucion de conductas
que, por su complejidad o tardia deteccion,quedaban impunes al ser beneficiadas por un
plazomas corto de prescripcion.

2.2.4. Supuestos de agravacion

El nuevo articulo 307 bis que constituye un tipo agravado del tipo basico cuando
concurre alguna de las circunstancias que se prevén expresamente en el mismo, la
cuantia eludida u otras circunstancias de especial entidad, como la utilizacion de
sociedades o personas interpuestas para ocultar los verdaderos responsables del pago de
las cuotas de la Seguridad Social, y que justifican un mayor reproche penal.

Comparto la opinion de nuestro compafiero Conrado Saiz Nicolas* en el trabajo
presentado en las jornadas del pasado afio cuando criticaba el empleo de la expresion
instrumentos o negocios fiduciarios y donde proponia su sustitucion por esta otra: La
utilizacion de persona o personas interpuestas de manera que quede oculta la identidad
del verdadero obligado tributario.El término incluido en el texto legal puede dar lugar a
confusion y a diversas interpretaciones judiciales, lo que no es deseable. Me permito

reproducir su exposicion dada su claridad dificilmente mejorable:El término <<fiducia>> en
latin significa confianza. Se define como un contrato de transferencia temporal de la propiedad. El
fiduciario debera devolver el bien o los bienes referidos una vez cumplidas sus obligaciones. Se trata de
un contrato mediante el que una persona fisica o juridica (llamada fideicomitente o constituyente o
fiduciante), transmite la propiedad de bienes o derechos a una persona fisica o juridica (llamada
fiduciario), con el objeto de cumplir un fin a favor del propio fideicomitente o su beneficiario. Lo
caracteristico del negocio fiduciario es la sujecion de un determinado patrimonio al cumplimiento de un
fin. Posteriormente, ese patrimonio es transferido a un destinatario final que puede ser el propio
fideicomitente —sin perjuicio de que cualquier incumplimiento de lo pactado por parte del fiduciario
permite la resolucion del contrato y la restitucion de los bienes- o también a una persona distinta llamada
fideicomisario.

Durante la vigencia del negocio fiduciario el obligado fiduciario asume los deberes de garantia y
responsabilidad sobre el patrimonio recibido como titular del patrimonio, entre los que se encuentran
cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes al fideicomiso y a los bienes fideicometidos. En el
ambito sucesorio se admite la sustitucion fideicomisaria en los articulos 781 y siguientes CC.

Asimismo, el negocio fiduciario no se encuentra regulado en el Codigo Civil si bien la
jurisprudencia lo ha admitido plenamente en base al principio general de autonomia de la contratacion
(articulos 1091 y 1255 CC). Y considera que el negocio fiduciario como un doble contrato, primero un
contrato de compraventa, y segundo un contrato de fiducia o garantia, constituyendo ambos contratos un
negocio causal.

Por otro lado, en el ambito de la responsabilidad de los administradores de las sociedades
mercantiles, se ha considerado la posicion fiduciaria de los administradores como una cualidad inherente
a los administradores de una sociedad de capital que emana del deber de diligencia y del deber de lealtad
contemplado en los articulos 225 y 226 de la Ley de Sociedad de Capital. De esta forma, ambos deberes
dan contenido al deber fiduciario general al expresar la voluntad hipotética de los socios consistente en
que los administradores desempeflan su cargo esforzdndose en la consecucion del interés social y
absteniéndose de obtener ventajas propias a costa del sacrificio de la sociedad, y evita los costes
inherentes a una regulacion exhaustiva de la diversa tipologia de conflictos de intereses.

Para precisar el contenido de los conceptos paraisos fiscales y territorios de nula
tributacion debe acudirse a la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal, donde se establece que tendran
la consideracion de paraiso fiscal los paises o territorios que se determinen
reglamentariamente. Dejardan de tener la consideracion de paraiso fiscal aquellos
paises o territorios que firmen con Esparia un convenio para evitar la doble imposicion

internacional con clausula de intercambio de informacion o un acuerdo de intercambio



de informacion en materia tributaria en el que expresamente se establezca que dejan de
tener dicha consideracion, desde el momento en que estos convenios o acuerdos se
apliquen. Los paises o territorios a los que se refiere el parrafo anterior volveran a
tener la consideracion de paraiso fiscal a partir del momento en que tales convenios o
acuerdos dejen de aplicarse. Por lo que este concepto tendra un caracter dinamico que
debera acreditarse en cada caso al constituir ahora uno de los elementos del tipo. De otra
parte, nos encontraremos con un territorio de nula tributacion cuando en el pais o
territorio de que se trate no se aplique un impuesto idéntico o andlogo al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, al Impuesto sobre Sociedades o al Impuesto
sobre la Renta de No Residentes, segun corresponda. A efectos de lo previsto en esta
disposicion, tendran la consideracion de impuesto idéntico o andlogo los tributos que
tengan como finalidad la imposicion de la renta, siquiera parcialmente, con
independencia de que el objeto del mismo lo constituya la propia renta, los ingresos o
cualquier otro elemento indiciario de esta. En el caso del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, también tendran dicha consideracion las cotizaciones a la
Seguridad Social en las condiciones que reglamentariamente se determinen. Se
considerarad que se aplica un impuesto idéntico o analogo cuando el pais o territorio de
que se trate tenga suscrito con Espaiia un convenio para evitar la doble imposicion
internacional que sea de aplicacion, con las especialidades previstas en el mismo. La
remision a las condiciones que reglamentariamente se determinen referidas a las
cotizaciones de la Seguridad Social plantea los problemas de toda remision normativa
aumentados en este caso por cuanto la referencia puede ser una norma de caracter
reglamentario, es decir, de rango inferior a la ley.

3.FRAUDE DE PRESTACIONES

El legislador introduce un nuevo articulo mediante elque se tipifica el delito de
obtencion de prestaciones de la Seguridad Socialpor medio de error provocado mediante
la simulaciéon de hechosfalsos o mediante la tergiversacion u ocultacion de hechos
verdaderos.

3.1. TEXTO DEL ARTICULO 307 TER

1. Quien obtenga, para si o para otro, el disfrute de prestaciones del Sistema de la Seguridad Social, la
prolongacion indebida del mismo, o facilite a otros su obtencion, por medio del error provocado
mediante la simulacion o tergiversacion de hechos, o la ocultacion consciente de hechos de los que tenia
el deber de informar, causando con ello un perjuicio a la Administracion Publica, sera castigado con la
pena de seis meses a tres anos de prision.

Cuando los hechos, a la vista del importe defraudado, de los medios empleados y de las
circunstancias personales del autor, no revistan especial gravedad, seran castigados con una pena de
multa del tanto al séxtuplo.

Ademas de las penas sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad
Social durante el periodo de tres a seis aiios.

2. Cuando el valor de las prestaciones fuera superior a cincuenta mil euros o hubiera concurrido
cualquiera de las circunstancias a que se refieren las letras b) o c) del apartado 1 del articulo 307 bis, se
impondra una pena de prision de dos a seis arios y multa del tanto al séxtuplo.

En estos casos, ademdas de las penas serialadas, se impondrad al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante el periodo de cuatro a ocho arios.

3. Quedara exento de responsabilidad criminal en relacion con las conductas descritas en los apartados
anteriores el que reintegre una cantidad equivalente al valor de la prestacion recibida incrementada en
un interés anual equivalente al interés legal del dinero aumentado en dos puntos porcentuales, desde el
momento en que las percibio, antes de que se le haya notificado la iniciacion de actuaciones de
inspeccion y control en relacion con las mismas o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran



producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado, el Letrado de la Seguridad Social, o
el representante de la Administracion autonomica o local de que se trate, interponga querella o denuncia
contra aquél dirigida o antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen actuaciones
que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion de diligencias.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara igualmente

a dicho sujeto por las posibles falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacion a las
prestaciones defraudadas objeto de reintegro, el mismo pudiera haber cometido con cardcter previo a la
regularizacion de su situacion.
4. La existencia de un procedimiento penal por alguno de los delitos de los apartados 1 y 2 de este
articulo, no impedira que la Administracion competente exija el reintegro por via administrativa de las
prestaciones indebidamente obtenidas. El importe que deba ser reintegrado se entenderd fijado
provisionalmente por la Administracion, y se ajustara después a lo que finalmente se resuelva en el
proceso penal.

El procedimiento penal tampoco paralizara la accion de cobro de la Administracion competente,
que podra iniciar las actuaciones dirigidas al cobro salvo que el Juez, de oficio o a instancia de parte,
hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion previa prestacion de garantia. Si no se
pudiere prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente el Juez podra acordar la suspension con
dispensa total o parcial de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar daiios irreparables
o de muy dificil reparacion.

5. En los procedimientos por el delito contemplado en este articulo, para la ejecucion de la pena de
multa y de la responsabilidad civil, los Jueces y Tribunales recabaran el auxilio de los servicios de la
Administracion de la Seguridad Social que las exigira por el procedimiento administrativo de apremio.

6. Resultara aplicable a los supuestos regulados en este articulo lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 307 del Codigo Penal.

3.2. LA ACCION TiPICA

En el Preambulo de la Ley se indica que este precepto esta destinado a proteger
las prestaciones del sistema de la Seguridad Social, castigando los comportamientos
defraudatorios con una penalidad ajustada a la gravedad del hecho: prision de seis
meses a tres afios en los supuestos ordinarios; multa del tanto al séxtuplo en los casos
que no revistan especial gravedad; y prisiéon de dos a seis afios y multa del tanto al
séxtuplo en los supuestos agravados. Solucidon que, como se dijo al inicio de este
trabajo, permite dar un mejor tratamiento penal a las conductas fraudulentas contra la
Seguridad Social, cuya persecucion se realizaba hasta ahora como fraude de
subvenciones del articulo 308 que producia la impunidad de aquellos fraudes que no
superaban el limite cuantitativo establecido (80.000 €).

De otra parte, como sefiala el legislador el articulo 307 ter viene también a
facilitar la persecucion de las nuevas tramas organizadas de fraude contra la Seguridad
Social que, mediante la creacion de empresas ficticias, tienen por unico fin la obtencién
de prestaciones del Sistema.

El Consejo Fiscal considerd que la aprobacion de la reforma obligaria a realizar
los ajustes pertinentes en el Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, a los
efectos de coordinar ambos sistemas, puesto que el articulo 23 del referido texto tiene
una redaccion idéntica respecto de la empresa y el articulo 26 de los trabajadores, que
en su caso debera ser reformado en el mismo sentido que las infracciones de prevencion
de riesgos laborales. Reforma que se ha producido por medio del articulo cuarto de la
Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social (BOE de 27 de diciembre de 2012), que modifica los articulos 15, 16,
21, 22, 23, 26, 39, 40, 46 y 46 bis (regulandose en los nuevos articulos 22 y 23 las
infracciones graves y muy graves respectivamente) de aquel Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

El precepto castiga con igual pena, apartado 1°, tanto a quien obtiene las
prestaciones de la Seguridad Social como a quien facilita a otros su obtencién. En mi



opinion resulta mucho mas grave la conducta de estos ultimos al facilitar una estructura
que permite multiplicar el dafio a los recursos publicos, ya que a través de las
denominadas empresas ficticias se facilita a multiples falsos trabajadores la obtencion
de prestaciones de la Seguridad Social; sin esas estructuras la dificultad de produccion
de este delito seria enorme para las personas individuales, quedando su campo de accion
reducido a los supuestos de prolongacion indebida de la prestacion por ocultacion de
hechos de los que tengan el deber de informar; supuesto de menor entidad que la
adquisicion indebida de prestaciones. De otra parte, probablemente deberia haberse
evaluado las diferentes posiciones que, frente a la conducta delictiva, pueden adoptar
los autores.Asi, quien facilita la estructura (empresa) para la obtencion ilicita del
derecho a obtener prestaciones de la Seguridad Social sera una persona que, alejada de
cualquier situacion de necesidad, obtiene anticipadamente y con poco riesgo un
cuantioso beneficio por la aportacion econdmica del resto de autores (falsos
trabajadores); en cambio estos ultimos, probablemente en una precaria situacion
econdémica, deben realizar una “inversién” sin que tengan garantizado que la Seguridad
Social les va a conceder la pretendida prestacion. Sin perjuicio de la posible apreciacion
de las atenuantes previstas en la parte general del Codigo Penal, creo que existe una
mayor maldad, digna de una adecuada respuesta punitiva, en el falso empresario que en
los falsos trabajadores.

Las empresas ficticias dan de alta en el sistema de la Seguridad Social a
personas que, en realidad, no son sus trabajadores, como a pesar de presentar
puntualmente los boletines de cotizacion no ingresan cantidad alguna estas
pseudoempresas no sufren ninguna merma patrimonial, antes al contrario, suelen cobrar
de los futuros beneficiarios una cantidad por su colaboracion, pasado un tiempo, el
necesario para la adquisicion al derecho a la prestacion pretendida, los
pseudotrabajadores solicitan esa prestacion. Mas adelante se reproduce uno de estos
supuestos como la mejor explicacion practica posible tanto de la mecanica de
produccion del delito como ejemplo de su importancia econdmica.

La configuracion de este tipo penal como un delito de resultado permite que se
produzca en grado de tentativa. El delito se habra consumado, a mi entender cuando se
obtenga la resolucion administrativa de concesion de la prestacion que es la que otorga
el derecho al disfrute de la prestacion, sin que crea sea necesario el inicio de su disfrute
mediante el cobro de cantidades u otras prestaciones, lo que perteneceria a la fase de
agotamiento.

El problema se planteara a la hora de determinar que actos pueden ser aptos para
integrar la tentativa punible. Desde luego la presentacion del documento de peticion de
prestaciones con la alegaciéon de los requisitos necesarios y el acompafiamiento de
documentos (inveraces) que los acrediten constituird tentativa, salvo que aquellos
documentos sean manifiestamente insuficientes para provocar el error en la
administracién (tentativa imposible o inidoénea). Pero hay campos de actuacion que
pueden resultar mas dificiles de interpretar; por ejemplo si la Seguridad Social detecta y
denuncia la existencia de una empresa ficticia (que da falsamente de alta a personas que
en realidad no son trabajadoras) antes de que los supuestos trabajadores soliciten las
prestaciones, parece que si todo es falso (empresa y trabajo) podemos hablar de un
inicio de ejecucion de este delito; pero en otros casos el alta ficticia de trabajadores
puede deberse a otros fines como la obtencion de un permiso de residencia, la evitacion
de una orden de expulsion o la introduccion de familiares (hijos o padres) en territorio
nacional en cuyo caso la conducta no seria incardinable en este tipo penal.

3.3. SUBTIPO AGRAVADO



El apartado 2° se destina al castigo de las conductas mas graves, las cuales se
califican por su importancia econdmica (superior a 50.000 €) o por la concurrencia de
los otros supuestos previstos en las letras b) y c¢) del supuesto agravado del fraude de
cotizaciones. Razon por lo que lo anteriormente expuesto sobre esos supuestos resulta
igualmente predicable aqui.

Sin embargo, el tipo penal no prevé un limite minimo a partir del cual las
conductas sean Uunicamente perseguibles en via administrativa. Quiza el principio de
intervencion minima del derecho penal hubiera justificado la fijacién de un umbral no
delictivo igual que ocurre para el fraude de cotizaciones a la Seguridad Social.

3.4. LAEXCUSA ABSOLUTORIA

El tratamiento que se da en este precepto en su apartado 3° a la regularizacion
difiere del que se otorga tanto a los otros delitos contra la Seguridad Social (articulos
307 y 307 bis) como al delito fiscal (articulo 305). El reintegro de las cantidades
defraudadas no se configura como un elemento negativo del tipo sino como una causa
de exencion de la responsabilidad criminal. Con la finalidad de asegurar la indemnidad
del patrimonio de la Seguridad Social se exige no sélo el reintegro de las sumas
defraudadas (o cantidad equivalente al valor de la prestacion recibida) sino también el
incremento correspondiente al interés legal del dinero incrementado en dos puntos
porcentuales a computar desde el momento en que se perciben las prestaciones.

3.5. PARALIZACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EJECUCION
DE LOS CONTENIDOS ECONOMICOS DE LA SENTENCIA

La estructura y redaccion del nuevo tipo penal en los apartados 4° a 6° es
idéntica a la otorgada al tipo basico, por lo que se dan por reproducidas las
observaciones anteriormente realizadas respecto de los mismos. La extension
desmesurada, impropia de los tipos que hasta ahora se conocian en el Cédigo Penal,
quizéa debiera merecer una reflexion, si la redaccion es la misma nada hubiera impedido,
al igual que se hace en el articulo 307 bis 2 (o, mas explicitamente, en el propio
apartado 6° de este 307 ter), una remision a lo dispuesto en los apartados
correspondientes del articulo 307. No se me alcanzan cuales pueden ser las razones para
no haberlo hecho, pues la circunstancia de que se persigan otro tipo de conductas a las
previstas en el tipo basico no me parece impedimento que justifique la presente
redaccion.
3.6. CONCURSOS CON FALSEDADES

Las conductas que incurran en este tipo penal vendran casi siempre
acompafadas de otras que deberan calificarse como falsedad en documento mercantil
(los falsos contratos de trabajo) y/o documento oficial; si bien en este ultimo caso debe
tenerse en cuenta que la falsedad ideoldgica no lleva acarreado reproche penal cuando
es cometida por particulares.

3.7. APLICACION TEMPRANA

Merece destacarse la celeridad con que este precepto, pese a su novedad, ha
tenido aplicacion practica en un procedimiento penal. La entrada en vigor de la reforma
se produjo el 17 de enero de 2013 y ya con fecha 8 de marzo la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Granada dictdé la sentencia n°® 184/2013 por la que se
condenaba, de conformidad con los acusados, por un delito de fraude al sistema de la
Seguridad Social del art. 367 ter 2, en relacion con el 307 bis ¢), del Codigo Penal, y por
otro delito de fraude al sistema de la Seguridad Social del art. 307 ter 1. Reproduzco
buena parte de los hechos probados por cuanto resultan una buena muestra de los



hechos que se pretenden perseguir por este delito, al tiempo que claro exponente de la
ardua tarea que, salvo casos de conformidad como el presente, conllevara tanto la
instruccion de las causas como su enjuiciamiento por tratarse de conductas complejas
formadas por la conjuncion de multiples actos y participes (en este caso los acusados
eran cincuenta personas, a los que en el futuro habran de afiadirse las personas juridicas

que participen en el fraude en virtud de lo dispuesto en el articulo 310 bis).

Por conformidad de las partes expresamente se declara probado que el acusado Hernan , mayor
de edad y sin antecedentes penales, puesto previamente de acuerdo con diversos miembros de su familia y
entorno, entre ellos los también acusados, su esposa Rita , mayor de edad y sin antecedentes penales, su
hermana Esther , mayor de edad y sin antecedentes penales, su madre Josefa , mayor de edad y sin
antecedentes penales, su cufiada Felisa , mayor de edad y sin antecedentes penales, asi como de Carina ,
mayor de edad y ejecutoriamente condenada en sentencia firme en fecha 3 de mayo de 2007 a la pena de
nueve meses de prision por delito de obstruccion a la Justicia, y Maria Luisa , mayor de edad y sin
antecedentes penales, urdieron un plan directamente encaminado a conseguir de manera fraudulenta y
mediante engafio la obtencion de las prestaciones y subsidios por desempleo mediante la creacion de un
entramado de sociedades con la finalidad de defraudar al Servicio Publico de Empleo Estatal y a la
Tesoreria General de la Seguridad Social a cambio de una cantidad de dinero no determinada que, en cada
caso era entregada por el supuesto trabajador.

Para ello, estos acusados, valiéndose de dos personas interpuestas, en particular Dimas , sin
profesion y dedicado a la recogida de chatarra, y Cesareo , toxicomano, con fecha 13 de diciembre de
2005 y 22 de octubre de 2004 respectivamente, procedieron, con el desconocimiento de éstos, a darles de
alta como empresarios individuales, a través de las razones sociales "Construcciones Carmelo Segura
Zerpa" con domicilio en calle José Maria Burguella de Toro, y " Dimas " con domicilio en CALLE029 n°
NUMO006 de Albolote y CALLE030 n°® NUM127 , NUMO083 NUMO057 de Granada, empresas ambas sin
actividad real, ilocalizables, sin domicilio social y fiscal real, sin centro de trabajo y sin los medios
materiales necesarios para prestar los supuestos trabajos en el sector de la construccion.

Seguidamente los acusados referidos, simulando integramente una relacion laboral inexistente,
conociendo que nunca iban a ser prestados los trabajos, tramitaron en la Seguridad Social numerosas altas
de trabajadores previa la elaboracion del correspondiente contrato de trabajo ficticio que era presentado
ante el Servicio Publico de Empleo Estatal (en lo sucesivo, SPEE), manteniendo a los trabajadores en esta
situacion de alta laboral durante el tiempo suficiente para poder acceder a las prestaciones y subsidios por
desempleo y sin abonar nunca las correspondientes cotizaciones a la Seguridad Social.

A continuacion, simulando igualmente el cese en la relacion laboral, los acusados presentaron
ante el SPEE la documentacion necesaria para la consecucion de su objetivo, en particular el documento
elaborado en su integridad por el trabajador a quien beneficiaba de comun acuerdo con los organizadores,
en el que se acreditaba el cese de la relacion laboral asi como el certificado de empresa facilitado por el
empresario en el que constaba el tiempo de trabajo, la cualificacion profesional y la remuneracion
percibida por los supuestos trabajadores, de forma que obtuvieron y les fueron abonadas las prestaciones
y subsidios de desempleo y generaron periodos de carencia para la percepcion futura de prestaciones por
desempleo y de seguridad social (incapacidad temporal o permanente, maternidad, jubilacion,
viudedad....)

Asi, las razones sociales referidas lograron defraudar al SPEE en las siguientes cantidades: ...El
total de las prestaciones y subsidios concedidos indebidamente asciende a la cantidad de 345.601,74 €.

A través de esta razon social han sido dados de alta un total de 78 trabajadores desde el 22 de
octubre de 2004 hasta el 28 de enero de 2008 sin que esta razén social haya abonado a la Seguridad
Social cantidad alguna en concepto de cuotas de Seguridad Social.El total de las prestaciones y subsidios
concedidos a través de dicha razon social indebidamente asciende a la cantidad de 607.512,86 €.

Desde el 13 de diciembre de 2005 hasta el 28 de febrero de 2009 han sido presentados 103
formularios de solicitud de alta en el Régimen General de la Seguridad Social de trabajadores del
empresario individual Dimas, y, como en el caso de la razon social Cesareo , dicha razén social ha sido
utilizada por el acusado Hernan , de comun acuerdo con el resto de los acusados con la finalidad de crear
periodos de cotizacion ficticios que permitieran acceder a terceros a las prestaciones y subsidios de
desempleo, careciendo de actividad economica, de medios materiales y humanos, oficinas o cualquier
otro medio apto para el desempefio de los trabajos en el sector de la construccion.

Esta razon social no ingres6 nunca en la Tesoreria General de la Seguridad Social las cuotas
correspondientes a los trabajadores que ficticiamente habia dado de alta ni presentd boletines de
cotizacion desde el afio 2006.

Para la presentacion de los correspondientes partes de alta en el sistema de la Seguridad Social,
el acusado, puesto previamente de acuerdo con personas de su circulo familiar, acudi6 a la



Administracion n° 5 de Granada de la TGSS presentando los correspondientes formularios de alta en la
empresa referida: (reproduzco unicamente uno de los casos, cuyas caracteristicas se reiteran en el resto,
para evitar un alargamiento innecesario del texto a los efectos que se pretenden)

3-. El acusado Marcial , mayor de edad y sin antecedentes penales, puesto previamente de
acuerdo con los acusados referidos en el parrafo anterior y con idéntica finalidad, elaboré un documento
consistente en un contrato de trabajo ficticio con la razon social Dimas en calidad de pedn albaiiil a
tiempo completo que presento en la Tesoreria General de la Seguridad Social el dia 3 de febrero de 2007.
De esta forma el acusado permanecié de alta en el Régimen General de la Seguridad Social durante un
periodo de 417 dias, en dos periodos, desde el 12/01/06 al 31/07/06 y desde el 03/11/06 al 06/06/07, fecha
en la que volvié a elaborar, de comun acuerdo con los acusados mencionados, un nuevo documento
consistente en un certificado de empresa en el que constaba que habia desempefiado sus servicios en el
periodo referido. De esta forma, tras presentar la correspondiente solicitud de subsidio de desempleo el 20
de junio de 2007, percibid en dicho concepto ha percibido del SPEE 3.460,80 €.

Madrid a 27 de junio de 2013



1 En la calle de este nombre en Madrid y muy proéximos, casi colindantes, se encuentran los edificios donde se ubican
los servicios juridicos de la Seguridad Social y de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

2 El articulo 21.1° a) de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, sefiala el plazo de prescripcion de cuatro afios al derecho de la Administracion de la Seguridad
Social para determinar las deudas con la misma cuyo objeto esté constituido por cuotas, mediante las oportunas
liquidaciones. Prescripcion que se interrumpe, articulo 21.3° por cualquier actuacion administrativa realizada con
conocimiento formal del responsable del pago conducente a la liquidacion o recaudacion de la deuda.

3 Por todos, José Alberto SANZ DIAZ-PALACIOSProfesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de
Castilla-La Mancha, en articulo Reflexiones sobre la reforma del Cédigo Penal en materia de lucha contra el fraude
tributario, Diario La Ley, N° 7952, Seccion Doctrina, 26 Oct. 2012, Editorial LA LEY.

4 Anteproyecto de ley Organica. El proyecto de reforma del cddigo penal en materia de delitos econdémicos.



