6. FISCALIA ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCION Y LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

6.1 Introduccion

Como vengo haciendo desde que en 2017 asumf la Jefatura de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada,
abordo un afio mas la tarea, al tiempo una responsabilidad y un privi-
legio, de presentar su Memoria anual y dejar asi constancia de la acti-
vidad desarrollada durante 2024. Partiendo como cada afio de la
informacion estadistica, la Memoria cumple una doble funcién. En
primer lugar, la de dar cuenta del trabajo desarrollado por quienes
integran la Fiscalia, renovando asi el compromiso de transparencia
asumido con la sociedad espafiola. Por otra parte, la Memoria anual
constituye una excelente oportunidad para reflexionar sobre las forta-
lezas y debilidades de la Fiscalia con la vista puesta en que este andli-
sis nos permita ser mas eficaces en la tarea de investigacion y represion
de los delitos relacionados con la corrupcidn, la delincuencia econ6-
mica y la criminalidad organizada, las tres grandes dreas que configu-
ran el trabajo de esta Fiscalia Especial.

El afio 2024 no ha alumbrado novedades legislativas singular-
mente relevantes ni en aspectos sustantivos ni procesales. Es de agra-
decer especialmente que el Cédigo Penal mantenga una siempre
deseable estabilidad y se haya visto libre de nuevas reformas, salvo la
operada en el ap. 1 del articulo 130 en virtud de la LO 1/2024, de 10
de junio, de amnistia para la normalizacién institucional, politica y
social de Catalufa.

En lo concerniente a la actividad desplegada durante el afio 2024
por la Fiscalia, cabe poner de manifiesto, a modo de sintesis, un incre-
mento en el nimero de procedimientos penales y un mantenimiento en
el de incoacion de Diligencias de Investigacion. La Fiscalia intervino
en 915 procedimientos judiciales frente a los 885 del afio 2023 o
los 841 de 2022. En cuanto a las investigaciones penales, se han ini-
ciado 28 Diligencias de Investigacién Preprocesal, el mismo nimero
que en el afo 2023 frente a las 29 en 2022. A tal cifra hay que afadir
las 26 Diligencias de Investigacion Preprocesal que se encontraban en
tramite a 31 de diciembre de 2023, lo que implica que durante el 2024
se tramitaron un total de 54 Diligencias de Investigacion. Se incoaron
también 2 Diligencias de Investigacién auxiliar, frente a 6 del afio 2023.

De entre la totalidad de escritos registrados en Fiscalfa, 638 corres-
pondieron a denuncias, un notable descenso frente a las 1.814 del
afo 2023.
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Durante el afio 2024, la Fiscalia Especial formul6 42 escritos de
acusacion, frente a los 35 del afio 2023. En este afio se han dictado 34
sentencias en instancia en causas en las que ha intervenido la Fiscalia
Especial, frente a las 31 dictadas en 2023 o las 27 en 2022. De ellas, 26
han sido condenatorias y 8 absolutorias.

Finalmente, cabe destacar que por Decreto de Jefatura de 10 de
abril de 2024 se acord6 el nombramiento de un/a Fiscal delegado/a en
materia de vigilancia penitenciaria, como existe en el resto de las Fis-
calias tanto territoriales como especiales, atendiendo la sugerencia del
Fiscal de Sala Delegado en esta materia y con el objeto de reforzar asi
la coordinacidn con el resto de fiscalias y mejor garantizar el cumpli-
miento del principio de unidad de actuacién en dicho dmbito de acti-
vidad de los fiscales.
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6.2 Incidencias Personales y Aspectos Organizativos
6.2.1 RECURSOS HUMANOS. FISCALES Y PERSONAL DE SECRETAR{A

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Orga-
nizada consolid6 9 plazas de segunda categoria tras la aprobacién y
entrada en vigor del Real Decreto 255/2019, de 12 de abril por el que
se amplia la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para adecuarla a
las necesidades existentes, de conformidad con su articulo 1 b), que le
atribuye este ntimero de plazas de las 80 nuevas creadas, habida cuenta
del volumen de asuntos tramitados y de su complejidad.

A fecha de hoy, la plantilla estd compuesta por un Fiscal Jefe per-
teneciente a la primera categoria, un Teniente Fiscal y 27 fiscales per-
tenecientes a la segunda categoria.

Tras la resolucion del concurso de traslado convocado por Orden
PIC/71/2024, de 1 de febrero, para la cobertura de plazas de la Carrera
Fiscal, tres fiscales de segunda categoria obtuvieron plaza en esta Fiscalia.

Cabe destacar en la presente anualidad el cese de una compaiiera,
que fue nombrada Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo por Real
Decreto 1034/2024, de 8 de octubre tras haber permanecido desde 1999
en la Fiscalia Anticorrupcion, en la que desempeiid el cargo de Teniente
Fiscal durante dieciocho afios. También nos ha dejado en 2024, por
alcanzar la edad de jubilacién, quien durante mas de veinticinco afios
ha dirigido la Unidad de Apoyo de la AEAT adscrita a esta Fiscalia y
ha contribuido con su excelente trabajo y liderazgo a que dicha Unidad
constituya su columna o espina dorsal y el principal elemento de dife-
renciacién con cualquier otra Fiscalia del territorio nacional. Ambas
dejan entre todos los que integramos esta Fiscalia Especial un recuerdo
imborrable de su profesionalidad y compromiso.

La Fiscalia Especial estd integrada por 23 fiscales delegados per-
manentes, y por 6 fiscales delegados temporales. Durante el afio 2024,
se ha producido el cese del delegado en Alicante, tras su nombra-
miento como Fiscal de la Fiscalfa del Supremo, y su vacante ha sido
cubierta por un compaiero que ha sido designado delegado en funcio-
nes de exclusividad.

En cuanto al personal funcionario de la Fiscalia, pertenecen a
plantilla 31 funcionarios titulares e interinos, de los cuales, una Secre-
taria particular del Fiscal Jefe, 2 pertenecientes al Cuerpo de Gestion
Procesal y Administrativa, 24 al Cuerpo de Tramitacién Procesal y
Administrativa y 4 al Cuerpo de Auxilio Judicial. Como vengo repi-
tiendo cada afio, la plantilla es, a todas luces, insuficiente, no habién-
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dose acompasado el nombramiento de funcionarios al incremento del
nidmero de fiscales y miembros de las Unidades de Apoyo.

6.2.2 UNIDADES DE APOYO Y UNIDADES ADSCRITAS

Una de las singularidades de la Fiscalia Anticorrupcion y, proba-
blemente la que la dota de mayor capacidad investigadora, es la exis-
tencia de las Unidades de Apoyo de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT) y de la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE), y de las Unidades Adscritas Poli-
ciales —Policia Nacional y Guardia Civil-.

Tanto unas como otras contindan cumpliendo sus funciones a
plena satisfaccidn de la Jefatura y de los fiscales integrantes de la
plantilla, en definitiva, los principales destinatarios de su trabajo, que
se concreta fundamentalmente en los correspondientes informes y
tareas de asesoramiento.

Como ya se expuso en Memorias anteriores, seria deseable la
creacion de nuevas Unidades de Apoyo a la Fiscalia Anticorrupcion
en diversas materias, entre ellas las contables y financieras, especiali-
dades estas dltimas que han ganado importancia cuantitativa y cualita-
tiva en el trabajo de la Fiscalfa Anticorrupcion.

6.2.2.1 La Unidad de Apoyo de la Agencia Estatal de la Administra-
cion Tributaria (AEAT)

La Unidad de Apoyo a la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y
la Criminalidad Organizada, creada por Resolucion de la Agencia Tri-
butaria de 8 de enero de 1996, presta asesoramiento en los dmbitos
financiero, contable y tributario, y en términos generales en el &mbito
econdmico, de conformidad con el Convenio de Colaboracion, en
materia de apoyo al Ministerio Fiscal en la lucha contra los delitos
econdmicos suscrito el dia 27 de diciembre de 1995, por los Ministe-
rios de Justicia e Interior, Economia y Hacienda.

En 2024, tras prestar durante muchos afios de manera sobresa-
liente un gran servicio, se produjo la jubilacién de dos miembros de
la Unidad de Apoyo: una Inspectora de Hacienda del Estado que ejer-
cia funciones de coordinacion y un Técnico de Hacienda. Ademads, se
produjo el cese de una funcionaria adscrita al cuerpo Técnico de
Hacienda, que pasé a formar parte de la Oficina Andaluza contra el
Fraude y la Corrupcién. Por dltimo, a final de afio, se produjo la
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incorporacién de un Inspector de Hacienda del Estado, que ejerce
funciones de coordinacion.

En consecuencia, en este instante, la Unidad de Apoyo cuenta con
diez funcionarios de la Agencia Tributaria. Cinco de ellos estan ads-
critos al cuerpo de Inspectores de Hacienda del Estado, desempe-
nando el cargo de Jefes de Unidad, y prestando uno de ellos las
funciones de coordinacién. Adicionalmente, la Unidad de Apoyo
cuenta con cinco Subjefes de Unidad, cuatro de ellos pertenecen al
cuerpo Técnico de Hacienda y uno al cuerpo Ejecutivo del Servicio de
Vigilancia Aduanera.

6.2.2.2 La Unidad de Apoyo de la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado (IGAE)

Durante el afio 2024 se han producido dos cambios en los funcio-
narios adscritos a la Unidad, ambos del Cuerpo Superior de Interven-
tores y Auditores del Estado, una salida y una incorporacion, por lo
que el nimero de funcionarios adscritos a 31 de diciembre de 2024 no
se ve alterado, seis funcionarios: tres del Cuerpo Superior de Interven-
tores y Auditores del Estado y otros tres del Cuerpo Técnico de Audi-
torfa y Contabilidad.

6.2.2.3 La Unidad Adscrita de la Policia Nacional

Las funciones de la Unidad, tanto generales como especificas, son
las establecidas en la Ley 10/95, de 24 de abril, que modifica la 50/81,
de 30 de diciembre, que regula el EOMF, asi como las establecidas en
elarticulo 781 LECrim; los articulos 23 y 28 del Real Decreto 769/1987,
de 19 de junio, sobre la regulacion de la Policia Judicial y la Orden 643
Comunicada de 16 de noviembre de 1995 por la que se adscribe una
Unidad de Policia Judicial a la Fiscalia Especial.

La Unidad se integra en la Comisaria General de Policia Judicial,
dentro de la Unidad Central de Delincuencia Econdémica y Fiscal
(UDEF). En consecuencia, su cardcter de Organismo Central le confiere
la actuacién competencial en todo el territorio nacional coincidiendo asi
con el mismo dmbito de actuacion de la Fiscalia Especial. La Unidad
dispone de todo el apoyo operativo de las distintas Unidades y Servicios
(centrales y territoriales) de la Direccion General de la Policia, funda-
mentalmente de la Comisaria General de Policia Judicial y de la
UCDEZF, de la que depende orgdnicamente, pero merece la pena poner
en valor el hecho de que, ademads de la UDEF, otras unidades de la Poli-
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cia Nacional, como Extranjeria o Informacion, estén colaborando con la
Fiscalia en asuntos y materias que le son propias conforme al EOMF.

La Unidad de Policia Nacional adscrita a esta Fiscalia estd com-
puesta por doce funcionarios: una Inspectora-Jefa, Jefa de la Unidad,
dos Inspectores, jefes de sendos grupos operativos, dos subinspecto-
ras, una por grupo, tres oficiales de policia y cuatro policias de la
escala bdsica, repartidos en ambos grupos. A lo largo del afio 2024 se
han sucedido en el cargo, el Inspector Jefe, Jefe de 1a Unidad y una de
las Inspectoras, jefa de grupo, los cuales han ascendido en sus respec-
tivas categorias. Mencion especial merece el excelente trabajo desem-
penado por uno de los Inspectores Jefe de la Unidad quien, a finales
de afo, dejo su puesto al ser nombrado Comisario de la Comisaria de
Leganés, siendo sustituido como Inspector Jefe por una subinspec-
tora, anterior jefa de grupo.

6.2.2.4 La Unidad Adscrita de la Guardia Civil

Esta Unidad Adscrita de Policia Judicial realiza las funciones pro-
pias de apoyo a las necesidades de la Fiscalia Especial y, genérica-
mente, cuanto se contempla en la Orden Comunicada del Ministerio
de Justicia de 16 de noviembre de 1995, en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en los Estatutos del Ministerio Fiscal y, en la Ley de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La Unidad Adscrita de 1a Guardia Civil mantiene su sede en Madrid,
asf como su dependencia orgdnica de la Jefatura de Policia Judicial,
encontrdndose encuadrada en la Unidad Central Operativa (U.C.O.),
unidad de policia judicial especifica, lo que le permite tener competen-
cia sobre todo el territorio nacional.

Para llevar a cabo las distintas investigaciones, esta Unidad cuenta
con el apoyo operativo de todas las Comandancias territoriales de la
Guardia Civil y sus Unidades de Policia Judicial, asi mismo, cuenta
con el apoyo de las Unidades Centrales de Criminalistica y Unidad
Técnica de Policia Judicial.

La composicion de la plantilla de esta Unidad Adscrita en cuanto al
numero de efectivos es de catorce y esta configurada por un Comandante,
tres Capitanes, dos Suboficiales, dos Cabos y seis Guardias Civiles.

570



En consecuencia, en el afio 2024 la plantilla de la Fiscalia Especial
estaba integrada por los siguientes efectivos:

Fiscales (incluido el Fiscal Jefe) ...................... 29
Fiscales Delegados. . ......... ... oo, 23
Fiscales Delegados Temporales . . ..................... 6
Personal Colaborador. . .......... ... .. ... ... 31
Unidad de ApoyodelaA.E.A. T.. ... ... 10
Unidad de Apoyodelal. G.ALE......... ... ... .... 6
Unidad Adscrita de la Policia Nacional . .. .............. 12
Unidad Adscrita de la Guardia Civil ................... 14

Total . ... 131
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6.3 Medios materiales e informaticos

La Fiscalia Anticorrupcién mantiene su sede ubicada desde 2011
en un palacete sito en el niimero 4 de la calle Manuel Silvela de Madrid,
cercano a la sede de la Audiencia Nacional. Como se viene observando
en anteriores Memorias, el incremento en los ultimos afios de la activi-
dad desplegada, unido al aumento significativo de la plantilla de la Fis-
calia, que ha pasado desde la inauguracion de la nueva sede de dieciséis
a veintinueve fiscales, al igual que la de miembros pertenecientes a las
Unidades de Apoyo y Adscritas, que trabajan y comparten sede con los
fiscales en aras al mejor desarrollo de las investigaciones, o del perso-
nal auxiliar de la administracién que presta en ella sus servicios, ha
supuesto un problema para la ubicacién de todos ellos, resuelto en
parte, aunque de forma poco satisfactoria, mediante la utilizacién con-
junta de algunos despachos por dos fiscales, lo que, como se viene
repitiendo en pasadas Memorias, quiebra esa inicial y deseable situa-
cién en la que cada fiscal disponia de su propio despacho individual.

En cuanto a las Unidades de Apoyo y adscritas, algunos de los
miembros de la IGAE ya se ubican fuera de la sede, lo que perjudica
la fluidez de ese asesoramiento permanente que constituye, como se
ha repetido en tantas ocasiones, buena parte del valor que aportan
estas Unidades. Por lo que se refiere a la Unidad de Policia Nacional,
el incremento de la dotacion de sus miembros, tan conveniente, ha
reducido ain mds el espacio disponible en la planta sétano, con un
nimero de personas en cada dependencia superior al apropiado.
Carencias que no son mayores porque la Unidad de la Guardia Civil
no esta ubicada en la sede de Fiscalia, como seria deseable en una
correcta configuracion espacial de la Fiscalia.

Respecto a los medios materiales e informéticos, la entrada en fun-
cionamiento el 16 de noviembre de 2020 del proyecto de justicia digital
Fortuny y la instalacion de la herramienta de registro GEISER (Gestion
Integrada de Servicios de Registro) en el afio 2021, han supuesto un
significativo cambio en la modernizacién tecnoldgica de la Fiscalia que,
con los problemas puntuales que plantea su funcionamiento, hay que
valorar positivamente. Destacamos, la labor desempefiada por los Téc-
nicos de Soporte Informdtico y la formadora de aplicaciones.
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6.4 Actividad de la Fiscalia
6.4.1 ESCRITOS Y DENUNCIAS

El andlisis comparativo de los escritos y denuncias presentados en
la Fiscalia respecto del afio 2024 arroja los siguientes datos:

a. Registros de entrada: 2.615 frente a 3.090 del afio 2023.
b. Registros de salida: 2.260 en comparacién a 2.568 del
afio 2023.

De estos escritos registrados en la Fiscalia, correspondieron 638 a
denuncias, frente a las 1.814 del afio 2023, y 1.977 otros escritos. Es
de resaltar que en la mayoria de estos escritos se ponian en conoci-
miento del Ministerio Fiscal hechos que no constituian delito, no se
sustentaban en unos minimos indicios de actividad criminal, o estaban
referidos a eventuales infracciones penales ajenas a la competencia de
esta Fiscalia Especial. En concreto, sobre el modo de efectuarse las
denuncias, ha tenido impacto en las denuncias registradas lo dispuesto
en el articulo 266 LECrim, tras la modificacién operada por RD-
ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgen-
tes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica,
régimen local y mecenazgo, en vigor desde el 20 de marzo de 2024:

«La denuncia que se haga por escrito deberd estar firmada por el
denunciante de forma autdgrafa o manuscrita, si es presencial, y si no
pudiere hacerlo, por otra persona a su ruego; o si se interpone por via
telemadtica, con firma electrénica conforme a lo establecido en
articulo 10 de la Ley 39/015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
Reglamento (UE) nim. 910/2014 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacién electrénica y
los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el
mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE. En el
caso de las personas juridicas, se firmara con certificado electrénico
cualificado con atributo de representante, o los medios previstos en la
regulacién de firma digital que permitan identificar la persona juri-
dica, asi como la persona fisica que formula la denuncia».

Tales circunstancias originaron la inadmisién de plano de la
denuncia por no cumplir con los requisitos para darle curso, el archivo
o su remision a la Fiscalia competente para su conocimiento.
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En todo caso, las cifras expuestas evidencian un descenso del
nimero de escritos que tuvieron entrada en la Fiscalia Especial durante
el afio 2024, tal y como se refleja en el siguiente grafico:

ESCRITOS-DENUNCIAS

2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
HEntradas | 2.662 2736 2.828 2.346 2735 2.790 3.090 2615
m Salidas 7.911 8.179 7.323 5.042 4.360 3.417 2.568 2.260

6.4.2 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PREPROCESAL

Reguladas en el articulo 5 EOMF (Ley 50/1981) y en el
articulo 773.2 LECrim., las Diligencias de Investigacion Preprocesal
cobran una especial importancia en el caso de la Fiscalia Anticorrup-
cidn, toda vez que gran parte de los procedimientos judiciales en los
que interviene tienen su origen en investigaciones propias, al socaire
del apoyo que le prestan sus trascendentales Unidades de Apoyo y
Unidades adscritas. El marco de intervencién de la Fiscalia en estas
Diligencias se encuentra regulado en la nueva Circular 2/2022, de 20
de diciembre, sobre la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en
el dmbito de la investigacion penal, que ofrece un tratamiento unitario
y sistemdtico no solo a estas Diligencias sino también a las distintas
formas de actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal paliando el
disperso desarrollo doctrinal que hasta su promulgacién existia sobre
esta materia.

Pues bien, analizando numéricamente la actividad en este
ambito, resulta que durante el afio 2024 se incoaron 28 Diligencias
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de Investigacién Preprocesal, el mismo nimero que en el afio 2023.
A tal cifra hay que afiadir las 26 Diligencias que se encontraban en
tramite a 31 de diciembre de 2023, lo que implica que durante
el 2024 se tramitaron un total de 54 Diligencias de Investigacién
Preprocesal.

Conforme a la Circular 2/22, de 20 de diciembre, durante el
afio 2024 se incoaron 2 Diligencias de Investigacion auxiliar, frente
a 6 del afio 2023.

A lo largo de 2024 se concluyeron 29 DIP, 14 correspondientes
a 2024, 10 a 2023, 2 a 2022 y 3 a 2021. Por consiguiente, a 31 de
diciembre de 2024 quedaban pendientes de tramitacién 25 Diligencias
de Investigacién Preprocesal: 1 correspondiente al afio 2020, 1
al 2021, 2 al afio 2022, 7 son del afio 2023 y 14 DIP de las incoadas
en 2024.

Es de resaltar que, de las 29 Diligencias de Investigacién Prepro-
cesal concluidas, en 8 ocasiones el Ministerio Fiscal formul6 la perti-
nente querella o denuncia, que dio lugar a los correspondientes
procedimientos judiciales en los que esta Fiscalia Especial ha mante-
nido su competencia y en una ocasion se incorporaron a causas judi-
ciales ya incoadas y también competencia de esta Fiscalia.

Los datos expuestos tienen su reflejo en los siguientes cuadros:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Diligencias Diligencias
anteriores al d gt 202‘ 4 Total
31.12.23 urante
En tramite durante 2024. . . . 26 28 54
Concluidas .. ............ 15 14 29
Pendientes a 31.12.24 .. ... 11 14 25
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2017

®mEn tramite

2017

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

2018

2019

2018

2020

2021

2022

2023

2024

81

76

2019

2020

2021

2022

2023

2024

mConcluidas

46

72

59

67

26

55

54

30

34

32

26

41

29

6.4.3 PROCEDIMIENTOS PENALES

29

Por lo que se refiere a la concreta actividad de la Fiscalia Especial
en el dmbito de los procesos judiciales, es de resaltar que durante el
aflo 2024 esta Fiscalia intervino en 915 procedimientos judiciales
frente a los 885 del afio 2023, a los 841 del afio 2022, a los 801 del

afio 2021, alos 761 del aio 2020, y a los 746 del afio 2019. Durante el
afio 2024 se incoaron procedimientos penales nuevos.
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El siguiente grafico refleja lo asi expuesto:

CAUSAS JUDICIALES EN TRAMITE
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[ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
mEntamite| 746 | 761 | 801 | 841 | 885 | 915 |

6.4.3.1 Escritos de Acusacion

Durante el afio 2024, la Fiscalia Especial formul6 42 escritos de
acusacion, frente a los 35 presentados en el afio 2023.

Es de resaltar que los tipos penales por los que se formulé més
frecuentemente una acusacion fueron los delitos contra la Hacienda
Pdblica, la Seguridad Social y contrabando (5), los de malversacién
(11), los de prevaricaciéon administrativa (14), los de blanqueo de
capitales (7), cohecho (9), crimen organizado (1), entre otros.

A ellos hay que anadir una serie de delitos conexos con los que
el articulo 19.4 EOMF atribuye a esta Fiscalia y que resultan tam-
bién de su competencia, por lo que fueron igualmente objeto de acu-
sacion. Se trata de delitos de falsedad documental (los mas
numerosos), coacciones, amenazas, descubrimiento y revelaciéon de
secretos, obstruccion a la Justicia, robo con fuerza, o contra la salud
publica, etc.
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6.4.3.2 Sentencias

Durante el afio 2024, se han dictado 34 sentencias, en primera ins-
tancia, en causas judiciales en las que ha intervenido esta Fiscalia
Especial. De ellas 26 han sido condenatorias y 8 fueron absolutorias.
Recordemos que en 2023 se dictaron 31 sentencias, 25 fueron conde-
natorias y 6 fueron absolutorias.

6.4.4 LA RELACION CON LA FiscALia EUROPEA

La Fiscalia Europea entr6 en funcionamiento el 1 de junio de 2021.
Por Decreto de la Fiscal General del Estado de 14 de julio de 2021 se
acordé delegar como canal de comunicacién en los términos estable-
cidos en el articulo 13 de la LO 9/21, de 1 de julio, en aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017,
por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de
la Fiscalia Europea, al Fiscal Jefe de la Fiscalia contra la Corrupcion y
la Criminalidad Organizada.

De la totalidad de expedientes puestos en conocimiento de la Fis-
calfa Especial, en virtud de lo dispuesto en el referido Decreto cabe

destacar los siguientes datos:

— Expedientes en los que la Fiscalia Europea ha dictado Decreto
de incoacién de procedimiento de investigacion por ejercicio del dere-
cho de avocacion:

EJERCICIO DERECHO DE AVOCACION

Resolucion Relativo a: Delitos Nim. Expedientes
Total
Decreto — Diligencias de Fraude de Subvenciones 14

Investigacion. y Ootros.

— Denuncias. Defraudacién Tributaria.

— Procedimientos Prevaricacion, malversacion
judiciales y trdfico de influencias.
(Diligencias
Previas).
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— Expedientes en los que la Fiscalia Europea ha dictado Decreto
de no ejercicio del derecho de avocacion, en relacién con denuncias,
causas judiciales y diligencias de investigacion:

NO EJERCICIO DERECHO DE AVOCACION

Resolucion Relativo a: Delitos Nim. Expedientes
Total
Decreto |— Causas Judiciales. | — Defraudacion Tributaria (1). 5
— Fraude de Subvenciones (3).
— Sin Especificar (1).

— Expedientes en los que la Fiscalia Anticorrupcién ha cursado la
peticion de informacion requerida por la Fiscalia Europea a Fiscalias
Superiores, Provinciales y de Area, en relacion con denuncias, causas
judiciales y diligencias de investigacion:

PETICIONES DE INFORMACION CURSADAS

Resolucién Relativo a: Num. Expedientes
Total
Oficio — Diligencias de Investigacion. 1

— Expedientes en los que la Fiscalia Europea ha dictado Decreto
en el que se acuerda iniciar la investigacién, en relacién con denun-
cias, causas judiciales y diligencias de investigacion:

INICIO DE INVESTIGACION

Num. Expedientes

Resolucion Relativo a: Delitos
Total
Decreto |— Denuncia OLAE. |- Fraude de Subvenciones. 26
— Denuncia - otros. — Defraudacion Tributaria.

— Blanqueo de capitales.

— Expedientes en los que la Fiscalia Europea ha dictado Decreto
en el que se acuerda no asumir la competencia / no inicio de la inves-
tigacion y la remision de la denuncia a la Fiscalia General del Estado
para su valoracion.
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NO ASUNCION DE LA COMPETENCIA/NO INICIO INVESTIGACION

Resolucion Relativo a: Nim. Expedientes
Total
Decreto |- Denuncias valoradas (23). 17
— Archivo (15).
— Remisién Fiscalia territorialmente competente (8).

La relacién entre la Fiscalia europea y la Fiscalia espafiola es
fluida y la colaboracidn estrecha. A la luz del principio de coopera-
cién leal, la Fiscalia espafiola y la europea se apoyan e informan
mutuamente con el fin de combatir eficazmente los delitos que son
competencia de esta. En 2024 se produjo un caso de desacuerdo
entre la Fiscalia Europea y la Fiscalia Anticorrupcién en relacion
con un procedimiento iniciado a raiz de una querella de la Fiscalia
Anticorrupcién (D.P. 65/2023, del Juzgado Central de Instruccién
nim. 2). El conflicto de competencia positivo fue resuelto por el
Tribunal Supremo en auto de 26 de julio de 2024 a favor de la auto-
ridad judicial nacional, de conformidad con la posicién mantenida
por la Fiscalia espafiola y de acuerdo con el marco legal vigente:
nuestra ley interna (art. 9 de la LO 9/2021) adoptada en linea con el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo de 12 de octubre de 2017
[art. 25 (6)].

6.4.5 COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL

Un afio mas, la cooperacion internacional ha ocupado un lugar
importante en la actividad de esta Fiscalia Especial.

El articulo 3.15 EOMF contempla como funcién del Ministerio
Fiscal la de «promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial inter-
nacional previsto en las leyes, tratados y convenios internacionales».
Por ello, un importante campo de actividad de la Fiscalia lo constituye
la asistencia judicial en materia penal, tanto activa como pasiva, y
referida siempre a los delitos que son de su competencia.

En este sentido, no se puede olvidar que la investigacion de los deli-
tos cuya competencia estd atribuida a esta Fiscalia, relacionados por lo
general con la delincuencia financiera a gran escala, tiene a menudo un
marcado componente transnacional. Esto deriva, en particular, del
hecho de que los delincuentes transfieren con frecuencia a otros paises
las ganancias obtenidas como fruto de su actividad delictiva. Otras
veces, el movimiento de bienes a otras jurisdicciones responde a un

580



mecanismo disefiado para dificultar la investigacién de las infracciones
criminales, dando lugar a un delito de blanqueo de capitales.

Otro ambito relevante de actuacion de esta Fiscalia Especial en el
plano internacional es la participacién de sus miembros en las activi-
dades y reuniones de distintos organismos internacionales, o la asis-
tencia que se presta a estos organismos de diferentes maneras, asi
como la intervencidn de la Fiscalia Especial en redes internacionales
de cooperacién y en variados proyectos o misiones de cooperacién
con otros paises.

6.4.5.1 Asistencia Judicial Pasiva
6.4.5.1.1 Comisiones Rogatorias

Se ha producido este afio un ligero aumento en el registro de comi-
siones rogatorias recibidas: 17 en 2024, frente a las 15 de 2023. Los
paises remitentes han sido Suiza (3), Brasil (2), Perud, Kenia, Kosovo,
EE. UU., Serbia, Liechtenstein, Reino Unido, Andorra, Ucrania, Costa
Rica, Panam4 y Ecuador.

Todas estas solicitudes se refieren a investigaciones sobre delitos
cuya competencia corresponde a la Fiscalia Especial. En particular,
cabe resefar que en varios de los procedimientos en cuyo marco se
emitieron estas solicitudes estdn investigados algunos ex altos cargos
de los paises requirentes.

La recepcion de estas solicitudes se ha producido, por regla gene-
ral, a través de la Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia
General del Estado (UCIF), que a su vez las habia recibido del Minis-
terio de Justicia en su condicion de autoridad central.

Las diligencias solicitadas han consistido, badsicamente, en la
obtencién y envio de informacién sobre personas fisicas y juridicas,
sobre todo de naturaleza bancaria, mercantil, societaria, tributaria o
patrimonial; en alguna ocasidn, se ha solicitado también que se reci-
ban declaraciones.

De las comisiones rogatorias registradas en 2024, 10 fueron cum-
plimentadas o archivadas a lo largo del afio, de manera que solo 7
seguian pendientes de tramitar a 31 de diciembre de 2024.

En realidad, dos de los asuntos que fueron registrados como comi-
siones rogatorias eran transmisiones espontdneas de informacién y
dieron lugar a la incoacién de diligencias de investigacién en la Fisca-
lia Especial: en un caso, por la presunta comisién de un delito de blan-
queo de capitales imputado a un exministro serbio; y, en el otro, por la
posible comisién de un delito de corrupcién imputado a un conocido
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futbolista brasileiio. En ambos casos, sin embargo, las diligencias fue-
ron finalmente archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito.

6.4.5.1.2  Ordenes Europeas de Investigacién (OEI)

El nimero de OEI recibidas en 2024 ha sido ligeramente inferior
al del afno anterior: 14 este afio frente a 17 en 2023. De estas, la mayor
parte han sido emitidas por Francia, con 6 OEI, y Bélgica, con 3, a las
que siguen Finlandia, Polonia, Paises Bajos, Suecia e Italia, con una
OEI cada una.

El canal de recepcion ha sido siempre el correo electrénico. En
cuatro ocasiones, se han recibido a través de Eurojust; y dos veces por
inhibicién de otra fiscalia a través del CRIS (sistema de gestién proce-
sal de cooperacion internacional). Las demas OEI han sido enviadas
directamente por la autoridad de emision.

Las diligencias solicitadas han consistido, sobre todo, en el envio
informacién sobre cuentas u operaciones bancarias, u otra informa-
cion de naturaleza mercantil, tributaria, contable, laboral o adminis-
trativa, asi como tomas de declaracién. En algtin caso, en que se ha
solicitado la entrada y registro de un domicilio, se ha derivado la soli-
citud a la autoridad judicial.

De estas OEI, 3 fueron remitidas a la Fiscalia Provincial de Mdlaga
y 10 se cumplimentaron a lo largo del afio 2024, por lo que solo una
estaba en tramite al terminar el afio.

6.4.5.1.3 Otros expedientes de Reconocimiento Mutuo Pasivo

Se han recibido 4 certificados de embargo emitidos de conformi-
dad con el Reglamento (UE) 2018/1805, de reconocimiento mutuo de
decisiones de embargo y decomiso, 2 procedentes de los Paises Bajos
y 2 de Bélgica; estos ultimos eran complementarios de una OEI emi-
tida en el mismo procedimiento. Estos 4 certificados se remitieron a la
Fiscalia Provincial de Mélaga, donde se encontraban ubicados los bie-
nes, para que esta, a su vez, coordinara y presentara las oportunas
solicitudes de reconocimiento y ejecucion a los Juzgados de Instruc-
cién competentes.

6.4.5.2 Asistencia Judicial Activa

En el afio 2024, la Fiscalia Especial ha emitido 3 comisiones
rogatorias, idéntico nimero que en 2023. Una fue dirigida a Brasil,
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en el marco de una investigacidn por corrupcién en el deporte, para
recibir declaracién a un investigado. Otra se envié a Canada, en el
marco de una investigacion por fraude de inversiones cometido por
una organizacion criminal, para obtener informacién de cuentas ban-
carias y varios monederos de cripto-activos. Una tercera fue remitida
al Reino Unido.

Asimismo, se han enviado 2 OEI, una a Italia y otra a Francia.

6.4.5.3 Relaciones con Eurojust

A lo largo del afio 2024, varios fiscales de esta Fiscalia Especial
han participado en las siguientes reuniones de coordinacién organiza-
das por Eurojust.

Tres fiscales de esta Fiscalia Especial asistieron, el 17 de enero
de 2024, a una reunién celebrada en la sede de Eurojust con fiscales
franceses y holandeses para organizar la ejecucion de una OEI fran-
cesa en la que, entre otras diligencias, se interesaban entradas y regis-
tros en Espafia.

Otra fiscal de esta Fiscalia intervino el 24 de abril de 2024, a tra-
vés de videoconferencia, en una reunién de coordinacién, a la que
asistieron representantes de Espafia, Francia y Republica Checa. Esta
reunion estaba relacionada con un ECI constituido entre autoridades
checas y espafiolas el afio anterior y cuya actuacién ha culminado con
éxito en el presente afio. También ha formado parte de este ECI la
ORGA (Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos).

Un fiscal de este 6rgano intervino en una reunién de coordinacién
el 9 de julio de 2024, por videoconferencia, con objeto de evaluar el
estado de las actuaciones de un ECI constituido entre las autoridades
espaiolas y lituanas, en el marco de unas diligencias de investigacion
de la Fiscalia, el 22 de abril de 2024.

En el mes de septiembre de 2024, una compaiiera fiscal particip6
en una reunién de coordinacién con autoridades judiciales y policiales
de Francia, Suiza, Luxemburgo y Espaiia, relacionada con la ejecu-
cién de una comisién rogatoria remitida por Suiza y una OEI enviada
por Francia, en el marco de una investigacién conjunta sobre una
organizacién criminal, y en la que esta Fiscalia Especial se encargd de
coordinar la practica simultdnea de varias diligencias de entrada y
registro en territorio espafiol, llevadas a cabo en el mes de octubre
de 2024.
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6.4.5.4 Auxilio a organismos e intervencion en redes internacionales
de cooperacion

Durante el afio 2024, varios miembros de esta Fiscalia actuaron
como puntos de contacto de las diferentes redes y grupos de trabajo
constituidos en el seno de la AIAMP (Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos), en virtud de los decretos de designacion dicta-
dos por el Fiscal General del Estado el afio anterior. Se trata, concreta-
mente, de:

— Tres fiscales, como puntos de contacto de la Red de Fiscales
contra la Corrupcion;

— Un fiscal como punto de contacto para la Red de Cooperacion
Internacional (REDCOOP); y

— Una fiscal como punto de contacto de la Red Especializada de
Fiscales contra las Finanzas Criminales.

También han participado varios miembros de la Fiscalia Espe-
cial en diversas reuniones, tanto presenciales como virtuales, con-
vocadas por el Working Group on Bribery de la OCDE, organismo
encargado de supervisar el cumplimiento por parte de los Estados
signatarios del Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupciéon
de agentes publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales. En concreto, tres compafieros se desplazaron a
Paris el 5 de marzo de 2024 para participar presencialmente en una
de las reuniones de este grupo. Asimismo, otro fiscal de la Fiscalia
participé en las reuniones del G20 Brasil 2024 Anti-Corruption
Working Group y del Working Group on Bribery OECD, que tuvie-
ron lugar en la sede de la OCDE, en Parfs, los dias 25 al 27 de junio
de 2024.

6.4.5.5 Participacion en misiones o proyectos internacionales

Durante este afio, varios miembros de esta Fiscalia Especial han
participado como expertos en misiones o proyectos internacionales;
concretamente:

— El Fiscal Jefe de esta Fiscalia Especial y otro compafiero de la
misma asistieron a la 5.* Reunién Plenaria del proyecto Globe, que
tuvo lugar en Beijing (China) los dias 24 a 27 de septiembre de 2024.

— Un fiscal ha participado como experto en el proyecto «Asistencia
Técnica de EU Global Facility on AML/CFT-Coordinacién de investi-
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gaciones de lavado de activos y decomiso en Paraguay». Se inici6 en
octubre de 2023 y estd prevista su conclusién en junio de 2025.

— Una fiscal particip6 en los meses de septiembre y octubre en la
actividad organizada por FIIAPP en Serbia, sobre «“Implementation
of the needs detected in the Training Needs Assessment Report” y
como ponente en «Confiscation of Proceeds of Crime».

— Otro de los miembros de la Fiscalia ha colaborado, junto con
otras personas, en las siguientes actividades: elaboracién de un
Manual de referencia actualizado con la informacién existente en
lavado de dinero y recuperacién de activos, en el marco del proyecto
Fight against organised crime in Albania through criminal and
financial investigation (EU4AFOCAL), financiado por la Unién Euro-
pea y coordinado por FITAPP (afios 2021-2024); Drafting a guide-
line on comparative analysis of the necessary evidence required for
successful proceedings in organized crime, money laundering and
assets recovery. Special focus on the importance of circumstantial
evidence, en el marco del proyecto Facility Supporting Serbia in
Achieving the Objectives of Chapter 24: Justice, Freedom and Secu-
rity, financiado por la Unién Europea y gestionado por FITAPP
(afios 2023-2024).

— El mismo compaifiero que acompaii6 al Fiscal Jefe de la Fiscalia
a Beijing particip6 en el encuentro Civil confiscation as a key mecha-
nism for asset recovery: prospects for application and global expe-
rience, organizado por el Asset Recovery Committee de la Fiscalia
General de Kazajistan y celebrado en Astana (Kazajistan) el 2 de octu-
bre de 2024.

— Fue designada por UNODC (Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito) una fiscal como consultora para impartir dos
talleres en Bolivia dirigidos a fiscales sobre «Investigaciones crimina-
les en el dmbito de los delitos de corrupcion policial» (estancia de 7
dias en Bolivia para impartir los talleres en las ciudades de la Paz y
Santa Cruz y elaboracién de tres Guias sobre la materia). Asimismo,
fue designada por EU AML/CFT Global Facility para participar en
Sao Paulo (Brasil), entre el 17 y 20 de septiembre, como ponente en el
Encuentro de Redes Latinoamericanas de Lucha contra la Criminali-
dad Transnacional Organizada y miembros del GAFILAT. Su inter-
vencion se centré en hablar de recuperacion de activos en el dmbito
internacional.

— Un compaiiero fiscal intervino en la Reunién del Grupo de
Expertos de la Oficina Regional de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito para Medio Oriente y Africa del Norte (UNODC-
ROMENA) en Riad (Arabia Saudi), los dias 13 y 14 de noviembre
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de 2024, con una ponencia titulada Review of Good Practices in Para-
llel Financial Investigations and overcoming related challenges
(Legal, Institutional and Operational Frameworks).

— Una fiscal de la Fiscalia Anticorrupcién ha participado como
ponente en el II Forum for Judges and Public Prosecutors for Serious
and Organised crime. Exchanging Opinions and Experiences on Spe-
cific Problems of Judicial Practice, celebrado en Belgrado (Serbia)
los dias 25 y 26 de noviembre de 2024.

— Otro miembro de la carrera fiscal ha estado presente en las
siguientes reuniones internacionales: 2nd Eurojust Meeting on Money
Laundering and Asset Recovery, celebrado los dias 20 y 21 de junio
de 2024 en la sede de Eurojust en La Haya; taller regional TAIEX
sobre buenas practicas en materia de lucha contra el blanqueo de capi-
tales y la financiacién del terrorismo, que tuvo lugar los dias 2 a 4 de
julio en Amman (Jordania); I-CAN Global Focal Points Meeting, cele-
brado los dias 15 a 17 de octubre de 2024 en Reggio Calabria (Italia);
y la actividad proyecto CT JUST Enhancing Cross-Border Judicial
Cooperation: Extradition, Transfers, and Jurisdiction in Terrorism
Cases, que se desarrollé en Bagdad (Irak) del 24 al 26 de abril de 2025.

— Por dltimo, una nutrida representacion de la Fiscalia Especial
particip6 en el Tercer Encuentro del Grupo Franco-Espafiol de Lucha
contra la Corrupcién y la gran Delincuencia Financiera, que tuvo
lugar en la sede de la Fiscalia General del Estado los dias 13 y 14 de
mayo de 2024.

6.4.5.6 Visita de personalidades y delegaciones extranjeras a la Fis-
calia Especial

Las visitas a la Fiscalia Especial de personalidades y delegaciones
extranjeras, compuestas por autoridades judiciales y fiscales, son muy
frecuentes, dado el interés que fuera de nuestro pais despierta el
modelo de la Fiscalia Anticorrupcién, elogiado por relevantes organis-
mos internacionales implicados en la lucha contra la corrupcién
(OCDE, GRECO, GAFI, Transparencia Internacional...) sirviendo de
modelo para otras Fiscalias Anticorrupcion algunas nacidas al socaire
de distintos proyectos de hermanamiento con otros paises (twinning
projects) financiados por la Comisién Europea. Por ello, la Fiscalia
contra Corrupcién y la Criminalidad Organizada participa —en ocasio-
nes las lidera— en visitas internacionales que recibe la Fiscalia espa-
flola.
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De las visitas recibidas en esta Fiscalia, destacamos las siguientes:

— Asistencia del equipo anticorrupcion de la policia nacional y
Corte Suprema de Colombia.

— Reunién con H.E. Humaid AbuShibs, Chairman of UAE
Accountability Authority y su delegacion.
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6.5 Actividad de las Unidades de Apoyo y Unidades Adscritas

La labor de la Fiscalia Especial requiere como soporte basico el
asesoramiento cualificado de las Unidades de Apoyo y Unidades ads-
critas. Durante el afio 2024 han demostrado nuevamente su eficacia a
través de sus continuos informes evacuados a peticion de los fiscales
integrantes de la Fiscalia, tanto los que se encuentran en la sede cen-
tral como los fiscales delegados.

6.5.1 LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT)

En el afio 2024, la Unidad de Apoyo de la AEAT ha emitido un
total de 46 informes (13 con entrada en afios anteriores y 33 con
entrada en el aflo 2024), que corresponden a peticiones solicitadas por
la Fiscalia Especial.

El detalle de los informes emitidos se desglosa a continuacién:

INFORMES EMITIDOS ANO 2024

Con entrada en afios anteriores Nim. Con entrada en el 2024 Nuim.
Diligencias de Investigacion 24/21 1 Diligencias de Investigacion 17/22 3
Diligencias de Investigacién 11/23 1 Diligencias de Investigacion 11/23 2
Diligencias de Investigacion 13/23 1 Diligencias de Investigacion 13/23 1
Diligencias de Investigacion 17/22 1 Diligencias de Investigacion 20/23 1
Diligencias de Investigacion 22/23 2 | Diligencias de Investigacion 27/23 1
Diligencias de Investigacion 26/23 1 Diligencias de Investigacion 1/24 4
Diligencias Previas 53/22 1 Diligencias de Investigacién 8/24 1
Diligencias Previas 487/22 3 | Diligencias de Investigacion 20/24 1
Comisién Rogatoria 11/23 1 Diligencias de Investigacion 24/21 1
Orden Europea de 1 Diligencias de Investigacién 1
Investigacion 15/23 Auxiliar 2/24

Diligencias Previas 141/12 1
Diligencias Previas 96/17 PS4 1
Diligencias Previas 96/17 PS20 1
Diligencias Previas 2/19 1
Diligencias Previas 50/21 2
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Con entrada en afos anteriores Nam. Con entrada en el 2024 Num.

Diligencias Previas 181/21
Diligencias Previas 1678/21
Diligencias Previas 487/22
Diligencias Previas 40/23

[t O T N B

Diligencias Previas 112/23
Comisién Rogatoria 11/22 1
Comision Rogatoria 10/23 1
Orden Europea de Investigacién 2/24 1
Orden Europea de Investigacién 7/24 1

Total Informes 13 Total Informes 33

Junto a la emisién de los informes anteriores, la Unidad de Apoyo ha
prestado asesoramiento permanente a la Fiscalia Especial, entre otras
formas, mediante la resolucién de consultas verbales, la emisién de
notas internas de trabajo, el andlisis preliminar de documentacién o la
contestacion a correos. Asimismo, resulta relevante destacar la colabora-
cién de miembros de esta Unidad de Apoyo en actuaciones de entrada y
registro, asi como su participacién como peritos en procesos judiciales.

6.5.2 LA UNIDAD DE APOYO DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL Estapo (IGAE)

El registro de la Unidad ha recibido durante el afio 2024 un total
de 17 entradas, correspondientes a solicitudes cuyo origen deriva de
Diligencias Previas, de Diligencias de Investigacién, dos entradas
motivadas por denuncias, asi como otras actuaciones referidas a la
Memoria Anual y al traslado de informacién y declaracién como tes-
tigo en un procedimiento abreviado ante la Audiencia Nacional de un
miembro de la Unidad.

La Unidad, en respuesta a solicitudes hechas por la Fiscalia, ha
emitido 15 informes escritos sobre asuntos que a continuacion se rela-
cionan, ademas de la Memoria Anual de la Unidad:

Diligencias Num. Informes
D.Previas 85/14. . ... oo 1
D. Previas 801/17. . ..o 1
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Diligencias Num. Informes

D.Previas 338/22. . .. ..o 3
D.Previas 40/23. . ..o 1
D.Inv. 11723, . o 1
D.Inv. 22/23. . 1
D.Inv. 7724, . o 1
Denuncia REGAGE23e00083247487/4133 . ........... 1
Denuncia RE-404 .. ... ... .. .. . . i 1
Denuncia Financ. ........... ... .. ... .. .. ... 1
P Abrev. 43/17 . ..o 1
P Abrev. 06/23 . . ..o 2

Total Informes . .......... .. ..o 15

A lo largo del afio, dos miembros de la Unidad han actuado como
peritos en tres juicios y otros dos, han participado en sendas diligen-
cias de entrada y registro.

Ademads de los informes anteriores, la Unidad de Apoyo ha pres-
tado asesoramiento verbal en materias propias de su competencia a
los fiscales, en procedimientos que conoce esta Fiscalia Especial.

Los miembros de la Unidad han participado en procesos de forma-
cién, impartiendo cursos o conferencias relacionadas con dreas de
especializacién de la Unidad de Apoyo.

6.5.3 UNIDAD ADSCRITA DE LA PoLICIA NACIONAL

Durante el afio 2024 esta Unidad Adscrita ha dado apoyo a la Fis-
calfa en numerosos procedimientos, colaborando con las otras Unida-
des de Apoyo en las diferentes investigaciones que se han desarrollado
durante este afo, llevando a cabo ademads diferentes actuaciones ope-
rativas en toda Espaia, asi como en el &mbito europeo e internacional,
dando un adecuado servicio a las exigencias propias de esta Fiscalia
Especial, asi como a las autoridades judiciales, fiscales y policiales
que han requerido de su actividad profesional.

Durante este afio se ha tratado de que el aspecto formativo siga
siendo un pilar fundamental en el crecimiento de esta Unidad, de tal
manera que todos los nuevos componentes de la misma han asistido a
cursos, tanto nacionales como internacionales, en relacion a la investi-
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gacion econdémica, blanqueo de capitales y/o el crimen organizado;
otros componentes de la Unidad han impartido conferencias y cursos
de formacién a requerimiento de diferentes instituciones y organismos.

6.5.4 UNIDAD ADSCRITA DE LA GUARDIA CIVIL

La Unidad Adscrita de la Guardia Civil ha desarrollado durante el
afio 2024 una actividad que se ha plasmado en un total de 165 escritos
de entrada y 138 de salida, frente a los 94 escritos de entrada y 95 de
salida del afio 2023. De entre tales escritos, es preciso destacar los
diferentes informes que han sido emitidos a requerimiento de fiscales
y autoridades judiciales que resultan de enorme importancia para el
desarrollo de las investigaciones.

Igualmente la Unidad Adscrita de la Guardia Civil ha intervenido
en 14 operaciones durante el afio 2024 frente a 18 operaciones
de 2023, relacionadas con Diligencias de Investigacion de la Fiscalia
Especial, Comisiones Rogatorias Internacionales y Procedimientos
Penales, habiéndose desarrollado paralelamente una importante labor
de andlisis de informacién en soporte documental e informdtico,
imprescindible para el buen término de estas investigaciones y que
dieron lugar a diferentes informes remitidos a las autoridades fiscales
y judiciales correspondientes.

Durante el afio 2024, y con el fin de mantener actualizados los
conocimientos técnicos y profesionales que permitan una mayor efi-
cacia en las investigaciones llevadas a cabo, personal de esta Unidad
ha asistido a 5 cursos de formacién y capacitacion, impartidos por
organismos nacionales. De igual manera, se ha participado en sendos
foros de cardcter internacional relativos a la lucha contra la corrupcién
y el blanqueo de capitales.
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6.6 La actuacion de la Fiscalia Especial: las dilaciones procesales

La delincuencia econémica a gran escala, representada por las
defraudaciones masivas, el fraude fiscal, los delitos contra los consu-
midores o la corrupcién, concibe el delito centrado en la organizacion,
la transnacionalidad y el poder econdmico y se encuentra en el origen
de las denominadas macrocausas o macroprocesos, de muchos de los
cuales se ocupa en nuestro pais la Fiscalia Especial contra la Corrup-
cion y la Criminalidad Organizada. En todo caso, es una evidencia
que los procedimientos asignados a la Fiscalia Especial, que necesa-
riamente revisten todos la «especial trascendencia» por exigencia del
articulo 19. Cuatro EOMF, acaban también caracterizados por una
especial complejidad y dificultad en su tramitacion.

La demora que sufren estos procedimientos durante su fase de
investigacion e instruccion es una de las lacras que dafan la eficacia y
la propia credibilidad de la Administracién de Justicia, como ha adver-
tido la Sala Segunda del TS en un buen niimero de sentencias
(SS. 990/2013, de 30 de diciembre —caso Hacienda—y 277/2015, de 3
de junio —caso Cooperacién— entre otras).

Algunas de las razones que explican las dilaciones que se produ-
cen en estas causas se hallan en la multiparcialidad (de investigados,
perjudicados y acciones populares), la conexidad, los aforamientos y
otros privilegios procesales, el recurso a la cooperacién internacional,
la necesidad de elaborar complejas periciales econdmicas y, sobre
todo, en un marco procesal inadecuado, en el que las estrategias dila-
torias de los investigados encuentran terreno abonado al amparo de un
sistema de recursos sobredimensionado.

Todo ello provoca consecuencias indeseables, entre otras, dotar a
los investigados de tiempo suficiente para ocultar el producto del
delito, la prescripcion del delito, la casi sistematica apreciacion de la
atenuante de dilaciones indebidas, la exposicién ptblica de los inves-
tigados, sometidos a frecuentes juicios paralelos que dafian su presun-
cién de inocencia y, sobre todo, la general insatisfaccion de los
ciudadanos ante una respuesta penal lenta e insuficiente.

Sin embargo, resulta llamativo que, con frecuencia, las mayores
dilaciones de estos procedimientos no se encuentren en la fase de ins-
truccidn sino en la llamada fase intermedia, una vez concluidas estas
complejas instrucciones y ya presentado el escrito de acusacién por el
Ministerio Fiscal.

Segtin se puede ver en los cuadros adjuntos, referido el primero a
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, 6rgano en el que esta
situacion se viene generalizando, y el segundo a las causas de los
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ERES, en Sevilla, el tiempo que transcurre entre la presentacion de la
calificacion provisional por la Fiscalia y el sefialamiento del comienzo
de las sesiones del juicio oral es verdaderamente inasumible. Las
razones para esta demora son variadas y complejas (dificultades para
organizar el juicio, que va a exigir de ordinario no pocas sesiones para
su conclusidn, falta de magistrados, falta de salas de audiencia del
tamafo adecuado, preferencia por adelantar procedimientos menos
complejos o preferentes —causas con preso—, etc.). En todo caso, lo
cierto es que la celebracién de estos juicios en relacién con unos
hechos practicamente olvidados por todos los intervinientes en el pro-
ceso penal resulta extraordinariamente complicada, donde la practica
de la prueba se diluye o distorsiona, cuando no se hace impracticable,
la atenuante de dilaciones indebidas, en ocasiones apreciada como
muy cualificada, preside unas casi inevitables conformidades y el
resultado del juicio, ya sea finalmente la sentencia condenatoria o
absolutoria, nunca es satisfactorio.

En relacion con las siguientes tablas, es preciso aclarar que la
fecha 4 de abril de 2025 se refiere al dia de la elaboracion de la tabla
en el que todavia no existia seflalamiento, razén por la que aparece en
la columna correspondiente la palabra «Pendiente» y el «Tiempo entre
la calificacion y la celebracion» sigue, por consiguiente, corriendo.

Fecha Fecha Tiempo entre Pendiente
Procedimiento Juzgado  calificacion celebracion la calificacion seflalamiento
M.° Fiscal juicio oral y celebracion juicio oral
DP 63/14 RS 8/20 JCI1 ~ 04/04/2019  04/04/2025 6 afios O meses O dias  Pendiente
DP 45/14 PA 14/16 JCI2  27/05/2016 ~ 20/01/2017 0O afios 7 meses 24 dias
DP 37/14 PA 7/17 JCI4  18/07/2016  01/04/2018 1 afios 8 meses 14 dias
DP 85/14 JCI6 01/02/2017  14/11/2017 0 afios 9 meses 13 dias
DP 85/14 JCI6  22/05/2017  01/11/2022 5 afios 5 meses 10 dias
DP 32/16 PA 8/18 JCI3  05/06/2017  01/02/2024 6 afios 7 meses 27 dias
DP 85/14 JCI6  02/10/2018  01/01/2025 6 afios 2 meses 30 dias
DP 130/16 PA 9/19 JCIS  19/11/2018  01/11/2024 5 afios 11 meses 13 dias
DP 65/14 PA 6/20 JCIS  21/12/2018  29/03/2019 0 afios 3 meses 8 dias
DP 119/16 PA 14/19 JCI1 ~ 08/01/2019  01/04/2021 2 afios 2 meses 24 dias
DP 57/14 RS 1/20 JCIS  15/02/2019  12/11/2020 1 afios 8 meses 28 dias
DP 65/14 PA 6/20 JCI5 01/03/2019  04/04/2025  6afios 1 meses 3 dfas  Pendiente
DP 91/16 PA 9/20 JCI6 27/06/2019  04/04/2025 5 afios 9 meses 8 dfas  Pendiente

DP 122/15 PA 5/22 JCI5  28/07/2019  04/04/2025 5 afios 8 meses 7 dias  Pendiente
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Fecha Fecha Tiempo entre Pendiente
Procedimiento Juzgado  calificacion celebracion la calificacién sefialamiento
M.° Fiscal juicio oral y celebracion juicio oral

DP160/16PA16/21 JCIS 03/12/2019  01/11/2022 2 afios 10 meses 29 dias
DP 52/17 PA 8/20 JCI1 ~ 03/12/2019  04/04/2025 5 afios 4 meses 1 dias  Pendiente
DP160/16PA10/21 JCIS  18/12/2019  04/04/2025 5 afios 3 meses 17 dias Pendiente
DP 91/16 PA 10/20 JCI6  19/12/2019  04/04/2025 5 afios 3 meses 16 dias Pendiente
DP 122/15 PA 4/22 JCIS5 09/01/2020  01/12/2022 2 afios 10 meses 22 dias
DP 40/16 RS 3/20 JCI2  21/02/2020  15/06/2020 O afios 3 meses 25 dias
DP 31/16 RS 14/21 JCI2  09/03/2020  01/06/2024 4 afios 2 meses 23 dias
DP 104/15 PA 3/22 JCI5  11/05/2020  26/04/2025 4 afios 11 meses 15 dias
DP 115/15 PA 2/21 JCIS  09/06/2020  04/04/2025 4 afios 9 meses 26 dias Pendiente
DP 81/15 RS 10/23 JCI5  23/06/2020  01/11/2024 4 aiios 4 meses 9 dias
DP 140/14RS 11/20  JCI3  22/07/2020  01/01/2023 2 afios 5 meses 10 dias
DP 107/16 PA 6/21 JCI3  11/09/2020  01/10/2023 3 afios O meses 20 dias
DP 91/16 PA 20/21 JCI6  09/12/2020  04/04/2025 4 afios 3 meses 26 dias  Pendiente
DP 90/18 PA 13/21 JCI5  29/12/2020  01/03/2024 3 aiios 2 meses 1 dias
DP 45/19 PA 9/21 JCI6  04/03/2021  04/04/2025 4 afios 1 meses Odias  Pendiente
DP 65/18 RS 3/24 JCI5  21/06/2021  02/02/2025 4 afios 7 meses 12 dfas
DP 91/16 PA 17/21 JCI6  25/06/2021  04/04/2025 3 afios 9 meses 10 dias Pendiente
DP 85/14 PA 4/23 JCI6 01/03/2022  01/04/2025 3 aiios 1 meses O dias
DP 85/14 PA 5/23 JCI6  23/05/2022  01/01/2026 3 afios 7 meses 9 dias
DP 90/19 PA 8/24 JCI6  26/07/2022  04/04/2025 2 afios 8 meses 9 dias  Pendiente
DP 14/18 PA 14/23 JCIS  28/10/2022  04/04/2025 2 afios Smeses 7 dias  Pendiente
DP24/15SU223SU523  JCI6  28/U/2022  04/04/2025 2 aos 4 meses 7 dfas  Pendiente
DP 18/18 PA 10/23 JCI4  30/11/2022  25/05/2023 O afios 5 meses 25 dias
DP 48/18 PA 4/24 JCI5  16/12/2022  04/04/2025 2 afios 3 meses 19 dias  Pendiente
DP 160/16 PA 3/24 JCIS 08/01/2023  04/04/2025 2 afios 2 meses 27 dias Pendiente
DP 2/19 PA 124 JCIT  30/01/2023  01/10/2024 1 afos 8 meses 1 dias
DP 37/19 PA 6/23 JCI4  23/02/2023  01/11/2024 1 afios 8 meses 9 dias
DP 58/19 JCI3  02/06/2023  04/04/2025 1 afios 10 meses 2dfas Pendiente
DP 85/14 JCI6  04/12/2023  04/04/2025 1 afios4 meses Odias Pendiente
DP 37/19 PA 5/24 JCI4 07/12/2023  04/04/2025 1 afios 3 meses 28 dias Pendiente
DP 9/20 PA 6/24 JCI2  20/12/2023  04/04/2025 1 afios 3 meses 15 dias Pendiente
DP 85/14 JCI6  22/12/2023  04/04/2025 1 afios 3 meses 13 dias Pendiente
DP 88/23 PA 6/24 JCI4 10/01/2024  19/03/2024 0 afios 2 meses 9 dias
DP 90/19 JCI6  26/04/2024  04/04/2025 0Oafios 11 meses 9 dias Pendiente
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Fecha Fecha Tiempo entre Pendiente
Procedimiento Juzgado  calificacién celebracion la calificacién sefialamiento
M. Fiscal juicio oral y celebracion juicio oral
DP 68/20 JCI3  20/06/2024  04/04/2025 0 afos 9 meses 15 dias Pendiente
DP 3272/19 JCI5  17/09/2024  04/04/2025 0 afios 6 meses 18 dias Pendiente
DP 83/22 JCI4 01/11/2024  04/04/2025  Oafios Smeses 3dfas  Pendiente
DP2/19 JCI1  11/11/2024  04/04/2025 0 afios 4 meses 24 dias  Pendiente
DP 85/14 JCI6  11/12/2024  04/04/2025 0O afios 3 meses 24 dias  Pendiente
DP 57/20 JCI3  06/02/2025  04/04/2025 0O afios 1 meses 29 dias Pendiente
Fecha Fecha Tiempo entre Pendiente Piczas
Procedimiento caliﬁce_lcién c'el_et_)racit’)n la caliﬁcac'i(,’)n se.:ﬁ:.il'flmiento separadas ERES
M.° Fiscal juicio oral y celebracion Jjuicio oral
DP 6645/15 PA 1965 13/09/2016  13/12/2017 1 afos 3 meses O dias
DP5744/15PA 1118517  13/10/2016  01/09/2020 3 afios 10 meses 19 dias Acyco
DP2454/16PA 194221 15/11/2021  01/04/2026 4 ailos 4 meses 17 dias Fuenteobejuna
DP2467/16 PA77/22 11/04/2022  04/04/2025 2anos 11 meses24 dias Pendiente Novo Comlink
DP2713/16 PA170/21 07/10/2021  01/11/2025 4 afios O meses 25 dias Eqmasa
DP2765/16 31/07/2023  04/04/2025 1 anos 8 meses 4 dias  Pendiente Santana Motor
DP275/18 PA 257/22 27/12/2022  04/04/2025 2 afos 3 meses 8 dias  Pendiente Hijos de Andrés Molina
DP379/19 PA 67/20 29/06/2020  16/10/2025 5 afios 3 meses 17 dias Consyproan
DP713/13PAS6/2023  28/03/2023  04/04/2025 2 afios O meses 7 dias ~ Pendiente Ebro Puleva
DP5461/15PA36927/15  11/10/2016  01/07/2023 6 afios 8 meses 20 dias Surcolor
DP520/16PA 1449/18  19/06/2017  09/01/2025 7 ailos 6 meses 21 dias Cenforpre
DP2448/16PA 11647/17  28/03/2017  08/01/2024 6 aflos 9 meses 11 dias Empresas Trujillo Blanco
DP701/16 PA 1076023  03/05/2022  04/04/2025 2 aiios 11 meses 1 dias Pendiente Fundiciones Caetano
DP 1378/16 PA 835920  05/12/2019  22/03/2022 2 aiios 3 meses 17 dias Novomag
DP2715/16PA2294/21  12/11/2019  08/01/2026 6 aiios 1 meses 27 dias Cespa Fec
DP342/19 09/07/2024  04/04/2025 0 afios 8 meses 26 dias Pendiente Pack Sur Artes Grificas
DP2157/18 26/04/2023  04/04/2025 1 afios 11 meses 9 dias Pendiente Industrias del Guadalquivir
DP2456/16 23/04/2024  04/04/2025 Oafios 11 meses 12dfas Pendiente Tragsa
DP2457/16PA 19422 18/07/2024  04/04/2025 0O afios 8 meses 17 dias Pendiente Valeo Iluminacién
DP 2469/16 PA 83/22 16/12/2020  04/04/2025 4 afios 3 meses 19 dias  Pendiente Peninsular del Latén
DP 2466/16 PA 98/23 14/06/2023  04/04/2025 1 afios 9 meses 21 dias Pendiente Confecciones del Sur
DP2717/16PA256/22  20/01/2023  04/04/2025 2 afios 2 meses 15 dias  Pendiente Intersur
DP 1744/18 PA202424  21/06/2022  04/04/2025 2 aiios 9 meses 14 dias  Pendiente Farebus
DP2061/18 PA 98/23 20/11/2023  04/04/2025 1 afios 4 meses 15 dias Pendiente Ibersilva
DP 700/16 PA 69/20 02/07/2020  04/04/2025 4 anos 9meses 2dias  Pendiente Azucareras Reunidas de Jaen
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Procedimiento

Fecha
calificacion

Fecha
celebracion

Tiempo entre
la calificacion

Pendiente
sefialamiento

Piezas

M.° Fiscal juicio oral y celebracion juicio oral separadas ERES
DP 902/16 PA 217720 16/12/2020  04/04/2025 4 afios 3 meses 19 dias Pendiente Rosendo-Sayago
DP 2450/16 PA 7521 13/05/2021  05/03/2025 3 aiios 9 meses 20 dias Rio Grande Sevilla
DP2477/16PA20421 ~ 01/11/2021 04/04/2025 3 afios S meses 3 dias  Pendiente Tioxide Europa
DP2479/16PA286/19  07/01/2020 01/12/2025 5 afos 10 meses 24 dias Autologistica Andalucia
DP 2485/16 PA 97/22 17/05/2022  04/04/2025 2afios 10 meses 18 dias Pendiente Springer Arteferro sca
DP 2539/16 PA 66/20 01/07/2020  18/09/2025 5 ailos 2 meses 17 dias Cash Lepe
DP2712/16PA253/22  13/12/2022 04/04/2025 2 afios 3 meses 22 dias Pendiente Aglomerados Morel Corvillette
DP2718/16PA222/19  22/11/2019  01/02/2022 2 afios 2 meses 10 dias Cortansa
DP317/17 PA 87120 21/05/2021 07/11/2024 3 afos 5 meses 17 dias Fertiberia sa
DP 887/17 PA 177/21 26/10/2021  02/06/2025 3 afios 7 meses 7 dias Siemens Metering/Landis and gyr
DP 1085/17PA242/23  30/11/2023  04/04/2025 1 afios4 meses 5dias Pendiente Tendencias Ferretera
DP2323/17PA7408/21  05/02/2020 01/04/2023 3 afios 1 meses 27 dias Gestion Hotelera Comar
DP 2964/17 PA 36/24 13/02/2024  04/04/2025 1 afios 1 meses 22 dias Pendiente Hytemasa
DP 2967/17 PA 9123 07/02/2023  04/04/2025 2 afios 1 meses 28 dias Pendiente Samec
DP2192718PA240/20  10/11/2021  04/04/2025 3 afios 4 meses 25 dias  Pendiente  Altadis
DP2264/18 PA245/19  13/11/2019  04/04/2025 5 afios 4 meses 22 dias  Pendiente Encimeras para Europa
DP2297/18 PA 52/22 29/03/2022  04/04/2025 3 aios Omeses 6 dias  Pendiente Agrodofiana Integral
DP40/18 PA 927520 30/09/2019  15/01/2024 4 aios 3 meses 16 dias Pélizas Individuales
DP2451/16 PA200221  26/11/2019  01/09/2025 5 afios 9 meses 6 dias Calderinox
DP 1421/16 PA21221  07/02/2022 04/04/2025 3 afios 1 meses 28 dias Pendiente Sobrecomisiones
DP2458/16PA 14523 07/09/2023  04/04/2025 1 afios 6 meses 28 dias  Pendiente  Sociedad Cooperativa Agricolas
DP2480/16 PA 51/23 31/03/2023  04/04/2025 2 afios Omeses 4 dias  Pendiente Promi
DP 2488/16 PA 41/21 18/05/2021  20/02/2025 3 afios 9 meses 2 dias Uvesa
DP2490/16PA 16822 30/09/2022  04/04/2025 2 afios 6 meses 5 dias  Pendiente Coborja
DP2492/16PA 17221 27/10/2021  04/04/2025 3 afios S meses 8 dias  Pendiente  Yogures Andaluces
DP2714/16PA157/22  21/07/2022 04/04/2025 2 aiios 8 meses 14 dias Pendiente Gonzalez Byass
DP2716/16PA27219  20/12/2019  14/04/2024 4 afos 3 meses 25 dias Saldauto
DP2766/16 06/06/2022  04/04/2025 2 afios 9 meses 29 dias Pendiente Agropecuaria y Agricola
DP2768/16 PA2996/21  03/06/2020  01/02/2026 5 afios 7 meses 29 dias Hytasal
DP316/17 16/11/2020  01/01/2025 4 afios 1 meses 16 dias Instaladora Moderna
DP 1777117 07/09/2020  04/04/2025 4 aios 6 meses 28 dias  Pendiente Delphi
DP2963/17PA 622020  08/07/2019  07/09/2023 4 afios 1 meses 30 dias Edm-Seneca
DP2966/17 25/06/2024  04/04/2025 0 afos 9 meses 10dias Pendiente Graficromo
DP453/18 19/12/2023  04/04/2025 1 afios 3 meses 16 dias Pendiente Fundosa
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Fecha Fecha Tiempo entre Pendiente .
Piezas

Procedimiento calificacion ~ celebracion la calificacién sefalamiento eparadas ERES
M.° Fiscal juicio oral y celebracion juicio oral scparacas
DP516/18 04/04/2023  04/04/2025 2 afos O meses Odias  Pendiente Atldntico Radio-Huelva
DP 1619/18 18/05/2021  04/04/2025 3 afios 10 meses 17 dias Pendiente Mercasevilla A29C1A3A2:F62

Al margen de una imprescindible mejora en la dotacién de medios
a nuestros Tribunales, creo —y lo llevo manteniendo hace afios, por e;j.
en la Memoria correspondiente a 2017— que una reforma que podria
contribuir a mejorar la eficacia en la investigacién y represion de la
delincuencia econémica organizada, relacionada o no con la corrup-
cidn, es la creacién de érganos de instruccion y, sobre todo, de enjui-
ciamiento en materia econdmica. La investigacién de la corrupcion
cuenta con cuerpos especializados tanto en la Policia (UDEF) y la
Guardia Civil (UCO) como en la Fiscalia (Fiscalia contra la Corrup-
cién y la Criminalidad Organizada con sus correspondientes Unidades
de Apoyo de la Policia, Guardia Civil, AEAT e IGAE) y secciones
especializadas en la inmensa mayoria de las fiscalias territoriales.
Existe, incluso, desde 2021, la Fiscalia Europea. Sin embargo, al ini-
ciarse la fase de instruccidn y, especialmente, al llegar a la decisiva de
enjuiciamiento esa especializacion se quiebra. En 2003 se crearon los
Juzgados de lo Mercantil, en 2004 los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer. Pero hasta la fecha no se ha llevado al Parlamento proyecto
alguno en la direccién de crear un 6rgano especializado en la fase de
enjuiciamiento (en la investigacién deberia serlo el MF, como ya se ha
repetido tantas veces) de unas conductas que se investigan en procedi-
mientos de extraordinaria complejidad y trascendencia politica, eco-
némica y social.

Téngase en cuenta que lo mds parecido a un 6rgano especializado
en materia econdmica —la Audiencia Nacional- no lo es en puridad.
No lo es por su régimen de acceso ni por sus competencias, entre las
que el articulo 65 LOPJ deja fuera numerosos delitos de contenido
econémico y todos los comprendidos en el Titulo XIX del Libro II del
Cdédigo Penal, Delitos contra la Administracién de Administracion
Publica. Més alla de la imprescindible redefinicién de las competen-
cias de la Audiencia Nacional, cuestién que ya se ha abordado en
anteriores Memorias, la creacion de Secciones especializadas en
materia econémica en la Sala de lo Penal, a cargo de Magistrados a los
que verdaderamente interesara dicha materia, ayudaria sin duda a una
agilizacién en la celebracion de estos juicios y redundaria en una
mayor calidad de las resoluciones dictadas.
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