4. FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

4.1 Introduccion

Cuando un afio judicial termina, es necesario hacer un balance
para ver, en perspectiva, qué ha sucedido, cémo se han enfrentado los
retos planteados y de qué manera se han aplicado los medios puestos
a nuestra disposicion. La transparencia es el principio que debe regir
el funcionamiento de los organismos publicos y exige, como condi-
cién inexcusable, saber como se encuentra el drgano examinado: cué-
les son sus necesidades y cudl su proyecto de futuro. Las memorias
cldsicas no pasaban de ser una mera recopilacién de datos estadisti-
cos, pero carentes de frescura y flexibilidad. En las actuales es necesa-
rio trascender lo meramente numérico para adentrarnos en la médula
de lo que realmente ha sucedido.

Esta fotografia se convierte, pues, en la gran oportunidad de la
justicia para entablar un didlogo con los ciudadanos a los que sirve y
explicarles cudles son sus objetivos, metas y filosofia.

En definitiva, la memoria constituye el cauce para exponer la acti-
vidad desplegada durante un afio y las expectativas de futuro. Adicio-
nalmente, supone una reflexion constructiva de la labor desempefiada,
lo que posibilita extraer conclusiones sobre fortalezas y debilidades
para esbozar soluciones que nos hagan més eficaces.
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PANORAMICA DE LA FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL
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4.2 Organizacién y funcionamiento de la Fiscalia: efectos de la
pandemia y el estado de alarma en 2020

Por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declaré el estado
de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19 en nuestro pafs. Dicha declaracién, como no podia ser
de otra manera, afectd al servicio publico de justicia, que hubo de
adoptar las medidas adecuadas para que durante la vigencia del mismo
se pudiesen seguir desempefiando las funciones que le son propias.

Asi, la Fiscalia General del Estado, en cooperacién con el Con-
sejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia, establecie-
ron unas lineas de actuacién para garantizar al ciudadano la prestacion
de determinados servicios, considerados esenciales.

En desarrollo de lo anterior, se dictaron diversas notas de servicio
para asegurar su cumplimiento, a fin de garantizar el derecho a la
salud de todo el personal de la fiscalia y conjugando el mismo con la
prestacion de los servicios acordados como esenciales; asi se compa-
giné el trabajo presencial con el telemdtico, se redujo la presencia de
los funcionarios al porcentaje que el Ministerio de Justicia establecié
para los 6rganos centrales y las visitas externas se recondujeron a tra-
vés del correo electronico y la via telefénica.

De esta manera, se consiguié que la Audiencia Nacional siguiera
funcionando durante la pandemia tratando de no poner en riesgo los
derechos fundamentales de todos los operadores que en ella ejercen
sus funciones; igualmente, al potenciarse el trabajo telemdtico y el uso
de las nuevas tecnologias, se dio un paso importante que se implemen-
taria posteriormente al producirse la digitalizacion del drea penal
durante el ejercicio memorial.
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4.3 Estadisticas Generales

4.3.1 PROCEDIMIENTOS INCOADOS EN LA AUDIENCIA NACIONAL:
COMPARATIVA

Al igual que en afios anteriores, la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal tiene asignado el despacho del mayor porcentaje de diligencias
previas incoadas durante 2020 en los juzgados centrales de instruc-
cion (936 de 1002). Ahora bien, como se hizo en la memoria anterior,
en esta también se desglosara por cifras el nimero de asuntos con-
tando o descontado la causa «iDental», cuya incoacién, tramitacién y
devenir procesal en el Juzgado Central de Instruccién n.° 5 es com-
pleja y distinta por las multiples piezas y previas en las que se ha
dividido para facilitar su manejo.

* Con IDental.

Fiscalia Fiscalia Fiscalia
Ordinaria Antidroga Anticorrupcién
DP 936 57 9 1002
93.41% 5,69% 0,90%
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Fiscalia Antidroga

Fiscalia Anticorrupcion

Si descontamos, por las razones indicadas, las diligencias incoa-
das por IDental, esta Fiscalia tiene asignado el despacho del 84,97%
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(373 de 439) de todas las diligencias previas incoadas durante 2020 en
la Audiencia Nacional.

En ambeas cifras (con o sin iDental) se ve que el grueso de los proce-
dimientos incoados en este 6rgano judicial las tramita nuestra fiscalia.

* Sin IDental.

Fiscalia Fiscalia Fiscalia
Ordinaria Antidroga Anticorrupcién
DP 373 57 9 439
84,97% 12,98% 2,05%
EXTRAPOLANDO IDENTAL

373

FISCALIA ORDINARIA
FISCALIA ANTIDROGA

FISCALIA
ANTICORRUPCION

4.3.2 EsTADISTICAS FISCALfA AUDIENCIA NACIONAL

CUADROS ESTADISTICOS 2018-2020
(C1FRAS TOTALES FISCALiA AUDIENCIA NACIONAL)
ESTADISTICA CON «IDENTAL»

D. Previas P. Abreviados S.° Ordinario

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Total ........ 4.0684.705]|1.002| 37 36 27 48 18 20
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DILIGENCIAS PREVIAS

4.705
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COMPARATIVA DILIGENCIAS PREVIAS

2018 2018 2019
Con Sin

2019 2020 2020
IDental | IDental

Con Sin Sin Sin
IDental | IDental | IDental | IDental

Diligencias Previas . . . .

4.148 560 4.705 488

1.002 439

EXTRAPOLANDO IDENTAL
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SUMARIO

2020
*Con iDental
Falsificacién Patrimoniales Injurias
Terrorismo mm:leda y t.arjeta Socioeconémicis contra Otros
e crédito la Corona
DP ........ 150 4 645 4 129
PA......... 11 1 6 1 7
S 12 0 1 0 4
Total . . ... 173 5 652 5 140
Total 975
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4.3.3 COMPARECENCIAS

Las cifras de comparecencias sobre medidas cautelares personales
en procedimientos penales han sido las siguientes:

COMPARECENCIAS
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Totales .. ... 220 171 180 205 242 117 97

(disminucién del 17,95% respecto al afio anterior)

En expedientes de extradicién y Ordenes Europeas de Detencién
el total de comparecencias celebradas en los 6 juzgados centrales de
instruccion alcanza la cifra de 965, lo que supone una disminucién
del 25% respecto al 2019 (937).

COMPARECENCIAS

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Totales ... ... 1.078 | 1.031 | 1.137 886 1.031 937 695

4.3.4 CALIFICACIONES

Los escritos de acusacion elaborados por esta Fiscalia durante los
afos 2014 a 2020 tienen la siguiente distribucién:

CALIFICACIONES

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Totales ...... 119 111 108 85 73 77 56

La cifra de escritos de acusacion presentados es inferior a la del
afio 2019 (77 en el 2019 frente a los 56 en el 2020).
La distribucién de los escritos de acusacion:

Terrorismo | Terrorismo | Apologia | Apologia | Terrorismo | Terrorismo | Terrorismo
ETA yihadista nacional yihadista grapo gallego otros
15 10 0 1 0 0 0
E doc Delito Injurias
F. moneda | F. tarjetas PR Estafa cometido contra la Otros
publicos .
extranjero Corona
2 3 1 12 6 1 7
Total: 56
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Escritos de acusacién agrupados por delito:

Falsificacion . . .
. . Patrimoniales y Injurias contra
Terrorismo moneda y tarjeta . P Otros
de crédito Socioeconémicos la Corona
26 5 13 1 13
Total: 58
NUMERO DE ACUSADOS

Terrorismo | Terrorismo | Apologia | Apologia | Terrorismo | Terrorismo | Terrorismo

ETA yihadista nacional yihadista grapo gallego otros

15 23 0 0 0 0 0
E doc Delito Injurias
F. moneda | F. tarjetas li.bliCO.S Estafa cometido contra Otros
p extranjero | la Corona
3 40 1 65 11 1 51
Total: 210
NUMERO DE ACUSADOS AGRUPADOS POR DELITO
Falsificacién . . -
. . Patrimoniales y | Injurias contra
Terrorismo moneda y tarjeta . P Otros
de crédito socioeconémicos la Corona
38 43 66 1 62

Total: 210

Afio 2018 Total: 231 acusados.
Afio 2019 Total: 492 acusados.
Afio 2020 Total: 210 acusados.

Como puede observarse, hay 210 acusados en las causas compe-
tencia de esta fiscalia, volviendo a cifras de 2018.

4.3.5 VISTAS ORALES

(Incluidos juicios orales, apelaciones, extradiciones y eurodrdenes).
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Vistas

398

Veamos a continuacion las asistencias a vistas orales desglosadas
en funcién de distintos pardmetros:

1.° En atencidn a si se trata de vistas de juicios orales por delitos
o de otras vistas:

Juicios orales Otras vistas Total

216 148 364

En un anélisis comparativo con el afio anterior observamos una
leve disminucién en el nimero de vistas orales.

Afo Vistas
2016 357
2017 670
2018 600
2019 398
2020 364

— en su conjunto, pues, se ha pasado de 398 a 364 vistas (lo que
representa un decremento porcentual aproximado del 8,5%)

— en la cifra de vistas por juicios orales: de 185 a 216 vistas (lo
que representa un incremento porcentual aproximado del 16,76%), y

— en la cifra relativa a otras vistas: pues se ha pasado de 213
a 148.

2.° Respecto a las vistas de juicios orales por delitos mediante la
diferenciacién de cuatro grandes grupos de hechos delictivos: terro-
rismo, falsificacién de moneda y tarjetas de crédito, crimen organi-
zado, delitos socioecondmicos y restantes infracciones criminales.

Grupo Juicio Oral Otros Total
Patrimoniales y Socioeconémicos . . . 35 53 88
Terrorismo Yihadista . ............ 48 4 52
Falsedades ..................... 19 11 30
Terrorismo . .................... 58 15 73
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Grupo Juicio Oral Otros Total
Otr0S. . v vove et 56 65 121
Total ..., 216 148 364

Y realizando una subdivisién mads especifica obtenemos el

siguiente resumen:

Grupo Juicio Oral Otros Total

Falsedades ..................... 19 11 30
Otros. . .. ovi i 3 3
Patrimoniales y socioeconémicos . . . 35 53 88
TerroriSmo .. ......c.coovu.... 58 15 73
Terrorismo yihadista ............. 48 4 52
Delitos contra la libertad .. ........ 7 7 14
Delitos contra el orden publico . . . .. 33 33
Lesiones....................... 1 5 6
Delitos contra el patrimonio. . . .. ... 10 18 28
Delitos contra la seguridad colectiva . 2 2
Delitos contra la libertad sexual/ que
incluye explotacién sexual de nifios y
pornografia infantil .............. 5 14 19
Homicidio/ asesinato . . ........... 16 16

Total ..., 216 148 364
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Homicidio/ asesinato

Delitos contra la libertad sexual/
que incluye explotacion sexual
de nifios y pornografia infantil

Delitos contra la seguridad colectiva

Delitos contra el patrimonio

Lesiones

Delitos contra el orden publico

Delitos contra la libertad

Terrorismo yihadista

Terrorismo

58

Patrimoniales y socioeconémicos

Otros

Falsedades

19
‘_—‘-—‘_-___n
0 10 20 3(‘)"-—4 0——-——-;;_..____;(_)_______
EOtros H®Juicio Oral "
Grupo Juicio Oral Otros Total
Falsedades ................... 5,22% 3,02% 8,24%
OtroS. . oo e e 0,00% 0,82% 0,82%
Patrimoniales y socioeconémicos . 9,62% 14,56% 24,18%
Terrorismo .. ................. 15,93% 4,12% 20,05%
Terrorismo Yihadista . .......... 13,19% 1,10% 14,29%
Delitos contra la libertad . ....... 1,92% 1,92% 3,85%
Delitos contra el orden publico . . . 9,07% 0,00% 9,07%
Lesiones..................... 0,27% 1,37% 1,65%
Delitos contra el patrimonio. . . . .. 2,75% 4,95% 7,69%
Delitos contra la seguridad
colectiva..................... 0,00% 0,55% 0,55%
Delitos contra la libertad sexual que
incluye explotacién sexual de nifios
y pornografia infantil . . . ........ 1,37% 3,85% 5,22%
Homicidio/ asesinato . . ......... 0,00% 4,40% 4,40%
Total . ..................... 59,34% 40,66% 100%
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La actividad de asistencia a vistas y juicios orales es, como puede
observarse, continda: se vienen asistiendo a una media de 1,43 vistas
por dia; 7,2 vistas por semana y 31,5 vistas al mes.

43.6 SENTENCIAS

Numero de sentencias afio 2020: 64

Terrorismo: 27
Otros delitos: 35

Numero de sentencias de terrorismo afio 2020: 27

ETA: 9
Yihadista: 16
Otros: 2
ETA Yihadista Otros Total
Absolutorias. . ...... 4 4 1 9
Condenatorias . ..... 5 12 1 18
Total ............ 9 16 2 27
Sin Victimas............. 20
Con Victimas ............ 7
Total ................. 27

Numero de acusados juzgados: 47

ETA Yihadista Otros Total
Condenados . ........ 19 18 1 24
Absueltos . .......... 5 4 0 22
Total ............. 24 22 1 47

Absolutorias. ............ 4
Condenatorias ........... 34
Total ................. 35
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FALSIFICACION DE MONEDA

Condenatorias

Absolutorias

6

0

FALSIFICACION DE TARJETAS

Condenatorias

Absolutorias

8

1

OTROS DELITOS

Condenatorias

Absolutorias

17

3

20

Nuimero de acusados juzgados otros delitos: 161

Condenados . ............. 142
Absueltos . ............... 19

Falsificacién de Moneda

Falsificacion de Tarjetas

Condenados Absueltos

Condenados Absueltos

17 0

46 1

17

47

OTROS DELITOS

Condenados

Absueltos

79

18

97
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Entre las 64 sentencias, se incluyen las resoluciones dictadas por
la Sala de Apelaciones.

Terrorismo Otros delitos

7 4

11

Terrorismo:

DESESTIMAR RECURSO DE APELACION

Interpuesto por el Ministerio Fiscal............... 1
Interpuesto por ladefensa . ..................... 2
Interpuesto por la defensa y Ministerio Fiscal. . .. ... 1

ESTIMAR RECURSO DE APELACION

Interpuesto por la defensa (Estima parcialmente) . . . 3

Otros delitos:

DESESTIMAR RECURSO DE APELACION

Interpuesto por ladefensa . .................... 4

437 INDULTOS

Informes Indultos
Informe no concesién deindultos ... ........................ 13
Informe solicitud testimonio sentencia . ...................... 1
Total . ..o e 14

4.3.8 RECURSOS DE CASACION

Impuesto por las partes Interpuesto por el M. Fiscal

19 7

26
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4.4 Descripcion de la actividad de la Fiscalia por Ordenes Juris-
diccionales

4.4.1 JURISDICCION PENAL

La actividad de la Fiscalia en este orden se agrupa en bloques
temadticos, sin perjuicio de realizar un andlisis mds profundo y deta-
llado en el apartado que corresponda:

A) Los delitos de terrorismo en sus distintas manifestaciones
(competencia atribuida por la Disposicion Transitoria de la Ley Orgé-
nica 4/88 de 25 de mayo).

La investigacién por terrorismo —en lo que atafie al 2020 al que se
refiere esta memoria— representa un 34,17 % de las diligencias previas
(150 de 439 previa incoadas en la Audiencia Nacional), porcentaje
ligeramente inferior al del afio 2019 que fue del 40,37%.

Hay que resefiar que se trata de investigaciones complejas y de
enorme dificultad técnico-juridica, por la naturaleza de las activida-
des investigadas; por los medios que se emplean para su ejecuciéon
(Internet y redes sociales); y porque no solamente se cifien a la adop-
cién de medidas de observacién y/o intervencion de comunicaciones,
sino que incluyen la obtencién de indicios a través de medios de
prueba de naturaleza personal (testigos protegidos, confidentes,
coimputados, agentes encubiertos virtuales, etc.); del acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion en sus
diferentes ambitos y de la incorporacién al proceso como material
probatorio de informaciones procedentes de servicios de inteligencia,
propios y ajenos.

En los tltimos afios, la politica criminal antiterrorista se ha cen-
trado, principalmente, en prevenir los procesos de captacidn, adoctri-
namiento, radicalizacion, reclutamiento, adiestramiento, apoyo y
cobertura a las células, grupos y personas que militan en el ideario
yihadista (asi las LO 5/2010 de 22 de junio y la LO 2/2015 de 30 de
marzo). Pero para triunfar en esta lucha global, tanto nacional como
internacionalmente, se requerird de la combinacién de esfuerzos en
todos los dmbitos, haciendo posible la coexistencia del binomio segu-
ridad y libertad, médula de nuestros sistemas politicos.

B) La lucha contra las organizaciones criminales incluye tanto
los delitos de falsificacién de moneda y tarjetas de crédito ejecutados
de forma organizada como los delitos relacionados con el crimen orga-
nizado a escala internacional, en particular la trata de seres humanos.

Los delitos de falsificacién de moneda y tarjetas de crédito, débito
y cheques de viaje cometidos por organizaciones o grupos criminales
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(competencia asignada conforme al art. 65.1.b) de la LOPJ) ocupan
en este momento un papel menos importante que el terrorismo, aun-
que se trata de causas con un elevado niimero de investigados y gran
complejidad.

Por otro lado, se estd produciendo un incremento constante del
trafico de personas cometidos por grupos organizados: trata de seres
humanos (art. 177 bis), redes de prostitucién y corrupcién (arts. 187
a 189), e inmigracion ilegal (art. 318 bis). Su complejidad estriba en
que muchos de los intervinientes no residen en nuestro pais y se nece-
sita de la cooperacidn internacional para su total esclarecimiento.

C) Lainvestigacién de la criminalidad socioecondémica es otra
de las competencias que ha experimentado un importante crecimiento.
En el apartado correspondiente se indicard la estadistica concreta de
las investigaciones iniciadas, asi como de las calificaciones efectuadas
en las causas abiertas por dichos delitos.

Para hacerse una idea de su importancia basta con nombrar algu-
nos de los asuntos econémicos mds importantes del panorama espa-
fol: «IDental», «Atin Rojo», «Publiolimpia», «Fitonovo», «Oro»,
«Operacion Madeja», etc. Todos ellos delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondémico, tipos penales que encajan en el concepto
«defraudacion» del art. 65.1.c) de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Los tres primeros son de tal complejidad que van a requerir tratamien-
tos individualizados y refuerzos en las vistas orales. La prioridad de la
Fiscalia en estos asuntos sigue siendo la misma: concluir la instruc-
cién en un plazo razonable, para de este modo conseguir que la tutela
judicial sea realmente efectiva.

D) Losdelitos cometidos fuera del territorio nacional (art. 65.1.e)
de la LOPJ), particularmente los relacionados con la aplicacién del
principio de justicia universal (art. 23.4 LOPJ) y los delitos contra la
Corona, los altos Organismos de la Nacién y contra la forma de
Gobierno, en cuyo contexto se sitia la pretension de iniciar un pro-
ceso de independencia unilateral por parte de las instituciones autoné-
micas catalanas. A ello dedicaremos también un capitulo especifico en
esta memoria.

E) La cooperacién internacional es también una actividad
extraordinariamente importante en tanto que la Audiencia Nacional
es la unica autoridad competente para algunas especificas materias
relacionadas con la misma (extradiciones pasivas, ejecucién de
eurodrdenes procedentes de otros paises, cumplimiento de condenas
dictadas por tribunales extranjeros, etc.) y la prestacién de ayuda
judicial en fendmenos criminales tan importantes como el terrorismo
y/o el crimen organizado. A ello hay que afiadir los expedientes de
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reconocimiento y ejecucién de penas y medidas privativas de libertad
y de medidas de libertad vigilada (incluyendo la adopcién de resolu-
ciones ulteriores en relacion con la misma, y las 6rdenes de protec-
cidn a las victimas cuando vayan unidas a la ejecucion de una libertad
vigilada) impuestas en otros paises de la Unién Europea, competen-
cia que ha sido atribuida mediante la Ley 23/2014, de 20 de noviem-
bre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unidn
Europea.

F) Para finalizar, poner de manifiesto (como se hara en el apartado
correspondiente) la actividad de la Seccién de Menores y Vigilancia
Penitenciaria, asi como la actuacién de la fiscalia en su actividad inves-
tigadora a través de las diligencias de investigacion y preprocesales.

4.4.2 JuRriSDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA Y SOCIAL

La actividad en ambos 6rdenes mantiene una tendencia al alza, lo
que demuestra que la intervencion del fiscal es imprescindible, lo que
hace necesario su refuerzo con especialistas en la materia.
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4.5 Evaluacion por areas. Terrorismo

4.5.1

El terrorismo representa un 34,17 % de todas las diligencias pre-
vias incoadas durante este afio 2020 (150 de 439), porcentaje ligera-

ESTADISTICAS GENERALES

mente inferior al del afio 2019 que fue del 40,37%.

Terrorismo Terrorismo
Yihadista ETA Otros Grupos Total
116 26 8 150

5 1 5 11

6 1 5 12

127 28 18 173

a Terrorismo Yihadista

PA

m Terrorismo ETA

TERRORISMO YIHADISTA

@ Otros Grupos

L. Auto .
Integracmr} © | Colaboracién | adoctrinamiento | Enaltecimiento Desp lazmento Atentado | Otros
pertenencia . . zona conflicto
activo o pasivo
....... 15 3 0 42 2 0 54




) Auto .
Inlegraaor} © | Colaboracién | adoctrinamiento | Enaltecimiento Desplazaml.enlo Atentado | Otros
pertenencia . . zona conflicto
activo o pasivo
PA........ 0 0 5 0 0 0 0
S 3 0 1 1 0 0 1
Totales 18 3 6 43 2 0 55
127
TERRORISMO ETA
Integraci(’)r? | Colaboracién Hun}ill'acién Enaltecimiento | Atentado Otros
pertenencia a victimas
DP ....... 1 3 1 7 0 14
PA........ 0 1 0 0 0
S 0 0 0 0 0 1
Totales . . 1 3 2 7 0 15
28
OTROS GRUPOS
Integracién o .. | Humillacién .
. Colaboracion P Enaltecimiento | Atentado Otros
pertenencia a victimas
DP....... 0 0 1 4 1 2
PA........ 0 0 0 0 0
S 0 0 0 0 0 5
Totales . . 0 0 1 4 1 12
18

Porcentaje Dp terrorismo yihadista (127/150) 73,41%.
Porcentaje Dp terrorismo ETA (28/150) 16,18%.
Porcentaje Dp terrorismo otros grupos (12/150) 10,40%.
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10%

® Terrorismo yihadista  ®Terrorismo ETA & Otros Grupos

Extrapolando iDental.
Diligencias previas incoadas Audiencia Nacional.
439 -D. Previas terrorismo 150- 34,17%.

Diligencias previas incoadas Fiscalia

373 — D. Previas terrorismo 150 — 40,21%.

Sin extrapolar iDental.

Diligencias previas incoadas Audiencia Nacional.
1002 — D. Previas terrorismo 150 — 14,97%.

Diligencias previas incoadas Fiscalia.
936 — D. Previas terrorismo 150 — 16,03%.

COMPARATIVAS DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS POR TERRORISMO

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Terrorismo nacional . . . ... ... 152 121 89 39 51 4
Terrorismo internacional . . . . . 179 173 173 119 82 18
Terrorismo otros. .. ......... 0 1 10 10 12 1
Enaltecimiento nacional/otros
delitos. ................... 0 15 11 21 32 22
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Enaltecimiento internacional/
otrosdelitos ............... 0 15 11 21 34 98
Enaltecimiento/otros delitos —
OtroS Erupos . .« .ovvvvv .. 0 0 0 0 7 7
200

150

100
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EVOLUCION SENTENCIAS TERRORISMO YIHADISTA

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Sentencias | Absolutorias | Imputados Condenados Absueltos
2 0 3 3 0
5 1 61 33 28
1 0 30 20 10
2 0 26 14 12
5 1 25 13 12
4 1 10 6 4
2 1 10 2 8
4 0 4 4 0
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Sentencias | Absolutorias | Imputados Condenados Absueltos
2014 1 1 1 0 1
2015 3 0 14 14 0
2016 10 0 25 25 0
2017 20 2 34 27 7
2018 43 2 79 73 6
2019 29 7 22 36 9
2020 16 4 22 18 4
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4.5.2 TERRORISMO NACIONAL
ETA

Valoracion de la amenaza

Desaparecida ETA, son los distintos colectivos, plataformas y gru-
pos que conforman el entramado del independentismo radical vasco
los que constituyen el principal vector de amenaza en este marco, aun-
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que con menos capacidad lesiva y con un dmbito de actuacién redu-
cido, circunscrito a la Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad
Foral Navarra. En cuanto a la actividad desplegada, podria reducirse a
la comisién de sabotajes contra infraestructuras ferroviarias, sedes de
partidos politicos y oficinas bancarias; convocatorias de manifestacio-
nes y concentraciones con alteraciones del orden publico y realizacién
de pintadas con la reivindicacién de libertad para los presos de ETA.
De todas maneras, se percibe moderacion del discurso y asuncién de
la legalidad vigente en el ambito penitenciario.

En cuanto a los actos de violencia callejera protagonizados por
individuos o grupos afines al radicalismo independentista vasco,
mientras que en 2019 se contabilizaron cinco acciones cualificadas,
durante el pasado afio se registraron seis actos de esta indole. La auto-
ria de los sabotajes de més entidad es atribuible a los individuos mas
radicalizados de los colectivos juveniles.

Por otro lado, la respuesta institucional (judicial y policial) contra
este tipo de vandalismo callejero se ha mostrado eficaz, como evidencia
la pronta detencion de los presuntos autores de la quema de dos maqui-
nas expendedoras de billetes del euskotren en la provincia de Bizkaia,
en un periodo critico en el que estos actos aumentaban en nimero e
intensidad, y por tanto se hacia necesario evidenciar la respuesta para
evitar el mimetismo en la realizacién de este tipo de acciones.

Asimismo es importante el papel que ha jugado la situacién gene-
rada por el Covid-19, que hizo que los gobiernos central y autonémico
implantasen medidas restrictivas para evitar su difusién: en una pri-
mera fase con el confinamiento total y, posteriormente, con confina-
mientos perimetrales y toques de queda encaminados a controlar la
pandemia, circunstancias que indirectamente han contribuido a redu-
cir el nivel de amenaza proveniente de estos grupos.

Actividad terrorista: Violencia callejera organizada (Lucha «Y»):

Artefactos incendiarios: 5.
Dafios materiales / contra la propiedad: 1.

DETENCIONES EN ESPANA

Independentismo
ETA Radical Vasco
Entregas temporales de Francia............ 1 -
Nuevas pesquisas . . .....c.veeenennenn... 1 -
Depésitodearmas . ..................... 3 -
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Independentismo
ETA Radical Vasco
Independentismo vasco .................. - 12
Enaltecimiento/ humillacién/Otros delitos . . . 1 4
Otros paises « .« ovvvvvnnn e 2 -
Oede™s ..o i 3 -

EXTRADITADOS, EXPULSADOS Y ENTREGADOS TEMPORALMENTE

A EspaNA
Fecha Tipo Pais
10/01/2020 Entrega temporal. Francia.
18/02/2020 Extradicion. Francia.
05/05/2020 Expulsion. Francia.
01/07/2020 Fin de entrega temporal. Espafia.
15/09/2020 Cumplimiento pena. Francia.
05/10/2020 Entrega. Francia.
16/11/2020 Entrega. Francia.
22/11/2020 Entrega. Bélgica.

Detenidos en el extranjero:

5 detenidos en Francia.

3 encontrarse registrado en el Fichero de Autores de Infracciones
Terroristas (FIJAIT).

2 en virtud de una Orden Europea de Detencion y Entrega (OEDE).

GRAPO
Valoracién de la amenaza

Durante 2020, la situacién de la organizacion terrorista PCE(r)-
GRAPO se ha mantenido en un estado de extrema debilidad, sin
cometer actos terroristas, limitando sus acciones al campo del proseli-
tismo y la captacion de nuevos militantes, principalmente dentro del
entorno anarquista y de la extrema izquierda radical y okupa. Estas
actividades de proselitismo y captacion son llevadas a cabo, por lo
general, en conferencias, reuniones o charlas celebradas en espacios
cerrados y restringidos, aprovechando la aparicién de movimientos de
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protesta social para recuperar sus viejas teorias anticapitalistas y revo-
lucionarias.

Con frecuencia se llevan a cabo en ciudades acciones de pegada de
carteles con fotografias de miembros de presos del PCE® GRAPO,
uniéndose y mostrando el mismo soporte a otros grupos como Soco-
rro Rojo Internacional (SRI) y Movimiento Pro Amnistia. En apoyo
de los mismos, militantes y simpatizantes contindan con su campafia
de proselitismo a través del reparto de publicaciones clandestinas y
prosiguen con sus medios de financiacién habituales, como es el pago
de la cuota de cada militante.

A pesar de que, por el momento, no se dispone de indicios que
hagan prever la reactivacion a nivel operativo de la organizacién a
corto plazo, no hay que olvidar que la estrategia del PCE(r)-GRAPO
se mantiene, y que, pese a su situacion de debilidad, nunca han renun-
ciado publicamente a la lucha armada, permaneciendo fiel a sus prin-
cipios revolucionarios, incompatibles con la legalidad constitucional
vigente. Por todo ello, no hay que obviar que, a pesar de la situacién
que viene sufriendo la organizacién durante los dltimos afos, se man-
tiene viva la posibilidad de que a través de colectivos o «grupos soli-
darios» de apoyo a los presos o mediante la utilizacién de colectivos
de ideologia marxista-leninista, la organizacién intente su reconstruc-
cion con la llegada de nuevos militantes.

Sin actividad terrorista ni detenciones.

Independentismo Radical Gallego
Valoracion de la amenaza

Durante 2020 no se han registrado acciones terroristas por parte de
la organizacion Resistencia Galega (RG). La labor policial y judicial
ha producido una importante merma en sus estructuras operativas,
haciendo posible que no se haya cometido ninguna accion terrorista
desde el atentado perpetrado el 10 de octubre del 2014 que tuvo como
objetivo el Ayuntamiento de Baralla (Lugo).

La ausencia de actividad armada y propagandistica en 2020 por
parte de RG ha venido a evidenciar su estado de debilidad, en parte
ocasionado por sus escasos recursos econémicos, disensiones surgi-
das entre las organizaciones de su entorno y carencia de atractivo que
la actividad violenta representa.

En ausencia de acciones terroristas, fueron colectivos juveniles y
estudiantiles independentistas, y especialmente las plataformas de
apoyo a los presos de RG, quienes han tratado de dinamizar la actua-

537



cién del sector radical del denominado Movimiento de Liberacion
Nacional Gallego (MLNG).

Son seis los internos que actualmente cumplen pena de prisién por
su relacién con la organizacién terrorista, integrando cinco de ellos,
unicamente, el denominado Colectivo de Presos Independentistas
Gallegos (CPIG).

En el dmbito del proselitismo, durante el afio 2020 no se han lle-
vado a cabo iniciativas directas para la captacién de nuevos miembros.

En conclusion, es de resefiar que, a pesar de la debilidad mostrada
por RG, ésta continda representando una amenaza y ha supuesto un
importante dafio para su capacidad operativa y subsistencia futura las
detenciones efectuadas por la Guardia Civil de sus maximos responsa-
bles en Vigo el 15 de junio de 2019. Tras esta operacién se da por
desarticulada, casi al completo, la organizacién, que se dio a conocer
en el 2005 mediante la publicacién de su primer manifiesto.

Sin actividad terrorista y con dos detenciones: una por un delito de
odio y otro leve de lesiones y la segunda por un delito de atentado a
agente de la autoridad.

Anarquismo Insurreccionalista

Actividad terrorista

Artefactos incendiarios ........... 6
Dafios materiales ................ 13
Concentraciones ilegales .. ........ 11
Cortes de carreteras .. ............ 2

Total ........................ 32
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DETENCIONES
Desérdenes publicos/ dafios. .. ........... 24
Atentado agente autoridad . .............. 6
Oedes .....coovviiinii i 2
Total .......... ... ... .. 32
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Valoracion de la amenaza

La principal amenaza en Espaiia en el &mbito del terrorismo anar-
quista esta constituida por las individualidades y grupos adheridos a la
Federacion Anarquista Informal-Frente Revolucionario Internacional
(FAI/FRI), paradigma a nivel internacional del anarquismo insurrec-
cional.

El afio 2020, caracterizado por la crisis sanitaria de la pandemia
del Covid-19, la amenaza anarquista-insurreccionalista se desarrolld
fundamentalmente en las plataformas de Internet y en redes sociales,
limitdndose la misma a la difusién y propaganda de la actividad desa-
rrollada y disminuyendo las acciones subversivas, que fueron de
escasa entidad.

Los objetivos atacados en 2020 fueron principalmente cajeros
automaticos de entidades bancarias, rotura de cristaleras y pintadas de
bancos, vehiculos de inmobiliarias y empresas de seguridad, vehicu-
los y motos eléctricas de alquiler de empresas, sedes de partidos poli-
ticos e iglesias. Las dreas geograficas principales donde estos hechos

han tenido lugar son Madrid y Barcelona.

Concluyendo, se considera latente el riesgo de que grupos o indi-
viduos afines a los principios de la FAI-FRI realicen acciones violen-
tas de mayor o menor intensidad, que estarian supeditadas a sus
escasos recursos econdmicos, logisticos y operativos.
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Movimiento Violento Independentista Cataldn
Relacién de detenidos

En septiembre de 2020 la Guardia Civil detuvo a cuatro personas
cuando trataban de cortar las vias del AVE en Lleida en un acto de
sabotaje coincidiendo con la celebracién de la Diada en Cataluiia.

1. Relacién de acciones violentas y de sabotaje en Espaia

arios
ndief Pa“ca‘\aS 2009

@enind®

Corte de Daios
carreteras / vias|  Dafios artefactos Pancartas

férreas i
aTarragona 4 3

Concentracion |~ Contra la Contra las
ilegal corona instituciones

Reivindican

Amenazas dafios

=Redes Sociales 2 10 1 1 5 8

=Madrid 1

ulleida 4 1

=lslas Baleares 1

=Girona 1 1 4 1 1

mBarcelona 6 3 3 7

2. Evaluacién del estado actual de la amenaza

Durante 2020 se ha visualizado el descenso en la presién y movi-
lizacién del independentismo radical violento, limitdndose bésica-
mente a difundir consignas, si bien se mantuvieron determinadas
acciones, como los cortes diarios de avenidas y calles.

Tras la finalizacion del primer estado de alarma y las medidas de
confinamiento asociadas al mismo, colectivos del independentismo
radical comenzaron a desplegar una nueva estrategia consistente en la
realizacién de pequeiias acciones violentas cometidas por grupos
inconexos y que, asociadas, pretendian conformar un frente comin
relevante, comenzando a detectarse repuntes en la actividad reivindi-
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cativa por motivos muy puntuales como pueden ser las visitas a la
Comunidad auténoma del Jefe del Estado y de miembros del Gobierno
de la Nacion.

Coincidiendo con la Diada, la actividad violenta mas resefiable
fue la sucesion de actos de sabotaje en vias férreas y quema de mobi-
liario urbano iniciada la madrugada del 10 al 11 de septiembre. Los
incendios en el casco urbano fueron anecdéticos, mientras que los ata-
ques a las instalaciones de ADIF mostraron un mayor nivel de coordi-
nacion.

4.5.3 TERRORISMO INTERNACIONAL
Terrorismo internacional no islamista

Detenciones

Detenido por tener interesada una orden de busqueda, detencién y
personacién por un presunto delito de colaboracién con la banda
armada/terrorista FETO/PDY por el JCI 5 de Madrid, en procedi-
miento judicial Extradicién 16/18 de fecha en vigor 01/04/2019. El
arrestado es puesto a disposicién del JI de guardia de Granollers
(Barcelona).

Barcelona.

Detenida por tener interesada una OEDE emitida por las autoridades
italianas para cumplimiento de condena, por su relacién con grupos
Midlaga. terroristas de extrema derecha, activos en los afios ochenta, entre
ellos Nuclei Armati Rivoluzionari (NAR). La arrestada pasé a dis-
posicién del JCI 2 de la Audiencia Nacional.

Detenido en virtud de una orden de detencién expedida por la Sala
de lo Penal Nacional de Perd, por un delito contra la tranquilidad
publica-terrorismo, por su presunta pertenencia a la organizacién
terrorista Sendero Luminoso.

Valencia.

Valoracion de la amenaza

El riesgo de actividad violenta de este tipo de terrorismo se ha
situado en un nivel bajo, a pesar de la activacién del nivel 4 de Alerta
Antiterrorista del Plan de Proteccién y Prevencién Antiterrorista, no
habiéndose producido ninguna accién en suelo espafiol. Su actuacioén
se ha centrado, principalmente, en la realizacién de funciones de
caracter propagandistico, logisticas y/o de financiacién.
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La actividad contraterrorista ha estado relacionada con 6rdenes de
detencién internacional relativas a la organizacién FETO/PDY —con-
siderada organizacidn terrorista por Turquia— al grupo terrorista neo-
fascista italiano Nucleos Armados Revolucionarios (NAR) y a Sendero
Luminoso (SL) de Pera.

Durante el afio 2020 se ha mantenido la presencia en zonas de
conflicto de espafioles o extranjeros residentes en nuestro pais, como
combatientes desplazados, con el riesgo que implica para su seguridad
personal, para las relaciones internacionales con terceros paises y
como amenaza en caso de regreso a Espatfia.

Respecto al exterior de Espaiia, se ha mantenido la amenaza gené-
rica de los espafioles que han viajado a paises o zonas donde se han
desarrollado conflictos politicos, étnicos y/o religiosos, principal-
mente en Oriente Préximo (Siria e Irak) y en menor medida en Ucra-
nia o Africa (Libia, Republica Democratica del Congo, Mali, etc.) asi
como en regiones con fuerte implantacién de grupos u organizaciones
terroristas, caso de Colombia o Turquia.

El riesgo de atentados contra intereses espafioles en el extranjero
continda afectando al personal militar en misiones internacionales;
empresas emblemadticas; delegaciones diplomaticas; cooperantes de
nuestro pais o diversos profesionales, principalmente humanitarios y
de los medios de comunicacién, por el riesgo de detencién y/o secues-
tro por parte de los diferentes actores que han operado en las regiones
o paises en conflicto.

Por dltimo, ha persistido la amenaza genérica en otras zonas rela-
cionadas con la actividad de pirateria maritima, que han supuesto tam-
bién un riesgo tanto para el personal militar espafiol desplegado en las
misiones internacionales, como para las embarcaciones de transporte,
tanto de mercancias como de personas.
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Terrorismo internacional islamista

El niimero total de detenciones por operaciones en nuestro pais, es
el siguiente:

24 operaciones, con un total de 38 detenidos en Espafia
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Detenciones en otros paises

En colaboracién con Turquia se ha producido una detencién en
virtud de una orden de detencién y entrega (internacional y europea),
emitidas por el JCI 6, en relacién con las DP 52/2019-0001 por un
delito de terrorismo. El arrestado es objeto de investigacién por la
Guardia Civil (Op. TUCIS).

Valoracion de la amenaza

Tras la debacle del DAESH sufrida a lo largo de 2019, que supuso
la pérdida de control territorial en Siria e Irak por parte de la organiza-
cién y la neutralizacién de su lider y de su portavoz, el movimiento
yihadista global en 2020 se ha caracterizado por la pugna entre
DAESH y Al Qaeda (AQ) por el liderazgo ideolégico y operativo,
compitiendo ambas organizaciones en Afganistan, Pakistdn, la penin-
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sula Arabiga, el Sudeste Asidtico y, especialmente, en el Sahel. En
esta ultima regidn, dicha confrontacién supone un factor de inestabili-
dad que podria afectar al sur de Europa, principalmente a Espafia.

Asi pues, y respecto a occidente, la estrategia de activacién de
potenciales terroristas auténomos se ha mantenido como una priori-
dad para ambas organizaciones. Los constantes llamamientos a la
accién han buscado ataques simples de gran impacto mediatico y con
la probabilidad de ser imitados por otros seguidores de las mismas.

Paralelamente, se ha observado un esfuerzo de difusién de propa-
ganda en espafiol tras la apariciéon de nuevas productoras que apelan a
cometer atentados y sitlian a nuestro pais como objetivo principal de
los mismos. El hecho de que sean productoras de nueva creacién no
disminuye la importancia del contenido de sus publicaciones. Debe
tenerse en cuenta, ademds, que la estrategia propagandistica de la
organizacion descansa, actualmente y en gran medida, en la actividad
realizada por sus seguidores.

Durante el afio 2020 la actividad contraterrorista ha dejado patente
la presencia en nuestro pais de células logisticas de apoyo a organiza-
ciones yihadistas, especialmente de redes de reclutamiento y financia-
cién. Algunas de las operaciones llevadas a cabo revelan la posible
transicion de células dedicadas a la captacion y el proselitismo al
plano operativo. Se ejemplifica asi el potencial riesgo de que, en el
contexto de los reiterados llamamientos a la accion, otras estructuras
de apoyo se conviertan en células operativas.

La situacion creada por la pandemia de Covid-19 ha tenido un
influencia clara y directa en las actividades desarrolladas en esta érea.
Las limitaciones a la libertad de circulacién de los ciudadanos han
acotado el ndmero de espacios con concentracién de publico, redu-
ciendo las oportunidades y la eficacia de las t4cticas terroristas mas
cominmente empleadas en occidente, como los apufialamientos y los
atropellos. Sin embargo, destaca la mayor presencia de objetivos
estratégicos, como las fuerzas armadas, FCS y el personal o instala-
ciones sanitarias que adquieren un mayor protagonismo y visibilidad.

Ademds, el aumento de la seguridad y control de las fronteras y las
restricciones a los viajes, ha afectado a la circulacién de los terroris-
tas, incluidos los combatientes terroristas extranjeros (CTE) que, aun-
que no mayoritariamente, han podido explotar los circuitos de
inmigracion ilegal para sus desplazamientos.

El aislamiento producido, no solo en nuestro pais sino en todo
nuestro entorno geografico, como consecuencia de la crisis sanitaria,
ha aumentado el ndmero de jévenes que utilizan Internet durante un
gran nimero de horas al dia, principalmente en plataformas de video-
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juegos, lo que ofrece a este tipo de organizaciones terroristas la opor-
tunidad de acceder a un publico més amplio a los que trasladan su
ideario, favoreciendo la culminacién de un proceso de radicalizacién
violenta susceptible de derivar en alguna de las formas de terrorismo.

Como conclusién, puede sefialarse que se mantiene en Espaiia el
elevado nivel de riesgo de atentado asociado al yihadismo, a través de
terroristas o células autébnomas que pueden materializar acciones con-
tra los activos reiteradamente sefialados en la propaganda, mediante
modus operandi de escasa sofisticacion y alta eficacia.

Actividad de grupos terroristas y radicales en el ciberespacio
Valoracién de la amenaza

Durante 2020 se ha mantenido la dindmica que se venia obser-
vando en afios anteriores: el uso de Internet por parte de las organiza-
ciones terroristas y grupos radicales. La instrumentalizacion de la red
por parte de estos grupos hay que diferenciarla en dos tipos:

— Uso de Internet para las comunicaciones internas del grupo,
propaganda, enaltecimiento de las actividades terroristas, recluta-
miento de nuevo personal afecto a la causa, obtencion de informacién
sobre objetivos, difusiéon de manuales sobre técnicas para realizar sus
actividades, asi como medio de obtener financiacién.

— Uso de Internet como un medio para desarrollar ataques contra
sistemas informadticos gubernamentales, de infraestructuras criticas o
de entidades privadas.

4.5.4 VALORACION CRITICA DE LA FISCALIA

Por la coordinacion se realiza un seguimiento de las causas que se
incoan para tener una radiografia clara del fenémeno y poder enca-
rarlo adecuadamente desde el punto de vista judicial. Asi mismo se
evaldan las investigaciones incoadas por la Fiscalia en esta materia
para poder ofrecer a los fiscales criterios de actuacién en todos los
dmbitos: de prevencidn, investigacion, instruccidn, asi como estrate-
gias para el juicio oral.

De igual forma y con los fines indicados, la coordinacidén propone
(bien por su iniciativa, bien a solicitud de los fiscales o por las fuerzas
policiales) las reuniones operativas que se consideren adecuadas para
el estudio y resolucién de cuestiones que puedan plantearse en el
marco de los procedimientos abiertos.
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Como ya se dijo en anteriores memorias, se ha desarrollado un
sistema de archivos para sistematizar toda la informacién que entra en
la Fiscalia relacionada con el terrorismo. Esta sistematizacion ha per-
mitido obtener no solo datos estadisticos sino también perfiles de los
sujetos investigados, relacién y vinculos entre investigaciones, evolu-
cién de operativos en su radicalizacion y andlisis jurisprudencial en
relacién a los nuevos y especificos tipos penales.

Se continda con la remisién semanal de un listado en Excel de la
totalidad de investigados en yihadismo al objeto de evitar investigacio-
nes paralelas, contribuyendo de manera decisiva a evitar disfunciones.

La coordinacién a través del CITCO se ha mostrado muy 1til en
aquellos casos de confluencia de diversos cuerpos policiales en una
misma investigacion, evitando solapamientos, duplicidades y disfun-
ciones.

La coordinacién policial no resulta del todo satisfactoria cuando el
juez de instruccidn atribuye el examen de las mismas pruebas a mas
de un cuerpo. Resultarfa mas deseable la creacion de equipos conjun-
tos o encargar a un solo cuerpo policial una concreta investigacion,
evitando asi solapamientos.

Las reuniones de los juzgados con la Fiscalia y las fuerzas y cuer-
pos de seguridad, sigue siendo un instrumento decisivo en las investi-
gaciones; asimismo se considera esencial el mantenimiento del
adelanto previo al Ministerio Fiscal de las investigaciones a judiciali-
zar, para dotarlas del adecuado enfoque juridico que garantice su pros-
perabilidad.

En materia de enaltecimiento del terrorismo se aprecia una gran
divergencia en los tribunales a la hora de enjuiciar, dependiendo se
trate de terrorismo yihadista u otra clase de terrorismo, esencialmente
de ETA y GRAPO. En el primer supuesto, la condena, se basa en la
monitorizacién de redes sociales, en los otros es preciso cumplir las
exigencias jurisprudenciales de riesgo, aun abstracto, de la comisién
de delitos a consecuencia de la accién enaltecedora y que, ademds, sea
abarcado el mismo por el dolo del autor.

4.5.5 COOPERACION INTERNACIONAL EN ESTA AREA

La constitucién de equipos conjuntos permite la incorporacién de
pruebas sin la necesidad de librar OEIs, lo que ha mostrado su utili-
dad; sin embargo, paraddjicamente, el articulo 186.3 de la Ley de
reconocimiento mutuo que las regula excluye la instauracion de estos
equipos, algo que se denuncia como negativo desde la Seccién de
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Cooperacion Internacional de la Fiscalia. Desde 2018 no se ha proce-
dido a la creaci6n de ningin ECI.

Dada la situacién creada por la crisis sanitaria generada por la
Covid-19, durante este afio no se han celebrado las reuniones que, de
forma periddica, se venian manteniendo con otras fiscalias antiterro-
ristas (el conocido como Cuatripartito). Los contactos se han mante-
nido tnica y exclusivamente via telefénica y/o telemaética a través de
los magistrados de enlaces respectivos.

Eurojust también se ha revelado como un instrumento ttil para la
transmisién y agilizacién de OEIs y OEDES.

4.5.6 PROCEDIMIENTOS MAS RELEVANTES DEL AREA DE TERRORISMO

Actuaciones contra el independentismo violento en Catalufia

D. Previas 104/2017, 99/2018 y 85/2019 Juzgado Central de Ins-
truccién n.° 6

Tras la celebracion del referéndum ilegal de autodeterminacion de
Cataluiia, la Guardia Civil identific6 como una amenaza la existencia
y proliferacion de los denominados Comités de Defensa de la Repu-
blica (CDR). Dicha hipétesis se reforzé con los violentos actos produ-
cidos tras la denominada «sentencia del procés» durante el otofio
de 2019.

Para la consecucién de pruebas sobre presuntas actividades ilici-
tas, se procedié a la apertura de una operacién sustentada en medidas
de investigacion autorizadas por el Juzgado Central de Instruccion
n.° 6 de la Audiencia Nacional (AN) en el marco de las diligencias
previas 104/2017 declaradas secretas por el Juzgado.

Ademads, el pasado 23 de septiembre de 2019, en el marco de las
DDPP 99/2018, se procedio a la detencion de 9 individuos implicados
en la comisién de presuntos delitos de terrorismo y fabricacién de
explosivos, miembros del Equipo de Respuesta Tactica, de los cuales 7
fueron presentados ante la autoridad judicial, quien decreté su ingreso
en prision. En la actualidad se encuentran en libertad bajo fianza con
medidas de control. Igualmente, fruto de la investigacion, durante el
pasado 2020 el juzgado tomd declaracién a otros 4 individuos en cali-
dad de investigados.

Destacar que, durante el pasado 2020, las Diligencias Previas
85/2019 por ser coincidentes en la materia investigada en las diligen-
cias previas 99/2018, fueron objeto de su integracion en estas dltimas,
manteniéndose secretas.
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Terrorismo de ETA

Sumario 10/1995 Juzgado Central de Instruccién n.° 3.

Asesinato del comandante Cortizo. Se celebro el juicio oral contra
una integrante de la organizacién terrorista ETA, conocida como
«Anboto», los dias 16 y 17/7/2020. Fue condenada por sentencia
n.° 11/2020, de 22 de julio (Seccién 1.* de la Sala de lo Penal) por un
delito de asesinato consumado, 4 delitos de asesinato frustrados y tra-
fico de explosivos a la pena de 122 afios de prisién, en los términos
interesados por el Ministerio Fiscal. Dicha sentencia ha sido confir-
mada por la STS 91/2021, de 3 de febrero.

El 22 de septiembre de 2015 se intereso la reapertura del procedi-
miento por el fiscal (a punto de prescribir por el transcurso de 20
afios). Se intereso el procesamiento de dos personas por considerarlos
responsables del atentado que cost6 la vida del comandante citado, asi
como lesiones a otras cinco personas, entre ellas, la hija del militar
que iba con €l en el vehiculo en el que habian colocado una bomba
lapa.

La reapertura se solicité en base a las diligencias de investigacién
que se habian tramitado en la Fiscalia en el afio 2015. Dichas diligen-
cias se incoaron como consecuencia de la solicitud de la Jefatura de
Informacién de la Guardia Civil para revisar diversas actuaciones
judiciales acontecidas al producirse la desarticulacién del Comando
Araba de ETA en el afio 1996, en las que constaba la ocupacion de
evidencias (documentos y efectos) que podrian ser ttiles para la reso-
lucion del mencionado caso, como asi fue.

Sumario 10/2013 Juzgado Central de Instruccién n.° 3.

Caso Halboka. Procedimiento que se sigue contra el Frente Juri-
dico de ETA y que se encuentra en fase intermedia, habiéndose con-
cluido el sumario el 29 de abril de 2015. El retraso en su tramitacién
se debe a la solicitud de las defensas de una segunda prueba pericial
sobre los dispositivos informaticos intervenidos.

Junto a lo anterior, se alegaron también por las defensas articulos
de previo pronunciamiento, paralizdndose de nuevo la causa hasta que
por Francia se entregd la sentencia en que se basaban las mismas. Una
vez aportada, la Sala resolvid desestimar dichas pretensiones, plan-
tedndose contra la mencionada resolucién recurso de casacién ante el
Tribunal Supremo, que ha sido desestimado en 2020.

Finalmente, se ha sefialado fecha para el juicio, que tendra lugar
durante 4 semanas entre los meses de julio y septiembre de 2021.
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Sumario n.° 42/03 del Juzgado Central de Instruccién n.° 4, Rollo
de Sala de la Seccion Tercera de 1a Sala de 1o Penal n.° 43/04.

Causa madre de la investigacion de la actividad terrorista desarro-
llada por el Comando Madrid de la organizacién terrorista ETA
durante los afios comprendidos entre 1999 y 2001, afio en el que dicha
organizacién atenté mediante coche bomba en la calle Cardenal Sili-
cio con Corazén de Maria de la capital, causando lesiones de distinta
consideracion a 94 personas.

La causa se reaperturd en abril de 2019, al ser entregado por las
autoridades francesas un procesado, pais donde cumplia condena por
delito de asociacién de malhechores con miras a la comisién de deli-
tos de terrorismo. El auto de conclusidn del sumario se dicté el 17 de
julio de 2019.

El 28 de octubre de 2019 se revocé dicho auto por la Sala, a fin de
practicar las diligencias interesadas por el Ministerio Fiscal y las acu-
saciones personadas.

En fecha 6 de noviembre de 2020 se formulé escrito de conclusio-
nes provisionales por los delitos de depdsito de armas, sustraccion de
vehiculos, conspiracidn para la comisién de asesinatos terroristas,
asesinatos terroristas.

Terrorismo Yihadista

P. Abreviado n.° 27/19 del Juzgado Central de Instruccion n.° 3.

Un individuo, en situacién de prisiéon provisional por esta causa
desde el 20 de septiembre de 2019, como usuario de diversos teléfo-
nos al menos desde diciembre de 2018, presuntamente participaba en
canales virtuales de propaganda yihadista, archivando y difundiendo
material de dicha indole en las redes, haciendo acopio del mismo y
recibiendo formacién para la realizacion de acciones violentas en
nombre del DAESH, asumiendo sus contenidos como propios, adhi-
riéndose a su ideario con la intencion de desplazarse a zona de com-
bate o contribuir a la comisién de acciones violentas en nombre del
Estado Isldmico en su lugar de residencia.

Se ha formulado acusacién por un delito de adoctrinamiento/
adiestramiento pasivo en técnicas de desarrollo de armas quimicas o
bioldgicas, de elaboracién o preparacién de sustancias o aparatos
explosivos, inflamables, incendiarios, destinado a facilitar la comision
de delitos de terrorismo del articulo 575.1 y 579 bis CP.
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Sumario 9/2019 Juzgado Central de Instruccién n.° 5.

Se ha formulado escrito de acusacién por delito de integracion en
organizacion terrorista por delitos de cohecho y falsedad en docu-
mento oficial. Los hechos imputados refieren que los acusados, inter-
nos en el centro penitenciario de Madrid III (Valdemoro), formaban
parte de un grupo con un alto grado de radicalizacién yihadista, y
aprovechando su caracter violento, obligaban a otros a unirse a sus
actividades radicales. Bajo la direccién de uno de ellos se dedicaban a
la captaciéon de miembros y a su adoctrinamiento en el interior del
centro penitenciario, buscando personas con perfiles cercanos a la
exclusién social, drogodependientes o con problemas psicolégicos,
habiendo concebido y propuesto la compra de armas y explosivos, asi
como concretamente y en dos ocasiones, la realizacién de atentados
terroristas.

Sumario 15/2018 Juzgado Central de Instruccién n.° 3 (Operacién
Draco).

Se sigue contra dos personas (un matrimonio) que constituyeron
en Espafia una sociedad informatica, continuacién de la que tenian en
Reino Unido y que habia servido para financiar al Estado Isldmico en
Siria. Su pretension era consolidar al mismo como pilar de un Califato
Universal regido por el Coran y la Sharia.

El compromiso de los investigados con estas organizaciones se
materializ6 en utilizar las estructuras empresariales que habian consti-
tuido en diferentes paises (Reino Unido y Turquia) para hacer llegar
fondos econdmicos a terroristas que se encontraban en suelo estadou-
nidense y bangladeshi y enviar material tecnolégico a Siria como
modo de apoyo y soporte al Califato.

Se formul6 escrito de acusacién el 8/1/2020 por un delito de finan-
ciacién del terrorismo, celebrandose el juicio oral los dias 2, 3 y 4 de
marzo de 2020, recayendo sentencia condenatoria el 27 de abril de 2020,
de la Seccion 4.* de 1a Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

Sumario n.° 5 /2018 Juzgado Central de Instruccién n.° 4, actual
Rollo de Sala n.° 10/18 de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal.

Incoado por los atentados de Barcelona y Cambrils de 17 y 18 de
agosto de 2017, que causaron 14 muertos y 130 heridos. Los hechos
se precipitaron por la explosion el 16 de agosto de 2107 de la vivienda
sita en Alcanar Playa, (Tarragona) donde los integrantes de la célula
guardaban y manipulaban triper6xido de triacetona (TATP) para colo-
car en sus objetivos (Sagrada Familia, el Camp Nou y la Torre Eiffel).
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El auto de procesamiento fue confirmado por la Seccién 2.* El 7
de enero de 2020 se dict6 auto de conclusion del sumario y se elevo la
causa a la Seccién 3.* para enjuiciamiento.

El auto de 9 de julio de 2020 dictado por el Tribunal, confirmé el
previo de conclusién del sumario de 7 de enero de 2020. Las sesiones
de la vista oral se han celebrado en los primeros meses del 2021,
declardndose el juicio visto para sentencia. De su resultado se dara
cuenta en la siguiente memoria.
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4.6 La actividad de investigacion de la criminalidad organizada
y socioeconémica

4.6.1 DATOS ESTADISTICOS

Falsificacion moneda Patrimoniales y
y tarjeta de crédito socioecondmicos
DP ... 4 645
PA.... ..o 1 6
S 0 1
Total ................ 5 652
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4.6.2 FRAUDES Y DELITOS CONTRA EL ORDEN SOCIOECONOMICO

En el 4mbito de la criminalidad socioeconémica, es oportuno rese-
flar que un porcentaje importante de estos hechos delictivos, incardi-
nables en el apartado c) del art. 65.1 de la LOPJ, son despachados
directamente por la Fiscalia de la Audiencia Nacional, en tanto que
organo del Ministerio Fiscal legalmente incluido en la estructura del
citado tribunal y, por lo tanto, competente para intervenir en los proce-
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sos por delitos definidos como «defraudaciones y maquinaciones para
alterar el precio de las cosas que tengan grave repercusion para la
seguridad del trafico mercantil, o para la economia nacional, o causen
un perjuicio patrimonial a una generalidad de personas en el territorio
de més de una Audiencia».

Otro porcentaje significativo es despachado por la Fiscalia Espe-
cial Contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, bien por
haber intervenido previamente en los mismos en fase de diligencias de
investigacion o prejudiciales, bien por haberse asignado el asunto
expresamente por la Fiscalia General del Estado, conforme dispone el
art. 19.4 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal.

Esta posible doble atribucién de asuntos econémicos a dos fisca-
lias especiales tiene su cauce de distribucién en los mecanismos inter-
nos de la Fiscalia; asi puede verse en la Instruccién 1/1996, de 15 de
enero, sobre competencias y organizacion de la Fiscalia especial para
la represion de los delitos econdémicos relacionados con la corrupcién.

Los procedimientos penales incoados y tramitados por delitos de
estafa, apropiacién indebida, alzamiento de bienes, contra la propie-
dad intelectual e industrial, delitos societarios, blanqueo de capitales y
contra la Hacienda Publica, y otros de naturaleza econémica en cuyo
despacho estd interviniendo la Fiscalia de la Audiencia Nacional
ascienden a 649 DP (incluimos aqui iDental), representando aproxi-
madamente el 70 % del total.

Para hacernos una idea de su importancia basta con nombrar algu-
nos de los asuntos econdémicos que se tramitan: «iDental», «Atin
Rojo», «Publiolimpia», «Fitonovo», «Oro», «Caso Ausbanc», etc.;
todos ellos delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico,
tipos penales que encajan en el concepto «defraudacidon» del
art. 65.1.c) de la Ley Organica del Poder Judicial.

Ademds de en otros foros especializados, la Fiscalia estd presente
en las reuniones periddicas de la Oficina de Recuperacién y Gestion
de Activos (ORGA).

Asuntos mds relevantes en tramitacion

Diligencias Previas 132/2015 Juzgado Central de Instruccién n.° 1
(Caso AUSBANC).

El juicio oral comenz6 el 29 de enero de 2020. Aun no ha finali-
zado debido a su complejidad (10 acusados y mds de 100 testigos y
peritos) y la interrupcidn durante 4 meses por el estado de alarma.
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El procedimiento se sigue por un delito de organizacién criminal,
veintisiete delitos de extorsion, un delito de estafa, un delito contra la
Hacienda Publica por fraude de subvenciones y un delito de blanqueo
de capitales. Se usaba la asociacién de la que eran titulares para la
presunta comision de los ilicitos indicados, distorsionando el mercado
desde el punto de vista publicitario y reputacional.

Diligencias Previas 29/2017 Juzgado. Central de Instruccién n.° 1
(Fraude a las Eléctricas).

En estas diligencias se instruye un caso de fraude a las principales
compaiiias eléctricas por parte de una organizacién criminal que,
mediante la interposicién de empresas instrumentales en la comercia-
lizacién de energia eléctrica, deja de abonar finalmente al resto del
sistema eléctrico la energia comercializada. El 18 de noviembre
de 2019 se formuld escrito de acusacidn, tramitandose la fase interme-
dia durante todo el afio 2020 hasta que se ha dictado auto de apertura
de juicio oral el 17 de diciembre de 2020. La complejidad estriba en el
entramado societario creado para dar visos de verosimilitud a la acti-
tud desplegada por los autores de la defraudacion.

Caso FITONOVO Diligencias Previas 74/2015, Juzgado Central
de Instruccién n.° 5.

Pieza Insular: en este afio de la memoria se celebré el juicio
habiéndose dictado sentencia condenatoria respecto a tres acusados.
La presente pieza se refiere a hechos cometidos en Canarias, Andalu-
cia y Extremadura relacionados con la sociedad FITONOVO que,
conforme al escrito de acusacidn, realizé una actividad planificada
dirigida a adjudicarse por medios fraudulentos contratos publicos.
Con este proposito, la direccion de FITONOVO SL cre6 una infraes-
tructura tanto operativa como contable destinada a obtener contratos
publicos irregulares, habilitando la estructura comercial de la empresa
para conformar una red de contactos con funcionarios corruptos que
les facilitaban dicha contratacién y creando una contabilidad paralela
que se nutria de facturacién falsa para, entre otros fines, financiar el
pago de sobornos. Existen 7 piezas mds en las que se ha formulado
escrito de acusacion, individualizando en cada caso la acusacidn res-
pecto a la comisién de delitos de cohecho activo y pasivo, prevarica-
cién y trafico de influencias

Caso Publiolimpia. Diligencias Previas 61/2017 Juzgado Central
de Instruccién n.° 6.
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Estafa piramidal presuntamente cometida por los responsables de
PUBLIOLIMPIA vy referente a la captacién de fondos (la mayor parte
de las veces a través de préstamos participativos) para la financiacién
de campanas publicitarias, prometiéndose una elevada remuneracion,
sin que las campaiias publicitarias fueran realizadas por la sociedad
mencionada. En un principio se calcul6 por los Mossos D’Escuadra
que el fraude afectaria a 1251 victimas en todo el territorio nacional,
con un perjuicio de 250 millones de euros, cifrando en 18 el niimero
de entidades y colaboradores que intermediaron en la comisién del
delito. Durante 2020 se ha continuado con la toma de declaraciones en
el procedimiento.

IDental: DP 70/2018 Juzgado Central de Instruccién n.° 5.

La causa se inicia por denuncia de 38 perjudicados presentada
el 10 de junio 2018 por los delitos de administracion fraudulenta,
estafa, apropiacién indebida, falsedad documental, lesiones y contra
la salud publica, contra la entidad Idental Asistencia Dental Social,
Andalucia Dental Proyectos Odontolégicos SL, Dental Global Mana-
gement SI, Weston Hill Capital, Proyecto Odontolégico Almeria S. L.
y su representante legal, siendo su administrador Dental Global Mana-
gement SL y a sus administradores y apoderados.

Los denunciantes describen las irregularidades en la aplicacién de
los tratamientos contratados con las entidades denunciadas y princi-
palmente el incumplimiento sistemadtico de los plazos y de los propios
tratamientos.

Desde el inicio de la investigacion se detect6 la necesidad de soli-
citar el auxilio de las autoridades sanitarias para que colaborasen en la
administracién de las historias clinicas que habian quedado abandona-
das tras el cierre de las clinicas. Con la finalidad de agilizar los reco-
nocimientos médicos de los perjudicados y filtrar los casos de mala
praxis para su posterior investigacion, el juzgado ha procedido a la
apertura de piezas denominadas PS por perjudicados o grupos de per-
judicados y piezas PS victimas (pieza individual por cada victima)
desde las que se enviardn exhortos con notificaciones en los domici-
lios de los perjudicados que han presentado denuncias ante érganos
policiales, fiscalias y juzgados, a fin de que acudan a los odont6logos
de los servicios de sanidad y les cumplimenten el protocolo de valora-
cion de las lesiones sufridas elaborado con la colaboracién de la Cli-
nica forense de la Audiencia Nacional.

El procedimiento, dado su volumen y complejidad, hace necesaria
la apertura de una pieza por cada reclamacién colectiva o individual
presentada ante un 6rgano policial, judicial o fiscalia. Asimismo, se ha
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procedido a la apertura de piezas separadas por cada lesionado para
analizar si las lesiones sufridas presentan indicios de mala praxis.

En la actualidad se estd a la espera de la practica de multiples dili-
gencias de investigacion solicitadas por el fiscal.

DI Previas 91/ 2018 Juzgado Central de Instruccién n.° 3, (Opera-
ci6én Tarantelo o del Atin Rojo).

Causa que se inicia el 9 de noviembre de 2018 por inhibicion del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccién 3 de Picassent. En el Auto
de inhibicién se indica que las actuaciones se iniciaron el 13 de marzo
de 2018, en virtud de diligencias policiales instruidas conjuntamente
por la Jefatura del Servicio de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA)
y por la Unidad Central Operativa de Medioambiente del mismo
cuerpo policial, por delitos contra la fauna, falsedad documental,
blanqueo de capitales y organizacidn criminal consistente en la comer-
cializacion ilegal de atin rojo.

A través de las investigaciones policiales se constatd que los atunes
que viene manipulando el grupo criminal que se investiga pudieran
estar ocasionando graves riesgos para la salud al alterar los pescados
con grandes concentraciones de histamina, lo que determinaria la exis-
tencia de productos de pesca no aptos para el consumo humano. Todos
los integrantes de la organizacién cuentan con conocimientos sobre
control y trazabilidad de las capturas, sacrificio, transporte y puesta en
el circuito comercial de la especie atiin rojo, algunos de los cuales tras-
ladaban desde el extranjero, concretamente de Malta a nuestro pais.

4.6.3 CRIMEN ORGANIZADO, FALSIFICACION DE MONEDA Y DE
TARJETAS DE CREDITO

En el ambito de la criminalidad organizada internacional debemos
reconocer que las recientes reformas legales, tanto de la LOPJ al constre-
fiir la competencia de la Audiencia Nacional para los delitos de falsifica-
cién de moneda y de tarjetas de crédito a los que se cometen por
organizaciones o grupos criminales, como del Cédigo Penal —mediante la
tipificacién de los delitos de organizacién y grupo criminal— han recon-
ducido el trabajo de este tribunal vinculdndolo esencialmente con el
hecho delictivo organizado, facilitando asi la investigacion de delitos
cuya comision se gesta en el extranjero pero que producen sus efectos en
Espafia, como es el caso de los relacionados con la trata de seres humanos
previsto por el art. 177 bis, contra los derechos de los ciudadanos extran-
jeros (favorecimiento de la inmigracién clandestina) de los arts. 313 y
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art. 318 bis, los relativos a la prostitucion de los arts. 187 a 189, contra el
orden publico (organizacién y grupo criminal) de los arts. 570 bis y 570
ter y de blanqueo de capitales de los arts. 301 y 302 CP.

Dada su importancia y trascendencia en el orden socioeconémico,
no solo espaiiol si no también comunitario, es necesario hacer una
mencién especial y pormenorizada a los delitos relativos a la falsifica-
cién de moneda y tarjetas de crédito.

Detenidos:

El ndimero de personas detenidas por las diferentes unidades poli-
ciales de caricter internacional, nacional y autonémico durante el
pasado afio asciende a 66, de los que 54 son de nacionalidad espafiola
y 12 extranjeros.
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Evolucién de esta actividad:
Evolucién del nimero de billetes falsos en circulacion.

Durante este afio se han intervenido unas cantidades similares de
billetes falsos con respecto a los dltimos cinco afios, a excepcion del
periodo en el que se produjo el confinamiento por causa del COVID-19,
en el que la cifra de deteccion de billetes falsos descendié. Desde 2015,
parece existir una tendencia descendente en la aparicion de billetes
falsos, a excepcion de 2019, en el que aumentd ligeramente, siendo el
pasado 2020 bastante similar al 2019.

Distribucién por denominaciones.

En Espafia la falsificacion del billete de 50 euros concentrd la
mayor parte de las falsificaciones detectadas, situdndose a continua-
cién el de 20 y después el de 10. De las restantes denominaciones, las
cantidades no fueron significativas en comparacién a las anteriores.

Area geogréfica de las falsificaciones.

La mayor parte de las falsificaciones detectadas en Espaifia se con-

centraron en siete provincias: Barcelona, Madrid, Sevilla, Mélaga,
Valencia, Bilbao y Alicante.
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Problemadtica actual de la falsificacion en Espaiia.
Falsificaciones que tienen su origen en nuestro pais.

Las falsificaciones que predominan, con posible origen espaiiol,
son de baja calidad. El método empleado en este tipo de falsificacio-
nes es el de més sencillo manejo, es decir, la cadena grafica (escdner y
ordenador). Las falsificaciones catalogadas como nacionales son por
lo general producidas y distribuidas por personas de nacionalidad
espaola.

El afio pasado en nuestro pafs se pudieron desmantelar dos centros
de produccién de moneda falsa.

Falsificaciones que tienen su origen fuera de Espaiia.

Las de Italia (Grupo Népoles) son las que tienen una mayor inci-
dencia en Espafia y en el resto de la UE. Las organizaciones delictivas
que las producen emplean, para su distribucién en nuestro pais y en la
UE a personas originarias de paises del este de Europa, subsaharianos
y del norte de Africa.

Respecto a las originarias de Europa del Este han bajado en cuanto
a ndmero de billetes incautados, fundamentalmente los de origen biil-
garo. Su introduccién se lleva a cabo mediante el transporte por perso-
nas de esa nacionalidad, utilizando las lineas clandestinas de autobuses
que efectian el recorrido desde ese pais al nuestro, donde es recibida
por miembros de la organizacién para ser distribuida, valiéndose de
sus actividades en el campo de la delincuencia relacionada con la
prostitucion, trafico de estupefacientes y robo de vehiculos de gran
cilindrada.

Sefialar que, en los ultimos tiempos, se viene observando un
aumento de la distribucién de moneda falsa a través de la llamada
Dark net o red profunda, lo que dificulta a los investigadores la iden-
tificaciéon de los vendedores y compradores de la moneda falsa.

Falsificacion de la moneda metalica euro.

En cuanto a la falsificaciéon de moneda metalica, Espaiia es uno de
los paises europeos donde mds se detectan, fundamentalmente de dos
euros y un euro cuyo presunto origen seria China.

Divisa extranjera.

Las que més se han detectado a lo largo de 2020 han sido el délar
americano y la libra esterlina, si bien en cantidades muy bajas en com-
paracion al euro y similares a las que se detectaron en 2019.
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Falsificacién de tarjetas de crédito.

La falsificacion de tarjetas en nuestro pais consiste principalmente
en las siguientes actividades:

1. Copiar o clonar fisicamente la tarjeta de entidades bancarias
espaifiolas, mediante la manipulacién de cajeros automadticos, para
posteriormente utilizarla en paises donde no estd implantada la tecno-
logfa chip.

2. Uso fraudulento de tarjetas bancarias extranjeras en Espafia
para realizar compras en comercios conniventes. Es comtin que las tar-
jetas extranjeras tengan procedencia asiatica (principalmente China),
americana (EEUU, Rep. Dominicana, Colombia, Venezuela) y europea.

Debido al caricter transnacional de estos delitos, el fin pretendido
es doble: por un lado, retrasar la reaccién del perjudicado y de la enti-
dad bancaria emisora y por otro entorpecer la accién policial, dificul-
tando ser detectados, identificados y perseguidos. Los grupos
criminales especializados en estos ilicitos suelen ser grupos con dife-
rentes niveles de estructura y reparto de tareas especificas.

En relacion a los delitos de falsificacidn, distribucién y tenencia de
moneda falsa y de tarjetas de crédito, se ha detectado un aumento de la
comercializacién de las mismas en Internet, especialmente en la Dark
net, asi como su empleo para adquisicion de utiles y elementos necesa-
rios para llevar a cabo la posterior falsificacion. Son grupos criminales
que destacan por su alta especializacion y sofisticacion. La distribu-
cién y penetracion de la moneda falsa en Espaiia se realiza mediante
los diferentes pasadores y a través de empresas de paqueteria.

Los grupos organizados dedicados a la falsificacién de tarjetas en
el afio 2020 estuvieron asentados principalmente en Barcelona, si bien
tuvieron actividad en otra veintena de provincias espafiolas. A nivel
internacional, estos grupos han operado en Bulgaria, Colombia, Fran-
cia e Italia.

Falsificacién de tarjetas de pago.

DETENIDOS POR TARJETAS DE CREDITO EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA. EvoLUCION 2015-2020

Detenidos 2015 2016 2007 2018 2019 2020

Por falsificacidn tarjeta de
crédito ................ 167 38 86 62 52 121
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Nacionalidad detenidos por falsificacion de tarjetas de pago
(afio 2020).
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PROVINCIA DE DETENCION EN INVESTIGACIONES POR FALSIFICACION
DE TARJETAS DE PAGO (ANO 2020)

Provincia N.° detenidos %
Barcelona............. 70 53,03
Madrid............... 46 34,85
Alicante . ............. 5 3,79
Albacete . ............. 4 3,03
Valencia .............. 3 2,27
Toledo................ 1 0,76
Valladolid. ............ 1 0,76
Gerona ............... 1 0,76
Granada .............. 1 0,76

Total ............... 132 100%

Asuntos mds relevantes en tramitacion

D. Previas 10/2020 Juzgado Central de Instruccién n.° 6.

Se incoaron a raiz de la inhibicién de las D. Previas 112/2020 del
Juzgado de Instruccién 2 de Badajoz para el esclarecimiento de hechos

561



que serian constitutivos de delitos de falsificacion de tarjetas de cré-
dito, estafa y pertenencia a organizacion criminal. Se trata de una
investigacion por estafa a entidades bancarias de los Estados Unidos
de América que, conforme a la informacién remitida por la Policia
Nacional, habrian sufrido un perjuicio por importe superior a 7 millo-
nes de euros; habria mas de 15 entidades perjudicadas, existiendo un
procedimiento por fraude abierto por las fiscalias de Texas, Florida y
Rhode Island.

Esta actuacién, en nuestro pais, se concentraria en 12 provincias,
estando involucradas 107 empresas y 98 investigados de distintas
nacionalidades, por cuantia superior a 7 millones de euros produ-
ciendo una grave incidencia sobre la seguridad del trafico mercantil.
Se han practicado diligencias consistentes en intervencién de comuni-
caciones, registros, detenciones y toma de declaracion de investiga-
dos, habiéndose dictado autos de prisién provisional para algunos.

P. Abreviado 58/17 Juzgado Central de Instruccién n.° 6.

Se incoaron por auto de 27/06/17. A partir de la comunicacién de
las autoridades belgas a la Brigada Central de Seguridad Informaética
del Cuerpo Nacional de Policia se tiene conocimiento de la existen-
cia de una organizacién dedicada a la extraccién fraudulenta de
dinero en entidades bancarias en distintos paises. Los responsables
entran en el sistema informatico de los bancos, controlando cuentas
bancarias y cajeros automaticos de forma remota. Posteriormente,
coordinados, extraen dinero en esos cajeros, utilizando a personas
provistas de tarjetas (mulas). Esté acreditada la extraccién de impor-
tantes sumas en Kazajistdn, Rusia, Azerbaiydn, Taiwdn, Tailandia,
Bielorrusia, Rumania y Kirguistan. El responsable de la parte técnica
de la organizacién residia en Espafia. Se han enviado comisiones
rogatorias a Estados Unidos, Taiwdn, Finlandia, Reino Unido y Ale-
mania. Se autoriz6 la intervencién de comunicaciones telefénicas y
se solicitaron datos al Fichero de Titularidades Financieras, TGSS,
AEAT y entidades bancarias.

El 6 de marzo de 2018 se procedi6 a la detencién de los investiga-
dos. Fue autorizada la entrada y registro de su domicilio y la interven-
cién y el acceso a los dispositivos electrénicos que poseian,
actualmente en estudio.

A través de la delegacion espaiiola en Eurojust se pusieron los
hechos en conocimiento de las autoridades de los paises perjudicados
con la finalidad de examinar el estado de las comisiones rogatorias
enviadas, determinar la existencia de procedimientos sobre los mis-
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mos hechos y personas en estos paises y ofrecer colaboracién. Se
celebré reunion de coordinacién el 11 de junio de 2018.
Actualmente, y tras haberse recibido algunas comisiones rogato-
rias libradas, asi como practicado las diligencias oportunas, estd en la
Seccion 1.* (Rollo de Sala 3/2021) pendiente de enjuiciamiento.

P. Abreviado 18/18 Juzgado Central de Instruccién n.° 6.

El 18/09/15 la representante legal de los Servicios Financieros
Carrefour present6 denuncia ante Guardia Civil (UCO) alegando que,
mediante el uso fraudulento de tarjetas de esa entidad, se habian reali-
zado cargos por importe de 10.448,13 €. El método utilizado seria el
denominado «phising». El atestado elaborado motivé la incoacién de
las DP 413/16 del Juzgado de Instruccién 2 de Castellon de la Plana.
El Juzgado acord6 su inhibicidn a los Juzgados Centrales.

Analizando la documentacién aportada se determiné que en las
operaciones se utilizaron tarjetas de trece paises (Suecia, Suiza, Corea,
Alemania, Noruega, Emiratos Arabes, Austria, Reino Unido, Francia,
Colombia, Japén, Luxemburgo y Estados Unidos) y el dinero asi obte-
nido se transfiri6 a 24 cuentas corrientes de varios titulares. Las
empresas propietarias de los terminales de venta no desarrollaban nin-
guna actividad, habiéndose constituido con la tnica finalidad de obte-
ner el uso de la terminal y de esta manera consumar el fraude.

El grupo actuaba de forma coordinada y era dirigido por dos perso-
nas que distribuian el trabajo entre los integrantes del mismo. Estos
residian en Rumania y se desplazaban periédicamente a Espafia para
realizar las operaciones fraudulentas y recoger las ganancias obtenidas.

Por auto de 20-10-2020 se acordé la apertura del juicio oral con-
tra 7 de los investigados; respecto al resto, se ha abierto una pieza
separada para investigar su participacién en estos ilicitos.

Pendiente de la notificacién del auto de Apertura del J. O. a los
investigados, pues muchos de ellos han renunciado a sus representa-
ciones legales.
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4.7 Redes de inmigracion clandestina y trata de seres humanos

En los delitos que se engloban bajo el amplio concepto de «trafico
ilegal de personas» en sus diferentes modalidades, es necesario resal-
tar que la competencia de la Audiencia Nacional va dirigida a investi-
gar los aparatos de captacién que se desarrollan en el extranjero o bien
investigar aquellas redes que poseen ramificaciones en nuestro pais y
en las que el destino de las personas objeto del trafico ilicito es nues-
tro territorio nacional.

La previsién contenida en el art. 570 quater.3 ha permitido exten-
der el &mbito competencial de estas investigaciones y su atribucién a la
Audiencia Nacional en virtud del art. 65.1.e) LOPJ al establecerse que:

«Las disposiciones de este Capitulo serdn aplicables a toda organi-
zacién o grupo criminal que lleve a cabo cualquier acto penalmente
relevante en Espafia, aunque se hayan constituido, estén asentados o
desarrollen su actividad en el extranjero.»

La reforma se ha inspirado en la Decisién Marco 2008/841/JAI,
de 24 de octubre que prevé en su apartado 1, como uno de los criterios
en orden a delimitar la competencia de uno u otro Estado, que «todos
los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para estable-
cer su competencia respecto de los delitos a que se refiere el articulo 2,
cometidos:

«a) Total o parcialmente en su territorio, independientemente del
lugar en que la organizacion delictiva tenga su base o ejerza sus activi-
dades delictivas.»

Ello ha permitido desarrollar varias investigaciones en relacion
con delitos relativos al trafico de seres humanos que tienen como sus-
trato comun que se trata de organizaciones criminales asentadas en el
extranjero que realizan actividades de captacidn, reclutamiento e
introduccién en el territorio de la Unidén Europea y facilitacién de
documentacion, etc., fuera de Espafia.

Esta asuncién competencial ha traido como consecuencia que las
Unidades policiales especializadas en esta materia centralicen sus méas
importantes investigaciones, coordinadas por la Fiscalia, en los 6rga-
nos judiciales instructores de la Audiencia Nacional. Ello explica que
desde 2012 se hayan incoado més de 50 investigaciones en los dife-
rentes Juzgados Centrales.

La reciente resolucion del Tribunal Supremo de 27-9-2017 reitera
la interpretacion sostenida por la Fiscalia de la Audiencia Nacional
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que sefiala a los Juzgados Centrales como 6rganos competentes
cuando:

«... Espana es el lugar de destino de la trata y no llega a producirse
la entrada en territorio nacional. En estos supuestos el delito se ha
cometido fuera de Espaiia, pero la opcién legislativa ha sido conside-
rar la mera finalidad de explotacion de la victima en Espafia como
elemento bastante para entender cometido el delito en nuestro pais.»

«... En concreto, en lo que se refiere a los hechos objeto de esta
cuestiéon de competencia, su posible entronque con las especificas
competencias de la Audiencia Nacional se encuentra en el art. 65.1.e)
en virtud del cardcter trasnacional que se atribuye a la organizacion
investigada por trata de seres humanos.»

A continuacién, se recogen las causas en tramite.
D. Previas 67/2019 Juzgado Central de Instruccién n.° 4.

Incoadas el 20 de agosto de 2019 a consecuencia de una denuncia
interpuesta contra la ONG «Proactiva Open Arms«, su fundador y
director, el capitdn del barco y la tripulacidn, asi como contra las aso-
ciaciones judiciales integradas en el colectivo «Fronteres i Drets», por
hechos acaecidos entre el 1 de agosto y la fecha de la denuncia, que el
denunciante consideraba constitutivos de delito contra los derechos de
los ciudadanos extranjeros del articulo 318 bis del Cédigo Penal y
delitos de detencidn ilegal o secuestro del 163 de mismo texto legal.

La causa fue archivada por falta del requisito de procedibilidad y a
la misma se acumulé el procedimiento D. P 75/2019 del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 4 iniciado por querella presentada el 25 de sep-
tiembre del 2019 contra la misma ONG y su presidente por los
siguientes hechos: El jueves 1 de agosto de 2019 el buque de la ONG
Open Arms rescaté 55 inmigrantes en aguas del Mediterraneo, entre
ellos dos bebés y una mujer embarazada. Al dia siguiente, 2 de agosto
de 2019, se amplio6 el rescate con otras 69 personas, entre las cuales se
encontraban dos nifias y dos mujeres embarazadas. El rescate se com-
pletaria en la madrugada del 10 de agosto de 2019 con el salvamento
de otras 39 personas. El navio se dirigié a Lampedusa, por ser el
puerto mas préximo. El 20-8-2019 el gobierno espafiol tom¢ la deci-
sién de enviar un buque de la Armada para rescatar a los inmigrantes
del Open Arms.

Actualmente la causa se encuentra archivada.

D. Previas 87/2017 Juzgado Central de Instruccién n.° 2.
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La causa se inici6 por querella del Ministerio Fiscal denunciado
los hechos cometidos por un ciudadano espaiiol en los meses de junio
y julio de 2017, valiéndose de su posicion de empleado del Consulado
General de Espafia en Moscu; en esa condicién ayudd, a cambio
de 100 € por expediente, (en total 1.500 €) a 15 ciudadanos de nacio-
nalidad rusa a obtener visados de entrada en territorio espafiol, aun a
sabiendas de que no reunian las condiciones para ello. Asi, se coloca-
ban las solicitudes de visados en el casillero de un trabajador que se
encontraba de baja para burlar los controles administrativos y, una vez
confeccionado el visado, se le estampaba un sello confeccionado para
la ocasién que imitaba al original.

Se ha formulado escrito de acusacién por los delitos contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros del articulo 318.bis.1 y 4 (en
su redaccién de la LO 1/2015, de 30 de marzo) en concurso ideal/
medial del articulo 77 con un delito continuado de falsedad en docu-
mento publico del articulo 390.1. 2.2 y 4.* y de un delito de cohecho
del articulo 419, todos ellos del Cédigo Penal.

D. Previas 73/2016 Juzgado Central de Instruccién n.° 1.

La investigacién se inicia por la denuncia que efectia una victima
de trata con fines de explotacion sexual en Bélgica, que ha permitido
investigar una organizacion asentada en varios paises europeos y dedi-
cada a la explotacién sexual de mujeres nigerianas. Se procedio a la
detencion e ingreso en prisidon de 9 investigados por su participacion
en delitos de trata de personas con fines de explotacién sexual.

Se dicté auto de apertura del juicio oral contra los procesados por
delitos relacionados con el favorecimiento de la inmigracién clandes-
tina, trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, asi como
delitos relativos a la prostituciéon y blanqueo de capitales, de los
art. 177 bis, 187 y 301 del CP.
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4.8 Delitos contra la Corona, los Altos Organismos de la Nacion
y la forma de Gobierno

4.8.1 CONTRA LA CORONA

La actividad judicial en este &mbito se ha centrado durante los ulti-
mos afios, fundamentalmente, en la investigacién de acciones consis-
tentes en la quema de fotografias de los Reyes y otros comportamientos
injuriosos susceptibles de ser calificadas juridicamente como delitos
de injurias a la Corona previstas en el art. 490.3 y/o 491 del CP.

Procedimientos tramitados

Debido a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derecho
Humanos (Sentencia de 13 de marzo de 2018 en el caso Stern Taulats
y Roura Capellera c. Espafia) se ha producido una dréstica reduccién
de este tipo de procedimientos. El camino seguido por la Fiscalia ha
sido incoar diligencias de investigacién tras la recepcion de atestados
policiales, a los fines de hacer un previo juicio de los hechos denun-
ciados y ver si cumplen los parametros jurisprudenciales menciona-
dos; asi se han incoado u total de seis expedientes de diligencias de
investigacion.

Contra la Corona — Instituciones.

Injurias contra la corona. 6

Todas ellas hubieron de ser archivadas al entender que los mismos
carecen de relevancia penal, ya que se enmarcan en el dmbito de la
critica politica y no personal de la institucién monarquica, en general,
y en particular del Reino de Espafia como nacién, debiendo enten-
derse como una expresion simbdlica de insatisfaccién y protesta.

4.8.2 DELITOS CONTRA LA FORMA DE GOBIERNO

Los acontecimientos que han tenido lugar en los dltimos afios en
la Comunidad Auténoma de Cataluiia, han situado en primer plano la
calificacion juridica de tales hechos, asi como su tratamiento penal.

Tras la celebracién del referéndum ilegal y las decisiones tomadas
por el Parlament de Catalufia en orden a su implementacion, se dio un
salto cualitativo en el desarrollo de estas conductas, produciéndose un
ataque directo y frontal contra el orden constitucional. Consecuencia
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de estos hechos fue la interposicién por parte de la FGE de sendas
querellas por rebeliéon en la Audiencia Nacional y en el Tribunal
Supremo. Las incoadas en la Audiencia Nacional son:

Sumario 7/2018 («Procés») del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3.

El procedimiento se incod por los hechos ocurridos en Barcelona
los dias 20 y 21 de septiembre de 2017 en el curso de la préctica de
una serie de diligencias de entrada y registro acordadas por el Juzgado
de Instruccion n°® 13 de dicha ciudad, al que posteriormente se incor-
pord la querella formulada por el Ministerio Fiscal el 30-10-17 contra
el Govern.

Tras la tramitaciéon procesal a la que se hizo referencia en la
ante-rior memoria, en 2018 (4 de abril) se dictd Auto de
Procesamiento contra las cuatro personas: el Mayor de los Mossos
d’Esquadra, una Intendente de dicho cuerpo, el Director General
de la Policia y el Secretario General de la Consejeria de Interior.

En 2019 se presentd escrito de acusacion contra los procesados.
En 2020 se iniciaron las sesiones del juicio oral, que se desarrollaron
a lo largo de varios meses. Concluidas las mismas se dict6
sentencia absolutoria. Tras su estudio, y antes las dificultades que
planteaba un eventual recurso, se decidi6 no interponer recurso.
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4.9 La jurisdiccion penal internacional

Las sucesivas reformas de la LOPJ han limitado considerable-
mente la persecucion de los delitos cometidos en el extranjero al mar-
gen de los principios de personalidad activa (art. 23.2 LOPJ) y real o
de defensa (art. 23.3 LOPJ). El Tribunal Constitucional en su senten-
cia 140/2018 de 20 de diciembre se ha pronunciado sobre la constitu-
cionalidad de la dltima reforma operada, considerando que la
normativa aprobada no infringe los derechos contemplados en la
Constitucidon. Tras la misma, la situacion de las diferentes causas
abiertas en la Audiencia Nacional es la siguiente:

Causas que contintian en tramite tras la reforma del art. 23 de la LOPJ.

Se trata de procedimientos en los que los hechos pueden ser defi-
nidos juridicamente como delitos de terrorismo con victimas espafo-
las o ataques a instalaciones oficiales espafiolas, son imputados a
personas con nacionalidad espafiola o es aplicable el principio de
territorialidad.

Sumario 97/2010 Juzgado Central de Instruccion n.° 6 (Asesinato
de jesuitas en El Salvador).

Se incoa en virtud de querella contra miembros del ejército salvado-
refio al considerarles responsables de crimenes de lesa humanidad en rela-
cidén con el asesinato en las primeras horas del 16 de noviembre de 1989
en la Universidad Centroamericana «José Simeén Cafias» (UCA), de
sacerdotes jesuitas de origen espafiol y nacionalizados salvadorefios.

En 2020 se ha celebrado la vista oral durante los meses de junio y
julio. En el tramite de articulos de previo pronunciamiento se apreci6
el instituto de la prescripcion respecto de uno de los acusados. El 11
de septiembre se dictd sentencia por la Seccién 2.* condenando al pro-
cesado que quedaba en la causa por los cinco delitos de asesinato con
cardcter terrorista de que venia siendo acusado. La sentencia fue recu-
rrida en casacion por la defensa del condenado dictdndose nueva sen-
tencia por la Sala Segunda del Tribunal Supremo el 28 de enero
del 2021 confirmando en todos sus extremos la resolucidn recurrida.

Sumario 19/1997 Juzgado Central de Instruccién n.° 5 (caso Soria).

Los hechos objeto de este procedimiento se cifien al asesinato
en 1976 de un espaiiol que trabajaba como personal diplomdtico para
las Naciones Unidas en la CEPAL (Comision Econdmica para Amé-
rica Latina).
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El Tribunal Supremo, por auto de 20 de octubre del 2015, estimé
el planteamiento del Juzgado Instructor afirmando la jurisdiccién de
los tribunales espafioles para continuar conociendo de los hechos
objeto de investigacion en este sumario.

Como novedad acaecida en 2020 cabe mencionar el cese de las
medidas cautelares contra una parte de los acusados por haber sido
sometidos a juicio en Argentina, habiéndose producido el falleci-
miento de alguno de ellos.

D. Previas 1/2008 Juzgado Central de Instruccién n.° 5 (caso
Frente Polisario).

La causa se inicia por querella de la «Asociacién Saharaui para la
Defensa de los Derechos Humanos-Asadeh» y de varios particulares
por la presunta comisién de un delito de genocidio del art. 607, en
concurso con delitos de asesinato del art. 139, lesiones del art. 147 y
ss., detencion ilegal del art. 163 y 167, terrorismo del art. 571 y 572,
torturas del art. 173 y desapariciones del art. 167 todos del C. P., con-
tra varios dirigentes del Frente Polisario. La denuncia se refiere a los
sucesos acaecidos en el centro de detencidon administrado por las fuer-
zas del Frente Polisario en los Campos de Tinduf.

El 15 de abril del 2014 se dict6 un auto por el juzgado declarando
la existencia de jurisdiccion de los Tribunales espafioles en esta causa,
asumiendo los criterios expuestos por el Ministerio Fiscal basados en
el principio de territorialidad recogido en los articulos 8 del Cédigo
Civil y 23.1 de la LOPJ, con razonamientos similares a los expuestos
en las dos causas anteriores.

El 14 de octubre del 2020 se acordé el sobreseimiento provisional
de la causa, sin perjuicio de su reapertura una vez se reciba cumpli-
mentada la Comisién Rogatoria enviada a las autoridades judiciales
de Argelia. La resolucién fue confirmada por auto de 1 de diciembre
del 2020 dictado por la Seccién 2.2
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4.10 Menores

La Fiscalia de Menores presenta unas caracteristicas especiales
respecto no solo a los hechos delictivos de los que conoce, sino tam-
bién al tratamiento sancionador que da a los mismos, al establecer
reglas especiales en la aplicacién y duracion de las medidas, plazos
especificos de prescripcién y plazos también especificos respecto al
tiempo de la duracién de la detencion de los «menores terroristas»
(articulos 2.4, 10.2, 3, 15.1.1.° y 17.4 de la LORPM).

Con la entrada en vigor de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea,
se ha atribuido al Juzgado Central de Menores la competencia para
emitir y ejecutar OEDE’s cuando se refieran a un menor de edad penal
(articulo 35), competencia que, con anterioridad a la reforma, asumian
los juzgados centrales de instruccién, los cuales siguen manteniendo
competencia para el supuesto de solicitudes de extradiciones pasivas
referidas a menores, al no haberse modificado la Ley de Extradicién
Pasiva en este aspecto.

No obstante, las singularidades que presenta esta Fiscalia de
Menores determinan que el informe de la memoria presentado no
pueda cumplimentar todos los apartados e indicaciones solicitados
por la Fiscalia General del Estado a través del Fiscal de Sala Coordi-
nador de Menores.

Responsabilidad penal de los menores:

4.10.1 INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

La Fiscalia est4 a cargo de dos fiscales que compaginan el servicio
con el de sus respectivos juzgados, salas y otras coordinaciones.

Durante 2020 ha habido un unico funcionario adscrito a esta sec-
cidén, cubriéndose las bajas por enfermedad, permisos o demads inci-
dencias por otro funcionario.

Se cuenta asimismo con el Equipo Técnico de Menores, radicando
la sede del Juzgado Central de Menores en la calle Goya de Madrid.

La principal deficiencia detectada, en cuanto a medios materiales
disponibles, sigue siendo la ausencia de programas informaticos
especificos de incoacion, tramitacion, registro y demads de las diligen-
cias preliminares y expedientes, lo que conlleva, como problema afia-
dido, la dificultad en el control inmediato de los expedientes y sus
incidencias, al tener que efectuarse este a través de los clasicos libros
de registro, a lo que hay que afadir la digitalizacién que se ha produ-
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cido en el 4mbito de los juzgados centrales a finales de 2020 y el
problema que se plantea con la remision de causas inhibidas desde
esos organos judiciales, via CD, a la Fiscalia de Menores (6rgano no
digitalizado).

Durante 2020 se ha producido otra incidencia que afecta al trabajo
de la Fiscalia: las coincidencias temporales de traslado de destino y jubi-
lacién de dos de los tres miembros del equipo Técnico, no habiéndose
cubierto, a dia de hoy, dichas vacantes, lo que produce una disfuncién en
su operatividad, no solo por tener que asumir en estas condiciones de
carencia de personal una guardia permanente, sino fundamentalmente a
la hora de elaborar informes, en los cuales no interviene el equipo mul-
tidisciplinar (psic6logo, trabajador social y educador) sino un tnico téc-
nico, encontridndonos ante delitos de la mdxima gravedad que pudieran
requerir la intervencién del equipo completo.

4.10.2 EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Teniendo presente las estadisticas de los cinco afios anteriores, en
cuanto a incoacién de diligencias preliminares (28 en 2015, 22 en 2016
y 2017,14 en 2018 y 5 en 2019) en 2020 se mantiene el descenso que
ya se observé en 2019, siendo seis las iniciadas en 2020, que han dado
lugar inicamente a la incoacién de cuatro expedientes de reforma: dos
por delitos de terrorismo yihadista y otros dos por abusos sexuales
cometidos en el extranjero. Sin embargo, hay que significar que estos
expedientes tienen una gran complejidad, no solo por los métodos
usados en su comisidn, sino por la necesidad de solicitar la colabora-
cién de cuerpos especializados de las fuerzas policiales en su investi-
gacion, asi como la prictica de actuaciones en el extranjero.

4.10.3 ACTIVIDAD DE LA FIscALiA

a) Teniendo presente lo mencionado en el apartado anterior, la
Fiscalia ha incoado 6 diligencias preliminares por: delitos relaciona-
dos con el terrorismo yihadista (integracién y enaltecimiento) un total
de 2; por abusos sexuales cometidos por menores espafioles en el
extranjero (durante un viaje de estudios) 2; por sustraccién transfron-
teriza de un menor (denunciado por el padre) 1, asi como un expe-
diente de extradicién pasiva.

Respecto de las dos ultimas diligencias preliminares se dicté
decreto declarando la no competencia de la Fiscalia, acordando su
inhibicién al Decanato de los Juzgados Centrales de Instruccion.
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De dichas diligencias han pasado a expediente de reforma los 4
restantes, encontrandose en la actualidad en tramitacion 3 de ellos
(uno pendiente de una orden europea e internacional de detencién y
los otros dos pendientes de diferentes diligencias y resolucién de
recursos interpuestos).

En relacién con las infracciones relacionadas con el terrorismo
yihadista cabe destacar su descenso, manteniéndose la naturaleza de
los delitos investigados (integracion en organizacién terrorista/adoc-
trinamiento) lo que determina el tipo de diligencias que es preciso
adoptar durante la investigacién (v.g. intervenciones telefénicas,
agentes encubiertos, volcado y clonado de dispositivos electrénicos),
lo que puede generar en ocasiones alguna disfuncién con el Juzgado
Central de Menores a la hora de delimitar las concretas funciones y
competencias entre un «juez de garantias» y una «fiscalia instruc-
tora». Estas discrepancias, fundamentalmente relativas a la actividad
del letrado de la administracién de justicia, se han ido solventando de
forma adecuada.

Igualmente es de resefiar como a instancia de la Fiscalia se emiti6
una orden internacional de detencién (OID) sobre un menor al que se
habia detectado en zona de conflicto al haberse desplazado a Siria
todo el grupo familiar para su integracion en el Estado Isldmico. La
OID se emiti6é una vez dicho menor cumplié 14 afios y previo informe
de los servicios policiales de informacién, en el que se valoraba la
amenaza y el riesgo que suponia para la seguridad nacional su presen-
cia en Espaiia, caso de que volvieran.

De las diligencias preliminares indicadas, tres fueron archivadas
por no haber quedado acreditados los hechos y la 4 y 5 inhibidas al
decanato de los juzgados centrales por no considerarse lo investigado
competencia de la Fiscalia de Menores de la A. N (reclamacion extra-
dicional pasiva y sustraccion de menores transfronteriza).

En 2020 se han dictado dos sentencias condenatorias por el juez
central de menores (una en el caso Alsasua y otra por delito terrorista
yihadista).

Ademds de las diligencias preliminares expuestas, durante 2020 se
han incoado 4 6rdenes europeas de detencién y entrega de menores,
de las que tres se han archivado tras materializarse la misma, salvo la
OEDE 3/20 en la que el reclamado, ya mayor de edad, se encuentra en
situacién de busca y captura a efectos de poder hacer efectiva su
expulsidn, judicialmente acordada.

Sigue resultando significativa la gravedad de los delitos objeto de
reclamacién (conspiracién para cometer un asesinato, agresion sexual
y lesiones graves).
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Las guardias se siguen realizando por semanas y en ellas partici-
pan todos los fiscales de la plantilla, no solo los adscritos al servicio,
siendo este un sistema que se ha mostrado eficaz, no dando lugar a
ningtn tipo de disfuncién.

b) De las diligencias preliminares incoadas (6), 2 fueron inhibi-
das y 4 pasaron a expediente de reforma, encontrandose los mismos
en tramitacidn, salvo uno que fue sobreseido provisionalmente.

La estimacién del tiempo de instruccién puede considerarse razo-
nable, salvo aquellos casos relativos a delitos de naturaleza terrorista
que requieren diligencias complejas y de caricter internacional.

En los procedimientos en los que los menores son rdpidamente
identificados y se incoan las oportunas diligencias preliminares (gene-
ralmente por delitos de simple enaltecimiento no cometido a través de
redes sociales, o por delitos cometidos por menores en el extranjero o
bien porque se remiten por el juzgados central de instruccién testimo-
nio al aparecer implicado en los hechos algiin menor, su tramitacion,
conclusién y presentacién del oportuno escrito de alegaciones o reso-
lucién de archivo no suele exceder de seis meses.

¢) Dada la naturaleza de los delitos competencia de la Fiscalia,
se puede decir que la incidencia del principio de oportunidad es nula,
no constando desistimientos en la incoacién de expedientes, ni expe-
dientes sobreseidos por conciliacion, reparacion o actividad educativa
extrajudicial.

d) Sobre la informacién actualizada a 31 de diciembre de 2020
relativa a cada uno de los procedimientos de mayor complejidad o
seguidos por hechos susceptibles de ser calificados de maxima grave-
dad (art 10.2 LORPM), resefiar lo manifestado en puntos anteriores
relativo a los expedientes incoados por integracién en organizacién
terrorista y similares.

Durante 2020 se han abierto piezas de responsabilidad civil en los
dos expedientes incoados por abusos sexuales.

En cuanto a los menores que se encuentran cumpliendo cualquier
tipo de medida a la fecha a que se refiere esta memoria son 6.

ESTADISTICAS

Sentencias dictadas por el Juzgado Central de Menores
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SENTENCIAS DEL JUZGADO CENTRAL DE MENORES: 2

Condenatorias ............ 2
Absolutorias. ............. 0
Total .................. 2
Delito
Atentado contra agentes de la autoridad . ............. 1
Terrorismo Internacional Autoadoctrinamiento. . ....... 1
Desérdenes Piblicos . ............. ... ... .. ..... 1

EVOLUCION SENTENCIAS DICTADAS POR EL JUZGADO CENTRAL
DE MENORES

Terrorismo Terrorismo
Nacional Internacional Otros Total
2014 2 1 0 3
2015 7 4 3 14
2016 1 1 1 3
2017 0 3 0 3
2018 4 0 0 4
2019 0 1 1 2
2020 1 1 0 2
Total ...... 15 11 5 31
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4.11 Victimas

La Fiscalia tiene encomendada especificamente su proteccion: asi
puede verse en los articulos 3.10 del EOMEF, 24.1 a) de la Ley 4/2015
de 27 de abril sobre el Estatuto de la Victima del delito (LEVD) y 773
LECr. Como instrumento interno tenemos la Instruccién de la FGE
8/2005 de 26 de julio sobre el deber de informacién y la tutela y pro-
teccion de las victimas en el proceso penal.

Hasta 2011 no se dict6 una Ley que recogiese de forma general y
especial a las victimas del terrorismo, siendo esta la 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas
del Terrorismo y Real Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, por el
que se aprueba su reglamento.

En 2015 se aprobé la Ley 5/2015 de 27 de abril del Estatuto de la
Victima. En su art. 5 de la LEVD y con mayor detalle el 27 del Real
Decreto 1109/2015 de 11 de diciembre (REV), recogen la funcién tui-
tiva del Ministerio Pablico y en relacidn a las victimas del terrorismo,
es la Oficina de Asistencia a las Victimas de la Audiencia Nacional
(OAVD) la encargada de facilitarles la informacién que consideren
necesaria respecto al estado de los procedimientos en los que estén
inmersas. Las cuestiones que se plantean por las victimas son de
diversa indole: la mayoria relativa a la situacién en la que se encuen-
tran sus procedimientos.

Los informes que, en ocasiones, se evacian a peticioén de la Direc-
cién General de Proteccién de Victimas del Terrorismo del Ministerio
del Interior estdn relacionados con solicitudes formuladas por ciuda-
danos que se consideran victimas pero que, por algliin motivo, no han
sido reconocidas como tales. Las consultas que hacen referencia a
competencias propias de la Administracidon (Direccién General de
Victimas del Terrorismo del Ministerio del Interior) se trasladan a los
organismos competentes, previo informe a los interesados; en cual-
quier caso, toda victima siempre es atendida, previa solicitud de infor-
macién o reunién, por el propio caricter tuitivo del Ministerio Fiscal.

Desde la Coordinacion de Victimas también se ha atendido a aque-
llas personas que son sujetos pasivos de delitos cometidos fuera del
territorio nacional, cuya competencia para instruccién y enjuicia-
miento también corresponde a la Audiencia Nacional, a tenor de lo
previsto en los articulos 65 y 23 de la LOPJ.

A lo largo de 2020 y debido a la situacion creada por el Covid-19,
no se han mantenido reuniones presenciales, resolviéndose todas las
cuestiones via telefénica o telematica, excepto una reunién que tuvo
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lugar el 17 de diciembre de 2020 entre la Fiscalia y la Fundacién Vic-
timas del Terrorismo.

La Direccion General de Victimas del Terrorismo, durante 2020,
ha solicitado informe en 7 ocasiones, resolviéndose las cuestiones por
via telefonica.

La Oficina de asistencia a las victimas ha solicitado informacién
en 2 ocasiones.

— Coordinacién para la averiguacion de los delitos sin resolver de
ETA, Grapo y demds organizaciones terroristas.

Conforme a la linea de actuacién que define esta coordinacién, se
han continuado los trabajos de anélisis de los efectos procedentes de
Francia y relacionados con ETA recibidos en la Fiscalia.

Durante 2020, se han incoado 9 diligencias de investigacion, de
las cuales 2 han sido judicializadas con objeto de, o bien reabrir pro-
cedimientos que se encontraban en situacién de archivo, o bien iniciar
nuevas actuaciones; asi mismo se ha decretado el archivo provisional
de 4 de ellas.

Del mismo modo, se ha concluido la tramitacién de las Diligencias
de Investigaciéon 42/2019, referente al comando de ETA «BASA-
JAUN», que han llevado a la remision de informes periciales y docu-
mentacion a otros procedimientos que se encuentran en tramitacion.
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4.12 Extradiciones y Oedes

4.12.1

14
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EXTRADICIONES PASIVAS

Pais (Europa) Total
Albania.................. 3
Macedonia . .............. 3
Moldavia ................ 2
Moénaco ................. 2
Montenegro . ............. 2
Noruega ................. 1
Rusia ................... 13
Serbia................... 9
Suiza.......... ... . ... 9
Turquia............... ... 1
Ucrania.................. 5
Chipre (EsOede) .......... 1
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Argentina...................... 4
Argelia.............. oL 8
Azerbaiydn..................... 1
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Estados Unidos de Norteamérica. . . .
Federaciéon Malaya. ..............
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Japén . ...
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Méjico . ...oovviii
Pakistdn . ............. .. ... ...,
Panama........................
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Reptiblica Dominicana. ...........
San Martins (Holanda) Oede . . . .. ..
Sierraleona....................

Uruguay . ...,
Venezuela......................

—
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Se han incoado en 2020 un total de 202 expedientes de extradicién
pasiva, frente a los 251 incoados en 2019, lo que supone un descenso
de 49 asuntos, sin duda producido por el Covid-19. También hay una
extradicion de Noruega (que en principio pasé a las OEDES con algu-
nas condiciones en fecha 01/11/2019), que deberia haberse tramitado
como tal OEDE.

Se han dictado 68 autos por las diferentes secciones. Los dictados por
el Pleno de la Sala al resolver los recursos de suplica interpuestos en
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expedientes de Extradicion de esta Fiscalia han sido 55, siendo 51 confir-
matorios, y 3 estimatorios. Ha habido un recurso de suplica estimando en
parte. También hay 2 recursos pendientes de deliberacion y resolucién.

Los paises que més reclamaciones extradicionales han efectuado a
Espaiia han sido Pert con 40 extradiciones, seguido de Rusia con 13y
después, Marruecos y Pakistdn, ambos con 11.

4.12.2 ORDENES EUROPEAS DE DETENCION

Durante 2020 se han incoado 586 OEDES (504 en Lotus y 82 en
Fortuny), cifra que supone un apreciable descenso de 234 asuntos
frente a las 820 OEDES de 2019, debido sin duda en gran parte al
Covid-19.

EUROORDENES 2020

Alemania ................ 77
Austria .................. 7
Bélgica.................. 21
Bulgaria . ................ 18
Chipre. .................. 2
Croacia.................. 8
Dinamarca ............... 4
Eslovaquia ............... 3
Eslovenia ................ 1
Estonia.................. 3
Finlandia ................ 9
Francia.................. 57
Grecia. ... 3
Hungria ................. 5
Irlanda .................. 5
Italia.................... 71
Letonia.................. 1
Lituania ................. 10
Luxemburgo.............. 4
Malta ................... 1
Noruega . ................ 4
Paises Bajos .. ............ 34
Polonia.................. 43
Portugal ................. 36
Reino Unido.............. 31
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Republica Checa .......... 12
Rumania................. 97
Suecia................... 19

Total .................. 586

En total se han dictado 183 resoluciones por las secciones al resol-
ver los distintos recursos de apelacion contra autos accediendo a la
entrega. No ha habido ningin auto del Pleno en este afio relativo a
OEDES.

Por su parte, los juzgados centrales han dictado 391 autos favora-
bles a la entrega al tramitarse el procedimiento de forma simplificada,
tras el consentimiento de la persona reclamada.

En 2020, nuevamente, ha vuelto a ser Rumania el pais que més
reclamaciones ha solicitado con un total de 97, siguiéndole Alemania
con 77 e Italia con 71, siendo el cuarto Francia con 57 (delante de
Polonia con 43 y Portugal con 36), siendo los dos primeros los que
siguen liderando las peticiones, pese a la bajada.

Cuestiones relacionadas con las OEDES y sentencias del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

Durante 2020 el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha con-
solidado su doctrina sobre los requisitos que debe reunir un Ministerio
Publico para poder emitir y ejecutar una OEDE. Ejemplo de ello es la
STJUE de 1 de diciembre de 2020:

«El concepto de «autoridad judicial de ejecucién», en el sentido
del articulo 6, apartado 2, de la Decisién Marco 2002/584/JAI del
Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencién euro-
peay a los procedimientos de entrega entre Estados miembros, en su
versiéon modificada por la Decisién Marco 2009/299/JAI del Consejo,
de 26 de febrero de 2009, constituye un concepto auténomo del Dere-
cho de la Unién que debe interpretarse en el sentido de que incluye a
las autoridades de un Estado miembro que, sin ser necesariamente
jueces o tribunales, participan en la administracion de la justicia penal
de ese Estado miembro, actian de manera independiente en el ejerci-
cio de las funciones inherentes a la ejecucién de una orden de deten-
cién europea y ejercen sus funciones en el marco de un procedimiento
que respeta las exigencias derivadas de la tutela judicial efectiva.

El articulo 6, apartado 2, y el articulo 27, apartados 3, letra g), y 4,
de la Decisién Marco 2002/584, en su versién modificada por la Deci-
sion Marco 2009/299, deben interpretarse en el sentido de que el fiscal
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de un Estado miembro que, si bien participa en la administracién de la
justicia, puede recibir, en el marco del ejercicio de su potestad deciso-
ria, una instruccion individual del poder ejecutivo no constituye una
«autoridad judicial de ejecucion» en el sentido de esas disposiciones».

Sin embargo, el Tribunal no ha extendido esta doctrina a las OEIS.
En este sentido tenemos la STJIUE de 8 de diciembre de 2020 que asi
lo especifica.

Doctrina de la Sala de lo Penal en relacion a las OEDES.

Durante 2020, a raiz del estado de alarma y la dificultad de ejecu-
cion de las OEDES planteada por el cierre de fronteras y los apretados
plazos de la misma, la Sala de lo Penal se ha enfrentado al problema,
cuando el reclamado estaba en prision. El Auto de 6 de abril de 2020
(Seccién 1.%) ha entendido aplicable la STJUE de 12 de febrero
de 2019, considerando que concurren razones humanitarias (pande-
mia) que impiden la entrega hasta que desaparezcan estas, permitiendo
mantener la prisién provisional acordada en ejecuciéon de la OEDE.

Doctrina en materia de extradicion.

En esta materia la Sala ha recalcado en el Auto del Pleno 67/2020,
de 24 de noviembre, que los motivos humanitarios no son causa de
denegacién de la extradicidn, salvo que el convenio asi lo prevea. Asi-
mismo, el Auto del Pleno 70/2020, de 27 de noviembre, ha mantenido
su doctrina acerca de la insuficiencia de la alegacién genérica de vul-
neracién de derechos fundamentales para oponerse a la entrega. El
Auto de la Seccidn 3.% n.° 35/2020, de 30 de octubre, ha denegado la
entrega a Turquia de un reclamado acusado de terrorismo, al no figu-
rar la organizacidon aludida en el listado de organizaciones terroristas
de la Unién Europea y no ser la conducta descrita de terrorismo, con-
forme a nuestra legislacion.

Por tltimo, cabe destacar que el Auto del Pleno de 16 de julio
de 2020 ha admitido que, dentro del &mbito del Convenio Europeo de
Extradicidn, los actos del fiscal tienen caracter interruptivo de la pres-
cripcion.
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4.13 Cooperacion internacional

La actividad durante 2020 se ha llevado a cabo por tres fiscales,
incluida la coordinadora del servicio, asi como por una funcionaria en
las tareas de registro y tramitacién procesal.

Atendiendo a las categorias en que se organiza el Registro de Coo-
peracion Juridica Internacional de la Fiscalia General del Estado se
pueden distinguir los siguientes apartados:

A) Comisiones rogatorias pasivas:

Se ha producido un ligero aumento en el niimero de expedientes
de comisiones rogatorias en relacion con el afio 2019 en el que se tra-
mitaron 7 expedientes, frente a este afio, que ascienden a 9.

El pais del que se han recibido més comisiones rogatorias pasivas
es Francia (3), que responden a solicitudes amparadas en el Convenio
de 29 de mayo de 2000 de asistencia judicial en materia penal entre
los paises miembros de la U. E., al tener por objeto diligencias que no
estdn contempladas en el 4mbito de la OEIL

B) Comisiones rogatorias internacionales activas:

En 2020 se ha librado una comisién rogatoria a Ucrania en el
marco de unas diligencias de investigacién incoadas por la Fiscalia de
la Audiencia Nacional.

C) Expedientes de seguimientos pasivos:

Se agrupan bajo este epigrafe las peticiones de informacién recibi-
das de Eurojust, Red Judicial Europea, Iber-Red, autoridades naciona-
les y extranjeras (generalmente a través de correo electronico) relativas
a seguimientos de estado de ejecucién de OEDES (entrega y amplia-
ciones), de comisiones rogatorias, de extradiciones, peticion de infor-
macion sobre legislacidon espafiola y remisién de solicitudes de
cooperacion internacional a las autoridades competentes.

En un mismo seguimiento pasivo puede haber sucesivas peticiones
de informacién, la mayoria de ellas sobre el estado de ejecucion de
diversos procedimientos de OEDE y extradiciones.

Este afio, se ha producido una disminucidn en el nimero de expe-
dientes, que suma un total de 26, frente a los 80 del afio 2019. Ello es
asi porque se contabilizaban en el pasado, entre los seguimientos pasi-
vos, un nimero de drdenes europeas de investigacién que se remitie-
ron a las fiscalias competentes para su tramitacién y no se computaron
como expedientes de OEI para evitar duplicidades, dado que tuvieron
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entrada con anterioridad a la implantacién del sistema de firma digital
y envio telemdtico para inhibiciones.

Este afio se han contabilizado 7 procedimientos de OEI como
seguimientos pasivos para inhibicién por problemas técnicos deriva-
dos de la situacién de pandemia y estado de alarma, y dificultad de
acceder telematicamente al CRIS.

D) Dictamenes de servicio:

Se contabilizan los informes emitidos por los miembros de la Fis-
calia en las comisiones rogatorias pasivas internacionales que tienen
entrada desde los juzgados centrales, y que se despachan por los fisca-
les adscritos a los mismos.

La estadistica correspondiente a este afio es inferior a la del afio
pasado en que se contabilizaron 20 dictdmenes de servicio, ascen-
diendo este afio a 14.

E) Ordenes europeas de investigacion pasivas:

LaLey 3/18 de 11 de junio modifica la Ley 23/14 de 20 de noviem-
bre de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién
Europea (publicada en el BOE de 12 de junio de 2018) regula la Orden
Europea de Investigacién. El Ministerio Fiscal pasa a ser la autoridad
competente en Espafia para recibir las OEI emitidas por las autorida-
des competentes de otros estados miembros.

Una vez registrada y tras haber acusado recibo a la autoridad de emi-
sién, el fiscal conocerd del reconocimiento y ejecucién o la remitird a la
autoridad competente, si afecta a derechos fundamentales, o la autoridad
de emision si interesa que se ejecute por un organo judicial. En este
ultimo caso, deberd acompanar un informe preceptivo sobre la concu-
rrencia o no de causas de denegacion y si se entiende ajustada a Derecho.

La competencia de la Audiencia Nacional se amplid, ya que le
corresponde no solo la ejecucién de sus OEI, sino también la de aque-
llas en las que no exista ningin elemento de conexién territorial para
concretarla.

Igualmente se asume el conocimiento en los casos del articulo 222,
es decir, notificacién a Espaiia de la intervencién de telecomunicacio-
nes con interceptacion de la direccién de comunicaciones de una per-
sona investigada o encausada que se encuentre en Espafla y cuya
asistencia técnica no sea necesaria. En el caso de que no fuera objeto
de autorizacién en un supuesto interno similar, se deberd comunicar a
la autoridad requirente en un plazo maximo de 96 horas. Y se sefiala la
competencia del juez central de lo penal o central de menores para los
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supuestos de traslado al estado de emisién de personas privadas de
libertad en Espafia.

Durante 2020 se ha incrementado el niimero de 6rdenes europeas
de investigacion, que en 2019 fue de 95. El Registro de Cooperacion
Internacional contempla un total de 113 expedientes de 6rdenes euro-
peas de investigacion con entrada en Fiscalia durante 2020. De ellas,
26 han sido inhibidas a las Fiscalias competentes.

De los 87 restantes, 28 han sido ejecutadas por la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y 59 por el juzgado central correspondiente. Al
numero registrado de 113 expedientes habria que afiadir las 7 O. E. L.
que se computaron como seguimientos pasivos por tener entrada en
esta sede y no ser de la competencia de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, y que se inhibieron a las fiscalias correspondientes por pro-
blemas derivados del acceso al CRIS durante el estado de alarma a
consecuencia de la pandemia por Covid-19. Por tanto, el nimero real
de 6rdenes europeas de investigacién con entrada en la Fiscalia de la
Audiencia Nacional durante 2020 asciende a 120.

Los paises de los que se han recibido mds nimero de 6rdenes
europeas de investigacién son Paises Bajos (27), Francia (16) y Ale-
mania (14).

F) Eurojust

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 16/15 de 7 de julio, que
regula el Estatuto del miembro nacional de Eurojust en Espaia, los
conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacion interna-
cional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el Exte-
rior (que en su articulo 17 regula las funciones del corresponsal
nacional para asuntos de terrorismo) se remiten cuatrimestralmente
los extractos relativos a las sentencias dictadas por las Salas de lo
Penal de la Audiencia Nacional, Seccién Primera y Segunda, informe
de libertades y de las investigaciones no secretas con presos preventi-
vos yihadistas. La transmisién de la informacién relativa a las senten-
cias de la Seccién Tercera y Cuarta corresponde a una magistrada de
la Seccién 4.7, también corresponsal nacional.

Este fue el sistema seguido hasta septiembre de 2020.

Durante este afio han sido varias las reuniones mantenidas con el
Ministerio de Justicia, el miembro nacional de Eurojust, los magistra-
dos jueces centrales y los letrados de la administracion de justicia de
los juzgados centrales para la implementacién del registro antiterro-
rista europeo.

Dicho registro se basa en las disposiciones de la Decisién del Con-
sejo 2005/671 JAL de 20 de septiembre de 2005, sobre intercambio de
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informacién y cooperacion relacionada con los delitos de terrorismo, y
responde a una propuesta de Eurojust para centralizar toda la informa-
cién judicial y detectar los vinculos entre investigaciones antiterroristas
en el marco de la Unién Europea, basado en cinco categorias de datos.

Comprende informacién relativa a las investigaciones, acusacio-
nes y sentencias en materia de terrorismo, a través de la recopilacién
de datos que se remitirdn trimestralmente a Eurojust en relacién con
las causas penales, diligencias previas, procedimientos abreviados y
sumarios y diligencias de investigacion de la Fiscalfa de la Audiencia
Nacional.

Las personas responsables de la trasmision de la informacién a
Eurojust son los corresponsales de terrorismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 16/15 de 7 de julio.

A partir de septiembre de 2020 se acordd, entre las dos correspon-
sales nacionales de Eurojust para asuntos de terrorismo, que la magis-
trada de la Sala de lo Penal se encargaria de la transmision de la
informacion relativa a las sentencias dictadas en materia de terrorismo
en la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y que la fiscal lo haria
de la informacidn relativa a las investigaciones de terrorismo en los
juzgados centrales de instruccién y en la Fiscalia de la Audiencia
Nacional en sus diligencias de investigacion.

Por parte de Eurojust se facilité un modelo en Excel con las cate-
gorias de datos requeridas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 458 de 1a LOP]J, se
solicit6 de los letrados de la administracion de justicia que facilitasen
los datos requeridos, con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia.

En los meses de septiembre y diciembre de 2020 se ha transmitido
a Eurojust la informacién relativa a las personas investigadas por
terrorismo en las diligencias de investigacién de la fiscalia y en las
causas penales de los Juzgados Centrales nims. 4 y 5, quedando pen-
diente la informacion del resto de juzgados.

Se hace necesario un apoyo informético en los juzgados y la Fisca-
lia que ayude a la configuracidn de este Registro Antiterrorista Euro-
peo en Espaiia, de forma que se pueda cumplir con la transmisién de
informacién actualizada con caricter trimestral de manera global por
parte de ambos. La implantacién de Fortuny en Fiscalia y el hecho de
que los juzgados tengan otro sistema de gestion diferente (Minerva),
contribuye a que el proceso de implantacion del Registro esté siendo
dificultoso.

La estadistica correspondiente a la transmisién de informacién a
Eurojust durante 2020 es la siguiente:
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Transmisién informacién a Eurojust 2020
Sentencias . ...........iiiiiiiiin. 5
Modificaciones por firmeza . .............. 5
Informes de libertades . . ................. 8
Investigacion por terrorismo . ............. 69

4.13.1

DESARROLLADAS EN 2020

— Dia 28 de enero. Visita de estudios a la Fiscalia de la Audiencia
Nacional de una doctora de la U. S. National Defense University de
Washington D. C., asesora antiterrorista del Departamento de Defensa

de los Estados Unidos de América.

— Dias 3 y 4 de marzo. Reunidn anual de la red de fiscales espe-

cialistas de cooperacion juridica internacional en Oviedo.

— Dia 6 de octubre. Entrevista con representantes de la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales, a fin de evaluar las repercusio-

nes de la directiva relativa a la lucha contra el terrorismo.

— Dia 8 de octubre. Reunién de corresponsales nacionales de

ACTIVIDADES RELATIVAS A COOPERACION INTERNACIONAL

terrorismo de Eurojust sobre el Registro Antiterrorista Europeo.

4.13.2 ESTADISTICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

A. Unidad de cooperacién internacional.

P Comisi(’).n Dictamen Orden Seguimiento
Pais Rogatoria . Europea de . Total
Pasiva de Servicio Investigacién Pasivo
Albania. ........ - - - 1 1
Alemania . ...... 1 - 14 1 16
Andorra ........ 1 - - - 1
Argentina . . ..... - 1 - - 1
Australia. . ... ... - 2 - 2
Austria . ........ - 1 1 - 2
Bélgica......... - - 4 1 5
Bulgaria . ....... - - 4 3 7
Dinamarca . .. ... - 1 - - 1
Ecuador ........ 1 - - - 1
Eslovaquia . . . ... - - 1 - 1
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Comisién

Orden

Pais Rogatoria Dictampr} Europea de Seguirr.liento Total
Pasiva de Servicio Investigacién Pasivo

Eslovenia .. ..... - - 1 - 1
Estados Unidos. . . - 1 - - 1
Estonia......... - - 1 - 1
Finlandia ....... - - 1 4 5
Francia......... 3 - 16 3 22
Grecia. ......... - - 3 - 3
Hungria ........ - - 1 - 1
Italia........... - 1 10 2 13
Libia........... - 1 - 1
Lituania ........ - - - 1 1
Luxemburgo. . . .. - - 1 1 2
Malta .......... - 1 1 2
Marruecos ... ... 1 - - - 1
México......... - 1 - - 1
Paises Bajos . . . .. - 2 27 1 30
Panama......... - 1 - 1
Polonia......... - 1 7 - 8
Portugal ........ 1 - 8 1 10
Reino Unido. . ... - - 3 2 5
Rumania. ....... - - 5 - 5
Suecia.......... - - 4 3 7
Suiza........... 1 1 - 1 3

Total ......... 9 14 113 26 162
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Polonia..................
Portugal .............. ...
Reino Unido..............
Rumania.................
Suecia...................

W | &~ N W oo

Total General ........... 11

Afio anterior (2019): 95.

ORDEN EUROPEA DE INVESTIGACION

Inhibiciones Audiencia Nacional

26 87

AUDIENCIA NACIONAL

Fiscalia......... .. ... .. . .. 28
Juzgado ...... ... .. .. 59
Total general. .. .......... .. .. ... ..... 87
OEIs incoadas como Seguimiento Pasivos . .. .. 7
Total, OEIs con entrada en Fiscalfa . ........ 120

Orden Europea de Investigacion Activas: 0.
Ao anterior (2019): 3.

CoMISION ROGATORIA PASIVA

Alemania . ............... 1
Andorra ................. 1
Ecuador ................. 1
Francia.................. 3
Marruecos . .............. 1
Portugal ................. 1
Suiza.................... 1

Total .................. 9
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Afio anterior (2019): 7.

DICTAMEN DE SERVICIO
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Afio anterior (2019): 20.

CoMISION ROGATORIA ACTIVA

Ucrania.................. 1

Afio anterior (2019): 0.

SEGUIMIENTO PASIVO

Albania. ................ ... ... ..
Alemania ........................
Bélgica........... .. ... ... ..
Bulgaria ........ .. .. .. .. ...
Finlandia ........................
Francia..........................

Litwania ............... ... ... ..
Luxemburgo............. ... ... ...
Malta ......... ... ... ...
PafsesBajos . ............... ... ...
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Portugal ........ ... .. ... .. .. .. 1
Reinounido ................... ... 2
Suecia. ... 3
Suiza. . ...l 1
Total ...... ... ... ... L. 26
Ao anterior (2019): 80.
Seguimiento Activo: 0.
Ao anterior (2019): 0.
TABLA RESUMEN
2018 2019 2020
Orden Europea de Investigacién ........ 38 95 113
Orden Europea de Investigacién Activas . . 0 3 0
Comisién Rogatoria Pasiva . ........... 14 7 9
Dictamen de Servicio. . ............... 31 20 14
Seguimiento Pasivo . ................. 34 80 26
Seguimiento ACtivo . ................. 0 2 0
Total .. .ovve 117 207 162
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Seguimiento Activo
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Orden Europea de Investigacion Activas

Orden Europea de Investigacion
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Comisién Dictamen Orden Seeuimiento
Rogatoria d retamer Europea de guim Total
. e Servicio IR Pasivo
Pasiva Investigacion

Delitos contra el orden publico . . . . - - - 1 1
Delitos contra el patrimonio. . . . ... 3 6 39 5 53
Delitos contra la Admén. Piblica . . - - 1 2 3
Delitos contra la intimidad. . . . . ... 1 2 - 3
Delitos contra la libertad .. ....... - - 3 - 3
Delitos contra la libertad sexual /
que incluye explotacion sexual de
nifios y pornografia infantil . ... ... 1 - 1 - 2
Delitos contra la salud publica/ que
incluye tréfico ilicito de sustancias
hormonales y otros factores de
crecimiento. . ........ ..., - - 2 3 5
Delitos contra la seguridad colectiva. 1 - - - 1
Falsedades documentales. . . ...... - 1 4 2 7
Homicidio/asesinato. . ........... 1 4 17 8 30
Lesiones...................... 1 - 1 - 2
OtroS. « v oot - - 3 1 4
Pertenencia a organizacién criminal . 1 1 24 3 29
Terrorismo/pertenencia a organizacién
terrorista (Y ynoY) ............. - 2 13 2 17
Trata de seres humanos .......... - - 2 - 2

Total ...............ccoviin. 9 14 113 26 162
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B. Equipos conjuntos de investigacion.

Ley 11/2003, de 21 de mayo, reguladora de los ECI incorpor6 a
nuestro ordenamiento los mecanismos necesarios para su creacién en
el &mbito de la Unién Europea, permitiendo as{ la realizacién de
investigaciones en el territorio de uno o de varios Estados miembros,
a través de un grupo ad hoc formado por representantes de todos los
estados que acuerden la constitucién del mismo. Con ello se pretende
alcanzar mayores cotas de eficacia en la lucha contra la delincuencia
organizada; pero, tanto la norma espafiola como la Decisién Marco
2002/465/JAI, de 13 de junio de 2002, hacen especial énfasis en la
lucha contra el terrorismo y en que se otorgue prioridad a los acuerdos
de constitucién de ECI que persigan estos fines.

En consecuencia, y teniendo en cuenta dicha prioridad, el articulo 3
de la Ley 11/2003, cita entre las autoridades competentes para la
adopcion de acuerdos sobre la constitucion de ECI en la Audiencia
Nacional cuando se refieran a materias de su exclusiva competencia y
participen en tales equipos, a los miembros de las carreras judicial y
fiscal en ella destinados. De manera que la funcién de autoridad com-
petente, cuando intervengan fiscales de esta fiscalia en el marco de sus
diligencias de investigacién actuando como jefes de equipo, solo
podrd ser ejercida por el Fiscal Jefe.

En el marco de dichas competencias, la Fiscalia de la Audiencia
Nacional ha participado desde que la ley entrara en vigor en la consti-
tucion y direccién de ECI tanto en materia de terrorismo como en
materia de delincuencia organizada de todo tipo, bien de forma exclu-
siva (cuando se han constituido en diligencias de investigacion), bien
de forma conjunta con los juzgados centrales de instruccién (cuando
éstos se han incorporado como autoridades competentes y jefes de
ECI), si las diligencias han sido judicializadas.

El dltimo equipo de investigacidn conjunto se creé en 2018 y lo
fue en relacion a los atentados yihadistas de Barcelona y Cambrils.
Dada la situacién creada por la pandemia durante este afo, no se ha
llevado a la préctica ningin ECI.

Los equipos conjuntos en los que ha participado la Fiscalia de la
Audiencia Nacional han sido los siguientes:

Fecha Estado Delito Hechos

12/09/04 | Francia. Terrorismo. Robo de vehiculos en Francia para
su uso en Espafia en campafia de
verano.
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Fecha Estado Delito Hechos

10/11/05 |Francia. Terrorismo. Atentado Avila con vehiculo
sustraido en Francia.

27/10/06 |Francia. Terrorismo. Gspc (aqmi).

24/05/07 |Francia. Terrorismo. Atentado t4.

10/03/09 |Bulgaria. Falsedad €. Imprentas en Bulgaria.

16/02/11 |Bulgaria. Falsedad €. Red bulgara de falsificacion.

21/07/11 |Francia. Terrorismo. Financiacién agmi con detenido e
incautacién de dinero en Francia.

25/05/12 |Bulgaria. Falsedad €. Redes bulgaras de falsificacion.

10/12/12 |Reino Unido. | Estafa y blanqueo. | Boiler rooms en Espafia y Rumania

Rumanfa. con victimas britdnicas.
25/04/13 | Bulgaria. Falsedad tarjetas. |Redes bulgaras de falsificacion.
11/12/13 | Alemania. Robos, blanqueo y | Organizaciones serbo-croatas
trata de menores. |dedicadas a robos y trdfico menores.

02/10/17 |Francia. Terrorismo. Atentado en Cambrils y en
Barcelona el 17/08/2017.

02/02/18 |Francia. Terrorismo. Atentado en Cambrils y en
Barcelona el 17/08/2017.

C. Cumplimiento de condenas dictadas en el extranjero y cesio-
nes de jurisdiccién (CEX y CJI).

La competencia para el reconocimiento y ejecucién en Espafia de
las resoluciones condenatorias dictadas por otros estados miembros
en las que se imponen penas o medidas privativas de libertad o medi-
das de libertad vigilada, corresponde al Juzgado Central de lo Penal,
de conformidad con lo establecido en el articulo 64.2 de la Ley 23/2014
de 20 de noviembre, por lo que todas las resoluciones judiciales dicta-
das al amparo de lo establecido en el articulo 77 y ss. y 101 y ss. de la
Ley, se reconocen y ejecutan exclusivamente en la Audiencia Nacio-
nal, previo preceptivo informe del Ministerio Fiscal, representado por
la Fiscalia de la Audiencia Nacional.

En 2020 se incoaron 141 procedimientos, dictindose 36 autos de
reconocimiento y ejecucion en Espafia de las sentencias dictadas por
los Tribunales de la Unién Europea. En una de ellas ha sido necesario
llevar a cabo la adaptacion de condena y se ha concedido en 6 ocasio-
nes la suspension de la pena. Se han reconocido 2 condenas de liber-
tad vigilada.

Se ha denegado el reconocimiento y ejecucién en 12 procedimien-
tos, fundamentalmente por falta de arraigo familiar, laboral y/o social
del condenado en nuestro pais o por ser la pena cuyo reconocimiento
se solicitaba inferior a 6 meses de prision.
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En la actualidad se han acordado 59 archivos definitivos y existen
46 procedimientos pendientes de resolucion.

Los paises que mas han solicitado el reconocimiento y ejecucion de
sus sentencias son: Rumania (19), Italia (10), Francia (8) Polonia (9).

Solo han presentado una solicitud: Austria, Alemania y Luxemburgo.

Sala de lo Penal (CIJI).

Cesion de Jurisdiccion Internacional: 2.
Entradas: 7.
Informes emitidos: 2.

Sala de lo Penal/Servicio Comiin de Ejecutorias (CEX, AJI, EJI).
Expedientes de Jurisdiccién Internacional (EJI): 4.

Seccién Segunda: 1.
Seccion Tercera: 2.
Seccion Cuarta: 1.

Entradas: 91 (CEX, EJI).
Informes emitidos: 21 (CEX, EJI).
Indultos: 1.

C) Comisiones rogatorias.
Juzgado Central de lo Penal.

ERE/ Comisiones Rogatorias: 77.

Alemania ...............
Francia.................

Portugal ................
Reino Unido.............
Rumanfa................
Suecia..................
Pafses Bajos . ............
Bélgica.................
Austria .................
Republica Checa .........
Dinamarca ..............

—_
— NN = W WO 3RO NDO o

Luxemburgo.............

BN}
~

Total general. ..........
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PENDIENTES DE RESOLVER

Alemania
Bélgica.................
Dinamarca
Estonia.................
Francia.................

Italia

Paises Bajos . ............
Polonia.................
Portugal
Rumanfa................
Suecia..................

OO0 b=t it e N

W 00 N W W

46

AUTO DE RECONOCIMIENTO

Alemania ................ 1

Francia.................. 4

Italia.................... 4

Lituania ................. 1

Polonia.................. 3

Portugal ................. 3

Reino Unido.............. 1

Rumania................. 13

Suecia................... 1

Pafses Bajos . ............. 2

Reptiblica Checa . ......... 2

Luxemburgo.............. 1

Total .................. 36
Alemania . ...... - - 1 - - 1
Francia......... - - 3 1 - 4
Ttalia........... - - 3 1 - 4
Lituania ........ 1 - - - - 1
Polonia......... - 1 2 - - 3
Portugal ........ - - 3 - - 3
Reino Unido. . ... - - 1 - - 1
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P Libertad No L Suspensioén | Adaptacién
Pais Vigilada | prisién Prisién de Pena de Pena Total
Rumania........ 1 1 7 3 1 13
Suecia. ......... - - 1 - - 1
Paises Bajos . . . .. - - 1 1 - 2
Reptblica Checa . - 1 1 - - 2
Luxemburgo. . . .. - - 1 - - 1
Total......... 2 3 24 6 1 36
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INDULTOS INCOADOS 2020

Portugal ................ 1

La Fiscalia en su totalidad ha emitido 274 informes, con 395 noti-
ficaciones y 669 entradas registradas.
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4.14 Vigilancia Penitenciaria

Cambios en la Seccién.

En octubre de 2020 se produjo un cambio en la coordinacién por
peticion del fiscal que la venia ejerciendo, siendo sustituido por otro
compaifiero de la misma seccion. Junto a ello, se produjo un cambio en
el reparto de trabajo, asumiendo el fiscal coordinador el despacho de
todas las causas relacionadas con el terrorismo de ETA y los otros dos
fiscales el diligenciado del resto de causas.

Si bien ajena a la actividad de la fiscalia y a sus propias competen-
cias, merece la pena poner de relieve, en relacién con los internos
relacionados con ETA, la relevancia que ha tenido durante este afio el
traslado y progresién a segundo grado de un buen nimero de ellos.
Estas recientes progresiones acordadas por la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias han puesto sobre la mesa la cuestién de la
legitimacién del Ministerio Fiscal para recurrir la decisién de progre-
sién a segundo grado acordada por la institucion penitenciaria.

Tras un estudio de la legislacién concurrente en esta materia, cabe
concluir que el EOMF no confiere una legitimacién general al Minis-
terio Fiscal para recurrir todas y cada una de las resoluciones adminis-
trativas que se produzcan en el 4ambito penitenciario. De hecho, la
facultad de hacerse notificar se predica en el articulo 4.1 del EOMF de
cualquier «resolucién judicial», excluyendo las administrativas. En
cuanto dicha locucién precede a la facultad de solicitar informacion
sobre el estado de los procedimientos, debe entenderse que esta potes-
tad se refiere a «procedimientos judiciales.»

Faltando, pues, un precepto estatutario que otorgue al Ministerio
Publico legitimacion procesal general en la materia, debemos tornar la
mirada a la legislacién especifica —penitenciaria—, para solventar esta
carencia. Y el camino, en esta tesitura, es la reforma del Reglamento
Penitenciario (articulo 107 y concordantes) a fin de otorgar expresa-
mente al fiscal la posibilidad de recurrir todos los grados penitencia-
rios, como un refuerzo del control de la legalidad de la actuacién
administrativa en materia penitenciaria.

Otro tema relevante y que ha estado de actualidad en los dltimos
tiempos es el de los traslados de internos a cérceles distintas a aque-
llas en las que cumplen condena. Con relacién a los mismos, hay que
poner de manifiesto que la materia es igualmente ajena al campo de
la jurisdiccién de vigilancia penitenciaria. Asi, el art. 31 RP establece
la competencia exclusiva del Centro Directivo para decidir sobre la
clasificacién y destino de los internos, y asfi se ha reconocido en
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diversas sentencias de nuestros mas altos tribunales (STS de
5-12-1986, STC 138/86 de 7 de noviembre y Sentencias del Tribunal
de Conflictos de Jurisdiccion nimeros 16 y 17 de 1986 y la 4 de 2004
de 13 de octubre).

Actividades relevantes.

Como actividades més relevantes realizadas durante este afio (y
que siguen la estela de anteriores memorias) puede sefialarse la apli-
cacion del régimen flexible del articulo 100.2 del RP, bien por propia
iniciativa del centro o tras recurso de internos de la organizacién terro-
rista ETA clasificados en primer grado, asi como la aplicacién de pro-
gramas especificos de tratamiento.

Hay que sefialar que durante 2020, de igual forma a como ocurri6
en 2019, los internos de esta organizacidn clasificados en primer
grado formulan quejas por inaplicacién por parte de Instituciones
penitenciarias de actividades programadas que regulen el tratamiento
penitenciario, lo que ha llevado al Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria a estimar la solicitud del interno en cuanto a la aplica-
cidn del articulo 90.2 del RP, que regula las actividades programadas,
con el consiguiente mandato a los centros penitenciarios para que
adopten las medidas adecuadas para hacer efectivo ese pronuncia-
miento.

Asimismo, el Juzgado estd aplicando a los internos de ETA el régi-
men flexible del articulo 100.2 del RP, haciendo real lo que se produce
en la préctica; y ello es asi por cuanto la Administracién estd ubicando
a internos de primer grado en médulos de segundo grado, teniendo en
cuenta la evolucién tratamental del interno de que se trate y siguiendo
una estudiada politica criminal que busca romper los lazos con la
organizacién y su disciplina interna.

En definitiva, el articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario,
como manifestacion del principio de flexibilidad en la ejecucién de la
pena privativa de libertad, permite la adopcién de un modelo de ejecu-
cién que combina los elementos de los distintos grados clasificatorios,
en relacién a cada penado individualmente considerado.

Una mencidn especial merece, en esta memoria, el tratamiento
que los tribunales estdn haciendo con las redenciones que los penados
han obtenido en cérceles extranjeras (antes de su traslado a nuestro
pais). Por el momento, la Seccién 1.? desestima la pretension de apro-
bar redenciones de periodos de tiempo cumplidos en cdrceles extran-
jeras. El fundamento es por entender que tanto las redenciones
ordinarias como extraordinarias (conforme a lo regulado en el Regla-
mento de servicios de 1956), tienen un caricter especifico en relacion

599



con labores realizadas por el penado en el Centro Penitenciario, sin
que en ningun caso se produzca una aplicaciéon automaética de las mis-
mas, para lo que se debe tener conocimiento de si se ha realizado acti-
vidad alguna, conforme a la legislacién del Estado en que cumpliera
la condena. Es decir, la realizacién efectiva y real de la actividad se
convierte en el presupuesto fundamental de aprobacién de este tipo de
beneficios (de manera similar a lo que se requiere en nuestro ordena-
miento interno para este tipo de redenciones).

Mencionado lo anterior, se puede indicar que los datos estadisticos
generales de la actividad de la Fiscalia de Vigilancia Penitenciaria son
los siguientes:

EXPEDIENTES

No Terrorismo Terrorismo Total

Permisos. ................. 452 245 697
Peticiéon y Queja. ........... 218 471 689
Libertad Condicional . . . ..... 46 28 74
Clasificacion. . ............. 141 257 398
Redencién ................ 0 23 23
Redencién Ext.............. 4 29 33
R.Alzada ................. 26 74 100
Rf.Condena............... 12 7 19
Procedimiento genérico. . . . .. 1 10 11
Libertad Vigilada .. ......... 2 12 14
Queja ... 3 30 33
Cumplimiento Sancién. . . .. .. 6 3 9
Expedientes gubernativos. . . . . 0 1
Total Expedientes. . ....... 911 1.190 2.101
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RECURSOS DE APELACION

Permisos. . ................
Clasificacién. ..............
Peticibonyqueja . ...........
Redencidn extraordinaria. . . . .
Redencién ordinaria. . .......

No terrorismo Terrorismo Total
9 13 22
3 5 8
3 2 5
1 1 2
— 2 2
16 23 39
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4.15 Diligencias de Investigacion y Preprocesales
4.15.1 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Durante el pasado 2020 se han incoado 103 diligencias de investi-
gacién (23 menos que el afio anterior), es decir, un descenso porcen-
tual del —18,25% respecto al 2019, de las que se deben destacar
algunos datos estadisticos de interés:

Delito Subgrupo Total

Terrorismo Art. 571.
Yihadista.
Terrorismo 14. Barcelona.

ETA.

Sellos ETA.

Falsificacién y fraude.

Organizacién criminal/crimen | Blanqueo.
organizado. Estafa art. 248.

Contra la hacienda publica.

W ([N = = = W= N =

Art. 504 (contra las instituciones).

Contra la corona-instituciones. | Injurias contra La Corona.
Ultraje a los simbolos.

N
- &

Cataluiia.

Trata de seres humanos.

Abuso sexual a una menor.

Acoso laboral.

Violencia de género y prevaricacion.
Amenazas de muerte en redes sociales.

Otros.

R — —m —m o W

Inscripciones consulares.
Denuncias varias. 14

—_

Delitos cometidos en el extranjero.

Atentado contra intereses espafioles en 1
el extranjero.

Delitos cometidos en el
extranjero.

OLAF Informes OLAF. 5

Total afo actual .......... 103
Total afio anterior. ........ 126
Diferencia............... -23
Porcentaje. .. ............ -18,25%
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Delitos Agrupados Total

Terrorismo . .......c.oiiii i 19
Socioeconémicos-Crimen Organizado . ... .. 5
Contra la Corona-Instituciones ............ 51
Delito cometido en el extranjero .. ......... 2
Olaf ... 5
Otr0S. . o ee ettt 21
Total ... oo 103
Estado Total

Archivadas ............ .. ... oot 71
Judicializadas por la Fiscaliade la AN ... .. 4
Remision a Fiscalias Provinciales .. ....... 5
Remisién al juzgado. ................... 1
No archivadas: Fase de investigacion. . . . . .. 22
Total ...t 103

4.15.2 DILIGENCIAS PREPROCESALES

Mediante este cauce se han tramitado en 2020 las siguientes dili-

gencias que se estructuran a partir del organismo remitente:

SEPBLAC
Solicitudes Contenido Archivadas En tramite
21 Suspension informe transacciones. 21

DENUNCIAS CUERPOS POLICIALES

Solicitudes Contenido Archivadas En tramite

1 Denuncia Mossos d’ Esquadra. 1

FIScALIA GENERAL DEL ESTADO
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Solicitudes

Contenido

Archivadas

En tramite

2

Denuncias varias

1

1

FISCALIAS PROVINCIALES

Solicitudes Contenido Archivadas En trdmite

1 Denuncias. 1
CENTROS PENITENCIARIOS

Solicitudes Contenido Archivadas En tramite

2 Cartas internos. 2
ESCRITOS VARIOS DE DENUNCIA

Solicitudes Contenido Archivadas En tramite

18 Denuncias varias. 16 2
ESTADO GLOBAL
Diligencias preprocesales Archivadas En tramite

42
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4.16 Jurisdicciones Contencioso-Administrativa y Social
4.16.1 INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

A la Fiscalia corresponde intervenir en los procedimientos que
prevén su participacion en defensa de la legalidad, de los derechos de
los ciudadanos y del interés publico tutelado por la Ley, asi como de
velar por la independencia de los tribunales y procurar ante estos la
satisfaccion del interés social (articulo 124 de la Constitucion).

Estos 6rganos son los Juzgados Centrales de lo Contencioso
Administrativo (Doce), 1a Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional (Ocho secciones) y la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional.

Para cumplir esta funcidn, la Fiscalia ha constituido una seccién
con la finalidad de que los fiscales que la integran despachen los asun-
tos propios de la misma con el grado de especializacién que su com-
plejidad exige. Sus integrantes compatibilizan su despacho con el de
la jurisdiccién penal y otros servicios.

Medidas adoptadas durante la vigencia del estado de alarma.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID 19, suspendio los plazos y términos procesales, exceptuando
determinados procedimientos en cada orden jurisdiccional. De confor-
midad con el Real Decreto citado y con Real Decreto Ley 16/2020, de
28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID 19 en el &mbito de la Administracién de Justicia, para el despa-
cho de asuntos no suspendidos en los 6rdenes contencioso y social, y
siguiendo las recomendaciones de Consejo General del Poder Judicial y
la Fiscalia General del Estado de uso de sistemas telemadticos, se imple-
mentd un sistema de comunicacién electrénica, centralizada, tinica y
bidireccional entre la Seccién de lo Contencioso Administrativo y
Social de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y los Juzgados Centrales
de lo Contencioso Administrativo, secciones de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional y Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita.

El sistema de comunicacién implementado permitié despachar de
forma integrada los asuntos entrantes. En el orden contencioso admi-
nistrativo, durante la vigencia del estado de alarma se emitieron 333
dictdmenes y en el orden social 6 dictdimenes. Durante este mismo
periodo se celebraron 6 vistas en la Sala de lo Social y 1 ante un Juz-
gado Central de lo Contencioso.
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A partir del 1 de octubre, la Sala de lo Social, los juzgados centra-
les y salas de lo Contencioso Administrativo envian todos los asuntos a
través de la aplicacion Lexnet y desde Fiscalia se remiten los dictame-
nes a través de la misma aplicacién. A tal efecto se crearon dentro de la
propia aplicacién las carpetas necesarias para permitir la recepcion,
clasificacién y distribucion del trabajo entre los fiscales de la seccién y
se habilité el acceso de los mismos a los expedientes electronicos.

En la actualidad, la totalidad de asuntos de los juzgados y las salas
se reciben y se informan a través de la aplicacidon Lexnet.

Los expedientes de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
para informe de insostenibilidad de pretensiones se reciben y se infor-
man a través de la cuenta de correo electrénico oficial de la seccién
creada por el CAU a tal efecto.

4.16.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION

Fiscalia Audiencia Nacional 2020 2019
Datos Generales. . ..................coou... 1.825 1.115
Contencioso Administrativo. . ... .............. 1.581 878
Social . ... 240 236
Preprocesales .. .......... ... i, 4 1

CoMPARATIVA 2019-2020

62%

m2020 =2019
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COMPARATIVA 2019-2020 POR JURISDICCIONES

2.000

1.500

1.000

500

Contencioso

Administrativo Social

Preprocesal
(% residual)

=2020 =2019

4.16.2.1 Area de Contencioso Administrativo

Se despachan por la Seccién todas las cuestiones de jurisdiccion y
competencia, alegaciones y asistencia a vista en los procedimientos de
proteccién de derechos fundamentales ante los juzgados y la Sala de
lo Contencioso Administrativo de Audiencia Nacional, asi como
informes en expedientes de Insostenibilidad de la Comisién de Asis-
tencia Juridica Gratuita.

Contencioso-Administrativo 2020 2019

Datos Generales. 1.581 878

Dictdmenes de Juzgados Centrales de lo Contencioso- 318 295
Competencia. Administrativo.

Secciones Contencioso-Administrativo 303 268

Audiencia Nacional.

Derechos Juzgados Centrales Alegaciones. 8
Fundamentales. de lo Contencioso- Vi
Administrativo. 1stas. —
Otros. 20 22
Secciones Contencioso- | Alegaciones. 13 29
Administrativo Vistas _ _
Audiencia Nacional. ’
Otros. 49 31
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Contencioso-Administrativo 2020 2019
Sociedad de la Vistas. 9 7
Informacién. Dictamenes. 12 1
Extincién Partidos | Vistas. 142 34
Politicos. Dictamenes. 407 -
Asilo. Menores. 104 14
Trata seres humanos. 9 -
Expropiacién Dictdmenes. 6
Forzosa.
Justicia Gratuita. | Dictdmenes. 125 141
Otros. Dictamenes. 56 32
Otros
Justicia Gratuita 4%

8% Dictamenes de Competencia

i 39%
Expropiaciéon Forzosa
0% /

Asilo /

7%

Derechos Fundamentales
6%

Extincion Partidos Politicos

35% Sociedad de la Informacion

1%

Como ya se manifestd en la anterior memoria, en los juzgados
centrales de lo contencioso administrativo ha aumentado el nimero de
procedimientos especiales para la declaracion judicial de extincion de
partidos politicos, previsto en el articulo 127 quinquies de la LICA.
La demanda la presenta la Abogacia del Estado a instancia del Regis-
tro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior, interesando la
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declaracidn judicial de extincion de aquellos que incurren en alguna
de las causas previstas en el art. 12 bis 1 de la Ley Organica 6/2002 de
Partidos Politicos (falta de adaptacién de los estatutos a la ley, no
haber convocado el érgano competente para la renovacién de los 6rga-
nos de gobierno y representacion transcurrido los plazos legales y no
haber presentado sus cuentas anuales durante tres ejercicios consecu-
tivos o cuatro alternos).

El cauce es el previsto para el procedimiento abreviado, que
incluye la celebracién de vista. Dado el elevado ndmero de juicios
seflalados, teniendo en cuenta la excepcional situacion generada por la
pandemia y a fin de evitar las dilaciones derivadas por las obligadas
suspensiones, se acordd por los fiscales de la seccién informar por
escrito, aprovechando la prevision legal del art. 78.3 LICA, 541.2
LOPIJ, 3 in fine EOMF e Instruccion FGE 1/2005, de 27 de enero,
sobre la forma de los actos del Ministerio Fiscal (II); y ello ha tenido
favorable acogida tanto por la Abogacia del Estado, como por los dis-
tintos JCCA. La mayoria de estos procedimientos se estin resolviendo
sin necesidad de vista, que solo se celebra por decisién judicial en los
supuestos previstos legalmente.

La Fiscalia se ha personado en procedimientos de expropiacion
forzosa en los que han sido emplazadas fiscalias provinciales, en
defensa de los derechos de los afectados por la expropiacidén que no
estén en condiciones, juridicas o materiales, de ejercerlos por si mismo
(incomparecencia de titular, personas con capacidad de obrar limitada
sin mecanismos de complemento de dicha capacidad, y supuestos de
propiedad litigiosa), siguiendo en este sentido los criterios marcados
en la Circular 6/2019, de 18 de marzo, de la FGE.

Como se destac6 en la Memoria de 2019, en todos los procedi-
mientos en los que se pone en conocimiento del Ministerio Fiscal la
existencia de un interesado menor de edad, al amparo de lo estable-
cido en el articulo 124 de la CE, 541 LOPJ y 1 y 2 EOMF, se solicita
que la Sala tenga al Ministerio Fiscal por personado y parte a fin de
valorar en cada caso la posicién mas adecuada en defensa de los dere-
chos del menor. Durante 2020 se aprecia el aumento de procedimien-
tos con interesados menores de edad, sobre derecho de asilo
fundamentalmente, en los que el fiscal ha emitido dictamen.

4.16.2.2 Area de Social

Se despachan por la seccién todas las cuestiones de jurisdiccion y
competencia, asistencia a juicios en procedimiento especial de dere-
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chos fundamentales, impugnacion de convenios colectivos y otros dis-
tintos en los que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales
y recursos ante la Sala de lo Social.

Jurisdiccién Social 2020 2019

Datos Generales. 240 236
Competencias. 37 10
Derechos Fundamentales. Vistas. 42 51
Dictamenes. 26 27

Conflictos Colectivos. Vistas. 75 61
Dictdamenes. 15 13

Impugnacién Convenios Colectivos. | Vistas. 21 38
Dictdmenes. 7 17

Despidos Colectivos. Vistas. 8 2
Dictamenes. 1 1

Otros. Vistas. 2 11
Dictamenes. 6 5

Despidos Colectivos
4% &'

Impugnacién Convenios Colectivos Otros Competencias
0 3% 15%
12% e e

_ ; Derechos Fundamentales
Conflictos Colectivos 28%

38%
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Durante 2020 debe mencionarse el aumento de traslados por parte
de la Sala a Fiscalia en procedimientos de conflictos colectivos al
plantearse en los mismos la vulneracién de derechos fundamentales o
por existir un relevante interés publico en la pretension planteada, des-
tacando las demandas contra expedientes de regulacién temporal de
empleo en el 4mbito de las normas aprobadas para hacer frente a la
crisis del Covid-19.

1. Diligencias preprocesales.

Las diligencias preprocesales en la fiscalia, relacionadas con los
ordenes contencioso y social, vienen motivadas por las comunicacio-
nes efectuadas por los 6rganos judiciales cuando aprecian, durante la
tramitacion de los procedimientos, conductas que pudieran ser consti-
tutivas de delito, o las quejas de interesados en los procedimientos
tramitados ante estos drdenes.

Diligencias preprocesales 2020 2019
Contencioso Administrativo. . .. .......... 2 1
Social . ...... ... ... 2 -

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES

13% 0%

® Contencioso Administrativo ®Social ® Preprocesales (% residual)
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4.17 Consideraciones de reformas legislativas para la memoria

Se reiteran este afio, por su importancia, las propuestas de reforma
legislativa que constan expuestas con detalle en la Memoria de la Fis-
calfa General del Estado de 2020, correspondiente al ejercicio anual
de 2019, relativas a la necesaria revision y redefinicién de las compe-
tencias de la Audiencia Nacional, la redaccién de una nueva y més
completa ley de testigos protegidos y la reforma de las competencias
de la Fiscalia de la Audiencia Nacional en materia de menores.

Como nuevas propuestas, se efectian este afio las siguientes:

4.17.1 MENORES

Se considera necesario realizar una reforma de la jurisdiccion de
menores que atribuya en exclusiva a la Audiencia Nacional la compe-
tencia de todos los delitos que se cometan por los sujetos a la misma,
para evitar distorsiones, unificar esfuerzos y dar un sentido unitario a
la razén de ser competencial de este 6rgano especializado de la Admi-
nistracion de justicia, evitando situaciones de vacio legal que dan
lugar a problemas competenciales.

De igual manera deberia reformarse la Ley de Extradiciéon Pasiva
para atribuir al Juzgado Central de Menores la competencia sobre las
solicitudes de extradicién pasiva referidas a menores que, de momento,
siguen residenciadas en los juzgados centrales, siguiendo el modelo
establecido en las OEDEs. Dichas modificaciones legislativas servi-
rian no solo para racionalizar esta jurisdiccidn, sino también para
aprovechar mds adecuadamente a unos profesionales altamente cuali-
ficados y especializados (jueces y fiscales) que en la actualidad se
encuentran infrautilizados.

4.17.2 VIGILANCIA PENITENCIARIA

Como se ha indicado en el apartado de esta jurisdiccion, seria
necesario hacer una modificacion en la legislacién penitencia en lo
relativo a los recursos de las resoluciones administrativas que se pro-
duzcan en el 4mbito penitenciario, posibilidad que, en la actualidad,
no esté prevista ni en la normativa penitenciaria ni en la orgénica pro-
pia del Ministerio Fiscal.

Resulta cierto que el Fiscal tiene legitimacion plena para recurrir
las resoluciones provenientes de los juzgados y tribunales, pues asi se
desprende del tenor literal de la Disposicidon Adicional 5.* de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Sin embargo, no ocurre lo mismo res-
pecto de los actos administrativos emanados de la Administraciéon
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penitenciaria, en que Unicamente se hace referencia en el articulo 107
del Reglamento Penitenciario a los terceros grados: «Todas las resolu-
ciones de clasificacién o progresion a tercer grado adoptadas por el
Centro Directivo o por acuerdo undnime de la Junta de Tratamiento
seguin lo previsto en el articulo 103.7, se notificardn, junto con el
informe de la Junta de Tratamiento, al Ministerio Fiscal dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha de su adopcién.»

La expresa mencién de las resoluciones que conceden la clasifica-
cion a tercer grado y la ausencia de cualquier alusién a otros actos de
clasificacién (a segundo grado) implica que el legislador (reglamenta-
rio) ha querido conceder legitimacion expresa al Ministerio Fiscal para
recurrir solo este tipo de actos, pero no para formular recurso frente a
otras resoluciones administrativas. Que esto es asi lo acredita el hecho
de que, en la préctica, no se notifica al Ministerio Fiscal ninguna pro-
gresion a segundo grado respecto de ninguno de los internos que cum-
plen pena en cualquiera de los centros penitenciarios espafioles.

La conclusién que podemos extraer es que, ciertamente, existe un
campo de discrecionalidad administrativa que escapa al control del
Ministerio Fiscal. Esto, que resulta ciertamente chocante, no es nuevo
en cuanto a la actuacién de la Administracidn en otros ambitos. Pién-
sese, por ejemplo, que en la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Juris-
diccién Contencioso Administrativa, la intervencién del fiscal es
limitada (arts. 7.2; 19.2.f); 117.2; 119; 122.2; 122 bis; 122 quater),
referida a los procesos que expresamente estén previstos en la ley,
quedando el resto de las materias como una contienda entre el particu-
lar y la Administracién de que se trate.

En consecuencia, solo puede concluirse, que salvo modificacién
del art. 107 RP, el Fiscal no tiene legitimacién para recurrir los segun-
dos grados concedidos por la SGIP.

Ante esta situacion, se propone la reforma de dicho articulo del
Reglamento a fin de otorgar expresamente al Ministerio Piblico la
posibilidad de recurrir todos los grados penitenciarios, como un
refuerzo del control de la legalidad de la actuacién administrativa en
materia penitenciaria.

Todo lo anterior llevaria, como 16gico corolario, el reforzamiento
del papel de la Fiscalia de la Audiencia Nacional en los asuntos que le
son propios, asi como la redefinicién de sus competencias con las
otras fiscalias especiales, debiendo establecerse los oportunos meca-
nismos de cooperacién y coordinacién para el mejor aprovechamiento
de los medios materiales y personales asignados al Ministerio Fiscal,
en aras de una mejor y mas rapida justicia y en evitacién de duplicida-
des y conflictos competenciales entre las mismas.
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