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Inauguracion Institucional
D. Candido Conde-Pumpido Tourdn, Excmo. Sr. Fiscal General del Estado, Autoridades
Judiciales y Administrativas de la Comunidad Foral de Navarra.

Informacion Temas Puntuales

Dirige:

" D. Juan Carlos Gélvez Marlascalmo. Sr. Fiscal Delegado de Soria.

Participan:

" “Test Psicologico Incendiarios” — D. José Luis Gonzéalez AlyaBapitan Psicélogo
de la Guardia Civil.

" “Convenio CITES™D. Antonio Colmenarejo Frutoslimo. Sr. Fiscal Adscrito.

" “Novedades en la Futura Reforma del Codigo Periffis. Sr. D. Angel Nufiez
Sanchez Vocal del Ministerio de Justicia.

] “Contaminacién Atmosférica” - D. Antonio Vercher Noguera, Excmo. Sr. Fiscal de

Sala Coordinador.
Pausa - Café
Mesa Redonda Canteras

Dirige:

. D2 Esther Pérez Jérez , llma. Sra. Fiscal Jefe de Palencia.

Participan:

. D. Javier Mufiiz Tejerina llmo. Sr. Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo niumero 2 de Leon.

" D2 Maria José Checa LopeHima. Sra. Fiscal Delegada de Guadalajara.

. D. Teodoro Abbab SantiverMocal Asesor del Ministerio de Medio Ambiente,
Miembro de la Unidad Auxiliar Adscrita al Fiscal de Sala.

] D. Manuel Casanova Molina, Teniente de la Guardia Civil, Miembro de la

Unidad Auxiliar Adscrita al Fiscal de Sala.
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14:00 Pausa— Almuerzo Hotel
16:00 Visita Hayedo“ Sefiorio Bertiz”

21:30 Cena Institucional, Restaurante “Casa Manolo”, Pamplona

(Traslado en autobUs y regreso al Hotel a las 00:30)

Martes, 20 de Octubre

09:00 Mesa Redonda Responsabilidad Ambiental
Dirige:
= D. Francisco Martinez Sanche#imo. Sr. Fiscal Delegado de Huesca.
Participan:
. D2 Ana Maria Martinez Olalla, lIma. Sra. Presidenta de la Seccion 22 de la $ala

de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Castilla 'y Ledn.

= D. José Maria Rabade Blanco, Director del Gabinete de Estudios del Grupg
TRAGSA.
= D. Esteban Castellano Jiménez, Director Adjunto del Gabinete de Estudios |del
Grupo TRAGSA.
14:00 Clausura

(Aprox.)
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I. CUESTIONARIO PSICOLOGICO DIRIGIDO A DETENIDOS O PRESOS EN
INCENDIOS FORESTALES.

Habida cuenta el hecho de que el estudio que se estd realizando al respecto se
encuentra en una fase avanzada, se interesa de todos los Fiscales especialistas que
pongan una especial atencion en el tema con el fin de impulsar la confeccién de los
cuestionarios psicolégicos de los presuntos autores de incendios forestales, de la
manera mas exacta y precisa posible, recogiendo todos los datos reales que se
solicita de aquellos en pro de una adecuada ejecucién del estudio.

II. CONVENIO CITES

Dada la gravedad de la amenaza que para la conservacién de especies supone el
trafico ilegal de especies amenazadas y considerando que es preciso intentar
mejorar la eficacia de la lucha contra dicha actividad, por parte de la Fiscalia
Coordinadora se han mantenido reuniones y contactos tanto con las autoridades
administrativas competentes (Subdireccion General de Inspeccién, Certificacion y
Asistencia Técnica del Comercio Exterior y Subdireccion General de Gestion
Aduanera) como con el SEPRONA de la Guardia Civil. En dichas reuniones se ha
comprobado la existencia de problemas de coordinacion entre las autoridades
administrativas y las fuerzas policiales con competencia en la materia asi como
entre aquellas autoridades y la propia Administracién de Justicia. Desde la Fiscalia
Coordinadora, teniendo en cuenta sus funciones, se ha asumido la iniciativa de
intentar superar dichas situaciones para lo cual en una primera fase se va a recabar
informacién sobre todos aquellos casos en los que se incoe un procedimiento penal
por trafico ilegal de especies amenazadas, por lo que tanto las autoridades
administrativas mencionadas como el propio SEPRONA comunicardn al Fiscal de
Sala los asuntos que remitan a las Fiscalias territorialmente competentes o a un
juzgado de instruccién. En cualquier caso, se solicita también a todos los Sres.
Fiscales Delegados pongan en conocimiento del Fiscal de Sala Coordinador todos
aquellos procedimientos penales de que tengan noticia por tales hechos.
Igualmente, los Sres. Fiscales cuidardn de que, en aquellos casos en que en un
procedimiento penal por estos hechos termine por auto de sobreseimiento o por
sentencia firme absolutoria, se comuniquen dichas resoluciones por el Juzgado o
Tribunal a la autoridad administrativa por si los hechos fuesen susceptibles de ser
sancionados en dicho ambito.
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III. NOVEDADES SOBRE LA FUTURA REFORMA DEL CODIGO PENAL.
Se expusieron, sintetizando, las siguientes piedras angulares de dicha reforma:

* No se prevé reforma legislativa en los delitos contra el Patrimonio Historico, a la
espera de una nueva Ley que sustituya la Ley actual 16/85.

» Se perfecciona el sistema de las penas de multa agravandose en general, las de
prision.

* Se prevé especial atencién en la demolicién de las construcciones ilegales y
subsiguiente reposicion de las cosas a su estado anterior.

* Jgualmente se introducen ciertos tipos de omisién e inspecciones obligatorias y
en el supuesto de prevaricacion.

* Se introduce también, como novedad, la punicién de la emisiéon de sustancias
destructoras del ozono, transporte de residuos peligrosos, etc., supuestos estos
altimos introducidos a tenor del contenido de la Directiva 99/2008, de 19 de
noviembre, asi como la responsabilidad penal de las personas juridicas,
independiente de la de las personas fisicas.

IV. CONTAMINACION ATMOSFERICA

Se puso en conocimiento de los Sres. Fiscales el inicio de una iniciativa pionera por
parte de la Fiscalia Coordinadora, consistente en el control diario de la
contaminacion del aire llevada a cabo en la Comunidad de Madrid durante los
meses de Enero a Agosto; arrojando como resultado datos alarmantes de
contaminacion. Se ofrecié asi mismo a todos los Fiscales Delegados de medio
ambiente de Espafia el apoyo técnico necesario, desde la Fiscalia Coordinadora, en
caso de que por alguna Fiscalia Delegada se planteara la posibilidad de aplicar esa
misma iniciativa Se informé igualmente que se estd procediendo en la via
contenciosa por varias Fiscalias, si bien en relacién a temas ambientales pero
distintos a la contaminacion atmosférica, habiéndose comunicado las actuaciones en
tal sentido de las Fiscalias de Santander (dos procedimientos), Le6n, Valencia (tres
procedimientos) y Las Palmas, por lo que se tendra al tanto a todas las Fiscalias de
los pasos que procesalmente se vayan dando al respecto.
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CONCLUSIONES II MESA REDONDA
“CANTERAS”
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I. ASPECTOS AMBIENTALES

1% Las canteras generan afecciones sobre el medio cuyos efectos ni son tnicos ni
actian aisladamente, si no que lo hacen de forma acumulada o, en ocasiones,
sinérgica, lo que agrava notablemente el dafio ambiental

2% Existen métodos para minimizar las afecciones, si bien la realidad es que los
métodos en cuestion no se aplican intensamente ni en el espacio ni en el tiempo.

3? La exigencia en la aplicacién de medidas de correccién y prevencion, asi como el
cumplimiento de las condicionantes dictadas en las concesiones de explotaciéon y en
las declaraciones de impacto ambiental, deben presidir estas actividades.

4* Es exigible la restauracién, asi como la correcta finalizacién o abandono de la
explotacién, que se presentan como la tUnica posibilidad de asegurar la
minimizacién méxima posible de los dafios finales.

IL.- REGIMEN JURIDICO

1? Los aprovechamientos de canteras se incluyen de ordinario en la Seccién C de la
Ley de Minas.

2% Es necesario la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) en las canteras y
explotaciones a cielo abierto ( RD Legislativo 1/2008 de 11 de enero y Ley 9/2006
de 28 de abril)

3% Coordinacién de la legislaciéon con el Plan de Rehabilitacion y la Gestion de
Residuos.

47 La Red Natura 2000 es un Espacio Natural Protegido (ENP)

5% En los aprovechamientos ubicados en la Red Natura 2000 serdn necesarias
medidas compensatorias.

6% Prevalencia de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

7% Imposibilidad de prohibiciones genéricas e inmotivadas en el planeamiento
urbanistico de actividades extractivas ( art. 122 LM)

8 Los procedimientos para la aprobaciéon de proyectos mineros tienen caracter
multifasico ( licencias de actividad, urbanistica y sectoriales)
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ITII.- CONTROL DE LAS EXPLOTACIONES

1? Es necesario continuar con la campafia de auditoria de las actividades de mineria
de cielo abierto iniciada en el afio 2009 por el Servicio de Protecciéon de la
Naturaleza de la Guardia Civil a instancia de la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo, habida cuenta la existencia, tal como se ha comprobado, de
una situaciéon de relativo descontrol a la hora de aplicar las disposiciones legales
procedentes a la materia.

2% Debe realizarse un analisis exhaustivo de las infracciones detectadas para
localizar el impacto medioambiental concreto que presenta este sector y poder

actuar en consecuencia.

3 Debe realizarse un seguimiento en las Fiscalias Provinciales del recorrido que
realicen las actuaciones seguidas en el &mbito administrativo.

4? Es necesario perfeccionar el documento que se utilizé6 como modelo para facilitar
la inspeccion y ponerlo a disposicion de todos los interesados.
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CONCLUSIONES III MESA REDONDA
“RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL"”

CONCLUSIONES III REUNION RED DE FISCALES DELEGADOS DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO




Fiscalia General del Estado
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo

I.- RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

1% Se pone de manifiesto la importancia que supone la Ley 26/2007, de 23 de
octubre en cuanto instrumento legal para la reparacion y valoracién de los dafios
medioambientales a los que se refiere su &mbito de aplicacion.

2% Es preciso recalcar la independencia y compatibilidad de la responsabilidad
medioambiental que regula la ley 26/2007 a través del procedimiento regulado en
la misma con cualesquiera otras de indole penal, civil o administrativa.

3% Punto basico de la regulacion legal es el protagonismo conferido al Ministerio
Fiscal en la defensa de la legalidad medioambiental mediante el ejercicio de las
acciones procedentes en todos los supuestos de responsabilidad medioambiental en
los que resulte de aplicacion la ley 26/2007. La Ley ha optado claramente por
potenciar el control jurisdiccional de la actividad administrativa medioambiental a
través de la ampliacién de la legitimacion al Fiscal, que atina conocimientos
juridicos y accesibilidad al auxilio técnico y material preciso para el ejercicio de sus
funciones. Asi, como manifestaciones de este protagonismo, hay que destacar:

= Teniendo en cuenta que, para hacer efectivo el ejercicio de las acciones que
procedan, la Ley establece la obligacion de la autoridad competente de poner
en conocimiento del Ministerio Fiscal todos los supuestos mencionados, los
Fiscales de medioambiente, en aquellos casos en que se les comunique la
existencia de wun procedimiento administrativo de exigencia de
responsabilidad medioambiental regulado en la ley, valoraran la conveniencia
de intervenir en el mismo mas all4 de las notificaciones que reciban, y sobre
todo, ponderaran especialmente la necesidad de recurrir en via administrativa,
cuando proceda, la resolucién que ponga fin al procedimiento, a fin de que
pueda incoarse posteriormente un procedimiento contencioso-administrativo,
el que el Fiscal sera parte. A tal efecto se debe recordar que la Ley 26/2007 es
una Ley cuya ejecuciéon y desarrollo normativo corresponde a las
Comunidades Auténomas, por lo que deberd de estarse a la normativa que
dicten y tener en cuenta que la Autoridad competente que refiere la Ley
normalmente serd un érgano de la Administracién Autonémica

] Como consecuencia de lo anterior, se tendra especial vigilancia en cuando al
cumplimiento estricto de los plazos para interponer los recursos y tramitar los
procedimientos.

» Jgualmente, ha de reiterarse la obligacion legalmente establecida de que las
Administraciones Publicas, sus autoridades y el personal a su servicio, presten

CONCLUSIONES III REUNION RED DE FISCALES DELEGADOS DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO




Fiscalia General del Estado
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo

al Ministerio Pablico auxilio técnico, material o de cualquier otra naturaleza
para el ejercicio de sus funciones en los procesos contencioso-administrativos.

* En el caso en que se decida interponer recurso contencioso administrativo,
dado que lo que se pretende es la protecciéon del medio ambiente y partiendo
de la base de la acumulaciéon de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales
contencioso administrativos, siendo asi que la clave est4 en la medida cautelar
y siendo ésta, en la mayoria de los casos, de caracter positivo (la adopcién de
medidas de prevencion, evitacion o restauracion) y més dificil de obtener que
la de la suspension de la ejecutividad del acto administrativo, se debe tener
especial cuidado, por parte de los Fiscales especialistas, en no solicitarla hasta
que se disponga de informacion o documentacién que acredite el perjuicio de
dificil o imposible reparaciéon de no adoptarse la medida cautelar y de una
potente argumentacioén juridica que justifique la apariencia de buen derecho
de la pretension. De no ser asi, se corre el riesgo de que se deniegue la medida
cautelar y de que, cuando se disponga de los referidos informes, no pueda
volverse a instar la medida cautelar con arreglo al articulo 132.2 de la Ley
Jurisdiccional.

4? Las normas de valoracion para la reparacion de dafios ambientales previstas en
la Ley 26/2007 han de utilizarse de modo necesario, independientemente de que la
obligaciéon de reparar se exija en un proceso judicial civil, penal o contencioso-
administrativo o en un procedimiento administrativo.

5% Se ha comprobado ya en la practica y en casos concretos que la metodologia
prevista en la Ley 26/2007 es aplicable.

6 Existen en nuestro pais entidades capaces de llevar a cabo dichas valoraciones y
reparaciones con la metodologia exigida. Entre ellas se encuentran las empresas del
grupo TRAGSA, empresas de capital integramente publico y que estan
configuradas como medio propio instrumental y de servicio técnico de la
Administracién. El grupo TRAGSA muestra su plena disposicién a colaborar con
las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias en aquellos casos en que se
necesiten sus servicios, tanto en los procedimientos regulados por la Ley 26/2007
como en cualesquiera otros. Para ello, las Secciones de Medio Ambiente podran
dirigirse al Delegado Territorial de TRAGSA o a la propia Fiscalia Coordinadora
que, en tal caso, llevard a cabo las gestiones procedentes con los érganos centrales
de TRAGSA.

7% Siguiendo el contenido de la Instruccién 4/2007, que regula el funcionamiento de
la especialidad de medio ambiente y urbanismo en el seno del Ministerio Pablico, a
los efectos de una adecuada coordinacién, asi como para una adecuada puesta en
conocimiento de los Fiscales especialistas de las iniciativas que se adopten por los
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compafieros de la especialidad en la materia, las mismas se pondran previamente
en conocimiento de la Fiscalia Coordinadora a los efectos que se acaban de poner de
manifiesto.
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