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Pocos meses después de la constitucion de la Fiscalia Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo en el afio 2006, exactamente el 6 de junio de
ese afio, la misma adoptd una de sus primeras iniciativas, interesando de las
Sras./Sres. Fiscales Delegados y Especialistas una serie de medidas
preventivas a aplicar para afrontar mds adecuadamente los incendios
forestales. Desde aquella iniciativa, la Fiscalia Coordinadora, llegadas las
fechas previas al verano, viene remitiendo anualmente un oficio con esa
misma finalidad preventiva. Como no podia ser de otra forma, el contenido
de los diferentes oficios anuales no suele ser necesariamente coincidente,
aun teniendo todos ellos el mismo objetivo que es prevenir y atajar, de la
manera mas adecuada posible, los incendios forestales. Esa falta de
coincidencia se debe a la experiencia que se viene adquiriendo de un afio a
otro. A su vez, esa experiencia obliga a revisar algunos de los
planteamientos previos dado que, al ser llevados a la practica, o bien han
proporcionado unos resultados distintos a los esperados o bien no han
resultado tan eficaces como inicialmente se preveia. Paralelamente, esa
misma experiencia viene ofreciendo nuevas posibilidades de actuacion, lo
cual permite disefiar nuevas perspectivas que facilitan que la funcién del
especialista del Ministerio Fiscal pueda alcanzar mayores cotas de eficacia.

Control de vertederos, vias de comunicacion, lineas eféctricas, ete.



Es precisamente en esa linea de novedades en la que cabria imncardinar el
oficio remitido a V.I. en fecha 13 de mayo del presente afio en el que se
replantea la funcion del Fiscal Delegado o Especialista en medio ambiente
en lo relativo al control de los vertederos, vias de comunicacion, etc, que
impliquen un peligro de incendio forestal. De entrada hay que poner de
manifiesto que ese control ha permitido una disminucién importante de ese
tipo de vertederos, se aplica una mayor limpieza de maleza en los bordes de
las vias de comunicacion, etc., tal como se desprende de la Memoria de la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo del afio 2009. No
obstante, y aun a pesar del éxito de la iniciativa y de la magnifica actuacion
de algunas Fiscalias especialmente en la localizacion de este tipo de
vertederos, entre las que destaca, entre otras, la de Almeria, la respuesta de
las diferentes Fiscalias, sin embargo, no viene siendo uniforme. El “modus
operandi” adoptado para afrontar este tema en las diferentes Fiscalia varia
con frecuencia y los resultados también. En consecuencia, y dado que se ha
incorporado una nueva Fiscal Adscrita a la plantilla de la Fiscalia
Coordinadora, asi como dos representantes adicionales del SEPRONA y
una Agente Ambiental, se decidié asumir directamente el control de esa
materia por la Fiscalia Coordinadora.

Es necesario insistir, no obstante, en el hecho de que una asuncion mas
directa de esa coordinacion por esta Fiscalia no implica, en modo alguno,
hacer dejacién, por parte de las Sras./Sres. Fiscales, de las actuaciones que
se vienen interesando desde el oficio de 14 de mayo de 2007, cuando sean
requeridos para ello desde la Fiscalia Coordinadora en el sentido de oficiar
a entidades o personas responsables en lag distintas campafias, tales como
Ayuntamientos, compafiias e¢léctricas, etc. Se trataria, tal y como se
recordard, de actuaciones consistentes en:

- plantear la eliminacion de este tipo de vertederos, siempre que
proceda,

- requerir, por parte de los Sras./Sres. Fiscales el cumplimiento de las
normas reguladoras de limpieza en caminos y vias de comunicacion
con riesgo potencial de incendios,

- interesar la aplicacion del articulo 35 del Reglamento Técnico de
Lineas de Alta Tension, aprobado por Decreto 3151/1968, cuando no
se lleve a cabo la limpieza procedente por la compafiia eléctrica.

- interesar de las autoridades competentes el control y, cuando
proceda, eliminacion de las instalaciones preparadas para el uso del
fuego en zona forestal, barbacoas, etc. que se podra llevar a cabo por
las Fuerzas Policiales competentes a peticion de los Sres. Fiscales de
Medio Ambiente, etc.




En esa linea, es necesario indicar que en el Plan de Actuaciones de
Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales para el afio 2010, el
Consejo de Ministros ha habilitado, a través del Ministerio de Fomento y
en relacion a RENFE, ADIF, Red de Carreteras del Estado, etc., 1a cantidad
de 58 millones de Euros para limpieza, prevencidn, etc.

Se insiste, igualmente, en la necesidad de continuar con otras iniciativas
que los Sras./Sres. Fiscales especialistas consideren oportuno adoptar al
respecto, asi como en las que se introdujeron en el oficio remitido el 26 de
mayo de 2009, en la misma linea que las acabadas de exponer. Recuérdese
el énfasis que se ponia en el citado oficio en lo relativo a las quemas de
rastrojos, en relacién a las que se indicaba la necesidad de que el Ministerio
Fiscal estuviera atento:

- al cumplimiento y respeto de las normas autonomicas en materia de
quema de rastrojos, ¥

- a la comunicacién a Fiscalia de aquellas incidencias que en relacion
a la misma, implicara el entrar en el plano infractor delictivo, etc.

Pero, a mayor abundamiento, en ese mismo oficio de 26 de mayo de 2009,
se hacia alusién a otros temas de interés en relacion con los incendios
forestales, que, por ese mismo interés, procede reproducir:

Coordinacion con Autoridades Competentes.

Se planteaba a los Sres. Fiscales la procedencia de mantener reuniones o
contactos con las Autoridades Autonomicas o Locales que tuvieran la
competencia para la organizacion de las quemas, concesion de
autorizaciones y demds iniciativas relacionadas con esta materia,
exponiéndoles los datos obtenidos en los afios precedentes y su incidencia
en los incendios forestales. En muchos casos estas reuniones se vienen
manteniendo ya por las Sras./Sres. Fiscales con las Autoridades
Administrativas competentes, tal como se refleja en diferentes Memorias y
quizas una de las mds sefleras al respecto es la de Murcia. En cualquier
caso, la conveniencia de tales reuniones estd fuera de toda duda. El primer
objetivo de esa coordinacidn con las citadas Autoridades es el interesar de
las mismas la adopcidn de las iniciativas procedentes para poder combatir y
atajar este tipo de problemas. Otro objetivo seria el poder conocer de
manera directa las iniciativas que local o autondémicamente se puedan
adoptar (por ejemplo, las prohibiciones de uso de maquinaria agricola en



dias de méximo calor) y que puedan ser interesantes a la hora de formular
la acusacién por parte del Ministerio Fiscal.

Pero, ademds, vy en cualquier caso, desde esta Fiscalia Coordinadora se
proponian una serie de medidas que pudieran resultar de interés a los
efectos de una mas eficaz labor de prevencion por parte de los entes
administrativos competentes v que el especialista de la Fiscalia puede
plantear en sus reuniones con la Administracion competente. Las medidas
en cuestién, que también se reproducen por considerarlas de actualidad,
cran las siguientes:

- autorizar las quemas por zonas y fechas concretas, lo cual permitiria
una mejor gestion de los medios de extincién y de investigacion
disponibles,

- incluir en las autorizaciones el requisito de la presencia de un Agente
de la Autoridad o representante administrativo que pudiera
comprobar que se han tomado todas las medidas de precaucion que
se prevean en la normativa o autorizacion concreta;

- interesar la notificacién de la quema con la antelacion que se
considerase procedente a Autoridades locales, propietarios
colindantes, etc.,

_  constatar el mantenimiento y buen estado de limpieza y conservacion
de los cortafuegos,

- interesar la presencia en el lugar de la quema del personal y medios
que se consideren procedentes para atender correctamente sus
incidencias,

- interesar el cumplimiento de los horarios en su realizacién, poniendo
especial cuidado en que no se realice en horas nocturnas y de no
abandonar el lugar hasta transcurrido el tiempo prudencial que se
estime conveniente hasta el agotamiento de la quema.

Todas estas medidas, asi como otras que se consideren Utiles a los efectos
de Ja prevencién de incendios forestales, se pueden incorporar en las
autorizaciones, bien porque figuren expresamente en la normativa de la
propia Comunidad Auténoma, bien introduciéndolas “ex novo” en las
condiciones particulares de cada una de las quemas, dado que, en cualquier
caso, en la mayoria de las normas a las que se ha tenido acceso en la
materia se prevén formulas generales donde pueden tener cabida.

Detenciones.



El siguiente aspecto a considerar tiene que ver con la detencion de los
autores de incendios forestales. Se observa, en algunos casos, que personas
que son detenidas por la posible realizacion de un delito de incendio
forestal doloso, son puestas en libertad tras pasar a disposicion judicial, por
ejemplo cuando las dimensiones del incendio no han sido muy grandes, por
la répida intervencién de los equipos de extincion, siendo detenidas de
nuevo por otro supuesto idéntico o similar poco después de haber sido
puestas en libertad. Se han dado casos de hasta tres detenciones en cadena
y en el tiempo, en la linea acabada de exponer, tras haberse provocado la
misma persona una sucesion de incendios forestales, sin que se adoptase
medida cautelar alguna al actuar diferentes Jueces y Fiscales de Guardia.
La Instruccion 4/2007, que rige el funcionamiento de las Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias, establece los mecanismos adecuados de
coordinacién interna a los efectos de que el servicio esté garantizado en la
especialidad, incluso en periodos vacacionales, que es cuando mas
incendios suelen producirse. Pues bien, dentro de ese contexto
organizativo, y especialmente en lo que tiene que ver con los incendios
forestales, los Sres. Fiscales deberdn vigilar la posible produccion de
acontecimientos como el acabado de referir, valorando ademas la
posibilidad de pedir en tales casos de la Autoridad Judicial la prisidn
provisional de la persona que se sospeche pueda incurrir en la situacién
descrita. Todo ello siguiendo las pautas, y bajo los principios, que al
respecto establece la Instruccién 9/2005 de la Fiscalia General del Estado
sobre la designacion de Fiscales Especialistas en materia de Incendios
Forestales.

Determinacion de Dafios y Valoraciones.

También se acordo, en la II Reunion de la Red Nacional de Fiscales, incluir
en la valoracién de los dafios provocados por el incendio la incidencia que,
a consecuencia del mismo, hubiera podido tener el acuifero existente en el
terreno sobre el que se haya producido el incendio. A tal efecto, se vino a
determinar, entre otras, las siguientes conclusiones: “cuando se trate de
determinar la disminucion del agua de un acuifero, como consecuencia de
un incendio forestal, se procederd utilizar la metodologia proporcionada
al respecto por el Instituto Geologico Minero de Espafia, siguiendo el
contenido del oficio que en su momento se remitié a todas las Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias de Espafia...A los efectos periciales y de
interpretaciones técnicas y valorativas procedentes respecto a la materia
referida en el apartado anterior, los especialistas de las Fiscalias podrdn
remitirse al citado Instituto Geoldgico, cuyo cardcter oficial y objetividad
cientifica le legitima perfectamente para el cumplimiento de sus funciones




periciales.” No hay constancia, en esta Fiscalia Coordinadora, de que se
haya realizado gestion alguna en relacidn con este punto concreto.

Pues bien, dado que el planteamiento acabado de exponer sigue teniendo
cada dia méas validez, habida cuenta la necesidad de valorar, en su
integridad, todos los dafios producidos por los incendios, debe insistirse en
la procedencia de llevar a cabo ese punto concreto y se interesa de los Sres.
Fiscales que, en cualquier caso, realicen las gestiones oportunas para que
tal valoracion se incorpore a las actuaciones por incendio, pero sobre todo,
e indefectiblemente, en aquellos supuestos en los que el incendio haya
afectado a mas de 300 Hectareas. En tal caso, la peticion podra efectuarse
directamente al Instituto, déndose cuenta de ello a esta Fiscalia
Coordinadora, o a través de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo para que la misma se dirija al Instituto a los efectos
procedentes.

Cuestionarios Psicologicos.

A tenor de los altamente positivos resultados obtenidos de los cuestionarios
y entrevistas a personas involucradas en incendios forestales, segin el
informe elaborado al respecto, se adjunta, tal como se hizo en la campafia
del 2009, un Anexo al presente oficio —si bien el mismo solamente se
remite por soporte informético, por razones de estricto respeto al medio
ambiente- en el que se incorporan las mejoras introducidas en el sistema y
en el cuestionario hasta ahora aplicados, asi como instrucciones al respecto
que, sin duda, permitirdn obtener resultados més precisos y satisfactorios a
la hora de definir el perfil de la persona responsable de incendios forestales.
Es importante insistir en la novedad que se introdujo en el afio 2009 y que
implica un mayor protagonismo del Fiscal en la materia. A tal efecto se
indicaba que, cuando se proceda a ingresar en prisién a incendiarios,
tratéandose ese hecho de una informacién que indefectiblemente tendra el
representante del Ministerio Fiscal, la misma debera ser puesta en
conocimiento de la Fiscalia Coordinadora a los efectos de que se puedan
realizar las gestiones necesarias para organizar la entrevista en el
correspondiente centro penitenciario.

Planes contra incendios.
Que duda cabe que los planes de emergencia para enfrentar los incendios

forestales que deben de tener los Ayuntamientos, de existir y de llevarse a
cabo adecuadamente pueden ser una forma eficaz de luchar contra el fuego.



La competencia de los Consistorios en esa materia viene prevista en el
articulo 25.2.c de la Ley de Bases de Régimen Local. A su vez, el articulo
3.4 de la Orden de 2 de abril de 1993, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros que aprucba la Directriz Basica de Planificacion de
Protecciéon Civil de Emergencia por Incendios Forestales, regula el
contenido y las funciones basicas de los citados planes de emergencia. Es
evidente que los mismos estan incardinados en un contexto estrictamente
administrativo. Sin embargo, también es evidente que de producirse
incendios en términos municipales de alto riesgo, habida cuenta la masa
forestal existente, bajos niveles de humedad u otras circunstancias,
careciendo el Municipio en cuestién del correspondiente plan de
emergencia y que esa ausencia redunde negativamente en la extincion, las
Sras./Sres. Fiscales podran plantearse, de tratarse de una ausencia
inmotivada, la posibilidad de exigir responsabilidades, incluso desde el
punto de vista penal.

Zonas de maniobras o de tiro y practicas militares.

En la Memoria de la Fiscalia Coordinadora correspondiente al afio 2009 se
recogen, como en aflos anteriores, varios casos de incendios producidos en
zonas de maniobras o de practicas militares. Se trata de acontecimientos
previamente reflejados en diferentes memorias provinciales (Albacete,
Valencia, Zaragoza, etc.) y respecto a los cuales las Sras./Sres. Fiscales han
venido manifestando un importante grado de preocupacion. Pues bien, la
Memoria de Cordoba, haciéndose eco del sentir del resto de Secciones de
Medio Ambiente de Andalucia, plantea la adopcion de medidas preventivas
de control, de un modo similar, segiin se dice, “a como venimos haciendo
en materia de vertederos sobre la base del oficio que anualmente remite la
Fiscalia de Sala”. Tratindose de una interesante propuesta, se procede a
asumirla por parte de esta Fiscalia, concretando en relacién a la misma lo
siguiente: En lo relativo a este preciso tema, el Ministerio de Defensa
elabord la Directiva 165/1999, de 23 de junio, del Ministro de Defensa para
prevenir los incendios forestales en los campos de tiro y maniobras. Se
adjunta copia del citado documento a las Sras./Sres. Fiscales, también en
soporte informético, habida cuenta lo interesante de su contenido y para
que los Fiscales especialistas puedan actuar a tenor del mismo. Debe de
ponerse de manifiesto, ademas, que desde esta Fiscalia se ha sugerido al
Ministerio de Defensa una ampliacion del apartado 4.1 de la Directiva,
interesando que la suspensién de ejercicios de tiro con municion real,
considerando las condiciones meteorologicas, temperatura, etc., se amplie a
cualquier ejercicio o maniobra militar en general, especialmente si se hace
uso de vehiculos, y en consonancia con las medidas de prohibicion del uso



de maquinaria agricola en horas y dias de maximo calor, que se vienen
adoptando en muchas Comunidades Auténomas. Se ha sugerido igualmente
al citado Ministerio una mayor implicacion del SEPRONA a nivel de
investigacién de las causas del incendio en zonas castrenses, habida cuenta
del cardcter militar de la institucidn.

Madrid, a 15 de-funio de 2010

ILMAS./ILMOS. SRAS./SRES. FISCALES DELEGADOS Y
ESPECIALISTAS DE MEDIO AMBIENTE.



