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VALENCIA

CONCLUSIONES

MESA |

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
EN INCENDIOS FORESTALES

Partiendo de la existencia de la reciente Ley dspBnsabilidad
Ambiental, que indudablemente lleva a la necesidadreplantear la
totalidad de los aspectos esenciales en matenasgpensabilidad civil en
los incendios, el tema, tras ser tratado por lad&eBiscales, dio lugar a las
siguientes CONCLUSIONES:

Tal como pone de manifiesto la Disposicion Adiciadavena de

la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabiikdabiental,
“Las normas del anexo Il (reparacion del dafio amiaigro las
dispuestas con caracter complementario por la norma
autonOdmica con el mismo objetivo se aplicaran en la
determinacién de la obligacibn de reparacion de @’
medioambientales, con independencia de que tabadibn se
exija en un procedimiento judicial civil, penal @ntencioso-
administrativo o0 en un procedimiento administrativéodo lo
cual, conlleva la obligacion, por parte de los espntantes del
Ministerio Fiscal, de proceder a la aplicaciéon denbrmativa
acabada de referir en el ambito de su actuaciofepomal v,
dentro de la misma, a los supuestos de incendrestédes. No
obstante, y en tanto en cuanto no se resuelvamprimdemas
interpretativos que la aplicacion de la citada reosupone, asi
como hasta el momento en que quede definitivamaaterado

el necesario reglamento que vaya a facilitar sicapbn, los
Fiscales especialistas en medio ambiente y urbanseguiran
aplicando los planteamientos indemnizatorios tradales,



incluyendo para ello todos los gastos y pérdidas ejuncendio
genere, recabando al efecto todos los informes fyeean
necesarios.

En el caso de suscitarse alguna contradiccion gnnlimrmes
determinantes de la responsabilidad ambiental, dadcsegun la
Ley esa es la expresion que procede utilizar efiutefo como
contrapunto a la expresion menos amplia de respiidsal civil,
los miembros del Ministerio Fiscal procuraran carse en
aquellos informes que supongan una mayor garargfdifeca,
sin perjuicio de consultar con la Fiscalia Coordora de Medio
Ambiente y Urbanismo, a los efectos de buscar oh&ign, Si
procede, con un estamento cientifico nacional.

Cuando se trate de determinar la disminucion debade un
acuifero, como consecuencia de un incendio foregtatedera
utilizar la metodologia proporcionada al respecio gl Instituto
Geologico Minero de Esparfia, siguiendo el contewigooficio
gue en su momento se remitid a todas las Seccumddedio
Ambiente de las Fiscalias de Espafia y que en byeeen el
objeto de afrontar la campafia que se aproxima eeraho de
2008, se volvera a remitir.

A los efectos periciales y de interpretaciones it&mn y

valorativas procedentes respecto a la materia idafeen el

apartado anterior, los especialistas de las Fascahodran
remitirse al citado Instituto Geologico, cuyo caeacoficial y

objetividad cientifica le legitima perfectamente rgael

cumplimiento de sus funciones periciales. En tabcéa peticion
podra efectuarse directamente al Instituto o &t ale la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo. Lastigess

que a tal efecto lleve a cabo la Fiscalia Coordireadseran
posteriormente hechas publicas al resto de lasiddesc de
Medio Ambiente de las Fiscalias, para su generab@miento e
informacion.

Dentro de la valoracion tradicional a la que seerefel apartado |
de las presentes conclusiones, procedera integsasijuientes
conceptos:

- Dafios a bienes, asi como los servicios forestalestgulos,
valorados todos ellos econébmicamente.



- Danos a los valores medioambientales cuando ehdnce
afecte a terrenos o superficies de importancia terés
ambiental.

- Darios a los acuiferos por la contaminacion de guasay por
disminucién de su caudal.

- Dafos derivados de la movilizacion de medios maltsi
utilizados para la extincion.

- Los que se deriven directamente de los anteriores.

MESA Il

CUESTIONARIO PSICOSOCIAL A LOS
AUTORES DE DELITOS DE INCENDIOS FORESTALES.

Partiendo de la valoracién positiva que la inigiatiya extendida a todo
el territorio nacional, suscito en la Red de Fissdlledioambientales y que
se expres6é en la | Reunion de la misma celebraddaeisla de
Fuerteventura en diciembre de 2007, se procedikamiear su nivel de
desarrollo en el tiempo transcurrido desde entoriRasparte de la Red se
toma conocimiento detallado de la experiencia déuBal, del desarrollo y
resultados obtenidos alli y de las semejanzaseyatitias que se plantean
con la iniciativa espafnola. Por parte de la Guafdinl se expuso la
situacion actual del proyecto con el analisis hasti@ momento de 61
cuestionarios en todo el pais y la realizacion dmtPevistas, poniéndose
de manifiesto la prevision de realizar proximareel? nuevas entrevistas
a las personas que se encuentran ingresadas eroC&mnitenciarios
como penados 0 como presos preventivos por deléascendio forestal,
tras la informacién recabada al respecto por lzafis Coordinadora.
Asimismo, se proporcion6 un avance provisionalodedatos que se han
obtenido hasta el presente momento y se infornaaRetl de la prevision
de obtener resultados a finales del presente afmeenzos del proximo.
Asi mismo, se adoptaron las siguientes CONCLUSIONES

VI. Considerandose conveniente la participacion e aapion de los
Fiscales de la Red en el desarrollo de la ini@atdisponiendo
desde el primer momento de la mayor informacionbp®sobre
las caracteristicas de los autores de incendicsst@les en su
respectivo territorio, se insiste en que es preasaumodarse al
protocolo de actuacion que se acordo en las Caonks de
Fuerteventura y, en especial, se reitera la neadsié que los



VII.

cuestionarios se remitan por el cuerpo policial@atte que reciba
declaraciéon al presunto autor del hechomgdiante correo
electrénico a la direccibn de correo del Fiscal Delegado
Provincial quien, a su vepor la misma via lo enviara a la
direccién de correo electrénico de la Fiscalia @Gmo@adora que
alli se indicabajesusmanuel.calvo@)justicia.Es caso de que los
Fiscales Delegados reciban los cuestionarios par wtedio,
daran las instrucciones precisas para que seadicia situacion
gue dificulta y ralentiza el trabajo de la Unidael ld Guardia
Civil encargada del estudio. Igualmente, cuando gloFiscal
Delegado se tenga conocimiento de que no se le estétiendo
los cuestionarios en los casos en que se debeaisn realizado,
adoptard las medidas oportunas para reiterar acl@spos
policiales afectados la necesidad de su envio.

Finalmente, por la Fiscalia Coordinadora se pra@edaemitir a
todos los Fiscales Delegados por correo electréeicanico
modelo de cuestionario que los cuerpos policiatdsed utilizar
para evitar que por éstos se emplee cualquiervetrsion del
mismo que haya podido existir anteriormente.

MESA IlI

VERTEDEROS, LINEAS DE ALTA TENSIQN
BARBACOAS, ETC.

Tras las disertaciones previas de los Fiscaleteat#s acerca de las
experiencias habidas con ocasion de las dos caspdéigprevencion
estivales de los afos 2006 y 2007, se abrié urogerile debate y
discusion, aprobandose unanimemente las siguiG@@&ECLUSIONES:

VIII.

Se remitirdn a los Delegados por parte de la FRescal
Coordinadora, en el plazo maximo del mes de may@Gfs,
unos modelos comprensivos tanto de los datos minipe se
deben recabar por las distintas fuerzas y cuerposeduridad
actuantes (se estdn ya elaborando al efecto sequidasllas
referidas a cada uno de los objetivos de la campegitederos,
barbacoas, lineas eléctricas, férreas y otrossyiadesi como un
modelo de los oficios que se deben remitir a losmgmientos



donde se localicen los puntos de vertido de rieg@n su caso a
los directores de zona de las empresas gestorasunwhistro
eléctrico o del transporte ferroviario.

IX. En las sucesivas campafias se procedera por losldsisc
Delegados, a la incoacion de unas Diligencias imnétivas, de
las recogidas en el Art.5 “in fine” del E.O.M.F. ppr tanto no
afectadas por el plazo de caducidad de seis mesawm
necesitadas de prorroga alguna, pudiendo extendersate la
campafa entera. En caso de ser necesario, Se ancoar
puntualmente las Diligencias de Investigacion pgatinentes,
una por cada vertedero o punto de riesgo (barbaioea
eléctrica o de tren,...) que haya dado lugar a urbjeodelito.

X. En lo sucesivo, la campafia de prevencion se raiogm los
primeros meses del afo, hasta principios de maradiendo
incoarse las referidas D. Informativas por los mep-iscales
Delegados, remitiéndose el correspondiente oficla &iscalia
Coordinadora, sin perjuicio del recordatorio quta éemitira a
cada Seccion.

Xl.  La campafa se iniciard, como hasta ahora, pa@mntésion a la/s
fuerzal/s policial/es idonea/s (segun la experiedeiaada seccion
o tras la oportuna reunion con las distintas padi@mbientales a
disposicion del Fiscal), del correspondiente oficjpara
encargarles la elaboracion o actualizacion del €ede
Vertederos, Barbacoas y lugares de recreo dongeerseita el
fuego en zona forestal, lineas eléctricas y feamas a su paso
por bosques, y otros puntos de riesgo( por ejertgdopistas
forestales de uso restringido, y con algin medi@ateamiento
de exclusiva apertura por personal determinadoYa8#ktara el
modelo elaborado por la Fiscalia Coordinadora YJsidad de
Auxilio, con el contenido minimo que debera apsdapor la
fuerza investigadora. En el caso de que, indepetairente del
motivo del atraso, este listado ha sido redactade@ha reciente,
de manera que esté actualizado al afio 2008, sé& policitar de
la Fuerza Policial una mera comprobacion del adsi@do de los
vertederos ya recogidos en el listado en cuestion.

Xll. Una vez recibido dicho trabajo, el fiscal oficia@ los
Ayuntamientos, mediante la correspondiente comaitioa a
cuyos efectos se elaborard por la Fiscalia Coaldinaa un
modelo que se proporcionara a las secciones camwdb del



oficio de inicio de la campafia. Tal modelo recogéva

fundamentos juridicos que amparan la iniciativa, ie pueda
entenderse como un “requerimiento” de actuaciodeterminado
sentido, a los efectos de incardinar un posterielitad de

desobediencia, sino mas bien una plasmacion deekemcia y
colaboracion del Fiscal de Medio Ambiente en laveneion y no
sé6lo en la represion, en materia de incendios tiaess

XIll. Se acuerda ampliar la campana de verano 2008, natotae
“otros puntos de riesgo elevado, como pueden sescetle pistas
forestales de acceso restringido, para que las msésiho sean
verdaderamente y no se conviertan en pistas eguascualquier
vecino, turista o visitante, obteniendo la llaveladarrera en el
respectivo ayuntamiento, pueda acceder a las miso@s
vehiculos de motor sin razoén justificada por laletarion de los
recursos forestalésasi como a la evitacion, en lo posible, de las
guemas incontroladas de rastrojos.

XIV. En relacién con este ultimo punto, las quemas imotadas de
rastrojos, los Fiscales Delegados podran interedar las
Autoridades competentes, tal como se viene hacigradeen
algunas Fiscalias, que las autorizaciones adnatisis al
respecto no sean geneéricas 0 por periodos amgiiog, para
fechas precisas, interesandose, ademas, que sevite gviso de
las mismas a la Guardia Civil 0 a las Autoridadeedtales que
tuvieran competencia en el tema.

XV. Los Fiscales Delegados deberan comprobar en eb deslas
Diligencias Informativas abiertas al efecto, quevaga dando
cumplimiento a la actuacion de la Autoridad locda direccion
de las empresas sobre los distintos puntos deotiggy sean
vertederos, barbacoas o pistas forestales, asi chhnsas
eléctricas y férreas y otros viales, en su proxagidon masas
forestales.

XVI. Los Fiscales Delegados valoraran la conveniencidadéraslado
a los medios de comunicacion, con respeto al repdet esa
funcion en cada Fiscalia (portavoces) del iniciotnos aspectos
de la camparia preventiva. Asi mismo valoraran te@oiencia y
periodicidad de las reuniones con las diversazésey Cuerpos
de Seguridad implicados en la proteccion del Médiiente.



XVII. Al término de la campafa, se remitira por los daleg, el
correspondiente Informe del desarrollo de la misenéando, en
lo posible, la mera remision del listado de lostpsrde riesgo o
de los oficios de contestacion de los Ayuntamientos



