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|.- PLANTEAMIENTO:

Con frecuencia durante la tramitacion tanto de diligencias preliminares como
de expedientes de reforma es necesaria la comunicacion entre Secciones de
Menores de diferentes Fiscalias, cuando se precisa la practica de alguna diligencia
de instruccion o notificacion que deba llevarse a efecto fuera de la demarcacion
provincial de la Seccion instructora. Dichas comunicaciones se estructuran a
menudo a través de los denominados auxilios fiscales, que vienen a ser un trasunto
de los exhortos para cooperacion entre érganos jurisdiccionales, contemplados en
los arts. 273 y ss. de la LOPJ, 183 y ss. LECrim y 169 y ss. de la LEC.

Precisamente el hecho de que en nuestro sistema procesal penal la funcion
de instruir los procedimientos penales corresponda a los Jueces de Instruccion, -

con la salvedad de las facultades instructoras del Fiscal en la jurisdiccion
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de menores y las diligencias de investigacion previstas en el art. 773-2 LECrim-,
explica la ausencia de una reglamentaciéon legal especifica relativa a las

comunicaciones entre Fiscalias, cuando éstas desarrollan labores instructoras.

Si existe una primera referencia en la Circular 1/89 a propoésito del antiguo
art. 785 bis LECrim (sustituido por el actual art.773-2), introducido por la LO 7/88 de
28 de diciembre, que facultaba por primera vez al Fiscal para la practica de
diligencias preprocesales de investigacion penal. Dicha Circular aludia a la cuestion
disponiendo que respecto a testigos que residan fuera del territorio de la Fiscalia, y
en general para la practica de diligencias en otro territorio, los Sres. Fiscales
acudiran directamente al auxilio del titular de la Fiscalia a que tal territorio
pertenece. Quiere esto decir que esta Fiscalia General del Estado estima
innecesario y contrario al espiritu de economia procesal y simplificacion del
procedimiento el que los Sres. Fiscales acudan a ella para por su conducto obtener
el auxilio de otro 6rgano Fiscal, ordenando expresamente a todos los Fiscales se
presten entre si el auxilio necesario para la practica de las diligencias que otras
Fiscalias les soliciten. La solicitud ha de hacerse en forma cortés, pero acudiendo a
cualquier medio de comunicacion, incluso el telefénico, y proporcionando a aquél
de quien se pida la practica de la diligencia los elementos de juicio necesarios para

cumplimentar lo pedido con eficacia y conocimiento de la causa.

Por su parte, la Instruccion 2/00 de la FGE sobre aspectos organizativos de
las Secciones de Menores de las Fiscalias, amén de prever la llevanza de un libro
para el registro de los auxilios fiscales, dedica luego un breve y especifico apartado
a las comunicaciones que hubieran de realizarse entre dichas Secciones, indicando
fundamentalmente que el auxilio necesario para la practica de diligencias
acordadas en el curso de un proceso de menores y que hayan de efectuarse en
territorio de otra Fiscalia, se solicitara directamente de su Seccion de Menores, a

través de cualquier medio dezcomunicacién, incluso el telefénico. Se

C/ Marques de
Dueron®4
28071 MADRID



Fiscal de Sala
Coordinadora de Menores

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

solicitaran a través de las respectivas Secciones de Menores la practica de
diligencias acordadas en un proceso de menores que hayan de realizarse en
territorio de otra Fiscalia. El auxilio, se insiste, se instard a través de cualquier
medio de comunicacion, de manera que quede suficientemente acreditada su
procedencia. En el menor tiempo posible y debidamente se remitira lo
cumplimentado, recordandose en su caso la pendencia. Quedara constancia de la
peticion y del auxilio fiscal prestado mediante las oportunas anotaciones en los

libros de auxilio fiscal que abriran las Secciones de Menores.

De la anterior resefia de la Instruccion 2/00, no obstante su brevedad,
pueden extraerse dos ideas fundamentales, relacionadas entre si y que constituiran

el hilo conductor del presente Dictamen.

La primera de ellas es la posibilidad, que ya dejaba abierta una década
antes la Circular 1/89, de acudir a cualquier medio de comunicacion, incluso el
telefénico, con vistas a ejecutar tales auxilios. La flexibilidad que se preconiza,
unida a los avances tecnoldgicos en materia de comunicacion de los que se
dispone actualmente —o se pueda disponer en el futuro-, abre nuevos horizontes en
esta materia, lo que permitira dejar atrds practicas burocraticas que pueden

demorar innecesariamente las diligencias y expedientes de menores.

La segunda idea que aparece intimamente conectada a la anterior es la
relativa a que el auxilio se cumplimente en el menor tiempo posible. En tal sentido,
la Conclusién 1.12 de las aprobadas en la Cumbre Nacional sobre el Fiscal y la Ley
del Menor (Lanzarote, octubre 2001), establecia que ha de conferirse caracter
preferente en las Secciones de Menores a la cumplimentacion de los auxilios

fiscales.

Si ya entonces se insistia en esas ideas de agilidad y preferencia es porque
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la experiencia venia a indicar que, a menudo y en la practica de los Juzgados de
Instruccion, los exhortos —o la deficiente praxis en su ejecucion- podian ser una

fuente de dilaciones innecesarias en la tramitacién de las causas penales.

Esa necesidad de simplificar los tramites del procedimiento y la conclusion
del mismo en el méas breve tiempo posible es consustancial al proceso de reforma,
so pena de desvirtuar la finalidad dltima perseguida de reeducacion de los
menores. Sirva Unicamente citar, por no incurrir en reiteraciones ya conocidas, la
consagracion de tal principio tanto en la normativa internacional (art. 20 Reglas de
Beijing, de 29 de noviembre de 1985; apartado Ill.4 Recomendacién n° 87 (20), del
Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 17 de setiembre de 1987; art. 40-2,
[Il, Convencion sobre Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989), como en
las diferentes Circulares e Instrucciones impartidas por la FGE relativas a la
aplicacién de la LORPM, desde la Circular 1/00 (que significativamente se referia a
gue un plazo excesivamente dilatado entre el momento de la infraccion delictiva y
el momento de su enjuiciamiento, puede debilitar las bases mismas del sistema,
convirtiendo en extemporanea y, por tanto inutil, una resolucion jurisdiccional que
nace con vocacion educadora...) hasta la ultima y mas reciente Circular 1/10, que
abunda en dicho pensamiento en el abordaje del problema de los malos tratos de
menores hacia sus ascendientes. Y esa misma idea de impulsar la celeridad en la
tramitacién supone también uno de los leitmotiv que presiden la actuacién de esta
Unidad de la Fiscalia General del Estado desde el mismo momento en que se
constituyd, siendo buena prueba de ello los debates sobre la materia, plasmados
en las correspondientes Conclusiones, con ocasion de las jornadas de Fiscales
Delegados de Menores de Segovia (2008) y Ledn (2009).

Precisamente esa preocupacion ha permitido constatar que también la
practica de auxilios fiscales frecuentemente ha venido a demorar de manera

innecesaria las diligenciasoexpedientes4en gque se han cursado. Aunque
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convenga huir de toda generalizacion por injusta, sabiendo ademas que las causas
de tales retrasos pueden ser variopintas, no pocas veces se advierte que quiza un
exceso de celo y rigor ha llevado a adoptar de modo mimético parametros
asumidos durante afios en la ejecucion de los exhortos judiciales, incorporando asi
de paso practicas negativas, por dilatorias, que paradojicamente estan siendo
superadas en los ultimos afios en la paralela esfera jurisdiccional, a partir de la
reglamentacion e instrucciones emanadas desde el CGPJ.

Sin perjuicio de tomar en consideracion las aportaciones que resulten de esa
normativa del CGPJ, lo cierto es que el Ministerio Fiscal, de salida, cuenta con la
ventaja estructural para el desarrollo de esas comunicaciones que supone el
principio de unidad de actuacion (arts. 124-2 CE y 2-1 EOMF), que de por si
deberia garantizar una mayor agilidad en su desarrollo, sorteando innecesarios

obstaculos administrativos.

En tal contexto se sitla el presente Dictamen pues, en consonancia con lo
prescrito por la Instruccién 11/05 de la FGE Sobre la instrumentalizacién efectiva
del principio de unidad de actuacion establecido en el art. 124 de la CE, la
especializacion, como exigencia derivada de la complejidad del ordenamiento,
requiere una nueva articulacion del principio de unidad de actuacion, a través de
los correspondientes Fiscales de Sala Coordinadores de las diferentes
especialidades. Y en este punto, la Instruccion 3/08 Sobre el Fiscal de Sala
Coordinador de Menores y las Secciones de Menores atribuye a éste la facultad de
elaborar protocolos y guias de actuacion, como mecanismos para concretar esas

tareas de direccion y unificacion de criterios.

Con este documento se pretende, por tanto, uniformar ciertos criterios en
una materia que aun no ha sido objeto de tratamiento especifico y superar de paso
algunas practicas desechables que pueden dar lugar en algunos casos a
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demoras innecesarias en los expedientes. Se abordaran para ello determinados
temas concretos y frecuentes en la practica pero, al ser ilimitada e inabarcable la
casuistica que se puede plantear, las pautas que a continuacién se exponen tienen
un caracter general y seran aplicables, segun el buen criterio de los Sres. Fiscales,
a las situaciones analogas y no mencionadas expresamente que se puedan

generar en la praxis cotidiana.

Junto a ello se harda también referencia al uso de nuevos medios
tecnoldgicos para verificar las comunicaciones, tales como la videoconferencia o el
correo electronico, debiendo advertirse que este documento tampoco pretende
tener un caracter definitivo en una materia sujeta a constantes innovaciones,
siendo los criterios que se fijan de caracter orientativo, a expensas siempre de lo
gue pueda deparar el futuro tanto en lo que se refiere a reformas procesales que
puedan determinar un cambio en relacion a la posicion procesal del Ministerio
Publico en el proceso penal de adultos, como en cuanto a novedades tecnoldgicas
gue se puedan incorporar en el contexto del Plan para la Modernizacion de la

Justicia.

ll.- COMUNICACIONES ENTRE FISCALIAS EN LAS QUE SE EVITARA
RECURRIR AL AUXILIO FISCAL

Se exponen a continuaciéon en este apartado una serie de situaciones en las
gue se ha podido constatar que, en la practica y a veces, se vienen librando
auxilios fiscales para ejecutar ciertos actos de instruccion, en los que
ventajosamente podria prescindirse del auxilio en favor de otros mecanismos de
comunicacion que conducen con eficacia a idénticos resultados, evitando con ello

demoras innecesarias en la tramitacién de los procedimientos.
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Il.-1 Diligencias de constancia de antecedentes de menores:

Premisa basica cuando se incoan diligencias o un expediente a un menor es
la comprobacion de antecedentes anteriores que pudieran obrar en Fiscalia. No es
necesario aqui dar explicaciones adicionales acerca de que la constancia y
conocimiento de los antecedentes es presupuesto inicial y necesario para valorar la
oportunidad del desistimiento del art. 18 LORPM, o la via ulterior que debe seguir el
expediente -si ésta debe ser la ordinaria o la de alguna de las soluciones
extrajudiciales del art. 19 LORPM-, o para facilitar la labor postrera de los equipos

técnicos si el menor pudiese ya contar con informes precedentes.

Nos referimos aqui, por tanto, Unica y exclusivamente a los antecedentes
gue pudiesen obrar en las bases de datos de las Secciones de Menores a los
referidos efectos, pues resulta palmario que si se trata de acreditar una
reincidencia, con las consecuencias juridicas del articulo 10-1-b, parrafos segundo
y tercero de la LORPM, habria que recabar los antecedentes del Registro de
sentencias firmes (DA tercera LORPM) o los testimonios de las correspondientes
sentencias dictadas, amén de la certificacion sobre el estado de cumplimiento de la
medida.

La practica generalizada, cuando se inician preliminares o expedientes en
las Fiscalias, consiste en extender diligencias de constancia que pueden ser
negativas, o0 en caso positivo ir acompafadas de los antecedentes impresos

encontrados respecto al menor en la aplicacién correspondiente.

En este punto puede acontecer que el menor encartado tenga su residencia
en una provincia o Comunidad Autbnoma diversa a la de la Fiscalia instructora.
Lamentablemente en el momento actual y debido a las diferentes aplicaciones

informaticas con que cuentan las distintas Fiscalias no es posible que un Fiscal de
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una Seccion de Menores pueda consultar informaticamente los datos de un menor
con residencia en otra provincia, incluso provincias de la misma Comunidad
Auténoma. En esta situacion puede ser necesario recabar tales datos, por ejemplo,
cuando se instruyen diligencias por una falta o hecho leve, planteandose la
posibilidad de un eventual desistimiento; pues es obvio que si la disyuntiva no fuera
esa, 0 se pretendiera recibir declaracion al menor como imputado en las
diligencias, o en el expediente, habria de librarse el correspondiente auxilio fiscal,

en el que se podria solicitar también dichos datos de la Fiscalia exhortada.

Pero puede darse la hipétesis planteada, esto es, que lo Unico que precise el
instructor para decidir la suerte final de las diligencias sea conocer los
antecedentes que obren en la Fiscalia del lugar de residencia del menor. Pues
bien, en la practica se han dado situaciones de esta clase, recurriéndose a la
insatisfactoria solucion de librar auxilios anicamente con tal finalidad. No hay que
abundar en la pérdida de tiempo que supone el mecanismo del auxilio para
solventar una situacion de este tenor, por lo que conlleva de tramitacion, remision
por correo, reparto al equipo correspondiente de la Fiscalia exhortada, devolucion,

etc.

En una tesitura como la descrita la solucion mas sencilla, rapida y eficaz, si
de consultar sélo los antecedentes se trata, seria un primer contacto por via
telefénica con la secretaria de la Seccion de Menores correspondiente donde
tuviera su residencia el menor. No olvidemos, como deciamos al principio, que
tanto la Circular 1/89, como la Instruccién 2/00 (citadas supra) planteaban ya que

puede acudirse a cualquier medio de comunicacién, incluso el telefonico.

En ese primer contacto se trasmitirian a la Fiscalia de la que se recaba
colaboracion los datos del menor en cuestion, para que informe si constan o no
algun tipo de antecedentes en su aplicacion informatica. Si la respuesta
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fuera que no aparecen antecedentes, se procederia a reflejar dicha constancia
negativa mediante la diligencia correspondiente, que se extenderia en la causa
tramitada por la Fiscalia instructora, remitiéndonos en cuanto a su practica a todo lo
gue en su dia quedo dicho en la Instruccién 3/04, Sobre las consecuencias de la
desaparicion del Secretario en las Secciones de menores de las Fiscalias. Si por el
contrario figurasen antecedentes del menor al que se investiga, se plasmara
también en la diligencia que se levante, solicitando que se remitan tales
antecedentes de inmediato via fax o incluso e-mail para incorporarlos a las

diligencias.

II.-2 Notificaciones a perjudicados e imputados:

Diferenciaremos, por su distinta dimension, las notificaciones a perjudicados
en el expediente o diligencias, de las resoluciones que se comunican a menores

gue pudieran figurar como imputados.

Respecto a los perjudicados la notificacion mas frecuente en los expedientes
puede ser la de su incoacion, informandoles de los derechos que les asisten
conforme al art. 22-3 LORPM. Tratandose de diligencias preliminares la
comunicacion puede consistir en su archivo, siendo preceptiva la notificacion, ya
sea por desistimiento del art. 18 (conforme al art. 4 de la propia LORPM), como
cuando concurren razones de legalidad (conforme al art. 16-2 LORPM, en relacion
a los arts. 5-1 EOMF, art. 779-1-1° LECrim y art. 270 LOPJ).

Pues bien, en algunos casos en que se ha incoado expediente y no se ha
estimado precisa por el Fiscal instructor la declaracion del perjudicado —bien
porque no pudiera aportar ningun dato relevante a la instruccion del ilicito penal
cometido, o por cualquier otra circunstancia-, paradgjicamente se ha librado luego

auxilio a los solos efectos de que la Fiscalia exhortada procediese a verificar la
9
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notificacion correspondiente. La misma se hace normalmente por correo certificado

con acuse de recibo, devolviéndose el auxilio una vez consta dicho acuse.

No es necesario insistir en este apartado —remitiendonos a lo dicho antes- en
la dilacion superflua que ello supone, amén de la sensacion que se transmite de

burocratizacién inaceptable.

Cierto es, sin embargo, que el texto actual del vigente art 177 LECrim, podria
dar pabulo a este tipo de practicas, pues el mismo refiere que cuando las
notificaciones, citaciones o emplazamientos hubieren de practicarse en territorio de
otra autoridad judicial espafiola, se expedira suplicatorio, exhorto 0 mandamiento,
segun corresponda, insertando en ellos los requisitos que deba contener la cédula.
El precepto transcrito no se ha visto afectado por las reformas introducidas en la
Ley 13/09, de 3 de noviembre, para la implantacién de la nueva oficina judicial, que
aunque modificO otros articulos de su mismo capitulo, lo fue para referirse

exclusivamente a las funciones a desempefiar por los Secretarios Judiciales.

Pero cierto es también que la literalidad del articulo en cuestion puede
entenderse superada, desde hace tiempo, por la regulacién de la materia contenida
en la LOPJ en punto a notificaciones. Sea cual fuere el lugar donde hayan de
cursarse, el art. 271 de dicho Cuerpo legal dispone que las notificaciones podran
practicarse por medio del correo, del telégrafo o de cualquier medio técnico que
permita la constancia de su practica. En idéntico sentido los articulos 160 a 162 de
la LEC no establecen cortapisa alguna en punto a actos de comunicacion,
refiriéendose expresamente, dentro del espectro de medios a utilizar, junto a los
tradicionales del correo certificado o telegrama, a los electronicos, telematicos,
infotelecomunicaciones o de otra clase semejante, que permitan el envio y la
recepcion de escritos y documentos, de forma tal que esté garantizada la
autenticidad de la comunicacién y de su contenido y quede constancia
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fehaciente de la remision y recepcién integras y del momento en que se hicieron
(art 162 LEC). Debe recordarse aqui el caracter supletorio de la LEC, conforme a

su art. 4, respecto a cualesquiera otros ambitos procedimentales del ordenamiento.

Y en tal sentido, y como apuntabamos al principio, este tipo de practicas
afiejas, que implican acudir al auxilio judicial para la ejecucion de meras
notificaciones, estan siendo erradicadas del ambito jurisdiccional, -de donde se
importaron-, a partir también de la reglamentacion emanada del CGPJ a lo largo de

la Ultima década.

A esos efectos debemos referirnos primero a la Instruccion 4/01, de 20 de
junio, del Pleno del CGPJ Sobre el alcance y los limites del deber del auxilio
judicial, que en su apartado 2-4 especifica que: los actos de comunicacion, cuando
no hagan referencia a una parte personada en el proceso y, por tanto, no se
efectlen a través del Procurador, o cuando, necesaria y justificadamente, hayan de
llevarse a efecto mediante la entrega personal al destinatario de copia literal del
documento judicial de que se trate, se realizardn por medio del correo, de
telegrama o de cualquier otro medio técnico que permita dejar en los autos copia
fehaciente de la recepcion, de su fecha y del contenido de lo comunicado.
Unicamente se introduce un matiz en el apartado siguiente, el 2-5, cuando se trate
de efectuar un requerimiento a una persona, en cuyo caso si habria que recurrir al

auxilio judicial.

En el mismo sentido, el Reglamento 1/05 de Aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales sefiala en su Exposicién de motivos como uno de sus fines
el evitar el abuso injustificado de los sistemas de auxilio judicial. Y parece
importante tomar en consideracion que tanto el art. 66-1 de dicho Reglamento, lo
mismo que el art. 274 de la LOPJ, e incluso el 183 de la LECrim, cuando se
refieren a la cooperacién jurisdiccional hablan de la practica de diligencias,

11
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término que debe inferirse de alcance mas estricto, por contraposicion a las simples
notificaciones; e inequivocamente la LEC en los articulos 169 y ss. cuando aborda
dicho tema de la cooperacion sefiala que lo sera para la practica de actuaciones,
tratando separada y diferenciadamente, como hemos visto, lo relativo a las

notificaciones.

A toda la bateria de argumentos anteriores debe afadirse, descendiendo al
campo que nos interesa cual es el de las comunicaciones entre Fiscalias, que
éstas no pueden verse coartadas por ninguna de las cortapisas que vemos podian
existir en el ambito jurisdiccional, debido al principio de unidad de actuacion que
debe presidir las actividades del Ministerio Publico (los ya citados arts. 124-2 CE y
2-1 EOMF).

Como corolario de todo lo anterior debe concluirse que, cuando se trate
Unicamente de practicar notificaciones a perjudicados, sin otras diligencias
adicionales, se prescindira del auxilio fiscal, verificandose por el propio Fiscal
instructor directamente, recurriendo para ello a cualquier medio que permita la
constancia fehaciente de su recepcion. Unicamente podrian exceptuarse los casos,
ciertamente poco frecuentes en la practica, en que la notificacion implicase al
propio tiempo un requerimiento al interesado (asi para que presentase una
documentacion, por ejemplo), pero siempre que ese requerimiento, a juicio del
instructor, por su trascendencia o efectos, exigiese ser practicado personalmente,
mediante comparecencia del interesado en la secretaria de la Fiscalia

correspondiente a su lugar de domicilio.

Cuando se trate de menores imputados la notificacion mas frecuente —y
trascendente- lo serd la prevista en el art. 22-2 de la LORPM, esto es, la
notificacion de la incoacion de expediente. Normalmente y conforme dejaba
sentado la Circular 1/07 de la FGE la regla general debe ser la de que el
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Fiscal debe tomar declaracion al menor imputado como paso previo para poder
formular alegaciones acusatorias. De esta forma, comoquiera que usualmente la
comunicacion con la Fiscalia del lugar de residencia del menor no tendré por objeto
Uunicamente la notificacion del expediente, sino también la declaracion del menor y,
posiblemente, la exploracion e informe del equipo técnico, todo ello implicara el

libramiento del correspondiente auxilio.

Podria darse el caso que asi no fuera, puesto que la propia Circular 1/07,
cuyos argumentos han de darse aqui por reproducidos, admite excepciones y
matizaciones a esa pauta general de declaracidon del menor expedientado en
Fiscalia, como la de evitar detenciones y dilaciones innecesarias de los
expedientes cuando el menor no comparezca voluntariamente, disponiéndose de
previos informes del ET sobre €l mismo. Pueden ponerse como ejemplos, siempre
tomando en consideracion el interés del menor y la celeridad del procedimiento, los
hechos més livianos que motiven la incoacion de actuaciones 0 que merezcan la

calificacion juridica de falta.

Asi, puede ocurrir que, abierto un expediente por falta a un menor, éste
tuviera su residencia en ese momento en otra provincia del territorio nacional, ya
por haberse trasladado o por estar interno en un centro (de reforma o proteccion),
disponiendo el Fiscal instructor de previos y recientes informes del ET que no
precisaran actualizacion, y no considerase necesaria, en funcién de los datos del
atestado, la declaracién en calidad de imputado. En tal caso queda claro que el
unico requisito ineludible seria la notificacion del expediente al menor, tramite que
el instructor puede cumplimentar directamente por si, sin acudir al auxilio fiscal,
ejecutandolo por cualquier medio que permita la constancia fehaciente de su
recepcion, pudiendo optarse por aquellos que al mismo tiempo aseguren la

deseable premura, como el fax con devolucion de copia firmada, en el caso que se
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trate de un centro.

Cabe afadir, por ultimo, dos precisiones en relacién a los casos ultimamente
tratados. De una parte que el modo de proceder planteado es legalmente
irreprochable a los efectos del art. 22-2 LORPM, que si bien se refiere al
requerimiento para la designacion de letrado, dirigido tanto al menor como a su
representante legal, no exige que tal requerimiento sea de caracter personal en el
sentido a que antes se hacia referencia. Y de otra parte, como observacion general
para todos aquellos casos en que se pudiera prescindir de la declaracion del menor
imputado, es la de cuidar especialmente que la notificacion contenga una sucinta
descripcion de los hechos que motivan la incoacion del expediente, con precisiones

acerca de la fecha y lugar, amén de su calificacion juridico penal.
II.-3 Tasaciones periciales:

Cuando se trate de periciales médicas de perjudicados, que necesiten ser
examinados personalmente por el Médico forense de su provincia de residencia, se
seguira acudiendo como hasta ahora al auxilio, sin perjuicio de interesar que la
declaracion del perjudicado y del Forense en el acto de la audiencia se practiquen

por medio de videoconferencia.

Pero no son esos supuestos, que hasta ahora no han suscitado cuestion
alguna, los que queremos tratar en este epigrafe, sino los relativos a tasaciones
periciales de dafios. Se han venido dando casos de tramitacion de auxilios fiscales
a los solos efectos de verificar una tasacion de desperfectos (frecuentemente seran
vehiculos o ciclomotores), cuando el perjudicado tiene su lugar de residencia en
provincia diferente a aquélla donde se produce el hecho ilicito y se siguen las

diligencias o expediente.
Una vez mas resulta inaceptable14el recurso al auxilio para esa clase de
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situaciones. La tasacion debera realizarse directamente por la Fiscalia instructora,
debiendo el Fiscal acudir a los peritos de los que disponga en su sede de
actuacion. El anico obstaculo a sortear sera, obviamente, que los presupuestos de
reparacion o facturas, que habran de tomarse en consideracion por el perito para la
practica del evalio, obraran en poder del perjudicado, que tiene un lugar de
residencia distinto; pero esa dificultad es facilmente franqueable instandose por el
Fiscal instructor al perito para que se ponga en contacto con el perjudicado a fin de
gue le remita a él de modo directo, o a Fiscalia, la documentacion pertinente,
pudiendo el instructor también, si lo considerase mas oportuno al caso, dirigir ese
requerimiento directamente y por si al perjudicado en la forma que hemos

explicitado en los apartados precedentes.

Solamente en casos de trascendencia excepcional podria plantearse que el
requerimiento y la entrega de la documentacién pertinente a la pericia debiera
hacerse mediante comparecencia personal del perjudicado en la Fiscalia de su

lugar de residencia, debiendo entonces recurrirse al auxilio.

Il.-4 Elaboracién de informes por equipos técnicos de menores con residencia
o internados en provincia distinta de aquélla en la que se siga el expediente:

Al incoar expediente a un menor en una determinada provincia, si el mismo
tiene su domicilio en otra diferente y en la Fiscalia de esta Ultima no existieran
tampoco informes previos del equipo técnico o careciesen de la precisa
actualizacion, no cabe otra solucidon que el libramiento de auxilio para que dicho
menor sea explorado por el equipo de su lugar de residencia y la practica de las

demas diligencias (singularmente declaracion) que fueren pertinentes al caso.

Pero no es esa la uUnica hipotesis que puede presentarse en la practica.

Puede darse el caso de menores que tengan su residencia en provincia diversa de
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aqueélla que instruye el expediente y que el informe del equipo técnico pueda

obtenerse por via directa sin precisar la exploracién del menor.

Para esto Ultimo seria premisa previa que existieran informes precedentes
gue hicieran innecesarias nuevas entrevistas del equipo con el menor y, por lo
tanto, el auxilio. Esta hipétesis se da en la practica con relativa frecuencia cuando
un menor al que se incoa expediente en una provincia esté internado cautelarme, o
con medida definitiva, en un centro de reforma ubicado en otra provincia diferente.
Puede ocurrir incluso que tal internamiento, si lo es con caracter cautelar, sea en el
propio expediente que tramita la Fiscalia instructora, siendo derivado el menor a un
centro de otra provincia, bien porque alli no existiese centro, no hubiese plazas o
por cualquier otra circunstancia. Pues bien, en un caso como el que referimos en el
gue, previamente y para la adopcion de la medida cautelar, el menor ya habria sido
explorado por el equipo técnico de la Fiscalia que conoce del hecho, para evacuar
el informe a que se refiere el art. 28-2 LORPM, no se antoja preciso el libramiento
de un auxilio a fin de que el menor sea informado de nuevo por el equipo técnico
correspondiente a la Fiscalia o Juzgados del lugar donde estuviera internado.
Antes al contrario el informe inicial del equipo técnico, emitido para la adopcion de
la medida cautelar, puede completarse con el informe que hubiesen realizado los
equipos del centro donde se hallare interno, de los que lo puede solicitar
directamente el propio equipo de la Fiscalia instructora, sin necesidad de auxilio de

ninguna clase.

En este tipo de casos la economia de tiempo y medios materiales es crucial,
a fin de reducir al minimo imprescindible los periodos de cautelar antes de que el
menor sea juzgado, evitdndole de paso traslados innecesarios y estando en
perfecta sintonia con lo que ya se decia en la Conclusién 1.12 de Cumbre Nacional
sobre el Fiscal y la Ley del Menor (Lanzarote, octubre 2001), ya mencionada en el

preadmbulo, que después de preconizar16el caracter preferente de los auxilios
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fiscales, hacia hincapié, a continuacion, en que se debia tener especial cuidado de
racionalizar los medios personales con que se cuenta, sobre todo en la intervencion

de los Equipos Técnicos de apoyo de otras provincias.

Idéntica pauta de actuacion serviria para todos aquellos supuestos en que
se sepa que un menor, a quien se le incoa expediente en una provincia, esté
internado en un centro de reforma de otra provincia, pudiendo haberse emitido
sobre el mismo, por los equipos técnicos del lugar de internamiento, el informe al
gue se refiere el art. 27 de la LORPM. Si tales informes estan actualizados podran
recabarse directamente por la Fiscalia instructora a través de su propio equipo
adscrito, debiendo los Fiscales impartir instrucciones en tal sentido a los miembros

de dichos equipos técnicos.
I1.-5 Solicitud de diligencias policiales:

No resulta extrafio que se incoen diligencias —especialmente- o incluso
expedientes y se considere preciso por la Fiscalia instructora, al objeto de aquilatar
debidamente el hecho, recibir declaracién policial a alguien como testigo que resida
en otra provincia distinta a aquélla en que acaecié el hecho, 0 a un menor para
valorar debidamente su ulterior imputacion. En relacion a esto ultimo hemos de
incidir que se entiende especialmente recomendable —en asuntos en que puedan
resultar imputados un numero relevante de menores residentes en otra provincia-
esa previa labor de investigacion que permita desbrozar luego el camino a seguir,
antes que recibir declaracion a todos ellos en Fiscalia como imputados librando un

auxilio fiscal.

Debe tomarse como punto de partida, en el &mbito especifico de reforma de
menores, lo dispuesto en el art. 6 de la LORPM, esto es, la direccién personal de la
investigacion de los hechos por parte del Fiscal, quien ordenara que la policia
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judicial practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de aquéllos y de
la participacién del menor en los mismos. Dicha prevision ha de entenderse sin
perjuicio de todo lo dispuesto en esta materia por la Instruccion 1/08 de la FGE
Sobre la direccion del Ministerio Fiscal de las actuaciones de la policia judicial.

Dentro de dicho contexto no existe obstaculo alguno para que, en casos
como los planteados, sea el propio Fiscal instructor quien dé las 6rdenes oportunas
al grupo de Policia Judicial especializada —en aquellos lugares donde sea efectiva
la prevision contenida en la Disposicion Final Tercera, apartado cuarto de la
LORPM-, o, en su defecto, al grupo o grupos policiales con los que usualmente
trabaje; dichos funcionarios policiales por via interna deberdn entenderse y
coordinarse con los del lugar donde se hayan de practicar las diligencias y
declaraciones para que las mismas se lleven a cabo. El modo de proceder descrito
se entiende mas operativo que acudir a un auxilio para obtener idénticos

resultados.
.- AUXILIOS FISCALES PARA DECLARACION DE IMPUTADOS:

Ya hemos venido poniendo de manifiesto que cuando se incoa un
expediente contra un menor con residencia diferente a la del lugar donde se
instruye, sera preciso en muchos casos librar el correspondiente auxilio para la
notificacién del expediente, lo que normalmente conllevara la toma de declaraciéon
en calidad de imputado y la exploracién por parte del equipo técnico a cargo de la

Fiscalia exhortada.

En estos casos dos son las situaciones que pueden revestir una

problematica particular.

Por un lado la de aquellos auxilios en los que, solicitada la declaracion como
imputado y/o la exploracién por parte deI18equipo técnico del menor, éste, luego de
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ser citado en forma, no acude al llamamiento o llamamientos; la cuestion que se
suscitaria aqui seria a qué Fiscal corresponde decidir si procede o no la detencion
del menor para llevar a efecto tales diligencias, si al instructor o al exhortado.

Por otro lado estaran, con su peculiaridad especifica, los casos de menores
gue son detenidos en una provincia diferente de aquélla en la que acaecieron los

hechos, y en la que se sigue 0 habra de seguirse el expediente correspondiente.
Procede el estudio separado de una y otra hipotesis.
lll.-1 Competencia para decidir la detencion en caso de incomparecencia:

Se trata de un tema recurrente en la practica. Se cursa un auxilio respecto a
un menor que aparece como imputado en diligencias preliminares, o expediente de
reforma, para llevar a efecto las diligencias antes apuntadas y el menor no acude.
Suele surgir la duda de si es el propio Fiscal exhortado el que per se, y sin
necesidad de nueva comunicacion con la Seccion de la Fiscalia exhortante,
aperciba primero y, en su caso, termine por acordar la detencién del menor. Asi
viene ocurriendo algunas veces. Pero no son pocas las ocasiones en que, en la
practica, el Fiscal exhortado —especialmente tratandose de diligencias preliminares-
evita asumir la responsabilidad de una decisién tan grave como la privacién de
libertad del menor en un asunto del que tiene un conocimiento meramente parcial
y, en consecuencia, devuelve el auxilio a su lugar de origen. De esta forma, si
finalmente el Fiscal requirente, una vez que le es devuelto el auxilio, decide seguir
adelante con las diligencias acordadas y resuelve que se verifique la detencion,
nuevamente habré de librar un auxilio en tal sentido, con la consiguiente dilacién

generada.

Ciertamente, en los casos planteados, el Fiscal que recibe el auxilio podria

apercibir y acordar la detencion, sinlgnecesidad de comunicacion expresa en
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tal sentido del Fiscal que impetra el auxilio. La doctrina de la FGE es clara en punto
a las consecuencias de la negativa a comparecer del menor que resulta imputado.
En tal sentido, ya la Instruccion 1/93 disponia en relacion a la incomparecencia del
menor a las citas ante el equipo técnico que la ultima capacidad de reaccién sera,
previo apercibimiento, ordenar la detenciéon, porque el menor es sujeto del proceso
tanto en derechos como en obligaciones y porque en otro caso se impediria la
conclusién del proceso iniciado. Y posteriormente la Circular 1/00, con caracter
mas general, prescribia que: la instruccion del Expediente de reforma requiere una
disponibilidad permanente del menor que en cualquier momento puede ser citado
por el Equipo Técnico, por el Fiscal o por el Juez de Menores para la practica de
las diligencias sefialadas en la ley...Si el menor no acude a las citaciones, previo
apercibimiento, debera verse sujeto a la compulsiébn necesaria para forzar su
participacion en el proceso, pues no es solo sujeto de derechos, sino también de
deberes cuya exigibilidad condiciona la eficacia del mismo. Por aplicacion
subsidiaria del art. 487 LECr. la citacion se transformara en orden de detencion
cuando el citado no compareciere ni justificare su ausencia. A estos efectos las
citaciones que gire la Fiscalia deberan contener las indicaciones y apercibimientos
oportunos siguiendo el modelo de los arts. 175 y 176 LECr. en lo que resulte

aplicable.

No obstante la claridad de la doctrina expuesta, las dudas devendrian mas
bien del conocimiento incompleto de la causa que tiene el Fiscal que recibe el
auxilio, unido a su falta de disposicion sobre la suerte final de las diligencias o

expediente al no corresponderle, I6gicamente, la instruccion.

A esto ultimo debe unirse como factor afiadido de complejidad en el ambito
de reforma de menores, respecto a los exhortos penales en la jurisdiccion de
adultos, el derivado del juego del principio de oportunidad como potestad propia del

Fiscal instructor, lo que amplia elzoabanico de posibilidades decisorias. Los
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la detencion debe recaer en el Fiscal que cursa el exhorto, no parece, sin embargo,
operativo que cada vez que se plantee un incidente de este tipo, por
incomparecencia del menor imputado, haya de devolverse el auxilio o establecerse
nueva comunicacion por cualquier medio entre las Secciones de Fiscalias a fin de

gue el exhortante decida sobre el apercibimiento o detencion.

La solucion mas satisfactoria a seguir, como buena practica de actuacién, es
la toma previa de postura del Fiscal que libra el auxilio en prevencion de esta clase
de eventualidades. De este modo, si el Fiscal exhortante conceptia necesaria la
comparecencia en cualquier caso del menor en la Fiscalia exhortada, para que
puedan llevarse a efecto las diligencias acordadas, debera de modo inequivoco
expresarlo asi en el auxilio, indicando de manera explicita que la citacion o
citaciones habran de cursarse con los apercibimientos correspondientes, y que la
orden de comparecencia debe convertirse en orden de detencion, en caso de

inasistencia injustificada.

De esta forma la responsabilidad decisoria de la detencion recaera en la
Fiscalia solicitante, limitandose el Fiscal que recibe el auxilio a ejecutar tal designio,
lo que permitira disipar incertidumbres y al mismo tiempo evitar dilaciones
innecesarias. En todo caso, si hubiera de ejecutarse finalmente la detencion por via
de auxilio para la practica de las diligencias solicitadas, conviene resaltar, como se
viene haciendo en la practica, que la orden que se transmita a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que hayan de llevarla a efecto lo sera para una fecha y un
intervalo temporal concreto, es decir, para el dia en que se hubieran acordado esas
diligencias. En modo alguno se tratara de una orden general de detencion y
presentacion, que habria de cursarse solo si el menor no fuera localizado. En este
ultimo caso, cuando el menor no fuera finalmente habido, es claro que procedera la

devolucion del auxilio, para que sea el exhortante el que resuelva sobre si procede
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emitir requisitorias para la localizacion y, en su caso, puesta a disposicion del

menaor.

A este Ultimo aspecto de las requisitorias haremos una referencia a
continuacion. No obstante, si a pesar de los criterios expuestos y para un caso
concreto y puntual pudieran surgir dudas, habra de darse cuenta a los respectivos
Fiscales Delegados, quienes a través de las oportunas comunicaciones
garantizaran la necesaria coordinacion y salvaguarda del principio de unidad de

actuacion del Ministerio Fiscal.

lll.-2 Requisitorias expedidas desde Fiscalia:

Al hilo del tema anterior y antes de descender a la problematica que
plantean los casos de menores detenidos en virtud de hechos cometidos en otra
provincia, es claro que esas detenciones pueden producirse tanto como
consecuencia de la investigacion y ordenes internas de las fuerzas policiales, como
por orden de una Secciéon de Menores de Fiscalia cuando previamente se han

abierto actuaciones y no se localiza al menor que puede resultar imputado.

En relacion a estos Ultimos casos conviene hacer una serie de
consideraciones previas, al objeto de prevenir posibles problemas y dudas que

pueden surgir a veces en el momento de la detencién.

A la hora de expedir requisitorias, en las 6rdenes generales que se remitan a
la Direccion General de Policia y Guardia Civil, se deberan cumplimentar
detalladamente los datos previstos en los modelos usualmente utilizados, debiendo
el Fiscal supervisar y orientar la labor de los funcionarios de secretaria que lo lleven

a efecto.

Esencial resulta cumplimentar todos los relativos a la filiacion del
23
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menor, fecha de nacimiento o edad que conste, nimero de ordinal informatico y
ultimo domicilio conocido del menor, pues respecto a esto ultimo ocurre no pocas
veces que se expide una averiguacion de domicilio y una vez habido el menor
vuelve a facilitar el mismo en que resulto ilocalizable. De igual manera se plasmara,
con claridad y en el apartado correspondiente, tanto la clase de orden
(averiguacion de domicilio o detencion y presentacion), procedimiento del que se
trate, asi como el motivo o los motivos de la misma (notificacion del expediente,

declaracion del menor, exploracion por el equipo técnico, etc.).

No menos importante de cara a evitar vacilaciones en el momento de la
detencidn, e incluso detenciones injustificadas, es consignar en las requisitorias
tanto la fecha de inicio como la fecha de cese, calculada esta ultima a partir de los
plazos de prescripcion de los delitos y faltas cometidos por menores previstos en el
art. 15-1 LORPM. Teniendo en cuenta lo reducido de alguno de los plazos que ahi
constan (especialmente el de tres meses respecto a las faltas) se prevendran
facilmente de esta manera detenciones en las que el delito o falta hubiera prescrito
y las consiguientes comunicaciones entre las Fiscalias para comprobar si se ha
producido o no dicha prescripcion (lo que en una guardia a veces puede ser
problematico), sabiendo la fuerza policial desde el primer momento a qué atenerse.

Es conveniente de igual modo, especialmente en aquellas Fiscalias con mas
volumen de asuntos, la llevanza de una lista actualizada de las requisitorias en
curso, a efectos de su debido control y para el conocimiento y coordinacién de

todos los Fiscales de la plantilla.

lll.-3 Menores detenidos en diferente provincia de aquélla donde se instruye o
se ha de instruir el expediente:

Debemos aclarar, con caracter previo, que se deja al margen del presente
24
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documento toda la problemética referente a las detenciones como consecuencia de
requisitorias judiciales emanadas de los Juzgados de Menores en sus
correspondientes expedientes, toda vez que las directrices que aqui tratan de
fijarse se limitan a la instruccion del Fiscal y al libramiento de los correspondientes
auxilios con ocasion de su actividad instructora. Las incidencias que puedan
suscitarse en torno a la ejecucién de las érdenes expedidas por los Juzgados en el
ejercicio de sus potestades integran un tema de organizacion judicial, que se
sustrae a la competencia de la Fiscalia. Y lo anterior sin perjuicio del control que de
estas situaciones pueda verificarse en los servicios de guardia, cuando se tenga
conocimiento de la detencién de un menor por orden judicial y de la colaboracion
gue pueda ofrecerse en cada caso concreto, aprovechando la infraestructura de la
Fiscalia de guardia, a fin de facilitar en la medida de lo posible la actuacion

coordinada de las fuerzas policiales y de los distintos Juzgados.

Asi pues, nos referiremos Unicamente a los supuestos en que un menor es
detenido o bien por orden de una Fiscalia, si existen diligencias en tramite, o por
disposicion de la Fuerza policial actuante como consecuencia de una investigacion

en curso.

En estos casos han surgido a veces dudas sobre donde procede resolver la
situacion personal del menor, esto es, si en la Seccion de Fiscalia y, en su caso,
Juzgado de Menores correspondiente a la provincia en que se produce la
detencidn, o en la Seccién o Juzgado de la provincia que hubiere de conocer de la

causa.

Como punto de partida en la jurisdiccidbn de menores debe tomarse la regla
general contenida en el art. 2-3 de la LORPM que establece que la competencia
corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo, sin perjuicio de lo establecido en el art. 20.3 de esta Ley. Tal regla de
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competencia determina, de modo indirecto, la de la Fiscalia instructora, que sera la
del lugar donde se hubiese producido dicho hecho. A su vez tal criterio de
competencia habra que ponerlo en relacién con el art. 28 de la LORPM, regulador
del procedimiento a seguir para la adopcion de medidas cautelares respecto al

menor detenido.

La dificultad mayor se dara en aquellos supuestos en que proceda la peticion
de comparecencia del art. 28 LORPM, fundamentalmente para interesar medidas
privativas de libertad. Cuando fuera procedente dicha comparecencia pueden surgir
dudas por la posibilidad que deja abierta el art. 505-6 de la LECrim al disponer en
su primer inciso que cuando el detenido fuere puesto a disposicion de juez distinto
del Juez o Tribunal que conociere o hubiere de conocer de la causa, y el detenido
no pudiere ser puesto a disposicion de este ultimo en el plazo de 72 horas,

procedera el primero de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores.

Al margen de los problemas interpretativos que suscita el art. 505.6 de la
LECrim, las dudas sobre la competencia del Fiscal para legalizar la situacion del
menor detenido deben resolverse atendiendo a las peculiaridades de la jurisdiccion

de menores.

En tal sentido, debe decirse, con caracter general, que resulta improcedente
gue no se legalice la situaciébn del menor por parte de la Fiscalia en cuya
demarcacion territorial se haya producido la detencion y, por contra, se ordene el
traslado del menor por la Fuerza actuante a la Fiscalia competente para instruir, a
fin de que legalice la situacion del menor e inste, en su caso, del Juez de menores

competente alguna de las medidas previstas en el art. 28 LORPM.
Semejante aserto admite, no obstante, sus matices y excepciones.
Aunque, ciertamente, el transcrit026art. 505-6, primer inciso de la LECrim
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puede dar pabulo a la solucion contraria para determinados casos Yy
fundamentalmente para detenidos adultos, a los que el susodicho precepto se
refiere, lo cierto es que tal posibilidad, de salida, debe ser desechada cuando se
trate de detenidos menores de edad, habida cuenta de la brevedad de los plazos
de detencion contemplados en el art. 17 de la LORPM, con el consiguiente riesgo
de agotar el maximo de veinticuatro horas de detencion policial previsto en el 17-4

durante el traslado de una a otra provincia.

Ahora bien, y en congruencia con lo dicho hasta ahora, comoquiera que,
salvo contadisimas excepciones, las Secciones de Menores de las Fiscalias y los
Juzgados de Menores tienen su sede en las distintas capitales de provincia que
sera donde habra de trasladarse al menor, puede darse la circunstancia, no tan
extrafia, que un menor sea detenido en un municipio o poblacién situado a mayor
distancia de la capital que corresponda a su provincia que a la capital de la
provincia limitrofe, cuya Fiscalia y Juzgado de Menores pueden ser los
competentes para conocer de la causa por la que el menor haya sido detenido. En
este caso, por las mismas razones expuestas, lo procedente seria verificar el
traslado del detenido a la capital de la provincia vecina, sede de la Seccion de
Menores competente para instruir, dando esta ultima las 6rdenes pertinentes a la
Fuerza instructora luego de comunicacion, que puede ser telefonica, con el Fiscal

de la demarcacion territorial donde se hubiera materializado la detencion.

Con la precision resefiada en el parrafo anterior, la pauta comun de
actuacion sera, por tanto, que una vez se reciba en una Seccion de Menores de
guardia noticia de la detencion del menor en su territorio, por hechos respecto a los
gue sea competente otra Fiscalia provincial distinta, se ordene a la Fuerza actuante
gue ponga a su disposicién al menor para legalizar su situacion personal. Claro
estd que deben quedar a salvo de tal puesta a disposicion los supuestos de

detenidos en virtud de orden o decisién27policial en los que la misma Fuerza
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actuante motu proprio y conforme al 17-4 de la LORPM dispusiera la puesta en
libertad del menor, siendo dicha decisién la procedente; y aquellos otros en que,
aun emanando la orden de detencién de la Fiscalia instructora, estime el Fiscal de
guardia del territorio en que se produzca la detencion que, en funcién del conjunto
de elementos concurrentes, no procede esa puesta a disposicion, sin perjuicio de
comunicar, en su caso, tal circunstancia a la Seccién de Menores que emitid la

orden.

Resulta igualmente patente, y asi puede decirse que se ha consolidado en la
practica, que cuando existan actuaciones previas en la Fiscalia instructora, en
relacion a los hechos por los que se produce la detencion, para poder legalizar la
situacion del menor el Fiscal a cuya disposicion quede, debera recibir un auxilio con
caracter urgente de la Fiscalia instructora. Dichos auxilios fiscales usualmente
vienen librdndose por fax, y por este medio, ademas de comunicar las diligencias a
practicar (declaracion imputado, exploraciéon por ET, etc.) debera remitirse el
atestado y actuaciones esenciales para que el Fiscal exhortado tenga el debido
conocimiento de causa. Se menciona el fax por ser el medio mas comunmente
utilizado y de mas féacil disponibilidad, pero ello no empece para que, en funcion de
los recursos de que se disponga —o pueda disponerse en el futuro-, o considerando
otras variables como el volumen de las actuaciones, pueda acudirse a otros
medios, singularmente informaticos. En tal sentido debe traerse a colacion el art.
172-1 LEC cuando sefala que: los exhortos se remitirdn directamente al érgano
exhortado por medio del sistema informatico judicial o de cualquier otro sistema de

comunicacién que garantice la constancia de la recepcion.

Asi, una vez oido el menor, si procediese la puesta a disposicion del Juez de
Menores y la comparecencia prevista en el art. 28 -2 de la LORPM, para solicitar
alguna medida privativa de libertad, se hara asi por el Fiscal exhortado, sin

perjuicio de su comunicaciéon y la debida28coordinacién con la Seccion de Menores
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gue lleve a cabo la instruccion. Si finalmente se acordase alguna de las
modalidades cautelares de internamientos contemplados en el art. 28 citado, se
procedera a la inhibicién del expediente a favor de la Fiscalia y el Juzgado de
Menores competente, que deberia luego proceder conforme previene el 505-6,
segundo inciso de la LECrim, convocando la audiencia alli prevista y dictando la

resolucién procedente.

Podria también, claro esta, interesarse y acordarse alguna de las medidas
no privativas de libertad que no necesitasen en puridad la celebracion de
comparecencia. Pero se hace hincapié en las de internamiento porque son las que
revisten un caracter mas urgente y perentorio, existiendo respecto a las de medio
abierto siempre la posibilidad de ser adoptadas por el érgano competente, una vez
tenga en su poder las actuaciones inhibidas y luego de una valoracion ulterior de

los factores que las hagan aconsejables en el caso concreto.

Apuntamos supra, no obstante, que podian existir casos excepcionales en
gue el procedimiento a seguir no fuera ese. Nos referimos a la hipétesis de que
pueda legalizarse la situacion personal del menor y adoptar respecto al mismo las
medidas cautelares a que hubiese lugar no por la Seccién de Fiscalia y Juzgado de
Menores de la provincia en que es detenido, sino por la Seccion y Juzgado
competentes para el conocimiento de la causa y a cuya sede territorial habra de ser

conducido el menor por la Fuerza policial.

Sin embargo, para que tal posibilidad, forzosamente excepcional, pueda
concretarse, deben concurrir circunstancias igualmente excepcionales que la hagan

aconsejable.

En primer lugar y por lo que hace al delito en si deberia de tratarse de delitos

de extrema o maxima gravedad (art. 10-1-b y 10-2 LORPM), cuya instruccion
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revistiese ademas especial complejidad, pudiendo valorarse en todo caso este
ultimo elemento de la complejidad, dificultad en la instruccion y repercusion para
supuestos de delitos que, no obstante ello, no fuesen incardinables dentro de las
modalidades citadas del art. 10 LORPM.

En segundo lugar deberia concurrir inexcusablemente una coyuntura
geografica y de comunicaciones que facilitase tal modo de hacer. Es decir, que se
trate de provincias o poblaciones, si no limitrofes, muy proximas entre si, siendo
impensable tal modus operandi cuando las provincias fueran muy distantes, no
habiendo un medio de transporte que garantice el traslado en un corto y prudente
intervalo temporal, asegurando holgadamente que durante el recorrido no se

consuma el plazo maximo de detencion policial.

Por dltimo, y cumulativamente a las condiciones anteriores, es preciso
resaltar que la iniciativa y la decision en tal sentido sélo puede atribuirse al Fiscal
de la Seccién de Menores que deba conocer de la causa, que es el Unico que
puede sopesar tanto la gravedad y complejidad del asunto que justifique dicho
modo de obrar, como asumir la responsabilidad del traslado del menor desde el
lugar en que esté detenido hasta su sede. En tal sentido deberd expedir las
ordenes oportunas a la fuerza policial que se ocupe de la custodia del menor para
gue proceda a la conduccion de éste a su presencia, debiendo dar cuenta —siempre
gue fuera factible- al Delegado de su Seccién y comunicar tal designio al Fiscal del
servicio de guardia de menores del lugar de detencion.

V.- AUXILIOS FISCALES EN LOS QUE SE PLANTEE O PROCEDA ALGUNA
DE LAS SOLUCIONES EXTRAJUDICIALES DEL ART. 19 LORPM:

Se ha venido haciendo referencia —con las salvedades apuntadas en el

apartado Il.-4- que lo usual cuando el menor imputado tuviese su residencia en
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provincia distinta de aquélla en la que se incoa su expediente es el libramiento del
correspondiente auxilio, para que sea explorado por el equipo técnico a fin de emitir
el preceptivo informe psicosocial (art. 27 LORPM).

Puede suceder que al librarse el auxilio el Fiscal requirente, por propia
iniciativa, plantee la posibilidad de que se lleve a cabo alguna de las soluciones
extrajudiciales del art. 19 LORPM, iniciativa que aun no contemplada
explicitamente en la LORPM era viable legalmente y usual en la practica, quedando
consagrada finalmente de modo expreso el art. 5-1-a) del Reglamento de la LO
5/00, aprobado por RD 1774/04, de 30 de julio. La otra hip6tesis es que, sin
mencionar expresamente esa posibilidad el Fiscal en el auxilio, el equipo técnico
informe favorablemente tal salida conforme al art. 27-3 de la LORPM y 5-2 del

Reglamento.

Lo que se pretende abordar aqui son ciertas cuestiones que pueden
suscitarse en la practica cuando concurre la peculiaridad de plantearse estas

salidas procedimentales via auxilio.

Desde luego que ningun problema surgiria cuando la Fiscalia exhortante
planteara alguna de las soluciones del art. 19 de la LORPM vy el informe del equipo
técnico, examinado el conjunto de circunstancias del menor, no las considerase
convenientes y se decantase por la continuacion del procedimiento para la
imposicién de alguna de las medidas judiciales del art. 7 LORPM. En tal caso,
comogquiera que el equipo técnico emitiria el informe ordinario del art. 27 LORPM,
el Fiscal exhortado se limitaria a devolver el auxilio cumplimentado con dicho

informe y seria el exhortante quien habria de resolver.

Ahora bien, podria surgir cuestion en aquellos casos que, recabado el

informe ordinario del 27-1 LORPM por el Fiscal instructor, sin aludir a las vias del
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art. 19, sin embargo, el equipo técnico, luego de explorado el menor, entienda que
alguna de dichas soluciones seria la adecuada, pudiendo manifestar incluso su
asentimiento el menor y representantes legales. Comoquiera que quien primero
recibira la propuesta en dicho sentido es el Fiscal encargado de tramitar el auxilio,
cabe preguntarse si él mismo podria acceder a esa propuesta para proceder a
ejecutarse seguidamente por la entidad publica de reforma, o si por el contrario
debe ser el Fiscal instructor del expediente el que dé su aquiescencia al proceso de

mediacién o reparacion conforme al art. 5-2 del Reglamento de la LORPM.

Aunque no hay ningun inconveniente teorico para que el Fiscal que recibe el
exhorto ejecute semejante potestad, no obstante ello, se trata de un decision que,
por su trascendencia en cuanto a la suerte y resolucion final del procedimiento,
compete mas bien al Fiscal instructor y exhortante por su posicidon y conocimiento
global de la causa. Una vez mas podemos traer a colacion en este punto la
regulacion contenida en el Reglamento 1/05 de aspectos accesorios de las
actuaciones jurisdiccionales, ahora en su art. 69 cuando prevé que los Juzgados y
Tribunales demandaran el auxilio judicial para la practica de diligencias o
actuaciones procesales concretas y determinadas, pero sin que el contenido de la
peticion de auxilio pueda suponer, en ningun caso, la atribucion al érgano requerido

de funciones procesales que excedan del ambito propio de la cooperacion judicial.

Ademas este criterio permite solventar, de paso, otra cuestion adicional cual
es la relativa a la audiencia de letrado, preceptiva para la efectividad del acuerdo
sobre la solucion extrajudicial, conforme al art. 5-1-b del Reglamento de la LORPM.
Pues bien, dicho letrado, que es el designado en el propio expediente (art. 22-2
LORPM), puede haberse desplazado a la sede de Fiscalia donde se estén llevando
a cabo las diligencias solicitadas via auxilio; pero también puede que no sea asi, y

para la practica de la declaracion el menor estuviera asistido por un letrado de
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oficio distinto a aquél que tenga asignado en el expediente.

De lo expuesto se colige que debera ser el Fiscal instructor el que tome la
decision para se formalice el acuerdo de solucion extrajudicial. Ahora bien, lo que
no resultaria en modo alguno satisfactorio es que la conclusién anterior implicase la
devolucion del auxilio, para que el Fiscal exhortante se pronunciase sobre el
particular y tuviese luego que dirigir un nuevo auxilio a los efectos de formalizar el
acuerdo y proceder a su ejecucion. Una vez mas la actuacion de los Fiscales debe
estar presidida por la agilidad y celeridad pertinentes al caso, debiendo
comunicarse la incidencia surgida al exhortante por el medio més rapido (teléfono,
fax, etc) que permita su constancia, y una vez tomada la decision al respecto

proceder luego a su ejecucion sin mas tramites.

Del mismo modo debe deducirse —como no podia ser de otro modo- que
serd también el Fiscal instructor el que resuelva cualquier incidente relativo a la
ejecucion de la conciliacion, reparacion o actividad educativa extrajudiciales, a
efectos de valorar lo dispuesto en el art. 19-4 LORPM (si no pudieran llevarse a
efecto por causas ajenas a la voluntad del menor) o 19-5 (si el menor finalmente no

cumpliese la reparacion o actividad educativa).

V.- OTRAS CUESTIONES: IDIOMA; LABOR COORDINADORA DE LOS
FISCALES DELEGADOS; RESOLUCION DE EVENTUALES CONTROVERSIAS;
EMPLEO DE VIDEOCONFERENCIA Y OTROS MEDIOS TELEMATICOS:

V.1- ldioma:

No se plantean, ciertamente, cuestiones de interés o dificultad en cuanto a la
forma de emitir los auxilios, mas alla del deber general del Fiscal de cerciorarse,

previamente a darle salida, que el auxilio va acompafiado de la documentacion
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necesaria a su buen fin y comprension por parte del Fiscal que haya de ejecutar las

diligencias interesadas.

Es de advertir que con frecuencia los atestados de aquellas Comunidades
Autonomas donde se hablan lenguas vernaculas pueden estar escritos en el idioma
propio de la Comunidad, que tenga caracter oficial junto al castellano. Debera
entonces velarse para que el atestado o cualquier otro documento escrito en
lengua diferente al castellano vayan acompafados de la correspondiente
traduccién, de conformidad con lo previsto en el art. 231-4 de la LOPJ: las
actuaciones judiciales realizadas y los documentos presentados en el idioma oficial
de una Comunidad Autébnoma tendran, sin necesidad de traduccion al castellano,
plena validez y eficacia. De oficio se procedera a su traduccion cuando deban surtir
efecto fuera de la jurisdiccién de los dérganos judiciales sitos en la Comunidad
Autonoma, salvo si se trata de Comunidades Autdnomas con lengua oficial propia
coincidente. También se procedera a su traduccion cuando asi lo dispongan las

leyes o a instancia de parte que alegue indefension.

Adoptando tan elemental cautela se evitara la devoluciéon del auxilio con el

consiguiente retraso.
V.2- Labor coordinadora de los Fiscales Delegados:

El presente instrumento no pretende afectar al regimen de llevanza y reparto
de auxilios en cada Fiscalia, cuyo control y designio corresponde en ultimo término
a los Sres. Fiscales Delegados, sin que en la practica se constate que puedan en

esta materia plantearse incidencias significativas.

Unicamente podria hacerse una recomendacion, en cuanto a reparto, y un

recordatorio respecto al Libro de registro de auxilios.
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La recomendacion, de interés sobre todo para las Secciones de Menores
gue por su volumen de trabajo cuenten con varios Equipos Fiscales, seria procurar
gue el sistema de reparto, en aquellos supuestos que por la razéon que sea se
hubiese librado un primer auxilio sobre el mismo asunto y hubiese que repetirlo
después (asi, vgr. sucesivos auxilios para informar sobre sanidad de un lesionado
gue no hubiese alcanzado la curacion definitiva, o cumplimentar una declaracion
gue no se pudo llevar a efecto en su momento o ampliarla, etc.), se arbitrara
intentando que los subsiguientes auxilios fueran turnados al mismo equipo que

conoci6 del primero.

Por lo demas, deben recordarse, en lo que respecta a la gestién de Libro
registro de auxilios que se llevard en cada Seccion de menores, las
recomendaciones que a tal efecto hacia la Inspeccion de la Fiscalia General del
Estado con fecha 11 de noviembre de 2005: la Instruccién 2/2000 FGE dispuso que
las Secciones de Menores de las Fiscalias llevasen un Libro de registro del auxilio
fiscal. Sus asientos recogen -por lo general- los que se solicitan de las respectivas
Secciones pero no los que desde éstas son solicitadas a otras Fiscalias. Para
mejorar el control de cumplimentacion de estos ultimos, cursando en su caso los
oportunos recordatorios aun telefénicos, en lo sucesivo se hara constar también el
citado Libro —separadamente- los auxilios demandados a otras Secciones de
Menores. En consecuencia, los asientos del Libro de Auxilio relacionaran el nimero
de expediente o diligencia preliminar que determina la peticion, la Fiscalia
requirente o requerida, la naturaleza u objeto del auxilio, las fechas de la solicitud,
de la recepcién o cumplimentacion, y en su caso los recordatorios y su fecha. El
Fiscal Jefe, el fiscal coordinador del Servicio de Menores, o0 el encargado de cada
equipo fiscal, adoptaran las medidas pertinentes para agilizar la tramitacion de las

peticiones de auxilio en evitacion de demoras.
Esencial sera, asimismo, eI35trabajo de los Sres. Fiscales Delegados,
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tanto de los Delegados las Secciones de Menores provinciales como los Delegados
de Menores para la Comunidad Autonoma (en las Comunidades Auténomas
pluriprovinciales donde exista designacion al efecto), a la hora de resolver las
diversas contingencias que puedan producirse en la ejecucion de los auxilios,
resolviendo coordinadamente las eventuales diferencias de parecer que puedan
producirse, a partir de las directrices apuntadas en este documento o, en cada

caso, conforme a su buen criterio y entendimiento.
V.3- Resolucion de eventuales controversias:

Enlazando con lo expuesto en el apartado precedente, cuando en la
ejecucion de un auxilio, y pese a la labor mediadora de los respectivos Fiscales
Delegados, persistieren diferencias de criterio entre los Fiscales intervinientes,
habran de solventarse conforme al principio de jerarquia (arts. 124-2 E y 2-1
EOMF) debiendo decidir el superior jerarquico comun.

Lo anterior supondra, cuando las Secciones implicadas estén integradas
dentro de la misma Comunidad Auténoma, acudir de inmediato —a través de los
delegados de Seccién- al Fiscal Superior de la correspondiente Comunidad, que

como superior jerarquico dispondra lo que haya lugar (art. 22-4 EOMF).

Y en aquellos casos en que las Secciones provinciales correspondan a
diferentes Comunidades Autdnomas y no tengan otro superior jerarquico comun,
por tanto, que el Fiscal General del Estado, se acudird —por intermedio de los
respectivos Delegados- al Fiscal de Sala Coordinador de Menores que resolvera el
conflicto, conforme al art. 20-3 EOMF y la Instruccién 3/08.

V.4- Empleo de videoconferencia y otros medios telematicos:

En su momento, y cubriendo en buena parte el vacio legislativo
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existente, puede decirse que la doctrina de la Fiscalia General del Estado,
expresada en las Instrucciones 1/02 y 3/02 (acerca de la posibilidad de celebrar
juicios penales y otros actos procesales por video conferencia) fue pionera en esta

materia.

El panorama legal al respecto comenz6 a aclararse con las reformas
introducidas por la LO 13/03, de 24 de octubre, habilitando el nuevo art. 229-3 de la
LOPJ que las declaraciones, interrogatorios, testimonios, careos, exploraciones,
informes, ratificacion de las periciales y vistas puedan realizarse a través de
videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacion bidireccional y
simultanea de la imagen y el sonido y la interaccién visual, auditiva y verbal entre
dos personas o0 grupos de personas geograficamente distantes, asegurando en
todo caso la posibilidad de contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho

de defensa, cuando asi lo acuerde el juez o tribunal.

En concomitancia con lo anterior dicha LO 13/03 introducia cambios en la
LECrim, previendo el art. 325 el uso de la videoconferencia durante la instruccion,
permitiendo realizar por este medio la comparecencia de imputados, testigos o
peritos, por razones de utilidad, seguridad u orden publico, y en general siempre
gue su comparecencia resultase gravosa o perjudicial. Asimismo, su utilizacion
durante las sesiones del juicio oral quedaba expresamente prevista en el art. 731
bis LECrim tanto para oir a los acusados como a los testigos o peritos, y por los
mismos motivos enunciados anteriormente. Incluso la nueva redaccion del art. 306
permite al Fiscal intervenir en las actuaciones de cualquier procedimiento penal,
incluida la comparecencia del art. 505, a través de videoconferencia u otros
sistemas similares de comunicacion bidireccional y simultdnea de imagen y sonido,

cuando los 6rganos judiciales dispusieran de los medios precisos.

No se pretende aqui un analisis — siquiera somero- de esta materia que
37
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rebasa por completo los objetivos pretendidos en este documento.

Unicamente aludir a las ventajas que la videoconferencia pudiera brindar
como medio a través del cual llevar a cabo determinados auxilios fiscales, pues
puede ser un instrumento muy util para articular algunos de ellos, singularmente
cuando se trate de recibir declaraciones que, por su complejidad o dificultad,
considere el Fiscal instructor la necesidad de efectuarlas personalmente. Tal
valoracion correspondera siempre al propio instructor, y cuando asi fuera libraria el
correspondiente auxilio para que el testigo o imputado compareciese en la sede de
la Fiscalia exhortada, o donde se encuentre la sede jurisdiccional habilitada con los
medios técnicos adecuados. La disponibilidad de dichos medios condicionara el
acudir a este procedimiento, correspondiendo al Fiscal dirigir las o6rdenes
pertinentes al personal de Auxilio para el buen fin de la diligencia, siendo aplicable
la prevision contenida en el art. 478-f de la LOPJ segun la cual corresponde al
Cuerpo de Auxilio Judicial comprobar que los medios técnicos necesarios para el
proceso judicial se encuentren en condiciones de utilizacion, requiriendo, en su
caso, la presencia de los servicios técnicos que correspondan, para permitir el
adecuado funcionamiento de dichos dispositivos, poniendo en conocimiento del
secretario judicial las anomalias detectadas que pudieran impedir la celebracion de

actos procesales.

En este caso, al no existir la figura del Secretario, dicha dacion de cuenta
seria al Fiscal, a quien igualmente incumbiria la tarea de acreditar la identidad de la
persona que intervenga a través de la videoconferencia, por remision previa o
exhibicion directa de documentacion o cualquier otro medio procesal idoneo,

cometido que atribuye el art. 229-3 LOPJ a los Secretarios Judiciales.

Esa utilidad de acudir en determinados casos a la videoconferencia para la

ejecucion de los auxilios ya fue expresada en parecidos términos como
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conclusién en las Jornadas de Delegados de Menores (Alcala de Henares, 25y 26
de octubre de 2010), en concreto la 1lI-3%, que considera especialmente
recomendable el uso de la videoconferencia en determinados auxilios fiscales,
cuando la complejidad de la declaracién a recibir o cualquier otra circunstancia
aconsejen su practica directa por el Fiscal Instructor del expediente. En caso de
declaracion de imputados la videoconferencia ofrece la ventaja adicional de ser el

abogado designado en el expediente quien asiste al menor en su declaracion.

En tal sentido, hay que remitirse a dichas Conclusiones para lo relativo a
todos los otros usos a potenciar de la videoconferencia (ruedas de reconocimiento,
siquiera excepcionalmente; comparecencias de ejecucion, evitando innecesarios

traslados de menores etc.) mas alla del campo de los auxilios.

Y, como ya anticipabamos en el apartado 11.-3, debe tenerse en cuenta que,
en aquellos expedientes en los que para practicar determinadas diligencias
(declaraciones de testigos o imputados, informes forenses) se hubiese acudido al
auxilio, posteriormente debe facilitarse por el propio Fiscal a dichos intervinientes el
deponer en el acto de la audiencia a través de videoconferencia, evitdndoles
inutiles desplazamientos, debiendo solicitarse asi al evacuar la proposicion de

prueba en el escrito de alegaciones.

Finalmente, en cuanto a la posibilidad del uso, a los efectos de auxilio y
como posible alternativa a la videoconferencia, de otros medios bidireccionales,
ciertamente existe prevision legislativa, como veiamos en los articulos
anteriormente citados que acertadamente no delimitan un numerus clausus de
recursos a utilizar, sino que dejan un amplio campo abierto. Entre estos medios el
mas asequible, desde todos los puntos de vista, lo constituye, hoy por hoy, la
webcam. Ahora bien, en trance de decidir si, dadas las dificultades o ausencia de
medios técnicos que se dan muchas veces para el uso de la
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videoconferencia, puede acudir el Fiscal al uso de la webcam como instrumento
mas rapido y eficaz, la respuesta, en lo que a diligencias de instruccion se refiere
debe ser, en principio, negativa, por los problemas de seguridad juridica y ausencia

de garantias que actualmente plantea este medio.

Lo anterior no excluye el uso de dicho medio para diligencias no instructoras
(comunicaciones con menores internados en centros —Conclusioén 111-52 Alcala de
Henares, 2010-), o, dejando las puertas abiertas al futuro, como se dijo al principio,
gue se pueda acudir a ése u otros medios cuando puedan prestar la garantias de

autenticidad, contradiccion y seguridad juridica exigibles.
VI.- CONCLUSIONES:

12 Las comunicaciones entre las Secciones de Menores de las distintas
Fiscalias, cuando sean necesarias, deben estar presididas por la celeridad y
flexibilidad, evitando practicas burocraticas que puedan dilatar el curso del
procedimiento. Se recurrira al auxilio fiscal solamente para la ejecucion de aquellas
diligencias en que fuere estrictamente preciso, acudiendo, en otro caso y como
alternativa, a cualesquiera otros medios de comunicacion inmediata, singularmente
telefonicos o informaticos, de conformidad con lo previsto en su dia en la Circular
1/89 y en la Instruccion 2/00 de la FGE.

22 En particular, debera prescindirse de librar auxilios fiscales en los

siguientes supuestos:

A) Cuando la Seccion de Menores que instruya una causa pretenda
Gnicamente conocer los antecedentes que obren en la base de datos de un
menor residente en provincia distinta. En este caso bastara la
comunicacion telefénica con la Secretaria de la Seccion correspondiente,

extendiéndose de su resultado40 diligencia de constancia con
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B)

C)

arreglo a lo previsto en la Instruccién 3/04, Sobre las consecuencias de la
desaparicion del Secretario en las Secciones de menores de las Fiscalias.
Si le figurasen antecedentes al menor investigado se remitirdn de
inmediato via fax o por e-mail para incorporarlos a las diligencias.

Cuando se pretenda solamente notificar a perjudicados decretos de
desistimiento o archivo (arts. 4 y 16-2 LORPM), o de incoacion de
expediente (art. 22-3 LORPM), sin otras diligencias adicionales. En estos
casos se practicaran directamente por el propio Fiscal instructor, mediante
correo certificado o recurriendo a cualquier medio que permita la

constancia fehaciente de su recepcion.

Se exceptuaran de esta regla general Unicamente aquellos supuestos
aislados en que la notificacion pudiese ir acompafiada de un requerimiento,
siempre que tal requerimiento, a juicio del instructor, por su trascendencia
o efectos, exija su practica personal, mediante comparecencia del
interesado en la Secretaria de la Fiscalia correspondiente al lugar de su

domicilio.

Para la notificacibn de la incoacién de expediente al propio menor
imputado, siempre que no se inste su declaracion u otras diligencias. Al
igual que con las notificaciones a perjudicados el Fiscal instructor debera
verificarlas directamente por si, a través de cualquier medio que permita la
constancia fehaciente de su recepcion, pudiendo optarse por aquellos que
al mismo tiempo aseguren la deseable premura, como el fax con
devolucion de copia firmada, en el caso que el menor expedientado se
encuentre interno en un centro. En estos casos — referidos a faltas, sobre
todo, o incluso a algunos delitos, como de modo residual permite la
Circular 1/07 de la FGE- en que se prescinda de la declaracion del menor

imputado, se cuidaré41 especialmente que tal
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D)

E)

F)

notificacion contenga una sucinta descripcion de los hechos que motivan la
incoacion del expediente, con precisiones acerca de la fecha y lugar, amén
de su calificacion juridico penal.

Cuando se trate unicamente de llevar a efecto tasaciones periciales de
dafios, sin necesidad de comparecencia correlativa en Fiscalia del
perjudicado. La tasacién deberd realizarse directamente por la Fiscalia
instructora, acudiendo el Fiscal a los peritos de que disponga en su sede
de actuacion, instandoles para que contacten con los perjudicados a fin de
remitirles a ellos, o a Fiscalia, los presupuestos de reparacion o facturas y
demas documentacion precisa para el evalio, o haciendo dicho
requerimiento directamente el instructor si lo considerase mas oportuno al
caso. Solamente deberia recurrirse al auxilio en supuestos que, por su
trascendencia y cuantia excepcionales, quedase justificada la
comparecencia personal del perjudicado en la Fiscalia de su lugar de
residencia para la entrega de la documentacién pertinente a la pericia.
Solicitud de informes de equipos técnicos respecto a menores con
residencia o internados en centro de reforma de otra provincia, y respecto
de los cuales existan informes anteriores que no precisen actualizacion ni
nueva exploracién. En estos casos, y a fin de evitar demoras y traslados
innecesarios, podran recabarse directamente por la Fiscalia instructora los
informes del art. 27 de la LORPM del centro de internamiento o de la
Seccion de Menores que los hubieran, haciéndolo a través de su propio
equipo adscrito. En tal sentido, se impartiran directrices a los miembros de
Sus equipos técnicos.

Solicitud de diligencias policiales, singularmente declaraciones de testigos
0 posibles imputados, que deban efectuarse en provincia distinta de
aquella en la que se siguen las diligencias o expediente. Sin necesidad de
auxilio, el Fiscal instructor dara las 6rdenes oportunas al grupo
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de Policia Judicial especializada —en aquellos lugares donde sea efectiva
la prevision contenida en la Disposicion Final Tercera, apartado cuarto de
la LORPM-, o, en su defecto, al grupo o grupos policiales con los que
usualmente trabaje para que dichos funcionarios policiales, por via interna,
se coordinen con aquellos del lugar donde se hayan de practicar las

diligencias y declaraciones para que las mismas se lleven a cabo.

32 Cuando se libre un auxilio fiscal a fin de recibir declaracion a un menor
como imputado, o para que sea explorado por el equipo técnico, si dicho menor no
acude a las diversas citaciones, si bien el Fiscal que recibe el auxilio tiene potestad
por si mismo para apercibir y acordar la detencion y traslado, no obstante ello, lo
mas indicado es que tal responsabilidad la asuma el Fiscal instructor que impetra
dicho auxilio, por cuanto ostenta el conocimiento completo, la direccion de las
actuaciones y la potestad de ejercitar las facultades inherentes al principio de

oportunidad para poner término al procedimiento, si fuera pertinente al caso.

42 A fin de prevenir lo anterior, si el Fiscal exhortante conceptla necesaria la
comparecencia en cualquier caso del menor en la Fiscalia exhortada, para que
puedan llevarse a efecto las diligencias, debera de modo inequivoco expresarlo asi
en el auxilio, indicando de manera explicita que la citacion o citaciones habran de
cursarse con los apercibimientos correspondientes, y que la orden de
comparecencia debera convertirse en orden de detencién, en caso de inasistencia

injustificada.

52 Corresponde en todo caso a cada Fiscal instructor el libramiento de las
ordenes generales para la averiguacion de domicilio o detencién y presentacion de

un menor imputado cuando no fuere habido.

62 Cuando se expidan requisitorias, en las Ordenes generales que se
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remitan a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se supervisara la
cumplimentacién de todos los datos relativos a filiacion, fecha de nacimiento o
edad, numero de ordinal informatico, ultimo domicilio conocido, causa de la que
dimana y motivos (notificacion al menor, declaracion, exploracion por equipo
técnico etc.). Junto a tales datos, especialmente importante resulta consignar la
fecha de inicio y de cese de la requisitoria, calculada esta ultima a partir de los
plazos de prescripcion de los delitos y faltas previstos en el art. 15-1 LORPM, a fin
de evitar dudas, detenciones cuando el hecho hubiera prescrito y comunicaciones

entre Fiscalias para comprobar si se ha producido o no la prescripcion.

72 Cuando un menor sea detenido por orden del Fiscal o por decision policial
resultante de una investigacion en curso, y lo fuera dentro de una demarcacion
provincial distinta a la de la Seccién de Fiscalia y Juzgado de Menores que deban
conocer de la causa, la competencia para legalizar su situacién correspondera a la
Seccion de Menores de la provincia donde se materializa la detencion, a través de
su servicio de guardia. En estos casos, si fuera procedente la puesta del menor a
disposicion del Fiscal, la Seccién de Menores que ulteriormente sea la competente
para instruir, si previamente hubiera iniciado actuaciones, cursara auxilio urgente —
via fax, sin perjuicio de acudir a otros medios como el correo electrénico-

acompafando la documentacion oportuna y diligencias a practicar.

82 En los casos previstos en el nimero anterior, si procediese la puesta a
disposicion del Juez de Menores e impetrar la realizacion de la comparecencia
prevista en el art. 28-2 de la LORPM, para solicitar alguna medida privativa de
libertad, o alguna otra de las medidas previstas en ese mismo articulo, se hara asi
por el Fiscal exhortado, sin perjuicio de su comunicacion y la debida coordinacion
con la Seccién de Menores que lleve a cabo la instruccién, procediendo luego a su

inhibicion.
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92 Si se diera el supuesto un menor detenido en un municipio o poblacién
situados a mayor distancia de la capital que corresponda a su provincia que a la
capital de la provincia limitrofe, cuya Fiscalia y Juzgado de Menores fueren los
competentes para conocer de la causa por la que hubiera sido detenido, lo
procedente —como matizacion a la regla anterior y de conformidad con el art. 505-6,
primer inciso de la LECrim- seria verificar el traslado del detenido a la capital de la
provincia vecina, sede de la Seccién de Menores competente para instruir, dando
esta ultima las ordenes pertinentes a la Fuerza instructora luego de comunicacion,
gue podria ser telefénica, con el Fiscal de la demarcacion territorial donde se

hubiera materializado la detencién.

102 Excepcionalmente podria proceder que se legalizase la situacion
personal del detenido no por la Seccion de Fiscalia y Juzgado de Menores de la
provincia en que se produce la detencion, sino por la Seccién y Juzgado
competentes para el conocimiento de la causa y a cuya sede territorial habria de
ser conducido el menor por la Fuerza policial, siempre que concurran

cumulativamente las siguientes condiciones:

A) Que se trate de un delito de extrema o maxima gravedad (art. 10-1-b y 10-
2 LORPM), cuya instruccion revistiese ademas especial complejidad, o que
concurra este ultimo elemento de complejidad y especial dificultad en la
instruccion tratandose de delitos que no fuesen incardinables dentro de las
modalidades citadas del art. 10 LORPM.

B) Que afecte a provincias o poblaciones limitrofes o muy préximas entre si,
pudiéndose acudir a un medio de transporte que garantice el traslado del
detenido en un corto y prudente intervalo temporal, asegurando
holgadamente que durante el recorrido no se consuma el plazo maximo de
detencion policial.

C) La decision  al respecto45 correspondera en cualquier
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caso al Fiscal de la Seccién de Menores que deba conocer de la causa,
quien expedira las 6rdenes oportunas a la fuerza policial que se ocupe de
la custodia del detenido para que proceda a la conduccion de éste,
debiendo dar cuenta —siempre que fuera factible- al Delegado de su
Seccion y comunicar tal designio al Fiscal del servicio de guardia de

menores del lugar de detencién.

112 Cuando se libre un auxilio fiscal para que un menor sea examinado por el
equipo técnico de otra Seccion de Menores, si el equipo técnico de la Fiscalia
exhortada propusiese alguna de las soluciones extrajudiciales previstas en el art.
19 de la LORPM, se comunicara tal incidencia por el medio mas rapido posible
(telefono, fax, etc) que permita su constancia al Fiscal exhortante, para que por los
mismos medios acceda, en su caso, a que se lleve a cabo la propuesta planteada
conforme a los demas requisitos establecidos en el art. 5-1 y 2 del Reglamento de
la LORPM, procediendo luego a su ejecucion.

De modo analogo sera también el Fiscal instructor el que resuelva cualquier
incidente relativo a la ejecucion de la conciliacion, reparacion o actividad educativa
extrajudiciales, a efectos de valorar lo dispuesto en el art. 19-4 LORPM (si no
pudieran llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del menor) o 19-5 (si el

menor finalmente no cumpliese la reparacion o actividad educativa).

122 Si se cursara un auxilio desde una Seccidbn de Menores de una
Comunidad Autonoma con idioma propio, oficial junto al castellano, a otra en la que
ese idioma no sea coincidente, el Fiscal exhortante debera asegurarse que el
atestado, o cualquier otro documento escrito en lengua diferente al castellano que
se adjunte, vayan acompafiados de la correspondiente traduccion, de conformidad

con lo previsto en el art. 231-4 de la LOPJ.
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132 En la asignacion de auxilios entre los Fiscales de una Seccion, cuando
se hubiera librado un primer auxilio para un determinado asunto y hubiese que
repetirlo o completarlo después, -por la razén que fuera-, con un segundo o
sucesivos auxilios relativos al mismo procedimiento, se debe arbitrar el reparto
procurando que los subsiguientes sean turnados al mismo Fiscal o equipo que

conocio del primero.

142 Los Sres. Fiscales Delegados, tanto de las Secciones de Menores
provinciales como los Delegados de Menores para la Comunidad Auténoma,
velaran por resolver las diversas contingencias que puedan producirse en la
ejecucion del los auxilios, solventando coordinadamente las ocasionales diferencias
de parecer que puedan producirse, a partir de las directrices aqui apuntadas o, en

cada caso, conforme a su buen criterio y entendimiento.

152 En los casos puramente excepcionales en que la labor mediadora de los
Delegados no diese fruto a la hora de dirimir una eventual controversia, se
solucionara la cuestion conforme al principio de jerarquia (arts. 124.2 CE y 2-1

EOMF), decidiendo el superior jerarquico comun.

Lo anterior determinara, cuando las Secciones implicadas estén integradas
dentro de la misma Comunidad Autbnoma, que se acuda de inmediato —a través de
los delegados de Seccion- al Fiscal Superior de la correspondiente Comunidad,
para que disponga lo que hubiere lugar (art. 22-4 EOMF). Y en aquellos casos en
gue las Secciones provinciales correspondan a diferentes Comunidades
Autonomas y no tengan otro superior jerarquico comun, por tanto, que el Fiscal
General del Estado, se acudird por los respectivos Delegados al Fiscal de Sala
Coordinador de Menores que resolvera el conflicto, conforme al art. 20-3 EOMF y la

Instrucciéon 3/08.
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162 La videoconferencia puede ser un medio Util para articular algunos
auxilios, singularmente cuando se trate de declaraciones que, por su complejidad o
dificultad, considere el Fiscal instructor la necesidad de efectuarlas personalmente.
Tal valoracion correspondera siempre al propio instructor y cuando asi fuera librara
el correspondiente auxilio para que el testigo o imputado comparezca en la sede de
la Fiscalia exhortada, o donde se encuentre la sede jurisdiccional habilitada con los
medios técnicos adecuados, cuya disponibilidad se ponderara en cada caso antes

de acudir a este recurso.

172 En aquellos expedientes en que para practicar determinadas diligencias
(declaraciones de testigos o imputados, informes forenses etc.) se hubiese acudido
al auxilio fiscal ordinario, posteriormente debe facilitarse por el propio Fiscal a
dichos intervinientes el deponer en el acto de la audiencia a través de
videoconferencia, evitandoles inutiles desplazamientos, debiendo solicitarse asi al
evacuar la proposicion de prueba en el escrito de alegaciones.
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