Fiscal de Sala Coordinador de Menores

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS DE DELEGADOS DE
MENORES. MADRID, 24 y 25 DE OCTUBRE DE 2016

RESPONSABILIDAD PENAL DE MENORES

I. INSPECCION DE LAS SECCIONES DE MENORES: RECOMENDACIONES
MAS FRECUENTES

12 En las inspecciones de las Secciones de Menores llevadas a cabo por el
servicio de Inspeccion de la FGE y de las Fiscalias de los TSJ se detectan
determinadas desviaciones comunmente frecuentes, que serian facilmente
corregibles aplicando con mayor rigor las directrices consignadas en las Circulares,
Instrucciones y Consultas emanadas de la FGE, asi como los Dictamenes emitidos
desde la Unidad Coordinadora de la FGE, Protocolos de Inspeccidon de centros de

reforma y proteccioén, y las Conclusiones de las Jornadas anuales de Delegados.

Es tarea de los Fiscales Delegados reforzar su observancia, fomentando

para ello su debido conocimiento entre los miembros de cada Seccion.

22 A ese fin de reforzar la divulgacion y seguimiento de la doctrina de la FGE
deben servir también las Juntas de Seccion, previstas en la Instruccion 2/2000
(sobre aspectos organizativos de las Secciones de Menores), para establecer
criterios de actuaciéon uniforme en determinados temas, singularmente los relativos

al ejercicio del principio de oportunidad.

Se recuerda la necesidad y conveniencia de su periédica celebracion,
especialmente en aquellas Secciones integradas por mas de tres miembros, asi

como la obligacion de remitir las actas de dichas Juntas al Fiscal de Sala
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Coordinador de Menores, de conformidad con la Instruccion 3/2008 de la FGE.

32 Se procurara una mejor e individualizada motivacion de los decretos en
los que se acuerde el desistimiento (art. 18 LORPM) o se solicite el sobreseimiento
al amparo de los arts. 19 y 27.4 LORPM, proporcionada a la entidad de cada

asunto.

42 El visado de los Delegados, fundamental para garantizar la unidad de
actuacion, no se limita a los escritos de alegaciones, sino que se extiende también
a los desistimientos en preliminares (art. 18 LORPM) vy peticiones de
sobreseimiento en expedientes de reforma (arts. 19, 27.4 y 30.4 LORPM),
dictamenes de competencia, recursos, y control de los escritos relativos a
peticiones de libertad o internamiento cautelares (Instruccién 2/2000 e Instruccién
3/2008 de la FGE).

52 En los escritos de alegaciones por asuntos de extrema y maxima
gravedad, se hara constar en el escrito de alegaciones, en la conclusion segunda y
también en la quinta, que se aplica el precepto del art. 10.1.b, parrafo segundo
(extrema gravedad) o 10.2 LORPM (méxima gravedad).

62 En todos los escritos de alegaciones, sea cual fuese la calificacién
delictiva, cuando no se solicite indemnizacion por el Fiscal, por ejercitar la accion
civil la acusacion particular, se hara constar expresamente tal circunstancia en la

conclusién primera.

72 Cuando los Delegados, como es lo mas frecuente, tuvieran asumido el
visado con exclusividad, deberéa arbitrarse un sistema de sustitucion, para casos de

ausencia, vacaciones, etc.

82 Las previsiones de la Instruccion 1/2005 de la FGE, sobre la forma de los

actos del Ministerio Fiscal, son extensibles y deben observarse con rigor
2
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en las Secciones de Menores, debiendo en concreto:

e Identificarse con nombre y apellidos al Fiscal que firma los decretos y
toda clase de escritos

e En las carpetillas con escritos de alegaciones debe erradicarse la
confeccion manual de los extractos, que también habran de ser

visados.

92 Para el seguimiento de las medidas cautelares, deben observarse las
pautas sefaladas en el Dictamen 3/2012, del Fiscal Sala Coordinador de Menores,
sobre control en las Secciones de Menores de expedientes con medidas
cautelares, pues su efectiva aplicacion contribuye a que se conozca mejor, en cada
momento, la situacion de esas medidas por parte de toda la plantilla de Fiscales y

personal auxiliar.

El uso de una tabla informéatica tipo “Excel”, como la que se adjunté a dicho
Dictamen, puede resultar util, vista la experiencia positiva desarrollada en algunas

Secciones.

102 Debe velarse por el cumplimiento de las previsiones contenidas en los
Protocolos del Fiscal de Sala Coordinador de Menores de Inspeccién a Centros de
Reforma y Centros de Proteccion de 2009, y lo dispuesto en la Circular 9/2011
(Apdo. VIII.7) vy la Circular 8/2011(Apdo. VIII) de la FGE sobre periodicidad de las
visitas a centros de reforma y proteccion, y la necesidad de documentarlas en

actas.

112 En materia de proteccion debe procederse a registrar en la aplicacion
informatica de Gestién de Expedientes de Proteccion todos los expedientes que no

estuvieran archivados.
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ll. BUENAS PRACTICAS A OBSERVAR EXTRAIDAS DE LOS INFORMES DE
LAS FISCALIAS PROVINCIALES

ASPECTOS ORGANIZATIVOS: GUIAS DE LAS SECCIONES.

122 La elaboraciéon de una “Guia de las Secciones de Menores”, ofimatica o
en papel, que contenga las pautas basicas de su funcionamiento general
(documentos mas importantes de la FGE, instrucciones policiales, distribucion de
trabajo y servicios etc.), puede resultar muy util para facilitar la incorporacién a las
distintas Secciones de nuevos Fiscales y fijar unos criterios claros y uniformes de

actuacion.

INSTRUCCIONES A LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD:
VIOLENCIA DOMESTICA Y CONTRA LA MUJER

132 En la linea de la Circular 1/2010 (aunque no quepa orden de proteccion
en menores se deben activar mecanismos si alguien demanda alejamiento...) es
conveniente, para abordar de inmediato los casos de violencia doméstica y de
género, cursar instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para que
comuniquen inmediatamente al Fiscal de guardia cualquier atestado en que la

victima solicite proteccion, aunque no haya menor detenido.
INSTRUCCION. COPIAS PARA LETRADOS

142 Tal y como se indica en el Dictamen 6/2012, nada impide que, para
facilitar la labor de los letrados de defensa y acusacion particular, puedan instalarse
dentro de las Secciones, tal y como se ha hecho en alguna, fotocopiadoras para

uso de los abogados, si las sufraga la Gerencia o Colegio respectivos.
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A efectos de control, no obstante, tales fotocopiadoras deberian ubicarse en
una zona bajo supervisién de los funcionarios, con entrega de fichas magnéticas
para poder fotocopiar o bien pedir en escrito, que quedaria unido al expediente, los

folios que deseen fotocopiar.

INSTRUCCION: NOTIFICACIONES A REPRESENTANTES LEGALES DE
INVESTIGADOS
152 En las notificaciones de la incoacion del expediente a los representantes
legales de los menores investigados, es conveniente incorporar un parrafo
advirtiendo al representante legal que lo reciba que, tratandose de progenitores
separados o divorciados, o en el supuesto de que esta circunstancia se produzca
durante su tramitacion, deben ponerlo en conocimiento de la Fiscalia a efectos de

poder efectuar las preceptivas notificaciones a ambos.

DESISTIMIENTOS: NOTIFICACIONES A REPRESENTANTES LEGALES
DE INVESTIGADOS PARA LOS QUE SE DESISTA
162 Aunque el art. 18 LORPM no lo exige, el desistimiento debe notificarse a
los representantes legales de los menores, para evitar que ignoren por completo tal

circunstancia.

Idéntica precaucion debe adoptarse cuando se archive, conforme al art. 3
LORPM, para los menores de edad inferior a catorce afios (conclusion 62 Jornadas
de Toledo 2011).

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD.DESISTIMIENTOS

172 Siempre gue fuera posible, por razones de politica criminal, conviene oir
en declaracion al menor investigado aunque se vaya a acordar el desistimiento, a

fin de evitar transmitirle una sensacion de impunidad.
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EXCLUSIVIDAD DE LA FISCALIA EN CUANTO AL EJERCICIO DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD Y PRACTICAS RESTAURATIVAS

182 Deben erradicarse cualesquiera practicas de mediaciones o actuaciones
restaurativas, auspiciadas al margen de la Fiscalia, como las que se han detectado
en determinados lugares practicadas por los denominados “Agentes tutores” de
alguna Policia Local, por lo supone de exceso de atribuciones e intromision en el

ambito de actuacién propio de la jurisdiccion de menores.
INSTRUCCION: CELERIDAD.DOBLE JURISDICCION

192 En las causas en que resulten investigados menores y adultos, tanto
para agilizar su tramitacion, como cuando se detecten retrasos en la remision de
los testimonios solicitados, puede resultar Gtil la consulta de la aplicacion Fortuny,
la de la Comunidad Autonoma correspondiente o cualquier otra aplicacion
informética de la Fiscalia General del Estado.

INSTRUCCION: CELERIDAD. CONTROL DE EQUIPOS TECNICOS

202 Sin perjuicio de la posibilidad, indicada en la Circular 9/2011 de la FGE,
de que los representantes de los equipos técnicos, tratandose de delitos leves,
puedan emitir sus informes oralmente en la audiencia, es conveniente que se haga
constar mediante caratulas, en los oficios dirigidos a los equipos técnicos
recabando sus informes, que se trata de delitos de tal clase, a fin de que

simplifiquen y prioricen su elaboracion.

212 A efectos de mejor controlar la actividad de los equipos técnicos y la
prontitud en la elaboracion de sus informes, debe llevarse en las Secciones un libro
registro de sus informes, y recabar relaciones periodicas de las entrevistas
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realizadas y pendientes, e informes elaborados y actualizados.
COORDINADOR DE EQUIPOS TECNICOS

222 A fin de conjugar mejor la dependencia funcional de los ET respecto a
Fiscalia con la dependencia organica de la entidad publica correspondiente, es de
gran utilidad fomentar la figura de un coordinador dentro de los equipos técnicos,

gue actue como interlocutor con Fiscalia.
FASE INTERMEDIA. CELERIDAD

232 Una vez concluida la instruccion y remitido el expediente para audiencia,
el objetivo de celeridad debe orientarse al sefialamiento de las vistas por el
Juzgado, tan pronto como sea posible. Debe supervisarse la diligencia del Juzgado
a través del sistema informatico o realizando revisiones periddicas, y si se
apreciaran paralizaciones deberan remitirse escritos interesando el inmediato

sefialamiento o que se informe de los motivos que lo impidan.

De idéntica manera deberd procederse respecto a las Audiencias
Provinciales, cuando se observen retrasos en la tramitacion de los recursos o para
los sefalamientos de las vistas de apelacion de las sentencias del art. 41.1
LORPM.

AUDIENCIA: RETIRADAS ACUSACION

242 Cuando proceda la retirada de acusacion a la vista del resultado de la
prueba o por estar prescrito el hecho, resulta indicado, desde el punto de vista
educativo, informar al menor en lenguaje claro y comprensible de las razones que
motivaron la incoacién del expediente, las que llevan a retirar la acusacion y las

consecuencias que podria depararle la comision futura de hechos ilicitos.
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RESPONSABILIDAD CIVIL. DOBLE JURISDICCION

252 Cuando resulten encartados adultos y menores de edad, si el mayor de
edad hubiere sido ya condenado en su causa (juicio rapido) al pago del total de la
indemnizacién, debe incorporarse al expediente testimonio de esa sentencia

condenatoria.

Para evitar duplicidades en las indemnizaciones a favor de las victimas debe
solicitarse del Juez de Menores que consigne esa circunstancia en su fallo y remita
oficio al organo jurisdiccional, que conozca de la ejecutoria respecto al mayor de
edad, poniendo en su conocimiento la condena del menor e interesando que se le

comunique si el adulto ya ha satisfecho o no las responsabilidades civiles.

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
RESPECTO A MENORES TUTELADOS O INTERNOS EN CENTROS DE
REFORMA

262 Resulta conveniente promover acuerdos con los Servicios Juridicos de
las CCAA para que asuman las responsabilidades civiles derivadas de infracciones
criminales cometidas por menores, bien tutelados, o internos en centros de reforma
0 proteccidn. Se evitaria asi que las CCAA recurran sistematicamente en apelacion

las sentencias en las que se declare su responsabilidad civil.

VISITAS A CENTROS. CONFORMIDADES

272 Si en una visita de inspeccién a un centro de reforma alguno de los
internos manifiesta al Fiscal su intencién de reconocer los hechos o de conformarse

en la audiencia, la Fiscalia debe requerir a la Direccion del Centro para que facilite
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al menor el contacto con su letrado, a tales efectos.

PROTECCION JURIDICA DEL MENOR

|.- CUESTIONES SURGIDAS TRAS LA NUEVA REGULACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION A LA INFANCIA

12 Tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, se ha
observado que en algunos casos los organismos locales competentes en materia
de atencion inmediata a menores se abstienen indebidamente de declarar en
situacion de riesgo a los menores que se encuentran en tal circunstancia. Sin
perjuicio de la necesidad de que dichos entes ejerzan adecuadamente sus
funciones, las competencias del Fiscal se centran en la supervision de la situacion
de aquellos menores respecto de los que la Entidad Publica autonémica considere
gue no procede declarar la situacion de desamparo, pese a la propuesta en tal
sentido formulada por la administracion competente para declarar la situacion de
riesgo, pudiendo recabar a tal efecto la colaboracién de los centros escolares,

servicios sociales, sanitarios o cualesquiera otros.

22 El Ministerio Fiscal velara igualmente para que la declaracion de guarda
provisional adoptada por las entidades publicas en los supuestos del articulo 14.2
del LOPJM revista caracter no disponible y necesario. Dado el término utilizado en
la ley “podra”, se instara a dichas entidades publicas a que asuman esa facultad y
efectden tal declaracion, por entenderse que ello salvaguarda mas eficazmente el

superior interés de los menores.
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32 En lo referente a la solicitud de antecedentes policiales, penales,
sanitarios, escolares, etc. por las Entidades Publicas autonémicas o, en su caso,
por Corporaciones Locales, a los efectos previstos en el articulo 22 quater de la
LOPJM, los Fiscales deberan reconducir tales peticiones al registro del Ministerio
de Justicia o, si es de otra naturaleza, al que proceda, incluso en materia de
delincuencia sexual. Se evitara constituir al Ministerio Fiscal como figura
interpuesta entre los organismos requirentes y la autoridad competente para emitir

los oportunos certificados.

42 En aquellos casos en que los Servicios Sociales Comunitarios soliciten del
Fiscal autorizacién para acceder a los centros escolares con el fin de entrevistar a
menores cuando los progenitores se niegan a la entrevista en su domicilio, se les
indicara que ello no es competencia del Ministerio Fiscal y que deben ser los
directores de los centros educativos los que resuelvan al respecto en el marco de

sus atribuciones.

Il.- ASPECTOS RELATIVOS AL INTERNAMIENTO EN CENTROS DE
PROTECCION PARA MENORES CON PROBLEMAS DE CONDUCTA

52 EIl Ministerio Fiscal velara, en el marco de la Circular 2/2016 de la FGE,
por la efectiva adecuacion de los internamientos en centros de proteccion para
menores con problemas de conducta a los fines inicialmente perseguidos,
ejerciendo una labor de vigilancia y control sobre su desarrollo que evite

desviaciones en su ejecucion que pudieran hacerla ineficaz a los fines acordados.
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62 En el momento inicial de diagndstico del menor, al amparo de lo dispuesto
en el art. 174. 4. CC, el Fiscal podra recabar el dictamen correspondiente del
Médico Forense, como perito ajeno a la entidad publica, a fin de contar con
informes complementarios de contraste, o también en caso de discrepancias con lo

sefalado por los técnicos de aquella.

Igualmente, el Ministerio Fiscal puede hacer uso de la facultad que le
confiere el referido art. 174.4 CC, en el momento de decidirse sobre la solicitud de
la medida de internamiento, para mejor valorar el trastorno de conducta que pueda

presentar el menor.

72 A fin de facilitar la tarea de supervision que compete al Fiscal en la
evaluacion de los tiempos de estancia y evolucion del menor en dichos centros
sera preciso exigir de la entidad publica la elaboracién y remision a Fiscalia del
“programa de intervencién educativa”, para aquilatar mejor el periodo de estancia

previsible.

Dicho programa permitird concretar las necesidades del menor en funcién de
las causas que justificaron su internamiento, valorando la consecucion de los

objetivos inicialmente propuestos.

82 En relacién con el cese del internamiento en centros de proteccién de
menores con problemas de conducta, los Fiscales velaran para que, en
cumplimiento estricto del art® 778 bis (sic) -7- LEC redaccion segun LO 8/2015, y
conforme a la Conclusion Decimoctava de la Circular 2/2016 de la FGE, los
internos no permanezcan en este tipo de centros mas tiempo del necesario y
preciso a los fines acordados. Debe vigilarse especificamente que se dicte la

pertinente resolucion judicial de cese en los términos legalmente previstos.
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lll.- NOTAS REFERENTES AL TRATAMIENTO DEL DERECHO AL HONOR, LA
INTIMIDAD Y LA PROPIA IMAGEN DE LOS MENORES

92 Ante la reciente proliferacion de informaciones en los medios de
comunicacion social, especialmente en programas de televisién, sobre menores
relativos a temas como acoso escolar, niios con discapacidad o graves
enfermedades, etc., en el marco de las directrices de la Instrucciéon 2/2006, los
Fiscales ejerceran una labor de estricta supervision de la efectiva vigencia del
principio de proteccion reforzada de la juventud y la infancia, salvaguardando los
derechos al honor, la intimidad y la propia imagen de los menores afectados, tanto

cuando sean victimas como supuestos acosadores.

102 Como regla general la operatividad del consentimiento en relacién con
actos que afecten a menores solamente puede versar respecto al derecho a la
propia imagen, excepcionalmente respecto del derecho a la intimidad y nunca

respecto al derecho al honor.

Debe en cualquier caso partirse de la ineficacia absoluta de los actos de
disposicion efectuados por el representante legal sobre los derechos del menor a

su honor personal.

Esta indisponibilidad del derecho al honor exige respetar escrupulosamente
el anonimato cuando se difunda alguna informacién que, aun siendo de interés

publico, suponga una lesion del derecho del referido menor.

112 En desarrollo de lo anterior, se incoaran las oportunas Diligencias
Preprocesales ante cualquier anuncio de una emision de tal indole, para ejercitar

un control previo de sus contenidos. A esos efectos se recabara copia
12
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videogréfica del programa o reportaje con libranza de los oportunos oficios al medio
gue pretenda su emisién y se le recordaran los requisitos de consentimiento y

autorizacion parental escrita que correspondan.

En caso de tratarse de programas que pretendan difundirse “en directo” se
librara oficio a la cadena de television advirtiéndole de los rigurosos limites que la
legislacion de proteccién reforzada de los derechos de los menores en esta materia

impone asi como de las consecuencias de su inobservancia.

122 La valoracion que realizara el Fiscal en dichas diligencias se atendra
primordialmente a los criterios hermenéuticos fijados en el art. 7 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo (Ley General de la Comunicacién Audiovisual) que bajo el epigrafe
de “los derechos del menor” especificamente recoge un elenco de los contenidos

perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de los menores.

132 Si en el curso de dichas diligencias se constatase que el contenido del
programa es inadmisible se dictara decreto en que se hara constar la oposicion del
Ministerio Fiscal a que se emita, notificAndolo al medio que ha instado la emision
para que lo haga saber a los progenitores o representantes legales del menor o, en

Su caso, directamente a éstos.

Una vez adoptada la postura negativa del Fiscal, la novedad introducida por
la Ley 15/2015, de 2 de julio, consiste en que debera ser el progenitor o
representante legal del menor que desea ejercer la disposicion de derechos quien
deba instar la autorizacion judicial para la emision conforme al procedimiento

regulado en el art. 60 LJV.
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142 Si se entabla demanda, sélo cuando afecte al derecho al honor, pero
no en los supuestos de intimidad y propia imagen, cabe solicitar que el medio
audiovisual proceda a publicar la sentencia reconociendo la vulneracién del
derecho, conforme al art. 9.2-a de la LOPHIPI (disposicion final segunda de la LO
5/2010, de 22 de junio), y siempre observando las cautelas establecidas en el

Apdo. 11 de la Instruccién 2/2006 de la FGE.
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