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CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

INTRODUCCION

Un afio mas se realiza la presente Memoria correspondiente al afio 2017 y
relativa a la actividad del Ministerio Fiscal en la Comunidad Foral de Navarra,
siguiendo la estructura y contenidos fijados por la Fiscalia General del Estado en
cuanto a su elaboracion. Asi, al mismo tiempo que cumplimos con la obligacién
legal establecida en el art. 11.1 y concordantes del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, queremos que esta Memoria sirva de eficaz instrumento para dar a conocer
la labor desarrollada durante el afio 2017 por la Fiscalia en los distintos ambitos
jurisdiccionales en los que realiza su trabajo, teniendo en cuenta que dicho
conocimiento no solo es importante para la propia Fiscalia General del Estado y
para la sociedad en general, sino también para la Comunidad Autbnoma en la que
trabajamos, especialmente a través del conocimiento que se adquiera de nuestra
labor por medio del Parlamento.

Se pretende por lo tanto dejar constancia no solo de la realidad de las cifras
en cuanto a los procedimientos en los que se ha intervenido y de la evolucion de la
delincuencia a tenor de esas cifras estadisticas obtenidas, sino también de la
composicién y modificaciones habidas tanto en la plantilla de Fiscales como en la
Oficina Fiscal, de las condiciones en las que se realiza nuestro trabajo, de las
carencias padecidas en medios personales y materiales, asi como de los principales
problemas que se han podido constatar a lo largo del afio y en su caso soluciones
planteadas.

Asimismo se hara una especial mencién a las distintas especialidades en las
que esta inmersa la labor del Ministerio Fiscal con su problematica particular,
agradeciendo el trabajo realizado a todos los Fiscales que como delegados de cada
una de las correspondientes especialidades, han intervenido en su elaboracion.
Reflexiones en fin, que puedan en la medida de lo posible servir para mejorar la
Justicia en general y particularmente en cuanto a la unificacién de criterios a la hora
de actuar ante los oOrganos jurisdiccionales, asi como para buscar el mayor
acercamiento posible de la Fiscalia a las instituciones u organismos publicos y en
general a la sociedad, fruto de ese mayor conocimiento de la actividad desplegada.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secreta ria

Tenemos que iniciar este apartado sefialando que en cuanto a los recursos
humanos con los que cuenta la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra y en
concreto por lo que respecta al numero de Fiscales que conforman su plantilla
organica, la misma no sufrio variacién alguna durante el afio 2017. Asi nos
encontramos con que sigue compuesta, desde el afio 2010, por un total de 21
Fiscales (16 con categoria personal de Fiscal y 5 de Abogado Fiscal, si bien tres de
los componentes con destino en la capital tienen ya la categoria personal de Fiscal).
No obstante, ya en el 2015 se dot6 a la Fiscalia de una plaza de refuerzo, servida
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por un Abogado Fiscal sustituto, que al mantenerse las circunstancias que dieron
lugar a su concesion, se ha venido prorrogando hasta la fecha.

En cuanto a su despliegue territorial, en la sede propiamente dicha de la
Fiscalia, sita en Pamplona, estan destinados 17 Fiscales (el Fiscal Superior, 12 con
categoria de Fiscal y 4 de Abogado Fiscal), mientras que en la Seccion Territorial de
Tudela, con sede fisica en dicha ciudad y que atiende tanto a los Juzgados de
Tudela como los de Tafalla, estan destinados cuatro Fiscales (3 de categoria de
Fiscal y 1 de Abogado Fiscal).

Asi a 1 de enero de 2017, los componentes de la plantilla eran los
siguientes:

- Fiscal Superior: D. José A. Sanchez Sanchez-Villares

- Teniente Fiscal: D Ana Carmen Arbonies Leranoz

- Fiscales: D2 Lourdes Aicua Elizalde

- D2 Pilar Larrayoz Oses

- D2 Cristina Cérdoba Iturriagagoitia

- D2 Elena Sarasate Olza

- D2 Silvia Ordoqui Urdaci

- D. Jaime Goyena Huerta

- D2 Adela Sanclemente Lanuza

- D2 Paula Pefias Jimenez

- D. Francisco Javier Uriz Juango

- D2 Ana Marcotegui Barber

- D. Vicente Marti Cruchaga

- D2 Elena Cerdan Urra (ocupando plaza de Abogado Fiscal)

- D2 Maria Cruz Garcia Huesa (ocupando plaza de Abogado Fiscal)

- D2 Leyre Medrano Abadia (ocupando plaza de Abogado Fiscal)

D2 Maria del Campo Irafieta (Abogado Fiscal)

Abogado Fiscal Sustituto en plaza de refuerzo: D. Carlos Rodriguez Gutiérrez
hasta el 1 de septiembre de 2017 y a partir de esa fecha D® Maria José Zueco
Melero

SECCION TERRITORIAL DE TUDELA
Fiscales:

- D2 M2 Dunia Sanz Ezquerra

- D2 Laura Frutos Pérez-Surio

- D. Carlos Martinez Cerrada

- D. Miguel Ros Martinez (Abogado Fiscal)
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El hecho de que no se haya producido modificacion alguna del nimero de
plazas de la plantilla, nos lleva a tener que sefalar un afio mas que seguimos
ostentando el triste record de ser la Fiscalia que menos Fiscales tiene por nimero
de habitantes, ya que segun los datos aportados por la propia Fiscalia General del
Estado, nuestra ratio por 100.000 habitantes es de 3,27 Fiscales, mientras que la
media nacional es de 5,2 Fiscales. Expresado de otra forma, sefalar que si
dividimos los 640.647 habitantes de Navarra (segun censo de 1 de enero de 2016),
entre los 21 Fiscales de la plantilla, resulta que hay un Fiscal por cada 30.507
habitantes, cuando la media nacional es de un Fiscal por cada 20.263 habitantes.
Por lo que se refiere a la ratio entre Fiscales y 6rganos jurisdiccionales existentes en
la Comunidad Foral, cada Fiscal en Navarra atiende a 2,19 6rganos jurisdiccionales,
ratio que resulta de dividir los 46 6rganos existentes entre los 21 Fiscales.

En el afio 2015 se produjo en Navarra un importante aumento del namero de
Jueces de Adscripcion Territorial (JAT), asi como de Jueces en expectativa de
destino, que hizo que se aumentaran los sefialamientos y actos procesales a los
que debia acudir el Fiscal, produciendo una situacion de gran dificultad para poder
atender a todos esos servicios, por lo que la Fiscalia General del Estado, ante
nuestra peticion y el problema existente, acordd crear, como hemos sefialado
anteriormente, una plaza de refuerzo cubierta por un Abogado Fiscal sustituto. Esta
situacion se ha venido manteniendo desde entonces y a lo largo de estos afios, de
forma tal que durante todo el afio 2017 también la plantilla de Jueces ha estado
incrementada por los JAT existentes, en torno a cinco, con variaciones puntuales,
por lo que también se ha hecho necesario seguir con la misma plaza de refuerzo.
Especial importancia ha tenido para nuestro funcionamiento el que se establezca un
JAT de apoyo a los Juzgados de Familia de la capital, pues eso ha dado lugar a que
aumentasen los sefialamientos en los que interviene el Fiscal, hasta casi duplicarse,
en dicho Juzgados.

Por lo que respecta a la Oficina de la Fiscalia de la Comunidad Foral, esta
integrada, segun plantilla organica, por un total de 22 funcionarios, a los que se
deben afadir dos tramitadores mas de refuerzo. El primero de los refuerzos se
viene manteniendo desde el afio 2013, renovandose primero semestralmente y
ahora ya de forma anual, al reconocerse por la Direccion General de Justicia del
Gobierno de Navarra que se mantienen las razones que dieron lugar a su
establecimiento y en definitiva a la escasez de plantilla existente. Al margen de esa
plaza de refuerzo que desempefa sus funciones en la seccion penal de la oficina de
Fiscalia, se venia reiteradamente solicitando a la Direccion General de Justicia del
Gobierno de Navarra que se estableciera otra plaza mas de refuerzo, en concreto
para la Seccion de Menores, al contar solo con tres funcionarios, lo que suponia que
en vacaciones y si se daba cualquier otra circunstancia como una baja por
enfermedad, nos quedaramos solo con un funcionario. A ello se afadia el problema
del aumento de trabajo, al menos inicialmente, al tratar de poner en marcha la
digitalizacion de los expedientes de menores, realizando la instruccién de forma
digital, debiendo escanear al menos en los primeros momentos una gran cantidad
de documentos. Finalmente se accedi6 a dicha peticion y el 16 de octubre de 2017
comenzo a trabajar una nueva tramitadora interina en dicha Seccion de Menores.
Obviamente, la pretension por nuestra parte es de que al menos esas dos plazas
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que ahora son de refuerzo se terminen consolidando, dada la necesidad objetiva de
las mismas.

En cuanto a la distribucion de ese personal de la Oficina Fiscal, 19
funcionarios (incluidos los refuerzos provisionales antes indicados) desarrollan su
labor en la sede de Pamplona y 3 en la de Tudela cubriendo las necesidades de esa
Seccién Territorial, que incluye, como hemos indicado con anterioridad, tanto los
cinco Juzgados de Primera Instancia e Instruccion de Tudela como los dos de
Tafalla. De esos funcionarios, dos solamente son gestores, estando uno al frente
de la oficina penal y el otro de la Seccién de Menores, 16 son tramitadores y 4 de
auxilio judicial. Uno de los funcionarios destinados en la sede de Pamplona, con la
categoria de auxilio judicial, hace las funciones de apoyo a la Jefatura, como
secretaria del Fiscal Superior, con el fin de dar el necesario soporte administrativo a
las actividades derivadas de la funcion de Jefatura de la Fiscalia de la Comunidad y
gue son propias del Fiscal Superior, asi como de la agenda publica derivada de
dicha funcion, ya que esa Jefatura carece de unidad de apoyo propiamente dicha.
Esta planta es la que ademas esta prevista para la nueva Oficina Fiscal, aunque
como después se sefialara, se considere ya inicialmente insuficiente para cubrir
todas las necesidades de esa nueva oficina que se pretende establecer.

Como sefialdbamos en la Memoria del afio 2016, la implantacion del sistema
de tramitacion procesal digital iba a suponer una nueva valoracion de las funciones
de la Oficina Fiscal, debiendo analizar sus necesidades en atencion a esa nueva
forma de trabajar, derivada especialmente de las notificaciones digitales. Como
después indicaremos, hemos cumplido ya ese afio inicial con creces con el sistema
de notificaciones digitales y hasta el momento y por lo que respecta a las secciones
de penal y civil de la oficina, que son la mas afectadas, se constata que las mismas
han podido cumplir con la tramitacion requerida pero a base de un importante
esfuerzo de todos sus componentes, pudiendo, bien en el mismo dia o en el dia
siguiente, remitir al Fiscal las notificaciones que se recibian en la oficina de la
Fiscalia, siempre y cuando hubiese unas condiciones de normalidad, tanto en la
recepcion de esas notificaciones, que no entrasen masivamente, como en cuanto al
namero de funcionarios que estuviesen operativos. En todo caso esta nueva forma
de trabajar, no ha supuesto por lo tanto una disminucion de la carga de trabajo,
aumentando eso si el nivel necesario de continuidad en el desempefio de la funcién
para evitar la cumulacion de las notificaciones. Por otra parte, la oficina ha podido
desempeiiar esas funciones también en la medida que es el propio Fiscal el que ha
ido asumiendo funciones que antes se desarrollaban por la propia oficina.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzo s

Como hemos adelantado, no se han producido incidencias relativas a
vacantes en la plantilla de Fiscales a lo largo del afio 2017, permaneciendo estable
la misma, siendo la ultima Fiscal en incorporarse a esta Fiscalia, D* Maria Del
Campo Irafieta, que procedente de la Fiscalia de San Sebastian, tomd posesion en
Pamplona de su plaza el 21 de marzo de 2016, ocupando plaza de Abogado Fiscal,
vacante dejada por D. Vicente Marti Cruchaga al pasar éste a ocupar con
anterioridad una plaza de Fiscal dejada vacante por D. Javier Mufioz Cuesta el afio
anterior.
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El Unico cambio en la plantilla se ha producido en la plaza de refuerzo servida
por un Abogado Fiscal sustituto, que ya desde el afio 2016 venia ocupando esa
plaza de refuerzo D. Carlos Rodriguez Gutiérrez, el cual ceso el 1 de septiembre de
2017, pasando a desempefar dicho cargo a partir de esa misma fecha, D? Maria
José Zueco Melero, al ser esta la que quedo primera, por delante del anterior, en el
concurso convocado por Orden JUS/304/2017 para el afio 2017/2018, para
Abogados Fiscales sustitutos.

Por lo que respecta al personal de la oficina de la Fiscalia cabe sefialar como
mas destacables las siguientes incidencias:

El dia 21 de diciembre de 2016 se dict6 resolucién por la Direccibn General
de Justicia del Gobierno de Navarra por la que se acordaba mantener a la
tramitadora D2. Maria Luisa Villacampa Mayayo en su funcion de refuerzo de la
plantilla dentro del cuerpo de Tramitacion Procesal, desde el 1/01/2017 al
31/12/2017.

El dia 16 de febrero de 2017, fecha en la que se tuvo conocimiento de la
previsibn médica, se comunica a la Directora del Servicio de Gestion y Medios
Humanos y Materiales de la Direccion General de Justicia del Gobierno de Navarra,
la baja prevista para el dia 24 de febrero de 2017 de la funcionaria interina del
Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa D* Mercedes Sagardoy Briones,
gue esta cubriendo a su vez la baja del tramitador titular D. Salvador Lerga Abete.
Por parte de la Direccion General se procedido a nombrar a un tramitador interino y
asi el dia 27 de febrero de 2017 tomo6 posesion como funcionario interino del
Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa D. Ruben Los Arcos Iglesias,
hasta que se reincorporase D2 Mercedes Sagardoy Briones

El dia 31/03/2017 ceso la tramitadora interina D2 Cristina Gonzalez Villalba
que venia desempefiando su funcién en la Seccién Civil, con motivo de su
incorporacion como titular en un Juzgado de Madrid, al haber aprobado las
oposiciones para entrar en el cuerpo de auxilio. Su plaza se tenia que cubrir por otro
tramitador interino, al estar el titular desempefiando interinamente la plaza de gestor
en un Juzgado de Instruccion de Pamplona.

El dia 11 de abril de 2017 tomdG posesion D? Ana Isabel Elizondo Iraizoz
como funcionaria interina del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa en la
Seccion de civil de la Fiscalia de Pamplona, para cubrir la vacante del funcionario
titular D. Rafael Burillo Gil que se encontraba prestando sus servicios como gestor
interino en el Juzgado de Instruccion n® 2 de Pamplona. Esta funcionaria interina
estaba con anterioridad prestando sus servicios como funcionaria interina del
Cuerpo de Auxilio Judicial en el Juzgado de Primera Instancia n® 8 de Pamplona.
Con esta incorporacion se cubre la vacante que dejo la interina Cristina Gonzalez
Villalva, que ceso por los motivos antes indicados.

El dia 1 de junio de 2017 se jubilé por incapacidad el tramitador D. Salvador
Lerga Abete, el cual llevaba ya desde el afio 2016 de baja por enfermedad que
devino en su jubilacién por incapacidad. Su plaza seguira cubierta por la tramitadora
interina D* Mercedes Sagardoy Briones, que al encontrarse a su vez de baja por
enfermedad, fue cubierta por el tramitador interino Rubén Los Arcos Iglesias.
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El dia 8 de julio de 2017 se jubilé la Gestora D# Maria Del Carmen Paternain
Garraza, la cual tenia su puesto como gestora de la Secciébn de Menores de la
Fiscalia, si bien desde el afio 2015 estaba de baja médica. Su plaza la siguio
cubriendo la tramitadora con destino en la propia Fiscalia, D? Sandra Larrea Elorz,
hasta que se cubra esa plaza de gestor por concurso ordinario.

El dia 28 de julio de 2017 se produjo el cese del tramitador interino D. Rubén
Los Arcos Iglesias, al incorporarse el dia 31 de julio la tramitadora interina D2
Mercedes Sagarday Briones.

El dia 14 de septiembre de 2017 se produce la baja por enfermedad del
tramitador interino D. Jeslus Sanchez Carayol, que esta desempefiando sus
funciones en la Seccion de Civil de la Fiscalia, siendo cubierta dicha baja el 1 de
noviembre de 2017 por la tramitadora interina D2 Maria Aranzazu Imaz Nuin.

El 7 de noviembre de 2017 se produce el cese de D* Maria Aranzazu Imaz
Nuin, al incorporarse de su baja por enfermedad D. Jesus Sanchez Carayol.

El16 de octubre de 2017 comenzé a desempefiar sus funciones como
tramitadora interina en la Seccion de Menores D2 Amaya Azpiroz Echecolenea, en
vitud de la plaza de refuerzo creada para dicha Seccidn por los motivos anes
indicados. Esta plaza de refuerzo ha sido concedida inicialmente por seis meses,
venciendo por tanto la misma el 15/04/2018.

Por ultimo, en fecha 20 de diciembre de 2017, se autoriza la prérroga de
D2 Maria Luisa Villacampa Mayayo en la plaza de refuerzo que ocupa en la Fiscalia
de Pamplona, como interina del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa,
por un periodo de un afio (desde el 01/01/2018 hasta el 31/12/2018).

Del conjunto de todas esas incidencias resefiadas se vuelve a constatar la
necesidad de agilizar las sustituciones por enfermedad, sin tener que esperar al
plazo de dos meses de baja de un funcionario para empezar entonces a poner en
marcha el proceso de sustitucion mediante la incorporacion de un funcionario
interino que cubra esa baja, todo ello teniendo en cuenta especialmente la
peculiaridad actual del funcionamiento de la oficina con relacion a la recepcion de
notificaciones telematicas, ya que dado el volumen de las que se reciben a diario en
la Fiscalia, si se quiere que las mismas pasen en ese mismo dia al Fiscal
correspondiente para su cumplimiento, se tenga que tener practicamente a toda la
plantilla trabajando, maxime en periodo de vacaciones. No obstante, es de
agradecer que por parte de la Direccidbn General de Justicia, en aquellos casos de
bajas programadas y que ya se sabe de antemano que pueden ser superiores a los
dos meses, se inicie al principio de la baja el proceso de sustitucién por un interino.
Otro problema también constatado y dado el alto nivel de interinidad que hay en
general en la Administracion de Justicia en Navarra y en particular en la Oficina
Fiscal, es el relativo a la falta de conocimiento previo del sistema operativo de
gestion procesal, que hace necesario que durante unos dias tenga que aprender
dicho funcionario interino el funcionamiento del mismo, siendo ensefiado por otro
funcionario, con lo que se limita especialmente durante ese tiempo de aprendizaje
su funcion en la tramitacion de la oficina.
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3. Organizacion general de la Fiscalia

3.41. ASPECTOS ORGANIZATIVOS RELATIVOS AL TRABAJO DE LOS FISCALES

Un afio mas se ha mantenido el mismo criterio de organizacion y distribucion
de trabajo en la Fiscalia visto su adecuado funcionamiento hasta el momento y
consenso general mostrado a través de su aprobacion en Junta, teniendo en cuenta
para ello tanto la experiencia acumulada como las limitaciones que vienen
impuestas por la propia estructura de la Fiscalia y la necesidad de compatibilizar
esa distribucion de trabajo con las distintas especialidades. Por otra parte, como no
se han producido cambios a lo largo del afio en cuanto a los componentes de la
plantilla, no ha sido necesaria realizar modificacion alguna al respecto, no teniendo
que utilizar sustituciones internas al margen de la plaza de refuerzo ya existente.

En cuanto a la jurisdiccion penal, el trabajo se ha distribuido por Juzgados de
Instruccidon como es logico, pero llevando los de la capital entre dos Fiscales,
repartido por numero de diligencias previas, y los de los pueblos por un solo Fiscal
cada Juzgado y ello en atencién al volumen de trabajo que generan, procurando asi
buscar el mayor equilibrio posible en cuanto a la carga de trabajo que le
corresponda a cada Fiscal.

Esta regla general tiene su excepcion en la materia de violencia de género
contra la mujer, pues dada la peculiaridad de la misma y ante la necesidad de un
mayor control y seguimiento de las causas, asi como de unidad de criterio, se
despacha toda ella por dos Fiscales, que son los que especificamente llevan dicha
especialidad y que se encargan por tanto de todos los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer, con la excepcion de los de la Seccion Territorial de Tudela que son
despachados a su vez por los Fiscales encargados de esa materia en dicha
Seccion, uno en Tudela y otro en Tafalla.

Otra excepcion a la norma general de distribucion de trabajo antes fijada es la
gue se da en la Seccion de Menores, ya que la misma es llevada por dos Fiscales
que se encargan con exclusividad de los asuntos tanto de reforma como de
proteccion y con extension a toda Navarra, incluyendo por tanto los hechos
ocurridos en el territorio de la Seccion Territorial de Tudela. Son los dos Unicos
Fiscales que, por razones especificas de la materia, tiene como Unico trabajo
asignado el propio de esa Seccién, por lo que como norma general no acuden a
juicios que no sean los propios de su especialidad, tanto los del Juzgado de
Menores, como las apelaciones ante la Audiencia Provincial de los mismos o bien
en materia de proteccion ante los Juzgados de Primera Instancia y sus
correspondientes apelaciones. No obstante, esos dos Fiscales entran también en el
reparto de guardias con el resto de los componentes de la plantilla.

Puestos de manifiesto esos criterios, el cuadro de distribucion de trabajo a
fecha 31 de diciembre de 2017 es el siguiente:

FISCAL SUPERIOR
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- Asuntos propios de la direccion y representacion de la Jefatura de la Fiscalia de la
Comunidad Foral de Navarra (Visados, Expedientes Gubernativos, diligencias
informativas, distribucion de servicios, Comision Provincial de Policia Judicial,
Comision de Video-vigilancia, etc.).

- Despacho de asuntos relativos al orden jurisdiccional Contencioso-Administrativo,
tanto de los Juzgados como de la Sala del TSJIN.

- Asuntos incoados y tramitados por la Sala de lo Civil y Penal del TSJN.

-Registro Civil de Pamplona y en caso de necesidad sera sustituido por la Fiscal D2
Leyre Medrano Abadia.

- Control de indultos.
TENIENTE FISCAL
- Juzgado de Instruccién n® 3 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).

- Fiscal Delegada de Vigilancia Penitenciara (despacha la mitad).

- Fiscal Delegada de Extranjeria.

- Funciones propias de Teniente Fiscal (Sustitucion Fiscal Superior, control de
presos, etc.).

D2 LOURDES AICUA ELIZALDE
- Juzgado de Instruccién n® 2 de Pamplona ( D.P. terminadas entre el 1 y el 5).

- Fiscal Delegada de medio ambiente y ordenacidn del territorio.

- Control informatico de ejecutorias.
D2 PILAR LARRAYOZ OSES
- Juzgado de Instruccién n® 1 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).
- Siniestralidad laboral (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).
- Civil:

- Jurisdiccion Voluntaria y cuestiones de competencia e informes de prejudicialidad
de los Juzgados de Primera Instancia de Pamplona.

- Demandas y procedimientos de filiacion y contra el honor de los Juzgados de
Pamplona, Estella y Aoiz.

D2 CRISTINA CORDOBA ITURRIAGAGOITIA

- Juzgado de Instruccién n® 1 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).
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- Juzgado de Instruccion n° 1 de Estella (D.P. terminadas entre el 1y el 5).

- Fiscal Encargada de lo Social, despachando los Juzgados n° 1y 2 de lo Social.

D2 ELENA SARASATE OLZA
- Juzgado de Instruccién n® 4 de Pamplona (D.P. terminas entre el 6 y el 0).
- Juzgado de lo Mercantil (mitad).
- Nulidades: Fiscal encargada de su control.

D2 SILVIA ORDOQUI URDACI

- Fiscal Delegada de la Seccion de Menores, despachando los expedientes de
Reforma y Proteccion con numero impar. Asistencia a juicios ante el Juzgado de
Menores, a sus apelaciones, asi como a las vistas civiles de su especialidad tanto
en Juzgado de Menores, 12 Instancia o sus apelaciones en la Seccién Tercera de la
Audiencia Provincial.

D. JAIME GOYENA HUERTA
- Juzgado de Instruccién n® 5 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).
- Juzgado de Instruccion n° 1 de Estella (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).

- Diligencias de Investigacion Penales (salvo las que sean especificas de cada
especialidad y que tenga que instruir el Fiscal Delegado correspondiente).

D2 ADELA SANCLEMENTE LANUZA

- Reforma y protecciéon de menores (nUmeros pares) y asistencia a juicios y
vistas de su especialidad, tanto en Juzgado de Menores, 12 Instancia 0 sus
apelaciones en la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial.

D2 PAULA PENAS JIMENEZ
- Juzgado de Instruccion n° 4 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).
- Vigilancia Penitenciaria (la mitad).
- Fiscal coordinadora de Civil
D. FRANCISCO JAVIER URIZ JUANGO

- Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Pamplona, Estella y Aoiz (D.P.
terminadas entre el 1 y el 5).

- Violencia domeéstica (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).

- Juzgado de Instruccion n° 2 de Estella (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).
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- Delitos econdémicos (D. de Investigacion y de especial trascendencia cuyas D.P.
terminen entre el 1 y el 5)

- Fiscal Delegado de Violencia sobre la Mujer.

-Fiscal Delegado de Protecciéon a las Victimas.

D2 ANA MARCOTEGUI BARBER
- Juzgado de Instruccién n° 2 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).
- Civil:

- Jurisdiccién voluntaria y cuestiones de competencia e informes de prejudicialidad
de los Juzgados de Primera Instancia de Estella.

- Incapacidades y tutelas de Aoiz y Estella, asi como sustituir en esta materia de
incapacidades a la Fiscal D2 Leyre Medrano.

- Conformidades y mediacién (mitad).
D. VICENTE MARTI CRUCHAGA

- Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Pamplona, Estella y Aoiz (D.P.
terminadas entre el 6 y el 0).

- Violencia domestica (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).
- Juzgado de Instruccion n° 2 de Estella (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).

- Fiscal Delegado de delitos econémicos (Diligencias de Investigacion y de especial
trascendencia cuyas D.P. terminen entre el 6 y el 0).

- Fiscal Delegado de Asistencia Juridica Internacional.

- Miembro representante de la Fiscalia de la Comision Informéatica (asistencia a
reuniones de dicha comision, seguimiento de mejoras del sistema operativo,
relaciones con el CAU y con TRACASA).

D2 ELENA CERDAN URRA
- Juzgado de Instruccion n° 5 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 6 y el 0).

- Fiscal Delegada de Seguridad Vial (al margen de sus funciones propias ante la
Unidad correspondiente, despacha las causas de homicidio por imprudencia
producidas dentro del &mbito de la circulacion).

- Conformidades y Mediacion (mitad), llevando ademas la relacion y coordinacion
con el Servicio de Mediacion.

D2 M2 CRUZ GARCIA HUESA
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- Juzgado de Instruccion n° 4 de Pamplona (D.P. terminadas entre el 1 y el 5).

- Fiscal Delegada de Siniestralidad laboral, despachando los asuntos que terminen
entre el 1y el 5).

- Fiscal Delegada de Delitos informaticos.

- Social: Despacho de los Juzgados de lo Social n°® 3 y 4.
D2 LEYRE MEDRANO ABADIA
- Incapacidades y tutelas de todos los Juzgados de Pamplona.
- Internamientos (a excepcion de los de la Seccion Territorial de Tudela)
- Juzgados de Familia de Pamplona (n° 3 y n° 8).
- Jurisdiccién voluntaria de Juzgados de Primera Instancia n® 4, 6 y 7 de Pamplona.
- Registro Civil Aoiz, Estella y Juzgados de Paz.
D2 MARIA DEL CAMPO
- Juzgado de Instruccion n® 1 de Aoiz.

- Fiscal Delegada para la tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion.

- Civil: -Familia de los Juzgados de Aoiz y Estella.

- Jurisdiccién Voluntaria y cuestiones de competencia e informes de prejudicialidad
de los Juzgados de Primera Instancia de Aoiz.

D2 MARIA JOSE ZUECO MELERO (Abogada F. sustituta en plaza de
refuerzo)

- Juzgado de Instruccién n°® 2 de Aoiz.
(Mayor asistencia a juicios de civiles y de delitos leves).

SECCION TERRITORIAL DE TUDELA

D2 DUNIA EZQUERRA SANZ (DECANA)
- Juzgados de Instruccion n° 1y 3 de Tudela.
- Civil: Juzgados de 12 Instancia n° 1y 3 de Tudela.
- Registro Civil de Tudela.

- Labores propias de Decana de la Seccion Territorial.
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D2 LAURA FRUTOS PEREZ-SURIO
- Juzgados de Instruccion n° 4 de Tudela.
- Juzgados de Instruccion n® 2 de Tudela (n° de D. P. pares)
- Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Tudela (n° de D. P. pares)
- Civil: Juzgados de 12 Instancia n° 2 (pares) y 4 de Tudela.
-Registro Civil de Tafalla.
D. CARLOS MARTINEZ CERRADA.
- Juzgado de Instruccién n° 5 de Tudela.
- Juzgado de Instruccion n® 2 de Tudela (n° D.P. impares)
- Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Tudela (n° de D. P. impares)
- Civil: Juzgados de 12 Instancia n° 2 (impares) y 5 de Tudela.
D. MIGUEL ROS MARTINEZ
- Juzgados 1y 2 de Instruccion de Tafalla.
- Civil: Juzgados 1y 2 de 12 Instancia de Tafalla.
- Juzgado de lo Mercantil (mitad).

Por lo que respecta a las especialidades propias de la jurisdiccion penal,
dadas las caracteristicas de esta Fiscalia y especialmente el numero de los Fiscales
gue la componen, como se puede apreciar en el cuadro general antes expuesto,
aparte de la ya indicada de violencia sobre la mujer, sélo despachan los asuntos
propios de su especialidad los Fiscales delegados de siniestralidad laboral, de
medio ambiente y urbanismo, de cooperacion penal internacional y en una pequefa
parte de su materia la Fiscal delegada de seguridad vial. En concreto, al margen del
trabajo asignado y relativo al correspondiente Juzgado de Instruccion, tiene
atribuidas especificamente las causas de accidentes de circulacion con fallecidos y
lesiones especialmente relevantes. El resto de las especialidades, es decir,
extranjeria, criminalidad informatica, odio, etc., sin perjuicio del control que pueda
hacer el Fiscal encargado de la misma sobre las causas de su especialidad, son
despachadas por el Fiscal al que le corresponda por Juzgado, ante la imposibilidad
de compaginar la especialidad en su conjunto con el despacho de los demas
asuntos que le corresponden, salvo cuando se trate de causas que por razon de su
especificidad o especial relevancia o trascendencia son asignadas al Fiscal que
lleva la especialidad, pero procurando que sean las menos posibles en aras a la
equidad en cuanto a la distribucién de trabajo.

Si bien, como se observa también en el cuadro adjunto de distribucién de
trabajo, hay un Fiscal especialmente encargado de las diligencias de Investigacion,
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al margen de las que asuma el Fiscal Superior, los Fiscales Delegados de cada
especialidad llevaran la tramitacion de las Diligencias de Investigaciéon Penales que
se tengan que incoar y que sean propias de su especialidad, diligencias que si
termina en denuncia o querella ante el Juzgado y dan por tanto lugar a una causa
penal, seguiran también su tramitacion hasta la calificacion y juicio si es posible.

Por lo que respecta al reparto de juicios penales, se realiza por semanas la
asignacion de los mismos entre todos los Fiscales, con la peculiaridad de que se
procura con caracter preferente que a los juicios ante la Audiencia Provincial, tanto
procedimientos abreviados como sumarios, acuda el Fiscal que ha calificado el
asunto, tratando de aprovechar asi el mayor conocimiento que de la causa pueda
tener ese Fiscal que ha intervenido a lo largo de la instruccion. Esto I6gicamente no
se puede aplicar para los juicios ante los Juzgados de lo Penal, a excepcién de los
relativos a violencia de género, que al ser asignados exclusivamente a un Juzgado
de lo Penal en concreto, normalmente asistiran a esos juicios los Fiscales
encargados de esa materia. Por otra parte y como una consecuencia de la
asistencia al juicio, el Fiscal que ha celebrado el mismo, sera el encargado de
actuar en la correspondiente ejecutoria que dimane de la sentencia condenatoria
gue se pueda dictar. Asi en el caso de los procedimientos ante la Audiencia se
consigue que sea el mismo Fiscal el que intervenga en la Instruccion, en el acto del
juicio y en la correspondiente ejecutoria, aprovechando ese mayor conocimiento que
da en todas esas fases la intervencion directa en la causa.

Este criterio de distribucion de juicios también se mantiene con los Fiscales
de la Seccion Territorial de Tudela, que se desplazan a Pamplona para realizar los
juicios ante la Audiencia Provincial relativos a las causas que hayan calificado,
realizando los juicios en los Juzgados penales que se celebran en Tudela, ya que se
desplaza un Juzgado de lo penal por semana y como norma general, a esa ciudad
para la celebracion en la misma de esos juicios.

Respecto a los juicios en materia civil, la asistencia a los Juzgados de familia
se distribuye entre cinco Fiscales que despachan ademas esa materia. En el caso
de los juicios relativos a la modificaciéon de la capacidad, se designa con caracter
preferente para asistir a las vistas a alguna de las dos Fiscales que llevan la
especialidad y en el resto, derecho al honor vy filiacion, se designa también para
asistir a esos juicios a la Fiscal que lleva la materia especificamente.

Precisamente en la asistencia a juicios en el &mbito de la jurisdiccion civil y
mas concretamente a los Juzgados de Familia es donde surgen mas problemas
ante la falta de coordinacién en los sefialamientos, muchas veces provocados por
las peculiaridad de la propia materia y en otras ocasiones por el hecho de estar
esos juzgados apoyados por un JAT que hace que incluso se solapen en un mismo
dia los sefialamientos. EI mayor problema se estd dando en el caso de las
exploraciones de menores, que se sefialan en muchas ocasiones, especialmente en
caso de suspensiones, practicamente con muy poco plazo de tiempo y en un dia en
el que el Juzgado no tiene otros sefalamientos, teniendo que acudir solo a esa
exploraciéon, con lo que se inutiliza a ese Fiscal para otros servicios en gran parte o
en la totalidad de la mafana. Por contra, en materia de procedimientos de
modificacion de la capacidad, con el Juzgado de Pamplona especializado en esos
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procedimientos, la coordinacion para el sefialamiento de las vistas es total,
concentrando todas las vistas en uno o dos dias al mes.

Con relacion a los Juzgados de localidades fuera de Pamplona, se ha
mejorado la coordinacion en materia de sefialamientos civiles, especialmente en el
caso de los Juzgados de Estella, al tratar de concentrarlos cada Juzgado en un solo
dia a la semana, si bien todavia son relativamente frecuentes sefialamientos fuera
de esos dias inicialmente previstos, con los problemas correspondientes en estos
casos para la asistencia a esos juicios por parte del Fiscal. Para poder cubrir todos
estos sefialamientos ha sido y es fundamental la plaza de refuerzo existente.

Debemos constatar en este apartado relativo a los sefialamientos de vistas
orales que en cuanto a los procedimientos de jurisdiccidon voluntaria seguimos sin
gue se planteen especiales problemas, en concreto respecto a la asistencia por el
Fiscal a las comparecencias orales previstas para un importante numero de
expedientes de distinto tipo, pues a las mismas no se asiste por el Fiscal salvo en
casos muy excepcionales, al permitir los Juzgados que la intervencion del Ministerio
Publico se haga emitiendo el correspondiente informe por escrito.

Con relacion al servicio de guardias, se elabora en septiembre el calendario
de las mismas hasta el mes de junio, de tal manera que se establece un calendario
especifico para los meses de julio y agosto, meses en los que se tiene en cuenta las
vacaciones de los Fiscales, contemplando ademas especificamente la semana de
las fiestas de San Fermin respecto de la guardia de Pamplona, que se cubre por
dos Fiscales conforme a un criterio ya establecido y mantenido a lo largo de los
afos para que todos los Fiscales hagan esas guardias. Precisamente con relacion a
la guardia durante los quince dias de las fiestas de San Fermin, se plantea al
problema de que, siendo légico y asi se trata de hacer, haya dos Fiscales en la
guardia para poder atender a todas las actuaciones que surgen en la misma, pues
uno solo dificilmente puede dar abasto a todas las actuaciones, dado especialmente
tanto el importante niamero de juicios rapidos como de detenidos, so6lo se puede
retribuir a un Fiscal de guardia, al no estar contemplada ninguna posibilidad de
excepcionalidad que permita la existencia de dos Fiscales de guardia el mismo
tiempo, con lo que el otro Fiscal que esta de “apoyo” al que oficialmente esta
haciendo esa guardia, no cobra del Ministerio de Justicia retribucién alguna a pesar
de la funcidon que desarrolla, debiendo partir por lo tanto de la buena voluntad del
Fiscal que hace esa labor.

Esos calendarios de guardias se realizan tanto para las guardias de
Pamplona como para las de pueblos y de menores, siendo estas semanales,
entrando todos los Fiscales de la plantilla a realizar ese servicio con exclusion del
Fiscal Superior. Como es ldgico, el servicio de guardia de los Juzgados de Tudela y
Tafalla, también semanal, se lleva entre los cuatro Fiscales de la Seccidn Territorial.
Se ha planteado la posibilidad de que las guardias semanales de menores se
hicieran solo por las dos Fiscales que llevan la especialidad, quedando las mismas
excluidas del resto de guardias, si bien, tal posibilidad fue rechazada
mayoritariamente en la correspondiente Junta de Fiscales, por lo que se ha optado
por mantener el criterio existente y que hemos sefialado.
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3.2. Aspectos organizativos de la Oficina Fiscal

Como sefialamos al principio de este capitulo, la Oficina de la Fiscalia con
sede en Pamplona cuenta con un total de 19 funcionarios (17 de plantilla méas las
dos tramitadoras de refuerzo). Dicha oficina esta distribuida desde el punto de vista
funcional en tres secciones, al margen de la secretaria del Fiscal Superior:

- La Seccion de Penal, encargada de la tramitacion de todos los asuntos
propios de esta jurisdiccion mas los de la jurisdiccidon contenciosa- administrativa y
que esta compuesta por diez funcionarios, en concreto un gestor, siete tramitadores
y dos funcionarios del cuerpo de auxilio judicial.

- La Seccion de Menores, encargada tanto de los asuntos de proteccion
como de reforma de menores, compuesta por cuatro funcionarios, que
corresponden a un gestor, dos tramitadores y un auxilio judicial, a los que hay que
afadir desde el mes de noviembre otro tramitador de refuerzo, concedido
inicialmente por seis meses. El auxilio judicial se comparte también con la Seccion
de Civil, de forma tal que hasta media mafana desempefia sus funciones en la
Seccion de Menores y posteriormente atiende también a la Seccion de Civil.

- La Seccion de Civil, encargada de las materias propias de la jurisdiccion
civil en las que interviene el Fiscal, ademas de Registro Civil y asuntos de la
jurisdiccion social. La misma cuenta con tres tramitadores y una persona de auxilio
judicial que, como hemos indicado anteriormente, comparte su trabajo con la de
Menores.

- Secretaria del Fiscal Superior, compuesta por un solo funcionario
perteneciente al cuerpo de auxilio judicial, que desempefia labores de apoyo a la
jefatura, al carecer esta Fiscalia de Unidad de Apoyo, pese a las previsiones legales
existentes en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal para las Fiscalias de
Comunidades Autbnomas.

Por lo que respecta a la Seccidn Territorial de Tudela, la Oficina con sede
fisica en dicha ciudad, cuenta con tres funcionarios, dos tramitadores y un auxilio
judicial. Es de destacar que desde esa oficina no solo se hacen los tramites propios
y relativos a los cinco Juzgados de primera instancia e instruccion de Tudela, sino
también de los dos Juzgados de Tafalla, al extenderse la Seccion Territorial también
a los Juzgados de esta ultima ciudad. Sin embargo, como organicamente solo esta
contemplada la sede fisica de la oficina de la Seccion Territorial en Tudela y no
contar por lo tanto en Tafalla con Oficina Fiscal, no hay funcionario de ningun tipo
qgue lleve a cabo las labores propias de tramitacibn de esos dos Juzgados de
Tafalla, como elaboracién de carpetillas, registro, etc, debiendo hacerse desde la
sede de Tudela, por lo que es el propio Fiscal que atiende esos dos Juzgados, el
gue hace esas labores materiales, como las de empaquetado y remision de asuntos
0 actuaciones a la oficina de Tudela. Esta situacion es a todas luces improcedente,
pues se esta utilizando el tiempo de un Fiscal para hacer labores propias de auxilio
judicial. Pese a los intentos de solucion que se han tratado de establecer, por el
momento no se ha conseguido que al menos algun funcionario del cuerpo de auxilio
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de los juzgados de Tafalla, pase a desarrollar esas labores durante unas horas a la
semana para la Fiscalia.

Debemos completar esta descripcion de las personas al servicio de la Oficina
Fiscal con la mencion especial a la labor que se desarrolla en favor de la actividad
de la propia Fiscalia y particularmente de su Seccion Civil, de dos trabajadoras
sociales que dependientes del Servicio Social de Justicia del Gobierno de Navarra y
gue prestan sus servicios en la Oficina de Victimas, sita en el Palacio de Justicia, se
encargan también de recepcionar las solicitudes de iniciacién de procedimientos de
modificacion de la capacidad que quieren presentar los particulares en la Fiscalia,
asi como cualquier tipo de consulta con relacidon a esa materia, tanto de particulares
como de profesionales, trabajadores sociales de centros de salud, de residencias
geriatricas, etc., haciendo una gran labor de asesoramiento y filtraje de las consultas
que se puedan plantear posteriormente a la Fiscal encargada de las cuestiones
relativas a la modificacion de la capacidad. Esta labor que comenz6 ya en abril de
2016, se ha manifestado muy eficaz, aliviando por una lado la carga de trabajo de
los funcionarios de la Seccién Civil y mejorando la labor de informacién y resolucién
de consultas, al tratarse de personal previa y especificamente preparado para esa
funcion. Dichas trabajadoras sociales remitiran al Fiscal solamente aquellas dudas o
consultas que no puedan o sepan resolver, que en la practica son muy pocas. No
obstante, los particulares que quieran presentar sus solicitudes ante la Fiscalia
directamente, l6gicamente pueden hacerlo asi.

3.3 Desarrollo de la nueva Oficina Fiscal

Podemos resumir este apartado relativo a la Nueva Oficina Fiscal (NOF) sefialando
gue como ya ocurrid en 2016, no se ha producido durante todo el afio 2017 avance
alguno en cuanto a su implantacién, estando por tanto dicho desarrollo totalmente
parado desde hace ya varios afios. Conviene recordar, haciendo un poco de
historia, que los primeros pasos para la implantacion de la NOF se dieron ya en el
afio 2011, fruto de la reunion de la Comision Mixta de Coordinacion entre el
Gobierno de Navarra, la Fiscalia General del Estado y la propia Fiscalia de la
Comunidad Foral celebrada en concreto el 22 de febrero de 2011. El modelo base
gue se adopt6 para Navarra, fue el modelo de referencia aprobado por el Ministerio
de Justicia, la Fiscalia General del Estado y las Comunidades Autonomas. No
obstante ese modelo tuvo que ser adaptado a las caracteristicas propias de esta
Fiscalia, al no ser de gran tamafo, pues no supera los 25 funcionarios, y ser por
otro lado una Fiscalia de Comunidad Auténoma uniprovincial que auna las
funciones de Fiscalia de CCAA y de Fiscalia Provincial, teniendo ademas dos
sedes, la de Pamplona y la de la Seccion Territorial sita en Tudela, si bien se
constituye como un unico centro de destino. Dentro de esas caracteristicas propias
hay que destacar que se configuré con tres puestos de trabajo singularizados con
funciones asignadas de forma individualizada, a saber: Coordinador de la Oficina
Fiscal de la Comunidad Foral (servido por funcionario con categoria de gestor);
responsable de control de registro, estadistica y calidad de la Oficina Fiscal (con
categoria de gestor o tramitador) y secretario personal de Jefatura (del cuerpo de
auxilio o tramitador). Asi mismo en lo que respecta a la estructura se integraba en
las siguientes areas: A).- Area de Apoyo a la Jefatura: B).- Area de Soporte General;
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C).- Area de Apoyo Procesal y a la Investigacion; y D).- Area de Apoyo a la Reforma
y Proteccion de Menores.

En el afio 2012 por parte de la Direccion General de Justicia se llevaron a
cabo diversas actuaciones para proceder a esa implantacion, llegando incluso antes
del mes de agosto a tener practicamente preparadas las Ordenes Forales para la
convocatoria de provision de los tres puestos singularizados que antes hemos
indicado, fijando los borradores de los mismos. Sin embargo ni ese afio ni el
siguiente, es decir, durante todo el afio 2013, se dieron nuevos pasos efectivos para
llevar a cabo esa implantacion. Va a ser en el afio 2014 cuando en el Boletin Oficial
de Navarra de 14/03/2014 se publique la Orden Foral 74/2015 de 5 de marzo, del
Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, por el que se determina la estructura y
organizacion de la NOF de la Comunidad Foral de Navarra. Se completd esa Orden
con el Decreto Foral 29/2014, de 5 de marzo por el que se aprobd la relacion de
puestos de trabajo de la NOF, manteniendo la configuracion de la plantilla tal y
como esta ahora en cuanto al numero de sus componentes, fijando ese Decreto
Foral los complementos especificos de los puestos singularizados para compensar
tanto la mayor responsabilidad como el que no se van a realizar guardias por los
funcionarios que desempefien esos puestos. Dado que en dicho Decreto se observo
la existencia de un error en cuanto al complemento especifico del puesto de
Secretario/a personal del Fiscal Superior, se corrigié a través del Decreto Foral
104/2014 de 5 de noviembre.

Hasta aqui la historia de la implantacion de la NOF, pues a pesar de esas
normas, durante los afios siguientes no se ha llevado a cabo actuacion alguna
tendente a su implantacion, bien inicialmente por la oposicion de la Comision de
Personal de Justicia al considerar que no era el momento adecuado, bien por la
crisis econémica y sus consecuencias en el funcionariado, bien por considerar que
dado el nivel actual de interinidad de la Oficina Fiscal tampoco se ha considerado el
momento propicio, pues todos esos interinos no podrian optar a los puestos
singularizados, bien en definitiva, por falta del impulso politico necesario, lo cierto es
gue, insistimos, desde el afio 2014 no se ha dado paso alguno para que esa NOF
vea la luz de forma efectiva.

Por nuestra parte seguimos considerando que se debia aprovechar la
creacion de la NOF para aumentar la plantilla en al menos dos puestos de trabajo,
pues es la Unica forma de que realmente tengan efectividad practica esos dos
puestos singularizados que se establecen como claves en la nueva organizacion,
como son los de Coordinador de la Fiscalia y de Responsable de Control, para que
puedan en definitiva cumplir los cometidos asignados en la Orden Foral ya
sefalada anteriormente.

No obstante y vista la inviabilidad de la implantacion de la NOF, conforme al
planteamiento de minimos realizado por la Unidad de Apoyo de la FGE en la
Comision Mixta celebrada en septiembre de 2017, al menos se deberia crear la
plaza de Coordinador de la Oficina de Fiscalia, al ser esta fundamental para un
correcto funcionamiento de la misma. A este respecto hay que recordar que la
direccién de la Oficina Fiscal, en la que no hay un LAJ, le corresponde en nuestro
caso al Fiscal Superior, y para desarrollar esta labor de forma correcta se hace
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imprescindible poder contar con la figura del Coordinador, que debera ser un
funcionario del cuerpo de gestién procesal y que, ante los problemas que se pueden
plantear para sacar la plaza a concurso, se podria inicialmente cubrir en comision
de servicios. Dicho Coordinador ser4, como ya hemos sefialado, el que
especificamente tenga que supervisar el efectivo cumplimiento por parte de los
integrantes de la Oficina Fiscal de las 6rdenes e instrucciones que se establezcan al
respecto, asi como de las indicaciones que se acuerden por los Fiscales en el
ejercicio de sus funciones. Igualmente debera dirigir el funcionamiento interno de la
Oficina, su configuraciéon, reparto de trabajo, etc., conforme a los criterios que
previamente se le hayan podido dar por parte del Fiscal Superior, pero liberando a
éste del control directo e inmediato de todas esas tareas para poder dedicarse
l6gicamente a otras funciones de naturaleza mas juridica. A este respecto hay que
sefalar que si bien inicialmente nuestra Comunidad iba en la cabecera en esta
implantacion, al no haber realizado actuacion alguna desde el afio 2014 tendente a
su implantacion efectiva, se ha quedado ya en el peloton de las Ultimas
Comunidades y de hecho, ya en el BOE de 12 de enero de 2018 se ha publicado la
Orden del Ministerio de Justicia de 5 de enero, por la que se aprueba la relacion de
puestos de trabajo de las Oficinas Fiscales, para el llamado “territorio ministerio”, es
decir, para territorios que no tienen transferidas estas competencias a su respectiva
Comunidad Autonoma.

4. Sedes e instalaciones

Durante el afio 2017, la Fiscalia ha seguido contando en cuanto a sus sedes
con las mismas instalaciones que durante el afio anterior, sin que por tanto se
hayan producido novedades dignas de destacar. Con relacion a la sede de
Pamplona, indicar que, como ya hemos dejado constancia en afios anteriores,
después de una importante ampliacion y reubicacion de érganos que se produjo en
el Palacio de Justicia de Pamplona en el afio 2010, la Fiscalia pudo aumentar el
espacio que ocupaba hasta ese momento y se reorganizé tanto la zona destinada a
despachos de Fiscales como la relativa a la Oficina Fiscal, aumentando el espacio
destinado a ambos. Asi podemos concretar que:

- Todas las dependencias de la sede de Pamplona estan ubicadas en la
planta tercera del Palacio de Justicia, a excepcion de la Seccion de Menores, que lo
esta en la segunda planta. En esa planta tercera hay dieciséis despachos para
Fiscales, de forma tal que todos tienen despacho individual, si bien hay uno
compartido entre la Abogada Fiscal sustituta y el Fiscal de la Seccion Territorial de
Tudela que atiende los Juzgados de Tafalla y que viene al menos dos dias a la sede
de Pamplona. Esos despachos estan separados de la zona de Oficina y del resto
del edificio por razones de seguridad, de forma tal que solo se puede acceder
mediante el uso de tarjeta magnética personal. Ademas, en el despacho del Fiscal
Superior existe también mesa para la celebracion de las Juntas. Si bien hasta ahora
las instalaciones con que cuenta la Fiscalia en su sede del Palacio de Justicia de
Pamplona se pueden considerar totalmente adecuadas, se puede presentar un
problema en el futuro si se incrementa la plantilla como es de esperar, pues ya no
existen mas espacios que se puedan habilitar en la zona actualmente destinada a la
Fiscalia para despachos de Fiscales, con lo que tendrian que conseguirse en otras
zonas del Palacio de Justicia.
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- La Seccion de Menores esta ubicada en la segunda planta del Palacio de
Justicia de Pamplona, al preferir en su momento, estimamos que con buen criterio,
que estuviese al lado del Juzgado de Menores y de los despachos del Equipo
técnico, ganando asi en operatividad. Por otra parte y teniendo en cuenta las
peculiaridades del trabajo de la propia Seccion, especialmente la toma de
declaraciones de menores y afluencia de personas en general, también se opté por
esa separacion del resto de la Fiscalia para facilitar dicha afluencia de personas. La
Secciéon cuenta con dos despachos individuales para cada uno de los Fiscales de
menores y una Oficina de Secretaria donde estan los funcionarios que atienden la
misma, teniendo la suficiente amplitud como para poder dar cabida a mas
funcionarios, como ha ocurrido con la plaza de refuerzo creada a finales del afio
2017, que se ha podido ubicar en dicha oficina sin mayor problema.

- Por lo que respecta al resto de las sedes fuera del Palacio de Justicia de
Pamplona, también las instalaciones asignadas a la Fiscalia son adecuadas, pues la
Seccion Territorial de Tudela esta provista de despachos individuales para los
Fiscales que componen la misma, con previsidbn de nuevos despachos en caso de
ampliacion de la plantilla y la Secretaria también cuenta con espacio suficiente para
los tres funcionarios que desarrollan su labor en la misma y posibles ampliaciones si
fuese necesario. También en los Juzgados de Estella, Tafalla y Aoiz, al tratarse de
edificios nuevos, el Fiscal cuenta con despacho propio en el que poder trabajar
cuando esta en esas localidades.

Con relacién a los medios materiales y particularmente los informaticos, ya
que son estos los que constituyen hoy en dia nuestras herramientas de trabajo,
sefalar que cada despacho esta dotado de esos medios necesarios para desarrollar
nuestra labor, partiendo del hecho de que ya la Fiscalia despacha los asuntos
teleméticamente en su gran mayoria, es decir, que el Juzgado no remite la causa en
papel, sino sélo a través del sistema de gestion procesal digital. Se cuenta para ello
con doble pantalla, al ser este un elemento fundamental para trabajar digitalmente y
también a finales del afio 2017 se procedié al cambio de los ordenadores fijos por
otros portatiles, con el fin de que todos los Fiscales puedan trabajar a través de
esos ordenadores, pudiendo acceder al sistema de gestion procesal por tanto desde
fuera del edificio, suponiendo esto un avance en la forma de trabajar que era
necesario, pues al no tener ya los procedimientos en papel, la Unica forma de
trabajar en casa, fuera de las horas de presencia en el despacho, era por esta via,
que por el momento esta funcionando adecuadamente. También hay que sefalar
gue se cuenta en todos los Juzgados de las distintas localidades con sistema de
videoconferencia para la celebracion de comparecencias y demas actos judiciales
que pueden realizarse a través de ese sistema, utilizandose especificamente para
actos propios de la guardia, evitando desplazamientos del Fiscal, especialmente
entre las localidades de Tudela con Tafalla y de Pamplona con los juzgados de Aoiz
y Estella.

- Por lo que respecta a los ya tradicionales problemas de espacio en el
Archivo para los documentos generados por la Fiscalia, sefialar como elemento mas
novedoso, que se ha conseguido liberar espacio mediante el expurgo y destruccion
de documentacion, actuando conforme a los criterios generales de la Unidad de
Apoyo de la FGE, de los especificos de la Comisién de Expurgo de Navarra y en
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altima instancia de los propios archiveros conocedores de la materia. Todo ello ante
el nulo valor archivistico de gran parte de la documentaciébn generada por la
Fiscalia, consistente en su gran mayoria en fotocopias de originales que estan en la
causa judicial, la cual si es ya objeto de archivo. No obstante y en la medida en que
hay también documentacion original de la propia Fiscalia, la solucion sigue siendo
provisional y el problema de falta de espacio se nos estd planteando ya con los
archivos especialmente de la Seccion de Menores, al tratarse en una buena parte
de expedientes originales tramitados por esa Seccién que no cumplen los criterios
para poder destruirlos. Légicamente es de preveer que el problema de falta de
espacio se vaya solucionando una vez se tramiten todos los expedientes de
menores de forma digital, incorporando todos los documentos originales al mismo y
por lo tanto sin necesidad de guardar copias en papel.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscal ia

En este apartado conviene recordar aunque sea brevemente y para una
mejor comprension del contenido de este apartado, que el sistema operativo con el
gue cuenta la Fiscalia de la Comunidad Foral es el llamado “Avantius Web”,
herramienta informatica propiedad del Gobierno de Navarra, comun a todos los
organos judiciales y a la Fiscalia, al estar integrada esta dentro del mismo. Como es
l6gico, el hecho de estar integrados en el mismo sistema operativo, permite a la
Fiscalia trabajar directamente en ese Unico sistema digital, pudiendo en
consecuencia acceder de forma directa a los procedimientos de los drganos
judiciales y emitir nuestras actuaciones, como escritos, informes, dictamenes, etc,
en dicho procedimiento, pudiendo ser vistos también por los érganos judiciales
directamente una vez firmados digitalmente. Este sistema de gestidén procesal, que
fue adquirido en su momento por la Comunidad Autondmica de Cantabria (con el
nombre de “Vereda”) y por el Principado de Andorra, ha sido adquirido
recientemente por la Comunidad Autdnoma de Aragon, existiendo la prevision de
gue se extienda a alguna otra Comunidad Autébnoma. Dicha expansion hay que
considerarla, desde el punto de vista de nuestro estricto interés, como positiva, en la
medida que va a permitir que se hagan paulatinas mejoras en el sistema en
atencion a las aportaciones econdmicas que se puedan ir haciendo desde esas
otras Comunidades y pais, requiriendo para ello no obstante una buena labor de
coordinacion que tendrda que ser propuesta fundamentalmente por la propia
empresa que lo desarrolla, “Tracasa”, y el control de la Direccion General de Justicia
del Gobierno de Navarra en coordinacion con las Direcciones Generales de esas
otras Comunidades y de Andorra que explotan ese mismo sistema de gestidn
procesal.

No cabe duda que los ultimos meses de 2016 y especialmente ya el afio
2017 han sido los de la implantacion definitiva de la digitalizacion en cuanto a la
forma de trabajar de la Fiscalia, pues practicamente durante este ultimo afio y
especialmente una vez establecida la firma electronica a partir del 14 de marzo de
2017, la tramitacion de todas nuestras actuaciones se ha realizado de forma digital,
teniendo entrada el procedimiento a través del propio sistema digital, es decir, sin
qgue el érgano judicial remita el expediente o procedimiento en “papel”, realizando
todas las notificaciones telematicamente y despachando o realizando nuestras
actuaciones también de esa misma manera. Ese paso de tramitar todo en “papel” a
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realizarlo digitalmente, en un primer momento fue de una gran dificultad, pues
empezamos sin un “visor” o “explorador” que nos permitiera ver de forma adecuada
todo el expediente, teniendo que ir inicialmente “abriendo” y “cerrando” resoluciéon a
resolucién para tener un conocimiento completo del mismo. Ademas, los primeros
meses del sistema de notificaciones electronicas también dieron lugar a muchos
problemas, pues ya el mes de enero de 2017, ante las importantes deficiencias que
se estaban produciendo en cuanto a la forma de remitir los juzgados las
notificaciones a la Fiscalia, se solicité a la Direccibn General de Justicia del
Gobierno de Navarra que se diese una nueva formacion a los Juzgados sobre como
se debian practicar dichas notificaciones, pues eran muy frecuentes los problemas
como la falta de escaneo de los documentos que se notificaban, el abuso de envios
con caracter de urgencia cuando no eran tales, o dado que los Juzgados cuando
remiten una notificacion deben marcar la actuacion que se espera o solicita de la
Fiscalia, no se sefialaran o marcaran adecuadamente tales funciones, es decir, si
era para ‘“visto”, para “requerir calificacion” o si lo requerido era
“respuesta/dictamen”, por lo que o eran modificados los trdmites a realizar por la
Oficina de la Fiscalia o no se cargaban los procedimientos en las bandejas
correspondientes.

A pesar de todas estas dificultades y con gran esfuerzo de los Fiscales y
Oficina Fiscal, digno de reconocer, lo cierto es que la Fiscalia fue el Unico 6rgano
gue comenzo incluso sin “visor” a realizar la practica totalidad de sus actuaciones
sin papel, pues incluso a primeros del afio 2018, en los Juzgados Penales y la
Audiencia, se sigue recibiendo por el momento el procedimiento, ademas de
teleméticamente, también en papel, alegando fundamentalmente la necesidad de
tener la causa fisicamente en papel por la falta de medios en las Salas de Vistas
para poder visualizar los documentos que hagan falta en la celebracion del juicio.

Otro hito importante en esta evolucion hacia el sistema digital Gnico se
produjo el 14 de marzo de 2017, fecha en la que como hemos sefalado
anteriormente se implanto el sistema de firma digital en la Fiscalia, de tal forma que
ya a partir de esa fecha todos los escritos que se realizan por la misma van a ser
firmados de forma digital, no teniendo ya que imprimir el correspondiente informe o
calificacién para firmarlo fisicamente y remitirlo al 6rgano judicial, como se venia
haciendo desde meses atras. Esos inicios de la firma digital también fueron
complicados, en atencién a los problemas planteados bien en el propio sistema o
por problemas con las tarjetas personales de firma digital expedidas por la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre. También se presentaron especiales problemas en la
Diligencias Urgentes y la necesidad de modificaciones en el sistema operativo para
este tipo de procedimiento, pues al inicio, si no se firmaban los escritos de
acusacion en esos procedimientos, no se veian por el Juzgado y si se firmaban
digitalmente para que los pudiese ver ya el Juzgado, l6gicamente ya no se podian
modificar. Se modificd el sistema de forma tal que una vez realizado el escrito de
acusacion y puesto en definitivo, se pudiese ver por el Juzgado aunque no
estuviese firmado y se pudiese modificar, pudiendo firmarlo posteriormente, una vez
visto por la defensa y hablado con el defensor sobre posibles modificaciones para
un eventual acuerdo.
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Una vez solucionados esos problemas propios de todos los inicios, el sistema
de firma digital esta funcionando correctamente, no causando mayores problemas.

Otro momento importante también se produjo en el mes de junio de 2017
cuando se incorporé al sistema operativo el llamado “visor” o “explorador”, que
permite una visualizacién de todos los documentos del expediente digital de manera
seguida, elemento este que era totalmente imprescindible para evitar el arduo
trabajo de tener que ver resolucion por resolucion individualmente, teniendo que ir
abriendo y cerrando cada una.

Logicamente todavia quedan muchos aspectos que mejorar en el sistema
operativo con relacion a la Fiscalia, asi por ejemplo se ha pedido la mejora en las
comunicaciones de la Fiscalia con los 6rganos externos en general y especialmente
con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad para la practica de las Diligencias de
Investigacion de la propia Fiscalia, evitando el tener que escanear los oficios o
comunicaciones con determinados Grganos publicos e incorporar lo escaneado al
sistema. Lo mismo ocurre con las comunicaciones con abogados y otros
profesionales. Por otra parte hay que tener en cuenta que la Administracion en
general requiere ya que las peticiones a la misma se realicen a través de sistema
telematico, por lo que se deban establecer las mejoras necesarias para poder hacer
tales actuaciones con Organos externos a través del sistema operativo, Ssin
necesidad de escanear documentos.

Dentro de este apartado de mejoras, hay que destacar las reuniones
mantenidas para mejorar la forma de obtener la estadistica del propio sistema
operativo, al ser este uno de los aspectos mas negativos, ya que al estar desde un
principio pensado mas en los dérganos judiciales que en la propia Fiscalia, hay
muchos datos estadisticos de los requeridos por la Fiscalia General del Estado, que
no son correctos o que ya directamente no se podian obtener del propio sistema
operativo.

Con este motivo se promovio desde esta Jefatura y junto con la de la Fiscalia
de Cantabria, un grupo de trabajo para definir todos los elementos que se piden en
la estadistica de la FGE con el fin de que se puedan obtener todos o al menos casi
todos los datos interesados a través del propio sistema, tratando también de
solucionar uno de los puntos negativos del sistema “Avantius Web” cara a la venta o
“exportacion” del mismo a otras Comunidades Autonomas como Aragon o Valencia.
Para ello se convocd una reunion el dia 11 de mayo de 2017 en la sede de la
Fiscalia de Pamplona a la que asistieron la Fiscal Superior de Cantabria, su
Teniente Fiscal y la funcionaria de la Oficina Fiscal encargada de temas
estadisticos, asistiendo por parte de esta Fiscalia el Fiscal Superior, el Fiscal D.
Vicente Marti, encargado de temas informaticos y la gestora de la Oficina Fiscal que
se encarga de temas estadisticos, asistiendo I6gicamente el encargado del proyecto
de la empresa Tracasa y por parte de la Direccidbn General de Justicia del Gobierno
de Navarra, la Jefa de la Seccidon de Proyectos, propiciando y facilitando los medios
materiales para esta y las futuras reuniones. Al margen de esa primera reunion, se
produjeron otras varias a través de videoconferencia, hasta el 20 de junio de 2017,
concretando los conceptos y forma de obtencién de cada dato estadistico requerido,
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unificando también las plantillas que se utilizan en ambas Fiscalias, con el fin de
mejorar la calidad del dato.

También, con relacion a lo que queda por hacer, hay que sefialar que esta
pendiente para este afio 2018 la realizacion de todo el sistema para la Secciéon de
Menores de la Fiscalia y del Juzgado de Menores, pues si bien hasta el momento la
Fiscalia puede instruir digitalmente los expedientes, lo cierto es que no hay después
la correspondiente interrelacién con el Juzgado de Menores, debiendo desarrollarse
un sistema practicamente nuevo al respecto, lo mismo por lo que respecta a los
expedientes de proteccion de menores, que por el momento y en “Avantius Web” es
inexistente.

Sefalar por ultimo un importante problema que se produjo en la Fiscalia con
las notificaciones teleméaticas en el mes de agosto de 2017, al haber acordado la
Sala de Gobierno del TSJ de Navarra con caracter general y de conformidad con
abogados y procuradores, que durante el mes de agosto no se realizasen
notificaciones telematicas salvo las urgentes, debiendo ser los LAJ de cada Juzgado
los que decidiesen, y solo ellos, lo que era urgente o no, respetando asi el mes de
vacaciones de esos profesionales. Si bien en ese acuerdo nada se decia de las
notificaciones a Fiscalia, ni se consultd con la misma, por los LAJ se vino a
entender que al igual que a los abogados y procuradores, tampoco se debian remitir
notificaciones a la Fiscalia, salvo las urgentes. Todo ello a pesar de que la Fiscalia
obviamente durante el mes de agosto sigue con su actividad normal. Como para los
Juzgados de Instruccion el mes de agosto es habil para realizar actos propios de
esa fase de instruccion, y los Penales habilitan expresamente ese mes o incluso en
otros casos sin tal habilitacion, lo cierto es que siguieron dictando resoluciones que
generaban las correspondientes notificaciones y que no eran remitidas a la Fiscalia,
a pesar de que esas actuaciones requerian de su actuacion. Al no llegar a partir del
dia 2 de agosto apenas notificaciones a nuestra Oficina, se tratd de solucionar con
los LAJ el problema, si bien con escaso éxito, pues fueron muy escasas las
notificaciones remitidas, especialmente por los Juzgados de lo Penal. Lo cierto es
que al dia 5 de septiembre, que era el dia previsto por la Sala de Gobierno para que
entraran las notificaciones a los profesionales, a las 8 horas, entraron
teleméticamente en la Oficina de la Fiscalia un total de 5.118 notificaciones emitidas
por los diversos o6rganos solo de la jurisdiccion penal. Logicamente en esas
notificaciones se requeria todo tipo de actuaciones al Fiscal, informes, vistos,
escritos de acusacion, contestaciones a recursos, etc., produciendo un grave
colapso en el funcionamiento de la Fiscalia que pudo solucionarse en los meses
siguientes, gracias al esfuerzo de los componentes de la Oficina Fiscal y de los
Fiscales. Igualmente, en materia civil, por seguir el mismo criterio, entraron el dia 7
de septiembre un total de 1.130 notificaciones procedentes solamente de los
Juzgados de familia de la capital y el Juzgado de Primera Instancia n°® 8 de
Pamplona (Incapacidades). Obviamente entendemos que si se producen en el mes
de agosto esas resoluciones que dan lugar a la correspondiente notificacion,
requiriendo cualquier tipo de actuacion de la Fiscalia, se deben notificar a la misma,
sin esperar al mes de septiembre, como se venia haciendo cuando se tramitaba y
notificaba solo en papel, evitando asi que se produzca en lo sucesivo semejante
colapso.
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También a finales del afio 2017, se han incorporado a la remision de
atestados a través del sistema operativo “Avantius Web” tanto la Policia Nacional
como la Guardia Civil, si bien inicialmente con diversos problemas y especialmente
para la recepcion de atestado en la Seccion de Menores, uniéndose asi a la Policia
Foral y Policia Municipal de Pamplona que ya venian remitiendo sus atestados por
esa via telematica. Esto dio lugar a tener que dictar unas normas al respecto que se
recogen en el apartado siguiente relativo a Instrucciones a la Policia Judicial.

6. Instrucciones generales y consultas

Durante el afio 2017, dentro de las Instrucciones dadas a efectos de
solventar problemas concretos que se han ido presentando, podemos citar las
remitidas a la Policia Judicial, como son las siguientes:

1°.- Instruccion del Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Foral
de Navarra relativa a los criterios a seguir por la s Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para la remision telematica de atestados, escritos e informes a la
Seccion de Menores de la Fiscalia (Reforma)

Introduccién

Los criterios que a continuacion se detallan se dictan con motivo de la puesta
en funcionamiento de la remisién generalizada por parte de la Guardia Civil, Policia
Nacional y Policias Municipales de los atestados, informes y demas escritos, a
través del servicio Web del Portal de Servicios a Profesionales (PSP), tal y como se
viene haciendo ya desde hace un tiempo tanto por la Policia Foral como por la
Policia Municipal de Pamplona. Dichas normas se establecen en atencién a lo
previamente informado por la Comision de Informatica, de la que forma parte esta
Fiscalia y en consonancia con las aprobadas al respecto por la Sala de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia de Navarra. Por todo ello y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 4.4 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y 773 LECrim.
se dicta la presente:

Instruccién General:

1.- Se remitiran de forma telematica a la Seccion de Menores de la Fiscalia
todos los atestados por hechos delictivos en los que aparezca como presunto
responsable conocido un menor de edad.

2.- En el caso de que los presuntos responsables puedan ser mayores y
menores de edad, ademas del atestado que l6gicamente se mande al Juzgado de
Guardia o al que corresponda, se debera remitir también, al haber menores posibles
responsables, a la Seccion de Menores de la Fiscalia, con indicacion expresa en el
atestado de que se ha remitido a los dos 6rganos.

3.- Las diligencias ampliatorias se registraran como un nuevo atestado,
l6gicamente con la referencia al atestado de origen o al procedimiento de la Seccién
de Menores si ya se conoce.
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4.- La remision se debera hacer durante las horas de audiencia y si se
remiten fuera de esas horas, no seran recibidos por nadie hasta la nueva apertura
de hora de audiencia de dia habil siguiente.

Fuera de las horas de audiencia, si por cualquier motivo de estricta urgencia
es necesario remitir algun tipo de actuacion a la Seccion de Menores de la Fiscalia,
se debera poner antes en conocimiento del Fiscal de Guardia de Menores, a través
del teléfono de Guardia correspondiente, para que este pueda acordar lo
procedente.

5.- Por el momento, los atestados que se tengan que enviar a la Seccion de
Menores de la Fiscalia, seran remitidos por doble via, es decir, en papel y
telematicamente. Esta doble forma de remision se mantendra solamente durante un
tiempo prudencial, como medida de seguridad y con el fin de comprobar el correcto
funcionamiento del sistema operativo. Una vez comprobado que la remision
telematica funciona correctamente, se acordara por el Fiscal Superior el cese de la
remision en papel, comunicandose asi expresamente a los distintos Cuerpos
Policiales.

6.- Cuando se remita el atestado ya solo por via telematica, los documentos
originales deberan ser custodiados por los cuerpos policiales.

Al margen de las normas indicadas y referidas expresamente a la Seccion de
Menores, se aprovecha la presente Instruccion para reiterar que cuando se remitan
los atestados a los Juzgados de forma telematica, no es necesario remitir a la
Fiscalia (Oficina Fiscal penal) copia de los mismos, al poder acceder directamente
dicha Oficina Fiscal al atestado remitido de esa forma telematica. Por tanto, en
aquellos casos en los que por cualquier circunstancia coyuntural no se pueda remitir
el atestado por esa via telematica, por ejemplo por estar fuera de servicio
momentaneamente el sistema operativo o por cualquier otra razoén, remitiendo al
Juzgado el atestado en papel, por correo o por pend-drive, se deberd en ese caso
remitir copia a la Fiscalia en la misma forma que se ha remitido al Juzgado.

2°.- Instruccion sobre la actuacion policial con relacio n a fotografias o
capturas de pantalla de teléfonos moviles u otros t erminales telematicos
aportados por un denunciante, testigo o victima del delito.

Introducciéon

La universalizacion y la facilidad de empleo de los medios telematicos estan
dando lugar a que un elevado nimero de delitos (como por ejemplo, amenazas o
estafas) se cometan mediante mensajes escritos y transmitidos fundamentalmente a
través de terminales telefénicos (SMS, WhatsApp, correo electrénico, etc.). Es cierto
qgue ya en la mayoria de los casos se aportan en el Atestado Policial fotografias o
“capturas de pantalla’” de dichos mensajes relevantes para acreditar el hecho
delictivo y que son obtenidos de los terminales que son ensefiados a la policia
normalmente por los denunciantes o victimas. Sin embargo, con frecuencia ocurre
que esa fuente de prueba tan importante, no es considerada por los érganos
enjuiciadores como tal prueba que sirva para enervar la presuncién de inocencia, al
estimar que no consta en el atestado informe alguno sobre la autorizacion para
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hacer esas “capturas de pantalla” o “fotografias”, o que falta la identificacién de la
persona que aparece en los mensajes como remitente de los mismos, 0 que en
otros casos falta la identificacion del nimero de teléfono desde el que el remitente
envid esos mensajes.

Por lo expuesto, y habiendo observado que en ocasiones a la hora de
elaborar los atestados no se cumplimentan esos requisitos, y en todo caso con el fin
de que tan importante medio de prueba surta pleno efecto ante los Organos
Judiciales que juzgan tales hechos delictivos, es por lo que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 4.4 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y 773 LECrim., se dicta
la presente:

Instruccion General:

Cuando en el curso de una investigacion policial por delitos sea relevante
como medio de prueba el contenido de un mensaje transmitido por medios
teleméticos, y el mismo este contenido en un terminal perteneciente a la victima,
deberad confeccionarse un informe en el que se haran constar los siguientes
extremos:

1°.- Diligencia haciendo constar la autorizacion expresa del denunciante o
victima para que la policia judicial acceda al contenido del terminal telematico.

2°.- Fotografias o capturas de pantalla de todos y cada uno de los mensajes 0
imagenes que resulten de interés para la investigacion.

3°.- Identificacion de la persona (nombre y/o apellidos u otros datos
identificativos) que aparezca en los mensajes como remitente de los mismos.

4° - ldentificacion del nimero de teléfono desde el que el remitente envié los
mensajes, para lo que de ordinario serd necesario acceder a la agenda de contactos
del terminal del denunciante.

2.- Instruccion sobre aportacion de certificados de mar cas en atestados
gue se instruyan por delitos contra la propiedad in dustrial

Introduccién:

Se estan dictando por algunos Juzgados de lo Penal sentencias absolutorias
en causas penales en las que se acusaba de un delito contra la propiedad industrial
por tenencia o venta de objetos con marcas falsas, alegando como motivo para
absolver que “no consta que los logotipos o marcas que llevan las prendas
intervenidas, y que son falsas, estén protegidos por el registro de marca, es decir,
gue estén amparadas por un titulo de propiedad previamente inscrito en la Oficina
Espafola de Patentes y Marcas”.

Esas sentencias absolutorias de los Juzgados de lo Penal y que después no
son revocadas por la Audiencia Provincial, vienen a reconocer que dichas marcas
(como por ejemplo las de Bimba y Lola, Prada, Michael Kors, Carolina Herrera,
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etc.), pertenecen a empresas comerciales muy conocidas, incluso que estamos ante
“marcas notorias”, que muy probablemente tengan registrados sus logotipos y
productos, pero no les sirve con esa probabilidad, siendo necesario acreditar dicho
extremo, es decir, acreditar que esas marcas estan registradas en la oficina antes
indicada, no admitiendo suplantar esa acreditacion por su notoriedad, por lo que
consideran que deberia estar incorporado a la Causa el certificado del Registro
correspondiente que acredite documentalmente este extremo. es por lo que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 4.4 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y
773 LECrim., se dicta la presente:

Instruccién General:

Dirigir la presente a los Sres. Jefes de las Unidades de Policia Judicial con el
fin de que en los atestados que se elaboren con relaciéon a delitos contra la
propiedad industrial, se aporte en los mismos el certificado de la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas relativo a las Marcas de productos incautados y que acrediten
gue esas marcas estan registradas en dicho Registro. Esas certificaciones se puede
obtener a través de la base de datos en la pégina Internet de la EUIPO:
https://euipo.europa.eu/eSearch/. Dicha pagina permite efectuar busquedas por
criterios (por denominacion y/o por numero de expediente) y asi acceder a la
informacion detallada sobre la vigencia y la titularidad de una solicitud/registro de
marca.
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CAPITULO I11. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS
TERRITORIALES

1. Penal

Corresponde exponer en este apartado y de forma mas especifica la
actividad desplegada por la Fiscalia de la Comunidad Foral en la jurisdiccion penal
durante el afilo 2017, que obviamente es la que supone la mayor parte de nuestro
trabajo en comparacion con el de otras jurisdicciones. Se realizara el
correspondiente analisis de los datos estadisticos que se han producido durante el
afio pasado y que son reflejo de la intervencién del Fiscal en los distintos
procedimientos penales, asi como asistencia a juicios y resultado de los mismos.
Posteriormente se entrard ya en el examen de diversos tipos delictivos que se
consideran de mayor importancia tanto por el bien juridico afectado como por la
trascendencia e impacto social que han tenido a lo largo del afio, tratando de dibujar
asi la situacion de la delincuencia en nuestra Comunidad. Todo ello, insistimos, en
funcion de los procedimientos registrados en la Fiscalia y de nuestra propia
actividad en los mismos, por lo que ya debe advertirse que determinadas cifras no
van a coincidir necesariamente con las que sobre la misma materia se puedan dar
por otros 6rganos o instituciones, como cuerpos policiales u 6rganos judiciales. Esta
singularidad es especialmente patente en funcion de las Ultimas reformas
legislativas de tipo procesal del afio 2015, y particularmente sobre la remision de
denuncias por la policia a los Juzgados cuando no hay autor conocido. Pero
también ya dentro del propio sistema operativo con el que trabaja tanto la Fiscalia
como los Juzgados en relacion a los tipos delictivos registrados. De ahi que tenga
especial importancia como dato propio o especifico de la Fiscalia el relativo a los
escritos de calificacion y delitos que se imputan en los mismos, como dato mas
especifico de la Fiscalia o juicios a los que se asiste por el Fiscal.

También hay que destacar en esta breve introduccién, la labor que a estos
efectos realizan los Fiscales Delegados de las distintas especialidades existentes,
encargdndose de llevar a cabo un control mas especifico de la materia
encomendada, incluido el control estadistico a pesar de su escasez de medios o0 en
ocasiones lo rudimentario o artesanal de los mismos, pero que permiten tener unos
datos y control adecuados de la realidad de los procedimientos de su especialidad.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

En cuanto a la evolucidon cuantitativa de los procedimientos penales,
apreciados en su conjunto, hay que sefalar que por parte de los érganos
jurisdiccionales penales de Navarra se registraron durante el afio 2017 un total de
28.371 procedimientos nuevos. Esta cifra se desglosa en 23.472 diligencias previas,
1.655 procedimientos de diligencias urgentes incoadas directamente y 3.244
procedimientos por delitos leves también incoados de forma directa.

Apreciados estos datos generales en su conjunto se constata la existencia de
unas cifras de procedimientos nuevos incoados muy similares a las del afio 2016,
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en el que se produjo una disminucion muy importante de procedimientos incoados
respecto del afio 2015, concretamente en las diligencias previas, fruto de la reforma
legislativa que se llevd a cabo por la Ley 41/2015 de 5 de octubre que modifico,
entre otros, el art. 284 LECrim, estableciendo como es sabido ya, que la policia no
remitira el atestado al Juzgado cuando se trate de un hecho delictivo sin autor
conocido, salvo que se trate de delitos contra la vida, integridad fisica, contra la
libertad e indemnidad sexual o de delitos relacionados con la corrupcién, o bien que
se practique cualquier diligencia después de transcurridas setenta y dos horas
desde la apertura del atestado y estas hayan tenido algun resultado. Dicha reforma
hizo que en 2016 se produjera una disminucion de casi el 60% de las diligencias
previas incoadas, incoandose ese afo 23.929, cifra por lo tanto muy cercana a la
del afio 2017 que como hemos sefialado antes alcanzé las 23.472 diligencias
previas incoadas.

En esta consideracion general y sin perjuicio de realizar posteriormente una
valoracion mas pormenorizada de estos datos, también es de destacar que se ha
producido un numero de incoaciones de diligencias urgentes practicamente similar a
la del afio anterior, pues de las 1.656 del afio 2016, se han pasado a las 1.655 del
afio 2017.

En cuanto a los delitos leves, sefialabamos en la Memoria del afio 2016 que
estabamos en ese momento ante un procedimiento nuevo que venia en parte a
sustituir al del juicio de faltas, pero que no admitia una comparacion en su plenitud
con ese tipo de procedimiento, al no ser coincidentes los tipos penales. No obstante
ahora ya si podemos contrastar la cifra de los procedimientos incoados
directamente por delitos leves durante el aflo 2017 con los del afio 2016 y de tal
comparativa vemos que se mantienen en unas cifras muy similares, pues mientras
gue en el afo 2016 se incoaron 3.279 procedimientos de delitos leves, en el afio
2017 se incoaron un total de 3.244.

1.1.1. Diligencias previas

Una vez sefalada la importante disminucion de las diligencias previas
incoadas que se produjo durante el afio 2016 y la razén de la misma concretada en
la reforma legislativa ya sefialada, vemos que durante el afio 2017 tuvieron entrada
en Fiscalia (aceptadas a través del sistema operativo) un total de 16.076 diligencias
previas, cifra también muy similar a la del afio 2016 en el que se registraron en
Fiscalia un total de 16.154, por lo tanto un 0,5% menos. Nuevamente hay que
resaltar el buen funcionamiento de la actual redaccion del art. 284 LECrim, evitando
el registro innecesario de numerosas denuncias que daban lugar a diligencias
previas para inmediatamente ser archivadas con el “visto” del Fiscal. Igualmente
debemos insistir en que ya antes de la reforma procesal indicada, el dato de las
diligencias previas incoadas no era en todo caso y necesariamente representativo
de la actividad delictiva, pues entre otras cosas, se incoaban muchas diligencias
que no procedian de una denuncia, Sino por otros motivos como por ejemplo por
inhibiciones de otros Juzgados. Ahora, después de esa reforma, ese dato es
l6gicamente menos representativo del conjunto de la delincuencia, al no dar lugar
todas las denuncias de hechos delictivos a la incoacion de esas diligencias previas.
No obstante esa similitud en las cifras entre el afio 2016 y 2017 tanto en las
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incoadas como en las aceptadas en la Fiscalia, da pie a poder establecer que nos
desenvolvemos en unos parametros, en su conjunto, de una gran estabilidad.

En cuanto a la terminacién de estas diligencias previas, teniendo en cuenta
tanto las nuevas incoadas como las que estaban pendientes al terminar a fecha de
31 de diciembre de 2017, nos encontramos con que por acumulacion/inhibicion,
archivo definitivo o archivo provisional, se terminaron un total de 20.739,
transformandose 4.022 en alguno de los procedimientos que pueden dar lugar al
enjuiciamiento del hecho, es decir, en procedimientos abreviados 1.866, en juicios
de delitos leves 1.774, en diligencias urgentes 338, sumarios 38 Yy por ultimo en
procedimientos del Tribunal del Jurado 6.

Asimismo se constata que quedaron pendientes a fecha 31 de diciembre de
2016 un total de 437, mientras que a fecha 31 de diciembre de 2017 quedaron
pendientes un total de 310.

Por lo que respecta a los informes emitidos sobre complejidad de la
instruccion de estas diligencias previas, sefialar que se emitieron un total de 1.341
informes, de los que 1.010 fueron de no complejidad, estableciendo por tanto como
plazo maximo de instruccion el de seis meses y 237 de complejidad (230 en previas
y 7 en sumarios ordinarios), estableciendo inicialmente el plazo de instruccion
maximo de dieciocho meses, pidiéndose prorroga de ese plazo superior a los
dieciocho meses en 43 ocasiones y en solo 51 (50 en previas y 1 en sumario), se
informo estableciendo ya directamente un plazo maximo.

Con relacién al plazo establecido en el art, 324 LECrim para la instruccién de
las diligencias previas y sumarios, asi como de la declaracion de complejidad,
podemos concluir por el momento y haciendo un rapido examen de las diversas
resoluciones judiciales dictadas fundamentalmente por nuestra Audiencia Provincial
al respecto que hasta la fecha, el criterio mayoritario es el de considerar el plazo de
instruccion establecido en el art. 324 LECrim como un plazo de los llamados
“propios”, es decir, de obligado cumplimiento. En consecuencia si en el plazo de los
seis meses desde el inicio de la instruccion, no se ha acordado la declaracién de
complejidad y consecuente ampliacion del plazo para su instruccién, no se podran
acordar nuevas diligencias de instruccion, o las acordadas ya no seran validas. En
este sentido podemos citar el Auto de la AP de Navarra (Seccién 12) n° 473/2017
de 16 de octubre dado en el procedimiento 684/20017 de dicha Seccion.

No obstante ese criterio general, si que debemos sefialar que por la Seccién
Segunda de la Audiencia Provincial se dicto el Auto de la AP de Navarra (Seccién
28) n° 325/2017 de 5 de octubre, en el procedimiento 291/2017, en el que se
cuestionaba la nulidad de una diligencia de prueba acordada fuera del plazo de los
seis meses sin que se hubiese acordado la complejidad. En esta resolucion no se
considera dicha diligencia radicalmente nula, al no asimilarse a estos efectos a una
prueba ilicita, en tanto se dice no fue obtenida violentando derechos y libertades
fundamentales, manteniendo en consecuencia su valor como instrumento de
investigacion y fuente de prueba. En definitiva viene a considerar, en contra del
criterio general mantenido en otras resoluciones de la propia Audiencia, que la
inobservancia del plazo no ha de tener necesariamente efectos invalidantes,
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pudiendo tener su reflejo, eso si, en la aplicacion de la atenuante de dilaciones
indebidas. Esta resolucién contraria a ese criterio mayoritario antes expuesto,
constituye una verdadera excepcion, pues al margen de la misma no se ha dictado
ninguna otra que considere que el plazo de instruccion establecido en el art. 324
LECrim sea “impropio” y que su incumplimiento no tenga mayor transcendencia que
el reconocimiento de la posible atenuante de dilaciones indebidas.

Respecto a los supuestos en los que procede declarar la complejidad de la
instruccion, sefialar que la Audiencia Provincial no mantiene un criterio amplio a la
hora de aceptar cualquier tipo de causa para establecer esa complejidad, sino mas
bien al contrario, se cifie a los supuestos legales establecidos en el propio art. 324
LECrim. Asi por ejemplo, en el Auto de la AP de Navarra (Seccion 12) n° 28/2018 de
15 de enero, dictado en el procedimiento 937/2017 por la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial, se revoca la declaracion de complejidad que habia realizado
el Juzgado de Instruccién y que fue recurrida por la defensa. Esa declaracion de
complejidad se justificaba por el Juzgado de Instruccion en base a tener que
cumplimentar un exhorto con relacion a la valoracién de unos dafios y que pudiera
ser necesaria posteriormente la practica de nueva pericial para determinar el valor
de esos darfios, segun lo que resultase del exhorto remitido. El Fiscal solicitd la
complejidad y solicitd en congruencia la desestimacion del recurso. La Sala
considera que examinada la causa no aprecian motivo alguno que ampare la
declaracion de complejidad, sefialando expresamente que tal declaracion no se
puede justificar en motivos derivados de problemas de excesiva carga de trabajo del
organo judicial o de semejante naturaleza, circunstancias estas que no permiten
prescindir de la reforma operada por la Ley 41/2015, que quiso impulsar la celeridad
en los procesos. Por todo ello estima el recurso y deja sin efecto la declaracion de
complejidad.

Nos encontramos con otros supuestos en los que los Juzgados de Instruccion
han tratado de encontrar férmulas de diverso tipo para sortear la limitacién temporal
y poder seguir adelante con la causa. Un ejemplo de ello lo constituye la solucion
buscada por un Juzgado de Instruccién que ante el hecho de haber transcurrido el
plazo de los seis meses sin haberse solicitado por las acusaciones la declaracion de
complejidad y una vez transcurrido este plazo haber recibido informes periciales
(acordados dentro del plazo de los seis meses iniciales), de los que se podia
deducir la responsabilidad penal de determinadas personas a las que no se le habia
tomado declaracion como imputados en dicho plazo, el Instructor opto por citar a
dichas personas para informarles de su condicion e investigados, informandoles de
sus derechos y con el fin de que pudieran realizar las alegaciones que estimasen
oportunas. Se consideraba asi que esta actuacidon consistente solo en comunicarles
su condicion de investigados y dejarles la posibilidad de declarar lo que quisieran en
su descargo, no es propiamente una diligencia de investigacion o instruccién, pues
no se le toma formalmente declaracion como tales investigados, pretendiendo solo
evitar, en el caso de que les impute formalmente un delito, lo que seria una
imputacion “sorpresiva”. Resoluciones de este tipo estan recurridas ante la
Audiencia Provincial, si bien la misma todavia no ha resuelto dichos recursos.
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1.1.2. Procedimientos abreviados

Estamos ante un tipo de procedimiento que se incoa basicamente a partir de
diligencias previas y que a efectos estadisticos tiene el valor afiadido de tratarse de
hechos presuntamente delictivos sobre los que ya hay, como norma general,
indicios suficientes sobre su existencia y autoria como para realizar por el Juzgado
la correspondiente imputacion formal. Por otra parte, estamos ante el procedimiento,
que después del procedimiento de delitos leves, es el que mas se utiliza en la
practica para la persecucion de hechos delictivos.

El total de los procedimientos abreviados incoados durante el afio 2017 por
los Juzgados de Instrucciéon de Navarra fueron 1.870, por tanto un 0,6% menos que
en el afo 2016 en el que se incoaron 1.881. No obstante, si a los incoados le
sumamos los reabiertos, que fueron 58, nos dan un total de 1.928, cantidad también
muy proxima a la de afios anteriores, en el que la suma de los incoados y
reabiertos, en concreto en el afio 2016 lleg6 a la cifra de 1.891 y en el 2015 a la
cantidad de 1.934. También por lo tanto en este tipo de procedimientos se constata
una gran estabilidad a lo largo de los afios, con unas cifras muy parejas y
consolidadas. Es importante dejar constancia de dicha consolidacién pese a la
importante reforma que se produjo en el Codigo Penal en el afio 2015 al suprimir las
faltas e introducir los delitos leves con el procedimiento correspondiente para
perseguir estos delitos leves. Todo ello porque algunas de las conductas que antes
de esa reforma daban lugar a delitos que se tramitaban por el procedimiento
abreviado, pasaron a ser considerados como delitos leves y por lo tanto tramitarse
por otro procedimiento, como por ejemplo los delitos de defraudacion de fluido
eléctrico, de usurpacion de bien inmueble sin violencia, o los de apropiacién de cosa
perdida, conductas que hoy en dia y por aplicacion del art. 13.4 del Codigo Penal, al
tener una Unica pena que por su extension puede considerarse como leve y como
menos grave, en todo caso se debe considerar como leves y por tanto su
persecucion penal se hara a través del procedimiento especifico para esos delitos
leves y no por el abreviado. Sin embargo vemos que esa modificacion legislativa no
ha hecho variar sustancialmente en namero final de los procedimientos abreviados
incoados, lo que supone que tales delitos en la practica se dan de forma muy
escasa a efectos procesales.

En cuanto a las calificaciones realizadas en este tipo de procedimientos,
sefalar que se realizaron durante el afio 2017 un total de 1.723 escritos de
conclusiones provisionales, de los que 1.654 fueron solicitando la apertura del juicio
oral ante los Juzgados de lo Penal y 69 ante la Audiencia Provincial, cifras también
muy similares a las del afio 2016 en el que calificaron un total de 1.697.

Con relacion a los procedimientos abreviados que son enjuiciados por la
Audiencia, siguen siendo mayoritarios los relativos a delitos de trafico de drogas, de
tal forma que de las 69 calificaciones que se realizaron en procedimientos cuya
competencia para enjuiciar es de la Audiencia Provincial, 41 (55 el afio 2016) han
sido relativas a delitos de esta naturaleza. El resto de los delitos enjuiciados por la
Audiencia Provincial por este procedimiento abreviado son, por citar los mas
comunes, pero que siguen a mucha distancia a los relativos al tréfico de drogas, los
de abusos sexuales a menores sin acceso carnal (6), los de estafa y apropiacion
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indebida agravadas (9) y los de lesiones cualificadas (6). Precisamente respecto a
los delitos de trafico de drogas, veniamos sefialando ya en afios anteriores el
problema que se producia al existir en bastantes procedimientos un numero
importante de acusados, hecho este que da lugar a notables dificultades
especialmente a la hora de celebrar la vista oral, con las consiguientes dilaciones. Si
bien han disminuido este tipo de procedimientos, en parte por variar el tipo de
investigacion y posterior actuacion policial, troceando dichas investigaciones y por
las modificaciones legales tendentes a evitar esas macrocausas, (art. 17 LECrim), lo
cierto es que todavia existe un importante numero de causas con NUMErosos
acusados que hacen que sea muy problematico su enjuiciamiento, pues en
ocasiones es muy complicado realizar la division de tales causas en piezas que
permitan un enjuiciamiento de cada una de forma mas racional, sin que tal division
pueda afectar al conjunto del objeto del proceso y especialmente al bagaje
probatorio.

En cuanto a la terminacion del procedimiento abreviado por sobreseimiento o
archivo, sefalar que acabaron por este tipo de resolucién un total de 266. En cuanto
a las transformadas en otros procedimientos, basicamente en el de delitos leves y
sumarios fueron un total de 120. Respecto a la transformacion en delitos leves,
sigue produciéndose fundamentalmente como consecuencia de la novedad
legislativa introducida por la reforma del CP en al afio 2015 al suprimir las faltas y
establecer los delitos leves y en concreto determinados delitos que antes se
tramitaban por el procedimiento abreviado y ahora su trdmite correcto es del
procedimiento de delitos leves, tal y como sefialabamos anteriormente con delitos,
entre otros, relativos a la sustraccion de fluido eléctrico, usurpacion de bienes
inmuebles, etc.

1.1.3. Diligencias urgentes

Durante el afio 2017 se incoaron un total de 1.655 diligencias urgentes, lo
gue ha supuesto mantener practicamente la misma cifra que en afio anterior, en el
gue se incoaron 1.656. No obstante hay que sefalar que ya en ese afio 2016 se
produjo una disminucion del 5,2% con respecto al afio 2015 en el que se incoaron
1.746 y en afio 2014 las incoadas alcanzaron la cifra de 1.708. Vemos por lo tanto
que durante estos Ultimos afios nos movemos en unas cifras muy parejas, con una
variacion entre el aflo que mas se incoaron y el pasado de 91 procedimientos
menos, cifra l6gica y que puede ser explicada en funcién de los cambios legislativos
del afio 2015 y ya sefalados anteriormente. A tenor de estas cifras seguimos
considerando que se deberia producir tanto los cambios legislativos necesarios,
como la incentivacion a los cuerpos policiales en la tramitacion de los atestados,
para poder aumentar el nimero de asuntos que se tramiten por este tipo de
procedimiento, realizando los atestados que permitan su incoacién. Todo ello dado
que en la practica se estd mostrando como el mas adecuado para dar una
respuesta rapida y eficaz al hecho delictivo, cuando este tiene la consideracion de
menos grave, pudiendo obtener una sentencia en un plazo muy breve de tiempo
como norma general, ya sea normalmente en el propio Juzgado de guardia, al dia
siguiente o a los pocos dias de haber ocurrido el hecho, o si no hay conformidad,
dentro de los quince dias siguientes ante el Juzgado de lo Penal, pues en estos se
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sigue respetando el plazo legal de los quince dias para la celebracion del juicio
rapido si no ha habido conformidad en el Juzgado de guardia.

En cuanto a los escritos de calificacion formulados por el Ministerio Fiscal en
este tipo de procedimiento, sefialar que se realizaron en el afio 2017 un total de
1.337, frente a los 1.324 del afio 2016 o los 1.433 del afio 2015. Todo ello acorde
por tanto con el porcentaje de los procedimientos incoados en esos afios.

Del conjunto de todas las calificaciones realizadas por el Ministerio Fiscal,
3.100, entre calificaciones en procedimientos abreviados, urgentes, sumarios y
jurado, se observa que se sigue manteniendo un porcentaje muy similar al de afos
anteriores de calificaciones realizadas en este tipo de procedimientos, en concreto
un 43% de las calificaciones se realizan en diligencias urgentes. Respecto de todas
esas calificaciones, hubo conformidad en el Juzgado de guardia en 1.160 (1.118 en
el afio 2016 y 1.234 en el afio 2015), por lo que se sigue en la misma tonica de
existir un porcentaje en torno al 85% de conformidades, quedando en concreto 177
(206 en el aflo 2016 y 199 en 2015) calificaciones que no dieron lugar a esa
conformidad, provocando el correspondiente juicio ante el Juzgado de lo Penal en
los quince dias siguientes como norma general.

Por lo que respecta al numero de las diligencias urgentes sobreseidas, 104
en total, supone un 31% menos que en el aflo 2016, en el que se archivaron por
sobreseimiento 151. Nuevamente hay que reflejar que la gran mayoria de estos
sobreseimientos se producen con relacién a los delitos de conduccion careciendo
de vigencia del permiso de conducir por pérdida total de puntos, al constatar una
vez incoado el procedimiento que no se le habia notificado dicha pérdida de puntos,
o al menos que no se puede acreditar dicha notificacion de forma adecuada, o que
la misma estaba recurrida y por lo tanto no era firme. No obstante se ha ido
mejorando también en la obtencion de estos datos directamente de la propia
Jefatura de Tréfico por la fuerza policial que elabora el atestado, no dando lugar a la
incoacion del atestado y correspondiente procedimiento en el caso de que no conste
esa notificacion, por lo que cada vez hay menos supuestos en los que se tiene que
pedir ese sobreseimiento.

Dentro de este tipo de diligencias, un aspecto importante a considerar es el
relativo a aquellas que se incoan por transformacion de diligencias previas,
basicamente por aplicacion del art. 779 regla 5° LECrim y que en el afio 2017
alcanzaron a 338, cifra que supuso un considerable aumento respecto del afio 2016,
en el que se transformaron a urgentes un total de 270. Pese a ese aumento nos
siguen pareciendo pocas si tenemos en cuenta la cantidad de juicios que van a
terminar posteriormente con sentencia de conformidad por reconocimiento de los
hechos, pudiendo manifestar el investigado ya esa conformidad o reconocimiento en
un primer momento en el Juzgado de Instruccion, cuando el procedimiento es el de
diligencias previas y poder asi, en virtud del articulo citado LECrim, poder
transformarlas en urgentes, pudiendo acogerse al beneficio de la rebaja del tercio
de la pena. Esta terminacion anticipada y por lo tanto mas r4pida del procedimiento
se ve obstaculizada, fundamentalmente unas veces por la falta de asesoramiento
adecuado y otras por querer el investigado retrasar en el tiempo el momento en el
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que se le imponga la pena, admitiendo los hechos imputados solo ante la
inminencia del juicio ante el Juzgado de lo Penal.

Por lo que respecta a la transformacion en diligencias previas, 159 en total,
sigue siendo el motivo fundamental la falta de presencia del investigado a pesar de
estar citado para que comparezca en el Juzgado de Guardia, no dando razon de
dicha incomparecencia. Por el contrario, en pocos supuestos se produce esa
transformacioén por la necesidad de completar la instruccion y que la misma no
pueda realizarse durante la guardia.

Siguen siendo delitos contra la seguridad vial los que dan lugar a un mayor
namero de procedimientos de esta naturaleza. Asi, durante el afio 2017 se incoaron
un total de 1.045 diligencias urgentes por delitos contra la seguridad vial, y dentro
de estos destacan las incoadas por delitos de conduccion bajo la influencia del
alcohol y las drogas, con un total de 690 y por el delito de conduccion sin licencia o
permiso, que alcanzaron las 296 diligencias urgentes. Al margen de los delitos
contra la seguridad vial, le siguen a mucha distancia los delitos de violencia de
género o doméstica, ya que se incoaron 194 (210 en el afio 2016 y 225 en el afio
2015) y por delitos contra el patrimonio 97 (110 en el afio 2016 y 93 en el afio 2015),
destacando especialmente los delitos de hurto en establecimientos abiertos al
publico y de dafios. También debemos resefiar por su cantidad el nUmero cada vez
mayor de las diligencias incoadas por delitos contra la administracién de justicia, en
concreto por quebrantamiento de condena o medida cautelar, que dieron lugar a
incoarse 79 diligencias urgentes (89 en el afio 2016). Finalmente también podemos
citar los delitos contra el orden publico dentro de este elenco de los que son objeto
de este tipo de procedimiento, ya que alcanzaron la cifra de 59 entre delitos de
atentado y de resistencia.

1.1.4. Delitos leves

Una vez transcurrido afio y medio desde que a través de la reforma del CP
llevada a cabo por la LO 1/2015 de 30 de marzo, se implantaran en nuestro sistema
juridico los delitos leves con un procedimiento propio para su persecucion, en
sustitucion del juicio de faltas, ya podemos establecer en el afio 2017 el
correspondiente contraste con los datos del afio 2016 a efectos, al menos, de poder
determinar su evolucién en estos dos afios de vida de dicho procedimiento. En este
sentido el numero de los incoados es muy similar al del afio anterior, pues fueron un
total de 3.244, mientras que en el afio 2016 los incoados fueron 3.279. No obstante
el Fiscal solo asistié a un total de 1.535 juicios por delitos leves. También este nivel
de asistencia a juicios es muy similar al del afio 2016 en el que se asisti6é a 1.513
juicios.

Por lo que respecta al llamado principio de oportunidad reglada establecido
en el articulo 963 LECrim y que entré en vigor también el 1 de julio de 2015,
permitiendo sobreseer las actuaciones cuando el Ministerio Fiscal asi lo informe, en
atencion a la escasa gravedad del hecho o a la no existencia de interés publico
relevante en la persecucion del mismo, ha dado lugar a que se emitiesen 1.420
informes, de los que la gran mayoria, en concreto 1.164 han sido para informar que
se debia continuar con las actuaciones y por lo tanto con la celebracion del juicio
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por delitos leves. Solamente en 181 informes se considerd que procedia el archivo
del procedimiento en atencidén a ese escaso interés o gravedad del hecho y en 75
informes se considerd que precisamente el Fiscal no debia informar al tratarse de
delitos perseguibles solo a instancia de parte y en los que el Fiscal no debia
intervenir.

A la vista de la cuantia de informes dados a favor de que se siga adelante con
la tramitacion del juicio por delito leves y que por lo tanto no se archive
anticipadamente, podemos volver a insistir en el escaso resultado que est4 dando
ese principio de oportunidad reglada, precisamente por la excesiva limitacién en los
supuestos de archivo, presentdndose numerosos supuestos en los que el
procedimiento se ha incoado por unos hechos relativos a unas cuantias minimas,
por ejemplo hurtos, que no sobrepasan los diez euros y que sin embargo, al no
haber renunciado expresamente el perjudicado o poder entender renunciado
tacitamente, se tienen que seguir hasta llegar al sefialamiento del juicio y
celebracion de este. Por el contrario, si que se ha producido un aumento de trabajo
en la Fiscalia al tener que pasar por la misma todos esos procedimientos de delitos
leves con el fin de emitir esos informes sobre su prosecucion.

No se han planteado problemas con relacion a los archivos que se han
producido en atencion a lo informado por el Ministerio Fiscal, sobre su caracter
vinculante para las demas partes, pues en los casos en los que se ha informado a
favor de la terminacion anticipada del procedimiento de delito leve, conforme al art.
963 LECrim, por el Jugado se ha accedido a ello y no se ha recurrido dicha
resolucion.

Se siguen constatando las dificultades con las que con frecuencia nos
encontramos para realizar un adecuado informe sobre la procedencia de seguir con
el procedimiento de delito leve incoado o por el contrario proceder a su archivo,
conforme a las reglas fijadas en el ya mencionado art. 963 LECrim. Dicha dificultad
viene determinada en muchos casos por la falta de informacion adecuada en los
atestados o denuncias sobre datos que se deben conocer para emitir el informe de
forma fundada. Al respecto hay que recordar que nos encontramos ante un
procedimiento sin instruccion, es decir, que una vez recibido el atestado o la
denuncia, el Juez incoa el procedimiento por delito leve y lo pasa ya directamente al
Fiscal para que manifieste lo que estime oportuno sobre la procedencia del archivo
o la continuacion. En consecuencia deben estar incorporados al atestado o
denuncia todos los datos que se requieren para poder emitir tal informe, como
antecedentes por hechos similares que le consten al investigado presunto autor,
valor del objeto, si el mismo esta dafiado, si es apto para poder ser vendido, si el
perjudicado tiene interés en denunciar o en reclamar alguna indemnizacion, etc. En
este sentido se ha insistido a los cuerpos policiales en la necesidad de que se
incluyan esos datos en los atestados para poder tomar una decision debidamente
fundada.

Se mantiene también el problema en algunos casos derivado de la falta de
instruccion, caracteristica basica de este procedimiento y en concreto en algunos
tipos de delitos que ahora son considerados como leves a estos efectos, dada la
pena establecida para los mismos y lo dispuesto en el art. 13.4 CP. Se trata de
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delitos que por razén de sus peculiaridades, como por ejemplo los de defraudacion
de fluido eléctrico o usurpacion de bienes inmuebles, que en ocasiones van a
requerir de una minima instruccion para concretar la autoria y cuantia de dafios a
efectos de responsabilidad civil. Hasta el momento se viene realizando dicha
minima e indispensable instruccion sin que se haya producido recurso alguno por
las partes intervinientes, auque en estos casos se sigue normalmente el criterio de
incoar primero diligencias previas, realizar en las mismas esa pequefia instruccion y
posteriormente incoar el procedimiento de delito leve.

Un afilo mas hay que sefialar que, en comparacion con los delitos que se
tramitan por diligencias urgentes, son escasos los procedimientos de juicios por
delitos leves que se incoan como inmediatos y por lo tanto poder ser enjuiciados en
la propia guardia. En concreto durante el afio 2017 se incoaron 396 juicios
inmediatos por delitos leves, cifra que ha supuesto un ligero aumento con relacion a
la del afio 2016 en el que se incoaron 320. La razén de ello es fundamentalmente la
dificultad que tienen los cuerpos policiales para completar el atestado de forma tal
gue se pueda celebrar inmediatamente el juicio, con problemas tanto de localizacién
del denunciado como de las demas partes implicadas a efectos de citacion, asi
como la carencia de peritos a efectos de valoraciéon de la cantidad que determina la
diferencia entre el delito menos grave o el delito leve. Seguimos considerando que
se debia aumentar ese numero de asuntos leves que quedan ya definitivamente
resueltos en la propia semana de guardia, pues son obvias las ventajas con relacion
a la rapidez en dar una respuesta al hecho delictivo, dotando para ello a los cuerpos
policiales de los medios necesarios que permitieran que en el atestado constasen
ya todos los elementos que hiciese posible esa celebracion inmediata.

La mediacion penal, donde tiene una mayor proyeccion es precisamente en
este tipo de procedimientos por delitos leves, dado su regulacién legal, que permite,
como una manifestacion del principio de oportunidad reglada que se establece en el
art. 963 de la LECrim, su terminacion anticipada una vez se haya llegado al acuerdo
entre las partes. Por este motivo es en este procedimiento donde se derivan mas
casos al Servicio de Mediacién y donde se tiene un resultado mas positivo, al tener
una consecuencia practica dicha mediacion para las partes y particularmente para el
investigado, con la terminacion del procedimiento una vez producida la reparacion
mediacion positiva.

1.1.5. Sumarios

Durante el afio 2017 se incoaron un total de 39 sumarios, lo que supone un
ligero aumento con relacion al afio anterior, donde se incoaron 34. Se observa por
tanto que sigue ese progresivo aumento, si tenemos en cuenta que en el afio 2015
los incoados fueron solo 26. Observando los delitos por los que se han incoado
esos sumarios ordinarios, vemos que la gran mayoria han sido nuevamente por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual. Asi en concreto, contra este bien
juridico se han incoado 30 sumarios, destacando 9 por delitos de abusos sexuales
con acceso carnal a menores de 16 afos y otros 9 por agresiones sexuales con
acceso carnal a mayores de 16 afios. Al margen de los delitos contra el bien juridico
indicado, destacar ya que solamente 3 se han incoado por delito de incendio con
riesgo para la vida de las personas y otros 3 por homicidio o asesinato intentado,
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siendo los demas por otros delitos como los de trata de seres humanos, de lesiones
cualificadas, o de falsificacion de moneda y efectos timbrados.

Por lo que respecta a las calificaciones realizadas por el Fiscal en este tipo
de procedimiento, sefalar que se realizaron 38, o que supone un aumento notable
respecto del afio anterior en el que se calificaron 21 y en el afio 2015 un total de 22.
Los delitos objeto de acusacion en esos escritos de acusacion siguen siendo
mayoritariamente contra la libertad e indemnidad sexual, pues de esas 37
calificaciones efectuadas, 27 los han sido por delitos contra ese bien juridico
(destacando 9 por abusos sexuales a menores de 16 con acceso carnal y otras 9
por agresion sexual con acceso carnal a mayores de 16 afios). El resto se
mantienen en unas cifras muy similares a afios anteriores, pues 3 se calificaron por
delitos de homicidio o asesinato intentado, otros 3 por delitos de incendio con riesgo
para la vida humanay 1 por falsificacion de moneda y efectos timbrados.

Dado que ya durante el aflo 2017 se ha hecho factible la reforma legal que
permite la posibilidad de recurrir en apelacion las sentencias dictadas en este tipo
de procedimientos ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia,
sefalar que durante el afio 2017 se recurrieron 3 sentencias dictadas en sumarios
ordinarios, una de ellas en la que se condenaba por delito contra la salud publica
agravado, que fue estimado parcialmente suprimiendo una agravante; otro por delito
de abusos sexuales a menor de 13 afios con acceso carnal, que dio lugar a la
desestimacion del recurso, y una tercera sentencia que condenaba al acusado por
delito de abusos sexuales con acceso carnal y que fue revocada, absolviendo al
condenado por la Audiencia Provincial al considerar, en contra del criterio de esta,
gue no habia prueba suficiente para justificar dicha condena.

Seguimos estando ante un procedimiento en lineas generales que se tramita
de forma bastante rapida y en el que en muy pocas ocasiones se tiene que informar
sobre su complejidad para establecer la misma, dado que la gran mayoria de estos
procedimientos, como hemos sefalado anteriormente, se refieren a delitos contra la
libertad sexual, que salvo los informes periciales sobre la credibilidad del testimonio
en el caso de victimas de menores de edad que requieran de tal pericial o los
informes periciales sobre restos biologicos, no requieren de otras diligencias de
instruccion que por su naturaleza puedan dar lugar a esa complejidad. Por otra
parte, en la mayoria de los casos se trata de causas en las que los procesados
suelen estar en prisidn preventiva, por lo que tienen preferencia a la hora de sefialar
el juicio. No obstante si que seria necesario evitar en algunos casos los largos
periodos de espera para la obtencidén de los resultados de las periciales de restos
biologicos, ADN, etc., que pueden producir dilaciones indebidas, cuando el
procesado no esta en prision preventiva y por lo tanto no se le da por el organismo
publico que tiene que emitir ese informe la preferencia correspondiente.

1.1.6. Tribunal del Jurado

Por lo que respecta a los procedimientos relativos al Tribunal del jurado, a lo largo
de todo el afio 2017 se incoaron un total de 6, mientras que en el afio anterior solo
se llegd a incoar 1, en el afilo 2015 se incoaron 5 y en el afio 2014 se incoaron 3.
Por tanto nos encontramos con que en el afio 2017 se produce el mayor nimero de
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incoaciones en los ultimos afos. De esa cifra total, 4 fueron por delito de homicidio o
asesinato y 2 por allanamiento de morada.

En cuanto a las calificaciones realizadas, sefialar que solamente se hicieron 2
durante el afio 2017, una por allanamiento de morada, delito leve de lesiones y de
amenazas y otra por delito de asesinato. En concreto esta uUltima es la efectuada en
el procedimiento del Tribunal del jurado 31/2017 del Juzgado de Violencia Sobre la
Mujer de Pamplona, en el que se van a enjuiciar los hechos ocurridos el 14 de enero
de 2017 donde se produjo la muerte de una mujer en su domicilio sito en la
localidad de Burlada, imputando ese hecho a su pareja sentimental, el cual, segun
el escrito de acusacion formulado, después de matarla por estrangulamiento, arrojo
posteriormente su cadaver al rio, confesando los hechos a los dos dias. Se le
imputa al acusado un delito de asesinato concurriendo la atenuante de confesién y
la agravante de parentesco, interesando la pena de 22 afos de prision. Pese a que
también a lo largo del afio 2017 se cometieron otras cuatro muertes que han dado
lugar a procedimientos del Tribunal del jurado, bien ese mismo afio 0 ya en al afio
2018, sin embargo, esa sola muerte, que es la Unica subsumible en el &mbito de la
violencia de género, es la que ha sido calificada ya durante el afio pasado.

En lo referente a juicios, indicar que no se celebré a lo largo del afio 2017
ningun juicio por el Tribunal de jurado, ni tampoco se ha visto por la Sala de lo Civil
y Penal del TSJ de Navarra ningun recurso de apelacion.

Asi como sefialabamos que el procedimiento del sumario ordinario, en lineas
generales, no suele dar lugar a excesivas dilaciones en cuanto a su tramitacion y
seflalamiento de vista, en este procedimiento del Tribunal de jurado es
especialmente llamativo esos retrasos en su tramitacion y posterior sefialamiento de
la vista oral. En este sentido podemos sefialar alguna causa como la del Tribunal
del jurado n° 931/2016 del Juzgado de Instruccién n° 5 de Tudela, cuya incoacion se
produjo el 4 de noviembre del afio 2016, en concreto por hechos ocurridos el dia
anterior, por el fallecimiento de una persona al ser asfixiada por un tercero y
posteriormente arrojado el cadaver al rio Ebro, lugar donde fue encontrada al dia
siguiente. Se trata de una muerte que se imputa a personas cercanas al entorno
familiar, si bien no es de violencia de género y ha dado lugar al correspondiente
procedimiento del Tribunal del jurado en fecha 8 de marzo de 2017, todavia esta
pendiente de pasar a ser calificado por las acusaciones.

A la vista de los procedimientos incoados, nuevamente debemos insistir en la
necesidad de que determinados delitos deberian ser excluidos de la competencia
del Tribunal del jurado, como en concreto el de allanamiento de morada, que ha
dado lugar a dos procedimientos que se espera que puedan terminar con
conformidad entre las partes y que en funcion del tipo delictivo y la pena a imponer,
carece de sentido que sean competencia de dicho Tribunal, dados los problemas
gue se crean especialmente para la celebracién de la vista.

1.1.7. Escritos de calificacion

Recogemos en este apartado los datos estadisticos de una las actividades
fundamentales en el trabajo diario de la Fiscalia, como es el relativo al nUmero de
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escritos de calificacion efectuados a lo largo del afio, dato especialmente tipico o
propio de la Fiscalia y del que al margen de las conclusiones que se pueden
obtener sobre la actividad del Fiscal, también se puede observar la tipologia de
delitos calificados.

En el afio 2017 se realizaron por la Fiscalia de esta Comunidad Foral un total
de 3.100 escritos de calificacion provisional, frente a los 3.045 del afio 2016, los
3.121 del afio 2015, los 2.958 del afio 2014 o los 3.061 realizados durante el afio
2013. Se sigue por lo tanto, aunque con pequefias oscilaciones, una tonica de
bastante estabilidad en cuanto a las cifras totales, pues solo se han realizado 55
escritos de calificacion mas que en el afio 2016.

De los 3.100 escritos, 1.337 se realizaron en diligencias urgentes, (1.324 en
el afio 2016), 1.723 en procedimientos abreviados (1.697 en el afio 2016), 37 en
procedimiento del sumario ordinario (22 en 2016) y 2 en el Tribunal del Jurado (1 en
el afo 2016). Del total de las calificaciones realizadas en procedimientos
abreviados, 1.654 lo fueron en procedimientos competencia del Juzgado de lo Penal
y 69 ante la Audiencia Provincial. Se observa por tanto, que salvo una cierta
disminucién en las calificaciones realizadas en procedimientos abreviados ante la
Audiencia Provincial, del 16,9%, el resto son cifras totales muy similares a las del
afio anterior, manteniendo esa tonica general de estabilidad en cuanto a los escritos
de calificacion formulados.

En cuanto a los delitos objeto de acusacidon en estos escritos, han sido un
total de 3.691 (3.715 en el afo 2016), pudiendo sefialar como los que han sido
objeto de mas escritos de acusacion los delitos contra la seguridad vial, con un total
de 1.148 delitos; los delitos contra el patrimonio, con un total de 570 delitos; los
delitos de maltrato y lesiones en el ambito de violencia sobre la mujer, con un total
de 325 delitos; los delitos contra la administracién de justicia, en concreto de
guebrantamiento de medida cautelar o pena, con un total de 307 y los delitos de
lesiones que alcanzaron una cifra de 218.

1.1.8. Medidas cautelares

En el aflo 2017 se interesaron por el Ministerio Fiscal un total de 192 medidas
cautelares relativas a la situacion de prision o de libertad con relacion a personas
investigadas o imputadas en las diversas causas penales incoadas. Se trata por lo
tanto de una cifra que aunque superior a la del afio 2016 donde se interesaron 183
medidas cautelares relativas a la prision o libertad, es muy préoxima a aquella. De
dichas solicitudes, han sido 168 de prision sin fianza, siendo acordada por el Juez,
conforme a lo solicitado por el Fiscal, salvo en 4 casos, en los que no acord6 esa
situacion de prision provisional. Asimismo se formularon 5 peticiones de prision con
fianza, acordandose en todas las ocasiones por el Juez. Por ultimo sefalar que
habiendo convocado el Juez la comparecencia para interesar en su caso la medida
cautelar correspondiente, en 18 ocasiones se solicitd la libertad del imputado,
acordandose en todas ellas por el Juzgado salvo en una que se acordd la prision en
atencion a lo pedido por la acusacion particular.
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Dichas solicitudes de medidas cautelares se producen en su gran mayoria en
las comparecencias convocadas por el Juzgado de guardia, siendo atendidas en
ese caso por el Fiscal que esta también de guardia, el cual se encarga del resto de
las comparecencias que pueden convocar otros Juzgados distintos del de guardia,
siempre que su actuacion prioritaria en la guardia se lo permita y que no pueda
asistir el Fiscal encargado de ese Juzgado que no esta de guardia. En todo caso y
una vez se acuerde la prision provisional por parte del Juzgado de guardia, sera
posteriormente el Fiscal encargado del caso el que controlara todas las incidencias
relativas a la medida acordada, especialmente el control del tiempo de duracién de
la misma, recursos sobre su situacion personal, etc.

Al margen de las medidas de prision, con o sin fianza, las cautelares mas
solicitadas por el Fiscal son las relativas al alejamiento o incomunicacién o bien
medidas civiles sobre hijos comunes en el caso de violencia de género, siendo
éstas atendidas especialmente por los Fiscales que llevan el servicio propio de
violencia sobre la mujer, salvo que no puedan atender esas comparecencias por
tener otros servicios, siendo en ese caso el Fiscal de guardia el que puntualmente
atiende también las mismas. Respecto de estas medidas cautelares, nuevamente
tenemos que llamar la atencidn sobre el importante nimero de quebrantamientos de
medidas cautelares que se producen, como se recoge en los datos estadisticos y
referiremos expresamente en el apartado correspondiente, especialmente con
relacion a la medida de alejamiento e incomunicacion, siendo esta ultima, es decir,
la incomunicacion, la mas quebrantada mediante el sistema de llamadas o
mensajes a través del teléfono movil, planteando también en ocasiones problemas
de prueba su persecucion.

Con relaciéon a la medida cautelar de presentacion ante el Juzgado de
Guardia con la periodicidad que se establezca, fijado para aquellas personas que
quedando en libertad se las quiere tener localizadas a través de esas
presentaciones, no se han planteado problemas en las liquidaciones de condena en
cuanto al computo de dias de presentacion para descontar de la pena privativa de
libertad, siguiendo en todo caso el criterio de que diez dias puedan equivaler a un
dia de privacion de libertad, siempre que exista un minimo de prueba de que
realmente se efectuaron tales presentaciones.

1.1.9. Juicios

Durante el afio 2017 se celebraron un total de 3.479 juicios ante los distintos
organos jurisdiccionales penales con intervencion del Ministerio Fiscal. Dicha cifra
es muy similar a la de los 3.486 juicios celebrados en el afio 2016.

El total de esos juicios celebrados se desglosa en 1.535 juicios por delitos
leves celebrados con asistencia del Fiscal, 1.832 juicios por procedimientos
abreviados o diligencias urgentes ante los Juzgados de lo Penal, 112 juicios ante la
Audiencia Provincial.

Con relacion a las suspensiones de los juicios que tiene ya fecha de
celebracion, indicar que se ha reducido el numero de los procedimientos de delitos
leves que se suspenden, si bien han llegado a la cifra de 513, teniendo en todo caso

43/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

como principal causa la falta de citacion a alguna de las partes. Por lo que respecta
a los juicios ante los Juzgados de lo Penal, se suspendieron durante el afio 2017 un
total de 246 juicios sefalados, cifra que también supone una reduccion sustancial
con respecto a la del afio anterior en el que se suspendieron 380. En estos juicios
sigue siendo la causa mayoritaria, la falta de comparecencia de testigos que se
consideran esenciales para la celebracion del juicio, seguida de la falta de
constancia de citacion adecuada a los acusados. En el caso de juicios ante la
Audiencia Provincial, las suspensiones llegaron a 15 ya sefalados.

Se sigue detectando en la mayoria de los 6rganos enjuiciadores, aunque
afortunadamente no en todos, el transcurso de un importante periodo de tiempo
desde que le llega el procedimiento para ser enjuiciado, hasta que se puede
celebrar el juicio, debido en muchos casos a la carga de trabajo de esos 6rganos.
No deja de ser un cierto contrasentido que el legislador haya querido imprimir
mucha celeridad a la hora de instruir las causas, estableciendo unos plazos
maximos en funcion de su complejidad, pero que después las mismas se acumulen
esperando el momento en el que se puedan sefalar y celebrar la correspondiente
vista en el 6rgano enjuiciador. Es decir, que se obligue a terminar la instruccion en
seis meses, pero que luego esté pendiente de celebracion de juicio en el 6rgano
sentenciador durante mas del doble de tiempo que puede tardar la instruccion.

Por contra si que hay que resaltar que en el caso de los juicios rapidos que
son enjuiciados por los Juzgados de lo Penal de esta Comunidad, ante la falta de
conformidad en el Juzgado de Guardia, se siguen celebrando en el plazo legal de
los quince dias como norma general, consiguiendo por tanto su finalidad de dar una
respuesta rapida al hecho delictivo a pesar de esa falta de conformidad.

1.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Durante el aflo 2017 se dictaron por los Juzgados de lo Penal un total de
1.746 sentencias en juicios en los que intervino el Fiscal (1.733 en el afio 2016), de
las que 1.408 fueron condenatorias y 331 absolutorias disconforme con la postura
del Ministerio Fiscal. Se sigue manteniendo por lo tanto la ratio de un 80% de
sentencias condenatorias y el 20% absolutorias que se constataba en afos
anteriores. En este sentido no se han aumentado las sentencias absolutorias como
era posible preveer al entrar en vigor los plazos en la instruccion y que pudiera
ocurrir que no se pudieran practicar todas las diligencias de instruccion en el plazo
de seis meses y no se hubiese solicitado prorroga en plazo, dejando algunas de
esas diligencias para practicar directamente en el acto del juicio, pudiendo dar lugar
a sentencias absolutorias al no dar el resultado esperado para poder mantener la
tesis acusatoria.

La sentencias absolutorias se siguen produciendo fundamentalmente por
disconformidad en la valoracién de la prueba testifical o porque la misma no se
produce en los mismos términos en los que se habia concretado en la fase de
instruccion. En este sentido, a pesar de ese 20% de sentencias absolutorias, solo se
han recurrido en apelaciéon 6 sentencias por el Fiscal, todas ellas por infracciéon de
ley, pues obviamente y conforme a la regulacion actual, resulta practicamente
imposible la modificacion de una sentencia absolutoria cuando la misma esta
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debidamente razonada, de forma tal que no pueda apreciarse insuficiencia o falta de
racionalidad en la motivacién factica o apartamiento manifiesto de las maximas de
experiencia.

De entre las recurridas por infraccion de ley podemos sefialar que dos de
ellas lo han sido porque el Juzgado de lo Penal absolvia alegando que se habia
vulnerado el principio acusatorio al no haber recogido el Fiscal expresamente en su
escrito de acusacion que “el acusado dej6 de pagar las pensiones con intencion de
guebrantar una orden judicial y de incumplir con el pago de las pensiones a las que
venia obligado pudiendo afrontarlo”. Es decir, por no sefialar expresamente el animo
gue movia al acusado a incumplir la pension fijada. Ademas de considerar que
habia infraccion de precepto legal, se pidi6 subsidiariamente la nulidad de la
sentencia y que se dictara otra pues no habia entrado a valorar determinados
extremos de la prueba practicada. Todo ello por entender basicamente que en el
escrito de acusacion se recogieron los hechos objetivos que describe el tipo, sin que
sea necesario explicitar el elemento subjetivo y menos la motivacion, pues el mismo
se deduce de los hechos objeto de acusacion. Por parte de la Audiencia Provincial
se dicté sentencia estimando el recurso del Fiscal y por lo tanto revocando la
sentencia del Juzgado de lo Penal por los argumentos expuestos por el Fiscal,
acordando ademas que dicho Juzgado volviera a dictar nueva sentencia entrando a
valorar las pruebas que no se valoraron en su momento.

Otra sentencia recurrida por el Fiscal fue la dictada en el juicio rapido
240/2016 del Juzgado de lo Penal n°® 3, donde se acusaba al investigado de
conducir un vehiculo de motor a velocidad superior a 80 km/h en via interurbana del
art. 379.1 CP. En concreto el Juzgado absolvié a pesar de dar por acreditado que el
conductor iba a una velocidad de 214 km/h, al entender que era aplicable el margen
de error de los cinemémetros maoviles, cuando la policia de trafico habia usado un
cinemometro estatico, situado en un tripode y por lo tanto el Fiscal mantenia que se
debia aplicar el margen de error de los estaticos. La sentencia por la Seccién
Primera de la Audiencia Provincial estimé el recurso y sin necesidad de declarar la
nulidad de las actuaciones por error en la valoracion de la prueba, consideré
conforme a las tesis del Fiscal que el margen de error que habia que aplicar al
cinemometro era el del 5%, que es el propio de los estaticos y no el 7% aplicable a
los moviles, dictando ya directamente una sentencia condenatoria.

Por ultimo, dentro de los recursos interpuestos, citaremos también el que se
puso contra la sentencia del Juzgado de lo Penal n° 4 de Pamplona n° 160/2017, de
7 de junio, en el P.A. 296/2016 y en el que se condena al acusado como autor de 98
delitos contra la intimidad de descubrimiento de secretos del art. 197.1 CP y de 22
delitos agravados contra la intimidad de descubrimiento y revelacion de secretos del
art. 179.1 y 6 CP, actuando todos ellos en concurso ideal del art. 77.1 CP,
imponiéndole una pena de 4 afos de prision. El Fiscal recurre por infraccion de ley,
en concreto por considerar incorrectamente aplicado el art. 77 CP, al considerar que
no hay concurso ideal, sino que estamos ante un concurso real dado que estan
plenamente identificadas las victimas y cada caso de grabacion o revelacion de
secretos es un delito y se deberia aplicar la limitacion del triple de la pena maxima
que se impusiera. Dicho recurso todavia no ha sido resuelto por la Seccion Segunda
de la Audiencia Provincial.
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Dentro de los recursos contra sentencias, también debemos hacer este afio
una breve referencia a los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias
dictadas por la Audiencia Provincial en primera instancia y que han sido resueltos
por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Navarra. En
concreto se han interpuesto 11 recursos de apelacion, contra 3 sentencia por trafico
de drogas y 8 por delitos contra la libertad sexual (6 por agresion sexual y 2 por
abusos sexuales). Resolviendo estos recursos, se han dictado 9 sentencias por esa
Sala de lo Civil y Penal del TSJN, 7 desestimando el recurso y 2 estimatorias, en
concreto una estimatoria parcial, suprimiendo una agravante de reincidencia, y otra
absolviendo cuando la Audiencia habia condenado por delito de abusos sexuales, al
discrepar de la valoracion testifical que realizo la Audiencia y considerar que esa
testifical de la victima no era suficiente para enervar la presuncion de inocencia.
Han quedado pendientes de resolver a 31/12/2017 solo 2 recursos. Vemos por lo
tanto que el volumen de recursos interpuestos contra sentencias de la Audiencia
Provincial ante el TSJ, al menos en este primer afio, es escaso y perfectamente
asumible por este drgano, no planteando problema alguno desde el punto de vista
de la Fiscalia su tramitacion dado el caracter uniprovincial de la misma.

No obstante también se considera de interés dejar constancia del criterio
asentando por la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Navarra en estos recursos de
apelacion sobre si dicho érgano es competente para decidir sobre cuestiones
relativas a la situacion personal del acusado mientras se tramita el recurso de
apelacién. En el recurso de apelacién 5/2017 interpuesto contra la sentencia dictada
por la AP de Navarra (Seccion 1%) n°® 94/2017 de 8 de mayo en el P.A. 317/2016 el
acusado estaba en prisién provisional, por lo que la Audiencia lo puso a disposicion
de la Sala de lo Penal del TSJ. Esta Sala dicté una providencia en fecha 23/07/2017
por la que acuerda que la pieza de situacion personal la debe mantener el érgano
qgue ha dictado la sentencia en primera instancia, es decir, la Audiencia Provincial en
este caso, por lo que rechaza la remisién del preso preventivo y le dice a la
Audiencia que por aplicacion de los articulos 502.1 y 529 LECrim, asi como el 861
bis a) respecto del recurso de casacion, el preso es de la Audiencia, por ser el que
tiene asignado el conocimiento en primera instancia.

Se sigue manteniendo un elevado numero de sentencias dictadas de
conformidad en los Juzgados de lo Penal, pues de las 1.746 sentencias dictadas
con intervencion del Fiscal, 1.018 fueron de conformidad, es decir, casi un 60%.
Respecto al servicio de conformidades establecido en la Fiscalia y a estos efectos,
consideramos que sigue funcionando de forma adecuada, con cita previa para los
Letrados por las dos Fiscales que llevan dicho servicio en dias ya establecidos. No
obstante todavia un importante nimero de estas conformidades se obtienen el
mismo dia del juicio, dada fundamentalmente la dificultad que tienen los Letrados
para contactar antes con sus defendidos. Por parte del Juzgado de lo Penal n® 2 de
Pamplona, se sigue llevando a cabo la practica consistente en que el LAJ cite a las
partes con caracter previo a una comparecencia para ver si se llega a un acuerdo
en aquellos procedimientos en los que se considera que es posible ese acuerdo y
en caso positivo, acto seguido y ya con la correspondiente presencia del
Magistrado, pasar a celebrar el juicio de conformidad sin practica de prueba alguna,
pudiendo sefalarse como practica habitual y en una mafiana, en torno a unas 15 o
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20 comparecencias de este tipo, consiguiendo en la mayoria de los casos
conformidades en el 50% de los procedimientos.

Por lo que respecta a la Audiencia Provincial, sefialar que en el afio 2017 se
dictaron un total de 109 sentencias (104 en el afio 2016), de las que 86 fueron
condenatorias y 23 absolutorias, si bien de éstas, 2 lo fueron conforme a lo que
solicitaba el Fiscal, por lo que solamente 21 fueron absolutorias disconforme con el
Fiscal.

1.1.11.Diligencias de investigacion

Durante el afio 2017 se incoaron un total de 29 diligencias de investigacion
penales, lo que supone una notable disminucién con respecto al afio anterior en el
gue se incoaron 35. Se sigue asi una progresiva disminucion en las incoadas, pues
en el afo 2015 se registraron 40 nuevas diligencias y en el 2014 un total de 62.
Légicamente a estas 29 y en cuanto a su resolucién, hay que afadir la terminacion
de las 3 que quedaron pendientes el dia 31 de diciembre de 2016. Sin embargo a
31 de diciembre de 2017 no ha quedado ninguna pendiente de resolver.

En cuanto al origen de las denuncias que dieron lugar a esas diligencias de
investigacion, se sigue manteniendo una proporcion similar a la del afio 2016, pues
por particulares se presentaron 15 denuncias (también 15 en el afio 2016), mientras
que de la Administracion procedieron un total de 8 (10 en el afio 2016). El resto se
incoaron fundamentalmente por remision de atestados. Sigue por lo tanto el cambio
de tendencia en cuanto al origen de las denuncias que ya se constatd el afo
pasado, pues en afios anteriores como el 2014 y 2015, la gran mayoria de las
denuncias provenian de la Administracion y eran muy escasas las de los
particulares. Respecto de las denuncias de los particulares, si tenemos en cuenta
las que terminan archivadas y que ademas luego no son reproducidas por los
interesados ante los Organos judiciales, se constata que en varios casos son
conscientes ya los propios denunciantes de que lo denunciado puede no ser
constitutivo de delito, tratando con su denuncia simplemente obtener, al margen de
un pronunciamiento del Fiscal al respecto, mas bien una actuacion del Fiscal
normalmente ante la Administracion al margen de la via propiamente penal.

En cuanto a la terminacion o destino de dichas diligencias, sefialar que de las
29 incoadas en el afio 2017, solamente 8 terminaron con denuncia en los Juzgados
y el resto, es decir, 21, fueron archivadas, bien por no ser constitutivos de delito los
hechos denunciados o bien por existir ya diligencias previas incoadas en algun
Juzgado. Asimismo, las tres que quedaron pendientes del afio 2016 y que se
resolvieron en el afio 2017, fueron archivadas por no ser los hechos constitutivos de
delito.

Pasando a referirnos al tiempo de duracion de la tramitacion, sefialar que de
las instruidas y terminadas durante el afio 2017, como después se especificara, solo
hubo una en la que se tuvo que solicitar la prérroga del plazo de los seis meses a la
FGE, siendo concedida y teniendo su justificacion en la tardanza en emitir informes
periciales por los organismos oficiales correspondientes. En general se sigue el
criterio de llevar a cabo las diligencias minimas imprescindibles para poder
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concretar si estamos ante un hecho delictivo y su posible autoria, evitando en la
medida de lo posible la realizacion de diligencias que luego se van a tener que
reproducir ante el Juzgado de Instruccion si queremos que tengan algun valor
probatorio o que puedan ser valoradas como tales por el drgano enjuiciador si
terminan en juicio. En cuanto a la llevanza material de la instruccion de la diligencias
de investigacion, aparte del Fiscal especificamente encargado de la instruccién de
este tipo de diligencias segun las normas de reparto del trabajo, lo hacen también,
por razon de la especialidad sobre la que versa la denuncia, los Fiscales Delegados
de las correspondientes especialidades cuando se trata de una materia propia de
las mismas, como una actividad mas de su trabajo. Dentro de estas especialidades,
nuevamente son las relativas a los delitos de urbanismo y contra la ordenacion del
territorio, asi como las de extranjeria y de delitos econémicos, las que han
tramitado el conjunto de las diligencias especializadas por razon de la materia,
como consta en la relacién que a continuacion se expone.

Entre las instruidas, podemos sefialar, bien por la peculiaridad de la materia o
bien por su relevancia publica las DIN 12/2017, que fueron incoadas el 3 de mayo
de 2017 a partir de la denuncia formulada por la Camara de Comptos de Navarra en
relacion con una serie de irregularidades detectadas con ocasiéon de la construccién
y explotacion de una planta de biometanizacion en el municipio de Ultzama. Tras
requerir informes y documentacién complementaria a la propia Camara de Comptos
y a los Departamentos de Desarrollo Rural y Desarrollo Econdmico del Gobierno de
Navarra, asi como a la Hacienda Tributaria de Navarra, se estimé que los hechos
denunciados no eran constitutivos de delito, al no concurrir los caracteres de los
delitos de falsedad documental, fraude en la obtencibn de subvenciones y
prevaricacion administrativa, sin perjuicio, en este ultimo caso, de las eventuales
responsabilidades administrativas. Estos mismos hechos han dado posteriormetne
lugar a una Comision de Investigacion en el Parlamento de Navarra y a una querella
del Gobierno de Navarra que inicialmente ha sido inadmitida a trdmite por el
Juzgado de Instruccion n°® 1 de Pamplona.

Asimismo también podemos hacer encion a la DIN 24/2017, que fueron
incoadas el 20 de julio de 2017 a patrtir del escrito del Consejero del Departamento
6° de la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, en relacion con la
existencia de reiterados incumplimientos por parte del Gobierno Foral de Navarra
respecto de la informacién solicitada a efectos de llevar a cabo la “fiscalizacion de
las actuaciones desarrolladas por las Comunidades Autonomas y Ciudades
Auténomas en relacion con los planes econémicos-financieros y planes de ajustes
previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, ejercicios 2014 y 2015, prevista en el programa de
fiscalizaciones para el afio 2017”. El procedimiento fue archivado al no apreciarse
conducta delictiva ninguna en el Gobierno de Navarra, no solo porque el
comportamiento de éste estd avalado por diversas disposiciones legales, sino
también porque la actuacién del Gobierno de Navarra no es sino continuacion de la
practica seguida durante muchos afios, sin que hasta la fecha se hubiese
considerado que la misma era delictiva.
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Al margen de estas tuvieron especial relevancia las relativas a diversas
cuestiones relativas al medio ambiente, a las que se hara referencia en el aparetado
relativo a dicha especialidad.

1.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Por lo que respecta al despacho material de las ejecutorias, el criterio
seguido por la Fiscalia, conforme a lo aprobado en Junta, es el de que se le asigne
la ejecutoria para su despacho al Fiscal que ha acudido al juicio, informando asi el
que, al menos tedricamente, mejor conocimiento tiene de las peculiaridades del
condenado y de la causa en general. Este criterio de reparto esta establecido tanto
para las ejecutorias procedentes de Audiencia Provincial como para las de los
Juzgados de lo Penal. Sin embargo, respecto de las ejecutorias dimanantes de los
juicios por delitos leves, el criterio es el de atribucién al que lleva el Juzgado de
Instruccion. En cuanto al control de las mismas en la Oficina Fiscal, se realiza a
través del sistema informatico con el que operamos, introduciendo, cuando llega la
incoacion a la Fiscalia, los datos relativos a la misma y que permiten controlar su
estado.

Dado que la forma de trabajo en la Fiscalia es totalmente telematica, todos
los dictamenes requeridos y notificaciones sobre las mismas se hacen de esta
manera, es decir sin que entre en Fiscalia la ejecutoria fisicamente o en papel, a
pesar de que sigue la misma existiendo en los Juzgados. Es precisamente en el
despacho de las ejecutorias donde a pesar de contar ya con el expediente
electrénico o visor, que permite ver el expediente de forma completa, se constata la
necesidad de una mayor ratio de tiempo en el despacho de los asuntos comparados
con el despacho que se hacia teniendo la ejecutoria fisicamente, siendo en
definitiva mas dificultosa la realizacidon de nuestra funcién por razon del tiempo
empleado.

En cuanto al nimero de dictamenes emitidos por el Fiscal durante el afio
2017, sefalar que 6.708 se realizaron en ejecutorias dimanantes de los Juzgados
de lo Penal y 1.873 se emitieron en ejecutorias provenientes de procedimientos de
delitos leves ante los Juzgados de Instruccion. Dentro de estos dictamenes hay que
resaltar el nimero importante de contestaciones a recursos de reforma y apelacion
que se interponen hoy en dia contra resoluciones judiciales dictadas en las
ejecutorias, especialmente en cuestiones relativas a la suspension de la pena
privativa de libertad y en su caso a la revocacion de dicha suspension, fruto de la
mayor discrecionalidad concedida a los érganos jurisdiccionales. Precisamente con
relacion a estos recursos, es de suponer que en la medida que se van
estableciendo ya unos criterios estables por parte de la Audiencia Provincial, su
namero disminuya. Asi ha sucedido con los recursos contra Autos del Juzgado de lo
Penal revocando la suspension de condena por haber cometido el penado delitos
leves durante el tiempo de suspension, planteando las defensas de los penados que
tales delitos leves, por asimilarlos a las antiguas faltas, no pueden justificar la
revocacion de la suspensiéon. Sin embargo ya la Audiencia Provincial ha resulto
varios recursos en el sentido de considerar que tales delitos leves cometidos
durante ese periodo de suspension, pueden justificar la revocacion acordada por el
Juzgado, al considerar basicamente que cuando el Codigo Penal habla de no
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cometer delitos durante el tiempo de suspension, no especifica si son leves o0 menos
graves o graves, y que en definitiva también pueden ser manifestaciéon de haber
frustrado las expectativas de no delinquir del penado. Esta postura ha conformado
por tanto ya un criterio estable en la Audiencia Provincial, a pesar de gque se siguen
interponiendo recursos por este motivo, aunque sean con una simple finalidad
dilatoria o de retraso en el cumplimiento de la pena.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En este apartado realizaremos un somero analisis de la evolucion de algunos
de los delitos que pueden considerarse mas especialmente significativos, bien por
su cuantia o por su trascendencia social, obviando aquellos que son objeto de
estudio pormenorizado al tratarse de alguna de las especialidades que tienen
tratamiento propio en esta Memoria, analizando las variaciones que han podido
experimentar con relacion al afio anterior y todo ello teniendo en cuenta tanto el
namero de diligencias judiciales incoadas como especialmente el numero de
calificaciones efectuadas por la Fiscalia durante el afio 2017.

1.2.1. Vida e integridad

Durante el afio pasado se produjeron en Navarra un total de 6 muertes
dolosas, frente a una sola que se produjo en el afio 2016, las dos del afio 2015 o
también la Unica que se produjo en el afio 2014. Vemos por tanto como
desgraciadamente se ha producido un aumento muy considerable de este tipo de
muertes, teniéndonos que remontar al afio 2011 para encontrar unas cifras
cercanas, ya que ese afio se produjeron un total de cinco muertes dolosas en
nuestra Comunidad.

La relacion de estas muertes es la siguiente:

1° La ocurrida el dia 14 de enero, que ha dado lugar al procedimiento del
tribunal del jurado n°® 31/2017 del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Pamplona,
habiéndose formulado ya escrito de acusacion por el Fiscal, imputado la muerte de
una mujer a manos de su pareja sentimental en el domicilio familiar sito en la
localidad de Burlada y arrojando posteriormente el cadaver al rio, donde fue hallado.
Se le acusa de un delito de asesinato con la agravante de parentesco y atenuante
de confesion.

2° La ocurrida el dia 3 de septiembre, que ha dado lugar al procedimiento del
Tribunal del jurado n° 2109/2017 del Juzgado de Instruccién n°® 4 de Pamplona
(incoado ya en febrero de 2018), sin que por el momento se haya formulado escrito
de acusacion y en el que se imputa la ocurrida en la C/ Monte la Kartxela de
Pamplona, al clavarle el imputado un cuchillo a la victima a la que conocia con
anterioridad, causandole la muerte fruto de esas cuchilladas.

3° La ocurrida el dia 18 de septiembre, que ha dado lugar al procedimiento
del Tribunal del jurado n® 2486/2017 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Pamplona y
en el que se imputa al investigado el haber dado muerte estrangulando con un
cinturén a la victima. No obstante el auto de imputacion esta recurrido por la
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defensa ante la Audiencia Provincial y se ha formulado escrito de acusacion por el
Fiscal en el mes de febrero de 2018, imputandole un homicidio por dolo eventual.

4° La ocurrida el dia 31 de octubre, que ha dado lugar al procedimiento del
Tribunal del jurado n° 2635/2017 del Juzgado de Instruccién n°® 3 de Pamplona,
habiéndose formulado ya escrito de acusacion en febrero de 2018 y en el que se
imputa un delito de asesinato al presunto autor de la muerte de una persona que
estaba dentro de un bar en la C/ La Nogaleda de la localidad de Burlada, producida
la muerte al clavarle un cuchillo, siendo el fallecido la pareja sentimental de la mujer
del presunto autor.

5° La ocurrida el dia 19 de noviembre, en la localidad de Caparroso y en la
que aparece como presunta autora una menor de edad, siguiéndose las
correspondientes diligencias en la Seccién de Menores de esta Fiscalia, siendo
provocada la muerte mediante cuchillo y arrojado el cadaver también al rio, donde
posteriormente fue hallado. En el Juzgado de Instruccién de Tafalla n°® 1 también se
siguen diligencias previas contra los posibles encubridores del hecho.

6° La ocurrida el dia 18 de diciembre en la residencia de ancianos de la
localidad de Carcar, imputandole al presunto autor el haber producido la muerte de
una persona de 80 afos, residente de dicha residencia, al clavarle de forma
reiterada un cuchillo, siendo también ese presunto autor residente de la misma
residencia. El fallecimiento de la victima se produjo 40 dias después en el hospital,
donde fue atendido fruto de las heridas causadas por el presunto autor.

Por lo que respecta a los fallecidos por imprudencia, sefalar que hubo, como
se desarrollara en el apartado relativo a la seguridad vial, un total de 26 fallecidos
por accidente de circulacion, 15 en vias interurbanas y 11 en vias urbanas.
Asimismo y por lo que respecta a los fallecidos en accidentes laborales, el total
durante el afilo 2017 que dio lugar a procedimientos judiciales, fue de 3.

Con relacion al delito de lesiones, sefalar que se incoaron durante el afio
2017 un total de 6.534 diligencias previas relativas a delitos de este tipo, cantidad
notablemente inferior a las 10.964 que se incoaron en el afio 2016, cifras que se
deben tomar con cautela, pues si bien estamos ante delitos a los que no le afecta la
reforma del art. 284 LECrim, al tener que seguir remitiendo la policia los atestados
al Juzgado aunque no haya autor conocido, se puede producir una importante
fluctuacion, entre otros factores, en atencion a la menor o menor remisién de los
partes de asistencia hospitalarios y su posterior registro en el Juzgado. Por delitos
de lesiones se incoaron un total de 40 diligencias urgentes y 188 procedimientos
abreviados. Dentro de este bien juridico, destaca especialmente el importante
namero de procedimientos incoados por delitos de maltrato y lesiones en el ambito
de la violencia de género, dando lugar a 975 diligencias previas, un 15,88% menos
que en el afio 2016, donde se incoaron 1.159.

A pesar de la disminucién del numero de diligencias y procedimientos
incoados por estos delitos de lesiones, siguen siendo unos de los delitos que dan
lugar a un mayor numero de calificaciones provisionales por parte del Fiscal,
aspecto este preocupante si tenemos en cuenta el bien juridico protegido, por lo
gue se hace necesario seguir realizando un esfuerzo desde todas las perspectivas
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posibles para lograr disminuir tales cifras. Del examen de la mayoria de las causas,
se sigue constatando que muchos de estos delitos se producen en los centros y
momentos de ocio, tales como discotecas, pub, bares o zonas en general de
esparcimiento, unido en un importante porcentaje, al consumo de alcohol u otras
sustancias, manifestando en la gran mayoria de los casos, una falta de capacidad
de frustracion de los autores ante cualquier incidente, dando lugar a una respuesta
agresiva, produciéndose esta respuesta a veces por razones totalmente banales,
siendo también muy comun que exista una discusion previa corta, que termina en
agresion fisica correspondiente

1.2.2. Libertad sexual

No cabe duda que los delitos que afectan a este bien juridico son de los que
mayor repulsa y alarma social producen, pues ademas de afectar directamente a un
bien juridico basico de la persona, como es su libertad e indemnidad sexual, sin
embargo la vulneracion de ese bien tan eminentemente personal, transciende de
una forma particularmente intensa a la sensibilidad social, produciendo
afortunadamente una importante reaccion de repulsa en el conjunto de la sociedad.
Fue especialmente preocupante el aumento de las diligencias previas incoadas
durante el afio 2016 por delitos de esta naturaleza, casi un 29% con relacion al afio
2015. Sin embargo el afio 2017 se produjo una importante disminucion en las
diligencias previas incoadas por delitos contra la libertad sexual, pues en total se
incoaron 224, dando lugar a la incoacion de 16 procedimientos de diligencias
urgentes y a 37 procedimientos abreviados. No obstante hay que destacar también
los 29 sumarios incoados por delitos de esta naturaleza.

Especial transcendencia mediatica tienen las conductas que contra este bien
juridico se producen durante la Fiestas de San Fermin, con la correspondiente
reaccion social, fundamentalmente a raiz de los hechos ocurridos en el afio 2016 y
que han sido juzgados en el afio 2017. Al margen de esa causa podemos sefalar
gue también durante el afio 2017 y durante esas fiestas se incoaron 7 diligencias
urgentes por delitos contra la libertad sexual, en concreto 6 por abusos sexuales,
gue terminaron todos ellos con conformidad y 1 por agresion sexual que termind sin
conformidad. Como consecuencia de esas diligencias de urgencias tramitadas
durante las fiestas de San Fermin y en las que como hemos indicado hubo
conformidad, se han pagado las indemnizaciones solicitadas y que ascendieron a
un total 18.462 euros. Ya hemos sefialado en otras ocasiones que siempre queda la
duda razonable de si el mayor numero de denuncias que ya se constato
fundamentalmente a partir del afio 2016, se debe a un aumento real de casos con
relacion a afios anteriores, o si en ese incremento ha incidido una mayor
sensibilizacién social, fruto entre otros factores, de las campafas realizadas al
respecto por las distintas Administraciones, de tal forma que hechos que antes
podian ocurrir igualmente, no eran objeto de denuncia y sin embargo ahora lo son.

Haciendo una breve referencia a los delitos objeto de calificacion, sefialar que
la gran mayoria lo han sido por delitos de abusos sexuales. En total se han
imputado en escritos de acusacion 41 delitos de ese tipo, mientras que por agresion
sexual han sido 17 delitos. Con relacion a delitos de abuso sexual con acceso
carnal, hay que destacar los diversos casos en los que se constata la carencia de

52/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

consentimiento por encontrarse la victima bajo la influencia del alcohol u otras
sustancias, bebidas consciente o inconscientemente, y que le han privado de la
capacidad de consentir.

Siguen siendo también preocupantes los supuestos de abusos sexuales a
menores de 16 afos, habiéndose calificado 6 procedimientos abreviados por delitos
contra estos menores y 9 sumarios. Un buena parte de estos delitos de abusos o
agresiones a menores se producen en el ambito familiar, por personas que conviven
0 pertenecen al entorno cercano al mismo, lo que al margen de su gravedad,
dificulta tanto la iniciacion del procedimiento como la obtencién de pruebas que
permitan una condena, dado precisamente los intereses existentes en funcién de
esas relaciones familiares.

Durante el afio 2017, como novedad importante y en relaciéon a los delitos de
esta naturaleza, debemos destacar la creacion por parte del Servicio Social de
Justicia de la Direccion General de Justicia del Gobierno de Navarra, de un
programa de intervencion para agresores sexuales. Dicho programa viene a cubrir
una necesidad importante en funcion, entre otras cosas, de la regulacion actual del
CP, pues no podemos olvidar que dentro de los delitos contra la libertad sexual, el
art. 192.1 CP establece que a los condenados a penas de prisién por uno 0 mas
delitos de esa naturaleza se les impondra la medida de libertad vigilada, que se
ejecutara con posterioridad a la pena privativa de libertad. Dicha medida tiene
caracter obligatorio, salvo cuando se trate de delincuente primario que haya
cometido un solo delito y que este sea menos grave, en cuyo caso, “podra” el Juez
imponerla si lo considera procedente. Dado que estamos ante una autentica medida
de seguridad, conforme a lo establecido en el Real Decreto 840/2011, de 17 de
junio y que entré en vigor el 8 de julio de 2011, consideramos que esa medida de
seguridad en principio debe ser ejecutada por la Comunidad Autbnoma, ya que la
Administracion Penitenciaria se reserva para si, en cuanto a las medidas de
seguridad, solo la ejecucion de la privativa de libertad consistente en internamiento
en centro o unidad psiquiatrica penitenciaria, al margen de que también a través del
Servicio de Gestidn de Penas y Medidas Alternativas (SGPMA) tenga también la
competencia para el cumplimiento de las penas de trabajos en beneficio de la
comunidad, suspensiones condicionales y demas medidas sustitutivas.

Se hacia por lo tanto necesario que por parte del organismo correspondiente
de la Comunidad Auténoma se llevara a cabo el desarrollo de un programa de
intervencion para autores de delitos contra la libertad sexual, pudiendo dar asi
contenido especifico, entre otras cosas, a la medida de libertad vigilada que se
imponga cuando se condene por delitos contra este bien juridico. Todavia no nos
encontramos con la necesidad de cumplimiento de dicha medida, y eso a pesar de
su imposicion obligatoria en la mayoria de los casos como hemos indicado, porque
se cumple una vez haya concluido la pena de privacion de libertad, pero en un
futuro no muy lejano, nos encontraremos con numerosos casos en los que se deba
dar cumplimiento y por lo tanto contenido a dicha medida. Por tanto, en la
actualidad, en concreto a partir del mes de marzo de 2017, esta ya operativo ese
programa de intervencidn para agresores sexuales puesto en marcha por el
Servicio Social de Justicia del Gobierno de Navarra.
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1.2.3. Violencia doméstica

Como consecuencia de denuncias por violencia doméstica se incoaron
durante el afio 2017 un total de 319 diligencias previas, asi como 8 diligencias
urgentes. Esas diligencias previas dieron lugar a 78 procedimientos abreviados y se
calificaron 67, numero muy similar al del afio anterior en el que se incoaron 75y se
calificaron 65. En cuanto a la tipologia delictiva, sefialar que la gran mayoria de los
hechos son constitutivos de delitos de maltrato no habitual, con un total de 47
calificaciones por este delito, seguido del delito de amenazas. También con relacién
a la violencia doméstica, destacar la importancia del delito de quebrantamiento de
medidas que se adoptan para la proteccion de las victimas, con un total de 57
diligencias incoadas. Se sigue constatando que la gran mayoria de los casos son
denuncias formuladas por padres contra hijos que viven en el domicilio familiar. En
estos casos sigue siendo habitual que los padres no quieran continuar con las
denuncias inicialmente interpuestas, las cuales suelen venir motivadas por
problemas de consumos de sustancias estupefacientes o por problemas
psicolégicos. Muchas de estas denuncias constituyen una llamada de atencion en
busca no de la imposicion de una pena a los hijos, sino de ayudas de otras
instituciones para obligar a los hijos a someterse a programas de deshabituacién o
bien que se obligue al hijo a someterse al tratamiento médico que ya suele tener
impuesto pero que lo abandona, dando lugar a esos brotes violentos en los que
surge el delito. En consecuencia lo que se quiere conseguir es la obtencién de
medidas de seguridad con un contenido que los padres no han podido conseguir por
otros medios. No obstante para llegar a poder imponer esas medidas es necesario
acreditar los hechos en el acto del juicio y se da también con frecuencia que los
padres victimas se quieran acoger a la dispensa de declarar del art. 416 LECrim,
cosa que hace practicamente en la mayoria de los casos que se pueda obtener una
sentencia condenatoria, al ser la prueba casi exclusiva ese testimonio del
perjudicado.

1.2.4. Relaciones familiares

El nimero total de diligencias previas incoadas durante el afio 2016 por
delitos contra las relaciones familiares asciende a 307, lo que supone una
disminucién del 8,90% respecto del afio anterior en el que se incoaron un total de
337 diligencias previas. Por lo que respecta a los procedimientos abreviados
incoados, estos fueron 45, calificAndose un total de 54 delitos. Légicamente dentro
de los delitos de esta naturaleza, el grueso lo conforman los delitos de impago de
pensiones establecidas judicialmente. No obstante también respecto de este delito
se ha notado una notable disminucion, pues se incoaron 42 procedimientos
abreviados por este delito, cifras que quedan muy alejadas de las del afio 2015 o en
afios anteriores en las que se doblaba esa cifra fruto fundamentalmente de la crisis
econémica. No obstante también respecto de esta disminucién habrd que
considerar la tendencia actual a archivar los procedimientos en los casos en los que
ya en fase de instruccion se acredita la falta de medios econdémicos para realizar el
pago de las pensiones establecidas judicialmente, sin necesidad de tener que acudir
al juicio y en su caso se de una sentencia absolutoria. Todo esto también es posible
al poder obtener hoy en dia en esa fase de instruccion una mejor y mas rapida
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informacion sobre la situacidbn econdémica del investigado que permita tomar esa
decision anticipada, informacién en muchos casos facilmente obtenible a través del
punto neutro judicial. Al respecto también es digno de destacar lo poco que se
acude a los procedimientos de modificacion de medidas ante el Juzgado de Primera
Instancia cuando la situacion econdmica del obligado al pago ha variado tan
sustancialmente que hace inviable el pago de la pension establecida. También sigue
siendo relevante el importante numero de reincidentes en este tipo de delitos,
encontrandonos con denunciados que ya han sido condenados con anterioridad por
hechos similares, pero manteniendo una actitud contraria al pago de las pensiones,
no por motivos estrictamente econémicos, sino por otro tipo de motivacion mas
propia de pura animadversion hacia el ex-conyuge.

1.2.5. Patrimonio y orden socioeconémico

Los delitos contra el patrimonio y el orden socio-econdémico, en sus diferentes
formas delictivas y tipos penales, han motivado la incoacién de 2.777 diligencias
previas, cifra que contrasta con las 5.709 que se incoaron en el afio 2016.
Légicamente tales diligencias, en la medida en que provienen de denuncias que
solo son remitidas por la policia una vez haya autor conocido, es l6gico que cada
vez vayan disminuyendo y se vayan acercando mas a las diligencias que luego van
a terminar en alguno de los procedimientos que permitan su enjuiciamiento.

El total de los procedimientos abreviados incoados por delitos de esta
naturaleza asciende a 342, imputando en los distintos escritos de acusacion
formulados por el Fiscal un total de 485 delitos. Se constata también en estos
delitos una importante disminucion con relacion a afios anteriores.

Por lo que respecta a los delitos de hurto, siguen siendo estos delitos los que
dan lugar a un mayor numero de diligencias urgentes, en total 22 y 78
procedimientos abreviados. Hay que seguir sefialando que la mayoria de los hurtos
denunciados y a tenor del contenido de las denuncias, se siguen produciendo en
lugares publicos de ocio 0 en establecimientos o centros comerciales, destacando
un afio mas el importante nimero de denuncias por sustracciones de teléfonos
moviles, particularmente en determinadas fechas aprovechadas por grupos
organizados por la aglomeracion de personal, como suele ocurrir durante las fiestas
de San Fermin en Pamplona. Sigue detectandose, a tenor de las denuncias y
causas calificadas, la existencia de grupos de personas especialmente preparados y
dedicados especificamente a las sustracciones de este tipo, particularmente en
grandes centros comerciales, o incluso en supermercados. Se trata de grupos que
dada su gran movilidad por el territorio nacional, desplazandose de un lugar a otro
solo para cometer el hecho delictivo, dandole una salida muy rapida al género
sustraido, hacen muy dificil la actuacion policial y judicial salvo que sean
sorprendidos in fraganti, siendo en la practica muy complicado poder actuar contra
los mismos como componentes de grupos criminales. Otra caracteristica de los
autores de estos hurtos es la reiteracion delictiva, siendo muy dificil que se pueda
dar la aplicacion del supuesto recogido en el art. 235.1 7° CP relativo a aquellos que
al delinquir hubiesen sido condenados ejecutoriamente al menos por tres delitos de
la misma naturaleza, tal y como ademas ha sido interpretada por la jurisprudencia,
al entender que esos delitos tengan que ser cuando menos menos graves y por o
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tanto no leves. Por otra parte las posibilidades de aplicar a estas personas el tipo
penal relativo a la pertenencia de grupo criminal son muy escasas, dado el
constante cambio de personas que hace que dificilmente se les pueda atribuir a
cada uno algo mas que la intervencién en una conducta delictiva.

Con relacion a los robos con fuerza en las cosas, se incoaron 18 diligencias
urgentes y respecto a los procedimientos abreviados, se formularon 83 escritos de
calificacion. Donde se ha producido un aumento en los delitos calificados ha sido
precisamente en los robos con fuerza en casa habitada o local abierto al publico,
habiéndose calificado por ejemplo 29 procedimientos abreviados, mientras que en el
afo anterior se calificaron 13. También en este tipo de delitos ha sido importante la
actuacion de un tipo de delincuencia organizada a la que, como sefalabamos al
hablar de los hurtos, es dificil poder acusar, con suficientes garantias de una posible
condena, de pertenencia a organizacion o grupo criminal, por la cantidad de
personas que intervienen, los cambios constantes de estos, su gran movilidad por
todo el territorio nacional, siendo frecuente la realizacion de robos, por ejemplo en
poligonos industriales o en domicilios, que son llevados a cabo por grupos venidos
expresamente de otras parte y que estan escasos dias en Navarra para la comision
de esos hechos.

En cuanto a los delitos de estafa podemos sefialar su cierta estabilidad con
relacion al afio anterior en cuanto a los delitos calificados, pues mientras que en el
afio 2016 fueron 125, en el pasado afo se calificaron 121, no asi en cuanto a las
diligencias incoadas, pues estas se han reducido practicamente a la mitad.
Légicamente en esa reduccion de diligencias interviene el hecho de la mayor
dificultad para poder determinar el autor del delito, dada la cada vez mas frecuente
estafa utilizando medios informaticos y la dificultad que estas presentan a la hora de
determinar al autor. Todo ello porque dentro de los delitos de estafa siguen
destacando ese tipo de estafas informaticas, algunas simples en cuanto a su
ejecucion y relativamente facil de descubrir al autor, como la consistente
basicamente en el anuncio de venta de un bien que una vez recibido el precio
pagado por el comprador, no se entrega el objeto, a otras mas complejas en cuanto
a su ejecucion pero que en definitiva se valen de los medios informaticos para su
comision y que resulta realmente complicada la concrecion de la autoria. También
es preciso destacar la dificultad de atajar los delitos de estafa-masa, es decir,
cometidos a una gran cantidad de ciudadanos con una conducta similar,
especialmente cuando la conducta individualizada no pasa de delito leve y es
tramitada por cada Juzgado individualmente.

Por ultimo respecto a los delitos de dafios, en los que también se constata
una importante disminucion, sefialar como aspecto juridicamente mas preocupante,
la falta de un criterio jurisprudencial estable por parte de nuestra Audiencia
Provincial y Juzgados de lo Penal sobre la forma de valoracion de los mismos a
efectos de establecer su cuantia y por lo tanto poder concretar si estamos ante un
delito leve o menos grave en funcion de si no excede de los 400 euros o por el
contrario exceden de esa cuantia. Todo ello en atencion a si deben considerarse o
no a estos efectos de cuantificacion la mano de obra, materiales, impuestos, etc.,
aspectos estos que, ante la disparidad de criterio, vienen a producir cierta
inseguridad ante los distintos criterios existentes, pese a que por nuestra parte
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hemos procurado mantener un criterio constante. No obstante somos conscientes
de que una reciente sentencia del TS al respecto ha venido a establecer ciertos
criterios que ahora hace falta que se sigan por los 6rganos judiciales.

1.2.6. Administracion Publica

Con relacion a los delitos de esta naturaleza, sefialar que en esta Comunidad
Foral de Navarra solo se han incoado un total de 34 diligencias previas por delitos
contra la Administracion Publica, dando lugar a seis procedimientos abreviados,
incoandose solo unas diligencias previas por delito de cohecho. Asimismo no se ha
incoado ningun procedimiento por malversacion de caudales publicos.

Tuvo especial repercusion la puesta en conocimiento de la Fiscalia de unas
posibles irregularidades producidas en la construccion y explotacion de una planta
de biometanizacién en el municipio de Ultzama. Esa denuncia dio lugar a las
correspondientes diligencias de investigacion en la Fiscalia, en las que se
investigaron entre otros delitos los de prevaricacion administrativa y fraude en la
obtencion de subvenciones, terminando las mismas con su archivo al considerar
gue los hechos denunciados no eran constitutivos de los diversos delitos que
inicialmente se podian considerar cometidos. No obstante, y ya en 2018, se siguen
en el Juzgado de Instruccion n°® 1 diligencias previas por esos mismos hechos en
atencion a la querella presentada por el Gobierno de Navarra al no estar conforme
con lo expuesto por la Fiscalia, estando estas pendientes de resolver sobre su
admision.

1.2.7. Administracion de Justicia

Respecto a los delitos relativos a este bien juridico apreciados en su
conjunto, se observa también una reduccién sustancial en las diligencias incoadas,
pues solamente se llegaron a incoar 387, mientras que en el afio anterior se
incoaron un total de 704. Practicamente, la gran mayoria de esas diligencias se
refieren a delitos de quebrantamiento de condena o medida cautelar, pues se
incoaron 306 diligencias previas, dando lugar a 108 procedimientos abreviados y a
164 delitos de este tipo calificados. Légicamente también el delito de
guebrantamiento de condena o medida cautelar dio lugar a la incoacién de un buen
nuamero de diligencias urgentes, en concreto se calificaron 89.

Es especialmente preocupante este niumero de procedimientos en cuanto
supone un incumplimiento de las medidas de proteccion a las victimas o de falta de
respeto a la actuaciéon de la justicia, a su efectividad, incumpliendo la pena
impuesta. En cuanto a las medidas de seguridad destaca el incumplimiento de las
de alejamiento e incomunicacion, siendo muy frecuente que esta Ultima se
quebrante especialmente a través de comunicaciones telefonicas, con situaciones
gue ademas pueden dar lugar a delitos de acoso.

En cuanto a los quebrantamientos de condena, los que se califican en un
mayor numero hacen referencia al incumplimiento de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad y a localizacion permanente cuando se cumple esta en el
domicilio o lugar designado por el penado. Respecto del quebrantamiento de
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trabajos en beneficio de la comunidad, es frecuente que antes de llegar a este se
tenga que acusar ya por desobediencia, al negarse el penado a acudir al Servicio de
gestion de penas y medidas alternativas para concretar el plan de trabajo, pese a
gue por el Juzgado le requiere personal y expresamente para que acuda a dicho
servicio. No obstante con relacion a este ultimo delito nos estamos encontrando con
la necesidad, segun la doctrina sentada por la Audiencia Provincial, que se tengan
que hacer varios llamamientos reiterados, en el caso de que no cumpla y acuda con
el primero, para que podamos hablar de un delito de desobediencia. Estas
notificaciones reiteradas hacen que se alargue en exceso la ejecucion de esta pena
y que ademas en la mayoria de los casos, esa voluntad renuente a acudir al
organismo correspondiente para la fijacion del plan de trabajo, es manifestacion de
que el penado va a terminar con un claro incumplimiento de los trabajos una vez
fijados. Por tanto todo ello va a dar lugar bien a un posible delito de desobediencia
cuando se niegan a acudir al SGPMA, a pesar del requerimiento judicial expreso y
con advertencia del posible delito de desobediencia, o al delito propiamente de
guebrantamiento de condena, cuando deja de acudir al lugar donde ya habia
empezado a cumplir esos trabajos.

Con relacién a los delitos de acusacién y denuncia falsa, se incoaron 36
diligencias previas, dando lugar a 17 procedimientos abreviados calificados. La
conducta mas habitual sigue siendo la de simular ser victima de un delito de hurto
de teléfono movil para poder cobrar el seguro previamente contratado. En aquellos
casos en los que no se ha producido la remisién al Juzgado del atestado inicial por
tratarse de autor desconocido y la consiguiente falta de incoacion de procedimiento
judicial como exige el tipo, seguimos acusando en estos casos de delito en grado de
tentativa, sin que se haya planteado ningun problema por parte de los Juzgados, al
seguir este mismo criterio.

Con relacion al delito de falso testimonio, sefalar que se calificaron 13
procedimientos abreviados. Logicamente ese es un delito especialmente
preocupante por la distorsion que produce a la hora de enjuiciar adecuadamente los
hechos objeto de acusacién. Ademas hay que sefialar la dificultad de acreditar en
muchos casos la existencia de dicho delito, al margen de la conviccién que se
pueda tener al respecto, y en consecuencia poder obtener una sentencia
condenatoria. Todo ello hace que no sea debidamente reprochada en muchos
casos esa conducta falsaria en el testimonio, provocando un sentimiento de
impunidad, cuya generalizacion la hace especialmente peligrosa para el correcto
enjuiciamiento.

2. Civil

Como es habitual y para iniciar la Memoria correspondiente al pasado afio
2017 se va a realizar una somera comparativa relativa a la evolucion de los asuntos
civiles y a derecho de familia en los que se precisa de la intervencién del
Ministerio Fiscal, en el ambito de la Comunidad Foral Navarra, con observaciones
generales acerca de los referidos procedimientos en cuanto a su nimero asi como
en su desarrollo. Posteriormente, se va a incidir en aquellos asuntos que durante el
afio 2017 se han considerado de especial interés por diversos motivos.
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Se puede confirmar de inicio que continla en este afio la progresion
ascendente en cuanto al numero de procedimientos que se despachan en materia
de Familia. Concretamente, en cuanto a los procedimientos de separacion
matrimonial, los tramitados de mutuo acuerdo han experimentado un ascenso y se
han reducido los contenciosos, lo que en cualquier caso, no resulta muy significativo
dado que suponen un porcentaje escaso de la totalidad de procedimientos de
Familia y los ascensos y descensos en numero no se consideran apenas
relevantes. Distinto es si nos referimos a los restantes procedimientos de divorcio y
medidas de uniones de hecho. Este tipo de procedimientos sigue aumentando
considerablemente cuando se trata de procesos contenciosos, no asi cuando son
de mutuo acuerdo. De ello se deriva una conclusion evidente en cuanto al motivo
del aumento que no procede tanto de una mayor litigiosidad cuanto de una mayor
eficacia y celeridad en el despacho de asuntos por los Juzgados de Familia. Ello sin
duda se debe al celo profesional de los Magistrados que ocupan los dos Juzgados
de Familia: el Juzgado de Primera Instancia n° 3 y el Juzgado de Primera Instancia
n° 8 (que despacha un menor nimero de asuntos dado que su ocupacion principal
es la modificacion de la capacidad) pero también al refuerzo que ha supuesto una
nueva Juez de apoyo. La Juez de refuerzo se incorpor6 a principios del afio 2017,
permaneciendo todo este afio y con perspectivas de que el refuerzo se prolongue
durante el afio 2018. La Juez despacha asuntos exclusivamente de Familia
correspondientes a ambos Juzgados. Esto supone asimismo una carga mayor de
seflalamientos e informes para la Fiscalia puesto que de los anteriores tres dias de
vistas que sefalaban entre los dos Juzgados se ha pasado a cinco sefialamientos
semanales, con lo que ello conlleva de aumento de Fiscales acudiendo tanto a las
vistas como a la exploraciones de los menores que de ellos derivan.

Nos interesa hacer referencia a otros dos tipos de procedimientos: el de
medidas provisionales y el incidente de modificacion. En cuanto al primero de ellos
el Juzgado n° 3 de Familia esta intentando desde hace un tiempo llevar a cabo
mediante sus resoluciones un uso de este procedimiento mas conforme a la ley
intentando que no se desvirtle su finalidad principal de resolver una situacion
temporal que precisa de una resolucién judicial inmediata que regule las relaciones
familiares entre tanto no existe una resolucion definitiva. EI auto de medidas
provisionales no ha de servir para sustituir una sentencia que se retrasa, ni toda
demanda ha de conllevar necesariamente la solicitud de medidas provisionales y
por tanto la celebraciébn de comparecencia antes de la vista principal. Pese a este
planteamiento, el nimero de medidas provisionales se viene manteniendo, no se ha
reducido pero tampoco ha aumentado del modo en que lo han hecho los
procedimientos contenciosos. En la practica y dado lo expeditivo de la tramitacion
de los asuntos que van teniendo entrada en los Juzgados, se traduce en el hecho
de que muchas comparecencias de medidas provisionales se celebren el mismo dia
gue la vista oral, renunciando en ocasiones las partes a la solicitud de medidas
provisionales, a la espera de la resolucion del pleito principal, que no se demora en
el tiempo.

En cuanto a las ejecuciones de procedimientos de Familia, se destaca una
vez mas la extrema literalidad con el que los Jueces despachan ejecucion de forma
casi automética ante el incumplimiento de la resolucion judicial, sin valorar las
actuales circunstancias del caso que pueden haber variado desde que se dicto la
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resolucidn judicial cuya ejecucion se solicita. Se siguen imponiendo importantes
multas coercitivas. De esta manera se restringe el ambito de la ejecucion a los
estrictos términos de la sentencia, asi se consigue que la ejecucidon no sirva para
modificar o adaptar resoluciones. Se echa en falta, por tanto, en este procedimiento
un seguimiento de la dinamica familiar, por ejemplo, de las visitas que se llevan a
cabo para aumentarla o reducirlas en el propio procedimiento, si se considerase
necesario, adaptando la sentencia firme a la actual situacion sin afectar al nucleo de
la decisién judicial. En este momento, sin embargo, tales pretensiones habrian de
ser objeto de un procedimiento especifico de modificacion de medidas. Ello
conlleva a nuestro entender la ventaja de una aplicacién estricta de los
procedimientos que resulta mas conforme a la legalidad para los litigantes que una
ejecucion elastica de amplio contenido en la que no existen las garantias de un
juicio verbal. Por el contrario tiene la desventaja de la necesidad de plantear nuevos
procedimientos con lo que ello supone para cuestiones que se podrian resolver
mediante la ejecucion. Pese a ello las ejecuciones se han practicamente triplicado y
las modificaciones de medidas tanto contenciosas como de mutuo acuerdo apenas
han variado.

La Fiscalia civil continda asistiendo a las exploraciones de menores, en la
linea apuntada por la Inspeccién Fiscal que ya se venia realizando, no obstante,
antes de su visita. Ultimamente se ha variado la forma de sefialar estas
exploraciones que se realizaban, una vez celebrada la vista y practicada toda la
prueba. En este momento el criterio habitual es citar a los menores el mismo dia de
la vista y oirlos con antelacion cuando del contenido de la demanda y la
contestacion y de la edad de los menores se aprecia la necesidad de su
exploracion.

Desde la Fiscalia se ha detectado una situacién que se produce ya con una
relativa frecuencia consistente en que se presentan demandas de divorcio o de
medidas de hijo no matrimonial dando lugar a procedimientos en los que la parte
demandada es declarada en rebeldia. Sin embargo y pese a la rebeldia, se trata de
progenitores que mantienen una relacion frecuente con sus hijos menores y que
contribuyen a sus gastos. Tales progenitores incluso se presentan en el acto de la
vista y manifiestan su conformidad con las medidas relativas a los hijos menores.
Son procedimientos contenciosos en los que no existe una discrepancia entre los
progenitores y en los que no se presenta un convenio regulador de mutuo acuerdo,
lo que nos hace pensar en que se hace con alguna finalidad ajena al procedimiento.

En materia civil resulta Unicamente llamativo el descenso en los
procedimientos relativos al derecho al honor, intimidad y propia imagen.

Por otro lado existen algunos procedimientos que, por sSu interés, se
considera oportuno exponer, algunos son resultado del seguimiento de
procedimientos sin resolver desde la pasada Memoria y otros son nuevos
procedimientos.

Asi, en relacion al ambito de proteccion de los menores ya se hizo referencia
al procedimiento de medidas de proteccion n° 308/2016 del Juzgado de Primera
Instancia n°® 3 de Pamplona. Como ya se dijo, en este pleito el Letrado del Gobierno
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de Navarra plante6, en virtud de lo dispuesto en el articulo 160 del CC, la
conveniencia de establecer visitas de dos niflas menores de edad que se
encuentran bajo la tutela del Gobierno de Navarra con sus dos hermanos también
menores que se encuentran bajo la potestad de su madre, quien mostré su
oposicion a llevar a cabo estas visitas por considerar que el contacto de los dos
menores que con ella conviven con sus hermanas resultaria perjudicial. Se resolvié
adecuadamente la cuestion mediante auto de cinco de abril de 2017 en el que se
recogié un acuerdo de las partes implicadas por el que se establecian visitas entre
los hermanos con intervencién y seguimiento por profesionales, garantizando asi
que las visitas se desarrollen con normalidad y facilitando la relaciébn entre
hermanos.

Se quiere hacer referencia al procedimiento de divorcio contencioso n°
631/13, en el que se ventila el divorcio de dos progenitores con dos hijos menores
de edad que actualmente sigue pendiente de resolucidn de un recurso de apelaciéon
contra la sentencia dictada por el Juez de instancia. Este procedimiento que se
prolongd durante largo tiempo por el gran enfrentamiento entre los progenitores
tiene como peculiaridad el hecho de que la familia tuvo diversos domicilios
mientras el matrimonio permanecié unido y concretamente vivieron en Espafia, en
Inglaterra y regresaron nuevamente a Espafia. No obstante, el actual domicilio de la
madre estd en Inglaterra donde tenia su puesto de trabajo como cardiéloga. La
sentencia de Primera Instancia n°® 3 de Pamplona n® 347/2016 de 27 de junio,
establecid la convivencia continuada con el padre en la ciudad de Pamplona, donde
éste residia y por tanto se le atribuyé la custodia de los dos menores. Esta
sentencia fue recurrida por la madre que solicitaba la custodia de los hijos menores.
Entretanto y después de fracasar los intentos legales de que la sentencia no se
ejecutara, el primer fin de semana de septiembre de 2016 la madre se trasladé con
sus hijos a Inglaterra y no los reintegré al padre, iniciandose una ejecucion con
diversos requerimientos que no fueron atendidos por la madre. Tampoco la madre
acudio a las citaciones judiciales que se realizaron por la Audiencia para resolver el
recurso de apelacion y entretanto se realiz6 prueba pericial de la que resulté una
importante afectacion de los menores por la alta conflictividad entre los padres. La
madre alegé ante el Tribunal como motivo de su incomparecencia y la de los
menores, una orden inglesa que prohibia a los menores salir de Inglaterra y
reclamaba la competencia para conocer del asunto conforme al articulo 15 del
Reglamento 2201/2003. En el mismo sentido se recibid sentencia de un Juez inglés
solicitando la remision del caso como mejor situado para conocer de la controversia
gue afectaba a los menores. Ante esta solicitud se decidié por auto de 27 de octubre
de 2017 la no remisién de las actuaciones al Juez inglés, conteniendo la referida
resolucion un detallado andlisis de los pormenores del asunto con especial
incidencia en el hecho de que la residencia de los menores en Inglaterra desde julio
de 2016 obedecia a una actuacion ilicita por la madre y, por tanto, y pese a que la
residencia de los menores esté en Inglaterra donde se encuentran escolarizados,
ello no supone una vinculacion especial con el Tribunal de Inglaterra'y Gales. Se
afiade a ello que el tribunal espafiol cuenta con abundante informacién sobre la
trayectoria familiar, el procedimiento estd muy avanzado y, en interés de los
menores es preciso resolver el asunto cuanto antes, con la colaboracion, eso si, de
ambos Tribunales.
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Asimismo se presentd una demanda de Medidas de hijo no matrimonial de
Mutuo Acuerdo que dio lugar al procedimiento n® 1073/2017 del Juzgado de Primera
Instancia n° 3 en el que se acordaban una serie de medidas para una hija menor
de edad, nacida el 16 de junio de 2016 asi como para un nasciturus cuyo
nacimiento estaba previsto para el mes de abril de 2018. Tales pretensiones a
acordar acerca no solo de la menor sino del nasciturus se hacian con el fundamento
de que tales medidas eran favorables al nasciturus y sus progenitores estaban
legitimados para ello. Ante esta cuestion y a fin de despachar el preceptivo informe
del Ministerio Fiscal se valoraron posturas encontradas que, al igual que la doctrina
sobre el tema, sostenian que o bien no se debian tomar medidas sobre un
nasciturus que todavia no ha nacido y por tanto se desconoce la procedencia de las
mismas 0 bien se debia realizar una amplia interpretaciéon del articulo 29 del CC y
optar por el convenio como un efecto favorable. Teniendo en cuenta que se trataba
de un acuerdo entre las partes se optd por informar favorablemente al Convenio
presentado en relacion a la hija y al nasciturus en los siguientes términos con la
salvedad que se recoge: "por estimar que en el mismo se ampara suficientemente el
interés de ambos sin perjuicio de que con relacion al hijo futuro, y en atencién al
desconocimiento de sus necesidades reales, pueda resultar necesaria la
presentacion de nueva propuesta a tal fin para poder garantizarlas”.

2.1. DISCAPACIDAD
Organizacion del Servicio

La organizacion del servicio permanece invariable respecto a afios anteriores
en lo que a personal y atribuciones del mismo se refiere pese al aumento de trabajo
progresivo experimentado en la materia, tal y como constatan los datos que se
aportan relativos a todas las personas que se encuentran incursas en una causa de
modificacion de su capacidad y que requieren de una figura de apoyo que les asista
0 represente, en su caso, en aquellas areas de la vida que se hallan afectadas por
la enfermedad o deficiencia que padecen.

Dicha realidad social, conlleva a la tramitacion constante de procedimientos
de esta naturaleza e implica una considerable dedicacién a la especialidad, tanto
por parte de los tramitadores de la oficina de la Seccion Civil como de los propios
Fiscales encargados de su despacho.

En atencién a lo expuesto, y con el fin de ofrecer al ciudadano una respuesta
agil y certera cuando se le presenta una situacion de estas caracteristicas en su
entorno familiar, es costumbre de dicha Seccion recepcionar las solicitudes de todos
aquellos, familiares o profesionales, que deseen poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal hechos determinantes de la falta de capacidad de una persona.

Esta labor de asesoramiento y recepcion ha supuesto tradicionalmente una
sobrecarga de trabajo para su personal dado que ha implicado que, durante su
jornada de trabajo y sin poseer formacion especifica, hayan tenido que atender
tanto a particulares como a personal asistencial para recibir solicitudes de
modificacion de capacidad, con las dificultades que implicaba su ausencia de
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conocimientos especificos cuando se les demandaba por los afectados
asesoramiento sobre las formalidades a cumplimentar.

Por ello, tal y como se ha reflejado en Memorias anteriores, se ha trabajado
durante varios afios de forma persistente con el fin de dotar al Juzgado de Primera
Instancia especializado en la materia y, a la propia Fiscalia, de un trabajador social
que canalizase las solicitudes y, por ende, las dudas de quienes se viesen en la
situacion de tener que instar un procedimiento de modificacion de capacidad. Esta
iniciativa finalmente prospero en el afio 2016 poniéndose en marcha en el mes de
abril de ese afo por el Servicio Social de Justicia de Navarra la denominada Oficina
de Victimas del Delito, radicada en el Palacio de Justicia, donde se ha previsto una
seccion relativa a personas vulnerables y cuyo personal recibe y asesora, tanto a
particulares como a profesionales asistenciales, a efectos de determinar la
procedencia de judicializar cada caso concreto y la forma de iniciar el
procedimiento, asi como la documentacion relativa a la persona que debe
acompanarse a la solicitud.

Este nuevo recurso, unido a las iniciativas puestas en marcha los dos ultimos
afios consistentes en la actualizacion del modelo de solicitud y en la aproximacion
de la Fiscalia y su labor a los profesionales asistenciales mediante jornadas
formativas, ha contribuido a mejorar la calidad de la atencion prestada por los
distintos agentes que intervienen en los procedimientos de modificacion de la
capacidad.

Precisamente, y como consecuencia de la gran acogida de esta ultima
iniciativa, en el mes de octubre de 2017 el departamento de Geriatria del Hospital
de Navarra organizd, con el fin de llegar al maximo numero de profesionales
posibles, un segundo taller de demencia que permiti6 dar a conocer a mas
profesionales del ramo la nueva Oficina y el servicio de informacion y asesoramiento
que ofrecen, asi como las atribuciones del Fiscal en el procedimiento de
modificacion de la capacidad, sus presupuestos y regulacion legal, la
documentacion personal, la relativa a la salud y a la situacién patrimonial del
presunto discapaz que ha de aportarse, con mencion expresa de los datos
concernientes a las referidas areas que pueden encontrarse afectadas y que, por
ende, justificarian la necesidad de iniciar un procedimiento de esta naturaleza, tal y
como refleja el modelo de solicitud que desde la Seccidon Civil de Fiscalia, la oficina
del SSJ del Palacio de Justicia y desde la pagina web del Gobierno de Navarra se
tiene a disposicion de todos los interesados en cumplimentarla, los presupuestos
para la adopcion de medidas cautelares a su favor y las figuras de apoyo (tutor,
curador y defensor judicial) y su régimen juridico, desde la formacion de inventario
de bienes, la obligacion de presentar rendicion anual de cuentas, supuestos de
autorizacion judicial, en particular tras la modificacién operada por la Ley 15/15 de 2
de julio de la Jurisdiccion Voluntaria, remocion y excusa de tutor y los
procedimientos de revision y de reintegracion de la capacidad.

Ademaés de la ponencia relativa a todos estos extremos, en dicha jornada se
sometieron a consideracion en una mesa redonda participada por la meédico
Geriatra organizadora del taller, una de las trabajadoras Sociales del servicio y el
Fiscal, varios casos reales que han requerido de la intervencion de todos ellos a lo
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largo de su evolucién generando debate entre los asistentes a la sesion formativa
mencionada.

En cuanto a los Fiscales encargados de la especialidad se mantiene la
distribucion de trabajo acordada en 2013 puesto que, tal y como se ha reflejado en
ocasiones anteriores, dicha materia ha ido experimentando un aumento progresivo
en lo que a la tramitacion de expedientes se refiere y que se mantiene en el tiempo,
y ello debido a la concurrencia de factores de muy diversa indole dada la variada
tipologia de enfermedades que hace necesaria acordar figuras de apoyo respecto
de quienes las padecen, lo que ha hecho preciso que sean dos de ellos quienes se
encarguen de todos los asuntos relativos a la materia distribuyéndose el trabajo por
partidos judiciales.

Si bien se procura que sea el mismo Fiscal el que asista, tanto a los juicios
sobre modificacion de la capacidad que se celebran en el Juzgado especializado
con sede en Pamplona, como a las vistas de apelacién ante la Audiencia Provincial
gue dimanan de todos ellos y, en su defecto, el compariero de especialidad.

La incorporacion de un segundo Fiscal ha permitido mejorar la capacidad de
respuesta en los procedimientos y, en particular, en la tramitacion de las solicitudes
de modificacion de capacidad y de todas las actuaciones subsiguientes con el fin de
llevar un correcto seguimiento del proceso, desde el comienzo de las diligencias en
Fiscalia hasta la conclusion de dicho procedimiento en el Juzgado, incluida la
posterior supervision del expediente de tutela con todas sus incidencias.

No obstante lo deseable seria que, este Fiscal, se dedicara en exclusiva a la
especialidad por los motivos expuestos. Sin embargo, el volumen de trabajo propio
de la Fiscalia y las necesidades de cubrir los servicios de la misma, requieren que
ambos Fiscales celebren juicios tanto en la jurisdiccion Civil como en la Penal,
ademas del despacho ordinario de los asuntos que se tramitan en los Juzgados que
tienen asignados y de formar parte del turno de guardias.

Por lo que respecta a la Seccion Territorial de Tudela, la atencion y llevanza
de las cuestiones relativas a personas con discapacidad se realiza por los
funcionarios que componen su oficina, quienes se encargan de la tramitacion
conjunta de otras materias.

Por su parte, de los 4 Fiscales que la integran son 2 de ellos los que
despachan los asuntos distribuyéndolo de igual modo por partidos judiciales, Tafalla
y Tudela, respectivamente.

A modo de conclusién puede afirmarse que este sistema organizativo,
permite optimizar los recursos de los que se dispone, pese al aumento de trabajo
gque esta materia experimenta afio a afo, y al mismo tiempo cumplir con plenitud las
exigencias requeridas para el adecuado ejercicio de los cometidos asignados al
Ministerio Publico, tal y como se reflejé en el acta de Inspecciéon de fecha 28 de
noviembre de 2016 y que fue objeto de valoracion en la Memoria relativa al afio
anterior.
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Las diligencias informativas como actuacion preproc esal

En 2017 el numero de diligencias pre procesales civiles incoadas para
determinar la procedencia de interponer demanda de modificacion de capacidad ha
ascendido a 433, lo que supone una cifra similar a la de los afios anteriores dado
gue en 2016 se incoaron 468 y en 2015 se incoaron 488.

Si bien, de todas las incoadas, han sido 401 las que han derivado en la
interposicion de la correspondiente demanda de modificacion de la capacidad
mientras que las restantes han sido archivadas, tras la practica de las diligencias
correspondientes, bien por falta de necesidad de interponer demanda, pese a estar
la persona sobre la que versa la solicitud incursa en causa de modificacion de la
capacidad, o bien por falta de variacion de las circunstancias que, en su dia,
condujeron a la modificacion de la capacidad que haga necesario presentar una
demanda de revision sobre dicho extremo. Lo cierto es que dichas diligencias
siguen resultando imprescindibles para determinar si procede, 0 no, interponer la
correspondiente demanda.

Para ello se recaba toda la informacion necesaria relativa a la persona, su
situacion economica y de salud, tal y como se ha expuesto inicialmente, lo que se
materializa en los distintos informes que se deben de aportar con la solicitud
relativos a todos estos extremos y ello, sin perjuicio de otras que resulten
necesarias en el caso concreto a fin de decidir sobre ese particular como puede ser
la practica de su examen forense.

Si bien, tal y como viene sucediendo desde el afio 2009, la razén de ser de
estas diligencias preprocesales se debe, en esencia, a la aplicacion de los principios
de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad aprobada
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, cuyos ejes vertebradores han conducido
a que tanto desde los Servicios Sociales como desde los Centros socio-sanitarios y
geriatricos, se remitan en mayor medida Unicamente los casos de personas en las
que concurren no solo la causa o enfermedad como presupuesto objetivo para la
modificacion de la capacidad, sino también la necesidad, es decir, el motivo o razén
gue justifigue que esa persona requiera que se modifique su capacidad
judicialmente por tener afectadas o carecer, en su caso, de habilidades en todas o
en alguna de las areas de su vida.

Sin  embargo todavia persiste la practica, aunque ya residual
comparativamente con afios anteriores, por parte de un grupo de residencias
geriatricas que pertenecen a una misma empresa, de remitir a la Fiscalia todos los
casos de personas residentes en dichos Centros diagnosticadas de una
enfermedad permanente e incurable, incluso cuando el informe social establece que
no existe necesidad para la modificacion de la capacidad al estar la persona sobre
la que versa debidamente atendida por sus familiares y por el propio recurso
residencial y no requerir, por ende, de ninguna actuaciéon de tipo juridico que haga
necesario el proceso de declaracion de falta de capacidad y ello pese a las
directrices dadas al respecto para que, Unicamente, remitan a ésta los casos en los
que exista tanto causa como necesidad para proceder a la modificacion de la
capacidad de una persona, teniendo que incoar las correspondientes diligencias
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para esclarecer si existe, mas alla de la causa, razén o necesidad que justifique esa
modificacién de la capacidad pretendida.

Dicha practica tiene lugar con el uUnico fin de que sea el Fiscal quien,
expresamente, manifieste que no procede la incoacion de ese procedimiento de
modificacion de la capacidad por falta de necesidad, pretendiendo probablemente
con esa practica eludir cualquier responsabilidad que se les pudiera achacar, en su
caso, por no promover o poner en conocimiento del Fiscal la situacién de ese
residente adoptando una actitud totalmente defensiva respecto del mismo y
contraria con el espiritu de la Convencién de Nueva York y con la finalidad del
procedimiento.

Tal forma de actuar supone la intervencion de la Fiscalia mediante la
iniciacion de las correspondientes diligencias y su posterior archivo, previa
comprobacion de la falta de necesidad ya aludida. Asi de las 433 diligencias
incoadas a efectos de la modificacion de la capacidad, han finalizado en demanda
interpuesta por el Fiscal 401, mientras que las demas han sido archivadas a
excepcion de las 6 diligencias que han quedado pendientes de tramitacion a fecha
31 de diciembre de 2017.

Por otra parte, es a través de estas diligencias preprocesales como se
determina el grado de inhabilidad en las distintas areas que produce en la persona
la enfermedad que padece, por ello si se pretende que la demanda se ajuste lo
maximo posible en cuanto a la peticion de modificacion de la capacidad a sélo
aguellas areas que estén afectadas por la enfermedad que padezca, en ocasiones
se precisa de su examen previo por el médico forense para concretar esas distintas
areas afectadas y sobre las que se va a solicitar que se declare la falta de
capacidad con el apoyo correspondiente en la figura del tutor o curador.

No obstante, es a propoésito de las personas que padecen una enfermedad
mental cuando habitualmente se recurre al reconocimiento forense. En primer
término, para que certifique el caracter permanente e incurable de la misma y, en
segundo lugar, para precisar las areas que se hallan afectadas y en qué grado de
inhabilidad puesto que, como regla general, los informes médicos que se aportan
por los solicitantes si bien recogen una impresion diagnostica o una referencia a un
juicio clinico en el contexto de un episodio critico, no suelen precisar su
irreversibilidad ni tampoco las habilidades funcionales del paciente que se hallan
afectadas o anuladas, extremo éste que resulta esencial ya que, habitualmente,
quienes padecen estas enfermedades conservan su juicio declarativo pero no asi el
ejecutivo lo que les impide evaluar los pros y contras de las decisiones que deben
de tomar y planificar respuestas a sus necesidades en las referidas esferas de
forma adecuada lo que, de efectuarse, evitaria la necesidad de ese examen previo
por el médico forense, que en muchos de ellos se acuerda y que alarga la
tramitaciéon de las diligencias.

De igual modo dicho examen permite valorar, ya desde la tramitacion de las
diligencias y sin perjuicio del posterior reconocimiento forense en sede judicial, la
procedencia de preservar, entre otros, el derecho al voto a diferencia de lo que
sucede cuando el demandado es una persona de edad avanzada diagnosticada de
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deterioro cognitivo de grado moderado-grave o severo. En estos supuestos es
habitual que, por razén de la enfermedad, se haya producido la pérdida de las
facultades necesarias para ejercerlos y que ello conlleve a su privacion cuando asi
resulte del reconocimiento realizado caso a caso por el médico forense. A este
respecto, no se ha suscitado controversia alguna en las resoluciones de
modificacion de la capacidad dictadas por los distintos Juzgados navarros en 2017
puesto que ninguna les ha privado a los demandados de dicho derecho inherente a
la persona sin fundamentos médicos y juridicos.

Alun con todo, el tiempo medio de tramitacidon de dichas diligencias en
Fiscalia se mantiene como en afios anteriores y suele ser escaso puesto que, si se
presenta toda la documentacién, la respuesta en forma de interposicion de
demanda, o de archivo, tiene lugar el mismo dia de entrada o, si por razones de
servicio no es posible entre dos y cinco dias, como maximo, dilatandose en el
tiempo solamente aquellas que requieren de ese reconocimiento forense previo, que
suelen demorarse en torno a uno o dos meses como maximo, debido a la agenda
del perito para llevar a cabo dicho examen y emitir el correspondiente informe. De
hecho, a fecha 31 de diciembre de 2017, de las 433 diligencias que se incoaron
durante el afio, s6lo quedaban pendientes las 6 anteriormente indicadas y todas
ellas a falta del correspondiente informe por parte del Instituto Navarro de Medicina
Legal o de otros informes sociales o médicos solicitados a los centros
correspondientes.

Respecto a la forma de notificaciéon de dichas demandas a los Juzgados
Decanos, debe sefalarse que ya se esta realizando por via telematica puesto que
en 2017 se ha implantado la firma electronica lo que ha permitido suprimir la
practica de su doble remisién telematica y en papel. Si bien a peticion del Juzgado
especializado de Pamplona, se sigue manteniendo esa dualidad, pese a que no
seria ya necesaria, por cuanto que aquél continda tramitando los juicios verbales
sobre capacidad en papel con el fin de agilizar su labor.

Actuacion del Ministerio Fiscal como demandante

En cuanto a este extremo persiste la tonica, puesta ya de manifiesto en
memorias anteriores, del papel que viene a desarrollar el Ministerio Fiscal como
parte demandante en este tipo de procedimientos casi con exclusividad.

Asi, a titulo de ejemplo, de las 225 sentencias dictadas durante el afio 2017
sobre modificacion de la capacidad por el Juzgado de Primera Instancia n.° 8 de
Pamplona, que asume en régimen de especializacion esta materia, tutelas e
internamientos, Unicamente en 16 procedimientos el Fiscal actué como parte
demandada, frente a los 46 de 2016, lo que evidencia la preferencia generalizada
de quienes se ven envueltos en los mismos de delegar en el Ministerio Fiscal la
condicion procesal de demandante.

Las razones de ello, como ya se ha indicado en otras ocasiones, son
basicamente dos.

La primera reside en el ahorro econdmico que le supone al ciudadano el que
sea el Ministerio Fiscal quien lleve a cabo esta actividad de demandante, en vez de
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ser cualquier otro de los sujetos legitimados conforme al articulo 757 LEC, quien
interponga la correspondiente demanda pues en este caso la tramitacién requerira
de la actuacion de abogado y procurador, con el consiguiente coste econdémico para
dicho discapaz o para su familia. En la practica, sélo aquellos legitimados que
desconocen que el Fiscal puede interponer la demanda o que ya tienen una relacion
previa con un abogado que le presta otros servicios y que extienden su actuacion
también a esta materia, son los que actian como parte demandante. En los
Juzgados de Navarra esta ya asentada la practica de que cuando es demandante el
Ministerio Fiscal, ante la falta de contestacibn a la demanda por parte del
demandado, se procede a nombrar como defensor judicial a una institucién publica,
en concreto, a la Fundacidbn Navarra para la tutela de personas adultas,
dependiente del Gobierno de Navarra, no teniendo en consecuencia que soportar
coste alguno por el procedimiento los familiares o el demandado.

La segunda razon de peso por la que se acude al Fiscal para que actie como
demandante, hay que buscarla en el hecho de que el familiar del discapaz prefiere
que sea un tercero, ajeno a la propia familia y mas si es un organismo publico, el
gue interponga la demanda por la carga emocional que supone para determinadas
personas con legitimacion el tener que ser ellos los que actien como demandantes
contra su propio familiar, puesto que el procedimiento para modificar la capacidad
sigue arrastrando cierta carga peyorativa en la sociedad, dado que persiste la idea
de muerte Civil frente a la de proteccion del propio demandado, considerando esos
familiares que la tramitacion del procedimiento es otro reflejo de las particulares
circunstancias de la persona afectada que, ya de por si, tiene la desgracia de
padecer esa situacion de discapacidad. En esto influye incluso la propia
terminologia, que tanto se debe cuidar en esta materia, pues términos como
demanda o actuar como “demandante” contra un familiar, no ayudan en nada a que
los legitimados actien promoviendo el procedimiento ellos mismos sin acudir al
Ministerio Fiscal y que tanto dista de la terminologia utilizada por la ley 2/2015 de la
Jurisdiccion Voluntaria, por ejemplo. De ahi que se insista en la importancia, que ya
se ha remarcado en afos anteriores, de una modificacion legislativa que hiciese
posible un tipo de procedimiento especial sin tener que someterse a esa
constitucién de partes procesales, propias de otros procedimientos pero que en
éstos no tienen ese mismo sentido evitando términos como demanda, demandante
o demandado.

Por ello en esta Fiscalia no se sigue la practica de que el Fiscal inicamente
interponga la demanda cuando no existan familiares legitimados para su
interposicion, sino que, entendiendo el caracter de servicio al ciudadano que debe
de ofrecer y conforme a una interpretacion favorable al mismo del articulo 757 LEC,
actia como demandante cuando se pone en su conocimiento la situacion de una
persona que requiere de esa modificacion de la capacidad, siempre que concurran
tanto el presupuesto objetivo, esto es, la causa como la necesidad que lo justifique
al margen de que, existiendo familiares legitimados, €stos no quieran asumir ese
papel de demandantes por los motivos ya indicados o por simple desidia.

Por ultimo y en cuanto a la actividad del Fiscal como demandante hay que
sefalar también que, a pesar de la cantidad de demandas que se interponen de
esta naturaleza, lo cierto es que su interposicion se realiza previa valoracion de la
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concurrencia del doble requisito de la causa y la necesidad respecto de la persona
gue se plantea. De ahi que, de todas las sentencias dictadas al respecto durante el
afio 2017 por los Juzgados Navarros, que ascienden a 409 siendo demandante el
Ministerio Fiscal, tnicamente 4 hayan sido desestimatorias, 1 de ellas procedente
del Juzgado especializado de Pamplona y las 3 restantes de los Juzgados de los
partidos judiciales de Tafalla y Tudela debido a la variacion de las conclusiones
meédico legales elaboradas por el Médico Forense en el tramite de su
reconocimiento, al amparo del articulo 759 de la LEC, frente al emitido en el seno de
las diligencias pre procesales civiles incoadas por Fiscalia y que determinaron la
interposicion de las demandas que resultaron finalmente desestimadas.

En lo que respecta a las sentencias dictadas en grado de apelacion sobre la
materia, debe ponerse de manifiesto que éstas han venido a confirmar la
modificacién de la capacidad en su dia acordada por el érgano competente en
primera instancia, sin perjuicio de algunas concreciones en las habilidades
afectadas, generalmente cuando la causa de la modificacién es una enfermedad
mental y ha transcurrido un tiempo considerable desde que se dictd sentencia en la
primera instancia, o variaciones de las figuras de apoyo designadas, tutor o curador,
a su favor optando en ocasiones por su desempefio por un tercero ajeno a la familia
0 a la inversa si, valoradas las circunstancias actuales, dicho cargo puede
desempaiiarlo un familiar de la persona con la capacidad modificada judicialmente.

Actuacion del Fiscal en los mecanismos tutelares

Es tras la designacion en virtud de sentencia de la figura de apoyo
correspondiente a favor de la persona con la capacidad modificada, cuando se inicia
el correspondiente expediente de tutela o curatela en la que aquella debe de cumplir
con las obligaciones inherentes a su cargo, en patrticular, con la de formacion y
presentacion de inventario y de rendicion anual de cuentas.

En este sentido persiste la dificultad para poder llevar a cabo un buen control
del ejercicio de la tutela a cargo del tutor, y ello debido a que la rendiciéon anual
supone, en definitiva, una obligacion para la persona designada para el cargo por el
Juzgado lo que en ocasiones implica tener que requerirles por la ausencia de datos
suficientes respecto a la situaciéon no sélo econdmica, sino particularmente a la
personal y de la salud de su tutelado.

Si bien el hecho de facilitarse por el Juzgado especializado modelos de
impresos de inventario y rendicion anual, confeccionados en su dia desde Fiscalia,
junto con la informacién ofrecida por su personal, ha supuesto una notable mejoria
de estas obligaciones.

No obstante, en muchas ocasiones, los familiares declinan asumir el cargo de
tutor por considerarlo como una carga, siendo esto particularmente significativo en
el caso de las modificaciones de la capacidad por razon de padecer la persona una
enfermedad mental y ello por la propia naturaleza de estas patologias que traen
consigo una escasa, o incluso nula, conciencia de enfermedad lo que repercute
directamente en la calidad de las relaciones familiares al no asumir y cumplir aquella
los limites y normas que les imponen. Precisamente, ante la negativa de los mismos
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a contraer esa funcién, continla aumentando el numero de tutelados por la Entidad
Publica establecida al efecto, con el consiguiente riesgo de colapso de dicha
entidad.

No obstante, no puede obviarse que se trata de una obligacion que se
establece al ciudadano que asume ese cargo y que, en ocasiones, el tener que
rendir cuentas al Juzgado anualmente de su gestion, la terminan cumpliendo de
forma insuficiente y en ocasiones bajo advertencia de remocién del cargo o, incluso,
de poder incurrir en un posible delito de desobediencia en los sucesivos
requerimientos judiciales para que cumplan con su obligacién legal.

En el afio 2017 se incoaron por los Juzgados un total de 453 expedientes de
tutela y se han emitido en un total de 2.696 informes por parte del Ministerio Fiscal
en dichos expedientes, cifra ligeramente superior a los 393 expedientes y a los
2.638 informes incoados y emitidos, respectivamente, en 2016.

En el apartado de autorizaciones judiciales de nuevo se ha constatado a lo
largo de 2017, fruto de la crisis econdmica que persiste en el sector inmobiliario, que
contintan tramitandose con frecuencia expedientes de autorizacion para la venta de
bienes inmuebles, propiedad de las personas con la capacidad modificada
judicialmente, ante el rgano competente con el fin de proceder a la misma por el
precio indicando en el Auto que la autoriza.

En ocasiones, es relativamente habitual realizar una nueva revision ante la
dificultad para proceder a su venta por parte del tutor por el valor inicialmente
autorizado. Por ello éste debe solicitar una modificacion de la cantidad inicialmente
fijada en el Auto, conforme a la tasacion oficial aportada, al no haberse podido
vender por ese precio y tener que rebajarlo sustancialmente para poder enajenarlo.

En concreto, en 2017, se han tramitado 6 autorizaciones judiciales para
proceder a la esterilizacion de personas con la capacidad modificada judicialmente y
diagnosticadas de enfermedad mental o discapacidad intelectual, previo examen de
los informes médicos recabados y del dictamen pericial forense, que en todos ellos
dictaminé sobre su idoneidad y procedencia como método anticonceptivo siendo por
ello autorizadas por el Juzgado.

Una de las cuestiones que finalmente se ha logrado en 2017 es la relativa al
control de la obligacion legal de presentacion de inventario y de rendiciones anuales
por los tutores ante el Juzgado que conoce del correspondiente expediente de
tutela.

Hasta la fecha, se carecia de medio de control alguno de todos los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria en tramite de los 8 Juzgados de Primera
Instancia de Pamplona asi como de los Juzgados mixtos radicados en la
Comunidad Foral, que ascienden al menos a 3.000.

Si bien, actualmente, a través del sistema informatico Avantius es posible
realizar el control sistematico de las mismas mediante una herramienta creada al
efecto, aunque previamente ha requerido del registro de todas y cada una de ellas,
tanto las constituidas a partir de finales del afio 2016 como todas las anteriores a
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esa fecha, cada vez que los tutores presentan inventario de bienes o rendicion
anual relativa a su tutelado, lo que desde entonces se esta realizando, siendo ya
residual el niumero de expedientes pendientes de registrarse en dicho sistema y ello
con el fin de poder conocer los procedimientos en los que la obligacién de
presentacion de inventario o de rendicion de cuentas anual no se ha cumplimentado
por el tutor.

De este modo, se ha dado cumplimiento a la recomendacién realizada por la
Inspeccidn Fiscal en su informe de 21 de julio de 2016 a este respecto, conforme a
lo dispuesto por la Instruccion de la FGE n° 4/2008, de 30 de julio sobre el control y
vigilancia por el Ministerio Fiscal de las tutelas de personas discapaces, dada la
postura activa que debe adoptar el Ministerio Fiscal en el cumplimiento de sus
deberes especificos de vigilancia y comprobacion del estado personal y patrimonial
de los tutelados que exige la mencionada Instruccion, consistente en solicitar por la
Fiscalia informacion a los Juzgados respecto de las personas que figuren en esas
listas sobre las fechas en que han sido cumplimentadas dichas obligaciones por
parte de los tutores o curadores, y en los casos en que se estén incumpliendo se
adopten las medidas pertinentes, entre ellas, instar la remociéon de sus cargos
cuando proceda.

Por ultimo en lo que a los expedientes de Jurisdiccion Voluntaria respecta,
debe resefarse el significativo volumen de asuntos que se tramitan en atencion a su
diversidad de objetos y con los que se otorga respuesta a las solicitudes formuladas
por los tutores a fin de garantizar la cobertura de las necesidades de sus tutelados,
tanto de indole personal como patrimonial, y a los que se les procura otorgar
preferencia en su tramitacion en atencion a esa necesidad que ha de cubrirse.

Otros aspectos de interés

Por otra parte, tal y como se refleja cada afio, no se dispone en el sistema
informatico actual de ninguna herramienta que permita obtener una estadistica
apropiada sobre el tipo de enfermedades que dan lugar a las sentencias de
modificacion de capacidad, su edad y sexo, asi como de los apoyos a los que se les
somete, por lo que nuevamente se ha elaborado un analisis manual mediante el
examen individualizado de las sentencias dictadas al respecto por el Juzgado de
Primera Instancia n.° 8 de Pamplona durante el afio 2017, por ser el Juzgado
especializado en la materia, y ello con el fin de conocer la incidencia que cada
categoria de enfermedad tiene asi como la edad el sexo y el mecanismo de
proteccion fijado a su favor.

De las 225 sentencias dictadas por el Juzgado n. °© 8 de Pamplona en las que
se acuerda la modificacion de la capacidad del demandado, 136 han sido por
deterioro cognitivo moderado-grave o severo, especialmente por enfermedad de
Alzheimer estableciendo en ellas, con caracter general, una situacién de falta de
capacidad total en la persona demandada, tanto en el ambito personal y de la salud
como patrimonial, salvo algunos supuestos en los que se han declarado
conservadas todas o alguno de las capacidades para las actividades basicas de la
vida diaria, fijando como sistema de apoyo a su favor el de la tutela.
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En 44 del total de esas sentencias se ha acordado esa modificacion de la
capacidad por razon de enfermedad mental, siendo la principal la esquizofrenia
paranoide, declarando en estos casos las distintas inhabilidades a las que ha dado
lugar esa enfermedad y fijando el concreto sistema de apoyo, también el de la
tutela, con caracter general, debido a la afectacion de las habilidades funcionales en
el area de la salud que estas personas suelen sufrir y que determina la necesidad
de nombrarles un tutor que les represente en esa area y que simplemente les asista
en aquellas que estan afectadas, conservando su capacidad en aquellas otras areas
sobre las que mantienen su autonomia.

En las 45 sentencias restantes, se ha determinado la falta de capacidad por
padecer la persona demandada una discapacidad intelectual. Entre ellas el
sindrome de Down, el retraso mental en ocasiones vinculado a déficit intelectual, los
accidentes cerebro-vasculares o isquémicos acompafadas, en algunos casos, de
deterioro cognitivo o lesion cerebral, por razén de encefalopatia congénita y por
causa de trastorno alcohdlico secundario a demencia.

Por tanto de este primer dato se deduce que si bien el deterioro cognitivo es
la principal enfermedad que motiva la modificacién de la capacidad, no es la Unica
como se podria pensar inicialmente a la vista de las resoluciones examinadas.

Por sexo, y de esas 225 sentencias, se constata que en ese Juzgado durante
el afio 2017 se ha modificado la capacidad a 122 mujeres y 103 hombres.

Atendiendo a la edad, como criterio diferenciador de las distintas categorias
de enfermedad, se constata que mientras la edad media de las personas a las que
se les ha modificado la capacidad por razén de deterioro cognitivo alcanzan los 83,1
afios, mientras que en la enfermedad mental y en la discapacidad intelectual esta
cifra se sitla en los 44,81 y 36,7 afios de edad, respectivamente, tal y como se
recoge en la tabla que se acompana.

Del analisis de estas sentencias, se obtiene también el dato de que 57
personas han sido tuteladas por la entidad publica, Fundacion Navarra para la tutela
de personas adultas, mientras que en los demas casos lo han sido por familiares de
la persona demandada.

Revisando los supuestos en los que la tutela la ha asumido la FNTPA, se
comprueba que es por razon de enfermedad mental cuando, mayoritariamente,
asumen dicha funcién corroborando que en estos casos los familiares declinan
hacerse cargo de la persona cuya capacidad se modifica aunque, en ocasiones, no
es por falta de interés sino que, ante el desgaste de la familia y los enfrentamientos
que habitualmente derivan de la propia enfermedad se hace inviable que la tutela
sea desempefiada por un familiar, y es necesario que sea una tercera persona
ajena quien asuma el cargo.

Por otra parte, del total de sentencias dictadas por el Juzgado especializado
de Pamplona, 18 de ellas acordaron la rehabilitacion de la patria potestad, todas por
razon de discapacidad intelectual, dato que resulta consecuente con la edad media,
de 23,2 afios de edad, de las personas con la capacidad modificada por razén de
agueél grupo de enfermedades y con la asuncion de su cuidado por parte de sus
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progenitores en muchos de esos supuestos y ello, con la consiguiente exoneracion
del deber de rendir cuentas ante el Juzgado.

A continuacion se adjuntan los datos expuestos en la siguiente tabla:

DETERIORO CONGNITIVO 136
HOMBRES 51
MUJERES 85
EDAD MEDIA 83,10
TUTOR FNTPA 21
TUTOR FAMILIAR 115
REHAB.PATRIA POTESTAD 0
ENFERMEDAD MENTAL 44
HOMBRES 23
MUJERES 21
EDAD MEDIA 44,81
TUTOR FNTPA 27
TUTOR FAMILIAR 15
REHAB.PATRIA POTESTAD 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 45
HOMBRES 28
MUJERES 17
EDAD MEDIA 36,70
TUTOR FNTPA 6
FUTUNA 3
TUTOR FAMILIAR 12
REHAB.PATRIA POTESTAD 13

Estos datos permiten concluir que se mantiene la tendencia de afos
anteriores en cada categoria en lo que respecta a la edad media, sexo, enfermedad
y figuras de apoyo fijadas a su favor.

Las sentencias restantes fueron dictadas por los juzgados de Aoiz, Estella,
Tudela y Tafalla, de las cuales unicamente 3 fueron desestimatorias en estos dos
ultimos partidos judiciales por la ya anunciada discordancia entre los diferentes
informes médicos y periciales.

Para finalizar debe sefalarse que tanto en estas sentencias, en particular,
como de todas las dictadas en Navarra en general, se constata que persiste un
notable cumplimiento de los principios de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006, graduando en los casos
en los que procede la modificacion de la capacidad en atencion a la falta de
habilidades de la persona en las distintas areas como las actividades bésicas de la
vida diaria, las instrumentales, las relativas a la salud como la capacidad para
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consentir tratamientos médicos, poder para otorgar poderes, realizar actos
judiciales, gestion de su patrimonio y la capacidad para manejar vehiculos a motor
fijando las medidas de apoyo correspondientes asi como cuando procede, de forma
expresa, si se le suprime el derecho de sufragio activo.

Esta conclusion puede extraerse de igual modo, de los procedimientos de
internamiento tramitados al amparo del articulo 763 LEC.

En el afio 2017 se han acordado, de acuerdo con las exigencias legalmente
previstas en el citado precepto y previa audiencia del Ministerio Fiscal, 438
internamientos por el Juzgado especializado en la materia supervisando la
procedencia de su continuacion, conforme a los informes médicos remitidos con la
periodicidad fijada por este Juzgado, que es trimestral como regla general, en los
casos en los que asi se solicita.

A este respecto debe sefalarse que en todos ellos se han cumplido los
tramites imperativamente previstos en el precepto citado por el érgano competente
puesto que es un uUnico érgano, el especializado en personas con discapacidad
tutelas e internamientos, el que tramita dichos procedimientos.

Para llevarlos a cabo tiene fijados dos dias a la semana de modo que el plazo
legal de las 72 horas es observado en todo caso, de conformidad con lo declarado
por la STC n°® 182/2015 de 7 de septiembre respecto al derecho fundamental a la
libertad personal, en la dimension del articulo 17.1 CE, y al dies a quo de dicho
plazo legal de las 72 horas y su caracter ininterrumpible, una vez se comunica el
mismo por el facultativo a la autoridad Judicial competente para su tramitacion. El
resto del tiempo, de ser necesario, dicha labor es asumida por el Juzgado de
Guardia correspondiente con el fin de garantizar su cumplimiento.

Por otra parte, a lo largo de 2017 se han iniciado y resuelto 3 procedimientos
de revisiéon de la capacidad ya modificada judicialmente.

Uno de ellos se tramit a instancia de la persona con la capacidad modificada
judicialmente. Si bien dicha solicitud no prosperd, manteniéndose por sentencia del
Juzgado de 12 Instancia Instancia n°® 8 de Pamplona, n°® 490/2017 de 30 de
septiembre, la modificacion acordada inicialmente por sentencia de fecha 29 de
mayo de 2012 en sus propios términos, una vez valoradas las circunstancias
actuales y tras la practica de lo dispuesto en el articulo 761.3 de la LEC.

En segundo lugar el Fiscal promovio, al amparo del art. 3.7 EOMF y de los
arts. 759 y 757.2 de la LEC y de la Convencion de Nueva York la reintegracion de
capacidad de 2006, demanda de reintegracion de la capacidad en el area de
derecho al voto ante la peticién formulada por escrito de la Directora Gerente de la
Fundacion Navarra para la tutela de personas adultas, en su condicién de tutora de
la persona con la capacidad modificada judicialmente, en la que exponia que el
guardador de hecho habia solicitado del Juzgado Mercantil (Civil) n°4 de Pamplona
gue se modificara el pronunciamiento recogido en la sentencia de discapacidad
sobre el particular, de fecha 20 de mayo de 2003, ya que consideraba beneficioso
para aquélla la posibilidad de poder ejercer su derecho de sufragio activo. La
Fundacion que también estimaba la procedencia de que le fuera reconocido dicho
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derecho, interes6 al Ministerio Fiscal que instase su restablecimiento quien, tras la
practica de las correspondientes diligencias interpuso demanda de reintegracion
parcial de su capacidad interesando se le reintegrase dicho derecho. Una vez
practicadas las pruebas preceptivas, conforme a lo dispuesto en los articulos 761.3
y 759.2, se ha declarado por sentencia del Juzgado de 12 Instancia n° 8 de
Pamplona, n°® 417/2017 de 24 de julio que posee capacidad para el ejercicio del
mismo.

Por ultimo se ha tramitado un tercer procedimiento de reintegracion total de la
capacidad de una mujer a instancia de su tutor, cargo recaido en la Fundacion
Tutelar de Vizcaya, que padece trastorno bipolar pero que se encuentra en estado
de remision con estabilidad clinica sostenida, habiendo recuperado las habilidades
funcionales necesarias para ejercer el gobierno de su persona y bienes, tal y como
recoge la sentencia del Juzgado de 12 Instancia n® 8 de Pamplona, n® 611/2017 de
30 de noviembre, diagndéstico que en su dia justificé la declaracion de modificacién
de su capacidad por sentencia de 18 de junio de 2009.

Por otro lado, a lo largo del afio 2017, se han visitado por los Fiscales
encargados del servicio algunos centros residenciales de distinta tipologia en
atencion a la clase de residente usuario de los mismos.

En las inspecciones realizadas se pudo constatar un correcto funcionamiento
de los mismos mediante la correspondiente entrevista con sus directores y los
representantes de su personal asistencial, relativa a las instalaciones y medios
propios de sus respectivos centros para satisfacer las necesidades de sus
integrantes, a los mecanismos de sujeciones mecanicas y farmacologicas utilizadas
con los residentes y, en concreto, al nivel de cumplimiento de los protocolos de
actuacion en los casos en que es necesario activarlos no observando, en su
conjunto, anomalias dignas de mencion.

Todo lo anterior se refleja en la correspondiente acta levantada por los dos
Fiscales asistentes, junto con la documentacion relativa a los anteriores extremos,
gue les es requerida a todos ellos una vez se les comunica la visita para su entrega
el dia de la misma.

Tal y como pudo comprobarse los afios anteriores, quiza debido a la situacion
de crisis econdmica, por el momento las residencias no plantean problemas de
plazas.

En dichas visitas se ha comprobado, un afio mas, la importancia de su
realizacion puesto que ello implica el conocimiento directo por parte de los Fiscales
encargados de la materia, del funcionamiento de las instituciones en las que residen
las personas que requieren de la asistencia y cuidados de terceros que, en gran
parte, han sido declarados en situacion legal de discapacidad.

De igual modo, y junto con el cumplimiento del deber de inspeccion de estos
lugares, a través de las visitas se consigue tener conocimiento de las dificultades
con las que se encuentran estos centros en el dia a dia con sus residentes
permitiendo, incluso, aclarar conceptos o extremos que tienen incidencia directa en
el desempefio de su cometido.
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No obstante, y pese a que en dichas visitas se cumple con lo dispuesto en las
Instrucciones 6/87 y 3/90 de la FGE sobre el particular, la carga de trabajo y
volumen de servicios que soporta esta especialidad y el elevado numero de
Residencias y Centros ocupacionales de la tercera edad existentes, hacen que no
se visiten tantos como seria deseable, lo que impide incrementar el nimero de
visitas anuales a los mismos con la finalidad de alcanzar el objetivo de efectuar una
visita a cada Centro en un periodo de tiempo adecuado, salvo en los casos que ante
alguna eventualidad deba visitarse con caracter urgente cualquiera de ellos.

Otra cuestion objeto de interés relacionada con lo anterior que persiste, pese
a que ya se ha reflejado en la Memoria de los dos afios precedentes, son las
recientes SSTC n°® 13/2016, de 1 de febrero y 34/2016 de 29 de febrero,
respectivamente, y que abordan al procedimiento a seguir cuando se trata de
materializar el ingreso en centro socio-sanitario o0 geriatrico de una persona que
padece deterioro cognitivo con afectacion de sus facultades cognitivas y volitivas
para consentir su ingreso o, en su caso, Su permanencia en el mismo.

En este sentido, las referidas resoluciones confirman la inadecuacion de
procedimiento por la via del ingreso no voluntario urgente regulado en el art. 763 de
la LEC; debiendo de acudirse a la via del ingreso no voluntario ordinario de este
procedimiento cuando se trata de tramitar el ingreso de una persona diagnosticada
de deterioro cognitivo y cuyas capacidades cognitivas y volitivas se encuentran
afectadas por el mismo de modo que no puede prestar liboremente su
consentimiento para ingresar 0, en sSu caso, para continuar con dicha medida
siempre y cuando este sea el objetivo exclusivo de su tutela mientras que, si se
constata que debido al grado de afectacion de su patologia pueden existir otras
areas afectadas, la segunda de las sentencias citadas concluye, que el proceso de
incapacitacion resulta el mas adecuado desde una perspectiva de proteccion
juridica integral por cuanto que las medidas que pueden adoptarse en el mismo no
conciernen exclusivamente a su persona, sino también al aseguramiento de su
patrimonio.

Dichas resoluciones plantean la siguiente problematica y es que, en lo que
respecta a personas mayores de edad bien diagnosticadas o bien que presentan
indicios de que padecen deterioro cognitivo en grado suficiente, como para afirmar
que sus facultades cognitivas y volitivas estarian afectadas por este diagndstico y
que, con el fin de garantizar los cuidados que precisan en su situacién, son
ingresadas en recurso institucional adecuado a sus caracteristicas por parte, como
regla general, de sus familiares mas cercanos, quienes actian como sus
guardadores de hecho, unicamente es objeto de control por parte de la Seccion Civil
de esta Fiscalia cuando dichos particulares formulan solicitud de modificacion de su
capacidad ante la misma o interponen, en su caso, la demanda a su instancia con
caracter previo o simultdneo a tramitar el ingreso residencial de su familiar.

Sobre la base de lo anterior, en los supuestos en los que se procede a su
ingreso, pero no se inicia procedimiento de modificacion de capacidad, bien porque
en el momento de su materializacion la persona tenia capacidad para prestar su
consentimiento, pero con el transcurso del tiempo dicha facultad se ha ido
deteriorando a causa de la aparicion de sintomas propios del deterioro cognitivo, 0
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bien por no concurrir en aquella necesidad para dicha modificacion, no existe
constancia ni de cuando ese ingreso, en el primer supuesto, se torna en involuntario
ni de cuando, en el segundo supuesto, se ha materializado en su nombre.

Por su parte, las Residencias y Centros geriatricos que los reciben no
comunican ni inician procedimiento alguno cuando, tras la valoracién del historial
meédico y social de la persona y, en su caso, tras su examen por el facultativo del
Centro en que va a residir, se constata que padece deterioro cognitivo o demencia
en grado tal que permite concluir que la persona afectada por la medida de ingreso
no presta consciente y voluntariamente su consentimiento, a excepcion de aquellos
casos en los que instan el correspondiente procedimiento de modificacion de
capacidad.

Como consecuencia de lo anterior, se puede afirmar que persiste la falta de
método alguno de control en este territorio respecto al numero de personas
ingresadas en el supuesto referido no pudiendo, en consecuencia, determinar cual
es el nimero de personas mayores que se encuentran en esta situacion de hechoy,
por ende, sin regularizar.

Desde esta Fiscalia se mantiene el planteamiento de que la via de control de
estos residentes pasaria, por exigir por parte de los Directores de los Centros
resefiados al solicitante de la plaza residencial autorizacién judicial previa al ingreso,
lo cual Unicamente sucederia en aquellos supuestos en los que los familiares del
afectado por la medida tuviesen la certeza de que van a promoverlo en el medio o
largo plazo, en atencion a las circunstancias concurrentes, lo que sucede en el
menor nimero de casos puesto que la demanda familiar se viene realizando en el
momento en que ya no es posible prestarle los cuidados que precisa en el domicilio,
y por exigir a sus propios Directores que, cuando dichos ingresos se hayan
materializado por razones de necesidad respecto de aquellas personas que carecen
de capacidad para prestar su consentimiento libre y voluntariamente, lo comuniquen
al Juzgado competente en el plazo de 24 horas, desde que se haya hecho efectivo
y, tras ello y en atencién a la necesidad de provisién de cuidados permanentes y/o
sanitarios que precisa el afectado, se proceda a su ratificacion judicial en el plazo de
las 72 horas siguientes, tal y como sucede con los ingresos no voluntarios por razén
de trastorno psiquiatrico.

Y ello porque estas funciones, de supervision y control, no pueden ser
asumidas en la actualidad desde la Fiscalia por carecer de medios para realizarlas
puesto que llevarlas a cabo implicaria realizar visitas a todos los Centros de la
Comunidad Foral que albergan residentes de estas caracteristicas y obtener
listados de los mismos, que habria que comprobar uno a uno para conocer su
situacién personal y siempre y cuando dichas listas reflejen la totalidad de sus
residentes que se encuentren en los supuestos analizados, dado que es esperable
gue varien con relativa frecuencia porque puede que, en el momento de solicitarles
dichas listados, algunos de sus residentes no estén incluidos y sin embargo, en
atencion a la naturaleza y evolucion propias de estas enfermedades seniles, su
intensidad aumente con el paso del tiempo llegando a afectar a la capacidad para
consentirlo o por razén de su traslado a otro Centro.
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Patrimonios protegidos

Durante el afio 2017 se han recibido en Fiscalia 3 comunicaciones de
constitucién de patrimonio protegido y 4 de aportacion a patrimonios constituidos en
afios anteriores, todas ellas a instancia de Notarios, lo que ha supuesto un ligero
incremento respecto del afio anterior puesto que en 2016, Unicamente se incoaron
unas diligencias de constitucion y las aportaciones fueron 2.

De todas ellas se ha dejado constancia en sus respectivos expedientes
conforme a lo dispuesto en la Ley 41/03 de patrimonios protegidos.

La dindmica de su tramitacion y control desde Fiscalia consiste en, una vez
recibida la pertinente comunicacion del Notario de constitucién o aportacion, en su
caso, de patrimonio protegido a favor de una persona con discapacidad, se dicta
Decreto incoando diligencias preprocesales civiles sobre patrimonio protegido.

Constatada la aportacién de la cantidad y los constituyentes, asi como las
reglas basicas que han de regir la administracién del patrimonio protegido, si se
considera que se cumplen los requisitos para su constitucion, se acuerda el
seguimiento de su administracion. Dado que la préactica evidencia que el
administrador del patrimonio protegido es el constituyente, que de ordinario son los
padres del beneficiario, estos estan exentos de rendir cuenta anual de la gestion del
patrimonio ante la Fiscalia, sin perjuicio de la facultad de exigirles informacion en
cualguier momento respecto de la administracién de dicho patrimonio con el fin de
conocer su estado o el de sus frutos (art. 7.2 de la Ley 41/2003).

Asimismo se interesa que por el Registro Civil correspondiente se remita a la
Seccién Civil de la Fiscalia el certificado literal de nacimiento de la persona a cuyo
favor ha sido constituido el patrimonio protegido para constatar que se ha procedido
a inscribir dicho patrimonio en el Libro IV de incapacidades, cargos tutelares y
administradores de patrimonios protegidos y la anotacién correspondiente en el
certificado literal de nacimiento, con indicacién del numero de ese Registro Civil, asi
como copia simple de la escritura de constitucion del referido patrimonio protegido.

Sobre la base de lo expuesto, la tendencia respecto a esta figura viene
manteniéndose respecto de afios anteriores lo que permite concluir que se trata de
una figura juridica con escasa implantacion en la Comunidad Foral, con régimen
fiscal propio, bien sea por el desconocimiento que los ciudadanos pueden tener
respecto de la institucion o bien por no ofrecer suficientes ventajas fiscales que les
motiven a su constitucion en favor de personas con discapacidad.

2.2. MERCANTIL

Distribucién de trabajo.- En la Fiscalia de Navarra, la intervencion de los Fiscales
en el proceso concursal y, en general, en todos los temas relacionados con la
intervencién del Fiscal ante la jurisdiccidbn mercantil corresponde a la Seccion Civil.

Dentro de la Seccién Civil, durante el afio 2017, el despacho de papel de
mercantil, generalmente calificaciones de concurso de acreedores y cuestiones de
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competencia, se distribuyen por mitad entre los Fiscales D2. Elena Sarasate Olza y
D. Miguel Ros Matrtinez.

La asistencia a las vistas de incidentes de oposicion a las calificaciones
culpables de los concursos o la adopcion de medidas cautelares, también se
asigna a los dos Fiscales encargados de la materia, procurando la coincidencia de
asistencia a las mismas del Fiscal que efectué la calificacion; en caso de
imposibilidad por hallarse el Fiscal asignado a otro servicio (Juzgado de Guardia,
vistas penales, vistas civiles) le sustituye el otro Fiscal.

Dictamenes de calificacion respecto a los dictamenes de calificacion de la
pieza Sexta del concurso, se informan, generalmente en el plazo de diez dias, con
esfuerzo, aunque tanto en el afilo 2015 como en el 2016 se ha apreciado un
descenso en el niumero de aperturas de la seccion 62 (calificacién del concurso), con
respecto a afos anteriores. En el 2017 el descenso ha sido aun mas acusado. Este
descenso también se ha apreciado en el numero de informes de calificacién
despachados durante 2016; asi, se ha pasado de 130 informes (afio 2013) y 144
(afio 2014), a 82 (afio 2015), 62 en el afio 2016, siendo 48 los informes evacuados
en la pieza 62 por parte de Fiscalia, de los cuales 4 han sido considerados culpables
y 44 fortuitos. De estos 48 informes, 24 pertenecian a concursos abreviados y los
otros 44 a concursos ordinarios.

De hecho, en el afio 2013, se presentaron 163 concursos de acreedores; esta
cifra se ha reducido a 96 en el afio 2014 y se mantuvo en términos parecidos en el
afio 2015, en donde se presentaron 95 concursos. En el afio 2016 la cifra de
concursos de acreedores que se admitieron y declararon fueron de 73, lo que
supuso un descenso del 23,15 % con respecto a 2015. En el afio 2017 el asunto
total de concursos fue de 47, lo que supuso con respecto al afio anterior un
descenso del 35,62 % con relacion al afio 2016. Asi, desglosados por trimestres
fueron admitidos y declarados 12 en el primer trimestre, 16 en el segundo, 8 en el
tercero y 11 en el cuarto. Este dato avala la reduccion experimentada en los ultimos
afios (116 concursos menos que en 2013)

Por otro lado, al finalizar el afio 2014 existian 463 procedimientos pendientes
(6,68 % mas que en el afio 2013 -434-), habiéndose reducido levemente esta cifra al
concluir el afio 2015, en donde existian pendientes 458 procedimientos (1,08%
menos). El afio 2016 finaliz6 con 398 asuntos pendientes, lo que supuso un
descenso del 13 %. Al finalizar el afio 2017 hay 340 asuntos concursales
pendientes, lo que ha supuesto un descenso del 14,58%.

En la Fiscalia de Navarra los Fiscales informan en todos los concursos en los
gue se abre la pieza sexta, sean fortuitos o culpables, y aun cuando el dictamen del
Fiscal sea coincidente con el Informe del administrador concursal.

La elaboracion de todos los dictamenes es razonada y fundamentada,
siguiendo las pautas indicadas por la Instruccion 1/2013 de 23 de julio sobre
intervencion del Fiscal en el proceso concursal. Especialmente se fundamentan los
dictamenes de calificacion culpable. En éstos se redactan los hechos (datos de la
mercantil o de la persona fisica, composicion del érganos de administracion, socios,
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objeto social, etc), se concretan las causas del concurso culpable y se afiade
fundamentos de derecho en los que basamos la calificaciébn, con expresa
concrecion de condena de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 172 LC: personas
afectadas directamente por la calificacion, existencia o no de complices, tiempo de
inhabilitacion para administrar bienes ajenos asi como para representar o0
administrar  bienes ajenos, condena a devolucion de bienes y/o derechos
obtenidos de manera indebida de la masa, pérdida de derechos como acreedores
de la masa, y, si procede, indemnizacion de dafios y perjuicios y/o en su caso la
condena a los afectados por la calificacion culpable a la cobertura del déficit
concursal, habiéndose presentado un recurso de apelacion por el Ministerio Publico
(Concurso Ordinario 184/2014) por la declaracion de culpabilidad del concurso en
donde no se estimd la peticion de cobertura del déficit concursal, la cual ha sido
estimada por la SAP (Seccidn 3%) n° 393/2017 de 27 de septiembre, consiguiéndose
de esta forma que se condene a la persona responsable del citado concurso a cubrir
un déficit de unos 1,8 millones de euros.

La peticibn de subsanacion de omisiones en los citados informes o las
aclaraciones al informe del Administrador Concursal han sido admitidas por el
Juzgado, pese a que, como ya se indico en la Memoria de 2013, fue planteada en
vista de incidente concursal por oposicién a la calificacién culpable, como cuestién
previa, por algun Letrado de afectado. El abogado pretendié que no se tuvieran en
cuenta los informes aclaratorios ni el dictamen fiscal por tratarse de un tramite no
previsto en la Ley y en consecuencia haber presentado los informes de manera
extemporanea.

Autonomia e imparcialidad del Fiscal: generalmente, los dictimenes del
Fiscal suelen ser coincidentes con la calificacion culpable o fortuita del
administrador concursal. Son pocos los procedimientos en los que se ha
presentado dictamen de calificacion culpable frente a informe de calificacion fortuita
del Administrador Concursal, actuando el Fiscal de manera independiente (somos
conscientes de las limitaciones que tenemos al intervenir en el proceso sin contar
con un apoyo de profesional experto en temas econdmicos y financieros,
especialmente cuando la causa de la culpabilidad esta relacionada con aspectos
relacionados con la situacién econémica y financiera de la empresa). Por resefar
un ejemplo de falta de coincidencia de la posicidon del Fiscal con respecto al
Administrador concursal puede sefialarse el procedimiento 136/2016 en donde el
Ministerio Publico entendié que procedia la calificacion de culpable del concurso
frente al dictamen de la Administracion Concursal, que lo estimaba fortuito, siendo
finalmente éste el parecer de la Magistrada del Juzgado de lo Mercantil n° 1 de
Pamplona.

Ciertamente en casos de gran relevancia por la cuantia o por el nimero de
afectados (acreedores, trabajadores, etc), se echa en falta un soporte adicional en
la intervencion del Ministerio Publico en lo atinente a la posibilidad de solicitar
informes periciales-contables que profundizaran en los elaborados bien por el
Administrador Concursal, bien por el auxiliar nombrado a su instancia por el
Juzgado. De esta forma, se podria avalar con garantias de prosperar una eventual
divergencia con el parecer de la Administraciéon Concursal, la cual ha intervenido
desde el principio en el concurso y ha tenido acceso a multitud de documentacion,
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de muy dificil andlisis por el Ministerio Publico dado la premura (10 dias
prorrogables) con la que debe emitir el dictamen. Asi, una propuesta de reforma
legal en donde por causa motivada y con suspension del plazo para evacuar
informe, se pudieran solicitar informes contables complementarios a instancias del
Ministerio Publico, aquilataria en muchos casos su intervencion en los concursos.

Hasta la fecha, la Unica fuente en la que poder fundamentar debidamente, y
con independencia de la informacion obrante en el procedimiento, una discrepancia
con el dictamen de la Administraciéon Concursal viene dado por el conocimiento por
el Fiscal de la existencia de procedimientos penales en curso relacionados con la
concursada o bien la informacién proporcionada a la Fiscalia por algun acreedor,
aportando datos y documentos que pueden llevar a que la calificacién del Fiscal no
sea coincidente con la del Administrador Concursal. Debido a la limitada
intervencién y posibilidad de accién que les otorga a los terceros el art. 168 de la
Ley Concursal y lo limitado del plazo para su personacion, otra propuesta de
reforma normativa seria, al tiempo que se replantea la utilidad del Ministerio Publico
en este procedimiento salvo casos tasados, es la participacion al mismo nivel que la
Administracion Concursal, al menos en los incidentes de oposicién a la calificacion,
de estos terceros interesados.

También se considera de interés poner de relieve que, aunque de manera
ocasional, se esta llegando a acuerdos entre las partes en calificaciones culpables.

Relacion con la seccion de delitos econdmicos: en esta Fiscalia la relacion
con los compafieros adscritos a delitos econdmicos es fluida; la cercania fisica y la
relacion diaria con ellos facilita la coordinacién entre todos.

Incremento de volumen de trabajo: Los datos estadisticos mensuales que
elabora la Seccion Civil de la Fiscalia de Navarra nos ha permitido comprobar que
durante este afio 2017, los Fiscales adscritos a esta Seccion han presentado al
Juzgado de lo Mercantil los siguientes escritos:

- 48 dictdmenes de calificacién de concurso de los cuales 44
corresponden a calificaciones fortuitas y 4 son calificaciones
culpables.

- 27 informes de cuestiones de competencia

- 2 informes en recursos y 1 otros escritos

- 4 asistencias a vistas de oposicion a la calificacion culpable

Con estos datos podemos comprobar que se ha producido un descenso en la
tendencia alcista en el nimero de asuntos mercantiles despachados que se habia
producido desde el afio 2009 -a excepcion del afio 2015-, volviéndose a guarismos
muy similares a los del afio 2009. De esta forma, en la Memoria de 2009 se recogio
el dato de 39 calificaciones de concurso despachadas; en 2011 fueron 64; en
2012 de 82; en 2013 fueron 130; en 2014 fueron 144, en 2015 fueron 81
dictamenes y en 2016 fueron 62.
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La variacion en relacion con el afio 2016 fue la siguiente: un 22,58% menos
de calificaciones (48 frente a 62); un 12 % menos de calificaciones fortuitas (44
frente a 50); el nimero de calificaciones culpables también ha variado (4 frente a
12) y un 28,57 % mas de informes de competencia (27 frente a 21).

Desde el Juzgado de lo Mercantil se nos inform6é que de acuerdo con los
criterios seguidos por El Consejo General del Poder Judicial para los Juzgados de
lo Mercantil el CGPJ, que considera ajustada una entrada calificada de 350 asuntos,
el Juzgado de lo Mercantil de Pamplona este afio 2017, aunque menos que en afos
anteriores, sigue muy lejos de este volumen de asuntos ingresados por afo; siendo
el nimero de asuntos concursales pendientes al finalizar el mismo de 340.

La evolucion del Juzgado en entrada de asuntos ha sido la siguiente:

ANO | ASUNTOS NUEVOS
2008 533
2009 756
2010 924
2011 882
2012 795
2013 940
2014 713
2015 797
2016 639
2017 662

En el ambito estricto del concurso de acreedores, durante el afio 2017, se
presentaron 47 procedimientos nuevos (frente a 95 en 2015y 73 en 2016).

Por otro lado, durante el afio 2017, 62 fueron declarados voluntarios (72 en
2015, 64 en 2016), 1 declarado como necesario (5 en 2015 y 4 en 2016) y 4
declarados y concluidos ex art. 176 bis. 4 de la LC (3 en 2015 y 3 en 2016),
habiendo sido 2 concursos -los dos abreviados- admitidos a trdmites como
necesarios.

Por otro lado, de estos concursos admitidos y declarados, entre los de
voluntarios, 47 fueron declarados abreviados, 11 ordinarios y 3 consecutivos; del
concurso declarado necesario lo ha sido como ordinario, y de los 4 del art. 176 bis
4, los 4 fueron abreviados.

Asi mismo, se incoaron 77 secciones de calificacion durante el afio 2017 (77
en 2015y 63 en 2016) y se presentaron 76 incidentes concursales -67 ordinarios y 9
laborales- (115 en 2015 y 91 en 2016).

Expedientes del art. 64 LC (ERES) se presentaron 6 a lo largo de 2017.

En materia no concursal se presentaron 310 asuntos nuevos (370 en 2015 y
304 en 2016), habiéndose presentado 4 demandas por acciones relacionadas con la
competencia desleal, 4 demandas por acciones relacionadas con la propiedad
industrial, 79 de propiedad intelectual, 70 cuestiones al amparo de la normativa
reguladora de las sociedades mercantiles y cooperativas, 137 pretensiones en
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materias de transporte (nacional e internacional), 1 accién relacionada con
condiciones generales de la contratacién y 15 asuntos nuevos de otras materias.

Por tipo de procedimiento, se incoaron 91 procedimientos ordinarios (109 en
2015 y 52 en 2016) y 150 verbales (180 en 2015 y 134 en 2016), 51 (70 en 2016)
procedimientos monitorios, de los cuales 5 acabaron en pago, 31 en ejecucion y 3
se trasformaron en juicio verbal. Hubo 10 diligencias preliminares nuevas (18 en
2015y 7 en 2016) y 13 medidas cautelares (10 en 2015 y 8 en 2016). Por su parte,
se incoaron 139 ejecuciones (113 en 2015y 99 en 2016).

El Juzgado de lo Mercantil n°® 1 de Pamplona, Unico especializado en el
ambito de la CCAA desde abril de 2013 tiene dos Jueces asignados al haberse
aprobado un refuerzo, y desde septiembre de 2013, tenia dos Jueces y dos
Letrados de la Administracion de Justicia, es decir, funciona como dos Juzgados,
habiéndose reforzado el cuerpo de Gestion (3 funcionarios mas 1 de refuerzo),
Tramitacion (4 funcionarios) y Auxilio (1 funcionario mas 1 refuerzo). Sin embargo,
a finales del afio 2015, se dej6 sin efecto el refuerzo del Letrado de la
Administracion de Justicia -recuperandose este refuerzo a finales del 2016 pero sélo
permanecio hasta junio de 2017- y las dos Magistradas que desarrollaban sus
funciones estuvieron desde el ultimo trimestre de 2015 en situacion de baja
temporal por maternidad, siendo ocupadas sus plazas por un Juez de Adscripcion
Territorial y un Juez en Comision de Servicios, los cuales estuvieron en esta
situacion hasta el mes de septiembre de 2016, en donde se reincorporaron de su
baja maternal las dos Magistradas; sin embargo, a finales de 2017 una de las
Magistradas concursé a la plaza del Juzgado de lo Penal n° 5 de Pamplona,
cubriendo su puesto una Jueza sustituta en la actualidad. A finales de febrero de
2018 la unica Letrada de la Administracion de Justicia que habia ha concursado al
Juzgado de 12 Instancia n® 9 de Pamplona, no ocupando su puesto (se subsanara
en breve plazo) nadie.

Problemas planteados en la seccion:

Desde la Memoria de 2009 se viene aludiendo al tema de la problematica
suscitada con el Juzgado de lo Mercantil sobre el tramite de traslado del
procedimiento; en concreto respecto a la remision al Fiscal Unicamente de la copia
del Informe del administrador Concursal del Art. 169 y resolucion de traslado para
informe en diez dias.

Durante estos afios hemos seguido insistiendo en el temay hemos mejorado
en este punto, consiguiendo que se nos remita la documentacion oportuna para
emitir el dictamen con responsabilidad, no siendo ya necesario remitir escritos
recordatorios al LAJ sobre la documentacion pertinente como en afios anteriores, y
salvo en algun asunto aislado, siempre se remitia a Fiscalia la Seccion 12, la
Secciéon 22 y la Seccion 62 del Concurso, con los dictamenes de la Administraciéon
Concursal (el del art. 74 y ss y el del art. 169 LC), asi como la documentacion
aportada junto con la peticién del Concurso en el caso de los concursos voluntarios.
Sin embargo, es necesario poner de relieve que en esta materia la digitalizacion a
través del sistema Avantius ha hecho que en la practica se remita todo
electronicamente, lo que en concursos en donde la documentacion es muy
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abundante se tarde mas tiempo en buscar en el indice electrénico los documentos
que al Ministerio Publico interesan, habiendo tenido que remitirse algun escrito para
que se colgara en el sistema la completa documentacion, ya que, a dia de hoy, y a
diferencia de afios anteriores, no se remiten las piezas fisicamente, aunque se tiene
constancia desde Fiscalia que se siguen formando estas piezas, esto es, se
duplican los expedientes (o, al menos, gran parte de los mismos). Disfuncion esta
que si bien a efectos practicos, y salvo lo anteriormente expuesto en concursos
voluminosos, no retrasa el trabajo de manera acusada, si que evidencia que el
papel 0 todavia no se ha implantado -como en el resto del territorio nacional- en la
Administracion de Justicia.

Por otro lado, y junto con alguna cuestion que ya fue comentada en
Memorias anteriores, es de destacar en la presente que, con caracter general, han
descendido mucho los informes que se elaboran en la Seccion de la Fiscalia de la
Comundiad Foral que despacha Mercantil. Como razones que se pueden alegar
ante este descenso puede encontrarse, en primer lugar, el descenso de los
concursos presentados, al haber ingresado ya en el Juzgado el grueso de las
sociedades mercantiles dedicadas a la construccién que con motivo de la crisis de
este sector acapararon la mayor parte de los concursos declarados, en el afio 2017
se ha apreciado que junto con alguna constructora, ha cambiado el perfil de la
empresa que interesa el concurso. Asi, se ha podido apreciar que pequefias y
medianas empresas relacionadas con el sector de la construccion que intentaron
subsistir con las reparaciones han visto agotada esta via 0 no han sabido adaptar su
volumen a su nueva fuente de ingresos. También ha empezado a apreciarse que
mercantiles relacionadas con las nuevas tecnologias se han visto en la necesidad
de presentar concurso de acreedores ante la falta de cumplimiento de las
expectativas depositadas en este novedoso sector (robotica, programacion
informética, etc). Otra de las razones del descenso, que sera comentada también en
lo relativo a los informes de competencia, ha sido el desplazamiento de los
concursos de persona fisica no empresaria hacia los Juzgados de Instancia,
derivado de la legislacion que se ha venido a denominar como “Ley de segunda
oportunidad”, aunque a la vista de la infrautilizacion y las criticas realizadas al
procedimiento articulado en la Ley 25/2015 de 25 de julio, que modifico la regulacion
del acuerdo extrajudicial de pagos (arts. 231 a 242 bis de la LC) y completd el
mecanismo de exoneracion del pasivo insatisfecho de las personas naturales (178
bis LC), sean o no profesionales o empresarios, algun autor ha llegado a afirmar
que “la ley de segunda oportunidad (exoneracion del pasivo insatisfecho) es tan
deficiente que parece promulgada para que no se aplique”, y es por ello por lo que
existe una propuesta en el Congreso para la modificacion de su articulado.

Cuestiones de competencia

La Ley organica 7/2015, de 21 de julio, modifico el art. 86 ter de la LOPJ y
45.2b de la LEC atribuyendo a los Juzgados de Primera Instancia la competencia
para la tramitacion de los concursos de personas fisicas no profesionales,
manteniendo la de los Juzgados Mercantiles para profesionales y/o empresarios. La
finalidad de esta ley es la exoneracion del pasivo insatisfecho o extincion de las
deudas de los acreedores siempre que el deudor lo sea de buena fe, haya intentado
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un acuerdo extrajudicial y solicite en el concurso consecutivo dicha exoneracion (art.
242 y 242 bis LC) en el momento procesal previsto.

Pues bien, la deficiente regulacion legal del concepto empresario y la
extension que a la misma se le dé ha dado lugar a la emision de diversos informes
de competencia en los que se discute el concepto de empresario y cuando debe
concurrir para poder articular el concurso o bien ante el Juzgado de 12 Instancia o
bien ante el Juzgado de lo Mercantil existiendo dos posiciones jurisprudenciales
para determinar la competencia objetiva, una, si debe concurrir la condicion de
empresario al momento de solicitar y ser declarado el concurso de acreedores
(Autos de la Audiencia Provincial de Murcia de 28 de julio de 2016 y Auto de la
Audiencia Provincial de Alicante de 11 de noviembre de 2016) y dos, si ha de
atenderse, pese a tal pérdida, al origen empresarial del pasivo, esto es, si lo
relevante es el momento de nacimiento de la obligaciéon (Auto de la Audiencia
Provincial de Madrid de 16 de septiembre de 2016 y Auto de la Audiencia Provincial
de Cordoba de 1 de diciembre de 2016), apreciandose que en el Juzgado de lo
Mercantil de Navarra se ha decantado por establecer como criterio que facilite la
aplicacion de la regla de competencia objetiva el de prestar atencion a si en el
pasivo de la persona fisica existen deudas cuantitativamente relevantes dentro del
conjunto del pasivo originadas por el desarrollo de una actividad empresarial, con
independencia de si el deudor sigue o no ostentado la condicion de empresario al
tiempo de declararse el concurso.

Concursos culpables sin consecuencias

Una ultima consideracion sobre una reforma legal que se propone y que
deriva de la existencia de procedimientos que, pese a acabar en declaraciones de
culpabilidad en el concurso, no han tenido consecuencias practicas, es la existencia
de procedimientos en donde concurriendo algunas de las presunciones y conductas
contempladas en los arts. 164 y 165 de la Ley Concursal, la consecuencia
econdémica mas relevante: condena al deficit concursal no se ha apreciado pese a
ser interesada. Bien es cierto que la jurisprudencia reciente sobre esta
consecuencia ha considerado necesaria para su apreciacion la existencia de una
justificacion afadida. Sin embargo, la dificultad para cuantificar antes de la
liquidacién en muchos casos cual va a ser este déficit y su confusiébn con otra
consecuencia de la declaracién de culpabilidad como es la indemnizacion de dafios
y perjuicios, deberia avalar que fuera en un estadio posterior el momento de
determinar en concreto estas consecuencias econémicas, habiéndose advertido en
algunos asuntos que la Administracion Concursal solamente pide esta consecuencia
pero no justifica el motivo.

Desde la Seccion de Mercantil de la Fiscalia planteamos una reflexion sobre
la intervencion del Fiscal en el concurso de acreedores, con un estudio en
profundidad sobre el papel del Fiscal en la pieza sexta, teniendo en cuenta la
intervencién que prevé la ley, la sobrecarga de trabajo que conlleva y, desde el
punto de vista practico, plantear si nuestra intervencion es realmente relevante y
eficaz. Entendemos que las motivaciones de orden publico que justifican nuestra
intervencion pudieran ser subsanadas en la via penal, actuando el Fiscal en las
causas mas graves de concurso culpable, mediante remision por el Juzgado de lo
Mercantil de testimonio para su investigacion penal, si el 6rgano judicial apreciare
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en empresas concursadas y afectados conductas con indicios de infraccion penal.
Una participacidbn mas activa de terceros, como ya se ha comentado, podria hacer
innecesaria la intervencion del Ministerio Publico, dejando en este orden
jurisdiccional su intervencion para asuntos tasados, bien por la cuantia del concurso
0 por su relevancia, siendo mas necesaria su intervencion en otras materias como
las relativas a consumidores y usuarios, acciones generales sobre condiciones
generales de la contratacion (cesacion, retractacion y declarativa), publicidad, en
donde en otras Fiscalias se estan produciendo importantes y relevantes actuaciones
del Ministerio Publico.

3. Contencioso-administrativo

Un vez mas hay que destacar que la intervencion del Ministerio Fiscal en
materia Contenciosa-Administrativa se ha concretado, casi con exclusividad, en los
informes sobre cuestiones de competencia que debe emitir la Fiscalia una vez
planteado el correspondiente conflicto de competencia, bien objetiva o territorial y en
menor medida la de naturaleza jurisdiccional, al margen de la intervencibn mas
puntual en los procedimientos de derechos fundamentales, dado que durante el afio
2017 no se han incoado procedimientos relativos al derecho de reunion y
manifestacion, donde también es preceptiva la intervencion del Fiscal.

Con relacion a esos dictamenes sobre competencia emitidos en su gran
mayoria en funcion de lo establecido en el art. 7.2 LICA al examinar de oficio su
competencia el propio érgano jurisdiccional, se manifiesta una clara disminucion en
cuanto al total de los realizados, pues mientras que en el afio 2014 fueron 95, en el
2015 se emitieron un total de 85 y en el 2016 fueron 77, en el afio pasado, es decir,
en 2017, se realizaron un total de 60 informes, de los que 26 fueron ante la Sala de
lo Contencioso y 34 ante los tres Juzgados de lo Contencioso que existen en
Navarra. La razon de esa progresiva disminucion hay que buscarla en la existencia
de unos criterios cada vez mas claros y estables por parte de la Sala de lo
Contencioso del TSJ de Navarra con relacion a la competencia objetiva en funcién
de la procedencia de determinados actos, en concreto de oOrganos de la
Administracion Foral que venian planteando problemas de interpretacion dada la
peculiaridad de los mismos, como era el caso del Tribunal Administrativo de Navarra
o el Tribunal Econémico Administrativo Foral de Navarra entre otros y sobre los que
ya se ha establecido un cuerpo estable de doctrina al respecto.

Por lo que respecta a los informes sobre cual debe ser la jurisdiccion
competente, los pocos que se han planteado ante la Fiscalia lo han sido ante la
duda de si la jurisdiccion competente para conocer del recurso es la civil o la
administrativa, dandose también en menor medida entre esta Ultima y la social.
Dentro de estos conflictos se puede destacar por su novedad y controversia
suscitada por la propia Administracion Foral demandada, el que se plante6 en el
P.A. 374/2016 del Juzgado de lo Contencioso n° 2 de Pamplona, al recurrirse un
Acuerdo del Comité Jurisdiccional y de la Conciliacion de la Federacion Navarra de
Futbol que desestimaba la reclamacion formulada por el recurrente en el que
solicitaba se declarase la compatibilidad entre las funciones de arbitro de categoria
autonémica y entrenador del equipo de 22 juvenil de un Club Deportivo de Pamplona
y poder seguir ejerciendo como arbitro. Nos encontramos por tanto ante una
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persona que reclamaba le fuera concedida la licencia de arbitro para poder seguir
arbitrando, como lo venia haciendo, a pesar de haber pasado a ser también
entrenador de ese club de fatbol, entendiendo, en contra de lo que consideraba la
Federacion, que era compatible ser arbitro de la categoria en que lo venia siendo y
entrenador de un equipo de 22 juvenil. La Administracion a la hora de contestar a la
demanda alegé con caracter previo la falta de jurisdiccién, al entender que la
Federacion Navarra de Futbol es una entidad privada y que el acto no queda
sometido al derecho administrativo, sino que es propio de la jurisdiccion civil. Por
parte el MF, entrando a analizar la naturaleza juridica del 6rgano del que dimana el
acto, se consider6 que nos encontramos con que dicha Federacibn Navarra de
Futbol se rige, como el resto de federaciones deportivas de Navarra, por la Ley
Foral 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra. Dichas entidades se
consideran con caracter general como entidades privadas de base asociativa sin
animo de lucro, pero con una doble naturaleza, pues al lado de la privada nos
encontramos con que también ejercen por delegacién, bajo la coordinacion y tutela
de la Administracion deportiva de la Comunidad Foral, una serie de funciones
publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como agente
colaborador de la Administracion Puablica (art. 49.4 de la L.F. 15/2001 de 5 de julio).
Dentro de esas funciones delegadas esta, segun el referido articulo, la de “...b)
Expedir las licencias o habilitaciones para participar en las competiciones oficiales
no profesionales de ambito Navarro, de sus modalidades deportivas”. En
consecuencia entendiamos que cuando la Federacibn Navarra de Futbol esta
denegando la licencia que debia autorizar al recurrente para poder actuar como
arbitro, esta ejerciendo una facultad delegada de la Administracion segun el
precepto legal antes citado y por tanto dicha actuacidon quedaba sometida a
Derecho Administrativo como dispone el referido art. 49 in fine de la Le Foral
15/2001 de 5 de julio. Asi incluso ese mismo precepto establece que “Sin perjuicio
de los demas recursos procedentes, los actos adoptados por las federaciones
deportivas de Navarra en ejercicio de las funciones publicas delegadas, seran
susceptibles de recurso en via administrativa ante el Comité de Justicia Deportiva
de Navarra, de acuerdo con lo establecido en la presente, la Ley Foral y sus
disposiciones de desarrollo”. Por todo lo expuesto, se entendia que estamos ante un
acto administrativo (dictado por “delegacion” de la Administracién) a tenor de la
normativa ya indicada, considerando por tanto que la jurisdiccidbn contenciosa
administrativa es la competente para conocer del presente recurso. Por parte del
Juzgado se dicté Auto en fecha 15 de mayo de 2017 admitiendo que la jurisdiccion
contenciosa era la competente para conocer en virtud de lo expuesto en la Ley Foral
15/2001 de 5 de julio antes citada.

Igualmente peculiar y merecedora de mencion por la controversia generada
incluso entre el Juzgado y la Sala de lo Contencioso del TSJN, fue la cuestion de
competencia jurisdiccional planteada en el procedimiento abreviado n°® 200/2016 del
Juzgado de lo Contencioso n°® 3 de Pamplona, en el que se recurrié una Orden Foral
dictada por la Consejera de Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia del
Gobierno de Navarra, por la que se desestimaba el recurso de reposicion
interpuesto por la Compania aseguradora Mafpre frente a una Orden Foral de la
misma Consejera que estimaba parcialmente la reclamacion de responsabilidad
patrimonial presentada por un funcionario y acordaba que la misma fuera pagada
por Mapfre en virtud del contrato de responsabilidad civil extracontractual que tiene
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contratado el Gobierno de Navarra con dicha compafia. La cuestion a dilucidar a
efectos de la jurisdiccion competente es la relativa a si el hecho objeto de
indemnizacion, es decir, el posible siniestro, estaba incluido en la poliza de seguros
contratada por la Administracién. Por parte del MF se consideraba, respecto a la
jurisdiccion competente, que estdbamos ante un contrato administrativo conforme a
la Ley Foral de Contratos y en concreto frente a una cuestion de interpretacion de
los mismos que afecta a la facultad atribuida a la Administracion y que realiza a
través de un acto administrativo concreto sometido a esta jurisdiccion. De hecho,
inicialmente se planted la competencia objetiva, entendiendo que no estdbamos
ante un tema de responsabilidad patrimonial, sino de interpretacion de contratos y
que por lo tanto se deberia considerar competente a la Sala de lo Contencioso del
TSJN. Sin embargo dicha Sala del TSJN resolvié en el sentido de considerar que
estdbamos ante una cuestion patrimonial y que el competente en atencion a la
cuantia de lo reclamado era el Juzgado de lo Contencioso de Pamplona. Por todo
ello se considera que esta jurisdiccidon contenciosa es la competente para conocer
del presente recurso y no la civil.

El Juzgado finalmente dicté Auto en fecha 04/04/2017 en el que mantiene
que es competente la jurisdiccidon contenciosa, y que a pesar de considerar que es
materia de interpretacion de contratos y no de responsabilidad patrimonial,
considera competente al propio Juzgado en atencion a lo ordenado por la Sala.

Por ultimo citar también en este apartado relativo a los conflictos de
jurisdiccién y como caso igualmente peculiar el planteado en el P.A. n°® 255/2017 del
Juzgado de lo contencioso n® 2 de Pamplona, en el que el acto recurrido fue una
notificacion realizada por la entidad estatal Canal de Navarra S.A. (CANASA) a
través de carta, desestimando la reclamacién de dafios realizada por los recurrentes
a dicha entidad por los cortes irregulares de agua que afectaron a la produccion de
coliflor con destino a la industria y que se han valorado en la cantidad de 34.540,45
euros. Planteada la cuestion relativa a la jurisdiccion competente para conocer de
dicha reclamacion de dafios, y en concreto si es competente la jurisdiccion civil o
contenciosa para conocer del recurso interpuesto, se informé que conforme a los
estatutos de la Sociedad Andnima Estatal CANASA, la misma se regira por el
ordenamiento juridico privado salvo en determinadas materias como las relativas a
la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacién. En
consecuencia se mantuvo que estdbamos ante una Sociedad Mercantil Estatal que,
salvo para determinados aspectos como los indicados, queda sometida en cuanto a
su actividad al ordenamiento juridico privado y no al derecho administrativo, por lo
que la jurisdiccibn competente para conocer de la reclamacion planteada sera la
civil y no la contenciosa administrativa. En este caso ademas no se estaba
ejerciendo una potestad administrativa, sino la mera produccion de bienes y
servicios en el mercado y la reclamacion se efectia en funcion de esa posible mala
o inadecuada prestacion del servicio.

Al margen de las cuestiones relativas a la competencia, durante el afo
pasado cabe destacar también como procedimiento novedoso por el problema
planteado y especial referencia indirecta a la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, la
relativa a la capacidad procesal de un menor para intervenir directamente como
recurrente en un procedimiento contencioso administrativo. En concreto se trataba
del recurso planteado por una menor de edad extranjera contra una resolucion de la
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Delegada del Gobierno de Espafia en Navarra acordando su vuelta a Portugal.
Dicho recurso dio lugar a la tramitacion del P.A. n°® 106/2017 del Juzgado de lo
Contencioso n°® 1 de Pamplona. La menor recurrente, de 15 afios de edad y de
nacionalidad congolefia, se habia fugado de un centro de menores sito en Lisboa,
donde estaba sometida a la tutela de las autoridades de Portugal, terminado en
Pamplona donde después de ser localizada por la policia e ingresada en un centro
de proteccion, se procedio a dictar la correspondiente resolucion de devolucion a
Portugal, al ser ademas reclamada por las autoridades lusitanas. Dicha menor no
queria volver a Portugal y por el abogado nombrado al efecto se recurrid la
resolucién que le obligaba a volver a Portugal. Una vez planteado el recurso y con
caracter previo, se plante6 por el Juzgado el problema procesal relativo a si dicha
menor necesitaba se le nombrase un defensor judicial, dando traslado de las
actuaciones al Ministerio Fiscal para que informara al respecto. Por nuestra parte se
inform6 alegando en primer lugar que se le reconociese, dada la edad y su
madurez, capacidad procesal en aplicacion del art. 18 LICA. En caso de que no se
le reconociese ya directamente esa capacidad procesal y pudiese intervenir sin
defensor judicial, se consideraba que al encontrarse en una situacion de desamparo
y haber asumido la tutela automética la Administracion, el representante legal en
Espafa era la Entidad Publica encargada de la proteccion de Menores (Instituto
Navarro de Familia e Igualdad). No obstante y dado que se pudiese entender que
habia claramente intereses encontrados entre la Entidad Publica, que era también
partidaria del regreso de la menor a Portugal, y la propia menor que no deseaba ese
regreso, se deberia nombrar un defensor judicial, conforme se establece en el art.
191 del Reglamento de Extranjeria. Llegados a este punto, es donde en atencion a
la necesidad de una rapida solucién, se planteaba la posibilidad de que se
nombrase a ese defensor judicial por el propio Juzgado de lo Contencioso, sin tener
que acudir a lo que establece el art. 27.1 a) de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria que
nos obligaria a tener que acudir a un Juzgado de Primera Instancia para que por el
mismo se procediese a nombrar a dicho defensor judicial, paralizando mientras
tanto el procedimiento contencioso durante un tiempo excesivo. Se proponia
también para tal cargo directamente al propio Abogado que en representacion de la
menor habia interpuesto el recurso contencioso, dada la falta de familiares o de
otras personas que pudieran desempefar tal funcidbn y siempre que estuviese
dispuesto a desempefiarlo. Para justificar este planteamiento nos basabamos en la
doctrina establecida en la Sentencia del TC n° 183/2008 de 22 de diciembre (RTC
2008/18) que resuelve un caso similar y que, aunque de forma indirecta, refrenda la
solucion apuntada.

El Juzgado dict6 Auto en el que asumiendo lo expuesto pas6 a nombrar
directamente Defensor Judicial de la menor al Abogado que habia interpuesto el
recurso en su nombre, el cual aceptd el cargo. Todo ello en aras a la celeridad y
particularidades del caso tal y como se establece en la STC que citabamos en
nuestro informe. Mientras se tramitaba dicho incidente obviamente se solicitd la
suspension cautelarisima de la medida de repatriacion a Portugal, siendo acordada
por el Juzgado, alzandose posteriormente y dictandose finalmente sentencia en la
que se desestimo el recurso interpuesto.

Recordabamos el afio pasado que la gran novedad del afio 2016 fue sin lugar
a dudas la importante reforma legislativa que se produjo a través de LO 7/2015 de
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21 de julio, por la que se maodifica la LO 6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial y la
Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
y en concreto en lo que se refiere al recurso de casacion y mas concretamente al
llamado recurso de casacion autonémico. Este tipo de recurso dio lugar a que se
tuviesen que dictar ciertas normas por la Sala de Gobierno del TSJIN y a propuesta
del Presidente de la Sala de lo Contencioso, para la configuracion de la Sala que
conociese de esos recursos de casacion autondmicos, teniendo en cuenta que la
LJCA no contenia ninguna otra norma relativa a la composicion de esa Sala, ni a la
tramitacion regulatoria del recurso de casacion por infraccion de normas emanadas
de la Comunidad Auténoma. Todo ello ademas teniendo en cuenta que la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ de Navarra no cuenta con un numero de
Secciones suficiente como para poder cumplir lo especificado en el art. 86.3
segundo parrafo de la LICA. A lo largo del afio pasado y con relacion a dichas
normas no se ha puesto de manifiesto problema alguno especialmente resefable.

Es de destacar por lo que respecta a la intervencion del MF en
procedimientos de derechos fundamentales, que solamente se ha dado traslado de
uno al Fiscal para contestar a la demanda a lo largo del afio 2017, a diferencia del
afio anterior en el que se contesto a la demanda en 5 procedimientos de esta
naturaleza. En concreto el recurso al que hacemos referencia es el que dio lugar al
Procedimiento de Derechos Fundamentales n® 250/2017 del Juzgado de lo
Contencioso n° 2, incoado en virtud de demanda interpuesta por la recurrente en
fecha el 31/10/2017, contra la resolucion del Jefe del Servicio de Profesionales del
Area de Salud de Estella del Servicio Navarro de Salud, por la que se contesta a la
peticion realizada previamente por la recurrente con el fin de que se le redujeran las
guardias conforme a la reduccién de jornada (de un sexto) que por cuidado de hijo
tenia concedida. Se alegaba en concreto la vulneracion del derecho a la igualdad
del art. 14 de la CE en su dimension de no discriminacion por razén de sexo.

El Fiscal contesta a la demanda el 3/11/2017 interesando la desestimacion
una vez expuesta la doctrina al respecto tanto del TC como el TS y considerar en
definitiva que esa falta de reduccion de jornada, en el caso de existir no tenia su
fundamento en razones de discriminacion de sexo, pues no se trataba de proteger
un hecho diferencial propio de un sexo, el femenino, por tener que cuidar de nifios
de corta edad, pues se trata de nifios de 10 y 13 afios. Por el Juzgado se dictd
sentencia en fecha 30 de noviembre de 2017, desestimando el recurso contencioso
por entender que no se ha vulnerado el derecho fundamental alegado, pues la
pretendida reduccion de jornada por cuidado de hijo de 10 y 13 afos, tal y como
apuntdbamos, carece de relacion con el sexo de la recurrente, por lo que no hay
vulneracion del derecho a la no discriminacion por razon de sexo.

Por lo que respecta a procedimientos relativos al derecho de reunién y
manifestacion, sefialar que durante el afio 2017 no se interpuso recurso alguno,
siguiendo por tanto con la misma ténica que en el afio anterior.

Con relacion a los informes en expedientes de expropiacion, se intervino
durante el afio 2017 en solo 6 expedientes de expropiacion forzosa, contrastando
por tanto esa cifra con las 55 actas de expropiacion del afio 2016, siendo la mayoria
de ellas como consecuencia de expropiaciones por lineas aéreas eléctricas y
tratamiento de aguas residuales, fijando unos justiprecios por los pequefios terrenos
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expropiados, de muy escasa cuantia. Como ya hemos sefialado en otras ocasiones
consideramos necesaria una modificacion legislativa al respecto que elimine la
intervencion del Fiscal en este tipo de procedimiento administrativo, por carecer de
razon de ser dicha intervencion.

4. Social

En el afio 2017, en comparacion con el afio anterior, se ha producido una
importante disminuciéon de las demandas interpuestas con participacion del
Ministerio Fiscal, asi se ha pasado de 273 a 215, quiza debido entre otras cosas al
menor numero de demandas interpuestas en general en relacién a otros afos, fruto
posiblemente de una cierta disminucién de la conflictividad laboral.

Del total de esas demandas, solamente 7 fueron tramitadas por el
procedimiento especial de Tutela de Derechos Fundamentales. De entre estas,
podemos destacar la presentada por el sindicato LAB contra la empresa
Volkswagen Navarra S.A. en la que se alegaba vulneracion del derecho de huelga.
En la demanda se venia a sefialar que durante una serie de dias de los meses de
abril, mayo y junio del afio 2016 se convocaron por los sindicatos ELA, LAB y CGT
una serie de paros. El sindicato demandante alegd entre otras cosas que el
personal que nunca ocupaba puestos en linea de montaje, estuvieran
excepcionalmente en los dias de huelga ocupando esos puestos, asimismo se
sefalaba que trabajadores con contrato de sustitucion tuvieran que ampliar su
horario, también que trabajadores con contrato eventual, fueron a trabajar sin que
hubiera transcurrido el tiempo de descanso establecido por la ley y que se
realizaron horas extraordinarias. Por dltimo que igualmente se llegaron a firmar
nuevos contratos para suplir a los trabajadores huelguistas. Formularon denuncia
ante la Inspeccion de Trabajo que concluy6 que “a criterio de la inspectora actuante
y en atencidon a las comprobaciones realizadas, no ha quedado acreditada la
utilizacién de las estructuras de mando para sustituir a los trabajadores huelguistas
de categorias inferiores”. Esta demanda dio lugar al procedimiento n°® 29/2017 del
Juzgado de lo Social n ° 4, que dictdé sentencia desestimando la demanda, al
entender que no habia vulneracién del derecho fundamental de huelga pues no
habia quedado acreditado esa pretendida vulneracion. No obstante esta
desestimacion, el sindicato CGT presentd una nueva demanda también por los
mismos dias de huelga, si bien afiadiendo, con relaciébn a la anterior, que en
concreto trabajadores huelguistas fueron sustituidos por otros trabajadores, si bien
no se hacia relacién concreta de trabajadores, asi como que no se cumplié el
descanso de 12 horas entre jornadas, circunstancia esta por la que fue sancionada
la empresa. Esta nueva demanda dio lugar al procedimiento n°® 281/2017 del
Juzgado de lo Social n° 4 de Pamplona, si bien todavia no se ha dictado sentencia.

Del total de los procedimientos en los que se daba potencial intervencion al
Ministerio Fiscal, en 124 se realizaron informes sobre no asistencia, siendo los
motivos alegados fundamentalmente por entender que estabamos ante supuestos
concretos de legalidad ordinaria, también por no concretar los motivos que se
alegaban para justificar el tipo de procedimiento que daba lugar a nuestra
intervencién, en definitiva por no cumplir con los requisitos que se establecen en el
art. 80 de la LJS. También en otros casos se ha visto impedido de asistir a la
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correspondiente vista oral el Fiscal por necesidades del servicio, al no existir un
sefalamiento coordinado que permita al Fiscal acudir a todas esas vistas.

Respecto de los 101 procedimientos en los que se informd que se iba a
acudir por el Fiscal a la vista oral, solamente se llegd a celebrar dicha vista en 28
procedimientos, habiéndose suspendido 34 fundamentalmente para tratar de llegar
a un acuerdo extrajudicial. En 18 ocasiones la no celebracion del juicio tuvo su
razén de ser al haber desistido el demandante y en 21 procedimientos se termind
por conciliacion.

En las demandas por despido en las que se alegaba vulneracion de algun
derecho fundamental, podemos destacar que el mayor niumero de ellas se solicitaba
la nulidad del despido alegando vulneracion de la garantia de indemnidad y
mobbing. Dentro de estos procedimientos se encuentra el tramitado en el Juzgado
de lo Social n® 4 de Pamplona con el n°® 108/2017, en virtud de demanda en la que
se alegaba que el trabajador habia sufrido menosprecio por parte del empresario y
los mandos directos, que se agravaron desde que fue elegido como delegado
sindical solicitando como dafio moral 6000 € y por dafios psicofisicos 1778832 €.
En ese procedimiento se dicté sentencia desestimando la demanda al considerar
gue no habia quedado probada la voluntad de hostigamiento del empresario, ni su
intencidn de provocar una situacion de vacio en el trabajador, no dandose los
elementos necesarios para considerar que la situacion hubiese sido de acoso. El
posterior recurso de suplicacidn que se interpuso contra la sentencia también fue
desestimado.

De entre las demandas en que se informo favorablemente a la asistencia del
Fiscal, y relativas a la impugnacion de sanciones que se entendian nulas por
vulneracion de un derecho fundamental, podemos destacar la que dio lugar al
procedimiento n°® 936/16 del Juzgado de lo Social n °1 de Pamplona y en el que se
solicitaba la nulidad de la sancién impuesta por entender que era una represalia por
haber interpuesto previamente la demandante una demanda de reclamacion de
cantidad contra la empresa, por razén de diferencias salariales. Esta previa
demanda dio lugar al procedimiento seguido ante el juzgado de lo Social n°® 3 de
Pamplona que concluy6 con avenencia, ya que la empresa reconocié adeudar una
determinada cantidad. De la prueba practicada en el posterior procedimiento de
vulneracion de derechos fundamentales, la empresa no pudo acreditar la existencia
del motivo para imponer la sancion y se dictdé sentencia en el sentido de declarar
nula la misma.

Es de destacar que en los Juzgados de lo Social de Navarra durante el afio
2017 no se han interpuesto demandas solicitando una indemnizacion por extincién
de contrato temporales, conforme a lo establecido en el art 49 1 C del ET. Todo ello
tras la resolucién de la cuestion prejudicial planteada ante el TJUE en el asunto
conocido como “Diego Porras”.

Por lo que respecta a los informes de competencia, sefialar que durante el

afio 2017 se realizaron un total de 31, cifra por tanto notablemente superior a la del
afio anterior en el que se realizaron solamente 7 informes de este tipo.
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Con relacién a los asuntos tramitados por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, en el afio 2016 se registraron 581 asuntos, durante
el aflo 2016 ha habido una disminucion importante registrandose 435 asuntos, por lo
tanto en la misma linea de disminucién que las demandas interpuestas ante los
Juzgados de lo Social. Se resolvieron por sentencia 451 asuntos ya que a 31 de
diciembre de 2016 quedaban pendientes de sentencia 45. También en este punto
ha habido una disminuciéon importante ya que a 31 de diciembre de 2017 quedaron
20 sin resolver. El Ministerio Fiscal inform6 en 13 recursos de Suplicaciéon por lo que
es practicamente igual que en 2016 que se informo en 14 recursos de este tipo.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Dentro de este apartado, desgraciadamente tenemos que comenzar
haciendo referencia en primer lugar a la muerte de una mujer a manos de su
pareja sentimental en el afio 2017. Este hecho sucedi6 en la localidad de Burlada,
cercana a Pamplona el 14 de enero, cuando el ya acusado formalmente,
estrangul6 a su pareja en el domicilio que ambos compartian, arrojando
posteriormente el cadaver al rio Arga. Los hechos que han dado lugar al
correspondiente procedimiento del Tribunal del Jurado, ya se encuentran
calificados y se esta a la espera de la celebracion del juicio oral.

Es cierto que hacia varios afios que en Navarra no se producia una muerte
violenta a manos de su pareja, pero la realidad nos demuestra que no podemos
relajarnos en la lucha contra este grave problema social.

Cuestiones de caracter organizativo

Desde el punto de vista de organizacion de la especialidad, hay que sefalar
que no se han producido cambios con relacion al afio anterior, por lo que siguen los
mismos Fiscales encargados del despacho de estos asuntos, cubriendo tanto la
violencia de género como la doméstica. Dichos Fiscales despachan los asuntos de
esta materia junto con el resto de las que le corresponden por razén de reparto, es
decir, que no se dedican con caracter exclusivo a la misma. Igualmente, los dos
Fiscales que en Pamplona despachan los asuntos de violencia de género y
doméstica de los partidos de Pamplona, Estella y Aoiz, asumen el servicio de
guardia de violencia, durante todo el afio, de nueve a dos de la tarde, salvo que
ambos tengan sefialadas vistas u otros servicios, en cuyo caso les sustituye el
comparfero que realiza el servicio de guardia ordinaria, organizando incluso el
sistema de vacaciones para que siempre uno de los dos Fiscales sea el que esté
presente y pueda despachar dicha materia, tratando de obtener el maximo partido
posible a la especializacion de los mismos, asi como el mejor conocimiento de los
asuntos.

En cuanto a los Juzgados de Violencia, debemos indicar que solamente el

partido judicial de Pamplona, tiene un Juzgado exclusivo en materia de violencia de
género. El resto de los Juzgados son mixtos y asumen la materia de violencia junto
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con aquel porcentaje de asuntos penales que les pueda corresponder. Se lleva a
cabo una buena coordinacién con el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Pamplona, al estar en contacto directo con el mismo desde la primera hora del dia,
decidiendo ya desde un primer momento y respecto de los atestados que han
entrado sobre la tramitacion a llevar con cada uno de los asuntos, en concreto si
pueden tramitarse como diligencias urgentes o como diligencias previas,
planificando igualmente las posibles érdenes de proteccion. En el supuesto de las
ordenes de proteccion los Juzgados de Estella, Tafalla y Aoiz, se realizan por los
Fiscales que se encuentren de guardia en el partido judicial, bien presencialmente
en unos casos, por videoconferencia por otros, o incluso por el sistema operativo
cuando es posible, al tener acceso desde el primer momento a todos los elementos
del expediente digital que se va elaborando en el Juzgado y poder emitir nuestros
informes en el mismo directamente.

Por lo que respecta al Juzgado de lo Penal que tiene que enjuiciar los delitos
de violencia contra la mujer, sefialar que en el mismo se produjo un cambio del
titular. Légicamente esto puede suponer un cierto cambio en cuanto a ciertos
criterios que puede afectar a la dinAmica que venia siguiendo hasta el momento
dicho Juzgado, asi como a ciertos criterios ya consolidados por el anterior titular y
gue ahora pueden variar, como por ejemplo la aplicacion practica que se pueda
hacer respecto del contenido del art. 416 LECrim, pues no olvidemos el acuerdo del
Tribunal Supremo de 24 de abril de 2013 deja margen a la interpretacion en el
apartado referente a “supuestos en que el testigo esté personado como acusacion
en el proceso”. En este sentido parece que el criterio que se va a mantener es el de
considerar que para que haya propiamente personacion como acusacion particular,
no solo va a ser suficiente la presencia de Letrado asistiendo a la victima, cosa que
se produce a través del Servicio a Atencion a la Mujer del colegio de abogados y
gue se ofrece desde la denuncia misma, sino desde que se interesen diligencias
concretas en la instruccion. Este criterio no es el adoptado por el anterior titular que
sostenia que desde que existe representacion letrada ya habia acusacion particular.
En este sentido se viene a considerar que en el momento de interponer la denuncia
y de declarar por primera vez en el Juzgado la mujer victima de violencia, recibe
mucha informacion que le resulta dificil de procesar y entender; como ademas en el
momento de interponer dicha denuncia su estado psicolégico no es el éptimo y las
consecuencias juridicas de la personacion a efectos del 416 LECrim, es lo menos
relevante para la denunciante (es mas importante recoger los hechos de forma
adecuada, asegurar a la victima, decidir las cuestiones relacionadas con los
menores si los hay, etc.), se considera que no se le puede hacer responsable de
haber aceptado esa asistencia como personacion a efectos de mantenerse como
acusacion particular. Cuestién diferente es cuando ya se realizan peticiones de
diligencias en fase de instruccion, lo que supone una reunion con su Letrado, un
estudio de la causa y una actuacion directa y claramente acusatoria hacia quien
fuera su pareja. Si bien todo lo dicho y como sefialabamos parece ser que va a ser
el criterio a sequir por la titular del Juzgado, lo cierto es que hasta el momento no
nos hemos encontrado ante una situacion concreta en la que la mujer que pretenda
acogerse a la dispensa del 416 LECrim, haya interesado diligencias en la fase de
instruccion y haya sido por tanto obligada a declarar en el juicio oral por considerarla
ya personada como acusacion particular. Légicamente ese criterio favorece la
postura acusatoria, al limitar el uso de esa dispensa de declarar a la que puede
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acogerse la victima, siendo por el momento aceptada con caracter general por
acusaciones y defensas.

Respecto de la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial, que es la
encargada de resolver los recursos de apelacion en materia de Violencia de
Género, asi como de enjuiciar los que son de competencia de dicha Audiencia,
debemos dejar constancia que sin embargo no conoce de los procedimientos
civiles. Como ya hemos afirmado en otras Memorias, a comienzos del afio 2014 se
produjo las especializaciones en materia civil y penal en la Audiencia Provincial. Asi
las Secciones Primera y Segunda asumieron materia penal y la Seccion Tercera los
asuntos de naturaleza civil y mercantil. Como consecuencia de esta separacion, los
recursos contra las resoluciones dictadas por el Juzgado de Violencia sobre la mujer
en materia de separaciones, divorcios, medidas de hijo no matrimonial, medidas del
articulo 158, etc., son asumidas por la Seccion Tercera, mientras que las cuestiones
penales, tanto en primera como en segunda instancia, son asumidas por la Seccién
Segunda. Creemos que esta decisién quiebra lo establecido por la Ley de Violencia
de Género que pretende que sea un mismo 6rgano judicial el que conozca de las
cuestiones penales y civiles, con la finalidad de poder adoptar una decisién global
en esta materia.

En materia penal, como ya se ha indicado en otras Memorias ha habido
cambios en las sentencias de apelacion cuando se acusaba a la pareja de agredirse
mutuamente. Asi, en afios anteriores deciamos que en aquellos supuestos en que
la acusacién se formulaba contra la pareja, y la condena era para ambos, la Seccién
Segunda de la Audiencia Provincial, al resolver los recursos de apelacion venia a
mantener la sentencia condenatoria, pero al marido/pareja/novio, no lo condenaba
aplicando el articulo 153.1 CP, sino el articulo 153.2 del CP ya que exigia “el
requerimiento de un elemento intencional especifico, de expresion de una actitud de
dominacion, subyugacién, imposicién por la fuerza, de la voluntad coercitiva del
varon sobre la mujer, en el marco propio de la reforma penal sustantiva, introducida
por la ya reiterada L.O. 1/2004”. No obstante este criterio cambid en el afio 2016, en
sentencia de 30 de junio de 2016, en la que habiéndose dictado una sentencia
condenatoria contra ambos miembros de la pareja, la Audiencia absolvio al marido,
porque considerd que no se le podia condenar por el delito del articulo 153.2 CP,
sino en su caso, por el delito del articulo 153.1 CP, ya que entendia que no era
necesario ese animo subjetivo o elemento intencional especifico. Sin embargo,
absolvio del delito porque, como en apelacion nadie habia alegado la indebida
aplicacién del articulo 153.2 CP, se impedia la aplicaciéon del 153.1 CP, (a pesar de
que el escrito de acusacion del Ministerio Fiscal si lo recogia) y la conclusién era
gue no habia acusacion legalmente acogible, y ante la falta de acusacion absolvia.
Este supuesto no se nos ha planteado este afio, pero no hay elementos que nos
lleven a pensar que este criterio haya cambiado nuevamente.

Otra practica de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial que incide en
el desarrollo de los juicios y especialmente en los relativos a esta materia, es el
criterio que se sigue en el desarrollo del juicio oral con relacion a la practica de la
prueba. En concreto al establecer en cuanto al orden de la prueba que declaren en
primer lugar los testigos, se practique el resto de la prueba y finalmente que
declaren los acusados. Dicho criterio lo justifica dicha Seccion en aras a un mejor
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derecho e defensa. No obstante por parte del Fiscal en estos juicios se hace la
protesta correspondiente contra este desarrollo del juicio, pues no nos parece que
se ajuste a la norma procesal y ello porque el articulo 701 LECrim, establece
claramente que las pruebas de cada parte se practicaran segun el orden con que
hayan sido propuestas en el escrito correspondiente. Es cierto que el mismo
precepto permite alterar ese orden, pero solamente cuando asi se considere
conveniente para el mayor esclarecimiento de los hechos o para el mas seguro
descubrimiento de la verdad. Esta alteracion en la practica de las pruebas, supone
entre otras cosas, el tener que declarar las victimas como testigos necesariamente
sobre todo tipo de extremos con relacién a los hechos, ante el desconocimiento de
qué hechos van a ser aceptados o no por el acusado, pues declarara en ultimo
lugar. Es claro que en muchas ocasiones y cuando declara el acusado en primer
lugar, al estar asi propuesto por la parte acusadora, ya con su posible
reconocimiento parcial de los hechos, deja centrados los aspectos que van a tener
que ser acreditados por el resto de las pruebas, especialmente por la testifical. Por
contra si se sigue el criterio de la Seccion Segunda ya indicado, es necesario
desplegar toda la actividad probatoria sobre los testigos. Todo esto puede suponer
en el desarrollo del juicio una mayor victimizacion del testigo-victima tan habitual en
ese tipo de delitos, haciendo el desarrollo del juicio desde el punto de vista
probatoria mas complicado y largo. Pero incluso desde el punto de vista de la
defensa, consideramos que tampoco le supone un mejor derecho de defensa al
imputado, pues su declaracién va estar condicionada por lo que ya ha escuchado
en el juicio, por lo que el juzgador a la hora de valorar dicha declaracion debe tener
también presente esa circunstancia. Por otra parte y frente a lo que pudieran decir
los testigos y demas prueba a practicar, siempre el imputado tendra el derecho a la
Gltima palabra.

Entrando a valorar las cuestiones relacionadas con los datos estadisticos
debemos indicar que el Juzgado de Violencia sobre la mujer de Pamplona es el
Juzgado que mas asuntos tramita, seguido del de Tudela y ello por razones obvias
de mayor poblacién. No obstante se puede apreciar un cierto incremento de los
asuntos tramitados en Tafalla, Estella y Aoiz en proporcién a otros afios anteriores,
si bien el porcentaje no es significativo. Actualmente el Juzgado de Pamplona
asume un porcentaje cercano al 65 % de los asuntos que se tramitan en la
Comunidad Foral.

Con relacion a las victimas de estos delitos y dada la normativa actualmente
en vigor, para mejorar la atencion y proteccion a las mismas se han incluido en los
escritos de acusacion dos otrosis con el fin de que se acuerden en su momento las
actuaciones necesarias para la proteccion de las mismas. El primero de ellos, esta
destinado a que se notifique la sentencia a las victimas del delito bajo la formula “de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 789.4° de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, habrd de notificarse la sentencia por escrito a los ofendidos y
perjudicados por el delito, aunque no se hayan mostrado parte en la causa, asi
como las demas resoluciones judiciales recogidas en el art, 7.1 de la Ley 4/2015, de
27 de abril sobre Estatuto de la victima"

El segundo tiene por objeto que se notifique a la victimas los permisos de
salida, clasificacion penitenciara y demas cuestiones relacionadas con la libertad del
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condenado, bajo la formula "De conformidad con los articulos 7.1 e) y 13,1y 2 de la
Ley 4/2015, de 27 de abril, requiérase a D2 ..., para que manifieste si desea ser
notificada de los permisos de salida, clasificacion penitenciaria, y demas
resoluciones que pudieran suponer la puesta en libertad del condenado u otras
medidas que pudieran afectarle. En caso de que asi fuera, sean recabados los
datos pertinentes a este fin, de forma reservada, y en particular su direccién de
correo electronico o postal, debiendo indicar si consiente en que la notificacion se
efectle directamente por el Centro Penitenciario en que el penado se halle, quien, a
su vez, lo comunicara al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria”.

Por otro lado el Juzgado de lo Penal n°® 5 de Pamplona ha incluido en la
providencia de incoacion de las ejecutorias una férmula por la que ordena que se le
notifiquen a las victimas todas las cuestiones relacionadas con la ejecutoria, bajo la
férmula “Habiendo entrado en vigor el Estatuto de la Victima, de conformidad con lo
previsto en el mismo, pongase en conocimiento de la Sefiora ..., que tiene derecho
a conocer en cada momento del procedimiento la situacién personal del penado asi
como el estado de las medidas que se adopten que tengan por objeto garantizar la
seguridad de la victima, asi como las decisiones de la autoridad penitenciaria que
supongan un riesgo para esta seguridad, para lo que deberé facilitar una direccion
de correo electrénico o en su defecto postal, salvo que renuncie a este derecho”.

En Navarra esta vigente la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, sobre violencia
contra las mujeres. Esta ley sustituyé a la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la
adopcién de medidas integrales contra la violencia sexista. La ley Foral vigente
adopta un concepto de violencia de género distinto del que tiene la Ley Orgéanica
1/2004 y ello se aprecia en todas las reuniones a las que se asiste como miembro
de la Comision de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional para la Coordinacion
Efectiva en la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres. Desde el
punto de vista de la Ley Foral se considera como violencia de género, la que pueda
producirse en el ambito de la pareja o de la expareja, las diferentes manifestaciones
de la violencia sexual, el feminicidio, la trata de mujeres y nifias, la explotacion
sexual, el matrimonio a edad temprana, concertado o forzado o la mutilacion genital
femenina; incluyendo los dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, psicoldgica,
sexual o econOmica, incluidas las amenazas, intimidaciones y coacciones o la
privacion arbitraria de la libertad, en la vida publica o privada. Logicamente ese
distinto concepto de lo que debe ser o tenerse como violencia de género entre una
ley y otra, hace que se produzcan, ente otros aspectos, importantes distorsiones
estadisticas, por lo que seria bueno que existiese al respecto un concepto Unico.

La Comisibn de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional para la
Coordinacion Efectiva en la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres de la que forma parte la Fiscalia ha tenido dos reuniones a lo largo del afio
pasado. La primera de ellas se produjo el 9 de febrero y tuvo como orden del dia:

1.- Informacién de la actividad realizada por el INAI en materia de violencia
contra las mujeres en 2016

2.- Presentacion del Plan de Accion para actuar contra la violencia hacia las
mujeres

3.- Presentacion del Protocolo de coordinacion y actuacion con mujeres y
nifias victimas de trata con fines de explotacion sexual
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4.- Principales lineas de trabajo del INAI para 2017 en materia de violencia
contra las mujeres en Navarra

5.- Principales lineas de trabajo para el 2017 a presentar por cada una de las
personas que componen la comisién

6.- Proceso a seguir para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento
del Acuerdo Interinstitucional 2016. En él se traté de la puesta en marcha de 2
nuevos Equipos de atencidn integral a victimas de violencia de género para las
Areas de Servicios Sociales de Comarca de Pamplona-Area Noroeste y Area
Noreste y de la zona de Tafalla.

En esta reunion, y por el responsable de la Policia Local de Pamplona, se dijo
gue se iban a duplicar los efectivos de la unidad especializada, denominada UPAS,
lo que permitiria asignar un agente referente desde el momento en que la mujer
denuncia. Ademas se han reformado las oficinas policiales para preservar la
privacidad de las mujeres en el momento de interposicion de la denuncia. Todo ello
supone un importante avance en una policia que recoge muchas de las denuncias
gue se interponen en Pamplona.

La segunda de las reuniones tuvo lugar el 7 de junio de 2017 con el siguiente
orden del dia

1.- Presentacion del informe anual de seguimiento del Acuerdo
Interinstitucional de 2016

2.- Informacion sobre los proyectos en desarrollo es decir sobre la renovacion
del Acuerdo Interinstitucional; la elaboracion de un Protocolo local de coordinacion y
actuacion en materia de violencia contra las mujeres y el Plan de Accion de
violencia y Planes Sectoriales. En esta reunion se puso de manifiesto que las
atenciones del Servicio de Atencion a la Mujer del Colegio de Abogados de
Pamplona, en el momento de interponer la denuncia fue del 31,3 %, un porcentaje
que nos parece escaso, habida cuenta que se ofrece a todas las mujeres que
interponen una denuncia de violencia de género esta posibilidad. Igualmente se dejé
constancia de que se habian interpuesto 1.199 denuncias en las dependencias de
Policia Foral, Policia Municipal de Pamplona, Guardia Civil y Policia Nacional, si
bien los agresores que mantenian o habian mantenido una relacién afectiva con sus
victimas eran del 80%.

Con relacion a las victimas de violencia de género, sefialar que su atencion
se realiza basicamente a través de la Oficina de Atencion a las Victimas, situada
dentro del Palacio de Justicia y que viene reforzando en los udltimos afios sus
funciones. Dicha Oficina presta una atencion psicolégica de urgencia a las victimas,
pudiendo ser atendidas en el lugar donde han ocurrido los hechos por un psicélogo
especializado. Ademas, en los casos de violencia de género, el psicologo acompafna
a la victima en el momento de presentar la denuncia en cualquiera de los lugares
habilitados para ello, para reducir el estado emocional descompensado por el
suceso traumatico. El informe psicoldgico de la intervencion se remite al Juzgado y
forma parte del atestado policial. Légicamente también ofrece los correspondientes
tratamientos terapéuticos a estas victimas, con la finalidad de que las personas que
han sufrido malos tratos puedan adquirir una autonomia personal que les permita
tomar el control de sus propias vidas y decidir por si mismas. Igualmente esa
Oficina se ha constituido en un punto de coordinacion de las 6érdenes de proteccion
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en Navarra, manteniendo una base de datos donde se registran todas las érdenes
de proteccion que dictan los Juzgados, asi como sus incidencias. Asimismo se
realizan por la Oficina las valoraciones del riesgo y pruebas periciales
conjuntamente con los psicélogos y el Cuerpo Policial que atiende el caso, pero
siempre a propuesta de los 6rganos judiciales.

Respecto de las terapias para agresores, que se oferta desde la Oficina,
podemos decir que es un programa que pretende modificar esas ideas irracionales
en relacion con la mujer y con el uso de la violencia; y persigue desarrollar
habilidades de comunicacion, buscar estrategias de autocontrol, asumir la
responsabilidad de los actos, etc. El acceso al programa ofertado por la Oficina, en
la mayoria de los casos es por sentencia judicial, pero se admite el hacerlo de forma
voluntaria. No obstante para el éxito de la terapia es muy importante estar
adecuadamente motivado para el cambio de conductas, reconocer que existe un
problema y tener voluntad de cambio. La terapia que se da, es de caracter
individual con sesiones en grupo.

Con relacion al Servicio de Atencién a la Mujer del Colegio de Abogados de
Pamplona, sefialar que se ha puesto de manifiesto su discrepancia con la actuacion
de los Fiscales asignados a violencia, al no estar éstos presentes en todas las
declaraciones de las victimas de violencia de género, hecho que obviamente es
cierto, pues es imposible fisicamente poder estar en todas esas declaraciones, dado
el resto de las funciones a las que tienen que atender esos dos Fiscales. Esa falta
de presencia fisica, no supone desconocimiento del asunto, el cual se obtiene del
estudio de la causa en la que constan esas declaraciones.

Por otra parte y con relacion a dicho Servicio, sefialar como hecho novedoso
gue la Comisién de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional para la Coordinaciéon
Efectiva en la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, esta
haciendo una valoracién del mismo, en concreto de su funcionamiento, sin que por
el momento se conozcan los resultados de tales valoraciones. Para ello se estan
remitiendo unos cuestionarios a diversos érganos que intervienen en estos temas,
siendo uno de ellos la propia Fiscalia.

Por otro lado, y debido a la materia que se trata, se han mantenido contactos
con la Fiscalia de Menores y con el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria. Las
relaciones con la Fiscalia de Menores ha tenido mas relevancia cuando las victimas
de maltrato eran menores de edad, y en aquellas ocasiones en las que eran los
menores los autores de algun acto de maltrato en el ambito familiar. La razén de
esta mayor preocupacion en el primero de los supuestos se justifica en la necesidad
de asegurar si el entorno del menor es el lugar idoneo para su desarrollo
psicolégico, afectivo y social, sobre todo en el supuesto en el que los menores
puedan haber sido objeto de abusos o agresiones sexuales o cualquier otro delito
grave. Descartada una posible situacion de desamparo se trata el tema con la
delicadeza que requieren los asuntos en los que se ven involucrados menores de
edad: evitar declaraciones inutiles, establecer pruebas preconstituidas, asegurar su
declaracion sin que sean vistos por los agresores, etc.
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Las relaciones con Vigilancia Penitenciaria tienen un doble interés, ya que
nos permite conocer de primera mano el resultado del tratamiento aplicado a los
maltratadores asi como su eficacia en conductas posteriores y por otra conocer la
situacién y evolucion del penado con relaciébn a la concesion de determinados
permisos penitenciarios o progresiones de grado de los agresores.

Respecto al programa para maltratadores, sefialar que se ofrece en dos
modalidades, tales como el tratamiento ambulatorio, al que se accede de forma
voluntaria o por sentencia judicial, o en prisién, pero siempre voluntario. Tras varios
afos de programa, podemos concluir que el mismo esta surtiendo efectos y que el
nivel de reincidencia entre aquellos que terminan el tratamiento de forma adecuada
se rebaja ostensiblemente. En este sentido, el Servicio Social de Justicia recoge
programas terapéuticos para las victimas de delito en general, en las que se
incluyen las victimas de la violencia de género. La mayor parte de las victimas que
solicitan acceso al programa terapéutico, atendido por un psicologo y un trabajador
social, entre otros, estdn inmersas en procesos judiciales o han presentado una
denuncia. En muchos casos, incluso la han retirado y conviven con su agresor.
Otras todavia no han tomado la decisiébn de acudir a la policia pero estan en
situacion de riesgo. Los programas preparan a la victima para que afronte en las
mejores condiciones posibles y con las maximas garantias el juicio oral, dado que
para ellas constituye una situacidn nueva y estresante. En muchas ocasiones
pueden reactivar la sintomatologia de ansiedad padecida con anterioridad. Ademas,
al encontrarse en el Juzgado con un agresor al que no han visto desde hace tiempo,
reviven situaciones de miedo. Para prevenirlas, las victimas recuerdan técnicas de
relajacion trabajadas con anterioridad y reciben toda la informacion sobre el
desarrollo del juicio.

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad, se impone en pocos
supuestos, fundamentalmente en delitos leves y procurando un acuerdo entre todas
las partes, con la finalidad de asegurar su cumplimiento y efectividad. Por otra parte
y cuando el penado tiene antecedentes penales por delitos que no son delitos
relacionados con delitos contra las personas, no suele haber oposicion a la
suspension de la pena condicionada a los requisitos previstos en el articulo 84.3
CP, amén de los condicionantes obligatorios previstos en el articulo 83 del mismo
cuerpo legal. La ventaja es que en principio los trabajos en beneficio de la
comunidad se realizan, habida cuenta que es uno de los condicionantes para
acordar la suspension, y por lo tanto el penado se ve mas obligado a cumplir la
pena de trabajos. El inconveniente estriba en que en caso de incumplimiento de la
condicion, el CP no prevé una revocacion automatica sino que permite otras
alternativas. De estas otras alternativas consideramos que las referentes al
apartado a) del articulo 86.2 CP consistente en “imponer nuevas condiciones,
deberes o prohibiciones, o modificar las existentes”, carecen de sentido porque las
suspensiones de los delitos de violencia de género imponen muchos
condicionamientos. La del apartado b) tampoco nos parece muy adecuada en la
generalidad de los casos. Asi quien no cumple unas condiciones en un plazo legal
minimo (p. ej. dos afios), tampoco las va a cumplir si lo Unico que se hace es
aumentar el plazo de cumplimiento de esas condiciones. Creemos que debemos ser
muy restrictivos a la hora de aplicar este segundo supuesto y acordarlo en
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situaciones muy concretas. De todos modos la experiencia en general es positiva y
no hemos encontrado muchos supuestos de revocacion por este motivo.

En cuanto a los medios telematicos de control debemos indicar que ha
habido un aumento de estos sistemas en Navarra a lo largo de los ultimos afios
llegando en la actualidad a 17 pulseras, 13 en ejecucion de sentencia y 4 en tramite
de instruccion. Como ya hemos manifestado en otras Memorias la colocacion de
pulseras telematicas viene siendo problematica en la practica. De todos es conocido
gue para que el sistema sea efectivo es preciso que la medida de alejamiento sea
de al menos de 500 metros. Esta distancia en una ciudad como Pamplona, que es
la ciudad més importante de la Comunidad, es muchisima distancia, de forma que
no permite diferenciar los quebrantamientos voluntarios de los involuntarios. Dado
que el sistema esté disefiado para avisar a las victimas tan pronto se produzca la
entrada en la zona de exclusién, las llamadas suelen ser frecuentes, no tanto por
guebrantamiento intencionados, como por quebrantamientos involuntarios. Sin
embargo los avisos continuos a la victima protegida por el sistema puede conllevar
un efecto contrario al pretendido, ya que altera constantemente el ritmo de vida de
ésta, pudiendo llegar a creer que existe un riesgo, que en el fondo no es real. Otro
de los problemas existentes es la cobertura, ya que hay valles de la zona norte de
Navarra donde la cobertura para este tipo de dispositivos no es la adecuada, con lo
gue se produce una pérdida de contacto con el agresor o la victima, iniciandose un
incidente que posteriormente llega a Fiscalia.

Cuestiones de caracter sustantivo

Entrando ahora a valorar los asuntos mas complejos debemos hacer
referencia en primer lugar a la causa del Tribunal de Jurado por el asesinato de una
mujer por su pareja que sefialabamos al principio de este apartado y que se produjo
el 14 de enero de 2017. Con fecha 8 de noviembre de 2017 se presenté escrito de
acusacion por asesinato con la agravante de parentesco del articulo 23 CP y la
atenuante de confesion de los hechos del articulo 21.4 del CP.

Otro de los asuntos mas complejos tramitado este afio ha sido el
procedimiento 13/17 del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Pamplona, incoado
también en el mes de enero de 2017. Este procedimiento comenzé por una
intervencion policial en una localidad cercana a Pamplona, llamada Cildoz, porque
un hombre que se encontraba en proceso de separaciéon, habia cogido una
escopeta y habia disparado al techo. El disparo se produjo en el garaje de la
vivienda, estando soélo, si bien su mujer e hijos se encontraban en el interior de la
vivienda cuando sucedieron los hechos. Tras la denuncia fue ingresado en el
hospital para valoracién psicolégica, pero huyd del centro, llamando a la mujer y
amenazandola. Estuvo en prision provisional, y el juicio se ha celebrado y se le ha
condenado a un total de 39 meses de prision; 9 afios de privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas, 15 afios de alejamiento respecto de su mujer y 5 afios de
alejamiento respecto de los hijos menores de edad; asi como inhabilitacién del
ejercicio de la patria potestad. El penado tiene instaurada una pulsera y el
alejamiento es de 1000 metros. La mujer e hijos residen en este momento fuera de
la Comunidad y en el procedimiento civil el padre no tiene concedidas visitas a los
hijos si bien se han permitido las conversaciones escritas con estos que deberan ser
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previamente leidas por una persona de la confianza de la madre para evitar
mensajes perjudiciales a los menores.

Por otro lado hay en otro procedimiento una persona en prisién hasta el 2019
por maltrato a dos de sus parejas. Como hecho significativo, sefialar que tiene una
prohibicién de residencia en Navarra por los proximos 5 afos.

Asi mismo, el 15 de mayo de 2017, en la localidad de Estella, se mantuvo
una reunion a instancias del Instituto Navarro para la Igualdad, en la que se trato el
tema de una persona condenada por maltrato, con numerosos quebrantamientos y
que padece un trastorno mental. Estos quebrantamientos estan afectando al estado
psicolégico de la mujer y aunque existen humerosas causas por quebrantamiento,
se le aplican al acusado eximentes completas o incompletas, sobre la base de los
informes forenses. Ello conlleva que se dicten sentencias absolutorias con medida
de seguridad (en el caso de aplicarse una eximente completa), o sentencias
condenatorias con eximentes incompletas en las que prima la medida de seguridad.
La medida de seguridad habitualmente adoptada es la del ingreso en centro
psiquiatrico. Sin embargo los médicos tras medicarlo, dicen que no procede el
ingreso y los Jueces modifican la medida de seguridad por un tratamiento
ambulatorio. De esta manera vuelve a quedar en libertad y al cabo de un tiempo
vuelve a quebrantar. Actualmente esta ingresado en un centro psiquiatrico fuera de
Navarra. En la citada reunion estuvimos la Juez de Violencia de Género de Estella,
la representante del Instituto Navarro para la Igualdad, un representante de la
Policia Foral, una trabajadora social y el psiquiatra que trata a la victima con el fin
de buscar una solucion adecuada para la victima.

Violencia doméstica

En cuanto a la organizacion ya hemos manifestado anteriormente que las
mismas personas que se encargan de la violencia de género asumen los asuntos
derivados de la violencia domeéstica.

En todo caso el volumen de estas es menor que en el caso de la violencia de
género y suelen denunciarse, o bien agresiones de hijos a padres o bien, de padres
a hijos. Respecto de las primeras hay que decir que normalmente los padres no
guieren continuar con las denuncias, y que suelen venir motivadas por problemas
de consumos de sustancias estupefacientes o por problemas psicologicos. En el
primero de los casos con la denuncia reclaman una ayuda de las instituciones para
obligar a sus hijos a programas de deshabituacién; con las segundas, que se
obligue al hijo a someterse al tratamiento médico que ya suele tener impuesto.

La experiencia en estos casos nos demuestra que mas que una labor penal
se pretende una labor social que escapa de lo que es el proceso penal. Esas
posibles soluciones penales que buscan esas finalidades antes indicadas, requieren
de una condena del penado y obtenida la misma se podra en algunos casos
imponer como medida de seguridad el tratamiento médico adecuado. Pero ello
requiere que los progenitores mantengan su denuncia y que no se acojan a su
derecho a no declarar previsto en el articulo 416 LECrim. Esta no suele ser una
solucion aceptada por los familiares que en el fondo consideran una traicion,
declarar para obligar a su hijo a someterse al tratamiento necesario. Por ello el acto
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de la vista, si el hijo ya ha iniciado el tratamiento de deshabituacion y éste se
cumple de la forma adecuada, lo habitual suele ser que los padres se acojan a su
derecho a no declarar contra sus hijos.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL
Organizacion de la Fiscalia

Respecto de la organizacion de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra
en materia de siniestralidad laboral, ésta se ha mantenido durante el afio 2017
integrandose por las Sras. Fiscales D.2 Maria Cruz Garcia Huesa, como Fiscal
Delegada de la presente especialidad asi como de D.2 Maria Pilar Larrayoz Osés,
como integrante de dicha seccion, quienes se han encargado de despachar los
asuntos relativos a la materia cuya tramitacion tiene lugar en los partidos judiciales
de Pamplona, Estella y Aoiz con el fin de dar respuesta de forma mas eficaz a los
procedimientos dimanantes de la siniestralidad a lo largo de su tramitacion, desde la
incoacion de diligencias previas hasta el dictado de la sentencia y su eventual
recurso.

Los partidos judiciales de Tudela y Tafalla dependen de la Seccién Territorial
de Tudela y son despachados por los diferentes Fiscales que forman parte de la
citada Seccion. Ello no obstaculiza su correcto funcionamiento dado que la misma
se integra por cuatro Fiscales los cuales forman parte de dicha Seccion Territorial.
En ella no hay un fiscal asignado con caracter exclusivo y/o excluyente a esta
materia, pero si que existe, a efectos organizativos, un fiscal que se encarga de
recoger y administrar la informacion relacionada con la siniestralidad laboral. Este
Fiscal remite mensualmente una relacion de las causas existentes en los Juzgados
de Tudela y Tafalla, y del estado de las mismas, amén de resolver las dudas que se
les puedan plantear a sus compafieros.

En lo que respecta al funcionamiento de la Seccion, debe resefiarse que las
dos Fiscales encargadas de este servicio, no lo asumen en exclusiva sino que, junto
a las causas de siniestralidad laboral dimanantes de los Juzgados de Instruccion de
Pamplona, Estella y Aoiz asumen, ademas, el despacho ordinario de los asuntos
dimanantes de sus respectivos Juzgados de Instruccion y forman parte de la
seccion de Fiscales que acuden a las vistas de los Juzgados de Familia y de lo
Social de esta ciudad, y del reparto asignado a la plantilla de juicios de faltas y de
juicios ante los Juzgados de lo Penal y ante la Audiencia Provincial.

Tal y como se pusiera de manifiesto en ocasiones anteriores, la asuncion de
esta materia con caracter excluyente se esta realizando desde el afio 2007. Dicha
labor de seguimiento especifico se ha revelado imprescindible en aras a controlar la
tramitacion de las diligencias previas ya que, como es conocido por todos, estos
procedimientos suelen dilatarse en el tiempo y persisten problemas para asumir el
control de las causas que todavia estan vivas. Esto es debido en parte a que
aguellas causas que por su fecha de incoacién sean precedentes a la configuracién
de la presente seccion, aunque apenas persisten en la actualidad, continian siendo
despachadas por los Fiscales que las conocieron originalmente con el fin de lograr
una mayor eficiencia en el trabajo, por ser ellos los que intervinieron desde el inicio
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de su instruccion. Este criterio es el que se ha seguido respecto de los
procedimientos despachados por los anteriores Fiscales encargados de la
siniestralidad laboral quienes han continuado con su tramitacion habiéndose
procedido por ellos a formular escrito de calificacién provisional, a acudir al juicio
oral o a intervenir, en su caso, en la fase de recurso.

Respecto a la asignacion de un funcionario que gestione las causas de
siniestralidad laboral, no existe como tal y no se contempla la posibilidad de que asi
sea sino que es cada funcionario encargado del despacho del Juzgado
correspondiente el que pone en conocimiento de las Fiscales especialistas los
asuntos que hacen referencia a asuntos de siniestralidad laboral. Ello no plantea
problemas en lo que a la distribucién del trabajo se refiere, pese al funcionamiento
de las notificaciones teleméaticas en Navarra. La calificacion de estos delitos por los
Decanatos o los Juzgados como delitos de homicidio o lesiones hacen que,
inicialmente, se repartan al Fiscal que despacha ordinariamente el Juzgado, pero,
una vez recibido por el mismo y examinada la causa, el propio Fiscal es el que
comunica verbalmente la existencia del procedimiento a la especialista a la que
corresponde llevarlo, segun las normas de reparto establecidas, dando orden a la
oficina para que modifiquen el Fiscal encargado del despacho del asunto. Una vez
realizada esta modificacion, todas las notificaciones relativas al procedimiento se
hacen al encargado de su despacho. Ello supone que el control de las causas de
siniestralidad se asuma directamente por la encargada del servicio, ya que no existe
un funcionario que asuma estas cuestiones, ni es previsible que se pueda llevar a la
practica dado el escaso personal existente en plantilla.

Esta Ultima cuestién enlaza de forma directa con el sistema creado para
controlar los procedimientos penales asignados a esta especialidad. No se dispone
de un registro al que se pueda acudir para el control y seguimiento de los mismos.
Por ello desde Fiscalia se cred un registro propio consistente en una hoja Excel de
los accidentes laborales judicializados de los que se tiene noticia, que permiten
facilitar el seguimiento de las causas que se encuentran pendientes e intentar
unificar criterios en la recogida de datos estadisticos. Este sistema artesanal, en
todos sus aspectos, es la unica forma con la que por el momento se cuenta para
controlar las causas, tal y como realizaban los compaferos anteriores encargados
de la seccion, y que se ha decidido mantener a la vista de la falta de recursos
alternativos mas rigurosos para el pretendido control. Se trata de unos ficheros
informaticos, sobre una plantilla, en la que se recogen los aspectos mas importantes
de cada procedimiento pero que, por su propia naturaleza, impiden realizar acciones
del todo deseables como cruzar los datos entre si, lo que facilitaria la adopcion de
medidas cautelares contra empresarios que reincidan en este tipo de conductas
delictivas. El control de la mencionada hoja Excel se realiza por la responsable del
servicio que la va actualizando conforme la causa va tramitandose. A dicho sistema
se acude cuando desde cualquier institucion se reclama informacién de los
procedimientos desde la propia Fiscalia General hasta los Sindicatos, la Inspeccién
de Trabajo o el Gobierno de Navarra a quien se le remite periédicamente
informacion respecto del estado en que se hallan las causas en los diferentes
Juzgados de la Comunidad con el fin de actuar, en consecuencia, en la via
administrativa.
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Ello entronca con otra de las cuestiones cuya preocupacion persiste a la hora
de revisar la tramitacion de las causas. Se trata de la inexistencia de una base de
datos, que recoja los datos mas importantes de cada procedimiento. Seria ademas
aconsejable que, a dicha base de datos, Unica a nivel nacional, tuviera acceso el
Fiscal de Sala o los delegados por este, para que de esta forma conocieran de
forma inmediata y directa la tramitacion de las causas y el estado en que se
encuentran, asi como corregir los defectos que, en cada caso, pudieran cometerse.
De esta forma podrian evitarse algunos problemas que supone la elaboracién
manual de las estadisticas amén de poder invertir el tiempo utilizado en la
confeccion de las mismas en otras actividades mas propias del Servicio. En este
sentido el sistema judicial informéatico de Navarra se gestiona por el programa
Avantius, que permite el acceso desde Fiscalia a la totalidad de las causas
judicializadas. Sin embargo, la denominacion que los Juzgados atribuyen a estas
causas no suele ser la de delitos contra la seguridad de los trabajadores, sino la de
delitos de lesiones y/o homicidio por imprudencia, o incluso se definen como “no
delito”, que dificulta tanto la busqueda como el control de los procedimientos, a lo
gue tampoco contribuye la utilizacién de la expresion de delitos contra los derechos
de los trabajadores, no solo para referirse a los delitos de los articulos 316 y 317 del
Caodigo Penal, sino también a los delitos previstos y penados en los articulos 312 y
siguientes del mismo texto legal. A mayor abundamiento, sefialar que, por las
modificaciones producidas en el sistema de gestion procesal, también se registran
como “lesiones imprudentes por accidente laboral” aquellos partes de asistencia
meédica remitidos al Juzgado sin ningun tipo de denuncia, con independencia de la
gravedad de las lesiones producidas, que ha llevado a determinados Jueces a crear
un auto motivado para el archivo de estas causas y no dar lugar a recursos
innecesarios por parte de Fiscalia. A esto debe afiadirse que este control requiere
gue la causa haya sido enviada al menos en una ocasion, a Fiscalia lo que a veces
no sucede hasta que el Juez considera que ha terminado la instruccién, haya sido o
no declarada la causa compleja. Es por todo ello por lo que se continda
considerando muy deseable la creacién de un programa informéatico para todos los
Fiscales de siniestralidad de Espafia que permitiera recoger los datos estadisticos y
realizar un seguimiento de todos los procesos que en esta materia puedan
tramitarse cada afio.

En todo caso, se remiten a Fiscalia cuantos atestados se tramitan sobre
accidentes laborales por parte de los diversos cuerpos policiales, en particular por la
Policia Foral de Navarra, lo que permite conocer casi de primera mano lo que
policialmente se conoce como accidente de trabajo. Igualmente, en los asuntos que
se consideran de extraordinaria gravedad, la propia Inspeccion de Trabajo remite a
Fiscalia el acta de infraccion levantada por el Inspector de Trabajo. Pero ello sirve
para controlar los asuntos hasta cierto punto, puesto que se remiten como
accidentes de trabajo supuestos como lesiones causadas a un trabajador por el
vuelco del vehiculo que conducia. A este respecto, decir que, si bien puede tener la
consideracion administrativa de accidente de trabajo, en principio dificilmente podria
ser considerado como un delito contra la seguridad de los trabajadores, sin perjuicio
de que se proceda al examen minucioso de los atestados por si pudiera existir
responsabilidad penal imputable a la empresa para la que prestaba servicios el
trabajador que sufrié este accidente.
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Cuestiones sustantivas

En lo que respecta a las cuestiones de caracter penal ha de incidirse en la
persistencia de las circunstancias que provocan la existencia de los delitos relativos
a la siniestralidad laboral.

Por un lado, la actuacion del empresario, que, si bien en la mayoria de los
casos dispone de elementos de seguridad generales, es decir, mecanismos de
proteccion a los trabajadores que sirven para cualquier trabajo que se desarrolle en
la empresa, asi como la entrega a los trabajadores de cierta informacion general en
materia de seguridad. Sin embargo, se advierte la falta de informacién en lo que a la
entrega de medios de proteccién mas especificos se refiere, sobre todo, en aquellas
empresas que se dedican al ambito de la construccion y al mantenimiento, y que no
prevén mecanismos de proteccion concretos y especificos para determinadas
actuaciones que no son las mas habituales de realizar pero que, por la propia
dinamica de la empresa, se realizan con relativa frecuencia.

Por otro lado, persiste la falta de concienciacion en los empresarios sobre la
necesidad de vigilar constantemente el cumplimiento de las medidas de seguridad.
En muchas ocasiones se constata que los accidentes se producen por una falta de
vigilancia de los empresarios 0 sus delegados inmediatos encaminada a que los
trabajadores cumplan con las medidas de seguridad que se han acordado. A lo que
se debe afadir que se esta llegando a considerar que la mera participacion en
cursos, mas o menos acreditada, sobre las medidas de seguridad en relacién con
los elementos utilizados habitualmente, es suficiente para que el empresario
considere cumplida la obligacion de formacion del trabajador sobre los riesgos que
el desemperfio de su labor supone.

A la observacion anterior debe acompararle la propia imprudencia de los
trabajadores, que en muchas ocasiones se colocan en situaciones de riesgo de
forma innecesaria. Asi es frecuente que, por una mayor comodidad, el trabajador
desempeiie sus funciones sin utilizar los medios de seguridad que se le hayan
proporcionado o sin cumplir las normas de seguridad establecidas por la empresa,
actitud ésta que entendemos que podria evitarse si el empresario o la persona en la
que ha delegado sus funciones de vigilancia en materia de seguridad y salud en el
trabajo impidiese a los trabajadores realizar su trabajo si no utilizan las medidas de
seguridad necesarias.

En la practica, suele ser la concurrencia de estas dos circunstancias las que
provocan el accidente laboral. Por un lado, la falta mayor o menor de diligencia del
empresario que no entrega los medios de proteccion adecuados al trabajador o que
no vela por que éste cumpla la normativa de seguridad y por otro, la propia
imprudencia del trabajador que o bien no usa los medios de seguridad que se le han
otorgado, o simplemente realiza su actividad laboral sin adoptar ninguna medida
racional de seguridad, por tener un falso sentido de seguridad, por su experiencia
en el trabajo y por haber actuado siempre de esa manera.

En las comunicaciones frecuentes mantenidas con la Inspeccion se han
tratado los asuntos penales pendientes de tramitacién en los Juzgados, y se ha
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utilizado el cauce de comunicacién acordado entre ambas instituciones para
solventar aquellos problemas que se plantean durante la tramitacion de los asuntos
judiciales penales relacionados con la siniestralidad laboral. Persiste la queja
fundamental que plantean los peritos de la Inspeccion relativa al tiempo de espera
de los peritos citados a juicio, aunque, como ya indicamos en la Memoria anterior,
los Juzgados de lo Penal, cuando les corresponde juzgar un asunto de estas
caracteristicas, comienzan a tener esta circunstancia en consideracion y proceden a
citar a los intervinientes en el juicio oral a diferentes horas. En lo que no se plantean
problemas en la declaracion por videoconferencia si fuera necesario practicandose
de forma normalizada en los actos de las vistas.

Asi mismo, y como consecuencia de los acuerdos alcanzados en afos
anteriores, continla remitiéndose a la Inspeccion copia de todas las sentencias
recaidas en los juicios en los que tuvieran participacion los peritos de la Inspeccion
de Trabajo. Ademas, se continlia tratando temas relacionados con la prevencion en
materia de riesgos laborales en un intento de evitar que las actuaciones judiciales
se incoen cuando ya se haya producido un accidente laboral, de acuerdo con los
criterios marcados en la citada Instruccion. De esta forma se establecieron, en su
momento, y se siguen manteniendo en la actualidad, pautas de actuacion conjunta
de modo que la Inspeccion pone en conocimiento de la Fiscalia aquellos asuntos en
los que el incumplimiento de las normas laborales se esta realizando de forma
sistematica y existe un riesgo grave para la salud de los trabajadores.

Datos estadisticos

Desde un punto de vista estadistico, en el afio 2017 han tenido entrada en
los Juzgados de Navarra un total de dieciséis accidentes laborales que han dado
lugar a una instrucciéon minima de los cuales, tres fueron como consecuencia del
fallecimiento del trabajador o trabajadores afectados y los trece restantes por
heridos. Este dato supone que los datos del afio 2016 se ven repetidos en todos sus
aspectos. Se observa en todo caso la desaparicion de todas aquellas lesiones o
muertes que se han podido causar por imprudencia menos grave o leve y tuvieran la
consideracion de falta o delito leve, dado que en el afio 2017 no ha existido ninguno
de estos supuestos. Ello supone que, tanto por parte de Fiscalia como por parte de
los Juzgados, se realiza una investigacion de los hechos, considerando como
alternativas el sobreseimiento de los hechos o la continuacién del procedimiento
contra los investigados, sin quedarse en la apreciacion de la concurrencia de culpas
a priori y sin practicar la prueba en el acto del juicio oral.

De los accidentes laborales indicados, varios se produjeron en obras de
construccion o trabajos de remodelacion, pero hay que sefalar el aumento de los
accidentes laborales que se han producido en este afio en el manejo inadecuado de
maquinas. Como ya se ha hecho referencia, el exceso de confianza del trabajador
determina en ocasiones que se produzcan los accidentes, pero ello no obsta el
deber de vigilancia del empresario. Un ejemplo de estos casos son las diligencias
previas n® 684/17 del Juzgado de Instruccion n°® 3 de Pamplona. Un trabajador
dentro de cuyas funciones estaba la de utilizar una maquina que se estaba
acondicionando para el corte de madera, colocando en la parte superior del
protector de seguridad un aspirador para retirar automaticamente el serrin y las
virutas que pudieran producirse como consecuencia del corte, aprovechd para
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probar el sistema, sin la colocaciéon de ningun elemento de corte, poniendo la
maquina en marcha y aproximando la mano al protector, provocando con ello que
sufriera la amputacion de varios dedos de la mano. Dado que la maquina no se
encontraba en la zona habitual de utilizacion, teniendo el trabajador encomendadas
otras funciones que nada tenian que ver ni con la maquina ni con su prueba, la Juez
procedi6 a acordar el sobreseimiento de la causa, con plena conformidad del
Ministerio Fiscal.

De los procedimientos cuya tramitacion se halla en curso, se han formulado 7
escritos de calificacion provisional debiendo insistirse en que persisten en la
actualidad numerosos procedimientos en los que se ha dictado auto de
procedimiento abreviado, frente a los que se han interesado diligencias
indispensables por parte del Ministerio Fiscal a la vista de la necesidad de
esclarecer los hechos objeto de imputacion y su calificacion juridica, asi como la
determinacién de los responsables reales del incumplimiento y, por tanto, quiénes
deben ser investigados y, eventualmente, acusados de un delito contra la seguridad
y salud de los trabajadores, lo que implica que la tramitacion de las presentes
causas se dilate. También existen casos de recurso interpuesto por el Ministerio
Fiscal frente a los autos de sobreseimiento provisional acordado como
consecuencia de la renuncia del trabajador a las acciones civiles y penales como
consecuencia de haber sido, en su opinidn suficientemente indemnizado. Esta claro
para los Fiscales encargados de la presente especialidad que una cosa es la
responsabilidad civii o administrativa y otra cosa la existencia de una
responsabilidad penal para el empresario o sus delegados en materia de seguridad
y salud por incumplimiento con relevancia penal de la normativa de Prevencion de
Riesgos Laborales. Igualmente produce una dilacion en la tramitacion del
procedimiento los constantes recursos interpuestos bien por las defensas de los
encausados o por las representaciones procesales de las victimas, aunque ayudan
a unificar criterios en los procedimientos de Siniestralidad Laboral. A ello hay que
afiadir, ademas, la complejidad inherente a la instruccion de este tipo de delitos. Asi,
de los 7 escritos de calificacién presentados en el afio 2017, los hechos mas
antiguos datan de 2012, conviviendo con dos calificaciones de hechos ocurridos en
2016. Dentro de estos ultimos, nos encontramos con el caso curioso de la
acusacion dirigida, no soélo contra el propietario de una empresa de reformas, que al
mismo tiempo era el encargado de la obra, sino también a la empresa encargada de
proporcionar las medidas de seguridad para las labores de impermeabilizacién del
tejado que estaban realizando, consistentes en unas barandillas con redes sujetas
al borde del tejado. La acusacion en el Procedimiento Abreviado n°® 885/16 del
Juzgado de Instruccion n° 3 de Pamplona se funda en que, tanto el encargado de la
empresa constructora como el propietario y encargado del montaje de los anclajes
de seguridad no estudiaron el estado del alero antes de proceder a la colocacién de
las barandillas, de tal forma que colocaron mal las barandillas en uno de los bordes
del tejado, que se encontraba en muy mal estado, lo que provoc6 que uno de los
trabajadores que se encontraba en el tejado, sin llevar equipo de seguridad
individual, perdié el equilibrio, cayendo sobre las barandillas de seguridad, que
cedieron por estar mal colocadas y provocando que cayera desde cuatro pisos de
altura, sufriendo graves lesiones.
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Otro dato interesante es el hecho de que, de los 7 escritos de acusacion, tres
sean absolutorios. Las investigaciones de los accidentes laborales no se cifien a
derivar responsabilidad penal de la mera sancién administrativa declarada por la
Inspeccién de Trabajo, sino que por las Fiscales especialistas y los Fiscales de
Fiscalia de Area de Tudela se exige que en el empresario o la persona en la que
éste haya delegado las funciones de seguridad e higiene en el trabajo concurra el
dolo o la imprudencia penal que exige el articulo 5 del Cddigo Penal. En este
sentido, destacar las diligencias previas n° 553/2015 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion n° 2 de Tafalla, en las que tras una exhaustiva investigacion
llevada a cabo por el Juzgado e instada por el Fiscal encargado del Juzgado, lo que
parecia un claro caso de muerte por dolo o imprudencia de un encargado de una
obra por el mal manejo de una gria se archivd, al haberse determinado
pericialmente que la gria en cuestion tenia un fallo que fue el que provocé su
vuelco y la caida de los trabajadores que se encontraban en la misma desde una
altura de 30 metros, lo que provoco su muerte. En este caso, la colaboracion con la
Fiscalia de Sala de Siniestralidad Laboral, a la que se planteé el caso ante las
dudas que se plantearon durante la instruccién, fue clave en un asunto en el que se
sanciond administrativamente, pero que pudo demostrarse la interferencia de
elementos no humanos en la causacion del accidente.

Como ultimo dato, este relativo a las sentencias, sefialar que de las 10
recaidas en el afio 2017, cuatro correspondian a escritos absolutorios que,
normalmente han dado lugar a sentencias absolutorias, al llegarse a un acuerdo
econémico entre la acusacion particular que mantenia la acusacion vy,
habitualmente, la compafia de seguros de la empresa. Las restantes fueron
sentencias de conformidad, salvo una en la que existié6 conformidad en la cuestion
penal pero no en la responsabilidad civil, oponiéndose la compafiia de seguros al
pago de la cantidad que se le reclamaba. La sentencia resultd en este caso
condenatoria para la compafia de seguros.

Finalmente se ha detectado un importante incremento de los procedimientos
iniciados a instancia de parte, mediante denuncia o querella, no como consecuencia
de la remision del atestado al Juzgado de Instruccion. Estos casos versan
normalmente sobre hechos ocurridos varios afios atras, habiéndose agotado la via
de la Jurisdiccién Social, bien por recursos interpuestos por la empresa contra la
sancion administrativa impuesta por, en el caso de Navarra, el Servicio de Trabajo
del Gobierno de Navarra, bien por el propio trabajador, al considerar que sus
lesiones revisten gravedad suficiente como para obtener de la Seguridad Social el
reconocimiento de invalidez absoluta o diferentes grados de incapacidad. Los
hechos, con independencia del origen de la denuncia, son investigados con igual
interés, aunque resulta llamativo que, de los cuatro procedimientos de esta clase
que seguian vivos en el afio 2017, respecto de uno se haya instado la inadmision a
tramite de la querella por el Ministerio Fiscal y de otro se hayan formulado escrito de
calificacion absolutorio por el Ministerio Fiscal. En el procedimiento en que se ha
interesado la inadmision a tramite de la querella, diligencias previas n° 2978/17 del
Juzgado de Instruccion n® 3 de Pamplona, en el que se formulaba querella contra
una de las industrias mas potentes de Navarra por no adoptar las medidas de
seguridad en relacion a la inhalacion de humos y particulas del vulcanizado de
caucho, acordandose dicha inadmisién por entender que los hechos denunciados
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habian prescrito, la resolucién judicial fue recurrida, confirmando integramente la
resolucion la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Navarra. Respecto del
otro procedimiento, procedimiento abreviado n° 421/16 del Juzgado de Instruccién
n°® 4 de Tudela, como ya se ha dicho, en julio de 2017 se formulé calificacion
absolutoria, ya que las lesiones sufridas por el trabajador lo fueron como
consecuencia del atrapamiento por la maguina como consecuencia de colocarla el
propio trabajador en modo manual y apoyar la mano en el equipo. Los otros dos
procedimientos iniciados por denuncia de particular en el afio 2017, se encuentran
todavia en tramitacion

En este sentido, de la revision de las causas pendientes en los Juzgados de
la Comunidad Foral se advierte que desde que se judicializa un accidente laboral
hasta que se formula escrito de acusacion, transcurre un periodo de tiempo
aproximado de un afo con caracter general, sin que en los Juzgados mixtos de los
pueblos de la provincia se aprecie una dilatacion de los asuntos mucho mayor, salvo
alguna excepcion en la que se alcanza el afio y medio en esta fase de las
actuaciones.

Sin embargo, el retraso en dichos procedimientos también se hace palpable
una vez finalizada su instruccion. Asi entre las causas pendientes de enjuiciamiento,
se aprecia un lapso de tiempo considerable puesto que de las mismas se deduce
que puede transcurrir un afo, o incluso dos, desde que la causa se ha remitido al
Juzgado de lo Penal correspondiente hasta que se dicta sentencia. De las diez
sentencias dictadas en el 2017, las mas antiguas datan del afio 2011, aunque una
de ellas se ha instruido y enjuiciado en un afio. Nos referimos a las diligencias
previas n° 1263/16 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Pamplona, como
consecuencia de un accidente ocurrido en una chatarreria, en que un elemento,
probablemente el amortiguador de un vehiculo, saltdé desprendido de una gria con
un pulpo magnético, dando en la cara a uno de los trabajadores. Existio
conformidad en lo que al delito contra los derechos de los trabajadores se refiere,
discutiéndose Unicamente la responsabilidad civil, al no mostrarse conforme la
Compafiia de Seguros con la obligacion de pagar al trabajador de manera directa,
resultando finalmente condenada y no recurriendo la sentencia. Del resto de las
sentencias, destacar que en la mayoria de los casos se ha llegado a un acuerdo de
conformidad y que de las tres calificaciones absolutorias han dado lugar a
sentencias absolutorias, en dos de ellas, tras la celebracion del juicio oral, y en la
tercera como consecuencia de la retirada de la acusacion antes de la celebracion
del Juicio Oral, por llegarse a un acuerdo extrajudicial de naturaleza econémica.

En este sentido, la entrada en vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, que
modifica la LECrim., en particular del articulo 324, el 6 de diciembre de 2015, ha
llevado a que, por la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra, se haya realizado
una revision de los accidentes de trabajo incoados con anterioridad a los efectos de
informar sobre la complejidad o no de la causa. En este sentido, la mayoria de los
informes emitidos (salvo en aquellos supuestos en los cuales la instruccion se
encontraba de hecho finalizada) han sido favorables a considerar la causa compleja.
Ello ha facilitado a la Fiscalia el conocimiento de causas que llevaban largos
periodos de tiempo paralizadas en los Juzgados, asi como la posibilidad de pedir las
diligencias necesarias para la investigacion de los delitos. Se ha dado el curioso
caso de que se ha solicitado por el Ministerio Fiscal la declaracion de complejidad
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de dos causas durante el afio 2016, pero el Juez ha considerado que la causa no
reviste dicha complejidad, al entender que uUnicamente basta con recabar la
informacion de la Inspeccion de Trabajo y del Instituto Navarro de Salud Publica y
Laboral y, en base a lo recogido en sus informes, tomar declaracion a los
responsables, considerando que para ello es suficiente el plazo de seis meses.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
Datos estadisticos
Diligencias de investigacion

En el afio 2017, solo quedaban pendientes del afio anterior las diligencias de
investigacion 27/2016, seguidas por un delito contra los recursos naturales y el
medio ambiente que fueron archivadas en este Fiscalia, sin presentacion de
denuncia ni querella, por Decreto de fecha 13 de enero de 2017.

Durante el afilo 2017 se han incoado seis diligencias de investigacion, dos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, una contra el Patrimonio
Historico, una contra la fauna, una por incendios forestales y otra por malos tratos a
animales domeésticos.

En esta fecha todas las diligencias de investigacion estan archivadas en esta
Fiscalia, se han presentado dos denuncias una por un delito contra los recursos
naturales y el medio ambiente y otra por el delito contra el Patrimonio Historico. Las
incoadas por delito de maltrato animal se remitieron al Juzgado competente al tener
conocimiento de que se habian incoado diligencias previas por los mismos hechos.

Procedimientos Judiciales

Los Juzgados de Instruccion de Navarra han incoado 47 nuevas diligencias
previas por cincuenta delitos atribuidos a la Fiscalia de Medio Ambiente, de las que
dos son contra los recursos naturales y el medio ambiente, cuatro contra el
Patrimonio Histoérico, cinco contra la flora y la fauna, seis por incendios forestales y
treinta y tres por malos tratos a animales domésticos.

Se han tramitado cinco procedimientos abreviados y tres Juicios sobre delitos
leves.

Se han calificado tres delitos contra la fauna y otros tres de malos tratos a
animales domésticos.

Han recaido siete Sentencias, seis de ellas condenatorias y una absolutoria.
De las Sentencias condenatorias una lo ha sido por delito contra la fauna, otra por
incendio forestal y cuatro por malos tratos a animales domésticos.

La Sentencia absolutoria ha recaido en un Juicio sobre delito leve de
abandono animal.

Asuntos de especial interés
Diligencias de investigacion

Diligencias de investigacion n® 2/2017 que se incoaron en esta Fiscalia por un delito
contra el Patrimonio Historico tras la presentacién de una denuncia por un particular.
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Tras practicar numerosas diligencias de prueba en la Fiscalia en fecha 26 de
abril de 2017 se present6é denuncia ante los Juzgados de Instrucciéon de Pamplona
en la que se recogian los siguientes hechos que podian constituir un delito contra el
Patrimonio Histérico del Art. 324 CP en relacion con el Art. 323 del mismo Caodigo
presuntamente cometido por los socios administradores de la empresa “Canteras
Oskia. S.L".

Los hechos narrados en la denuncia son los siguientes:

La empresa “Canteras Oskia S.L.” ha explotado durante largos afios el
yacimiento de ofita situado en la cantera de Lete.

En las proximidades de la cantera se encuentra el Monasterio de Yarte,
iglesia romanica de los siglos XI-XII, declarada Bien de Interés Cultural por Decreto
Foral 89/2002 de 29 de abril.

Este Monasterio ha sufrido deterioros y dafios a lo largo de los afios como
consecuencia de la explotacion de la cantera; por lo que en las restauraciones que
se hicieron por el Gobierno de Navarra entre los afios 2002 y 2006 se adoptaron
medidas para protegerlo de las posibles inundaciones que provinieran de un arroyo
cercano al lugar en el que se estaban produciendo vertidos de la cantera.

El Monasterio de Yarte sufrié inundaciones en el mes de enero de 2017; la
causa de dichas inundaciones fueron los depdsitos de materiales que la empresa
Canteras Oskia S.L. (formando una escombrera) realizdé sobre una pieza de cultivo
agricola situada en la margen derecha del arroyo Basalde, que quedo sepultada por
los vertidos de dicha cantera y ha producido una desviacién del arroyo, que con las
crecidas por las lluvias de enero se desbordd por la pieza situada en su margen
izquierda y el agua se precipitdé en cascada sobre la puerta principal del Monasterio,
causando importantes dafos.

La colocacién de los vertidos en dicho lugar y la no retirada de los mismos en
los plazos legales ha sido la causa de los dafios sufridos por el Monasterio.

La empresa “Canteras Oskia S.L.” ha explotado el yacimiento de ofita situado
en la cantera de Lete con las autorizaciones legales y el correspondiente
arrendamiento con la propiedad desde el afio 1991 hasta el afio 2013, en el que se
firmd un acuerdo con la propiedad, que fue homologado judicialmente por Auto de
fecha 10 de septiembre de 2013 dictado en el procedimiento ordinario 593/2013 del
Juzgado de 12 Instancia N° 2 de Pamplona.

En este Auto se daba por finalizado el contrato de arrendamiento sobre la
cantera de Yarte-Lete y Canteras Oskia se comprometia, entre otras obligaciones, a
retirar los materiales depositados para su vertido en el hueco de la cantera.

Por resolucion 354/2014 del Director General de Industria, Energia e
Innovacion del Gobierno de Navarra de fecha 22 de abril de 2014, se declara la
caducidad de la autorizacién de explotacién de la cantera de Lete, en el término
municipal de Iza, cuyo titular es Canteras Oskia, S.L.

Esta Resolucion obligaba a Canteras Oskia a retirar los materiales
depositados para su vertido en el hueco de la cantera y a presentar en el plazo de
tres meses un plan de restauracion del terreno.

Canteras Oskia lejos de cumplir con las obligaciones anteriores, en el mes de
abril de 2015, tal como comprobé el Equipo de Seprona de la Guardia Civil, seguia
extrayendo mineral de la cantera.

Al no haber cumplido Canteras Oskia S.L. con las previsiones establecidas en
la Resolucion 154/2016 de la Directora General de Industria, Energia e Innovacion
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del Gobierno de Navarra de fecha 31 de mayo de 2016 referentes a la eliminacion
de la escombrera existente en la cantera de Lete con las lluvias del mes de enero se
produjo una inundacion del Monasterio de Yarte, produciendo importantes dafios
gue se hubieran podido evitar si se hubiera retirado en el mes de octubre de 2016
en el que expiraba el plazo otorgado por la Administracion.

Esta denuncia dio origen a las diligencias previas n° 1190/17 del Juzgado de
Instruccion N° 1 de Pamplona, en las que la defensa de los investigados ha
presentado informes periciales sobre las causas de inundacion del Monasterio, de
una empresa de ingenieria, que contradicen los aportados por esta Fiscalia
(principalmente el emitido por el Servicio de Patrimonio Historico del Gobierno de
Navarra) e incluso resoluciones administrativas del propio Gobierno de Navarra
(Direccion General de Industria, Energia e Innovacion) dictadas con posterioridad a
la presentacion de la denuncia cuyo contenido es preciso aclarar a la vista de otras
resoluciones emitidas.

En este momento las diligencias siguen en tramite en el Juzgado de
Instruccion, pendientes de una resolucidn sobre la peticidn realizada por la defensa
de los investigados de sobreseimiento de las actuaciones.

También se deben destacar las diligencias de investigacion n° 4/2017,
actualmente diligencias previas n® 4/2017 que tienen su origen en la remision
realizada a esta Fiscalia por parte de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo del atestado N° ESS/08/16 del Guarderio Forestal del Gobierno de
Navarra, demarcacion 11, Estella Sur, por la posible comisién de un delito contra los
recursos naturales y el medio ambiente del Art. 325 del CP.

Debido a su complejidad el plazo de investigacion fue ampliado por Decreto
del Excmo. Fiscal General del Estado de fecha 4 de julio de 2017.

Los hechos en concreto son los vertidos realizados al rio Ega, por la empresa
Tenerias Omega S.A. dedicada al tefiido y curtido de pieles. Estos vertidos segun
los andlisis efectuados presentan soélidos en suspensién y concentraciones de
cromo total que superan ampliamente los niveles de emision asociados al sector
empresarial con aplicacion de las mejores técnicas disponibles (MTD). Estos
vertidos estan produciendo una degradacion del suelo y de la calidad de las aguas
del rio Ega.

La denuncia presentada en fecha 8 de noviembre de 2017, dio origen a las
diligencias previas n° 748/17 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Estella, que se
inhibié al Juzgado de Instruccion N° 1 de dicha localidad, se estan practicando las
diligencias interesadas en el escrito de denuncia.

Ligadas a estas diligencias se deben mencionar, ya que al parecer existe un
peligro real de degradacion del rio, las diligencias previas n° 402/17 del Juzgado de
Instruccion N° 1 de Estella en las que también se esta investigando la autoria de
vertidos liquidos de hidrocarburos en la margen izquierda del rio Ega a su paso por
la localidad de Murieta. Estas diligencias se incoaron por un informe realizado por el
Seprona.

Procedimientos judiciales

Diligencias previas n° 336/16 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Tafalla.
Mencionadas en la Memoria anterior, tienen su origen en las diligencias de
investigacién n® 15/16, en las que en la investigacion de un delito de maltrato animal
se comprobd la existencia de un delito contra la fauna.
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En fecha 10 de agosto se present6 escrito de acusacion contra dos personas
por la presunta comisién de un delito contra la fauna del Art. 334. 1 a) y b) del CP y
cinco delitos de maltrato animal del Art. 337. 1 c) y 3 del CP.

Los hechos consisten sucintamente en haber cazado jilgueros sin licencia ni
permiso con artes de caza prohibidas y tras tenerlos en su domicilio durante un
tiempo, proceder a su venta, realizando los traslados de los mismos en unas
condiciones tan deficitarias que sufrian una situacion de estrés tal que perecian
durante el transporte o llegaban en tales condiciones que morian a los pocos dias.

En la actualidad este Procedimiento se encuentra en el Juzgado de lo Penal
N° 2 de Pamplona (PAB 306/17) pendiente de Juicio.

Maltrato animal

Se han incoado en Navarra 33 diligencias previas por maltrato a animales
domeésticos, de las que solo siguen tres en tramite, se incoaron tres Juicios sobre
delitos leves y se han formulado tres escritos de acusacion.

Los hechos que han sido objeto de acusacion son el traslado de animales en
condiciones que originan su muerte, abandono de animales en condiciones tales
que ha resultado menoscabada gravemente su salud y disparos con causacion de
lesiones a animales de un vecino por causarle molestias.

Aqui si se debe destacar el PAB 295/17 del Juzgado de lo Penal N° 1 de
Pamplona, pendiente de Juicio, ya que el anterior sefialamiento fue suspendido por
no comparecer uno de los acusados.

Los acusados eran los encargados de cuidar a cinco equinos y no les habian
procurado ni bebida ni alimentos durante largo tiempo, ademas el hecho de que
tuvieran varios dias a una yegua agonizante sin prestarle atencibn movilizé a
diversas asociaciones de defensa de animales de Navarra.

Los equinos fueron incautados por resolucion de fecha 10 de febrero de 2017
del Director General de Desarrollo Rural, Agricultura y Ganaderia del Gobierno de
Navarra debido a que presentaban tal grado de desnutricion que existia un peligro
para su vida.

Se les ha acusado de la comision de cinco delitos de maltrato animal del Art.
337, 1 letras a) y b) del CP.

Entre las diligencias en tramite también destacar las diligencias previas n°
438/17 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Tudela.

Las diligencias se incoaron por atestado del Guarderio Forestal de la
demarcacion de Tudela, en el que constataban la presencia de numerosos perros
en diversos corrales de ganado en la localidad de Cascante en condiciones tales
que aparecian afectados por diversas dolencias y con peligro para su vida en al
menos seis de ellos.

En fecha 16 de junio de 2017, el Juzgado dicté Auto acordando la incautacion
de los seis perros.

Con posterioridad la Brigada Medioambiental de la Policia Foral realizé una
inspeccion de los perros que se encontraban en las corralizas y concluyé que
aunque las condiciones de alojamiento de los animales no son del todo las
adecuadas, esto constituiria Unicamente una infraccion del Art. 2. d) de la Ley Foral
7/1994 de proteccion animal.

En base a este informe el Juzgado acordd el sobreseimiento de las
actuaciones por Auto de fecha 22 de agosto de 2017.
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Al conocerse en la Fiscalia un informe veterinario posterior sobre el estado de
los seis perros incautados en el mes de Junio, se solicitd la reapertura de las
actuaciones con base en el mismo, lo que fue denegado por el Juzgado por Auto de
fecha 5 de octubre de 2017. Recurrido en Apelacion por la Fiscalia el citado Auto, la
Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Navarra en fecha 6 de febrero de 2018
ordend la reapertura de las actuaciones y la practica de las diligencias que
interesaba el Ministerio Fiscal en su recurso.

Uno de los duefios de estos animales ya ha sido condenado por un delito de
abandono del Art. 337 bis del CP a la pena de seis meses multa con una cuota
diaria de 15 euros. La Sentencia no es firme ya que ha sido recurrida en Apelacién
por el penado.

No se ha seguido ningun procedimiento de maltrato animal por ataques de
canes denominados de raza peligrosa a otros por no guardar sus propietarios la
debida diligencia en la conduccion y cuidado de los mismos.

Demoliciones

Tampoco en el afio 2017 se ha incoado ningun procedimiento, ni se ha
formulado ninguna acusacion por delitos contra la Ordenacion del Territorio.

Aungue en alguna de las ejecutorias arrastradas desde los afios 2010 a 2012,
en las que estaba acordada la demolicion, se han archivado durante este afio 2017,
se sigue manteniendo algun caso de penados recalcitrantes que siguen retrasando
utilizando todos los medios para evitar la demolicion de la construccion, incluso
simulando que la van a llevar a cabo cuando valoran que el Juzgado va a proceder
a demoler en contra de su voluntad.

El Juzgado de lo Penal N° 1 de Pamplona no tiene ninguna ejecutoria en la
que este pendiente de demolicion la obra ilegalmente construida.

El Juzgado de lo Penal N° 2 de Pamplona tiene pendientes de demolicion las
obras ilegalmente construidas en las siguientes ejecutorias:

Ejecutoria 553/10. Ejemplo claro de persistencia a la que nos referiamos en el inicio
de este apartado, con la circunstancia de que el penado en este procedimiento
termind, mejord y amplio la construccion después de haber sido condenado en el
procedimiento del que deriva la ejecutoria.

A esta ejecutoria por la complejidad que han supuesto los recursos
presentados y por sus vicisitudes nos hemos referido en varias Memorias.

Se incoa en fecha 18 de enero de 2011 y el primer requerimiento para que se
demuela la obra de 16 de mayo de 2012. Desde ese momento el penado ha
recurrido la demolicién por entender que era una pena que habia prescrito (recurso
desestimado), por entender que no habia orden urbanistico que restaurar (recurso
igualmente desestimado) y por entender que perjudicaba a su esposa como tercero
de buena fe no personado en el procedimiento. Todos los recursos han sido
desestimados si bien se solicito por el penado la declaracion de nulidad por defectos
en la tramitacion de uno de los recursos de apelacién, nulidad que fue acordada por
Auto de fecha 12 de junio de 2015. En el mismo mes se remitid un oficio al
Ayuntamiento de Peralta para que comprobara si se habia demolido la construccion
que fue contestado en octubre del mismo afio en el sentido de que no se habia
demolido ni habia sido adaptada a las nuevas normas. Por ello se dict6 la
Providencia de fecha 19 de noviembre de 2015 ordenando que se nombrara perito
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para la tasacion del coste de la demolicion y que se oficiara al Ayuntamiento de
Peralta para que procediera a la demolicién forzosa de la obra. Esta Providencia fue
recurrida en reforma y apelacion. Por Auto de fecha 29 de febrero de 2016 se
desestimo el anterior recurso.

En los tramites posteriores se ha tasado el valor de la demolicion de la obra.
El penado ha hecho alegaciones sobre su insolvencia para llevar a cabo tal
actividad y ha reiterado que la construccion no es de su propiedad.

Se le vuelve a requerir en el mes de mayo de 2016 para que demuela la obra.
Se le embargaron bienes.

La ultima resolucion dictada en enero de 2017 esta dirigida al Ayuntamiento
de Peralta (localidad de la construccion) para que informe si se ha demolido la obra.

En abril de 2017 el Ayuntamiento de Peralta informo que la obra no habia sido
demolida.

En mayo de 2017 se intereso por este Ministerio Fiscal que se procediera a la
demolicion forzosa de la obra lo que se acordo por Providencia de fecha 19 de julio
de 2017, recurrida en reforma por la defensa del penado.

En fecha 22 de noviembre de 2017, el Ayuntamiento de Peralta certifica al
Juzgado que se ha procedido a la demolicién de la obra y la ejecutoria es archivada.

Ejecutoria 84/11. También reiterada en Memorias anteriores. Se ha procedido a la
demolicion de la obra y al archivo de la ejecutoria.

Ejecutoria 39/12. Incoada en fecha 17 de abril de 2012, a principio del afio 2012 se
pretendié que la construccidén se habia adaptado al nuevo Plan de Ordenacién sin
embargo en el mes de marzo de 2016 el Seprona realiz6 una inspeccion y
mediciones y un informe sobre la legalidad de la obra adaptada a las nuevas
normas. El informe del Seprona fue desfavorable.

La representaciéon de los penados realizé alegaciones en contra de lo
informado por la Guardia Civil por lo que se ofici6 al Ayuntamiento de Marcilla
(localidad en la que radica la construccién) para que informara sobre la legalidad de
la adaptacion de la obra.

Una vez realizado este informe por Auto de fecha 9 de enero de 2017 se
declaré que la nueva obra se adaptaba a las normas de planeamiento y se requirio
a los penados a finales de enero de 2017 la demolicion total de una construccion
auxiliar.

En fecha 2 de octubre de 2017 se archivd definitivamente la ejecutoria al
demolerse la construccién auxiliar.

Ejecutoria 239/12. En fecha 13 de febrero de 2017 el Ayuntamiento de Marcilla
informd que la construccion habia sido demolida.

En el Juzgado de lo Penal N° 3 de Pamplona se han tramitado las siguientes
ejecutorias por delitos contra la ordenacion del territorio:

Ejecutoria 187/12. En fecha 14 de junio de 2017 el equipo del Seprona de la
Guardia Civil informé que la construccion habia sido adaptada a la legalidad vigente
segun el Plan General de Marcilla y el POT del eje del Ebro. La ejecutoria fue
archivada en fecha 3 de julio de 2017.
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Ejecutoria 224/16. En fecha 22 de febrero de 2017 el Ayuntamiento de Andosilla
informo6 que la construccién, aunque no se corresponde con la licencia que obtuvo,
de acuerdo con las nuevas normas podria ser legalizable mediante la obtencion de
un nuevo certificado de fin de obra.

Por Auto de fecha 10 de marzo de 2017 se dio por cumplido el
pronunciamiento de la Sentencia sobre la adecuacion de la obra ilegalmente
construida.

Los Juzgados de lo Penal numeros 4 y 5 de Pamplona no han tramitado
durante el aflo 2017 ninguna ejecutoria por delitos contra la Ordenacion del
Territorio en las que esté pendiente la demolicién de la obra.

Incendios

Entre diciembre de 2016 y abril de 2017 se han declarado 663 incendios en
Navarra, que afectaron a 1.1153,74 hectareas, de las que el 96% era superficie
forestal, si bien no se han producido grandes dafos en la masa forestal.

El Gobierno de Navarra ha informado que durante el verano la superficie
guemada (627,78 hectareas) por incendios forestales ha sido muy inferior a la del
afio 2016 (4160 hectareas) y que igualmente las intervenciones de los bomberos
fueron notablemente menores que en el afio anterior (402-516).

Si destacar que el 22 de junio de 2017 se produjeron tres incendios
simultdneos: dos en la Cuenca de Pamplona, Galar y Arazuri y un tercero en
Aforbe. El de Galar afecto a 95 hectareas, el de Arazuri a 54 y el de Afiorbe a 26.

El Gobierno de Navarra con el fin de compatibilizar las actividades
socioecondmicas del mundo rural con la proteccion del medio ambiente, los ultimos
afios ha aprobado normas en las que se regulan las condiciones para poder utilizar
el fuego como herramienta de gestion, principalmente en lo que se refiere a las
guemas de pastos en la parte norte de Navarra. Costumbre ancestral que era
necesario regular.

Este afio se aprobd la Orden Foral 237/2017, de 4 de julio, de la Consejera de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local del Gobierno de Navarra,
gue modificaba la dictada en el afio 2016 y que regula el uso del fuego en suelo no
urbanizable para la prevencion de incendios forestales.

Desde el afio 2015 no se ha calificado en esta Fiscalia ningun incendio
forestal provocado por personas, que sin autorizacion, prenden fuego con la
finalidad de mejorar los aprovechamientos de los pastos.

Como se ha informado en los datos estadisticos las diligencias judiciales
incoadas en el afio por incendios forestales han sido seis, de las que solo siguen en
tramite las diligencias previas n° 327/17 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Aoiz.

El resto de las diligencias han sido sobreseidas una por comprobarse en la
instruccion que solo habia afectado a vegetacion no forestal y no habia perjudicado
gravemente al medio natural por la reducida extension del terreno calcinado y el
escaso valor ecoldgico de las especies afectadas.

Otras dos diligencias se sobreseyeron por no ser conocido el autor y otras
dos por ser incendios fortuitos.

Este afio no se ha formulado ninguna acusacién por delito de incendio
forestal, pero si ha recaido una Sentencia condenatoria por unos hechos en los que
el acusado trataba de desbrozar el terreno adyacente en los alrededores de su
borda, situada en el municipio de Ituren, dentro del monte catalogado N° 503,
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Asurdi. Los dafios causados al monte no fueron cuantiosos y se recuperaron casi
por completo naturalmente, solo se preciso una inversion de 1575 euros para
impulsar su total recuperacion.

Esta Sentencia recurrida en apelacion por el penado, Unicamente negando su
autoria, ha sido confirmada por la Audiencia Provincial de Navarra en fecha 11 de
enero de 2018.

En la Fiscalia se incoaron por delito de incendio las diligencias de
investigacion n° 27/2017 por entrada en esta Fiscalia del atestado D/-2017/02 del
guarderio forestal, demarcacion de Pamplona.

La causa del incendio se estableci6 como una chispa producida por algun
elemento del apoyo 821 que unifica las lineas eléctricas de la empresa Iberdrola.
Afecté a 552 metros cuadrados, no es previsible que produzca graves efectos
erosivos en el suelo, no se produjo grave deterioro de los recursos naturales y
afect6 a vegetacion arbustiva y herbacea.

Este incendio, solo podria haberse calificado como imprudente pero la
empresa lberdrola prob6é haber realizado las revisiones del apoyo segun lo
establecido en el Art. 163 del RD 1955/2000 por el que se regulan las actividades de
Transporte y Distribucion de energia eléctrica y con el Reglamento de Lineas
Eléctricas de A.T.

De acuerdo con esto se entendi6 que si habia habido algin tipo de
negligencia por parte de la empresa Iberdrola (Qque como tal no puede ser autora del
delito) no podria calificarse como grave a los efectos previstos en el Art. 358 del CP
por lo que se procedi6 al archivo de las diligencias.

En lo que se refiere al funcionamiento y medios de la Fiscalia Delegada de
Medio Ambiente, no hay nada diferente a afios anteriores si bien debemos destacar
la dificultad para realizar las estadisticas, ya que no hay aplicacion especifica
relativa a esta especialidad y por tanto se tiene que utilizar la general del sistema
Avantius de generar estadisticas, procedimientos por delito, lo que dificulta su
busqueda ya que existen al menos 17 epigrafes en los que se pueden incluir los
delitos que se deben tener en cuenta en esta especialidad.

A pesar de los pocos procedimientos que se tramitan en esta Fiscalia
referentes a esta materia y que tampoco ha habido problemas en la practica de las
pruebas periciales, ni tardanzas acusadas, si que encuentro una dificultad en dichas
pruebas ya que los Técnicos que las realizan no son peritos forenses y sus
conclusiones no resultan claras para los no especialistas en la materia que se
perita, lo que obliga a pedir aclaraciones a sus informes.

Las reuniones con los Cuerpos Policiales especialistas en Medio Ambiente se
realizan cada vez que existe necesidad de tratar un tema concreto.

5.4. EXTRANJERIA

El funcionamiento en materia de extranjeria durante el afio 2017 sigue
siendo el mismo que en anteriores ejercicios, haciéndolo basicamente a través del
Fiscal Delegado en la materia, que si bien no despacha directamente todos los
asuntos propios de la misma, si que realiza su control. Siguen existiendo problemas
para poder obtener todos los datos estadisticos del propio sistema operativo, por lo
que se hace necesario un control al margen del informatico, a través del
correspondiente libro en el que se anotan datos relativos a internamientos, informes
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de expulsion en diligencias previas 0 en ejecucion de sentencia, calificaciones con
peticion de expulsion, sentencias acordando la expulsién, asi como delitos
expresamente relativos a extranjeria.

El servicio de extranjeria desempefado por la Delegada supone entre otras
cosas que interviene con ocasion de los internamientos y expulsiones de extranjeros
y comunitarios, tratando de que sea la Delegada quien realice todos estos informes
de forma que se puedan controlar estadisticamente y establecer asi un criterio de
actuacion unico. En concreto los dictimenes emitidos por la Fiscal Delegada de
Extranjeria, se producen en los siguientes ambitos:

- Internamiento en Centro no penitenciario: con caracter previo a que el
Juzgado de Instruccion, en funciones de guardia, dicte un auto de internamiento en
centro no penitenciario de extranjeros, como consecuencia de la solicitud de
internamiento presentada por funcionarios de la Unidad Provincial de Extranjeria y
Documentacion del Cuerpo Nacional de Policia, en los supuestos previstos en el
articulo 62 de la Ley Organica 2/2009 en su redaccion actual de reforma de la Ley
Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, complementada por el Reglamento aprobado por
Real Decreto 557/2011 de 20 de Abril.

- Ejecutorias de los penados extranjeros que hayan sido condenados a
penas de prisidbn. En estos casos se procede tanto a la ejecuciéon de la expulsiéon
impuesta como sustitutiva de la pena privativa de libertad en virtud de lo dispuesto
en el articulo 89 del Cddigo Penal, precepto que fue objeto de modificacion por la
Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre y que actualmente ha sido reformado
por LO 1/15 Cddigo Penal y que de acuerdo a las directrices dadas por la
Delegacion de extranjeria en algun caso concreto se ha procedido a la revision de la
misma, especialmente en sentencias cuya pena no excede de 1 afio y sobre
extranjeros con estancia irregular que lo han solicitado

- Procedimiento judicial penal en los que se encuentra procesado o0
inculpado un extranjero: de igual modo, con caracter preceptivo, este Servicio emite
informe en los procedimientos judiciales penales en los que se encuentra procesado
o inculpado un extranjero en los supuestos contemplados en el articulo 57.7a) de
acuerdo con la nueva redaccion dada en la LO 2/2009 sobre extranjeros, a los
efectos de proceder a la materializacion de la sancion administrativa de expulsion
de territorio nacional y acordar el archivo provisional del procedimiento penal,
practica que durante este ejercicio 2016 se ha mantenido en parametros similares,
existiendo una buena coordinacion entre la Brigada de Extranjeria y el Ministerio
Fiscal para llevar a cabo con celeridad los informes y no frustrar suspensiones.

Conviene ya destacar desde un primer momento la correcta relacion con los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, especialmente con la Brigada de Extranjeria de la
Policia Nacional en Navarra. Por otra parte ya se han programado reuniones con la
Inspeccion de Trabajo para el afio 2018, cumpliendo asi con uno de los objetivos
fijados en las ultimas jornadas de extranjeria.

Dentro de este ambito de colaboracion, se siguen recibiendo en la Fiscalia
las actas de los registros policiales que se realizan en diversos clubes de alterne, si
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bien poca informacion a efectos de posibles procedimientos judiciales por hechos
delictivos hemos podido obtener de esa informacion. No obstante se siguen
manteniendo como un elemento o fuente de obtencion de noticias de posibles
delitos, sobre todo, de prostitucidbn coactiva. Asi durante el afio 2017 se nos
remitieron 11 actas de inspeccion, correspondiendo 4 a clubes de Pamplona y el
resto a distintas localidades de Navarra. En este ejercicio se efectuaron también 6
inspecciones en pisos particulares cuya localizacion se hizo por notas policiales y
anuncios publicitarios. A 8 mujeres que ejercian la prostitucion se les ofrecié el
poder acogerse al art 59 Bis de la L.O. 4/2000, siendo declinada dicha posibilidad
por afirmar ejercer voluntariamente la prostitucion y no ser victimas de trata.
Solamente se acogieron a este derecho tres mujeres que ejercian la prostitucion en
piso, y de ellas, dos han formulado denuncia por delito de trata y prostitucion
coactiva que esta siendo objeto de investigacion judicial, habiéndoseles dado el
estatus de testigo protegido. Curiosamente en el mismo piso se habia hecho unos
dias antes inspeccion y se localizd a dos mujeres que ejercian la prostitucion y que
habian sido sustituidas dias después por otras dos. En este caso también a una
mujer de nacionalidad peruana que inicialmente contdé a los miembros de Policia
Nacional unos hechos que podian dar lugar a ser mujer victima de trata y que
inicialmente se acogio al periodo de reflexion, citada posteriormente en comisaria no
comparecio.

Se localizé asimismo en la zona del Poligono de Agustinos de Pamplona,
zona de prostitucion de mujeres nigerianas, dos jovenes a quienes se les ofrecio el
art 59 bis LO4/2000, manifestando inicialmente querer acogerse al mismo, sin
embargo las mismas estan ahora en paradero desconocido. Por otra parte y a
través de una ONG se tuvo conocimiento de una posible victima de trata también de
nacionalidad nigeriana, que se acogié al art 59 bis ya citado. Igualmente se tuvo
conocimiento de una mujer nigeriana que acababa de dar a luz en un centro
hospitalario a un nifio, siendo su situacion irregular en Espafia, narrando a los
agentes su llegada a nuestro pais, siendo presunta victima de trata y acogiéndose
al periodo de reflexion.

En todos estos casos a pesar de que habia indicios de explotacion sexual, no
se ha podido iniciar diligencias judiciales mas que en dos casos, ya que los demas
como hemos indicado y a pesar de que en algunos de los supuestos inicialmente se
acogieron a la legislacion ya citada, terminaron desistiendo o abandonaron Navarra,
poniéndose en paradero desconocido.

En el &mbito de la cooperacion internacional, sefialar que se nos particip6 la
detencion de una ciudadana nigeriana residente en Pamplona, al tener una orden
de detencidon y extradicion europea por unas diligencias de trata de personas y
proxenetismo, tramitadas por el Tribunal de Instancia de Lyon.

Sigue siendo importante en esta materia la necesidad de coordinacion
policial entre los distintos Cuerpos de Policia que actian en Navarra. En este
sentido la Junta Provincial de Policia Judicial se ha establecido unas normas que
aseguren esa coordinacion y puesta en conocimiento de la Brigada de Extranjeria
de los datos del extranjero implicado en algan hecho delictivo.
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Por parte de la Jefatura Superior de Policia Nacional de Navarra se incoaron
durante el afio 2017 un total de 93 expedientes de expulsion, se detuvieron por
aplicacion Ley extranjeria a 125 extranjeros que dieron lugar a diligencias previas en
los distintos Juzgados que fueron posteriormente archivadas. Asimismo se emitieron
131 o6rdenes de expulsion de las que se revocaron 36, solicitandose 8
internamientos por la Brigada, de los que se concedieron 7 y se ejecutaron 4
expulsiones de los internamientos acordados. Finalmente sefalar que en total se
ejecutaron 25 expulsiones, 8 judiciales (4 tenian ya decreto de expulsion) y 17 no
judiciales.

Expulsiones sustitutivas en el proceso penal

- Informes emitidos por el Ministerio Fiscal, Art. 57.7 LEX.: Se realizaron un
total de 32 informes, tanto en ejecutorias como en diligencias previas como ya
incoado procedimiento abreviado y pendiente de realizar el juicio. En ejecutorias se
informo favorablemente en aquellos casos que se habia concedido la suspensién
condicional o cuando la pena que se habia impuesto era la de multa o trabajos en
beneficio de la Comunidad. En todos ellos el informe Fiscal fue favorable. Solo en
uno, al tratarse de un testigo protegido, victima de inmigracién irregular, el informe
fue desfavorable, si bien el Juzgado lo denegd. Por el Fiscal se plantearon tres
recursos ante la Audiencia Provincial quien ratificé la resolucion del Juzgado.

- Archivos acordados, Art. 57.7 LEX: Se acordaron un total de 7 archivos en
instruccion, que afectaron en unos casos al total del procedimiento y en otros el
archivo tuvo que ser parcial, al existir varios imputados.

- Escritos de acusacion con solicitud del Art. 89 del CP Se realizaron un total
de 41 escritos de calificacion pidiendo la aplicacién del art. 89 del CP (7 en la
Seccion Territorial de Tudela y 34 en el resto. Hubo personas acusadas respecto
de las que en el acto de juicio se acreditd el arraigo o la situacién de regularidad en
Espafia en 12 procedimientos, siendo casi todos estos procedimientos que
terminaron con sentencia de conformidad.

- Sentencias dictadas: conformes con la sustitucion, se dictaron 7 y se acordo
mediante Auto posterior en 17 ocasiones esa sustitucion de la pena de prision por la
de expulsion, incluyéndose en este apartado procedimientos que venian de
ejercicios anteriores. El resultado de las sentencias se ha visto afectado por el
hecho de gque en varios casos en conclusiones se suprimié la peticion de expulsion
al acreditarse la situacion de estancia regular y por la modificacién ya referida de
entrada en vigor del LO 1/15. En este apartado el numero de informes no coincide
con la expulsiones realizadas ya que a un mismo penado se le sustituyé la
expulsion en varios procedimientos. En cuanto a las expulsiones de comunitarios
por el art 89.1 y 2 CP se han acordado sin problema en 3 ocasiones, en concreto a
ciudadanos rumanos. Igualmente es de destacar que en un caso se intereso por el
penado y en base al Art 89.5 del CP la sustitucion del tiempo pendiente de tres
condenas por delitos contra la libertad sexual que sumaban en total 21 afios. Por el
Fiscal se considerd que si bien estaba cercano a cumplir las dos terceras partes,
debia cumplir el total de condenas ante la gravedad de los hechos, sin perjuicio de
qgue se produjese su expulsion administrativa una vez extinga las condenas.
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Recurrida la denegacion de la sustitucion, la Audiencia Provincial confirmo el criterio
del Fiscal.

Dentro de la diversa casuistica que se viene dando en esta materia de
sustitucién de penas privativas de libertad por la expulsién, sefialar como en algun
caso una vez acordada la expulsion, no se ha podido llevar a cabo por estar el
penado indocumentado.

El Fiscal y la medida cautelar de Internamiento

- Los informes favorables a solicitudes de internamiento fueron 10, todos ellos
favorables.

En relacién a estas resoluciones acordando el internamiento cautelar de
extranjero, se recurrieron en reforma y apelacion por el Letrado del extranjero en 8
procedimientos de los que solo en una ocasién la Audiencia Provincial revocé el
internamiento acordado en primera instancia, al considerar que la medida era
excesiva y tenia arraigo suficiente a efectos de cumplir la orden de expulsion. El
Fiscal, en este afio 2017, ha recurrido un internamiento que el Juzgado Instruccion
deneg6 entendiendo suficiente para asegurar el cumplimiento de la resolucion de
expulsion la obligacion de comparecer semanalmente en el Juzgado. El recurso fue
desestimado. En este apartado tenemos que resefiar que por parte de los
Juzgados se ha admitido el internamiento para su expulsion de 1 ciudadano
comunitario Rumano.

Menas

Este afio por el Fiscal de la Seccion de Menores se dictaron dos Decretos de
determinacion de edad.

Se ha atendido a un total de 29 menores extranjeros no acompafnados
(Menas) por parte de la Entidad Publica encargada de la proteccion de menores, en
su mayoria procedentes de la zona del Magreb. Estos menores se han adaptado
correctamente en los acogimientos residenciales dados.

Se ha realizado un expediente de repatriacion de menor de edad extranjera,
en concreto de una menor Ghana, que se habia fugado del centro de acogida de
Portugal y que al parece iba camino de Francia, siendo inicialmente ingresada en un
centro de proteccion del Gobierno de Navarra. En Portugal estaba acogida en un
centro por ser victima de trata, habiéndosele otorgado una autorizacion provisional
de residencia en Portugal como solicitante de asilo. Por Portugal se solicité su
repatriacion, si bien la menor se oponia a su regreso. Por parte del la Delegacién
del Gobierno se dictd decreto de repatriacion que fue recurrido por el defensor
judicial de la menor en el Juzgado contencioso y solicitando como medida cautelar
la suspension de la repatriacion que se acordo por el Juzgado. Posteriormente el
propio Juzgado levanté la suspension, lo que propicié la vuelta de la menor a
Portugal. En la posterior sentencia, se considerd conforme a derecho la repatriacion
gue ya se habia efectuado.

1 22/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

En la actualidad también se ha incoado otro expediente ante la peticion de
repatriacion de una menor nacida en Espafia de padres rumanos y bajo la guarda
del Gobierno de Navarra, siendo reclamada por los abuelos maternos que estan en
Rumania, estando todavia en estas fechas tramitdndose.

Delitos contra los derechos de los ciudadanos extra njeros

Respecto a los procedimientos judiciales incoados por delitos que afecten a
los derechos de ciudadanos extranjeros, hay que resefiar que aun cuando
inicialmente se han abierto varios procedimientos que podian aparentemente ser de
los mencionados en el epigrafe, muchos de ellos han acabado en falsedades
documentales por utilizacién de documentacion falsa y en algun caso se ha seguido
por usurpacion de estado civil.

Con relacion al tipo delictivo referido a la trata de seres humanos para
explotacion sexual y favorecimiento de la inmigracion ilegal, en afios anteriores se
incoaron una serie de diligencias que han seguido tramitandose a lo largo del afio
2017, si bien vamos ahora solo a mencionar las incoadas durante el afio 2017 y que
son las siguientes:

Diligencias Previas 1586/2017 Juzgado Instruccion n°® 1 de Pamplona: Se Incoaron
en virtud de escrito de la Agregaduria de Interior de la Embajada de Espafia en
Rumania en el que la policia rumana de Calarasi comunicaba la denuncia
interpuesta en dicho pais por una mujer rumana que manifestaba que su hija estaba
siendo explotada ejerciendo la prostitucion en Espafa. Los presuntos autores son
un clan gitano que reside en Pamplona. En el marco de esta operacion dirigida
contra varios clanes rumanos relacionados entre si que operaban en las provincias
de Pamplona y Segovia se procedio a la detencién de once personas. Se solicité la
inhibicion al Juzgado de instruccion n° 3 de Segovia que la acepté. En el transcurso
de esta investigacion se detectd un posible matrimonio entre menores Rumanos
realizado a través de la venta de la mujer a la familia del marido. En este caso se
realiz6 examen por el médico Forense y medico ginecélogo a la menor de 12 afios,
sin haber obtenido prueba de la existencia del matrimonio ni de la consumacion del
mismo.

Diligencias previas 394/2017 Juzgado Instruccion n® 2 de Pamplona: Instruidas por
Policia Foral de Navarra sobre prostitucion coactiva y corrupcién de menores. Se
inician a través de informes elaborados por la Administracion al detectar que dos
menores de nacionalidad ghanesa acogidas en centros, podian haber sido objeto de
abusos sexuales en el entorno familiar, comprobandose que en ese entorno familiar
ademas habia una menor que estaba siendo obligada a prostituirse por su hermana.
Los hechos ya han sido objeto de calificacion por el Ministerio Fiscal, imputando los
delitos de induccion a la prostitucion de menor de edad y maltrato habitual.

Diligencias previas 1061/2017 Juzgado Instruccion n°® 5 de Pamplona: Se incoaron
estas diligencias a raiz de detectarse en esta Comunidad Foral la presencia de
varios menores marroquies en un vehiculo, concretando la presencia de indicios de
un presunto delito de inmigracion irregular. Los menores que fueron ingresados en
un centro de protecciéon huyeron posteriormente. En estas diligencias se esta en
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colaboracion con la Polcia belga a través de Europol para la investigacion de los
hechos.

Diligencias previas 3028/2017 Juzgado Instruccién n°® 3 de Pamplona: Se incoaron
en atencion a la existencia de un piso en el que presuntamente se ejercia la
prostitucion, con indicios de que pudieran dedicarse al trafico ilegal de personas.
Con el fin de comprobar estos hechos, se hizo una inspeccion en ese domicilio,
identificando a dos mujeres paraguayas, en situacion irregular, que ejercian la
prostituciéon. Se les realiz6 una entrevista individual y se les cité en dependencias
policiales para ser informadas de los derechos que les ampara como posibles
victimas de trata de seres humanos para la explotacion sexual. Por todo esto, se les
tomd declaracion y manifestaron que estaban siendo explotadas, ejerciendo la
prostitucién por distintas ciudades de Espafia y que las explotadoras son dos
mujeres, una nacional de Argentina y la otra de Paraguay que se encuentran por la
costa de Andalucia. Prosiguen hoy en dia las investigaciones en colaboracién con
otras unidades policiales de fuera de Navarra.

Vistas las cusas pendientes de afios anteriores al 2017 y las incoadas en
este, se debe poner de manifiesto la dificultad que entrafia la instruccion de este tipo
delictivo de trata de seres humanos para explotacién sexual y laboral en relacién a
las victimas a quienes la proteccion que da la legislacion es absolutamente
insuficiente. Se considera necesario reformar la actual Ley Organica 19/1994, de 23
de diciembre, de proteccion de testigos y peritos; en particular el articulo 4, apartado
3° de la misma, en el sentido de permitir al érgano judicial que conoce de la causa
adoptar la decision que estime oportuna en cada caso en relacion con la revelacion
de los datos de los testigos protegidos, siempre de manera razonada y en atencién
a las circunstancias concurrentes en el caso concreto, muy en particular las
circunstancias de riesgo objetivo que pudiera resultar para los testigos protegidos de
la revelacion de su identidad en el seno de la causa. No puede olvidarse que los
testigos de este tipo de delitos son personas que estan coaccionadas en su propia
persona o en sus familias y la revelacion de su identidad hace que o bien no preste
testimonio y desaparezca o bien no mantenga lo relatado anteriormente. Al
respecto podemos poner como ejemplo lo ocurrido en las diligencias previas n°
2309/13 del Juzgado Instruccién n°® 1 de Tudela, cuando se iba a celebrar la vista
ante la Seccion® 1 de la Audiencia Provincial, las defensas solicitaron se revelase la
identidad de los testigos protegidos que hasta ese momento lo estaban. En Auto
dictado la Sala mantuvo la no revelaciéon de la identidad de los testigos en base a la
vulnerabilidad de los mismos, si bien esta negativa fue recurrida en suplica y el
recurso fue estimado, lo que provocé que uno de los testigos acudiese a la Guardia
Civil poniendo de manifiesto que sus familiares en Pakistan, tenian una persona
armada enfrente de su casa. El testigo declar6 con muchas reticencias, con
evasivas, no manteniendo lo declarado con anterioridad, al margen de dificultar su
localizacion. Todo ello dio lugar a una sentencia absolutoria.

5.5. SEGURIDAD VIAL
Como siempre comenzar esta Memoria haciendo referencia al nimero de

fallecidos en las carreteras navarras a los largo del afio 2017. Podemos afirmar que
la cifra se mantiene bastante estable, mejorando los datos en relacion a las vias

1 24/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

interurbanas pero preocupa enormemente el atropello a peatones, que sigue
produciéndose con frecuencia, causando lesiones de distinta entidad vy
fallecimientos. Analizaremos alguno de los casos mas adelante, relatando las
circunstancias en que se produjeron.

La Memoria provisional facilitada por Jefatura Provincial de Trafico de
Navarra, en enero de 2018 concluye que los accidentes mortales de 2017 en vias
interurbanas en la provincia fueron 13, en los que hubo 15 fallecidos. Con relacion a
2016, se ha producido una disminucion de 4 accidentes mortales menos y de 3
fallecidos menos. Por el contrario, los fallecidos por accidente de trafico en vias
urbanas en 2017 en la provincia fueron 11, por lo tanto 6 mas que en el afio
anterior.

En relacién a cada uno de los tipos penales y sus incidencias mas relevantes,
destacar que respecto al delito de conduccion a velocidad superior a la
reglamentariamente permitida, siguen siendo contados los procedimientos judiciales
y terminando la mayoria en juicio rapido con conformidad. Destaca la Sentencia del
Juzgado de lo Penal n°® 3 de Pamplona n® 291/2017 de 22 de noviembre dictada en
el Juicio Rapido 326/2017, que absuelve al conductor al entender que no queda
acreditado que el mismo fuera el conductor del turismo que fue sorprendido
conduciendo a 217 km/h en la Autopista AP-68 donde el limite de velocidad es de
120 km/h. Recoge la sentencia que: “no existe otra prueba que la declaracion de los
agentes de que el vehiculo de matricula 4409DFR circulo a gran velocidad
saltandoles el velocimetro y figurando registrado en ese punto una velocidad de 217
km por hora cuando el limite de velocidad en ese punto para esos vehiculos era de
120 km/hora y que si bien al no tener patrulla de apoyo avisaron a la base para que
por su protocolo la guardia civil en la provincia de Zaragoza le hubieran interceptado
sin que esa interceptacion se hubiera llevado a efecto por ningun agente los
agentes no pudieron siquiera ver si el conductor era hombre 6 mujer y si bien dicen
que hablaron por teléfono con el titular del vehiculo el cual segun ellos al
preguntarle, sin previa informacion de derechos como investigado, si conducia el
vehiculo en cuestion por la autopista AP68 a su paso por Navarra la persona,
contesto que es posible. “dicha afirmacion se niega por la defensa del acusado y no
consta en la causa ni el n° de teléfono al que se llamo ni la titularidad del mismo y
menos aun la filiacion de la persona que contesto, el cual por otro lado no reconocié
ser él el conductor, por lo que el Unico dato objetivo es que dicho vehiculo figura en
trafico a nombre del acusado, lo cual en modo alguno permite su identificacion como
autor del hecho delictivo.” Efectivamente y dada la dificultad de probar la autoria en
los casos en gque no se detiene el vehiculo inmediatamente después de cometerse
la infraccion, pese al riesgo de retrasar la tramitacion del procedimiento, debemos
transformar el juicio rapido en diligencias previas para investigar, con mas calma,
quién pudo conducir el vehiculo. Una vez superadas todas las dudas que se han
venido planteando en afios anteriores sobre el margen de error a aplicar en los
distintos cinemdmetros, lo cierto es que quizas sea ésta la parte mas dificil en el
delito que nos ocupa, probar la autoria cuando no es posible parar el vehiculo en el
momento de cometer los hechos vy el titular no reconoce ser el conductor en ese
momento.

1 25/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

Respecto al delito de conduccion bajo la influencia del alcohol, destacar la
SAP de Navarra (Seccion 22) n° 122/2017 de 12 de junio, en la Apelacion juicio
rapido 176/2017, que revoca la condena por conducir bajo la influencia del alcohol
al conductor que requerido para someterse a una primera prueba arroja un
resultado en el etilbmetro de precision de 0,79 miligramos por litro de aire espirado
a las 07,36 horas. Por uno de los Agentes de Policia Foral intervinientes se puso de
manifiesto que ese etilometro estaba dando problemas ese dia y fallaba, por las
condiciones meteoroldgicas, de manera que utilizaron otro etilémetro diferente para
realizar la segunda prueba en la que arrojo un resultado de 0,69 mg/ | a las 08,12
horas. Entiende la Sala que al considerarse errénea la primera prueba, no existié
prueba suficiente de la conduccion bajo la influencia del alcohol, maxime porque no
se recogieron los sintomas de la ingesta e influencia del alcohol en el relato de
hechos probados de la sentencia de instancia, aunque dicha sintomatologia si fue
referida y relatada en los Fundamentos Juridicos del fallo, toda vez que fue relatada
por los Agentes que interceptaron al conductor. Ante estos argumentos de la
sentencia los Fiscales hemos tratado de relatar con detalle en nuestro escrito de
conclusiones, no solo las tasas de alcohol arrojadas por el conductor, sino también
la distinta sintomatologia presentada por el mismo, incluso en los casos de tasas
superiores a 0,65mg/l en que haya sintomas. Igualmente siempre se ha insistido a
los cuerpos policiales que, aunque la tasa de por si sea suficiente para imputar el
delito, es necesario que en el atestado conste diligencia de sintomas indicandolos
cuando existan.

Con relacion a la conduccion bajo la influencia de las drogas, sigue
predominando su persecucion via administrativa, habiéndose detectado una cierta
inseguridad en los Agentes de Trafico a la hora de instruir atestado, demandando
por su parte criterios de Fiscalia en relacion a un acta de sintomatologia, siendo
explicadas por esta Fiscal en las diferentes jornadas de formacion el acta que viene
siendo utilizada por la Guardia Civil y el acta que se ha facilitado a los cuerpos
policiales en Andalucia, insistiendo no tanto en la importancia de someterse a un
acta de sintomas de manera estricta, sino la necesaria formacion de los Agentes
para que sepan distinguir una sintomatologia indicadora de ingesta previa de drogas
y afectacion al conductor. Se han realizado a lo largo del 2017 numerosas jornadas
formativas, no solo a Policias Municipales de Pamplona y la Comarca, sino también
a Policia Foral, analizando profusamente la actuacién policial ante un conductor con
sintomatologia evidente de conducir bajo la influencia de drogas, aun en el caso de
que en el test indiciario salivar presente un resultado negativo (por no ser la
sustancia consumida una de las detectadas en dicho test que, como su nombre
indica, es indiciario), exponiendo las distintas analiticas realizadas en el Laboratorio
de referencia en Navarra, dependiendo de si las sustancias consumidas son las
conocidas como ‘“ilegales” o se trataria de medicamentos que afectan a la
conduccion u otras sustancias diferentes, tales como la Ketamina, sustancia que ha
aparecido en varias causas por este delito y que no viene siendo detectada por el
test indiciario salivar.

Respecto al delito de negativa a realizar las pruebas legalmente establecidas
del art. 383 del CP, debemos valorar muy positivamente que el Tribunal Supremo se
haya pronunciado al respecto y confirme que, el no someterse a la segunda prueba
en el etilbmetro de precision, es constitutivo de un delito del art. 383 del CP,
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frenando asi la tendencia de la Audiencia Provincial de Navarra de revocar
condenas en ese tipo de casos, que consideraba dicha segunda prueba no como
una obligacion sino una garantia para el conductor.

Con relacion a las pruebas para la deteccidén de drogas, destacar el interés
que se va percibiendo en los distintos Ayuntamientos para adquirir test e interés en
gue sus agentes reciban la formacién necesaria para su utilizacion. Poco a poco va
calando la idea del peligro asociado a las drogas y conduccion y la importante labor
preventiva que pueden constituir los controles no sélo de alcohol sino también de
drogas.

Sobre el delito de conduccion habiendo perdido la totalidad de los puntos del
permiso de conducir, retomar los casos que planteabamos en los dos afios
anteriores en los cuales un extranjero residente en Espafia, circula con un permiso
extranjero, obtenido tras canjearlo por el espafiol y que comete infracciones al
circular por el territorio espafol, con lo cual es inscrito en el Registro de
Conductores e Infractores y se le aplica el sistema de puntos, como al resto de
conductores que circulan en Espafa, nacionales que lo hacen con permiso espafiol.
Lo contrario seria discriminatorio y los Tribunales han resuelto en ese sentido, por lo
que se ha formulado acusacion, habiéndose dictado ya varias sentencias
condenatorias, una de las cuales, la Sentencia del Juzgado de lo Penal 1 de
Pamplona n°® 264/2016 de 5 de octubre dictada en el juicio rapido fue confirmada por
la SAP de Navarra (Seccion 12) n°® 241/2016 de 22 de noviembre, que con una
amplia fundamentacién entiende aplicable el régimen de pérdida de puntos y
cometido el mencionado delito: “ dicha vigencia del permiso de conducir y sistema
del permiso por puntos es aplicable a los titulares de autorizaciones administrativas
para conducir, con independencia del lugar de expedicion de estas, sin que sea
precisa la previa inscripcion de la misma, en los supuestos de canje...” En el mismo
sentido la SAP de Navarra (Seccion 12) n° 193/2016 de 19 de septiembre. Como
novedad relevante en este aspecto mencionar que dos de estos procedimientos han
llegado al Tribunal Supremo, por haber interpuesto la defensa recurso de casacion y
los mismos han sido desestimados, confirmando de este modo la posicion de la
Fiscalia y de los Tribunales navarros, concretamente a través de la STS n°
612/2017 de 13 de septiembre dictada en el procedimiento 1956/2016 y de la STS
n°® 735/2017 de 15 de noviembre dictada en el procedimiento 106/2017.

En relacion al delito de conducir sin haber obtenido permiso alguno que
habilite para ello, del art. 384 segundo parrafo del CP, no hay grandes novedades
gue destacar, dado que entre los tribunales navarros estaba ya admitido que se
trata de un delito de peligro abstracto, que no requiere una conduccion anémala o
con riesgo concreto para terceros y por lo tanto se mantiene dicho criterio, sobre
todo desde la STS.

En relacion al delito de falsedad en documento oficial por realizacion de
fotocopias plastificadas de tarjetas de estacionamiento para personas con
discapacidad y su utilizacién por personas distintas a los titulares o cuando no
ocupan el vehiculo las personas con discapacidad, destacar un Auto de la AP de
Navarra (Seccion 1%) de 14 de noviembre de 2017, dictado en la Apelacion autos
instruccion 777/2017 que archiva un procedimiento en que el Fiscal habia formulado
acusacion, sobre la base de los siguientes argumentos: “Y en este caso nos
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hallamos ante la elaboracion y uso de una fotocopia de un documento oficial, sin
alteraciéon alguna ni pretension de disimular u ocultar que se trataba de una
fotocopia, habiéndose efectuado una mera reproduccion del documento original, sin
gue se aprecie voluntad de transmutar la realidad, esencia, o genuinidad del
documento en sus extremos fundamentales”.

Ello conduce a la conclusion de que los hechos imputados no revelan que
haya existido alteracion alguna del contenido esencial de la tarjeta de
estacionamiento, ni pretensién de hacer pasar por documento original la fotocopia
elaborada.

Debe tenerse en cuenta que la fotocopia reflejaba el mismo contenido del
documento original y amparaba a la misma persona y vehiculos que los
contemplados en el documento original, pretendiendo utilizarse, precisamente, en
uno de los vehiculos designados. Por tanto, nada afiadia ni modificaba la fotocopia
respecto del original, ni pretendia simular o aparentar que no era una fotocopia sino
un documento auténtico.

Teniendo en cuenta que la tarjeta original autoriza para aparcar en un sitio
especialmente reservado con dos concretos vehiculos, la confeccion de la fotocopia
pudo perfectamente obedecer a la finalidad, afirmada por el acusado, de utilizar el
original en un vehiculo y la fotocopia en el otro.

En definitiva, los hechos atribuidos al acusado no ponen de manifiesto la
realidad de la confeccién de un documento falso con la pretension de hacerlo pasar
por original y verdadero induciendo a error sobre su autenticidad, no habiéndose
creado un documento falso con apariencia de que ha sido elaborado por una
autoridad o funcionario publico, y afiadiéndose a la fotocopia realizada elementos
gue pueden inducir a error sobre la autenticidad del original.”

Lo cierto es que esta argumentacion contradice lo recogido en la SAP de
Navarra (Seccion 2%) n°® 242/2914 de 22 de diciembre dictada en la Apelacion
256/2014 que confirmaba la condena del Juzgado de lo Penal, por lo que habra que
esperar a otros pronunciamientos dictados en causas similares para valorar si
procede o no formular acusacién en adelante.

En relacién al delito de omisiéon del deber de socorro tras un atropello,
destacar la SAP de Navarra (Seccién 1%) nam. 250/2017 de 28 de noviembre,
dictada en la Apelacion 788/2017, que viene a revocar la condena por el delito de
omision del deber de socorro a un conductor que tras atropellar mortalmente a un
joven en la via publica, no para su vehiculo y se marcha a su domicilio, donde es
localizado por la Policia Municipal de Pamplona. Llama la atencion que, tras
confirmar la condena por un delito de homicidio por imprudencia grave, al considerar
gue la negligencia del conductor fue lo suficientemente importante como para
imputarle el resultado a titulo de imprudencia grave, le absuelve por ese segundo
delito, sobre la base de la siguiente fundamentacién: “En el presente caso no cabe
ninguna duda de la existencia de numerosas personas en el lugar en el momento
del atropello que atendieron inmediatamente a la victima y avisaron a los servicios
de urgencia que acudieron a atenderla. No puede concluirse que hubiera habido un
desamparo de la victima. Ello unido a la falta de conocimiento por parte del acusado
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del alcance del atropello que realizd, de que fuera tan grave, permite establecer,
como ha sefialado el Alto Tribunal, que no llega a cubrir la conducta del acusado
todas las exigencias del tipo del articulo 195.3 CP. Por lo que procede su libre
absolucion por este delito”. Nos llama la atencion porque consideramos que el
hecho de que haya otras personas que puedan atender a la victima, no deja sin
efecto el deber que tiene el causante de las lesiones graves de atender a la victima.

Seguimiento de los procedimientos

Como en afos anteriores se ha llevado a cabo el seguimiento de todos los
accidentes en los que se han producido fallecidos en Navarra, destacando que ya
no quedan causas pendientes de los afios 2014 y 2015. Tal y como expusimos el
afio pasado, tenemos la sensacién de que, a raiz del establecimiento de unos
plazos para la instruccion de las causas, se ha agilizado la tramitacion de los
procedimientos de tal modo que respecto a los fallecidos en siniestro vial en el afio
2016 uanicamente quedan abiertas dos causas, una pendiente de celebracion del
juicio oral por un atropello ocurrido en diciembre de 2016 y otra causa por accidente
de trafico ocurrido en marzo de 2016 que estd pendiente de que se resuelva el
recurso de apelacion interpuesto por la defensa contra el auto de transformacion en
procedimiento abreviado. Ademas, desde la incoacion de la causa se aporta por el
Fiscal cuestionario para el calculo de la responsabilidad civil, pidiendo que se
entregue a los perjudicados en el mismo momento del ofrecimiento de acciones y se
requiera a la compafia de seguros para que presente oferta motivada, de manera
gue una vez terminada la instruccién penal contamos ya con todos los datos
necesarios para el calculo de la responsabilidad civil, por cuanto que los
perjudicados aportan desde el principio la documentacion necesaria. De este modo
evitamos lo que venia ocurriendo con anterioridad que era que el Fiscal recibia el
traslado para calificar sin que constaran los datos a que hacemos referencia.

En relacién a los accidentes ocurridos en el afio 2017 destacar dos causas en
gue el conductor responsable conducia bajo la influencia del alcohol, en un caso y
bajo la influencia de drogas toxicas en otro. Concretamente en el mes de abril tres
jovenes fueron atropellados en un camino rural en Tudela, cuando regresaban de
una comida popular, por otro joven que conducia de forma temeraria, bajo la
influencia de sustancias estupefacientes que habia consumido en esa misma
celebracion. Uno de los jévenes fallecio y las otras dos resultaron heridas, dandose
el conductor a la fuga. Se da la circunstancia que ese mismo conductor habia sido
denunciado el mes anterior por conducir con presencia de drogas en el organismo,
expediente administrativo que estaba siendo tramitado. Todo hace pensar en la
importancia de detectar este tipo de comportamientos en jévenes consumidores de
sustancias estupefacientes y tomar medidas antes de que se produzca un resultado
lesivo, lo que resulta complicado dado el escaso numero de asuntos de esta
naturaleza que llegan a la via penal.

En segundo lugar destacar el fallecimiento de un motorista en la Ronda de
Pamplona por ser golpeado por un conductor que circulaba de madrugada bajo la
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influencia de bebidas alcohdlicas. Una vez mas destaca el riesgo de conducir en
estas condiciones.

Preocupa enormemente el gran nimero de atropellos que siguen dandose en
las vias urbanas, destacando en el afio 2017 4 atropellos mortales en pasos de
peatones y 3 atropellos mortales a peatones fuera de esos pasos. Conducimos
actualmente con gran estrés asi como pendientes de teléfonos moéviles y otras
distracciones, lo que unido a actuaciones negligentes, en ocasiones, de peatones
que cruzan fuera de los pasos habilitados o incluso con el semaforo para peatones
en fase roja, da lugar a tristes resultados lesivos. Destaca un atropello producido en
el mes de julio de 2017 en que un vehiculo arroyé a una joven de 35 afios
causandole la muerte. El conductor del turismo, cuando su semaforo paso a fase
ambar, lejos de detener el vehiculo pudiendo hacerlo sin riesgo, aceler6 tratando de
atravesar el cruce antes de que el semaforo pasara a fase roja. Mientras tanto la
joven peatona atraveso el paso de peatones mientras su semaforo se encontraba
todavia en fase roja, corriendo para evitar ser atropellada, lo que desgraciadamente
ocurrio.

En relacion a las penas,_destacar el esfuerzo que en el ultimo trimestre del
afio 2017 se ha venido haciendo para que en los casos en que se imponga una
pena de privacion del derecho a conducir superior a dos afios, se aperciba al
conductor desde el Juzgado de lo Penal que no sélo no debe conducir durante el
cumplimiento de la pena sino que antes de volver a conducir debe recuperar la
vigencia de su permiso, apercibiéndole de que puede cometer delito en ambos
supuestos. Incluso se ha facilitado por Fiscalia a los Juzgados un modelo de posible
apercibimiento pero su uso es minimo. Todo ello dificulta que por Fiscalia puedan
impulsarse procedimientos por quebrantamiento de condena, tal y como indica la
Circular 1/2015, porque falla el elemento subjetivo del tipo, es decir, que el
conductor haya sido apercibido de que conducir tras cumplir la pena pero habiendo
perdido la vigencia del permiso por el art. 47.3 del CP puede ser constitutivo de
delito.

En relacion al resto de la penas y, concretamente, al comiso del vehiculo,
destacar la SAP de Navarra ( Seccion 2%) num. 184/2017, de 3 de octubre, dictada
en el Recurso de Apelacién 413/2017, que confirma el comiso del vehiculo del
acusado, por ser la cuarta vez que resulta condenado por delitos contra la seguridad
vial, siendo reo habitual: ...habida la mas que fundada probabilidad de que siguiera
utilizandolo para seguir conduciendo, no obstante carecer del correspondiente
permiso...

Relaciones y colaboracion con la Jefatura Provincia | de Tréafico de Navarra

A lo largo de este afio se han mantenido las frecuentes comunicaciones con
la JPT de Navarra, resolviendo dudas por ambas partes y tratando de mejorar la
forma de trabajar, valorando muy positivamente dicha colaboracién un afio mas.
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Destacar una reunidn que se concertd con Jefatura Provincial de Trafico de Navarra
y varios Letrados de la Administracion de Justicia de Navarra, con la Magistrada del
Juzgado de lo Penal n® 1 de Pamplona y esta Fiscal, en que se pusieron en comun
varias cuestiones relativas a la comunicacion a Trafico de resoluciones judiciales
relevantes, como por ejemplo sentencias absolutorias en delitos contra la seguridad
vial que deben ser notificadas para su sancién por via administrativa si procede.
Dicha reunion fue atil también a los efectos de conocer como se envian los datos a
SIRAJ por los Juzgados y como visualizan dichos datos en las Jefaturas de Tréfico.
También se puso de manifiesto la necesidad de que se indique claramente en qué
casos la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores
supera los dos afios y conlleva, por lo tanto, la pérdida de vigencia del permiso por
aplicacién del art. 47.3 del CP, a los efectos de que Trafico pueda hacerlo constar
en su base de datos y sea visible para los Agentes de Policia que realizan funciones
de Tréfico.

Para terminar aportar algunos de los datos resultantes del balance de la
Jefatura Provincial de Trafico de Navarra sobre la siniestralidad en nuestra
carreteras a fecha 22 de enero de 2018. Expone dicha Jefatura que los accidentes
mortales de 2017 en vias interurbanas en la provincia fueron 13, en los que hubo 15
fallecidos. Con relacion a 2016, se ha producido una disminucion de 4 accidentes
mortales menos y de 3 fallecidos menos. Los fallecidos por accidente de trafico en
vias urbanas en 2017 en la provincia fueron 11, por lo tanto 6 mas que en el afio
anterior.

En las carreteras convencionales, vias en las que ocurren el mayor numero
de los accidentes de trafico (93% en 2017), se han registrado 14 fallecidos, lo que
supone un aumento de 1 persona con respecto a 2016. En los accidentes ocurridos
en autopistas y autovias en 2017 falleci6 1 persona, lo que ha supuesto un
descenso de 4 personas con respecto al afio anterior.

En las vias de gran capacidad en el afio 2017, 1 persona result6 fallecida a
causa de un accidente con colision trasera y multiple. Respecto al resto de vias
interurbanas, 8 de los fallecidos lo fueron a causa de colision frontal, 2 con colision
lateral, 3 con colisidn trasera, 1 por salida de via y 1 por atropello a peatén.

En vias interurbanas por sexos se sigue observando un mayor peso del sexo
masculino: la proporcidén de varones sobre el total fue del 87% en 2017. El aumento
en el numero de fallecidos al comparar con el afio 2016 ha sido de 1 mujer. En
cambio hubo 4 varones fallecidos menos durante el afio 2017.

En cuanto a los fallecidos por grupos de edad, se observa un incremento
respecto a 2016 de 1 persona en los grupos de 25 a 34 afios, de 75 a 84 y de 85
afos y mas. Asimismo observamos que en los grupos de 65 a 74 afios y de 15 a 24
afios no ha habido fallecidos, suponiendo una disminucion de 3 y 1 fallecido
respectivamente. En el grupo de edad de 35 a 44 afios también ha habido una
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disminucién de 2 fallecidos pasando de 7 a 5. No ha fallecido ningun nifio -hasta 14
anos- ni el afio 2016 ni el aifo 2017.

El grupo de usuarios de turismos es el que mas ha aumentado con respecto
al ano anterior, 2 fallecidos, siendo con 10 muertos el grupo en el que han fallecido
mas personas. Cabe destacar la importante reduccion en el grupo de usuarios de
motocicleta, donde se ha pasado de 6 fallecidos en el afio 2016 a 1 en el 2017.
Sefalar también que hubo 1 fallecido en los grupos de usuarios de bicicleta,
ciclomotor, camién de mas de 3.500 kg. y peatdn.

En el afio 2017 fallecieron 2 personas que no utilizaban el cinturén de
seguridad, 1 mas que en el afio anterior. Respecto al uso de casco, en bicicletas,
ciclomotores y motocicletas, no hubo ningun fallecido que no lo utilizara en los afios
2016 y 2017. Respecto a la distribucion por meses a lo largo del afio se observa que
en los meses de enero, agosto y octubre no hubo fallecidos. A destacar también el
fuerte incremento de fallecidos en el mes de noviembre.

Los peores datos los encontramos en vias urbanas donde los accidentes de
trafico en 2017 en la provincia fueron 11, lo que supone 6 mas que en el afio
anterior. También hubo variacion en el numero de fallecidos con respecto al afio
anterior 11, aumentando en 6 las cifras de 2016. En comparacion con el afo
anterior, se observa un incremento de 3 fallecidos por atropello a peatén.

Asimismo han aumentado en 1 los fallecidos por salidas de via. Hay también
1 fallecido por colision lateral y otro mas por colisién trasera. En el afio 2017
fallecieron 6 peatones, 2 mas que en 2016; 4 conductores, 3 mas que en 2017y 1
fallecido como pasajero. En el afio 2017 se observa un aumento en el numero de
fallecidos, tanto en hombres como en mujeres. El mayor incremento se da entre los
hombres que pasan de 2 en 2016 a 7 en 2017. Las mujeres pasan de 3 en 2016 a 4
en 2017. En cuanto a los fallecidos por grupos de edad, se observa una distribucién
bastante homogénea entre los distintos grupos de edad. Sefalar la reduccién en 2
fallecidos los comprendidos en el grupo de edad de 78 a 84 afios y que no se ha
producido ningun fallecimiento en el rango de 85 afios y mas. El grupo de usuarios
en el que han fallecido mas personas fue el de peaton, en el que fallecieron 6
personas, 2 mas que en el 2016. Sefalar el importante numero de fallecidos
usuarios de motocicleta, 3, asi como el fallecido usuario de bicicleta. En el afio
2017, de los 3 fallecidos usuarios de motocicleta, 1 circulaba sin utilizar casco.

A modo de conclusién y coincidiendo con lo expuesto por la Jefa Provincial
de Trafico de Navarra, debemos seguir insistiendo en las politicas de seguridad vial
llevadas a la préctica hasta la fecha con el objetivo de reducir afio a afio las cifras
de victimas mortales en las vias publicas, asi como potenciar la educacion vial
desde edades tempranas. Es muy importante continuar incidiendo en la velocidad
inadecuada, el alcohol, las drogas y las distracciones como principales factores de
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riesgo en la conduccién y también incidirse en el respeto a las normas de circulacion
en las ciudades, tanto por parte de conductores de vehiculos como de peatones.

5.6. MENORES

Proteccion de Menores

En el afio 2017 se han incoado en la Seccién de proteccion de la Fiscalia
de Menores de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra un total de 154
diligencias preprocesales, con la finalidad de valorar situaciones en las que por
diferentes razones puedan estar afectados los intereses de menores, porque
pudieran encontrarse en situaciones de riesgo o desamparo, o de conflicto
social, o porque por cualquier otra circunstancia pudieran requerir la intervenciéon
del Fiscal para la defensa de sus intereses.

Respecto al numero total de expedientes incoados hay que destacar que,
con respecto a los incoados en el afio anterior, su niamero ha sido algo superior,
ya que fueron un total de 146 los expedientes incoados en el afio 2016.

Por materias, los expedientes los clasificamos en:

ANO 2017

ABANDONO MENORES.........cocoiiiiiiiii e, 3
ABSENTISMO ESCOLAR.......ccoiiiiiii i 0
ABUSO SEXUAL......ccoiiiiii i 6
DESAMPARO......iuiiiiiiii e 2
DESAMPARO EXTRANJERO.......c.cooiiiiii i 13
DESPROTECCION.......cciiiiiiiiiic e 0
FUGAS ... 73
INCUMPLIMIENTO DEBERES FAMILIARES................. 1
LESIONES.......oi
MALOS TRATOS SUFRIDOS POR MENOR..................
SITUACION DE RIESGO........cciviiiiiiiii 28
TRASLADO COA.....i i 9
TRASLADO PSIQUIATRICO.......ccccviiiiiiiiiiii 4
OTROS ... 7
TOTAL EXPEDIENTES .....ooiiiiiiiiii e 154

Este afio, se ha abierto Unicamente un expediente para proteger los
derechos de los menores en supuestos de investigacion biomédica, analisis clinicos
que impliquen procedimientos invasivos. Ninguno en relacién con acciones de
cese Y rectificacion de publicidad ilicita dirigida a menores.

En relacion al tema de defensa de Derechos Fundamentales se han incoado
dos expedientes.

Se ha intervenido en 12 procesos judiciales derivados del ambito de la
proteccion, relativos a impugnaciones de medidas protectoras acordadas por la
Entidad Pudblica respecto de menores, todos ellos a instancias de particulares, ante
el Juzgado de Primera Instancia.
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No ha habido este afio ninguna intervencidn en procesos de sustraccion
internacional de menores.

Se ha atendido a un total de 29 menores extranjeros no acompafnados
(MENAS) en su mayoria de la zona del Magreb, en recursos de proteccion del
Gobierno de Navarra con gestion de guarda a lo largo de este afio 2017, sin que se
haya producido ninguna situacion digna de destacar. Estos menores, han
permanecido en acogimiento residencial, en la Asociacion Navarra sin fronteras, en
la Asociacion Navarra Nuevo Futuro, en la Fundacion Xilema y en la Fundacion
llundain Haritz Berri, adaptandose bien a su nueva situacion.

Nos ha llamado la atencion el incremento en el nUmero de menores en esta
circunstancia atendidos en la Comunidad Foral, algunos de ellos llegados desde
Comunidades limitrofes. Los responsables del Centro de Acogida nos comentan
gue se trata de una realidad a nivel de todo el Estado, que por ello se habla de
hacer un reparto entre Comunidades, y que en ocasiones se hace entregandoles un
billete de tren o de autobls para que estos menores se trasladen asi de una
Comunidad a otra, lo que nos parece totalmente inaceptable.

Por parte de la Administracion se ha intervenido también con programas de
educacién familiar, y con programas de educacién de adolescentes, y se ha
trabajado con menores en Centro de Dia.

Y de igual manera desde los Equipos de Atencién a la Infancia y
Adolescencia (EAIA) de las localidades de Tafalla, Estella y Tudela.

Por otro lado se han registrado también las diligencias como preprocesales
relativas a los menores atendidos en la Entidad Publica en el Negociado de gestién
de la Guarda a lo largo del afio 2017, siendo el niumero total de acogimientos de
516: 267 en acogimiento familiar, 249 en acogimiento residencial, teniendo en
cuenta el numero de acogimientos a fecha 31/12/2016 y los iniciados en 2017. Tras
los acogimientos finalizados a lo largo del afio, a fecha 31/12/2017 el nimero de los
acogimientos familiares es de 222 y el de los acogimientos residenciales de 158.

El acogimiento residencial de nuestra Comunidad Foral esta disefiado como
un recurso especializado para dar respuesta a dos grandes perfiles de menores que
definimos como de dificultad social por una parte y de conflicto social por otra.

Tal y como ya apuntamos en la memoria de 2016, ninguno de los centros y
residencias en nuestro territorio reviste todas las caracteristicas propias de los
denominados “Centros de Seguridad o de Formacion Especial”, ya que conforme a
las conclusiones de las Jornadas de Alcala de Henares, no presentan todas las
caracteristicas y todos los rasgos especificos mas restrictivos de los mismos,
respecto del perfil de los menores con importantes trastornos de comportamiento,
su régimen disciplinario, las medidas de contencion y control, los elementos de
seguridad y aislamiento, etc.

No obstante, para ese nuevo perfil de conflicto de menores con problemas de
conducta, y adaptarse a las modificaciones de la ley, la Seccion de Proteccion y
Promocién del Menor del Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de
Navarra, dispone de espacios diferenciados que se pueden enmarcar como Centros
de proteccidon especificos de menores con problemas de conducta, que son:
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1- Hogar de Acogimiento Residencial Especializado (ARE), gestionado por la
Fundacién Xilema, sito en Pamplona en la calle Arcadio Maria Larraona.

2- Hogar Terapéutico Guremendi, sito en la calle Gurimendi en Gorraiz, residencia
en la que también se desarrolla un Programa de acogimiento residencial
especializado para jovenes con necesidades especiales de supervision e
intervencidn psico-educativa por alteraciones de conducta, gestionado por la
Asociacion Navarra Sin Fronteras, y

3- Residencia Mutilva con 8 plazas para aquellos casos que requieran de una
intervencidn congruente con su situaciéon emocional y conductual, gestionado por la
Fundacién llundain Haritz- Berri.

Se ha informado por el Fiscal en 29 procedimientos de ratificacion de internamiento
urgente en estos centros.

A principio del afio 2018, y para poder valorar la evolucion a lo largo del afio
2017, se realiz6 una visita de inspeccion al Centro de Orientacion y Acogida COA,
de la Fundaciéon llundain Haritz-Berri concertado con Gobierno de Navarra, que
desde el dia 1 de abril de 2016 cambid su ubicacion, trasladandose desde el barrio
de Beloso Alto en Pamplona a la localidad de Ilundain, en el valle de Aranguren,
proxima a la capital. Cuenta con dos residencias separadas de 10 plazas
(autorizadas hasta 15) y 5 plazas para casos que requieren menos proteccion, estas
altimas en la localidad de Zolina.

Sus responsables nos comentan la mejoria que en la gestion y el
funcionamiento del centro se ha producido en el dltimo afio sobre todo porque se ha
solucionado en gran medida el problema de sobre-ocupacion que se venia
arrastrando desde hacia afios, se ha mantenido estable el nimero de menores
atendidos en el centro, han disminuido mucho las fugas, y porque al tener las
Entidades colaboradoras residencias especificas para los casos de trastornos de
conducta, el centro ha dejado de ser una especie de cajon de sastre al que se
acudia cuando se planteaba esta situacion, y ha vuelto a ser una residencia de
primera y urgente acogida y de valoracion.

El tiempo medio de valoracion es de un mes y medio a tres meses. El
problema puede ser que una vez realizada, si se determina que lo procedente es el
acogimiento residencial, no existan plazas libres en residencia a las que poder
derivarles, o que los planes de incorporacion a la familia de forma progresiva no
puedan llevarse a cabo por la falta de recursos cuando necesitan apoyo exterior,
por estar sobresaturados los equipos de intervencion familiar para realizar el trabajo
de capacitacion parental.

Se trabaja con la misma metodologia, con el objetivo de que los menores

cuando sea posible se reintegren a sus familias y que durante su estancia tengan la
maxima normalizacién posible, por lo que comentan que estaria bien que las
instalaciones se encontraran mas cerca del entorno urbano.
Las inspecciones al centro por parte del Gobierno de Navarra son periédicas y se
remiten al mismo informes trimestralmente. También mantienen reuniones de
coordinaciéon con la Entidad Publica y las otras tres Entidades colaboradoras,
Xilema, Nuevo Futuro y Sin Fronteras.

Toda la distribucion del trabajo se ajusta a la organizacion de la Seccién de
Proteccion de la Fiscalia de Menores, siguiendo las disposiciones de la Instruccion
n° 3/2008, de 30 de julio, sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las
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secciones de menores de las Fiscalias y la Instruccion n° 1/2009, de 27 de marzo,
sobre organizacion de los servicios de proteccion en las secciones de menores,
entre otras.

Los expedientes se incoan como diligencias preprocesales y dentro de ellas, se da
cauce a:

- Los expedientes de proteccion que se inician con la comunicacion de la
Entidad Publica de la declaracion de desamparo y la correlativa asuncion de
tutela de un menor para a través de ellos, supervisar, hacer un seguimiento de
las medidas adoptadas y eventualmente promover las actuaciones
jurisdiccionales que pudieran ser necesarias en interés del menor (expediente de
proteccion de menores tutelados).

- Los expedientes de proteccion que se incoan como consecuencia de la
comunicacion de la Entidad Publica de proteccion de menores de la asuncion
provisional de la guarda de un menor (expedientes de proteccion de menores
bajo medida de guarda), y

- Los expedientes de proteccidn que se abren ante la recepcion por
cualquier medio de la noticia de la existencia de un menor en situacion de riesgo
y deba ser verificado (expedientes de proteccion en investigacion).

En los dos primeros supuestos se revisan semestralmente y se comprueba
gue se hayan remitido por la Entidad los informes de seguimiento, en los que se
solicita que contengan los siguientes datos:

a) Lugar de residencia del menor tutelado o sometido a guarda. Fecha de
inicio de la misma y en su caso del cese.

b) Estado de salud en general, asi como la atencién personal y asistencia
gue haya podido requerir el menor.

C) Actividades formativas desarrolladas.

d) Actuaciones practicadas en pro de su insercion en la familia bioldgica
0 en su defecto perspectivas de insercion en familia alternativa.

Paralelamente a estos expedientes se sigue un indice de tutelas de
menores, con el listado de todos los menores que se encuentran bajo la tutela de la
Comunidad Auténoma.

Cada tutela que se constituye da lugar a la practica de un asiento en dicho
indice que se cancela cuando se da de baja por cualquier motivo (desaparicion de
las causas de desamparo, tutela ordinaria, adopcion, emancipacion, mayoria de
edad, fallecimiento o traslado del expediente a otra Comunidad.)

Son dos las Fiscales encargadas de la seccion de menores de la Fiscalia de
Navarra que se reparten por mitad todos los asuntos, segun terminen en ndmero
par o impar, tanto del ambito de reforma como de proteccion. En proteccion se
asume tanto el ambito administrativo como los procedimientos judiciales civiles
derivados, ante el Juzgado de Primera Instancia.

Es realmente importante el volumen de expedientes en la seccion de
proteccion, teniendo en cuenta el elevado nimero de menores existentes en los
distintos sistemas de proteccion en la Comunidad Foral, cuyo control y seguimiento
supone mucho trabajo, y son escasos los medios con los que debemos desarrollar
nuestro trabajo.
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No contamos tampoco a lo largo del afio 2017 con ningun sistema o

programa informético especifico y compatible con la Direcciébn General de Familia
del Gobierno de Navarra, lo que facilitaria mucho nuestra labor y la eficacia del
control y seguimiento de la diligencias tramitadas por situacion de riesgo,
constitucion de guarda y declaraciones de desamparo, con asuncion de tutela.
No se ha incluido tampoco en el afio 2017, el registro de menores en proteccién en
el sistema Avantius Web, sistema de gestion procesal con el que se trabaja en la
Comunidad Foral en todos los &mbitos de la Administracion de Justicia, y la relacién
de los libros registro por materias, un total de 14, se ha seguido haciendo en una
BBDD de Access, conforme a las plantillas que, preparadas inicialmente en Word
se remitieron por las propias Fiscales.

Por tanto los medios materiales y humanos con los que contamos para
desarrollar el trabajo son escasos, como venimos sefialando en nuestras anteriores
Memorias, sin que afio tras afilo mejore la situacion.

Afortunadamente, a principios del afio 2014 se puso en marcha la aplicacion
de proteccién de menores desde la Intranet del Ministerio Fiscal.

Se valora en general de una forma positiva la eficacia de la actividad
protectora de la Administracion en nuestra Comunidad, que se ajusta al principio de
interés del menor, tanto en la asistencia inmediata en casos de riesgo, como en el
seguimiento de las distintas situaciones, teniendo siempre que es posible como
principal objetivo la reinsercion del menor en la familia de origen. En alguna ocasion,
se ha apreciado demasiado retraso en estos procesos y escasa intervencion con la
familia de origen, lo que puede dificultar después mucho el retorno del menor a la
misma.

Finalmente hay que decir que son fluidas las relaciones y habitual la

comunicacién y coordinacion de la Fiscalia con los distintos estamentos
administrativos competentes en el ambito de la proteccion de los menores,
manteniendo contacto y reuniones, dando cumplimiento de su obligacién de
comunicacién e informacion al Ministerio Fiscal.
También se ha seguido manteniendo los contactos y reuniones con la Comision de
absentismo del Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra, junto con
representantes también del Departamento de Politicas Sociales, la Asociacion
Gitana “La Majari”, el Secretariado gitano de Navarra y la Federacion de
Inmigrantes FAIN, celebradas los dias 27 de enero, 16 de marzo, 1 de junio, 3 de
noviembre y 19 de diciembre. En general los temas que se revisan en las reuniones
son el nivel de absentismo detectado y reflejado por los diferentes centros escolares
en la plataforma Educa, la tramitacion del protocolo desde el centro escolar
comunicando con las familias y con los Servicios Sociales, su eficacia real y las
medidas que se adoptan, la responsabilidad de instancias superiores y la
intervencién que se realiza.

Como se informé a la Fiscalia Coordinadora, que solicitdo el pasado 22 de
diciembre informe sobre cual era el modo concreto de proceder que se sigue en la
Seccion desde que se tiene noticia de la situacion de absentismo de un menor, en
Navarra en el mes de marzo de 2013 la Comision contra el absentismo y el
abandono escolar del Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra,
elabord un protocolo de actuacion con la colaboracién de la Fiscalia con la finalidad
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de articular un procedimiento ordenado de actuacion para estos casos. En el mismo
se establecen cuatro niveles de intervencion:

-Nivel 1: Centros Educativos.

-Nivel 2: Red Asistencial, Servicios Sociales.

-Nivel 3: Proteccion del menor, Entidad Puablica.

-Nivel 4: Fiscalia, Seccion de Menores.

De esta forma la intervencion por parte del Fiscal se limita, como regla
general, a aquellos casos en los que la situacion de absentismo no se ha podido
revertir con la intervencion de los niveles previos. Y es en este punto cuando se
procede a citar por parte del Fiscal de la Seccion de Menores, al menor y a sus
padres o tutores a fin de conocer sus razones e informarles de las consecuencias y
responsabilidades en que pueden incurrir en caso de que la situacién de absentismo
persista. En la mayoria de los casos la situacion se corrige, pero si no es asi la
seccidén de menores formula la denuncia ante el Juzgado de Instruccion.

Reforma de Menores

La Seccion de Menores de la Fiscalia de Navarra no ha experimentado
cambios en su composicién durante el afio 2017. El reparto y asignacion de trabajo
tanto en Reforma como en proteccion de menores, se asigna por mitad a cada una
de las Fiscales, asignando los numeros impares a la Fiscal Delegada D?2. Silvia
Ordoqui Urdaci y los nameros pares la Fiscal D2. Adela Sanclemente Lanuza. Los
sefialamientos penales y civiles, declaraciones en Reforma, menores detenidos, asi
como las incidencias se distribuyen por semanas alternas.

La oficina de la Seccién de Menores de la Fiscalia sigue con escaso personal
para el volumen y calidad de trabajo que se pretende. La oficina cuenta con solo
tres funcionarios encargados de la gestién y tramitacién de todos los expedientes y
diligencias, tanto reforma como proteccion y un funcionario de auxilio a media
jornada. Dicha plantilla, como hemos venido sefalando en informes anteriores
resulta insuficiente. Se insisti6 como tema primordial la necesidad de un refuerzo.
Resulta paraddjico que la Oficina Fiscal cuente con dos funcionarios menos que la
Oficina Judicial de Juzgado de Menores, que ademas cuenta con la Letrada de la
Administracion de Justicia, cuando la Fiscalia interviene de forma activa en todo el
expediente de reforma tramitando toda su instruccion, la fase intermedia, en la
ejecucion y ademas las diligencias de proteccion de menores.

Durante el ultimo trimestre de 2017 se ha incorporado una tramitadora como
refuerzo de personal durante seis meses. La incorporacion de esta persona, ha
ayudado a mejorar el trabajo de la oficina, colaborando con habilidad y buena
disposicion, tanto en reforma como en proteccion de menores. De este modo se han
podido revisar a final de afio, de forma mas exhaustiva que otros afos, las
diligencias de proteccidbn de menores. Solo cabe esperar que se consolide esta
nueva plaza o al menos se prorrogue el refuerzo.

Por lo que respecta al Equipo Técnico durante el afio 2017 ha habido
estabilidad en las profesionales que forman el Equipo, dato importante en esta
jurisdiccién de menores que exige un trato y seguimiento personalizado de cada uno
de los menores con los que intervienen y que la estabilidad en el puesto facilita la
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intervencion educativa. El Equipo estda formado solo por cuatro profesionales
titulares (1 psicologa, 2 trabajadoras sociales y 1 educadora).La relacién con el
Equipo es fluida, habitual y con buena sintonia. El personal del Equipo Técnico es
escaso teniendo en cuenta el volumen de trabajo, si queremos ademas mejorar la
calidad de su intervencion, durante este afio consta intervencion con 692 menores,
frente a las 501 del afio 2016; es obvio que una plaza mas (ya la hubo afios atras)
ayudaria a agilizar su trabajo.

Volvemos a insistir un ailo mas acerca del grave problema que supone que
el Equipo Técnico no realice guardias, por lo que fuera de las horas de audiencia y
por supuesto los dias festivos no hay ningun profesional disponible para intervenir
en caso de que fuera necesaria convocar comparecencia para solicitar medida
cautelar, como tramite preceptivo previsto en el Art. 28 LORPM. Tampoco hay
personal de guardia por la Entidad Publica de proteccion de menores. Como todos
los afios se ha reiterado esa necesidad al Gobierno de Navarra que se muestra
reticente a dotar econ6micamente la guardia de menores a los profesionales del
Equipo Técnico, pese a las exigencias de la LORPM.

Las dependencias de la Fiscalia de Menores no cumplen con las
recomendaciones de la Inspeccion de la FGE acerca de dotarlas de un acceso
independiente; no cuentan con una sala para toma de declaraciones ni con una
dependencia destinada a custodia de detenidos; tampoco se dispone de un control
de acceso a las oficinas y despachos de los profesionales. El hecho de compartir
pasillo con el Juzgado de Violencia a la Mujer hace que, en muchas ocasiones,
coincidan en un mismo espacio menores detenidos o citados para declarar, con
varones detenidos adultos del Juzgado de Violencia a la Mujer, lo que resulta
claramente desaconsejable.

Como dato positivo el Colegio de Abogados dispuso de forma provisional de
una estancia para entrevista del Abogado del turno de menores con los menores
citados a declarar, si bien esta circunstancia transitoria no parece que vaya a
consolidarse.También destacar como positivo el adelanto en el cambio de guardia
de los Abogados del turno de menores, que permite iniciar antes la toma de
declaracion alos menores.

El dnico Centro de reforma de cumplimiento de las medidas de internamiento
cerrado, semiabierto, abierto y terapéutico asi como de fines de semana de
permanencia en centro, dentro de la Comunidad Foral sigue siendo el Centro
Educativo Aranguren gestionado por la Fundacion Berriztu. Este servicio residencial
cuenta con 22 plazas, que pueden ampliarse en otras dos mas, hasta un total de 24
plazas en caso de sobre ocupacion. El citado centro incorpora formacion en cocina,
en la que participan con interés los menores, elaborando diariamente sus propios
menus para todo el centro al tiempo que se forman en la profesién. Cuenta ademas
con taller de soldadura y de costura. El centro ofrece atencion Socioeducativa,
Atencion Formativa (talleres y aula), atencién Sociofamiliar, Atencién Residencial, y
seguimiento con atencién de antiguas personas atendidas. El centro ha estado
practicamente todo el afio ocupado en su totalidad por lo que se ha reclamado
desde el Juzgado de Menores la ampliacion para poder atender a las necesidades
de la Comunidad Foral. ElI centro todavia no ha adaptado algunas de las

1 39/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

sugerencias del Defensor del Pueblo, asi tiene pendientes las que afectan a la
colocacion de camaras de video vigilancia en determinadas zonas del edificio.

Sobre la asistencia psicolégica /siquiatrica cuenta con apoyo de servicio
externo por siquiatra del sistema publico del Servicio Navarro de Salud y con
intervencion sanitaria fuera del centro con otros profesionales. El centro cuenta con
servicio de enfermeria.

Ademés la Comunidad Foral cuenta con la Residencia Elkarbizi, en
funcionamiento desde el afio 2016. Es un recurso residencial destinado al
cumplimiento de medida de convivencia con grupo educativo. El recurso esta
gestionado también por la Asociacién Educativa Berriztu al igual que el Centro de
reforma. La residencia ubicada en Gorraiz, zona residencia cercana a Pamplona,
consta de una vivienda unifamiliar con seis plazas disponibles, en edificio en buen
estado, adecuado para satisfacer las necesidades propias del cumplimiento de la
medida judicial.

Se ha comunicado al Gobierno de Navarra la necesidad del recurso
educativo para atencidon en medio abierto de Centro de Dia. Esta peticion parece
gue por el momento se esta valorando.

En cuanto a la ejecucion de medidas en medio abierto, en general la
respuesta es buena, reduciendo el tiempo de inicio de la ejecucién de las medidas
aunque siempre deseable todavia mas agilidad en el inicio de la ejecucion de las
medidas para dar una respuesta inmediata a la conducta ilicita de los menores,
mejorando la eficacia de las medidas judiciales cumpliendo de eso modo su
finalidad educativa.

Insistimos en lo llamativo que resulta todavia que las aplicaciones
informaticas con sus bases de datos no sean una herramienta suficiente para la
elaboracion de los datos estadisticos fiables, debiendo contrastar algunos de sus
datos con los registros manuales que se llevan en la oficina de Fiscalia y en el
Juzgado de Menores.

En cuanto al expediente digital, pese a que en la Comunidad Foral esta
implantado el mismo mediante el sistema de gestion procesal Avantius Web en
todos los oOrganos jurisdiccionales, sin embargo, menores es la excepcion. El
sistema no ha previsto las especialidades de esta jurisdiccion que atribuye la
competencia para la Instruccion del expediente al Fiscal. Por ello y a la espera de la
adaptaciéon anunciada, la Fiscalia de Menores duplica el esfuerzo en tanto sigue
trabajando en expediente de papel y en el sistema informético de gestion procesal
Avantius.

Algunas fuerzas policiales y determinados organismos remiten de forma
virtual los atestados e informes a la aplicacion, a través del portal P.S.P. otros no;
también el Equipo Técnico, los médicos forenses y peritos judiciales.

Por otro lado Equipo Técnico no cuenta con firma digital y tampoco las
declaraciones de menores investigados y de testigos que se recogen en el sistema
Avantius tienen su firma por lo que, por el momento, se guardan las declaraciones
originales en el expediente que también se tramita en papel sin perjuicio de lo que
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proceda hacer en el futuro, sea escaneando las mismas para su incorporacion
digital, sea guardando los originales en carpeta abierta al efecto.

En cuanto a las notificaciones, desde la Fiscalia se realizan todas las
notificaciones electronicas a profesionales; se reciben de forma electronica las
notificaciones de la Audiencia Provincial relacionadas con los recursos de apelacion
y las notificaciones de incoacién de pieza de responsabilidad civil por el Juzgado
de Menores.

También se remiten y contestan de forma telematica los procedimientos
civiles relacionados con menores (oposicion a medidas administrativas de
proteccion de menores, internamientos en centros de menores con problemas de
conducta). Las Fiscales y la oficina de Seccién de Menores de la Fiscalia contamos
con firma electronica.

Evolucién de la criminalidad.

En este aspecto no ha habido cambios destacables en cuanto al tipo de
delitos cometidos, por lo que la criminalidad se mantiene mas o menos estable en
calidad y cantidad.

Cabe destacar al inicio del afio el repunte en las denuncias por delitos de
robo con violencia e intimidacion. Estas denuncias preocuparon, especialmente a
los residentes en la zona del barrio de San Jorge de Pamplona, por su reiteracion y
en tanto las victimas eran menores de edad. Se investigaron las denuncias con
prioridad; se intervino inicialmente de forma cautelar y posteriormente con medida
judicial de internamiento semiabierto, cesando de ese modo la alarma social.

Como asuntos a destacar durante el afio 2017 merece destacar el
expediente de Reforma n° 310/17 incoado contra una menor de 17 afios
presuntamente autora de un delito de homicidio. Contra la menor se acordo de
forma cautelar su internamiento cerrado. El expediente esta en tramite, habiéndose
demorado la investigacion por la desaparicion del cuerpo durante casi dos
semanas, su apariciéon en el rio y el retraso en la aportacién de los informes
técnicos policiales y periciales. El expediente se instruy0 en secreto en
coordinacion con el Juzgado de Instruccion de Tafalla que también tramitd, en
secreto, la causa contra presuntos responsables mayores de edad. En este
momento el expediente se encuentra en trdmite a la espera de resultado de
investigacion tecnolégica de teléfonos y ordenadores intervenidos, asi como del
resultado de los informes periciales de toxicologia. Por su parte, la menor, que
inicialmente se acogio a su derecho a no declarar, solicito a través de su defensa,
una vez alzado el secreto del expediente, declarar ante la Fiscalia de menores,
reconociendo su participacion como autora en el homicidio.

Durante este afio 2017 siguié llamando la atencion la participacion en un
importante nimero de delitos de robos violentos de un menor de 13 afios, que ya
en la Memoria del afio 2016 destacamos su intensa actividad delictiva. De forma
insistente se puso en conocimiento a Bienestar Social la participacion del menor en
las citadas conductas y la necesidad de una intervencion mas intensa y de mayor
control. Se acordé el internamiento judicial del menor en centro para menores con
problemas de conducta a fin de conseguir una intervencion educativa de mayor
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restriccion de derechos y libertades, con mayor contencion, mas adecuada a sus
circunstancias y perfil delincuencial, en su propio interés por la degradaciéon que
estaba sufriendo en el desarrollo de su persona. Se informé desde Fiscalia al
Juzgado de Familia especialmente acerca de la necesidad de esta intervencion con
contencién y restriccion de salidas, poniendo en su conocimiento las mas de 60
denuncias registradas en esta Fiscalia en las que aparecia como denunciado
archivadas por menor de 14 afios. El ingreso en centro de menores con problemas
de conducta, no tuvo el resultado esperado. En estos momentos el menor, que ya
cumplié los 14 afos, se encuentra en ignorado paradero desde que alcanzé la edad
de imputabilidad, si bien no consta investigado desde entonces en ninguna
diligencia penal.

Dentro de las denuncias contra menores de 14 afios, con excepcion del caso
indicado, no se aprecia un incremento preocupante de la actividad y gravedad de
conductas delictivas. Las denuncias contra los nifios menores de 14 afos suelen
encuadrarse en conductas menos graves generalmente sin violencia o de delitos
leves. Estas denuncias se enmarcan en los lugares donde los nifios se relacionan,
tales como el entorno educativo; y a través del uso inadecuado de las TICs por la
cada vez mas precoz edad de acceso a las mismas, en especial a los teléfonos
moviles por parte de los nifios, con autorizacién de sus padres .En estos casos nos
consta que los colegios hacen intervenciones desde el ambito escolar, existiendo
protocolo de actuacion en el Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra
acerca tanto de prevencion de acoso escolar como de medidas de actuacion en el
marco escolar .

Seguimos creyendo que la solucién a este problema ha de apoyarse en la
labor preventiva desde el &mbito de la educacion en los centros formativos vy, en la
familia con incremento del control parental. Por parte de la Policia se han
organizado, dentro de la labor de prevencion de los delitos relacionados con las
TICs exposiciones en los colegios.

Destaca durante este afio el incremento de hurtos y robos de teléfonos
moviles y de bicicletas, El incremento de la demanda de compra de estos productos,
la facilidad de la venta privada de estos objetos, las tiendas de segunda mano y
portales de las paginas web de venta de segunda mano, con escaso control sobre el
origen y procedencia de los objetos, creemos que favorece la comision de los
delitos, especialmente entre menores.

Por lo que respecta a los tipos delictivos, se han registrado un total de 949
diligencias preliminares 5 mas que el afio 2016 de las que 53 quedan en tramite a
31-12-2017.

Desglosando las diligencias preliminares por delitos denunciados, en especial
por los que presentan mayor numero en esta jurisdiccion resultan los siguientes
datos.
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Diligencias Diligencias Diligencias
Preliminares 2015 Preliminares 2016 Preliminares 2017
Homicidio doloso 0 1 1
Homicidio imprudente 2 0 0
Hurto 147 199 203
Robo con fuerza 65 77 58
Robo con violencia 47 48 78
Contra la salud publica 10 7 20
Contra la libertad sexual 20 27 27
Lesiones 156 198 205
violencia familiar 61 63 42
violencia de género 5 9 8
acoso escolar 8 23 17
Darfos 95 97 79
Otros 156
Delitos leves 112

En general conviene destacar ademas de incoar de nuevo un delito de
homicidio doloso, este afio consumado, el incremento en los delitos de lesiones y de
robos violentos, asi como de los delitos contra la salud publica, reduciéndose, no
obstante como dato positivo el nimero de denuncias de violencia familiar y a la
mujer.

Los delitos contra el patrimonio siguen siendo los mas frecuentes, contindan
las sustraccion de bicis si bien ha cambiado la modalidad delictiva se han reducido
las denuncias por robos en trasteros, para aumentar, resultando mas frecuentes las
denuncias por hurtos de bicis en la calle. Como resaltdbamos antes la facilidad de la
venta en el mercado de segunda mano de las bicis y sus piezas creemos que ha
influido de manera clara en el incremento de estos delitos, que en general, se
tramitan como delitos leves y tienen una respuesta de medida en medio abierto.

Respecto a los delitos de acoso escolar denunciados, su numero disminuye
pero es importante destacar en la franja de los 12-13 afios, aquella en la que se
denuncian mas acosos escolares, relacionado en muchos casos como hemos
indicado, con el precoz acceso sin control parental, a las TICs, en especial con el
uso inadecuado de los teléfonos moviles y de las redes sociales. Asi en la
Comunidad Foral de Navarra de las 17 denuncias registradas, 9 diligencias
preliminares se archivaron por autor menor de 14 afios en ocasiones con aplicaciéon
del Art. 3 LORPM. De las restantes solo se incoaron 3 expedientes de reforma, de
los que 1 se archivo por falta de prueba (Art. 30.4), otro se calific6 como delito leve
de coacciones y amenazas pero no como acoso y el expediente de reforma 312/17
en trdmite por acoso escolar. El resto de denuncias se archivaron por falta de autor
conocido. Durante este afio 2017 solo se ha celebrado 1 juicio por delito de acoso
escolar con sentencia condenatoria, confirmada por la Audiencia Provincial de
Navarra.

En cuanto al registro estadistico plantea problemas a la hora del computo de
los delitos y su fiabilidad. Asi respecto de los delitos leves, se refleja un nidmero
inexacto y poco exacto , en tanto el sistema de registro informatico , sélo permitid
Su registro exacto hasta febrero de 2017 debido al cambio de denominacion de
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falta a delito leve por lo que ese dato no puede estimarse relevante. En cuanto al
apartado de otros que aparece con 156 delitos sin especificar es debido a que el
programa informatico solo permite registrar cada una de las diligencias previas por
el delito principal, de manera que si se incoan, lo que es frecuente, Diligencias
Preliminares por varios delitos, se registra en su apartado concreto Unicamente el
delito principal y el resto se recoge como otros. Es debido a este dato el descuadre
de la estadistica.

Por lo que respecta a los menores denunciados aparecen un total de 985
frente a los 1339 menores denunciados el afio anterior; disminuyendo de manera
considerable; de los que 239 frente a los 227 son menores que todavia no habian
cumplido los 14 afios, 8 mas que el afio anterior, por lo que proporcionalmente esta
franja de edad aumenta las denuncias . Segun consta en los datos aportados en la
base de datos de la aplicacién Avantius, 820 menores son de nacionalidad espafiola
y los restantes 165 de otras nacionalidades.

Menores denunciados por edad

Ao 2016 : total 1339 Afio 2015 : total 1130 Afo 2017: total 985

Menos de 14 afos : 227

menos de 14 anos : 232

menos de 14 afios : 239

14-15 afios: 445

14-15 afios : 432

14-15 afios : 359

16-17 afios : 667

16-17 afios : 465

16-17 afios : 387

Menores denunciados por sexo

Afo 2017: total 985 Varones Mujeres
menos de 14 afos : 239 201 38
14-15 afios : 359 259 100
16-17 afios : 387 307 81
Total 766 219

Respecto a la pendencia de asuntos y vigencia del principio de celeridad y
en relacién con la aplicacién del principio de oportunidad, podemos sefalar lo
siguiente:

En el afio 2017, se han incoado 949 diligencias preliminares. Se han
instruido 327 expedientes de reforma, 148 han sido archivadas por desistimiento del
articulo 18 LORPM. Del total de diligencias preliminares incoadas a 31-12-2017
encuentran en tramite 53.

DILIGENCIAS PRELIMINARES 2017 2016
Total Incoadas 949 944
Expediente de reforma 327 353
En tramite a 31-12 53 56
Archivo Art. 18 148 128
Archivo -14 afos 139 110
Otros archivos, 282 297

Por lo tanto respecto a los expedientes de reforma, sefialar que son 26
menos que el afio anterior, si bien debe tenerse en cuenta que se han tramitado

144/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

todos los pendientes en el afio. Asimismo se han concluido y presentado al Juzgado
expedientes de reforma con 179 escritos de alegaciones por 179 por delito y 82 por
delito leve, tanto de los incoados este afio como los que estaban en tramite a finales
de 2016. Por aplicacion del articulo 19, se han concluido 27 expedientes. Por
aplicacion del articulo 27.4, se han archivado 61 expedientes y por aplicacion del
articulo 30.4, se han concluido 35 expedientes de reforma. En los datos registrales
se computa el numero de decretos registrados, de manera que en un mismo
expediente incoado contra varios menores, las soluciones puedan no ser igual para
todos y haya podido dictarse varios decretos ( Ej.1 archivo falta de autor del Art.
31.4, otro escrito de alegaciones, otro ignorado paradero). Sirve este ejemplo como
explicacion al dato que afecta a que no cuadre el total de expedientes con el total de
decisiones acordadas.

EXPEDIENTE REFORMA 2017 2016
Incoados 327 353
En tramite a 31-12-17 75 101
Alegaciones delito 179 117
Alegaciones Delito leve 82 44
Articulo 19 27 20
Articulo 27.4 24 23
Articulo 30.4 61 35
Prescripcion 10 2
Acumulados 3 1

| Ignorado paradero 4 10
inhibiciones 2

Sobre el principio de oportunidad, no se plantean en general problemas en
relacion con su aplicacion. El porcentaje de desistimientos en las diligencias previas
es alto. El criterio acordado por la Secciéon de Menores es el de oir a los menores
antes de tomar una decision que les afecta y solicitar en la gran mayoria de los
casos, una valoraciéon del Equipo técnico antes de tomar la decisién de desistir de la
incoacion de expediente, para lo que los menores y sus familias se entrevistan con
el ET. En cuanto a la aplicacion de los Art. 19 y 27.4 en general se valora la
orientacion que al respecto presenta el Equipo Técnico, teniendo en cuenta que de
haber perjudicados no queden insatisfechas sus pretensiones.

Respecto a los sobreseimientos expedientes de reforma instados al
Juzgado de Menores, por la via del Art. 27.4 el numero es similar al de afios
anteriores. En tres de ellos se valor6 la no conveniencia en interés del menor de
continuacion de la tramitacion del expediente de reforma incoados por delito de
guebrantamiento de condena, por haberse aplicado el Art. 50 2 y .3 LORPM por
acordarse la modificacion de medida o en otro caso por buena evolucion en el
cumplimiento de la medida de acuerdo con el criterio de la Circular 1/2009 FGE. En
otros tres expedientes de reforma incoados por delito de violencia familiar se
acordé la no continuaciéon orientada por el ET en tanto se estaba interviniendo con
los menores y sus familias desde proteccion de menores sin que fuera conveniente
ademas intervenir desde justicia juvenil.

Otros expedientes tramitados por delito de conduccion sin permiso (3) fueron
sobreseidos por aplicacion del Art. 27.4, orientada esta finalizacion del expediente
por el ET, por valorar suficiente reproche el recibido con la instruccion del
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expediente, tratAindose de menores sin antecedentes delictivos, que no precisaban
recibir mas reproche por su conducta.

El resto de expedientes, la mayor parte instruidos por delitos leves , con
orientaciéon del Equipo Técnico se acordd la aplicacion del Art. 27.4 bien por
tratarse de menores con reconocimiento de los hechos, con voluntad de conciliarse
con la victima y en los que la falta de interés de las victimas en participar en el
citado acto de conciliacion impedia acudir a la via del sobreseimiento del Art. 19; en
otros casos se orientd no continuar el expediente de menores por las propias
caracteristicas y circunstancias de los menores, que no precisaban de intervencion
educativa. En uno de estos expedientes, n°129/17 se recurrio el Auto de
sobreseimiento, siendo desestimado, confirmandose por tanto el archivo del
expediente.

Se han tomado un total de 849 declaraciones a menores (527 chicos /165
chicas) tanto en expedientes de reforma como en diligencias preliminares.
Seguimos apostando por la conveniencia de la citacibn de menores a exploraciéon
ante la Fiscal y la entrevista con el Equipo Técnico en tramite de diligencias
preliminares, por apreciar que el paso por la Fiscalia y el ET logra buenos
resultados en denuncias por hechos de escasa gravedad. Desde la Fiscalia
estimamos que, la comparecencia de los denunciados con sus representantes
legales, en general, da la trascendencia adecuada, a la comision de un hecho
delictivo, ayuda a la reflexion del menor logrando ayuda para mejora de la empatia
con la victima ofreciendo en los casos que permite la ley satisfaccion mediante las
disculpas de los menores, y en su caso la reparacion econdmica, de forma agil.

Menores que han declarado en Fiscalia y valorados p  or el Equipo Técnico

Total 2016 Total 2017

menores 501 692

Del estudio comparativo de los datos de menores investigados vy
comparados los datos con el afio anterior destacamos el incremento en el nimero
de menores con los que ha intervenido el Equipo técnico , mientras el numero de
diligencias preliminares es similar y se han reducido los expedientes de reforma, por
lo que cabe concluir que, frente a los datos del afio anterior se aprecian mas casos
de primera delincuencia y por tanto menor reiteracion delictiva en los menores con
los que se ha intervenido .

Por lo que respecta al tiempo medio de tramitacion de los procedimientos,
podria fijarse en una media de cuatro meses. La mayor parte de los expedientes
gue sufren retraso se debe a la incomparecencia de los menores cuando son
citados para declarar y tener su entrevista con el equipo técnico y algunos por
suponer una mayor complejidad en la investigacion de los hechos, afiadiendo la
acumulacion de trabajo por el Equipo Técnico en expediente de Reforma y por su
intensa y extensa intervencion en las ejecuciones de medida, cuya intervencion se
ha incrementado de manera notable,

Los sefialamientos se realizan con mayor rapidez que en afos anteriores. Se
han aumentado el nimero de sefialamientos durante este afio con respecto al
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anterior, como se aprecia por el importante incremento en el nimero de medidas
judiciales impuestas. Se estima en unos cuatro meses el tiempo medio entre la
presentacion de alegaciones y la celebracion de la audiencia.

La mayor parte de las sentencias son de conformidad por lo que seria
deseable mayor agilidad en iniciarse el expediente de ejecucion. Las medidas de
internamiento se ejecutan de forma casi inmediata, sufriendo mas retraso las
medidas en régimen abierto

Este aflo se han impuesto por el Juzgado de Menores de la Comunidad
Foral de Navarra un total de 373 medidas judiciales frente a las 256 del afo
anterior tal y como se recoge en la tabla anexa.

Medidas impuestas en | Medidas impuestas en
Sentencia 2017 Sentencia 2016
Internamiento cerrado 1 1
Internamiento semiabierto 54 21
Internamiento terapéutico 0 0
Permanencias fin de semanaen | 7 0
centro
Convivencia en grupo educativo | 10
Libertad vigilada 105 71
Prestaciones en beneficio de la | 109 87
comunidad
Privacion derecho de conducir 3
Amonestaciones 16 4
TSE 68 62
Total 373 249

Respecto a los auxilios fiscales, no hemos apreciado problema alguno en su
cumplimiento. Se han recibido 56; 5 estan pendientes y se han solicitado 63,
esperando respuesta en 9, datos similares a los del afio anterior.

En cuanto al ndmero de expedientes de reforma en que han estado
implicados mayores y menores han sido un total de 60 frente a los 39 del afio
anterior, la mayoria por delitos de robo y por delitos de lesiones. Como ya
seflalamos el afo anterior, los expedientes se tramitan con mayor celeridad en la
Fiscalia de Menores, salvo aquellas procedimientos de adultos que hayan sido
tramitados como juicio rapido o juicio inmediato de faltas. Se solicitan desde
Fiscalia testimonios de lo actuado en la jurisdiccion de adultos o0 en su caso se
remiten desde Fiscalia los testimonios procedentes, procurando rentabilizar las
pruebas ya practicadas en su caso en el procedimiento de adultos (tasaciones,
partes de lesiones). Para evitar su duplicidad en coordinacién con los demas
Fiscales evitando de ese modo causar menor molestia a los perjudicados evitando
acudan para los mismos hechos ante dos érganos instructores.

Durante el afio 2017, se han abierto 14 piezas de medidas cautelares, 13 de
ellas solicitadas por el Fiscal y una de ellas por la acusacion particular. El Juzgado
de Menores denegd por no justificada la peticibn solicitada a instancia de la
acusacion particular, acordando en todos las peticiones del Fiscal la imposicién de
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medidas cautelares. Asi el Juzgado de Menores acordd cuatro medidas cautelares
de libertad vigilada, dos de ellas ademas con medida de de prohibicién de
acercamiento y comunicacion en temas de violencia doméstica; cinco medidas de
internamiento semiabierto; 2 de convivencia en grupo educativo, una de ellas
ademas con medida de prohibicion de acercamiento por delito contra la libertad
sexual y dos de internamiento cerrado: una por delito de asesinato y delito de robo
con violencia con utilizacion de objeto peligroso, con atentado, lesiones y
guebrantamiento de medida de internamiento semiabierto, tratandose de un menor
reincidente .

Respecto al control de las medidas cautelares, contamos con registro manual
e informatico, asi como con los informes peridédicos que se nos remiten por la
entidad publica de proteccion y reforma. También las visitas que se realizan todos
los meses al centro de reforma, respecto a los menores internados, ayuda al
seguimiento de las mismas.

Por otra parte el Juzgado ha incoado un total de ocho piezas separadas de
derechos fundamentales a peticion del Fiscal, seis de ellas abiertas por solicitud de
investigacion tecnoldgica de teléfonos moviles sustraidos en delitos de robo con
violencia e intimidacion y en la Instruccion en el expediente incoado por homicidio
doloso se solicito una autorizacion de investigacion tecnoldgica de volcado del
contenido ordenador y del teléfono de la menor y autorizacion para declarar de
secreto del expediente durante un mes.

Durante este afio 2017 se ha retirado la acusacion en 9 audiencias
celebradas ante la Juez de Menores. Dos de ellas por falta de prueba en el juicio a
la vista de la prueba testifical, una con retirada parcial por el mismo motivo y en el
resto se intereso la no imposicion de medida a la vista del criterio mantenido por el
Juzgado, siguiendo el criterio de la Audiencia Provincial en relacion con los delitos
de quebrantamiento de condena por no retorno al centro de reforma de menores
gue se encontraban en cumplimiento de medida judicial de internamiento, en
aguellos casos en los que el centro de reforma hubiera impuesto medida
sancionadora disciplinaria por los mismos hechos .

Sobre este punto ha habido disparidad de criterios entre la Fiscalia y los
organos jurisdiccionales que conocen de la reforma de Menores. Desde la Fiscalia
de Menores se formularon alegaciones por delito de quebrantamiento de condena
del Art. 468 en los casos de quebrantamiento de medida por no retorno de menores
al centro de reforma una vez finalizado el permiso, asi como en casos de fugas de
menores durante el disfrute de actividad recreativa de salida con educadores del
centro. Frente a estas alegaciones la Juez de Menores en las respectivas
audiencias, pese a la conformidad de los menores, dicto in voce sentencias
absolutorias por vulneracion del principio in dubio pro reo, amparando su sentencia
en la aplicacion del Art. 60.6 del reglamento de 31-7-2004 que regula la
responsabilidad de los menores, al haber recibido en el centro de reforma respuesta
sancionadora por los mismos hechos. Por la Fiscalia se presentaron inicialmente
sendos recursos de apelacion que fueron desestimados por la Seccién Primera de
la Audiencia Provincial justificando la absolucion en la conveniencia de evitar una
reaccion punitiva desproporcionada teniendo en cuenta que por los mismos hechos
ya fueron sancionados desde el centro y la nueva medida resultaba menos
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gravosa. Por ello y visto el criterio mantenido por la Sala y el Juzgado de Menores
en las audiencias celebradas con posterioridad al pronunciamiento de la Audiencia
Provincial de Navarra, por hechos similares, se interes6 por la Fiscalia la no
imposicion de medida.

Por lo que respecta a las sentencias, se han dictado este afio 2017 un total
de 283 sentencias frente a las 207 del afio anterior, de las cuales 13 han sido
absolutorias; de las 270 sentencias condenatorias, 220 han sido de conformidad y
51 sin conformidad.

En total se han sefalado 310 audiencias en 2017 frente a las 225 del afio
anterior, habiéndose celebrado 283 y suspendido 27 audiencias. Como se puede
apreciar ha habido un gran aumento en el niumero de sefialamientos respecto al
afio anterior asi como en el nimero de sentencias dictadas, destacando el aumento
de las sentencias condenatorias y de las conformidades, incrementandose en el
mismo sentido las sentencias recurridas.

ANO 2016 ANO 2017
Audiencias celebradas 207 283
Audiencias suspendidas 18 27
Conformidades delito 127 220
Conformidades delito leve 42
No conformidad 37 63
Total condenatorias 199 270
Total absolutorias 7 13
Recurridas 16 7
Confirmadas 8 7
Total sentencias 207 283

En lo que se refiere al andlisis de aspectos relevantes de la ejecucion,
durante el aflo 2017 se han practicado doce refundiciones en expedientes de
ejecucion, frente a los cuatro del afio anterior; diez internamientos estan en
suspenso y en tres de ellos se ha alzado la suspension.

Durante este afio 2017 no se ha producido ningun traslado de menores
condenados que ya hayan alcanzado la mayoria de edad a centros penitenciarios.

Se ha acordado el traslado de una menor para cumplimiento de medida de
internamiento terapéutico especializado a Centro de reforma de Menores de
Zaragoza.

En los expedientes de ejecucion no se ha modificado ninguna medida de
internamiento de régimen semiabierto a régimen cerrado ante la negativa evolucién
del menor. Se ha informado en 30 expedientes de ejecucion modificaciones de
medida ejecutadas en medio abierto que fueron sustituidas o bien por internamiento
en régimen semiabierto o bien por permanencia de fines de semana en centro y por
convivencia en grupo educativo. Ninguna sustitucion de internamiento semiabierto a
cerrado se ha acordado. Durante el afio 2017 cuatro menores han cumplido
medida de internamiento cerrado, medidas pendientes de otros afios, en dos de
ellos. Los otros dos menores lo fueron por medida judicial impuesta este afio y el
altimo caso impuesto como medida cautelar. Asimismo se ha dejado sin efecto tres
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medidas judiciales por buena evolucion. Se han alzado cinco medidas de
internamiento en suspenso por quebrantamiento.

Como ya se sefialo el afio pasado la Comunidad Foral cuenta con un unico
centro para cumplimiento de las medidas privativas de libertad con un total de 22
plazas, al que se realizan visitas mensuales en comision judicial. .

Por lo que respecta a la valoracion del funcionamiento del Juzgado de
Menores y de la Audiencia, nada ha cambiado respecto al afio anterior. En Navarra
hay un Juzgado de Menores y de las apelaciones conoce la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial. No se plantean problemas relevantes, a excepcion de los ya
expuestos de diferencias de criterio en temas puntuales. Los sefalamientos se han
agilizado durante este afio 2017 y se ha incrementado los expedientes de ejecucion
y el numero de sefialamiento consiguiendo acortar los plazos para la celebracién de
las audiencias. Se han reducido las suspensiones y en general no se aprecia un
retraso notable en los plazos en que se dictan las sentencias, habida cuenta de que
la mayor parte de las sentencias son de conformidad.

La fase de ejecucion, que como hemos indicado, se han incrementado los
expedientes de ejecucion y por tanto los incidentes e informes, se controla con
detalle y eficacia. Existe relacion fluida con el centro de reforma y los
responsables tanto de la entidad publica como de la fundacidon que gestiona las
medidas en régimen abierto, se trata de que éstas se inicien en el menor plazo
posible. Durante este afio se han reducido en parte los expedientes de reforma
incoados por delito de quebrantamiento de condena que tanto preocuparon el afo
2016 pasando de diecisiete a cinco.

Por lo demas, como otros afios se realizan visitas mensuales por la Comision
Judicial al centro de reforma por lo que se conoce de primera mano la evolucién de
los menores internados y por el servicio de medidas en medio abierto también se
remiten periédicamente informes sobre los menores asi como informes
extraordinarios cuando se considera oportuno.

Por lo que respecta a los delitos y faltas cometidos por menores que no han
cumplido los 14 afios, ya se ha hecho referencia en capitulos anteriores se han
incoado 139, frente a los 116 diligencias preliminares por lo que ha aumentado el
namero de denuncias, en parte por la hiperactividad delictiva del menor de 13 afios
ya referenciado que solo él acumulé un volumen de mas de 60 denuncias en las
que apareci6 identificado, aunque habiéndose visto involucrados 239 menores de
los que 201 fueron nifios varones Yy 38 nifias.

Respecto de estos menores se ha puesto en conocimiento de la Entidad
Publica de Proteccion de Menores de la Comunidad Foral las denuncias por estos
hechos, en especial en los casos mas graves por posible situaciéon de riesgo para
valoracion, asi como a los centros escolares en los casos de delitos cometidos en el
ambito escolar.

En la Comunidad Foral de Navarra y respecto a la jurisdiccion de menores,
no hay un indice de criminalidad importante ni tampoco se producen muchos delitos
graves, por lo que en principio, la Ley da una respuesta adecuada con las
valoraciones hechas en los afios anteriores que no han variado. Insistimos en lo que
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expusimos en el afio anterior acerca de la ultima reforma del CP, que ha dejado
sin aplicacion, fundamentalmente en los delitos leves, la medida de permanencias
de fin de semana en centro o domicilio, solucidon que en algunos casos resultaban
muy eficaces educativamente, especialmente ante incumplimiento de otras medidas
en medio abierto tales como libertad vigilada, prestaciones en beneficio de la
Comunidad o tareas socioeducativas y que la respuesta de la incoaciéon de nuevo
expediente de reforma por su quebrantamiento resulta ineficaz con la imposicion de
otra medida en medio abierto por aplicacion del principio de legalidad.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
1.- Organizacién de la Fiscalia en materia de Coope racién Internacional

El Servicio de Cooperacion Internacional lleva funcionando en la Fiscalia de
la Comunidad Foral de Navarra desde su creacion al amparo de la Instruccién
3/2001 de la Fiscalia General del Estado.

Tras el nombramiento como delegado en el afio 2012 de D. Vicente Marti
Cruchaga, después de que D2 Ana Cuenca Ruiz, anterior delegada, fuera
nombrada Fiscal de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada, aquél es el unico Fiscal que esta encargado de la tramitacion de las
funciones atribuidas a este servicio.

La actividad del servicio se centra, por una parte, en atender todas las
peticiones de cooperacion que desde otros paises se dirigen a la Fiscalia, bien
directamente, bien a través del Ministerio de Justicia, a través de la Fiscalia de Sala
de Cooperacion internacional, o bien de los distintos 6rganos judiciales con sede en
Navarra y, por otra parte, en facilitar cualquier tipo de informacion que sobre esta
materia nos es solicitada tanto por otros Fiscales como por Jueces de los distintos
Juzgados de Navarra.

Hacer constar, que tanto el registro de expedientes en la aplicacion
informatica, como la elaboracion material de los oficios, comunicaciones Yy
resoluciones se realizan de forma exclusiva por el delegado de esta Fiscalia,
guedando uUnicamente a cargo del funcionario de la oficina Fiscal encargado de
dicha materia, la recepcion y envio de las comunicaciones, ya que incluso la
custodia de los expedientes documentados se efectua por el propio delegado.

2.- Datos estadisticos y contenidos de las distinta s comisiones rogatorias
practicadas

A lo largo del afio al que viene referida esta Memoria, se han tramitado en la
Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra dieciséis comisiones rogatorias pasivas,
siendo por tanto el numero total de las mismas sensiblemente inferior a las treinta y
dos tramitadas en el afio 2016, y similares a las dieciséis incoadas en el afio 2015.

La paises de procedencia de las anteriores solicitudes de auxilio son
diversos: cuatro proceden de Alemania, cuatro tienen su origen en Francia, dos son
procedentes de Portugal, y finalmente remitieron una solicitud de auxilio,
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autoridades de la Republica Checa, Reino Unido, Polonia, Holanda, Bulgaria y
Marruecos.

En la mayor parte de las comisiones rogatorias pasivas tramitadas, se ha
podido dar cumplimiento integro a las solicitudes efectuadas por las Autoridades
requirentes, concretamente en diez de ellas. En tres de las solicitudes de auxilio no
resultd posible practicar las diligencias que se interesaban, en la CRP 8/17 porque
se interesaba la entrada y registro en el domicilio de una persona, y se sefialaba
mas de un domicilio, y el domicilio actual de dicha persona era otro, y porque una
peticion similar no habia sido acordada por el Juzgado de Miranda de Ebro; en la
CRP 10/17 porque la persona a quien se pretendia citar no tenia el domicilio en
Navarra, y se desconocia el mismo, y en la CRP 11/17 porque la persona cuya
notificacién se interesaba no residia en el domicilio sefialado, resultando ademas en
paradero desconocido en Espafia. Una de las comisiones rogatorias se
cumplimentd de forma parcial, ya que Unicamente se pudo remitir la documentacién
solicitada, y no se pudo tomar la declaracion interesada al no constar domicilio en
Espafia de la persona cuya declaracion se instaba. Finalmente aclarar que a la
fecha de elaboracion de la presente Memoria, esta pendiente de cumplimentar una
comision rogatoria incoada en el afio 2017, que todavia no ha podido ser
cumplimentada integramente, al estar pendiente de practica de diligencias
acordadas, ya que otra de las comisiones que habia quedado pendiente, ha sido
realizada y devuelta en el afio 2018.

Las solicitudes de auxilio de las autoridades requirentes han sido diversas;
asi, tres de ellas han tenido por objeto tomas de declaracion en calidad de
investigado, tres de ellas también han tenido por objeto la remisiébn de
documentacion; en otras tres, se ha solicitado la remision de documentacion y la
toma de declaracion como investigados, en una de ellas la remision de
documentacion y la toma de declaracion de un testigo, mientras que cinco tuvieron
por objeto la notificacion de documentacion y una ultima que se acordara una
entrada y registro en un domicilio.

Asimismo ha de resefilarse que se incoaron dos procedimientos de
seguimiento pasivo; uno relacionado con una peticion de practica de diligencias
efectuada por la UCIF, y cuyo origen remoto era una solicitud de auxilio de las
autoridades de Rumania, y el otro, que traia causa también de una peticion de la
UCIF, que estaba relacionada en su origen también con una solicitud de las
autoridades Rumanas.

El tiempo medio de practica de las comisiones rogatorias pasivas tramitadas
en Navarra con caracter general es breve, ya que en la mayoria de ellas las penas
alcanzan los dos meses de vida, desde el registro hasta el archivo de la misma.
Excepcionalmente algunas comisiones han tenido una duracién superior a la
normal, si bien el retraso ha venido motivada por la dificultad de hallar a las
personas sobre las que debia realizarse las diligencias interesadas, o la necesidad
de solicitar auxilio a otros miembros de la red.
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Respecto de las comisiones rogatorias pasivas practicadas si que nos
gustaria sefialar como se ha notado una disminucion sustancial de las enviadas por
las Autoridades Alemanas, y de forma especial por el Bundesamt fir Guterverkehr.

lgualmente se han emitido siete dictamenes de servicio; el primero
relacionado con una remision de una comunicacion de una mercantil de Letonia, y
conectada con un procedimiento seguido ante el Juzgado de Primera Instancia n® 7
de Pamplona, remitiéndose dicha comunicacion al Juzgado interesado. El segundo
dictamen de servicio guardaba relacién con una peticion del Tribunal de Dar el
Beida (Argelia), para la citacion del representante legal de una mercantil con
domicilio en Navarra a un pleito seguido ante el mismo, y que fue remitido a la
Autoridad Central, tal y como preveia el Convenio bilateral hecho en Madrid el 24 de
febrero de 2015. El tercer dictamen de servicio se emiti6 a fin de proceder a
devolver una peticion de auxilio de las autoridades francesas, que tenia por objeto la
practica de unas diligencias en la localidad de Miranda de Ebro, tras comprobar que
idéntica solicitud de auxilio estaba siendo tramitada por el delegado de cooperacion
en Burgos. El cuarto dictamen tuvo por objeto también una devolucién de auxilio
emitido por las autoridades Belgas, ya que dicha peticion no fue remitida traducida.
El quinto dictamen se emitié a fin de remitir informacion a la Fiscalia de Frankfurt,
relacionada con un individuo sobre quien se pretendia llevar a cabo algun tipo de
diligencia el afio anterior, pero que no tenia su domicilio en Navarra. El dictamen de
servicio 6/17 tenia por objeto una peticion de informacion por las autoridades
portuguesas de una comisidon rogatoria que se habia remitido a Navarra, pero que
finalmente se habia acordado dirigir a Algeciras, ya que todos los implicados
estaban presos en el Centro Penitenciario de Algeciras. Finalmente, el dictamen de
servicio numero siete estaba relacionado con una remision de una comunicacion de
la Fiscalia de Rodez (Francia), en conexion con un procedimiento seguido ante el
Juzgado de Instruccion n° 2 de Aoiz, remitiéendose dicha documentacion al érgano
interesado.

Ademas de la actuacion anteriormente descrita y que se ha tramitado por la
via formal, durante el afio 2017 se ha producido un mantenimiento de la
cooperacion internacional por via informal, especialmente a través del correo
electrénico.

3.- Participacion en actividades internacionales vy otras actividades
relacionadas con la Cooperacién Internacional

Durante el afio 2017 por parte del Fiscal encargado no se pudo participar en
las Jornadas de la Red, que se celebraron en el Centro de Estudios Juridicos, por
coincidir con otras obligaciones de servicio. A pesar de lo mismo, debe sefialarse
gue dichas Jornadas se consideran un instrumento francamente interesante no sélo
de formacién y reciclaje, que también, sino también como una herramienta eficaz
para mantener el contacto y la cordialidad con los demas miembros de la red, y
conocer otras formas de actuar, aunque siempre dentro de un mismo patrén comun.

También se valora de forma positiva el que se mantenga en la formacion
inicial de los nuevos Fiscales una parte dedicada exclusivamente a la cooperacion
internacional, tanto penal como civil, pues es una forma de acercar a los futuros
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Fiscales el conocimiento de una materia que cada vez es mas frecuente en los
diferentes procedimientos que diariamente se despachan.

4 .- Conclusiones

A la vista de todo lo sefialado, se observa que el numero de comisiones
rogatorias despachadas durante el afio 2017 es sustancialmente inferior a las
tramitadas en el afio anterior, debiendo destacar que en la mayoria de las mismas
su tramitacion y conclusion se han llevado a cabo en un plazo muy breve de tiempo.
Dicho descenso, se achaca, por un lado a la disminucién de los comisiones
remitidas por las autoridades alemanas, y por otro lado, probablemente también a
un mejor control a la hora de registrar las solicitudes de auxilio, ya que se trata de
cuidar mas la forma de registro, y se observa un incremento ciertamente notable del
registro de dictamenes de servicio.

En otro orden de cosas, no queremos olvidarnos de un hecho que se
considera importante, y es el hecho de que existe una ignorancia mayoritaria en la
carrera tanto sobre la materia que nos ocupa, como sobre la labor que realizamos,
lo que ocasiona que se considere que la labor que realizamos tenga escasa
repercusion en el aspecto de toma en consideracion a la hora del reparto del
trabajo.

Por lo que se refiere al sistema de registro informéatico de Cooperacion
Internacional, y a pesar de ser conscientes de su evolucidon, creemos que la
aplicacion todavia pudiera ser objeto de mejoras que hicieran la misma mas intuitiva
y permitieran un registro mas sencillo, y menos tedioso del que actualmente se
exige.

Finalmente, sefialar que si bien los cambios que se han producido en la
estadistica que se envia mensualmente a la Fiscalia General, suponen una mejora
evidente respecto de las anteriores normas de regulacion de la estadistica, no
podemos olvidar que el baremo actual todavia no refleja aun, tanto cualitativamente
como cuantitativamente, de forma efectiva la labor que se realiza, por lo que se
considera necesario perfeccionar las reglas de puntuacion; debiendo configurar
también prioritario un sistema que permita que lo registrado en la aplicacion de
cooperacion tenga reflejo automatico en la aplicacion en la que se remite a la
Inspeccién Fiscal el trabajo efectuado, de tal modo que se facilita la labor de los
miembros de la red de cooperacion internacional en materias burocraticas.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

El crecimiento de los delitos contemplados en la Instruccion 2/2011 sigue
siendo importante. Si ya el pasado afio 2016 haciamos una referencia a que ya el
40% de los delitos se cometian utilizando medios informaticos, la cifra ya supera el
50%. Hemos pasado de unos delitos que se reducian al phishing o estafas
realizadas por via de internet en las paginas de compraventa por via directa de
objetos nuevos o de segunda mano a delitos que se estan volviendo cada vez mas
técnicos y existe una mayor complejidad en la investigacion de los mismos. Se
produce una cierta pendencia, no sélo en la instruccion de estos delitos sino
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también en su enjuiciamiento: aunque se haya localizado al responsable en el
Juzgado de Instruccion y se le haya tomado declaracién como investigado, lo que
permite formular escrito de acusacion con todas las garantias, ello no supone que
exista mayor facilidad para localizarlos una vez sefialado el juicio oral para ser
citados con arreglo a la Ley. Todo ello supone que en las revisiones gque se estan
realizando de las causas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 324 LECrim. a
partir del 6 de diciembre de 2015, en muchos de los casos sea necesaria la
declaracion de complejidad por las complicadas pericias que son necesarias, a lo
que hay que afiadir, como ya se puso de manifiesto en anteriores Jornadas de
Especialistas, el gran retraso que los laboratorios especializados del Cuerpo
Nacional de Policia y Guardia Civil tienen para realizar las periciales necesarias,
ante la carencia de medios materiales y personales que en ellos existen, sobre todo
teniendo en cuenta el crecimiento exponencial que este tipo de delitos tiene en la
actualidad. Se hace mencion a estos laboratorios por ser los que de referencia
utiliza Navarra para los casos de especial complejidad.

En primer lugar, sefialar que no se ha iniciado ni tramitado ninguna diligencia
de investigacion sobre delitos informéticos. Ello puede deberse a dos motivos: el
primero, que las denuncias se interponen directamente en dependencias policiales,
lo que lleva a que éstas presenten inmediatamente ante la Autoridad Judicial. A lo
que hay que afadir que, en el caso de las estafas que se producen por el uso
indebido de tarjetas de crédito en internet, las compafiias que las expiden (Visa,
Master Card, American Express) requieren denuncia policial o judicial para
reembolsar a los perjudicados.

Analizando los diferentes delitos, distinguiendo la clase de delitos que puede
cometerse utilizando medios informaticos o las técnicas de la informacion y la
telecomunicacién, para una mas facil sistematizacion de la materia, conviene
destacar lo siguiente.

1.- Delitos contra la libertad

Las amenazas y coacciones vertidas por medio de la red estan igualmente
intimamente relacionadas con la violencia de género. En este caso, no se utilizan
como medio para esconder la autoria, sino como forma de inspirar mayor temor, al
crear una sensacion de control por parte del autor respecto de la victima. Dada la
naturaleza intima de la relacidon previa, resulta mas facil para el autor el conocer
claves de acceso, amistades o personas a las que la victima tiene acceso. De esta
forma, bien dirigiéndose directamente a la victima mediante amenazas, bien a su
circulo de amistades con el fin de establecer un circulo de control sobre ella, se
ejerce presion sobre la misma. El porcentaje de delitos cometidos por medios
informaticos se mantiene en el 25%, no incluyéndose los delitos de acoso del
articulo 172 ter. En este sentido, sefialar que el 60% de los acosos calificados en
Navarra han sido realizados por medios telematicos (mensajes de WhatsApp o
Messenger de Facebook), aunque sigue manteniéndose la tendencia a considerar
gue se trata de un supuesto, normalmente, de delito leve de vejaciones injustas,
salvo que exista conformidad.
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A ello hay que afadir el aislamiento virtual como nueva forma de maltrato.
Cada vez es més habitual que, como forma de control o castigo, se prive a la mujer
que sufre el maltrato del teléfono movil para controlar sus llamadas vy
conversaciones por diversas redes sociales, llegando en ocasiones a borrarlas o a
difundirlas a personas distintas a las que las conversaciones iban dirigidas,
consiguiendo con ello castigar a la pareja por una conducta que el maltratador
desaprueba.

Uno de los supuestos mas peculiares que en esta clase de delitos se ha
producido en Navarra durante el afio 2017 ha sido el procedimiento abreviado n°
129/15 del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Tudela, que dio lugar al
procedimiento abreviado n°® 298/16 del Juzgado de lo Penal n° 5 de Pamplona. En él
se describian una serie de situaciones que conformaban un maltrato habitual, en
gue el envio y examen de WhatsApp para controlar a la mujer se considera como
elemento configurador del maltrato. La sentencia dictada en este procedimiento fue
condenatoria por conformidad.

Por ultimo, sefialar que, para la condena por los delitos de amenazas, acoso o
coacciones realizados mediante las TIC se sigue estrictamente en Navarra la
doctrina del Tribunal Supremo sobre la necesidad de aportacion de los pantallazos
del ordenador o las fotografias del mévil de la victima, a los efectos de proporcionar
la posibilidad de un examen judicial del contenido de los mensajes. Asi se recoge en
la sentencia del Juzgado de lo Penal n°® 5 de Pamplona n°® 74/2017 de 9 de marzo
dictada en el procedimiento abreviado n°® 12/17 que condend al acusado por un
delito de amenazas, sentencia integramente confirmada por la Seccion 22 de la
Audiencia Provincial de Navarra.

2.- Delitos contra la integridad moral : trato degr ~ adante cometido a través de
las TICS

Los delitos contra la integridad moral tienen unas caracteristicas muy
semejantes a las injurias y las calumnias en lo que a su comisién por medios
informaticos se refiere. Pero la amplitud con la que aparece regulado el delito en el
parrafo primero del articulo 173 CP facilita que se considere el tipo penal en
aguellos casos en los que el animo vejatorio de la conducta es evidente pero no
tanto su animo injurioso, en los términos estrictos que el Codigo Penal establece.

En el afio 2017, ante la existencia de delitos mas especializados, no ha sido
calificado ningun delito ni se ha dictado sentencia en que se aplique este delito.

3.- Delitos contra la libertad sexual

La posesion o distribucién de pornografia infantil por la red sigue siendo, por
desgracia, un delito comun, habiéndose producido este afio en el nimero de
calificaciones y condenas. Ello se debe a la utilizacion de medios menos seguros,
pero que alcanzan a mayor numero de personas.

Resulta resefiable en el afio 2017 el procedimiento abreviado n® 998/17, en el
qgue una persona recibié un video por whatsApp de contenido pornografico en el que
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aparecia una nifia manteniendo relaciones sexuales con un adulto. Recibido el
video, no sélo lo envié a un amigo, sino que también este lo compartié con un grupo
de amigos. Al cierre del afio, el proceso estaba todavia pendiente de enjuiciamiento.

Los contactos con menores de edad y reclamaciones de fotografias o videos
de contenido sexual por medio de las redes sociales por adultos que, o se hacen
pasar por menores de edad, o mayores pero con una edad mas cercana a la del
menor con el que conversan, 0 que conocen a las victimas por diversas
circunstancias se mantiene con muy pocas variaciones respecto del pasado afio.
Resulta particularmente relevante en este sentido unos hechos ocurridos en el afio
2014 y calificados en el afio 2017, procedimiento abreviado n® 1082/14, en que una
menor de 13 afios contactd, inicialmente por el chat de una aplicacién de chat de un
juego de un movil con personas de las que desconocia su identidad, facilitandoles
posteriormente su teléfono movil para poder conversar por whatsApp,
descubriéndose en las conversaciones que al menos dos de estas personas le
habian solicitado fotos desnudas, siendo una de ellas un joven de 18 afios y el otro
un varon de 40 afios. El primero consiguié que la menor le mandara una foto
mostrandole las bragas que llevaba, mientras que el segundo consiguié una
fotografia desnuda de cuerpo entero de la menor. El asunto estd pendiente de
enjuiciamiento.

De igual manera, han aumentado los delitos en los que los acusados utilizan
las redes sociales mas usadas por los jovenes para contactar con ellos,
manteniendo con ellos conversaciones de alto contenido sexual y llegando a enviar
fotografias pornograficas o de sus genitales a cambio de reciprocidad. Y no tiene
gue tratarse de foros generales, sino que utilizan las aficiones del menor al que
pretenden captar (en uno de los casos, su aficion al disefio grafico; en otro, su
aficibn a los vehiculos a motor) para granjearse su amistad y conseguir asi su
propésito. Incluso los hay que aprovechan las adicciones de los menores para
conseguir sus propositos sexuales.

Por altimo, en relacién con otros delitos contra la libertad sexual en los que
hayan intervenido las TICS, resefiar que cada vez se utilizan mas las paginas de
anuncios para ofertar trabajos que no existen (normalmente en el servicio
domeéstico) para conseguir que las victimas acudan al domicilio del agresor que
suele ofrecer dinero a cambio de mantener relaciones sexuales, llegandose a
producir agresiones sexuales desde el momento en que la victima manifiesta su
negativa. Asi, los hechos calificados en el Juzgado de Instruccion n° 3 de Tudela,
procedimiento abreviado n°® 189/17, todavia pendiente de enjuiciamiento.

4 .- Delitos contra la intimidad

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, los
delitos que hacen referencia a las interceptaciones de datos o ataques a sistemas
informaticos para atentar contra la intimidad de una persona han sufrido un aumento
marcado. Las relaciones de confianza, incluso dentro del ambito laboral, hacen que
estos ataques, que en principio pueden parecer de gran complejidad, sean cada vez
mas sencillos de realizar. Hay que tener en cuenta la gran diferencia que debe tener
un ordenador utilizado en el ambito laboral, al que puedan tener acceso otras
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personas, de un ordenador utilizado en el ambito intimo, sobre todo por la gran
comodidad que supone el permitir, por ejemplo, el acceso sin identificacion desde el
ordenador del trabajo a cuentas de correo electronico personal. El usuario comun no
es consciente del riesgo que ello supone hasta que se accede por terceras
personas a dicha cuenta y se accede a aspectos de su vida intima que creia a
salvo. Esto ocurri6 en el procedimiento abreviado n° 4183/13, en que una
trabajadora dejo perfectamente accesible desde el ordenador del trabajo su cuenta
de Gmail, desde donde, con caracter previo y desde su teléfono movil, habia
enviado a su pareja un video de ambos manteniendo relaciones sexuales que habia
grabado con el consentimiento de ambos, no siendo consciente de que el video
enviado quedaba en la carpeta de elementos enviados de su cuenta de correo que,
como hemos dicho, era accesible por medio del ordenador del trabajo, que no
utilizaba en exclusiva, sino que también era utilizado por el acusado y otras
personas. Como consecuencia de la prueba indiciaria existente, que determinaba
que el acusado era la Unica persona que podia haber accedido a esa informacion
por las horas en que se produjeron las descargas del video, el Juzgado de lo Penal
n° 1 de Pamplona condend al acusado por un delito de descubrimiento de secretos,
siendo la sentencia recurrida ante la Audiencia Provincial de Navarra, cuya Seccion
Primera la confirm0, si bien rebajando la pena, puesto que, aunque consideraba la
existencia de prueba indiciaria y de abuso de confianza, sin embargo consideré6 mas
relevante el hecho de que se tardaran casi tres afios en la tramitacion del
procedimiento.

Se hacia referencia en Memorias anteriores a un ataque que se habia hecho a
la pagina web de un partido politico en Navarra que desencaden6 que fueran
publicados los datos personales de los afiliados al mismo en Twitter mediante un
link. La dltima mencion que se hizo a este tema fue que se habia solicitado una
comision rogatoria a los Estados Unidos para que proporcionaran cuanta
informacion tuvieran sobre los presuntos autores. Se ha recibido por el Juzgado de
Instruccién n° 3 de Pamplona contestacion a la mencionada comision rogatoria,
estando en poder de la Guardia Civil la informacion proporcionada para que
procedan a su examen. Sin embargo, el asunto ha debido ser archivado, toda vez
que, de la informacion remitida se obtenia nueva informacion que llevaba a diversas
zonas de Europa (particularmente Francia, Luxemburgo y Suiza), dando a entender
que las personas responsables de este delito son hackers, que saben ocultar sus
huellas y que no permiten, al menos desde el punto de vista judicial, continuar con
las investigaciones.

Los descubrimientos y revelaciones de secretos realizados por particulares y
sobre particulares calificados durante el afio 2017 en Navarra han sido realizados
en exclusiva por medios informaticos. La excesiva confianza en otras personas y los
conocimientos que en la actualidad cualquier persona tiene para descubrir las
contraseflas (0 que pueden obtener por internet) hacen que la informacion que
guardamos en nuestros ordenadores sea particularmente vulnerable. Ademas, las
relaciones de confianza con otras personas (bien sea de amistad o como
consecuencia de relaciones de pareja) llevan a las personas a ser menos
precavidas con los accesos a correos electronicos, redes sociales, etc.... lo que
produce accesos indebidos, modificaciones de perfiles injuriosas, bloqueo de
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acceso a las cuentas de correos o a los perfiles de redes sociales al haber sido
cambiada la contrasefa y actividades de semejante cariz.

En este ambito, se observa un aumento de los voyeurs que en la actualidad
utilizan los dispositivos moviles para obtener las imagenes que luego descargan en
sus ordenadores. Desde dispositivos disimulados en los zapatos hasta colocacion
de captadores de imagenes en el bafio de sefioras de un bar, la casuistica es
variada. Como caso paradigmatico de los enjuiciados en el presente afio, puesto
que planted una cuestion juridica que ha sido objeto de recurso ante la Audiencia
todavia no resuelto, nos encontramos con el procedimiento abreviado n°® 998/15 del
Juzgado de Instruccion n°® 1 de Tafalla, en el cual el duefio de un bar coloco
camaras en el servicio de sefioras para grabar a cuantas acudieran al mismo,
estando enfocadas hacia el inodoro, llegando a localizarse en el ordenador del
mismo (que fueran reconocidas), imagenes de un total de 120 mujeres, tanto
mayores como menores de edad.

Destacar igualmente el aumento exponencial que esta clase de delitos esta
teniendo en el caso de ruptura de parejas o matrimonios, utilizando fotografias o
videos que se hicieron con el consentimiento de ambas partes constante la relacion
y haciéndolos publicos una vez finaliza la relacién. En ocasiones se han hecho
llegar a familiares de la victima, residentes en el extranjero, que han llegado a creer
gue se dedicaba a la prostitucion para mantenerse en Espania.

A tenor de lo sefialado, reflejar que cada vez es mayor el nimero de
denuncias que se interponen por la creacion de perfiles falsos en redes sociales,
desde los que el autor pretende menospreciar a la victima, bien a través de los
comentarios relativos a otras personas o bien por la publicacion de determinadas
imagenes. Entiendo que la ausencia de un tipo penal (ya sea constitutivo de un
delito menos grave o leve) esta ocasionando una gran zona de desproteccion, sobre
todo en el ambito de la Violencia sobre la Mujer y en el de los menores. Dado que
no puede incluirse dentro de los delitos de usurpacion del estado civil, quedan
reducidos a las injurias o calumnias perseguibles a instancia de parte, o por el delito
genérico contra la integridad moral del articulo 173 CP, que, aunque sirve para la
condena de determinadas conductas, sin embargo no llega a abarcar en su totalidad
el dafio que estas conductas producen. Estamos en una sociedad en la que la
imagen en las redes sociales es cada vez mas importante, siendo no soélo un
escaparate para el ocio, sino una forma para valorar si se poseen los elementos
necesarios para desarrollar determinados trabajos, entre otros objetivos. Las
personas que falsifican estos perfiles causan grave dafo a la persona que lo sufre o
sus familiares y no debe observarse como algo trivial, quizds de adolescentes, ni
tampoco puede entenderse como una via de una exagerada libertad de expresion
qgue lleva a insultar a cualquier persona por el hecho de que tengan una opinién
diferente de la persona que cobardemente se oculta bajo una identidad distinta de la
propia. Si a ello afiadimos las especiales politicas comerciales de determinadas
comparfias nos encontramos con casos particularmente sangrantes en los que la
sensacion de tener las manos atadas para proceder a la persecucién de
determinados delitos produce una enorme frustracion tanto a los investigadores
como a los Juzgados de Instruccién y a la Fiscalia, asi como a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, que dan traslado al Juzgado de multiples denuncias
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presentadas ante los Juzgados por esta razén que son archivados, dado que se
trata de perfiles falsos en los que no se hace otra cosa que utilizar imagenes ya
publicadas en la red social donde se crea el perfil o en otra distinta y contactar con
las amistades de esta persona, a quien se crea un error por la identidad de esta
persona (piensan que es la persona que conocen pero resulta no serlo). Al no existir
otra actividad, no existe tipo penal que recoja esta conducta, por lo que no procede
sino el archivo de la causa, dando una sensacion de indefension a la victima y de
impunidad al autor de los hechos.

Destacar en este apartado otro caso particular de los investigados durante el
afio 2017, en este caso por la Fiscalia de Menores. Se investigaba a una menor que
habia creado un perfil en la red social ASK utilizando el nombre y apellidos de una
compariera, con una ligera variacion en el nombre (la menor se llama Ane y la
compafiera cred el perfil con el nombre Anne), introduciendo como cuenta de correo
electronico la que habia sido proporcionada por uno de sus profesores para
remitirles trabajos y tareas. Una vez creada la cuenta, se dedic6 a verter
comentarios falsos y maliciosos sobre esta compafiera, llegando incluso a insinuar
que tuviera una relacion sexual con su padre.

5.- Delitos contra el honor: calumnias o injurias ¢ ontra funcionario publico o
autoridad cometidas a través de las TICS

En abril del 2016, la presidenta del Parlamento de Navarra, fue objeto de
insultos directos a través de la red, que dieron lugar a que fuera extendido por la
mencionada red social. El autor fue localizado, gracias a la colaboracion de la red
social con la Policia Foral y se ha dictado sentencia condenatoria para el culpable
finalmente en 2017 por la Audiencia Provincial que revocO la absolutoria del
Juzgado de lo Penal y que fue recurrida por el Fiscal.

Otros dos delitos han sido objeto de acusacién en relacién con estos delitos:
uno dirigido contra un Teniente de la Intervencion de Armas de la Comandancia de
la Guardia Civil de Pamplona, a quien un particular envié diversos correos
electrénicos, con copia al resto de las intervenciones de armas de la Guardia Civil. Y
otro dirigido a través de Instagram contra la Policia Local de Tudela. Ambos han
sido calificados en 2017 y se encuentran pendientes de enjuiciamiento.

6.- Delitos contra el patrimonio

En el afio 2016 el numero de estafas de las previstas en el articulo 248.2 CP
y que por tanto tienen la condicién de estafas informaticas ha bajado, sobre el 50%,
aunque, en el caso de los delitos leves considero que el numero es cercano al 80%.
A ello hay que afiadir que cada vez es mayor el numero de denuncias que se
interponen que terminan archivadas por la imposibilidad de determinar la autoria de
las mismas. La estafa tradicional sigue existiendo, pero la especial seguridad que
ofrece el anonimato de la red resulta cada vez mas atrayente. Bajos precios
convencen cada vez a mas gente, que queriendo conseguir el chollo en Internet
terminan perdiendo todo el dinero que han enviado, sin posibilidad alguna de
recuperarlo. Lo que ha experimentado un cambio es lo que es objeto de venta por
paginas de anuncios o aplicaciones dedicadas expresamente a la venta de articulos
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por internet. Ya no se trata solo de productos electronicos de alta gama; todo puede
ser objeto de compraventa por internet, incluidas entradas de conciertos o alquileres
vacacionales tanto en Espafia como en otros lugares de Europa. En este punto es
preciso destacar una estafa que mezcla los elementos de la estafa tradicional con
los de las estafas informaticas. Una pareja, durante el afio 2015, se dedico a acudir
a diversos establecimientos de lujo (joyerias, concesionarios...) donde solicitaban la
compra de articulos de alta gama. Cuando eran requeridos de pago, mostraban con
la tableta que portaban una transferencia realizada desde la cuenta que eran
titulares al establecimiento donde habian realizado, saliendo a continuacion del
establecimiento con los objetos y procediendo a la inmediata cancelacion de la
transferencia. En otras ocasiones, sin embargo, no consiguieron su obijetivo, al
requerir los vendedores que se ingresara el importe del articulo o servicio
proporcionado antes de hacer entrega del mismo. En todo caso, los autores
consiguieron llevarse objetos u obtener servicios por valor de mas de 22.300 €. Los
hechos fueron enjuiciados y los acusados se conformaron con la pena solicitada por
el Ministerio Fiscal.

Siguiendo las indicaciones de la Fiscalia de Sala de Delitos Informaticos, los
diversos Fiscales Delegados hemos estado en contacto, bien directamente o bien
por medio de la propia Fiscalia de Sala, para llevar en un unico lugar las estafas-
masa que se producen a través de las paginas de anuncios de la web. En este
sentido, hay que destacar la colaboracién de la Policia Foral de Navarra en poner
en inmediato conocimiento de la Fiscal Delegada de cuantas estafas informaticas
tengan conocimiento que se haya puesto denuncia en otras provincias de Espafa.
Sin embargo, en este caso nos encontramos con el problema afiadido de los delitos
leves que son cometidos en masa por una Unica persona 0 por varias puestas de
acuerdo. Si se llevan individualmente, dan lugar a multiples condenas a penas de
multa ridiculas, sobre todo teniendo en cuenta que, normalmente, se trata de delitos
leves celebrados en ausencia del denunciado, que no paga la multa ni la
responsabilidad civil y que no puede ser localizado para el cumplimiento de la
responsabilidad personal subsidiaria por el impago de la multa, lo que hace que, de
hecho, estas conductas queden impunes. No existe regulacion alguna en las
paginas web de anuncios o en las aplicaciones para la venta de articulos que impida
a estas personas utilizar las mismas para poner sus anuncios, siendo que, ademas,
utilizan igualmente identidades ficticias y varios teléfonos méviles de contacto para
burlar cuantos medios puedan tener estas paginas para identificarles. Y es mas.
Sobre todo en los casos en los que se ofrece el alquiler temporal de apartamentos
(en verano o en invierno), los responsables solicitan habitualmente que se remita
una fotografia por WhatsApp de la persona con la que estan realizando el alquiler,
identidad que utilizan posteriormente para identificarse ante otros posibles
compradores, con lo que ello supone para sus victimas, que han de comparecer
ante la Policia actuante para justificar que no han intervenido para nada en el
asunto. En estos casos, los mejores investigadores son los propios particulares,
que, mediante busqueda en foros de perjudicados e incluso contactando con los
presuntos autores logran deshacer el entramado en el que éstos quieren
esconderse. Si bien es encomiable la labor de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
como de la propia Fiscalia de Sala de Criminalidad Informatica, nos encontramos
con un escollo importantisimo, que es la posibilidad de llevar el procedimiento unido,
lo que daria lugar a unas penas adecuadas a los pinglies beneficios que estos
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estafadores obtienen. Incluso en Navarra, donde el acceso al procedimiento judicial
en su totalidad por parte de Fiscalia es practicamente total, el hecho de que las
estafas informaticas no aparezcan identificadas como tales impide que pueda
llevarse un mayor control sobre estos casos, que desde un punto de vista penal
quizas tengan menor importancia, pero desde el punto de vista econdémico supone
toda una economia sumergida. Y si a ello afiadimos que, de llevarse unido en un
anico procedimiento, nos encontramos con una causa que puede ocupar varios
tomos (al resultar perjudicados una media de unas 50 personas), hos encontramos
con la reticencia de la Judicatura a admitir la acumulacién de los procedimientos en
uno solo.

En la Junta de Fiscales de la Comunidad Foral de Navarra se plante6 la
cuestion de la adecuada calificacion que deberia corresponder a los denominados
muleros en los delitos de phishing. Dado que las ultimas sentencias del Tribunal
Supremo tienden a considerarlos como autores de un delito de blanqueo de
capitales imprudente, se baraj6 la posibilidad de calificar directamente la conducta
como constitutiva de este ultimo delito. Sin embargo, fue decision de la mayoria el
continuar calificando estas conductas como estafa informética, si bien plantear
como calificacion alternativa el blanqueo de capitales imprudente o modificar la
calificacion en el juicio oral al elevar las conclusiones provisionales a definitivas. En
relacion a estos delitos, decir que cada vez se producen mas absoluciones por parte
de los Juzgados de lo Penal. La actual coyuntura econdémica, junto con unas
convincentes ofertas de trabajo, llevan a los Jueces de Navarra a considerar que no
existe dolo o voluntad de estafar en las personas que se prestan a recibir en sus
cuentas dinero mediante transferencias de origen desconocido para luego sacarlas
de su cuenta y remitirlas por medios que aseguran el anonimato del receptor
(Western Union, Money Gram) a personas que dicen residir en paises del Este de
Europa. Argumentan, ademas, que estas personas realizan las comprobaciones
suficientes para asegurarse de que la oferta de trabajo es legitima, con lo que
tampoco puede considerarse que son autores de un delito de blanqueo de capitales
imprudente, lo que lleva en ambos casos a la sentencia absolutoria. En otro caso,
las condenas se producen por conformidad entre el Ministerio Fiscal y la defensa del
o de los acusados.

Es igualmente destacable en este caso una tendencia que se ha observado en
las sentencias absolutorias dictadas por algunos Juzgados de lo Penal en Navarra
en relacion con las estafas informaticas. Inciden estas sentencias en la existencia o
no del engafio bastante y concluyen que, siendo uno de los elementos esenciales
de la estafa, y bien por no haber sido descrito adecuadamente por el Ministerio
Fiscal en su escrito de acusaciéon o por no poder deducirse dicho engafio de la
conducta realizada por el acusado, no procede sino la absolucion del mismo. Han
olvidado que las estafas informaticas previstas y penadas en el articulo 248.2 CP,
segun reconocida y constante jurisprudencia, no exigen, a diferencia del articulo
248.1 del citado cuerpo legal, el engafo bastante, exigiendo, en caso contrario, a la
victima una actividad superior a la normal para la comprobacion de la veracidad que
la publicacion de un anuncio por internet y la conversacién con el presunto
propietario, bien directamente o a través de WhatsApp.
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Otra forma muy comun de comision de estafa informéatica es el conocido como
carding o utilizacion indebida de las tarjetas de crédito, bien directamente en los
cajeros, bien a través de internet, para realizar apuestas o diversos pagos. El hecho
de que las compafiias emisoras de las tarjetas requieran una denuncia judicial o
policial para resarcir al perjudicado esta llevando a una practica bastante peligrosa,
gue supone la interposicidbn de denuncias falsas para obtener indebidamente el
resarcimiento. Esta practica se descubridé en las denuncias interpuestas por robos
con violencia de teléfonos moviles con la finalidad de conseguir que la compafia
aseguradora de los terminales indemnizara a la presunta victima, descubriéndose
con posterioridad que la denuncia era falsa y que no habia existido sino una pérdida
o hurto del terminal. El hecho de que se requiera una denuncia policial o judicial
para la devolucién del dinero que presuntamente se ha sustraido ha llevado a la
interposicion de denuncias, que, a raiz de la reforma de la LECrim. no se remiten al
Juzgado, quedando en los archivos policiales, por presuntos gastos indebidos
realizados con tarjetas de crédito que han sido realizados, quizas no por el
denunciante pero si con la autorizaciébn o la tacita aprobacion del mismo vy, al
percatarse de lo elevado del gasto, interponen denuncia para resarcirse. Deberian
establecerse otros procedimientos para obtener esta devolucién del dinero, como,
por ejemplo ocurre en Francia, en que la mera comunicacion al banco es suficiente,
pues, en caso contrario, y pese a que no exista voluntad por parte de la empresa
emisora de la tarjeta de proceder por un delito de denuncia falsa, no debemos
olvidar que se trata de un delito publico que no requiere denuncia para que el
Ministerio Fiscal proceda a la persecucion del mismo.

Por ultimo, sefialar la existencia de reincidentes en las estafas cometidas por
internet. Ante la facilidad que supone la comision de estos delitos, pese a haber sido
ya sorprendidos, el indice de reincidencia es, l6gicamente muy alto. Durante el afio
2016 ya nos encontrabamos con una persona que, con total impunidad, se dedicaba
a la venta de teléfonos de alta gama, quedando con los posibles compradores en
persona y recibiendo el dinero en efectivo al tiempo que entregaba una caja bien
con un teléfono que no se correspondia con lo afirmado por el mismo o con un
teléfono de gama inferior de la misma marca pero que ni siquiera funcionaba. Para
cuando las victimas se percataban de esta circunstancia, esta persona ya se habia
marchado con el dinero. Se han formulado contra €l 5 acusaciones por delito menos
grave (la cuantia que demandaba era superior siempre a 400 €) durante el afo
2016, habiendo recaido tres sentencias condenatorias en el afio 2017, al haber sido
integramente confirmada (en el aspecto juridico) la sentencia recurrida en apelacion
ante el Juzgado de lo Penal n° 5 de Pamplona (procedimiento abreviado n° 322/16),
ya que tenia un error en los hechos probados, ya que estimaba que no se habia
entregado ningun movil cuando si se habia hecho. Otra condena recaida en el
procedimiento abreviado n° 274/16 del Juzgado de lo Penal n°® 4 de Pamplona y
recurrida ante la Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Navarra, fue
también integramente confirmada. La tercera sentencia recaida finalizé con la
conformidad del acusado. Quedan todavia pendientes de resolucién dos mas, y en
el aflo 2017 se ha formulado acusacion contra esta persona por hechos semejantes,
estando pendiente de enjuiciamiento.

En el caso de las empresas, comienzan a existir las denuncias con la
finalidad de obtener compensaciones civiles en casos de presuntos descubrimientos
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de secretos empresariales (normalmente se trata de antiguos trabajadores de una
empresa que constituyen otra en competencia directa o indirecta con la anterior).
Estos casos dan lugar fundamentalmente a querellas particulares, y normalmente el
Ministerio Fiscal interesa el archivo de la causa, aunque en ocasiones la misma
sigue tramitandose por admitir la Audiencia Provincial los recursos interpuestos por
los querellantes. No obstante una vez se llega a un acuerdo extrajudicial, se
procede al archivo de la causa. Por tanto, al tener este delito una importante
vertiente econdmica, se trata de una figura que es de esperar que vaya aumentando
con el tiempo.

En el ambito de los dafos informéticos, un solo caso ha sido objeto de
enjuiciamiento en el afio 2017, en un contexto bastante particular. Como
consecuencia de la ruptura de las relaciones comerciales entre una asesoria laboral
y su prestador de servicios informaticos (basicamente entre los dos gerentes de
ambas empresas, a los que previamente unia una relacion de amistad), la asesoria
contraté a un nuevo prestador y solicité del primero que se pasaran los dominios
que dicha empresa creia tener reservados para el desarrollo de su actividad. Sin
perjuicio de una disputa por la existencia de diversas facturas impagadas de la
asesoria a la empresa de servicios informaticos, que se ha considerado una mera
disputa civil por el Ministerio Fiscal (no asi por la acusacion particular), se presentd
denuncia ante el Juzgado de Instruccion n°® 3 de Pamplona. A raiz de la
presentacion de la denuncia, el acusado, gerente de la empresa de prestacion de
delitos informéaticos, al poseer todas las claves sobre el dominio que era propiedad
de la asesoria laboral (dado que él era el que lo habia reservado, pagado y
gestionado durante el tiempo que trabajo para la asesoria), procedio a redirigir el
dominio hacia servidores que él gestionaba, impidiendo durante varios dias a la
asesoria laboral acceder a su pagina web y a su correo electronico, desapareciendo
curiosamente el problema una vez fue a prestar declaracion ante el Juzgado de
Instruccion en calidad de investigado. Los hechos han sido calificados como un
delito contra la Administracién de Justicia del articulo 464.2 CP, ademas de cémo
un delito de dafos informaticos. Celebrado el Juicio Oral, sin embargo, se dictd
sentencia absolutoria, puesto que la existencia de periciales contradictorias no
fueron suficientes para que la Magistrada del Juzgado de lo Penal n°® 3 de
Pamplona, en el procedimiento abreviado n°® 17/17, llegara al convencimiento de
que la privacion de acceso al correo se habia hecho voluntariamente, con lo que se
estim6 que no existia dolo y, como consecuencia, procedia la libre absolucion del
acusado.

7.-Delitos de falsedad: falsificaciéon a través de | as TICS

Las falsedades cometidas a través de las TICs son, sin duda, los delitos cuya
persecucion e investigacion es mas dificil, basicamente porque son los que se dan
en el seno de organizaciones o0 grupos criminales. Pero ello no quiere decir que en
Navarra no se hayan incoado, calificado y penado delitos de esta clase.

Resulta llamativo en este ambito la utilizacion de diversos elementos
informaticos para llevar a cabo las falsedades de documentos oficiales. Dentro de
una campafa contra el mal uso de las tarjetas de minusvalidos para aparcar en los
lugares de estacionamiento, que ha llevado a que se haya acrecentado la
calificacion de delitos de uso indebido de documentos auténticos, se han
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encontrado tarjetas que han sido escaneadas y alteradas mediante la utilizacion de
un ordenador.

Igualmente llamativo ha sido la utilizacién indebida de una firma electronica
real por parte de un empleado de una tienda de telefonia movil para adquirir a
nombre de uno de los clientes de la tienda de diversos terminales que luego
procedia a vender a terceras personas. Como la conducta realizada por una
empleada de una entidad bancaria que procedié a apropiarse de dinero de sus
clientes de mayor edad expidiendo Ordenes de venta y compra de activos
financieros o la contratacién de determinados servicios de la entidad bancaria que
terminaban redundando en su favor. La sentencia de 2017 ha sido condenatoria por
conformidad, previa devolucién del dinero distraido.

De manera semejante, se ha acusado en 2017 (procedimiento abreviado n°
323/17 del Juzgado de Instruccién n® 1 de Pamplona) a una empleada de banca
que utilizaba su posicidon privilegiada y de confianza para mover dinero entre las
cuentas de sus clientes para fidelizarlos, haciéndoles creer que habian ganado
importantes cantidades de dinero y, aprovechando los movimientos para hacer
suyas cantidades proporcionalmente menores. Esta pendiente de la celebracion del
juicio oral.

También conviene destacar la contratacién de microcréditos proporcionando
informacion real de personas que se ha obtenido por medios ilicitos. Estos
microcréditos se solicitan por medio de determinadas paginas web, que requieren
gue se envie la documentacion escaneada para que pueda ser examinada, con lo
que estas personas, con ligeras alteraciones presentan esta documentacion a la
empresa y consiguen el dinero que precisan a través de falsas premisas. El
conocimiento de los datos bancarios de un cliente por el empleado de una tienda
dedicada a la venta de teléfonos moviles, sirvid para que éste abriera cuentas
bancarias a nombre del cliente y para que solicitara microcréditos por internet para
si, bajo la falsa identidad. La sentencia, recaida en el 2017, ha sido condenatoria
por conformidad.

Por ultimo, destacar un supuesto de falsedad en la elaboracion de un
documento a presentar en un proceso de familia. Por parte de una Letrada y, segun
sefala la acusacion particular por orden de su representada, se presenté en el
procedimiento un intercambio de correos electronicos impreso desde la cuenta de
correo de la Letrada, en el que se reflejaba una contestacién realizada por su ex
marido que podria perjudicar sus intereses en el pleito. Sin embargo, pese a existir
determinados elementos peculiares en el correo, no existiendo la cabecera del
correo y entendiendo que la falsedad ideoldgica entre particulares no es punible, la
Fiscal Delegada de la especialidad formul6 finalmente una calificacién absolutoria.
El proceso se encuentra pendiente de recurso

8.- Delitos contra la Constitucion: delitos de disc riminacion cometidos a
través de las TICS
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Sefalar que, fuera de los delitos que forman parte de la especialidad de
Tutela Penal de la Igualdad y Prohibicién de la Discriminacion, no ha existido delito
de discriminacion cometido a través de las TICs en Navarra durante el afio 2017.

9.- Otros delitos

Finalmente, mencionar que las abismales posibilidades que internet y, en
particular, la “deep web” o red oscura, ofrecen a los criminales. En el procedimiento
abreviado n° 614/17 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de Pamplona, se ha instruido
un importante asunto de trafico de armas realizado por internet desde Pamplona,
gue no solo vendia armas, sino que se dedicaba a la transformacién de las mismas
para convertirlas de detonadoras en armas de fuego operativas. Esta pendiente de
juicio. El hecho de que todavia se requiera de las compafias de transporte evita que
proliferen este tipo de delitos.

Teniendo en cuenta que en la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra
estan destinados 21 fiscales, con la Seccion Territorial de Tudela, la tramitacion de
los delitos informéticos que no requieren especiales conocimientos se lleva a cabo
por el Fiscal que lleva cada Juzgado en la forma en que se repartio por la Junta de
Fiscales, sin perjuicio de que acudan a la Fiscal Delegada en caso de alguna duda
sobre el asunto. La Fiscal Delegada unicamente lleva, fuera de los asuntos que por
reparto le correspondan, aquellos que requieran especiales conocimientos en la
materia. Asimismo se mantiene una plena coordinacion entre la Fiscal Delegada y
los delegados de Violencia contra la Mujer, Menores, Delitos Econdmicos y
Cooperacion Internacional.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS ViCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Con relacion a las cuestiones de caracter organizativo, sefialar que no se han
producido cambios al respecto, ya que la prestacion del servicio de las victimas
sigue ejerciéndose por el mismo Fiscal que en afos anteriores, haciéndolo con
caracter exclusivo. No obstante en todo momento queda cubierto dicho servicio,
incluido periodos de vacaciones del Fiscal encargado al ser sustituido
especificamente en esa funcion por otro Fiscal.

En materia de proteccién de victimas hay que hacer una inicial y necesaria
referencia a la actividad policial, pues al ser normalmente los primeros que entran
en contacto con las victimas, se convierten el la primera fuente de informacién para
las mismas, siendo necesaria una correcta informacion de sus derechos que les
permita que puedan defender sus intereses con mayor seguridad. Lo cierto es que
de los distintos cuerpos policiales que actian en Navarra tienen su sistema de
funcionamiento y hemos podido apreciar que la informacién que se da a las victimas
no es la misma.

En este sentido existen dos tipos de informacién: la que se da a todos los
ciudadanos basada en la Ley 4/2015, de 27 de abiril, del Estatuto de la victima del
delito; y la que se ofrece a las victimas de delitos relacionados con la violencia de
género y delitos sexuales.

1 66/1 90 Memoria 2018




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EJEMPLO

La informacion que remiten los diferentes cuerpos policiales se pueden
resumir en el siguiente esquema:

CUERPO INFORMACION INFORMACION DATOS INTERESADOS DATOS VdG
POLICIAL DADA DADA VdG INTERESADO
Policia Foral La general de | Lo mismo que enla | No piden nada salvo lo | No piden nada salvo lo que
cualquier delito, las | general y la | que recogen en la | recogen en la denuncia
comisarias mas | direccién del | denuncia
cercanas y la de la | Juzgado de
Oficina de atencion | Violencia sobre la
a las victimas. | Mujer (direccién,
(direccién, tfnos y | tfnos. 'y  correo
correo electrénico) | electronico)
Guardia Civil La general de | La general de | No piden nada salvo lo | No piden nada salvo lo que

cualquier delito.
Comandancia,

cercanas y la de la
Oficina de atencion
a las victimas
(direccién, tfnos. y
correo electrénico)

cualquier delito.
Comandancia,
cercanas y la de la
Oficina de atencion
a las victimas
(direccién, tfnos y
correo electrénico)

que recogen
denuncia

en

recogen en la denuncia

Policia Nacional

Direccion  Unidad
de Barrio, tfno
asistencia victimas

Direccion Unidad de
Barrio, tfno
asistencia victimas,
016

No piden nada salvo

que recogen
denuncia

en

lo
la

No piden nada salvo lo que
recogen en la denuncia

Policia Municipal

La general,
Comisaria y la de
la Oficina de
atencion a las

General (no tfno, ni
direcciones)

No piden nada salvo

que recogen
denuncia

en

No piden nada salvo lo que
recogen en la denuncia

victimas.
(direccién, tfnos. y
correo electrénico

De lo expuesto anteriormente se deduce que la informacién que una victima
recibe de un delito es diferente segun el tipo de delito del que haya sido victima y
segun el cuerpo policial que le de la informacion. Quizas lo mas correcto fuese que
todos los ciudadanos tuviesen la misma informacion como victimas del delito,
independientemente del cuerpo policial que les atienda. Ademas es de destacar que
si las victimas en el momento de interponer la denuncia, manifiestan que no desean
gue sus datos de direccion, teléfono, correo electronico, no figuren en el atestado,
asi lo hacen aportando a continuacion un sobre cerrado en el que se hacen constar
todos los datos relativos a esta persona. Creemos que la medida es adecuada. En
algunos casos esta pretension de ocultar los datos, puede entenderse ilogica
porque el denunciado y la victima se conocen perfectamente y carece de sentido
ocultar unos datos que son de sobra conocidos para el denunciado. No obstante,
creemos que ello puede dar una cierta seguridad a la victima a la hora de declarar y
no produce ningun perjuicio para la defensa, por lo que nada deberiamos oponer a
esta pretension. Por otro lado, en una medida policial cuya vigencia es temporal
siempre sera el Juez quien deba mantener o modificar esta peticion.

Por dltimo debemos indicar que en casos de victimas extranjeras las
medidas que se adoptan, en general son las adecuadas porque se utilizan
intérpretes que traduzcan las manifestaciones de las victimas.

Respecto de las notificaciones a las victimas de los delitos en fase judicial la
mejora es importante. Dicha mejora se ha obtenido gracias a una serie de modelos
disefiados informaticamente, y que se entregan a las victimas de los delitos de
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forma automatica. Este sistema puede considerarse demasiado aséptico pero se ha
demostrado que es eficaz. La informacién se da tanto en sede de instruccién, como
en fase de juicio oral y en ejecucion de sentencias. En esta fase, en la que
tradicionalmente se ha abandonado a los perjudicados, existen unas resoluciones
estereotipadas que aparecen recogidas en el sistema informatico y que aparecen
cuando se incoa una ejecutoria. De esta manera de forma automatica se acuerda
por los Juzgados las necesarias notificaciones a los perjudicados y victimas de los
delitos.

Examinando la notificacion a las victimas del procedimiento, y desde el punto
de vista de la tramitacion ordinaria de un procedimiento penal, podemos encontrar
las siguientes situaciones:

1) Una primera informacion que corresponde con el inicio del procedimiento.
Como regla general, las diferentes policias actuantes en Navarra (Policia Foral,
Policia Nacional, Policias Locales y Guardia Civil), notifican a todas las victimas que
se conocen en el momento de redactarse el atestado, o que se personan para
interponer una denuncia, la posibilidad de personarse en el procedimiento, y el
derecho a ser resarcido en los dafios y perjuicios aunque no se persone. Esto se
hace asi mismo en los atestados ampliatorios en los que se aportan los datos de
alguna victima mas del delito investigado, o simplemente se averigua quién es el
afectado al cual, se le hace el ofrecimiento de acciones. El Unico inconveniente al
sistema utilizado, es que en los juicios rapidos no se incide con especial incidencia a
las victimas para que aporten facturas, presupuestos, informes médicos, etc., que
sirva para calcular en el momento de la calificacion las indemnizaciones que les
correspondan. En estos casos se solventa la situacion dejando para ejecucion de
sentencia el calculo de la indemnizacién ya que la Fiscalia en todo caso mantiene la
indemnizacién o la responsabilidad civil, en tanto el perjudicado no renuncie
expresamente a la indemnizacion. No obstante tras varias conversaciones con los
responsables de Policia Foral y Policia Local de Pamplona, se ha conseguido un
avance significativo en esta materia; asi mismo se ha mejorado el sistema de
notificaciéon en el Cuerpo Nacional de Policia. Por otro lado, si la denuncia se
interpone directamente en el Juzgado o en Fiscalia se notifica a la victima de los
derechos que le asisten.

2) En la segunda fase del procedimiento, relativa a la investigacion del hecho
denunciado y la busqueda del culpable, la actuacion depende de ese doble criterio
utilizado por los Juzgados, de la gravedad del delito y del interés mostrado por el
mismo en la causa. En general la informacion a la victima se le da con caracter
general. Ademas se les recoge una direccion de correo electronico donde se les
pueda realizar las notificaciones que nazcan del Juzgado. No obstante en este
tiempo intermedio, la informacion sobre el estado del procedimiento, y las
posibilidades que tiene la victima de participar en el mismo (aportando nuevos
elementos de prueba o nuevas facturas o informes médicos, por ejemplo), es
bastante deficiente. Y debemos tener en cuenta que una vez transcurrida la fase de
calificacion oral la posibilidad de aportar nuevos elementos de prueba se ve limitado
y que una vez notificada la sentencia, la posibilidad de modificarla es impos