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El Fiscal General del Estado

Majestad,

Por primera vez desde mi nombramiento como Fisalefal del Estado
acudo a rendir cuenta, en este acto organico aesmbr Vuestra Majestad cuya
presencia nos honra y agradecemos todos, de laidacti desarrollada por el
Ministerio Fiscal en el afio judicial que se cieoagulloso del alto honor que para mi
ha representado pasar a ejercer la superior jafatar una Carrera que me ha
proporcionado ancho espacio para la realizaciomideocacion personal de servicio
a la Justicia.

Sirvan mis primeras palabras, nobleza obliga, deptdo homenaje y
sincero reconocimiento a quien me ha precedido |lecago, el Excmo. Sr. D.
Céandido Conde-Pumpido Tourdn, eminente juristagutente de la Carrera hermana,
guien durante ocho afos de intensa, sélida y coteera&ctividad, ha dado pasos
decisivos para el reforzamiento de un MinisteribIRd con cuyos principios e
ideales, me consta, se siente indisolublementetiidao. La Memoria que hoy
presento es precisamente fiel reflejo de la aawvid/ funcionamiento de la
Institucion durante el Ultimo afio de su mandato.

Desde la Constitucion de 1978 el horizonte del 8ario Fiscal en el
contexto del art. 124 CE no es otro sino el denzammhacia una mayor autonomia
frente a los Poderes Publicos. En ese dibujo ¢ong&thal que tanto se aleja de sus
conexiones histéricas con el Poder Ejecutivo, sa ickntral es la de su dependencia
del principio de legalidad. La ley y solo la legnowo expresion de la voluntad
popular, sin atajos ni coartadas coyunturales,déhaegir sus actuaciones. Con esa
perspectiva el Ministerio Fiscal se configura coommo 6rgano constitucional de
naturaleza activa en la promocion de la Justicgkaasi como debe entenderse la
necesidad de su creciente protagonismo en la igaegin de los delitos como estoy
seguro que se establecera en el proyecto de efderla LECR actualmente en
curso.

Y junto con la legalidad la imparcialidad, otra@ario mas en su definicion
constitucional de autonomia. Una imparcialidad @segurard que su actividad
procesal no representara mas que la defensa dgdidad y de la mayor exigencia
respecto de las garantias que la ley confiere,dstincion alguna, a todos los
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ciudadanos. Unos ciudadanos que han de estar seque el Ministerio Fiscal
contempla la ley en la perspectiva del interésatgoe en estos momentos de crisis
supone la mayor atencion a las victimas de logodely muy especialmente en
aquellos casos en los que econémicamente el sisteanciero haya fallado en sus
mas estrictas finalidades.

El Estado de Derecho implica la exigencia del ingpele la Ley y de la
division de Poderes, y no conviene olvidar querel 24.1 CE nos obliga a los
fiscales a velar por la independencia judicialnyse seno debe asegurarse de manera
absoluta el mandato de seguridad juridica queteD& CE manifiesta con nitidez.

A ese marco de exigencia de seguridad juridicaingeriosamente demandado en
estos momentos responden dos de los principidsbradores del Ministerio Fiscal
y que considero de todo punto irrenunciables: ladadh de actuacion y la
dependencia jerarquica.

Ese horizonte de autonomia constitucional que iprelvart. 124 CE no es
nada si no se dan los pasos normativos necegaaias hacerla visible ante los
ciudadanos. He de mostrar aqui y ahora mi satisiaquor cuanto el Ministerio de
Justicia, de acuerdo con lo que en nombre del @ubiea expresado publicamente,
ha emprendido con diligencia y eficacia pasos dexssen ese sentido como o son
una amplia individualizacion presupuestaria de pestidas previstas para el
Ministerio Fiscal y la atribucion de facto a las€alia General de las funciones de
formacion inicial y continuada de fiscales que natimamente se atribuian al CEJ,
organo autbnomo dependiente del Ministerio de diasti

Decia el Doctor Marafién que la capacidad de erstogizes signo de salud
espiritual; si es asi, los espafioles podemos cahgnaos de disponer de un
Ministerio Publico en plena posesion de sus engrgigacias a la entrega y
dedicacion personal de cada uno de sus miembros.

En estos momentos avanzamos de forma resueltaudnignacion del nuevo
Libro Blanco del Ministerio Fiscal que suponedaliografia critica y autocritica del
estado de la Institucion en sus misiones y furegonnfraestructuras, plantillas,
implantacion tecnologica, disefio de la oficinadlsg formaciéon. Todos los fiscales
individual y colectivamente en Juntas de fiscalias participado en dicho analisis
cuya decantacion final emprende en las proximasasasel Consejo Fiscal. Ese
Libro Blanco del Ministerio Fiscal supondra la gmeacion de un proyecto realista
de futuro que asegure las bases eficaces debmjaraente a los crecientes desafios
normativos y sociales a los que nos enfrentamos. diagnostico junto con las
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modificaciones que implicaran los futuros proysaie reforma de la LECR, de la
LOPJ y de la de Demarcaciéon y Planta conllevarénitablemente la reforma del
EOMF adecuéandolo, entre otros extremos, a talesmafs, amén de servir para una
profundizacion en sus estructuras de decisionddsgiemocraticamente y en las de
la especializacion de sus érganos y organizaaibonomica de éstos.

El Ministerio Fiscal se inscribe con autonomia foneal en el ambito del

Poder Judicial, por lo que la colaboracion instinal con el Consejo General del
Poder Judicial se me antoja imprescindible en told@s ambitos en los que
compartimos unos mismos valores y principios y ER_@&mos intereses concurrentes.
Estoy convencido de que nuestra colaboracion lieeramportantes energias
creativas desde la promocion y configuracion de plmcesos de seleccion de jueces
y fiscales, en estudios preparatorios para la dtaonon de propuestas de reforma
legislativa, en la planificacion y desarrollo deogmamas de formacion inicial y
continuada, en la implantacion conjunta de las asidecnologias de la Informacién
y Comunicacion, asi como en el desenvolvimientondeumentos de cooperacion
para la defensa de intereses sociales relevarme®) & proteccion de las victimas
del delito, de las situaciones de discapacidaprdaencion de la violencia de género,
la siniestralidad laboral y de trafico, entre otnzeterias.

Los avanzados trabajos de reforma que tienen pgetoollos normas
cardinales, como lo son la Ley Organica del Poddicial y la de Demarcacion y
Planta deben entender que el Ministerio Fiscalhe®s que un colaborador en la
Administracion de Justicia, una pieza instituciomtédve para el equilibrio del
sistema.

En este momento, las conductas mas activamenteoso@s de los
fundamentos de nuestra convivencia son el terrorigria corrupcion econdémica, a
las que el Ministerio Fiscal dedicara bajo mi jefaf como por otra parte viene
haciendo hasta ahora, sus mejores energias.

El padrinazgo que ETA pueda ejercer sobre ciemganizaciones politicas,
debe corregirse en su caso con los instrumentesgs brinda la Ley de Partidos
Politicos tan pronto revelen su verdadera natumal& Ministerio Publico sera
guardian inflexible del cumplimiento de las condi@s impuestas por nuestro
Tribunal Constitucional para el mantenimiento enaetbito de la legalidad de
SORTU. Procuraremos que en ningldn momento sus poo@soolviden que el
ejercicio legitimo del derecho de asociacion exbeespeto integro de los valores
democraticos encarnados en nuestra Constitucion gl eéesto del ordenamiento
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juridico, no solo de los que a ellos beneficianteresan, y que un partido politico no
puede ser el caballo de Troya construido para teaewina y la devastacion de la
ciudad que hospitalariamente le acoge. El MinisteRiscal no  tolerara
humillaciones a las victimas del terrorismo, aptdogle sus verdugos o
ensalzamiento de las actividades de éstos. Un devéblerancia cero para con sus
pupilos es la Unica respuesta que podemos dar a ETA

Mismo nivel de tolerancia merece la corrupcion. péalemos permitir que
este fendmeno siga envenenando el funcionamienta édeonomia de nuestro pais,
la integridad de las arcas publicas, la probidadasnrelaciones comerciales y el
cabal desempefio de las prerrogativas y funcionggps.

En cumplimiento de la exigencia legal de exposiaénla evolucion de la
criminalidad, pasaré a continuacion a hacer urtatga referencia a los datos que in
extenso obran en la Memoria de la FGE del afio.

Sumados los procedimientos judiciales por delifmy falta se alcanza en el
afio 2011 la cifra total de 5.290.617 causas pen@® 398 mas que las incoadas en
el afo 2010, lo que supone un aumento porcentlid, 8@ por 100. Por otra parte,
las variaciones interanuales observables en lgiodidad penal en los afos
inmediatos precedentes ofrecen la misma impresgrstiabilizacion tras el ligero
descenso estadistico que se observo en el afio 2010

En esa cifra general figuran las correspondiertdss faltas tipificadas en el

Libro 1l del CP y que han motivado en el afio 20alincoacion de 812.086

expedientes, de los cuales el MF ha intervenid@@022, lo que da idea de la
importancia que va a significar la despenaliza@énbuena parte de ellas , tal y
como se prevé en la proxima reforma del CP, losyymndra un notable alivio a la
sobrecargada jurisdiccion penal y la posibilida derivar los esfuerzos ahora
consagrados a los juicios de faltas hacia secttgamayor incidencia penal por la
proteccién penal y procesal respecto de biengdigos mas esenciales para la
convivencia social.

Mencion especial debe hacerse al ambito de loseposcpenales de la
Audiencia Nacional en la que se incoaron a lo latgbaio 2011 un total de 1.151
diligencias previas, lo que permite determinar tewuccion general del nimero de
procedimientos en relacion con la cifra tabulad&lesio precedente. Esa reduccion
estadistica en parte obedece a la disminuciéma @etlvidad terrorista relacionada
con ETA y su entorno pero asimismo se debe améaltion de la competencia
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atribuida a la Audiencia Nacional respecto de tagerdelitos cometidos por
organizaciones o grupos criminales operada paftama del CP en 2010.

Merece ser destacada la importancia relativa queusstro sistema de
justicia penal han alcanzado las diligencias uggeptra el enjuiciamiento rapido de
determinados delitos, dado que el 50 por 100 del ¢tz las calificaciones deducidas
por el Ministerio Fiscal en el afio 2011 se han dpodo en dicha modalidad
procesal.

Es igualmente resefable la investigacion desadalie forma autbnoma por
el Ministerio Fiscal en la fase previa al proceso:el afio 2011 un total de 14.159
diligencias de investigacion, 964 mas que en el 20ib0, lo que representa un
incremento del 7,30 por 100.

En definitiva, tras el descenso de la criminalidaeé se pudo observar en el
afio 2010, el afio 2011 se caracteriza por una kzsaibn de las cifras totales
aparentemente representativa de un mantenimien&s dasas delictivas generales.

El analisis cualitativo de las estadisticas propo sin embargo una
imagen menos halaglefia de nuestra situacidon, pugsserva una evolucion al alza
de tipologias y medios comisivos caracterizadoslgpdesion o puesta en riesgo de
bienes juridicos eminentemente personales, comtdgridad fisica y moral, o la
libertad, seguridad e intimidad de las personasticpéarmente visible en el
incremento de las modalidades del asesinato, rofmowiolencia e intimidacion, en
casa habitada, extorsiones e incluso actos coactijerutados sobre denunciantes,
partes e intervinientes en procesos judiciales.

También es resefiable el incremento de causas clanta@ministracion
publica en tipologias clave, como la prevaricaciéh,cohecho, el trafico de
influencias y la malversaciéon de caudales publiGasnento que aunque puede
obedecer en parte a una mayor eficacia investigaderla policia judicial y de los
organos judiciales vy fiscales, también es sintomain deficiente tono ético en el
desempefio de ciertos cargos, sobre el que henreflel@onar como colectividad.

También es preocupante el panorama reflejado mgpmat de las nuevas
tipologias introducidas en la reforma penal opepaatda LO 5/2010, que al investir
de nomen iurispropio a determinados comportamientos antijuridiougtivan el
afloramiento estadistico de patologias sociales adraordinario impacto
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criminologico: es el caso de la trata de seres hosiaon fines de explotacion sexual
y laboral, auténtica prolongacion de la esclaviard la era contemporanea, con
frecuentes ramificaciones transnacionales, que s@ameolectivos desvalidos,

principalmente mujeres e inmigrantes, menores dd ettluidos, en condiciones de
vida infrahumanas, o los atentados contra la indg#aansexual de los nifios y
preadolescentes, en ocasiones mediante el emieloso y abusivo de las nuevas
tecnologias de comunicacion, que comprometen uor \ceterminante de nuestro
futuro como es la infancia, del que no podemosrdesdernos.

La desazdén que inevitablemente suscitan las estadisriminales cuando
resultan negativas no debe embargar nuestro budidse la hora de emprender
cambios legislativos, pues no siempre el agravamig@unitivo es la respuesta
adecuada. La leccién que nos suministran la Ciesgiderecho y la Criminologia
es que el Derecho Penal no soluciona problemaglesmente sale al paso de
conflictos insolubles en otras instancias mediahtampleo de la forma mas extrema
de coercion legitima, la pena.

Al inicio de este nuevo afio judicial, me vienenaamente las luminosas
palabras del Marqués de Beccaria, fuente permangatenspiracion para los
penalistas:toda pena que no se deriva de la absoluta necesemdiranica,
impulsemos pues toda reforma que aumente la eficietel sistema penal, pero
hagamoslo con el espiritu magnanimo de un Albem@agque nos recuerda gsieel
hombre fracasa en conciliar la justicia y la libad, fracasa en todo.

Majestad,

He de concluir afirmando el papel activo que el istario Fiscal tiene en la
defensa constitucional del Estado de Derechonhad@ que la Justicia que se
administra en vuestro nombre asegure la convivepaeifica entre todos los
esparioles.-
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