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Buenos dias. Antes que nada, agradezco a Nuevaomb&n
Forum y a los organizadores y patrocinadores deaedb la ocasion de
estrenar mi cargo de Fiscal General del Estado sta @imension
estrictamente mediatica. Seguramente un foro pikdicinformativo
como este no es el contexto en el que mejor nosndelyemos los
juristas, pero es evidente que la presencia delaFi&eneral en él
responde a la exigencia razonable, de directadeizocratica, de que
quien asume la responsabilidad de dirigir la insiitn encargada de
velar por la legalidad desde la perspectiva derést social, responda

publicamente de sus proyectos y sus convicciones.

Es, por tanto, un honor y un placer, pero tambign abligacion
de servicio a los ciudadanos, comparecer anteastaah la voluntad de
explicar todo aquello que pueda interesar a losemtes y a la opiniéon

publica, en torno a la accién y los proyectos delidterio Fiscal.
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Mi agradecimiento se hace extensivo a quien dehorabr de mi
presentacion en la mafiana de hoy.

Confieso sin ambages que me considero discipuld. déanuel
Aragon Reyes, maestro eminente, jurista y magistegemplar, liberal
de siempre, caballero intachable y espejo de ritedé sereno,
coherente, independiente y libre.

Sus palabras de presentacién, generosas en ralzdanaistad
gue nos profesamos, las agradezco de corazon ynargudecen por
venir de quien tanto admiro y de quien tanto apyesrd Vida y Derecho
todos los dias.

La Historia no sigue pauta alguna cronoldgica. bognes de
cada siglo abren las puertas de cada Era alla dtosxlehombres

libremente deciden cambiar los signos de los tiempo

El siglo XVIII no finalizé en 1800, sino que massildemente se
despidioé con los albores de la Revolucién Francesan los gritos de

Independencia que gestaron los Estados Unidos diiéan

El siglo XX no comenzé en 1900, sino que retrasgastimiento

muy posiblemente tras finalizar la 12 Guerra Muhdia
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No tenemos aun perspectiva para conocer y fechamdouel
siglo XXI haya comenzado pero es evidente que yalbecho pues los
signos de cambio, muy a menudo unidos historicagnardonvulsiones
sociales e incertidumbres, una era se despide &y s®rpresenta, se
aprecian, crisis economicas, revueltas socialespmeas y continentes
emergentes, revolucidon tecnolégica... Michel de Migm@ en sus
Ensayos advirtié que “... el ver de un modo sandleses trae consigo

el ver de un modo sano los males”.

Llegan tiempos de cambios, posiblemente radic@esatisba
gue modelos de convivencia o de regulacién soommienzan a mostrar

senales de fatiga e impotencia.

La Administracion de Justicia como pieza esenahlEs$tado de
Derecho, es instrumento imprescindible para la is@meia social; es su
balanza la que sirve de equilibrio a los conflictoslividuales vy
colectivos. Si no se muestra eficiente sus efeetoda sociedad son
letales. Si no promueve la igualdad y la segurjdadica provocara un
Holocausto en el que los desfavorecidos padecejdstamente.

“Tenemos miedo a la grandeza”, proclama Shakespeare
“Noche de Reyes”, y eso es lo que requieren esiossdiempos de

crisis. Una valiente reflexion que nos conduzca@adirnos a cambiar.
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El modelo actual de Administracion de Justicia muegguir
funcionando mecanica y burocraticamente, pero dadyecambiado,

normativa, funcional y tecnolégicamente.

Requerird un analisis frio y documentado, conseesolo
esencial y debate en Ilo accidental, sacrificios spales e
institucionales, planificadas inversiones economicéinancieras y
coraje, valentia, huir del miedo a reformas proasng en muchos casos

radicales.

Dirijo una institucion que ha pasado décadas pelwsam el
futuro y anclada en el pasado. En este momento.,esibhargo, se
encuentra en plena encrucijada de un cambio tasta@e perspectiva.
Un cambio que se concreta en la consolidacion de plancipios
constitucionales que rigen su organizacion y fumamiento, y que
deben traducirse en la puesta en practica, realegtiea, de esos

principios.

Uno de ellos me preocupa especialmente. He accadlidargo
de Fiscal General del Estado portando, con claryaih matices ni

reservas, el estandarte de la autonomia del Miludtescal.

He defendido, en efecto, durante muchos anos, eand de la

Carrera Fiscal, y representando a mis compafneret €onsejo Fiscal,
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un modelo de Ministerio Publico que no es ni masanos que el de la
Constitucion de 1978: el Fiscal ha de ser impammla interpretacion
de la ley, y para serlo necesita romper amarrastados los Poderes,
empezando por los Poderes publicos. La vinculadi@torica del
Ministerio Fiscal al Gobierno queda superada poremlinciado del
articulo 124 de la Constitucién, que marca losrouptintos cardinales
de su camino en democracia: legalidad, imparcid/idanidad de
actuacion y dependencia jerarquica. Es decir,pregacion y aplicacion
imparcial de la legalidad; dependencia jerarqumaa instrumento de
una unidad de criterio que constituye la garartiem@ de la igualdad de
los ciudadanos ante la ley. La autonomia organi@i@ngional aparece
asi, por pura logica, pero también por disposiciamstitucional y legal,

como soporte inexcusable de la vigencia efectivass principios.

Es verdad que este es un discurso repetido unsayvetr por
cuantos Fiscales Generales me han precedido éititaas décadas. Por
eso quiero proclamar publicamente que mi comprogussiste en tratar
de que sea algo mas que un discurso. El reconatmnieal y efectivo
de la autonomia funcional y organica del MinisteRablico es la
premisa mayor, la condicion inicial de mi accesocailgo de Fiscal
General del Estado; o mejor dicho, del compromisb Globierno al
proponerme para ese cargo. No lo habria aceptadessi compromiso.

Y solo podré desempefiarlo si el compromiso se aempl
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El Fiscal espafiol del siglo XXI, de la segunda décdel siglo
XXI, no puede seguir inmerso en el debate sobreaturaleza o su
capacidad de actuar con imparcialidad y con autdéeoBEse es, por el
contrario, el punto de partida, incuestionable amavible, de la nueva
perspectiva hacia la que pretendemos proyectaruteirof de esta

institucion.

Para obtener tal propdsito, el primer paso congstdijar con
exactitud las bases de ese nuevo punto de paibidspués de los
importantes cambios organicos y funcionales deasatk la reforma del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal del afio 20@s necesario
inventariar los resultados, fijando y consolidanids logros, pero
también detectando las insuficiencias, corrigieta® disfunciones y

formulando los objetivos que deben conducir agaisnte meta.

Con esa finalidad anuncié al Congreso de los Didmstaen mi
comparecencia previa a mi nombramiento, y he egitehace unos dias
al Consejo Fiscal, la voluntad de abrir en el ségloMinisterio Fiscal y
de la Carrera Fiscal un debate detallado, libreycaitico y exhaustivo
gue conduzca a una fotografia nitida actualizaddadestitucion. El
resultado de ese ejercicio de revision y recapitdig plasmado en un
nuevo Libro Blanco del Ministerio Fiscal, deberé/ge como digo, para

programar los siguientes pasos.

“El Fiscal del Siglo XXI”
Intervencién del Fiscal General del Estado en el De  sayuno Informativo “Foro de la Nueva Sociedad”
Madrid, 2 de marzo de 2012



El Fiscal General del Estado

Hablo de un debate en el que tienen que tomarléb@atodos
los miembros de la Carrera Fiscal, a través dalisrsos érganos de
expresion que la ley articula. Desde las Juntdsstmlia que conforman
la base mas extensa de intercambio de criteri@sninstitucion, hasta
la Junta de Fiscales de Sala, pasando por el @oRseal vy las distintas
unidades técnicas de la Fiscalia General del Esya¢gmr supuesto, por
las asociaciones de Fiscales a las que la ley oeeomun papel
fundamental en el desenvolvimiento profesional aeChrrera, y del

organo de relevancia constitucional al que sirve.

Pero también tendran la palabra los demas protsigsnien su
calidad de participes o destinatarios, de la atanvi del Ministerio
Pablico: jueces, abogados, secretarios, funciomarjgrocuradores,
Instituciones representativas de unos y otros, @is€jo General del
Poder Judicial, las victimas de los delitos, todgsellos que de un

modo u otro definen, delimitan o demandan nuestizaion.

Se trata de recontar los recursos y medir fuedassaber qué
tenemos y qué necesitamos exactamente para dar @lemplimiento a

nuestra mision constitucional.

Es posible, en ese sentido, que algunas de lassidades
surgidas como consecuencia del incremento expaleheila actividad

y la presencia del Fiscal en la sociedad exija mmeva revision del
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Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que, comecid, corrija o
mejore algunas insuficiencias de la ultima refognaobre la base de su
experiencia aplicativa, permita incluso avanzar reassus aspectos

positivos.

El rodaje del modelo territorial, por ejemplo, paecequerir
algunos ajustes en la definicion de las relaciomese las distintas
Fiscalias, de la Comunidad Auténoma, ProvincialefeyArea, o entre
éstas y las areas de especializacion que se hanasdotando
transversalmente. Puede que sea conveniente imaotpe reglas de ese
juego institucional con mas detalle a la ley, parasolidar y fortalecer
un modelo de implantacion que tiene que servir,acdigo, para que el

Fiscal del siglo XXI cobre realidad y se haga dougmte creible.

El siempre controvertido tema del régimen de praémoc
profesional y nombramientos también deberia enapotra solucion de
consenso basada, principalmente, en criterios delencia profesional.
El papel del Consejo Fiscal, que en mi opinibn —gaesidero algo
autorizada, porque he formado parte de él muchos-a&$ un papel hoy
por hoy demasiado tensionado y capitalizado porcesstion de los
nombramientos, deberia reconducirse con arregloriterics mas
objetivos, al menos en la valoracion de los aspectmlados que
comporta toda decision discrecional, como reitaragde ha explicado

el Tribunal Supremo en su jurisprudencia. Sin diodia designacion de
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un cargo publico, maxime en el ambito de la Justigue incorpora la
exigencia de independencia de criterio y autonataiaccion, comporta
una elevada dosis de responsabilidad por parteida a de proponerlo
o realizarlo, que se traduce en la idea de queaxquoenbra responde de
lo que después hara el nombrado. Pero eso no irefedar a categoria
de requisitcsine qua non un determinado nivel de exigencia profesional,
de experiencia, de acreditacion de la formacioncaatta para el
desempeiio de la funcion a la que se aspire, eggoRade un perfil

profesional que no es tan dificil delimitar y catej

Una mayor transparencia de las valoraciones queauzcan a la
formulacion de cada propuesta de designacion dé€iscal para una
tarea concreta, facilitada por la mejora y la dizaeién de las fichas
curriculares de todos los Fiscales, puede sin dadaibuir a reforzar la
confianza de los ciudadanos y de los propios miesble la Carrera
Fiscal en ese proceso de promocion profesionaleEsma de las vetas
de perfeccionamiento que deben explorarse en édegdi coral que

pretende ser el Libro Blanco.

Abriendo un poco mas el plano de esa nueva pergpeche
gustaria hacer referencia a tres aspectos concrpwe a la vez

fundamentales, de ese ejercicio de inmersiéon esiglel XXI.
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El primero de ellos, absolutamente clave, es & d@macion de
los Fiscales. Creo que esta es una buena ocasi@n graclamar
publicamente que creo que existe un compromis@ sedecidido del
Gobierno de la Nacién en esta materia, en el mdeda concepcion de
la autonomia del Ministerio Fiscal como auténtioc@nusa de su
configuracion constitucional. Esa autonomia es rmgatible con un
sistema de formacion que se disefia, se desarrsfiaejecuta extramuros

del Ministerio Publico.

Los objetivos estratégicos que dan cuerpo a nuesidad de
actuacion exigen preparar a los Fiscales para s#nggefio de tareas
cada vez mas diversas y mas complejas. El impdibtendesarrollo de
la especializacidon en aquellas materias que exigerconocimiento
intenso y un cuidado especial solo es posible slosocapaces de
articular y mantener en el tiempo un alto niveff@enacion actualizada
que, a su vez, permita ir incorporando a las nugrasociones de

Fiscales, para prevenir una esclerosis del sistema.

El modelo constitucional de Ministerio Fiscal -y gaeneral, el
modelo constitucional de Justicia- reserva al Mamie de Justicia y a
las Comunidades Autdbnomas con competencia en mesi¢ozel papel de
soporte material, tecnolégico y administrativo sietvicio publico de la
Justicia. La formacion de los Fiscales requieredsigia, hoy por hoy, el

soporte presupuestario y la asistencia técnica cyotégica de la
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Administracion, a través del Centro de Estudiosiditos, pero la
determinacién de cémo, para qué y con qué conteridale definirse e
impartirse esa formacioén solo puede corresponaergraentemente, a
los 6rganos del Ministerio Fiscal, y, en concretda Fiscalia General
del Estado.

Por eso también hay que avanzar, y sospecho queieda
urgencia, hacia un cambio estructural profundont®iielo formativo de
la Carrera Fiscal, en especial en el terreno dertaacion continuada.
Es claro que el esquema formativo que pervive neelgaido el ritmo de
cambio y modernizacion experimentado por el Mimist€ublico en los
ultimos lustros. Si la formacion es siempre el emd sobre el que se
construye el futuro, el futuro del Ministerio Fikcaxige hoy un
replanteamiento a fondo de su sistema de formatiéy. que hacerlo
con prudencia pero sin miedo. Y, por tanto, sincagar ninguna
posibilidad razonable, como el establecimiento ams de formacion
obligatoria para el desempeino de determinadas dnes) el
acondicionamiento de vias de acceso a las esplecleB, o la
potenciacion de un modelo de continuidad formatinee supere el
sistema poco eficiente de cursos breves de coasial, generalista y
presencial, revisando ademas la estructura y etidoamiento del
propio Centro de Estudios Juridicos para que puedanplir

adecuadamente esos objetivos.
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Ese es, por tanto, un asunto que hay que tratacaoma pero
con animo resolutivo, y repito que creo tener empmmiso del

Ministerio de Justicia para hacerlo.

Algo similar sucede con otro factor clave de laoaomia del
Ministerio Publico, que es el de la singularizacpresupuestaria. Esta
cuestion trae causa de una reforma legal del af@8,2Que fue
concretada y mejorada en la reforma de 2007. Ddse@ws diferentes,
en dos épocas distintas, han abierto el caminaratarializacion de una
exigencia constitucional. Si el Ministerio Fiscakb& actuar con
imparcialidad, y si para garantizarla la propia §itacion establece que
actuara mediante O0rganos propios, parece obviodgbe contar con
cierta seguridad a la hora de planificar y deteamia actuacion de esos
organos. La autonomia funcional y organica no eibf@sin una clara
delimitacién de los recursos de los que el Ministéiscal dispone para
ejercer sus funciones. Tenemos datos que acreditanenorme
desequilibrio entre las inversiones en el conju#da Administracion
de Justicia y el Ministerio Fiscal, tanto por paited Gobierno Central

como de las Comunidades Autbnomas.

Sin embargo no queremos elevar la voz del Minssterblico, y
menos en un momento de crisis econdmica, para pedirrecursos. Lo
gue estamos haciendo es, simplemente, exigir queo ¢a ley dispone,

nos digan cuales y cuantos son, de hecho, loss@&c@conomicos que
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se estan aplicando a la Fiscalia. Porque soOloabemos saber hasta
donde podemos llegar, y explicar qué nos hace fata llegar mas

lejos.

Somos conscientes de que las operaciones técniaexige
individualizar lo que se gastan el Estado y las @udades Autbnomas
en la Fiscalia es dificil. Pero también estamosvencidos de que la
funcion de los politicos y quienes les asesorapresjsamente, resolver
esos problemas técnicos para asi dar debido cumptin a la
Constitucion y a la ley. Nosotros, desde la Fisc&@éneral del Estado,
ofrecemos y comprometemos toda nuestra colaboragidéabemos que
puede llevar tiempo y esfuerzo; pero tenemos marpaue el resultado
tiene que ser, inexcusablemente, que a mas tarddrsegundo ejercicio
presupuestario de esta Legislatura la singuladmapresupuestaria de
las partidas correspondientes al Ministerio Fissad una realidad
plenamente asumida y materializada en los Presigsu€generales del
Estado y en los de las Comunidades Autdnomas compe&encias en

materia de Justicia.

El tercer y ultimo punto de atencién que quierootar esta
mafana es en cierto modo origen y corolario, el de cuanto acabo
de decir. El reto principal del Ministerio Fiscal este tiempo es dar
estricto cumplimiento a su obligacion constitucioda satisfacer el

interés social. Por eso es preciso mantener enmecri@r el impulso
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desarrollado en los Ultimos afios para poner en dieas de
especializacion que precisamente buscan aceraanssolvencia juridica
y con eficacia a los problemas reales de los ciauasl El objetivo es
atender a todos como la ley exige que sean ates)didegar a donde la
Constitucion quiere que llegue el Fiscal. Para msgesitamos, desde
luego, la confianza de los propios ciudadanos ybt@muna decision

firme y efectiva de apuesta por la autonomia delidtkerio Publico.

Creo que ambas cuestiones estan intimamente edals, v,
por tanto, que la percepcion directa de una extindefinitiva y tangible
de todo vinculo y de toda apariencia de vinculade@endencia entre el
Fiscal y el Gobierno ayudara a prestigiar mas naesttuacion, y, asi, a
fortalecer de manera real y efectiva nuestra cdpdcde atender al
interés social. Un interés que, en la sociedad deatioa moderna, ya no
se identifica necesariamente con el interés gendeglitimamente
definido a través de la politica, sino que es urcepto mas amplio, mas
extenso y mas plural, qgue emana de la propia ceneia ciudadana y
evoluciona con ella, y cuya satisfaccion, no p@ue#idad, encomienda
explicitamente al Fiscal, en el ambito de sus coemugas, el art. 124 de
la Constitucion.

La autonomia real de accion, la autonomia en ladoion, la
transparencia en el soporte presupuestario de @sanael célculo,

mediante un Libro Blanco, de las necesidades ycégmcidades que
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entran en juego para obtener esos objetivos, twyeti la base de ese

cambio de perspectiva que busca consolidar la madeion del
Ministerio Fiscal espafiol. Déjenme concluir con peticion dirigida a
todos: a los Poderes Publicos y las institucioreedps medios de
comunicacion y a los propios ciudadanos: ayudenasoresseguirlo,

permitannos intentarlo.

Como ensefiaba Baruch Spinoza en su Etica: “no tanters,
creemos, apetecemos ni deseamos algo porque lanagbueno, sino
que, al contrario, juzgamos que algo es bueno polguntentamos,

gueremos, apetecemos y deseamos”.

Muchas gracias.
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