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MAIJESTAD:

Tengo el honor, como Fiscal General del Estado, de presentar la
Memoria de la actividad desplegada por el Ministerio Fiscal en el
afo 2014.

Dice STENDHAL que el hombre poco claro no puede hacerse ilu-
siones; o se engafia a s{ mismo o trata de engafiar a otros. La idea es
trasladable a las instituciones. La Memoria anual de la Fiscalia Gene-
ral del Estado constituye un ejercicio de claridad analitica en la dacién
de cuentas de sus logros y carencias, en la expresion de sus necesida-
des y aspiraciones. Transmite en apretada sintesis el resultado del
esfuerzo colectivo y concertado de todos los miembros del Ministerio
Fiscal y, consecuentemente, de los 6rganos jurisdiccionales ante los
que actdan.

I.—La evolucion de la delincuencia en 2014, examinada ahora a
grandes rasgos, refleja que:

En los delitos contra las personas, ha descendido el nimero de
calificaciones por asesinato y homicidio doloso en un 13 por 100 y en
un 17 por 100 el de los homicidios imprudentes. Las calificaciones
por lesiones dolosas descendieron un 5,5 por 100 y un remarcable 44
por 100 en el caso de las lesiones imprudentes. Los descensos en
delitos imprudentes pueden atribuirse, con las debidas reservas, ade-
mas de a la efectividad de los programas de prevencion de siniestros
en el dmbito laboral y de seguridad vial, a los efectos de la crisis
econdmica.

En el dmbito de los delitos contra el patrimonio y el orden
socioecondémico nos preocupa el incremento del 19 por 100 en las
calificaciones por robo con fuerza en casa habitada. Un tipo que gene-
ra alarma social, por afectar al &mbito mds estrecho de la intimidad de
las personas. Crecen en un moderado 8 por 100 estafa y apropiacién
indebida y de modo llamativo, hasta el 36 por 100, figuras hasta hace
poco residuales, como la defraudacion de fluido eléctrico y similares.
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Afortunadamente, desciende el nimero de acusaciones por robo con
violencia o intimidacién.

Merecen comentario especifico los delitos contra la propiedad
intelectual imbricadas en el uso y abuso de las nuevas tecnologias. El
mundo occidental que conocemos ha sido modelado por la energia
creativa de artistas, fildsofos y cientificos. Ellos son el motor impres-
cindible de la sociedad. Si no los protegemos, el riesgo de estanca-
miento es evidente. El Derecho penal debe dar una respuesta a los ili-
citos aprovechamientos del talento creativo, pues no perjudican
Unicamente a los autores y creadores sino a toda la sociedad.

El Preambulo de la LO 1/2015, de 30 de abril que ha operado la
reforma del Cédigo Penal expresa el punto de mesura que debe presi-
dir la proteccion penal de la propiedad intelectual en equilibrio con la
que deriva del legitimo uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cién y comunicacion.

En el ambito de los delitos contra la Administracién publica, se
han incrementado los escritos de acusacion por las principales figuras
delictivas de prevaricacidon, malversacion de caudales publicos, cohe-
cho, trafico de influencias y negociaciones prohibidas a los funciona-
rios publicos. La complejidad de los asuntos ha exigido cambios en la
estructura organizativa del Ministerio Fiscal que requiere ademds el
apoyo de equipos de investigacion para afrontar con garantias de éxito
la compleja investigacion de este tipo de delitos.

En cuanto a los delitos contra la Administracion de Justicia, des-
ciende un 10 por 100 la figura mas representativa, el quebrantamien-
to de condena y de medidas cautelares, mientras que asciende hasta
un 25 por 100 la simulacién de delito, tantas veces ligada al propdsito
de defraudar a las compaiiias de seguros.

Mencioén especial merecen los datos de la violencia de género y la
violencia intrafamiliar. Mujeres y nifios son victimas especialmente
vulnerables de unas desavenencias que debieron encontrar otro cauce
de solucién. Unos problemas familiares respecto de los que la socie-
dad no ha sabido dar respuesta. La prevencion desde la educacion
debe impulsar la creacién de mecanismos de deteccion y proteccion.

II.-Paso a comentar la actividad de tres 6rganos centrales del
Ministerio Publico en los que se concentran los litigios penales de
mayor relevancia social: La Fiscalia Especial contra la Corrupcion y
el Crimen Organizado, la Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fisca-
lia Especial para la prevencion y represion del trafico ilegal de drogas.
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En un contexto social de maxima indignacién, la Fiscalia contra la
Corrupcion y el Crimen Organizado, centralizada en Madrid y exten-
dida por todo el territorio a través de una red de Fiscales Delegados,
ha intervenido en 340 causas judiciales, y ha duplicado tanto el nime-
ro de Diligencias de Investigacién en trdmite, como de denuncias y
querellas interpuestas.

Una parte muy significativa de los esfuerzos de esta Fiscalia Espe-
cial se dedica a combatir las redes de criminalidad organizada que
atacan al Estado desde tres frentes: el econdmico, introduciendo en el
mercado un dinero negro no controlado, el de la seguridad territorial
que tarde o temprano pretenden controlar y el de la gestién y adminis-
tracion publicas cuya corrupcidn intentan acaparar y controlar, con-
tactando directamente con funcionarios y gestores publicos.

La experiencia atesorada en este desempefio nos mueve a impulsar
la implantacién en nuestro pais de la Oficina de Recuperacion de Acti-
vos, ya regulada en la LO 5/2010, que podria desplegar una actuacion
mas eficiente a través de su vinculacion al Ministerio Fiscal. Primero,
porque el Fiscal estd legitimado y tiene capacidad para coadyuvar, con
la colaboracién de la Agencia Tributaria en la localizacién de activos;
segundo, porque al ejercer la accién penal puede decidir sobre los
objetivos de decomiso; y tercero, porque en el Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion
de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales, se
establece como fin propio de los recursos obtenidos por la Oficina de
Recuperacién y Gestion de Activos, el apoyo a programas de atencion
a victimas del delito, incluido el impulso y dotacién de las Oficinas de
Asistencia a las Victimas.

La Fiscalia de la Audiencia Nacional sigue acometiendo enérgi-
camente la irrupcién en el panorama internacional del terrorismo
yihadista. Las amenazas del DAESH, difundidas por todo el planeta
son, como alerta el Consejo de Seguridad de la ONU en su Resolu-
cion 2178 de 24 de septiembre de 2014, las mas graves y preocupan-
tes a que se enfrenta la comunidad internacional, y por razones
obvias, nuestro pafs.

En concreto, a lo largo del afio 2014 se han duplicado las investi-
gaciones por terrorismo yihadista respecto al afio anterior, habiéndo-
se alcanzado la cifra de 106 diligencias previas, lo que representa la
mitad de las diligencias previas que tienen por objeto delitos terro-
ristas. Y lo que es mas significativo, en los primeros tres meses del
presente afio 2015 han sido detenidas por cargos de esta naturaleza
mds personas que en todo el afio 2014, y todas por su vinculacién
con el DAESH.
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El terrorismo yihadista se nos presenta como un fenémeno protei-
co que utiliza hdbilmente las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacién para desplegar la autodenominada «yihad de la pala-
bra». Es natural, por ello, que la reforma del Cédigo Penal aprobada
por LO 2/2015, refrendada por un pacto de estado entre las dos forma-
ciones politicas mds representativas en nuestro pais, se haya centrado
en neutralizar el uso de estas redes y la consulta de sitios web con
propdsitos terroristas, y en consecuencia haya incluido como princi-
pal novedad la penalizacién de algunas conductas como el «autoadies-
tramiento» o el «adoctrinamiento pasivo» por esas vias.

La Fiscalia Especial Antidroga, por su parte, detecta una progresi-
va reduccion de procesos por trafico de drogas en la franja temporal
que va de los afios 2009 a 2013, mientras que en materia de blanqueo
de capitales se manifiesta una gréfica en «dientes de sierra», con una
notable disminucién en términos porcentuales (el 23,17 por 100), res-
pecto del afio 2013, pero con un pequeilo aumento respecto de 2012
(16,66 por 100). En cuanto a los procedimientos incoados por trafico
de drogas seguidos en la Audiencia Nacional, se detecta en los ultimos
diez afios un descenso del 44 por 100.

La cooperacién internacional en sus diferentes vertientes absorbe
buena parte de las energias de estas tres Fiscalias en las que la delin-
cuencia organizada trasnacional, tiene especial repercusion, abordan-
do investigaciones complejas por la naturaleza de las actividades des-
plegadas, los medios que se emplean en su ejecucion y las medidas
especiales que requieren su investigacion.

III.-En las Fiscalias territoriales la especializacién de la actividad
del Fiscal, coordinada desde la Fiscalia General del Estado a través de
los Fiscales de Sala Coordinadores y Delegados, no sélo erige al Fis-
cal en una referencia en las correspondientes materias, rinde frutos
evidentes en la calidad y cantidad del trabajo, en la obtencién de sen-
tencias condenatorias y en la proteccion de las victimas en dreas de
especial cuidado y atencién, que demandan una especial sensibilidad
por parte de los miembros de la carrera, como la lucha contra la vio-
lencia sobre la mujer, la siniestralidad laboral, trata de seres humanos,
medioambiente y urbanismo, delincuencia informética, justicia juve-
nil y proteccion de menores de edad, vigilancia penitenciaria, o tutela
penal de la igualdad y contra la discriminacion.

En linea con las directrices marcadas en la ya conocida como
Carta de Roma por el Consejo Consultivo de Fiscales Europeos
(CCPE) sobre lo que debe ser el Ministerio Fiscal, el papel que la Fis-
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calia desempeia en defensa de la sociedad en dmbitos distintos al
penal es cada vez mds relevante.

En la actualidad, casi un 15 por 100 del total de sefialamientos de
una Fiscalia corresponde a la jurisdiccién civil en la que junto a las
tradicionales dreas de familia, menores y personas con discapacidad,
el area de consumidores y usuarios va cobrando protagonismo de la
mano de las dltimas reformas legales que legitiman la actuacién del
Ministerio Fiscal, permitiendo asi una mejor tutela de supuestos que
tan familiares nos resultan, como el de la comercializacién de produc-
tos financieros complejos, la utilizacién de cldusulas abusivas o los
problemas derivados del uso de condiciones generales de contratacién
que afectan en general a los intereses colectivos.

El orden contencioso-administrativo y especialmente el social al
que tantos recursos se han destinado en estos afios de crisis econdmica
representan ya mds de un 2 por 100 del total de vistas, cifra significa-
tiva en dos &mbitos donde la funcién del Fiscal en defensa de los dere-
chos fundamentales adquiere cada vez mayor importancia.

IV.—Es inevitable hacer una mencién especifica a las necesidades
de apoyo material y personal del Ministerio Ptblico. Como en todo
organismo, la gestién de los recursos constituye un elemento decisivo
para el logro de los fines propuestos.

Debo insistir en consideraciones presupuestarias ya formuladas
por mis antecesores en el cargo, porque sigue pendiente la individua-
lizacién de las partidas presupuestarias correspondientes al Ministerio
Fiscal de que habla el articulo 72.3 EOMF, de manera que sea posible
conocer los recursos que el erario publico destina a nuestra institu-
cion, realizar andlisis de eficiencia de la gestién y cumplir cabalmente
con el principio de transparencia.

Solo algunas CCAA han iniciado timidamente la senda de la sin-
gularizacidn, identificando algunas de las partidas correspondientes a
gastos de personal, gastos corrientes, de formacién e inversiones. El
resto de las CCAA proporcionan informacion del gasto ejecutado
pero no individualizan las partidas.

No deben caer en saco roto las Recomendaciones efectuadas por
el Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO) del Consejo de
Europa para reforzar la autonomia del Ministerio Fiscal en la IV Eva-
luacién del Informe 2013. Siguiendo pautas del GRECO, la Fiscalia
—sujeta logicamente a los oportunos controles, debe saber cudnto
dinero se le destina y tener facultades de decision sobre el gasto asig-
nado en funcién de los objetivos que se trace.
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Es necesario, en otro orden de cosas, un desarrollo reglamentario
actualizado del propio EOMF, dado que el actual Reglamento de la
Carrera Fiscal, del afio 1969 resulta incompatible en muchas de sus
proposiciones con el actual disefio constitucional del Ministerio Fiscal
y con los cambios experimentados por la LOPJ. La Fiscalia ha remiti-
do al Ministerio de Justicia un nuevo borrador que puede ser ttil para
abordar el régimen de la Carrera en términos que garanticen la auto-
nomia orgdnica y funcional del Ministerio Fiscal y el estatuto profe-
sional de los Fiscales.

En conexién con el punto anterior, la Fiscalia General tiene muy
avanzados los trabajos para la elaboracién de un Cédigo Etico del
Ministerio Publico. En el dltimo informe GRECO se constat6 la pro-
bidad y ausencia de comportamientos corruptos en los Fiscales espa-
fioles. No obstante, se recomend¢ la elaboracién de un Cédigo Etico.
Hemos asumido tal recomendacién y tenemos practicamente ultimado
un texto que vamos a someter a debate. En el convencimiento de que,
en definitiva, una Institucion vale lo que las personas individuales que
la componen, se trata en definitiva de fomentar entre los Fiscales en el
ejercicio de su profesion y en el trato con los ciudadanos, los princi-
pios de integridad, rectitud, honradez y dignidad, competencia, dili-
gencia, responsabilidad, igualdad de trato, cortesia, respeto y conside-
racion, neutralidad, confidencialidad y transparencia.

Desde una perspectiva socioldgica hay datos que merecen una
detenida consideracién. El Ministerio Fiscal no se recupera de su
endémica escasez de funcionarios, la cifra total de los que prestan
servicio en las Fiscalias no alcanza los 2.000, cuando el nimero de
Fiscales se aproxima a 2.500; la ratio de funcionarios-no fiscales por
fiscales oscila entre el 0,6 y el 0,8 por 100, siendo asi que la media
europea se sitia en el 14 por 100. Especialmente deficitarias en mate-
ria de personal son las Fiscalias de Area y las Secciones Territoriales,
lo que hace urgente abordar un estudio de cargas de trabajo para deter-
minar el incremento necesario.

El porcentaje de Fiscales por poblacion constituye una cifra muy
util para comparar las dotaciones personales en los distintos paises.
Segtn el informe de 2014 de la Comisién Europea para la Eficiencia
de la Justicia, el promedio de Fiscales en Europa es de 11,8 Fiscales
por cada 100.000 habitantes; en Espafa la proporcién es de 4,87 Fis-
cales por cada 100.000 habitantes, lo que sitia a nuestro pais muy por
debajo de la ratio europea.

En cuanto al desarrollo de la Oficina Fiscal se han dado pasos rele-
vantes en el afio 2014 tanto en el dmbito del Ministerio de Justicia
como de algunas CCAA. La primera fase de implantacién se ha des-
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plegado en las Fiscalias de Ceuta, Melilla, Cuenca y Céceres durante
el afio 2014 y este afio culminard en Murcia. Queda, sin embargo, un
largo trecho para generalizar su establecimiento en todo el territorio
nacional.

Por otra parte, la introduccién en el trabajo cotidiano de las Fisca-
lias del expediente electrénico, trasunto y reverso del principio de
«papel cero», ha dejado de ser una lejana aspiracién mds o menos
utépica para materializarse en el programa piloto que actualmente
desarrolla la Fiscalia Provincial de Valladolid. Se imponen inversiones
publicas y también esfuerzos personales en el proceso de adaptacion a
nuevas realidades. Los del Ministerio Fiscal estin comprometidos al
maximo. Estoy convencida de que en un plazo razonable, la imagen
caduca de oficinas atestadas de legajos, serd cosa del pasado.

Empezaba diciendo que el conocimiento de uno mismo es impres-
cindible para no forjar ilusiones fitiles. Los datos expuestos describen
una Carrera con escasez de recursos, mas como dice Séneca el esfuer-
zo llama a si a los mejores. El trabajo diario de los Fiscales y de todos
cuantos hacen posible la marcha de la Administracion de Justicia, evi-
dencia la fortaleza de nuestro sistema constitucional que, aunque
sometido a tension y contradicciones, habrd de prevalecer no por
voluntad o voluntarismo sino por la fuerza que confieren la razén y el
derecho.

Muchas gracias.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2014

El presente apartado contiene una sucinta referencia de la activi-
dad desplegada por el Fiscal General del Estado durante el afio 2014
en el plano de sus relaciones institucionales que, trascendiendo del
natural marco procesal, se orientan a potenciar la presencia del
Ministerio Fiscal en todos aquellos dmbitos en los que cobra relevan-
cia la defensa y el impulso de los valores propios de esta Institucion.

Esta actividad institucional del maximo representante del Ministe-
rio Fiscal abarca desde desplazamientos para asistir a tomas de pose-
si6n de diversos cargos, inauguracién y participacién en cursos
académicos, hasta viajes de cardcter internacional, pasando por los
efectuados para visitar a los érganos territoriales del Ministerio Fiscal
o de otras instituciones, asi como las visitas recibidas en la sede de la
Fiscalia General del Estado. La amplitud y diversidad de este dambito
impide su enumeracién pormenorizada, siendo, los que seguidamente
se relacionan, una muestra de los actos mds significativos.

La falta de coincidencia entre el curso judicial y el aio natural
conduce, como en ediciones anteriores, a situar el punto culminante
del ejercicio anual de la actividad del Fiscal General del Estado en
el mes de septiembre, que tradicionalmente acoge el solemne acto
de apertura del afo judicial en el Salén de Plenos del Tribunal
Supremo.

En este afio 2014 dicho evento tuvo lugar el dia 10 de septiembre,
concurriendo en esta ocasion la circunstancia, histéricamente nove-
dosa, de que fue presidido por el S. M. el Rey D. Felipe VL.

Como prescribe la ley, en dicho acto, con la presencia del Presi-
dente del Consejo General del Poder Judicial y del Ministro de Justi-
cia entre otras importantes autoridades, el Fiscal General del Estado
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presentd solemnemente la Memoria del Ministerio Fiscal correspon-
diente al afo 2013.

Previamente, el dia 3 de septiembre de 2014, S. M. el Rey habia
recibido dicha Memoria personalmente del Fiscal General del Estado
en el Palacio de la Zarzuela. En fecha posterior, el 9 de septiembre, la
Memoria fue entregada también personalmente al Presidente de
Gobierno, don Mariano Rajoy Brey en el Palacio de la Moncloa. En
los dias 8 y 9, respectivamente, el Fiscal General del Estado también
entregd un ejemplar de la Memoria al Presidente del Consejo General
del Poder Judicial y al Ministro de Justicia.

También cabe destacar que el Fiscal General de Estado ya habia
sido recibido por S. M. el Rey, concretamente el 20 de marzo conce-
di6 audiencia al nuevo Consejo Fiscal, a cuyo efecto se desplazaron al
Palacio de la Zarzuela todos sus miembros, presididos por el Fiscal
General del Estado.

Otro hito anual de suma trascendencia en la actividad del Fiscal
General del Estado lo constituye el cumplimiento del mandato esta-
blecido en el articulo 9.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal,
que prescribe el deber del Fiscal General del Estado de presentar a las
Cortes Generales la Memoria anual. Este acto, ademas de constituir
una formula de comunicacién del Ministerio Ptblico con las Cortes
Generales, transmitiendo de forma directa la actividad desplegada por
la Institucién en el dltimo periodo, es expresion de la dimensién cons-
titucional del Ministerio Fiscal, dando cuenta cada afo de su actividad
ante las correspondientes Comisiones de Justicia de las Cortes Gene-
rales. En el afio 2014 el Fiscal General del Estado compareci6 ante la
Comision de Justicia del Congreso de los Diputados el dia 26 de
noviembre, donde expuso ante los Sres. Diputados el contenido de la
Memoria anual que recoge la actividad del Ministerio Fiscal corres-
pondiente al afio 2013.

Como acto institucional entrafiable y solemne cabe destacar el que
tuvo lugar el 24 de enero en la sede de la Fiscalia General del Estado,
con motivo del obsequio a la Institucion por parte de la «Asociacion
de La Carta de Juan de la Cosa» de una reproduccién de la Carta ndu-
tica del marino Juan de la Cosa, cuyo origen se remonta al afio 1500,
que fue entregada por el presidente de dicha Asociacién, D. Juan
Antonio Lago Novis, quedando expuesta en el patio central del edifi-
cio sede de la Fiscalia General del Estado en la calle Fortuny, 4.

De especial trascendencia en la actividad institucional fue la cul-
minacién del proyecto iniciado al principio del mandato de D. Eduardo
Torres Dulce, consistente en la elaboracion del Libro Blanco del
Ministerio Fiscal, cuya presentacion tuvo lugar el 8 de abril en la sede
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de la Fiscalia General del Estado. Al acto acudieron el Ministro de
Justicia, D. Alberto Ruiz-Gallardén y el Presidente del Tribunal
Supremo y Consejo General del Poder Judicial, D. Carlos Lesmes,
ante los que el Fiscal General del Estado expuso que dicho docu-
mento, fruto del esfuerzo colectivo de los miembros de la Carrera Fis-
cal, realiza una fotografia institucional del Ministerio Publico. La idea
central que impulsé su elaboracién fue la de obtener un chequeo de la
realidad actual de la Instituciéon que permita elaborar un balance de
situacion para afrontar con garantias de éxito las funciones encomen-
dadas y formular propuestas concretas de mejora.

Siguiendo con el relato de actividad del Fiscal General del
Estado en su proyeccidn institucional, tanto en el &mbito de sus
estrictos cometidos estatutarios como en el mas amplio terreno de la
interaccion entre instituciones y 6rganos orientados a la finalidad
comun de satisfacer el interés general, hay que destacar que un capi-
tulo importante de la actividad del Fiscal General del Estado durante
el afio 2014 la ha ocupado la firma de convenios o acuerdos con
diversas instituciones.

En este dmbito cabe destacar que el dia 14 de enero se firmé un
Convenio de Cooperacion entre la Fiscalia General del Estado y la
Universidad Auténoma de Madrid, cuyo objetivo es establecer un pro-
grama de précticas externas de los alumnos de esta Universidad que
complete sus conocimientos y les prepare para el ejercicio de su acti-
vidad profesional. El dia 14 de julio el Fiscal General del Estado y el
Rector de la Universidad Internacional de La Rioja (UNIR) firmaron
un Convenio marco de colaboracién entre ambas instituciones en un
acto celebrado en la sede de la Fiscalia General del Estado. Este con-
venio aporta un elemento diferenciador respecto de las ensefianzas
tradicionales, consistente en el uso de las tecnologias de comunica-
cién y el cardcter virtual de esta Universidad. Ya en mes de Noviem-
bre, el Fiscal General del Estado y el rector de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, UNED rubricaron en la sede de la Fiscalia
el convenio marco de cooperacién y colaboracién a través del cual los
estudiantes de la universidad matriculados en ensefianzas oficiales de
Grado o en programas de Master Universitario puedan complementar
la formacién tedrica con la formacidn practica que requiere el desa-
rrollo de su actividad profesional.

En relacién con la proteccién de menores, el dia 22 de julio, se
suscribi6é un acuerdo interministerial, en el que participan los Ministe-
rios de Justicia, Interior, Asuntos Exteriores, Sanidad y Empleo y
Seguridad Social. Este acuerdo contiene un protocolo que fija crite-
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rios de actuacion para la proteccién de los menores no acompaiados
que lleguen a Espafia.

En este mismo dmbito es especialmente destacable la formaliza-
cién de un Convenio de Colaboracioén, firmado por el Fiscal General
del Estado y el Presidente del Comité Espafiol de UNICEF con la
finalidad de impulsar la promocién y proteccion de los derechos de la
infancia en Espafia, en virtud de los compromisos que el ordenamiento
juridico atribuye a ambas instituciones en defensa de los intereses de
las personas menores de edad.

En el caso de la Fiscalia General del Estado estas atribuciones se
encauzan a través de la figura de la Fiscal de Sala Coordinadora de
Menores, Consuelo Madrigal —también presente en el momento de la
ribrica—.

El convenio firmado extiende su colaboracion mutua al desarrollo
de actividades formativas de ambas instituciones, mediante la partici-
pacion de representantes de UNICEF en los cursos de formacion ini-
cial y formacién continuada de los miembros de la Fiscalia y la
participacion de Fiscales en actividades de formacion de personal y
voluntarios de UNICEF.

Asimismo pretende desarrollar actividades relacionadas con la
difusién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la genera-
cién de espacios de debate en torno a su aplicacién en Espaia. En este
sentido, contempla la realizacion de eventos conjuntos, la participa-
cion de miembros de una institucion en actividades organizadas por la
otra y la publicacién conjunta de articulos y estudios relacionados con
el menor.

También hay que dejar constancia de la considerable implicacién
personal del Fiscal General del Estado en las tareas de formacion y
aportacioén de criterios juridicos desde la dptica institucional, en este
ambito es obligado resefiar su participacion en la clausura de la vigé-
simo quinta edicion del Congreso Universitario de Alumnos de Dere-
cho Penal y Criminologia organizado con carécter anual por el Area
de Derecho Penal de la Universidad de Salamanca y que este afio tuvo
lugar el 14 de marzo, impartiendo una conferencia sobre «EI proyecto
de reforma del Cédigo Penal», en la que con caricter cientifico e his-
térico, hizo referencia a las consecuencias de realizar modificaciones
continuas en los textos legislativos basicos, apuntando que las mismas
conducen a «la inestabilidad, la falta de certeza en el orden juridico, la
ausencia de previsibilidad de las consecuencias del comportamiento
humano, y la correlativa disminucién de las garantias y de la seguri-
dad juridica». «La provisionalidad de la legislacién penal y su cambio
casi permanente, altera un sector del ordenamiento, el penal, donde el
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sosiego juridico y la sedimentacion de los principios son conditio sine
qua non para una minima seguridad», sefialando que desde 1996 se ha
modificado el Cédigo Penal en veintisiete ocasiones, siendo dos de
ellas —las establecidas por LO 15/2003 y 5/2010—, reformas de enorme
calado cuantitativo y cualitativo.

En este ambito formativo, el 27 de junio, el Fiscal General parti-
cip6 en la inauguracion de la Escuela de Verano del Ministerio Fiscal
en el Pazo de Marifian, que abri6 su XIII edicién con un curso sobre
incendios forestales, con la asistencia de los Sres. Vicepresidente de la
Xunta, Director del Centro de Estudios Juridicos, Presidente de la
Diputacién de A Coruiia y el Presidente del Consejo de Estado.

También es de resefiar la participacion del Fiscal General del
Estado en el acto inaugural de las Jornadas que, bajo el lema «Una
Justicia adaptada a los nifios y a las nifias a la luz del XXV Aniversa-
rio de la Convencién Internacional de Derechos de los Nifios», se
celebraron, entre los dias 15 y 17 de octubre, en la sede de la Fiscalia
General del Estado.

Sin perjuicio de una mds amplia exposicion en el capitulo corres-
pondiente de la Unidad de Cooperacion Internacional, en el &mbito de
las relaciones internacionales cabe destacar que entre los dias 4 y 7 de
febrero tuvo lugar la denominada Sexta Ronda de Evaluaciones
Mutuas del Grupo de Trabajo de Asuntos Generales y Evaluacion
(GENVAL) del Consejo de la UE, sobre la implementacion practica y
el funcionamiento en los Estados miembros de las Decisiones de
Eurojust y la Red Judicial Europea. El grupo de «evaluadores» de este
organismo comunitario recibi6 el saludo del Fiscal General del Estado
el dia 5, en el curso de las reuniones de trabajo que coordinadas por la
Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional, tuvieron lugar en Madrid
y Barcelona, y consistieron en encuentros con la Unidad de Coopera-
cién Internacional, Fiscalias de la Audiencia Nacional, Anticorrup-
cion, Antidroga y Fiscalia Provincial de Barcelona.

En este 4mbito de las relaciones internacionales también cabe
destacar la reunidn del Fiscal General del Estado con el Fiscal de la
Corte de Casacion de Marruecos, Mostata Maddah. Ambos dignata-
rios mantuvieron a lo largo de la mafiana del dia 27 de mayo sendas
reuniones de trabajo con los representantes de las Fiscalias de Coo-
peracién Internacional, Unidad de Apoyo, Secretaria Técnica e Ins-
peccién Fiscal, quienes les han expuesto cuestiones relativas al
funcionamiento del Ministerio Fiscal espafiol en estas dreas, con
vistas a abordar temas de maxima actualidad en el entorno de ambos
paises.



El dia 10 de junio el Fiscal General del Estado se desplazé a la
Haya para participar en el Foro Consultivo de Fiscales Generales de
los Estados Miembros de la Unién Europea.

El dia 28 de octubre, acompafado del Fiscal Jefe de la Audiencia
Nacional y del Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, el Fiscal General
del Estado viajé a Israel en un programa de trabajo que se prolongd
hasta el dia 31, inicidndose con una entrevista en Tel Aviv entre las
dos delegaciones de las respectivas Fiscalias Generales en la que se
abordaron, entre otros, cuestiones sobre inmigracioén ilegal, cibercri-
men, jurisdiccion internacional y su incidencia en el concreto procedi-
miento penal relativo al caso denominado «Flotilla de la libertad»
seguido en el Juzgado Central de Instruccién n.° 5 de la Audiencia
Nacional, asi como al fendmeno terrorista, con especial atencién del
reclutamiento o alistamiento de extranjeros que viajan para integrarse
en grupos terroristas yihadistas. En Jerusalén se celebr6 una visita a la
Corte Suprema de Israel. En Herzliya tuvo lugar la visita al Internatio-
nal Institute for Counter-Terrorism y la entrevista con su Director Mr.
Boaz Ganor, aborddndose temas de terrorismo y de formacién en esta
materia.

En el mes de noviembre el Fiscal General del Estado inauguré
la reunién de la comision de gobierno (Steering Committee) de la
Red Judicial de Formacién Europea, (EJTN), foro de caricter
comunitario que se ha desarrollado a lo largo de dos dias consecu-
tivos en la sede del Ministerio Fiscal. Tras dar la bienvenida a los
participantes, el Fiscal General agradecié el trabajo del Centro de
Estudios Juridicos (CEJ) en este campo y destacé la importancia
de la red como principal proveedor de la formacién en Derecho de
la Unién Europea.

Entre otras numerosas actividades de trabajo de la agenda del Fis-
cal General del Estado se encuentra la reunién periddica de la Comi-
sién Nacional de Coordinacién de la Policia Judicial, que tuvo lugar el
dia 16 de octubre en la sede del Consejo General del Poder Judicial,
presidida por el presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ, Carlos
Lesmes, y a la que asistieron los ministros de Justicia, Rafael Catala,
y de Interior, Jorge Fernandez Diaz, asi como el consejero de Interior
de Catalufia, Ramo6n Espalader; la consejera de Seguridad del
Gobierno vasco, Estefania Beltran de Heredia; el consejero de Presi-
dencia, Justicia e Interior de Navarra, Javier Morras; el vocal del
CGPJ Gerardo Martinez Tristan y el magistrado Manuel Garcia Cas-
tellon, como secretario de la Comision.
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El 28 de septiembre, el Fiscal General del Estado asisti6 al acto de
toma de posesion de Rafael Catald como nuevo ministro de Justicia,
en sustitucion de Alberto Ruiz-Gallardon. El simbdlico acto de tras-
paso de la cartera contd con la presencia de la vicepresidenta del
Gobierno, Soraya Sdenz de Santamaria, asi como de los ministros de
Asuntos Exteriores, José Manuel Garcia Margallo; Defensa, Pedro
Morenés; Hacienda, Cristébal Montoro, y Fomento, Ana Pastor. Tam-
bién acudid la presidenta de Castilla-La Mancha, Maria Dolores de
Cospedal, y la delegada del Gobierno en Madrid, Cristina Cifuentes.

2. CONSEJO FISCAL

2.1 Composicién

El Consejo Fiscal es 6rgano de representacién del Ministerio Fis-
cal al estar compuesto mayoritariamente por eleccién entre los miem-
bros de la Carrera Fiscal. Su regulacion viene dada en el art. 14 EOMF
y en el Real Decreto 437/1983 de 9 de febrero, que regula su constitu-
cién y funcionamiento.

Dado que el mandato de los Vocales electivos es de cuatro afios
—articulo 9 del Real Decreto— y que este plazo expiraba en enero de
2014, el 6 de noviembre de 2013 el Fiscal General del Estado dicté un
Decreto acordando el inicio del proceso electoral. Constituida la Junta
Electoral el 11 de noviembre, acordd la convocatoria de elecciones
para los cargos electivos del Consejo Fiscal, lo que fue publicado en el
Boletin Oficial del 28 de noviembre.

Tras proclamarse de forma definitiva las candidaturas presentadas
a las elecciones, éstas se realizaron el 6 de febrero de 2014, efectuan-
dose el escrutinio general el dia 14 de febrero y constituyéndose ya el
nuevo Consejo Fiscal el 19 del mismo mes, en que prestaron jura-
mento o promesa y tomaron posesion los nuevos Vocales electos, cele-
brandose a continuacién el primer su primera sesioén en Pleno. La
composicion del Consejo es la siguiente:

Vocales natos:

— Excmo. Sr. D. Eduardo Torres-Dulce Lifante, Fiscal General del
Estado. Presidente del Consejo Fiscal.

— Excmo. Sr. D. Antonio Narvdez Rodriguez, Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo.

— Excmo. Sr. D. Alfonso Aya Onsalo, Fiscal Jefe de la Inspeccion
Fiscal de la Fiscalia General del Estado.



Vocales electivos:

— Excmo. Sr. D. Vicente Maximo Garrido Garcia.

— Ilma. Sra. Dfia. Ana Maria Tarrago Ruiz.

— Ilma. Sra. Diia. Maria Cristina Dexeus Ferrer.

— Ilmo. Sr. D. Eduardo Esteban Rincén.

— Ilmo. Sr. D. Fernando Sobrén Ostos.

— Ilmo. Sr. D. Fernando Rodriguez Rey.

— Ilma. Sra. Diia. Maria Pilar Sdnchez Alcaraz.

— Ilmo. Sr. D. Antonio Roma Valdés.

— Ilma. Sra. Dia. Soffa Puente Santiago, quien en cumplimiento
del articulo 2 del Real Decreto 437/1983 fue designada Secretaria del
Consejo.

Comisién Permanente:
Forman la Comisién Permanente los tres Vocales natos y ademas:

— Ilmo. Sr. D. Eduardo Esteban Rincén.
— Ilmo. Sr. D. Fernando Sobrén Ostos.
— Ilma. Sra. Dia. Maria Pilar Sanchez Alcaraz.

Comisién de Igualdad:

— Ilma. Sra. Diia. Cristina Dexeus Ferrer.
— Ilma. Sra. Diia. Ana Tarrago Ruiz.
— Ilmo. Sr. D. Fernando Rodriguez Rey.

Comision de formacion:

— Ilmo. Sr. D. Antonio Roma Valdés.
— Ilma. Sra. Dia. Soffa Puente Santiago.

Esta composicién se mantuvo a lo largo de todo 2014, sin que el
cese del Excmo. Sr. D. Eduardo Torres-Dulce Lifante como Fiscal
General del Estado y, consecuentemente, como Presidente del
Consejo afectara a la composicién del mismo, al producirse al final
del afio.

La tnica novedad se produciria con el nombramiento del Excmo.
Sr. D. Antonio Narvdez Rodriguez como Magistrado del Tribunal
Constitucional debiendo cesar como miembro nato del Consejo Fis-
cal, siendo sustituido por el Excmo. Sr. D. Luis Navajas Ramos al ser
nombrado €ste Teniente Fiscal del Tribunal Supremo por Real Decreto
923/2014, de 31 de octubre, quien tomd posesién como Vocal nato del
Consejo en el Pleno celebrado el 17 de diciembre.
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2.2 Actividad del Consejo Fiscal
2.2.1 INTRODUCCION

En el afio 2014 se celebraron un total de diez Plenos del Consejo
Fiscal, interviniendo, informando o controlando toda actuacién que
incida en la estructura y funcionamiento del Ministerio Fiscal.

El dia 15 de enero se celebro el dltimo Pleno con la composicién
del Consejo formando parte los Vocales electivos cuyo mandato fina-
lizaba el mismo mes. Sin embargo tal Pleno deberia continuarse el
dia 22 del mismo mes de enero, puesto que se debatié y aprobé el
informe sobre el Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana que, por su complejidad e importancia precisod
de mds de una sesion.

Todavia se celebraria un nuevo Pleno con la composicién del pre-
cedente cuatrienio, el dia 19 de febrero, si bien con el tnico punto en
el orden del dia de la aprobacién del Acta del Pleno anterior, asis-
tiendo los Consejeros salientes al juramento o promesa toma de pose-
sion de los nuevos Vocales electos, quienes a continuacion se reunirian
en su primer Pleno ordinario.

No seria el de enero el tnico Pleno que se prolongaria por mds de
una sesion, bien por el nimero de asuntos establecidos en el orden del
dia como por la naturaleza de los informes que se debatieron. Asi
sucedi6 con el Pleno celebrado los dias 2 y 3 de junio, en que se deba-
tié el Anteproyecto de Ley Orgdnica para la proteccion de la vida del
concebido y de los derechos de la mujer embarazada; los dias 12y 13
de junio en los que se examiné el Anteproyecto de Ley Organica del
Poder Judicial; los dias 8 y 9 de julio, en que se estudi6 una propuesta
de reforma del Estatuto Orgénica del Ministerio Fiscal en materia de
responsabilidad de los miembros del Ministerio Fiscal y los dias 16
y 17 de septiembre.

Dos de los Plenos se celebraron fuera de la sede del Consejo Fis-
cal y de la Fiscalia General en Madrid, con el dnimo de acercar la
labor de dicho 6rgano a las Fiscalias. Asi el Pleno de julio se celebrd
en Barcelona y el de septiembre en Bilbao, estando precedidas las
sesiones por una reunién de trabajo, junto con el Fiscal Superior, al
President de la Generalitat y al Lehendakari del Gobierno Vasco res-
pectivamente, e incluyéndose un encuentro entre los Vocales y los Fis-
cales destinados en la Comunidad Auténoma.



2.2.2 INFORMES DE PROYECTOS NORMATIVOS

Indica el art. 14.4 a) EOMF que corresponde al Consejo Fiscal
informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a
la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

En cumplimiento de dicha prevision estatutaria, el Consejo Fiscal
informo en el afio 2014, con la inestimable y habitual colaboracion de
la Secretarfa Técnica de la Fiscalia General del Estado en la elabora-
cioén de sus borradores, las siguientes propuestas legislativas:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Reglamento de
Sustituciones en la Carrera Fiscal.

— Anteproyecto de Ley Orgdnica de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana.

— Proyecto de Real Decreto por el que se crea el Consejo Médico
Forense y se aprueba su Reglamento.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Comision de Vigilancia de actividades de financiacion del terro-
rismo.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Ia Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capi-
tales y de la financiacion del terrorismo.

— Proyecto de Decreto del Gobierno de Canarias, por el que se
regulan determinados aspectos relacionados con la modernizacién de
la Administracién de Justicia en Canarias (Unidad de Apoyo).

— Anteproyecto de Ley Organica para la proteccion de la vida del
concebido y de los derechos de la mujer embarazada.

— Anteproyecto de Ley Organica del Poder Judicial.

— Proyecto de Resolucién de la Secretaria de Estado por la que se
modifica la de 5 de diciembre de 1996, por la que se dictan instruccio-
nes sobre la jornada y horarios en el &mbito de la Administracién de
Justicia.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el RD 862/1998,
de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Instituto de
Toxicologia y el RD 386/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Institutos de Medicina Legal.

— Anteproyecto de Ley de Proteccion de la Infancia y de la Ley
Organica complementaria de la Ley de Proteccion a la Infancia.

— Anteproyecto de Ley por el que se regula el estatuto del miem-
bro nacional de EUROJUST Yy las relaciones con este érgano de la
Unioén Europea, las redes judiciales de cooperacién internacional y los
magistrados de enlace.
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— Anteproyecto de Ley de Cooperacion Juridica Internacional en
materia civil.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
sobre la adquisicién de la Nacionalidad Espaiiola por residencia.

Ademas se elaboraron otros informes de diversa naturaleza, como
los relativos a la intervencion del Ministerio Fiscal en materia de coo-
peracion internacional y en los Equipos Conjuntos de Investigacion,
propuestas de modificacion del Estatuto Organico del Ministerio Fis-
cal y otros que atafien al funcionamiento interno del Ministerio Fiscal.

2.2.3 PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS DE CARACTER DISCRECIONAL

Indica el articulo 14.4 EOPF que corresponde al Consejo Fiscal
informar las propuestas pertinentes respecto al nombramiento de los
diversos cargos y elaborar los informes para ascensos de los miem-
bros de la carrera fiscal (letras c y d).

Durante el ano 2014 el Consejo Fiscal informé un total de 20 pro-
puestas de nombramientos para cargos de provision no reglada. De los
nombramientos efectuados queda constancia en otro lugar de esta
Memoria, al hacerse referencia a la situacién y evolucién de la planti-
lla del Ministerio Fiscal.

2.2.4 DISTINCIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO DE PENAFORT

De conformidad con lo previsto en el art. 14.4 ¢) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal el Consejo Fiscal informé la concesion
de distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort, en sus dis-
tintas categorias, tanto a miembros de la Carrera Fiscal como a perso-
nal colaborador de la Fiscalia y miembros de otros cuerpos
profesionales. Las distinciones concedidas, segiin comunicacién de la
Cancilleria de la Orden fueron las siguientes:

1. Correspondientes a miembros de la Carrera Fiscal:

Cruz de Honor en consideracion a su labor desarrollada como
Vocales electivos del Consejo Fiscal durante el periodo 2010-2014:

— Dofia Emilia Raquel Amado Pico.
— Don Pedro Javier Ariche Axpe.
— Doiia Esther Fernandez Garcia.
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— Doria Pilar Fernandez Pérez.

Doiia Consuelo Hidalgo Martin.

Don Guillermo Garcia-Panasco Morales.
— Don Manuel Martin-Granizo Santamaria.
Dofia Ana Cristina Sanz Alvarez.

— Dofia Marta Valcarce Lopez.

Ademds, se concedieron las siguientes distinciones, todas ellas
informadas por el Consejo Fiscal:

— Don Juan Echeverria Guisasola, Cruz de Honor.

Don Olayo Eduardo Gonzélez Soler, Cruz de Honor.

Don Manuel Lépez Bernal, Cruz de Honor.

Don Antonio Narvdez Rodriguez, Cruz de Honor.

Don José Miguel de la Rosa Cortina, Cruz de Honor.

Don Angel Alcézar Sanz, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

Don Jaime Goyena Huerta, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

DonManuel Hernandez-Tejero Garcia, Cruz Distinguidade 1.7 Clase.
— Don Juan Carlos Lépez Caballero, Cruz Distinguida de 1.* Clase.
— Doiia Beatriz Sanchez Carreras, Cruz Distinguida de 1.* Clase.
— Doiia Angela M.* Saraza Jimena, Cruz Distinguida de 1.* Clase

(a titulo péstumo).
— Don Ernesto Vieira Morante, Cruz Distinguida de 1.* Clase.
— Dofia Maria Victoria Gamez Sanchez, Cruz Distinguida de 2.” Clase.
— Dofia Maria Pilar Sanchez Donate, Cruz Distinguida de 2.* Clase.

2. Correspondientes a personal colaborador de la Fiscalia y a otros
Cuerpos:

— Don Jesds Manuel Calvo Ortega (Guardia Civil), Cruz Distin-
guida de 2.* Clase.

— Doiia Inmaculada Josefa Garcia Gonzalez, Cruz Sencilla.

— Doiia Mercé Alonso Ord, Medalla de Plata del Mérito a la Jus-
ticia.

Asimismo el Ministerio de Justicia comunic6 la concesién de con-
decoraciones a los siguientes:

— Don Alberto Ruiz-Gallardon Jiménez, Gran Cruz.
— Don Fernando Roman Garcia, Gran Cruz.
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— Don Frangois Molins (Fiscal Jefe de Paris), Cruz Distinguida
de 1.2 Clase.

— Don Olivier Christen (Fiscal Antiterrorista de Paris), Cruz
Distinguida de 2.* Clase.

2.2.5 AcTIVIDAD DE LA COMISION PERMANENTE

El apartado 3 del art. 14 EOMF dispone que el Consejo Fiscal
podré funcionar en Pleno y en Comision Permanente. Es el art. 4 del
Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre constitucién y funcio-
namiento del Consejo Fiscal el que sefiala las funciones que competen
a la Comisién Permanente.

Salvo supuestos especiales la Comision Permanente no celebra
reuniones fisicas, sino que se comunica bien telefénicamente o,
practicamente en la totalidad de los supuestos, por medio del correo
electrénico, quedando constancia de las comunicaciones. La mayo-
ria de sus actuaciones consistieron en pronunciamientos sobre pro-
puestas puntuales referentes a plazas a ofertar a los alumnos del
CEJ, concursos reglados y retencion de Fiscales, ascensos también
de naturaleza reglada, designacién de Fiscales para intervenir en
asuntos especificos, informes sobre nombramientos y ceses de abo-
gados fiscales sustitutos, designacién de Fiscales delegados de las
Fiscalias especiales y de los Fiscales de Sala coordinadores de espe-
cialidades, ampliaciones de plantilla de funcionarios en determina-
das Fiscalias, asi como comisiones de servicio de miembros de la
Carrera Fiscal. De todas sus actuaciones se da cuenta al Pleno
siguiente mas préximo.

2.2.6 CoMISION DE IGUALDAD

La Comisién de Igualdad fue creada por Acuerdo del Pleno del
Consejo Fiscal de 29 de mayo de 2007, en cumplimiento de la reforma
introducida en el art. 14 del Estatuto por la disposicion adicional 4. de
la LO 3/07, de 22 de marzo para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Sefala el articulo 14.4 EOMF que la finalidad de esta comisién
es el estudio de la mejora de los pardmetros de igualdad de la
carrera fiscal, frase que reproduce el Real Decreto 437/1983. Parece
obligado decir que entre sus competencias debe estar asimismo la
preparacién del informe sobre impacto de género de los anteproyec-
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tos de ley y demds normas juridicas que sean informadas por el Con-
sejo Fiscal.

En el Pleno del 27 de octubre se examind la posibilidad acometer
el estudio, junto con el Consejo General del Poder Judicial, para llegar
a la adopcién de un Protocolo de actuacién frente al acoso por razén
de sexo y discriminatorio.

Desde su creacion realiza el seguimiento de los criterios de pari-
dad en los nombramientos discrecionales propuestos por el Fiscal
General del Estado al Ministerio de Justicia, una vez oido el Consejo
Fiscal.

En el siguiente cuadro se dejan reflejados por sexos los datos
correspondientes a los nombramientos de caricter discrecional reali-
zados desde el afno 2008.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
H 1 3 10 3 4 2
Fiscal de Sala
M 1 1 3 - 2 -
H 3 - 5 2 6 -
Fiscal Superior de C. Auténoma
M - - - - 1 -
H| IS 4 6 4 8 4
Fiscal Jefe Provincial
M 2 3 1 1 6 1
’ H 7 - - - 5 6
Fiscal Jefe de Area
M 4 1 - 2 8 4
) H 4 5 3 3 7 1
Tte. Fiscal de CCAA o de Organo Central
M 1 - 2 - 3 1
) H - 6 2 10 - 1
Fiscal de Organo Central
M - 5 5 4 1 -
TOTAL NOMBRAMIENTOS. . ... 38 28 37 29 51 20
TOTAL MUJERES ........... 8 10 11 7 21 6
PORCENTAJEMUJERES ......... 21,05% | 35,71% | 29,73 % | 24,14% | 41,18 % | 30,00 %

Es importante resefiar que la composicion actual de los vocales
electivos del Consejo Fiscal es, igual que su precedente, de cuatro
mujeres y cinco hombres (si bien los miembros natos son todos varo-
nes), asi como que en las dltimas promociones de fiscales que ingre-
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san en el CEJ y posteriormente en la Carrera hay una amplia mayoria
de mujeres segtin se refleja en el siguiente cuadro:

PROMOCION TOTAL Hombres Mujeres % Mujeres
2009 120 41 79 65,83 %
2010 74 20 54 72,97 %
2011 139 27 112 80,57 %
2012 137 30 107 78,10 %
2013 123 33 90 73,17 %
2014 15 2 13 86,66 %

Por 1ultimo, resulta de interés el estudio de la distribucién segtin
los sexos de la actual plantilla de fiscales titulares en servicio activo:

CATEGORIA TOTAL HOMBRES MUJERES
PRIMERA ..........cc0vute 29 22 7
SEGUNDA ........cevvvvnnn 1.735 705 1.030

Fiscales Superiores. . ........ 17 16 1
Fiscales Jefes Prov. ......... 44 31 13
Fiscales Jefes Area.......... 26 11 15
Resto .................... 1.648 647 1.001
TERCERA .........cccceun.. 661 172 489
TOTAL ...ccviiiiinennnnnn 2.425 899 1.526

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA

En el analisis anual de la actividad de la Fiscalia General del
Estado se reserva el presente apartado de la Memoria para resumir la
actividad de la Junta de Fiscales de Sala que, integrada por todos los
Fiscales de la primera categoria y presidida por el Fiscal General del
Estado, constituye su principal 6rgano de asesoramiento en materia
técnico-juridica y doctrinal en orden a la formacién de criterios unita-
rios de interpretacién y actuacién legal y preparacion de informes y
documentos tal y como establece el articulo 15 del Estatuto Organico.
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La Junta de Fiscales de Sala es convocada por el Fiscal General
del Estado, para ser oida en relacién con aquellas cuestiones en las
que se considera oportuno o necesario dicho asesoramiento y en todo
caso para expresar su criterio acerca de los proyectos de Circulares,
Consultas y en muchos casos de las Instrucciones elaboradas en la
Fiscalia General del Estado como tramite previo a su aprobacion defi-
nitiva por parte del Fiscal General del Estado y su posterior publica-
cién y difusion entre los miembros del Ministerio Fiscal.

En el pasado aio 2014 la Junta de Fiscales de Sala se reunié en
cuatro ocasiones con el objetivo de analizar e informar sobre las mate-
rias y cuestiones que a continuacion se detallan:

3.1 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 29 de enero de 2014

La convocatoria de la primera reunién tuvo como objeto despedir
formalmente al Excmo. Sr. D. Juan Manuel de Ofia Navarro con
motivo de su jubilacién el dia 9 de febrero de 2014.

Inicié la sesién el Excmo. Sr. Fiscal General del Estado manifes-
tando que habida cuenta de que el Sr. Ofia no pudo asistir por razones
familiares a la dltima Junta celebrada, ha estimado procedente la pre-
sente convocatoria para expresarle formalmente la felicitacion y el
reconocimiento de todos los presentes por su trabajo como Fiscal de
Sala de Siniestralidad Laboral. Su extraordinaria capacidad de organi-
zacién y puesta al dia, se ha traducido en una sucesion de pasos ade-
lante muy positivos en el establecimiento de criterios muy necesarios
que han permitido al Ministerio Fiscal, en coordinacién con los sindi-
catos y también con la representacion de los empresarios, avanzar en
una materia tan sensible como es la que ha tenido asignada, consi-
guiendo resultados muy significativos, culminando asi su misién con
su reconocida capacidad organizativa, cuyos frutos ha podido com-
probar personalmente, como Fiscal General, en las reuniones de espe-
cialistas, en los acuerdos suscritos con distintos organismos y
entidades, en la organizacion de las Secciones territoriales de su espe-
cialidad, etc.; a lo que se suma, ademds, su participacién en la Junta de
Fiscales de Sala, concretada siempre en aportaciones luminosas y de
un elevado rigor juridico.

Esta felicitacidn y reconocimiento son extensivos a toda su bri-
llante trayectoria profesional, de la que como compafiero ha tenido el
privilegio de ser testigo directo desde los primeros tiempos en que
compartieron destino en la Fiscalia de Sevilla, y especialmente a su
etapa de Fiscal Jefe de Almeria, donde se puso largamente de mani-
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fiesto su talante, su capacidad de gestionar equipos humanos y su gran
categoria profesional y humana.

La Junta concluy6 tras unas emocionadas palabras de agradeci-
miento del Excmo. Sr. D. Juan Manuel Ofia Navarro a todos sus com-
pafieros por su asistencia para compartir con €l este momento.

3.2 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 20 de mayo de 2014

El tnico punto del orden del dia para el que fue convocada la
segunda Junta de Fiscales de Sala consistié en el andlisis del Antepro-
yecto de Ley Orgdnica del Poder Judicial (ALOPJ). Dada la importan-
cia de este texto, su extension y la diversidad de materias que regula el
Fiscal General del Estado consideré necesario, aun siendo consciente
de la dificultad metodoldgica, recabar la opinién de la Junta sobre el
Anteproyecto.

Se estim6 procedente dividir la intervencion de los Sres. Fiscales
en tres bloques teméticos, en cada uno de los cuales el Fiscal Jefe de
la Secretaria Técnica sefal6 algunas materias que se consideran de
especial interés, sin perjuicio de la libertad de los miembros de la
Junta en la eleccién de aquellos otros temas sobre los que estimaron
oportuno pronunciarse.

Tras diversas exposiciones criticas de los Excmos. Sres. Fiscales
sobre diversos aspectos del ALOP]J, el Fiscal General del Estado
manifesté que compartia el sentir general de la Junta de Fiscales de
Sala, que transmitiria al Gobierno con independencia de la opinién del
Consejo Fiscal. También sefial6 su opinién favorable sobre la reincor-
poracién de la presencia del Fiscal en las Salas de Gobierno prevista
en el Anteproyecto y que estimaba necesaria una reforma en paralelo
del EOMF, no sujeta al plazo de 2 afios de espera que se prevé en la
Disposicién Adicional 2.%

3.3 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 14 de noviembre de 2014

Esta Justa fue convocada por el Fiscal General del Estado para
analizar las diferencias con el Fiscal Superior de Catalufia respecto de
la calificacién juridica sobre el incumplimiento por parte del Gobierno
de la Generalidad de Cataluna de la orden de suspension dictada por el
Tribunal Constitucional (TC) el pasado 4 de noviembre, consumado
en el curso de la jornada de votacién del 9 de noviembre, que han sus-
citado el planteamiento del art. 27 EOMF.
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Después de que el Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica
desgranara los tipos penales susceptibles de ser aplicados y las discre-
pancias con la posicién de la Fiscalia Superior de Catalufia, cada uno
de los Excmos. Sres. Fiscales manifestaron su posicion y fundamen-
tos de la misma, en relacion con el asunto debatido. Una vez finaliza-
das las intervenciones, el Fiscal General del Estado extrajo como
consecuencia que la mayoria de los miembros de la Junta se ha pro-
nunciado a favor de confirmar la orden de presentacion de la querella,
con relevacién de cualquier tipo de responsabilidad del destinatario de
la misma. Asimismo se estudiardn las matizaciones que a lo largo de
esta Junta se han verificado en relacién con los delitos objeto de impu-
tacion.

3.4 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 3 de diciembre de 2014

Una vez extraido del orden del dia de la Junta el estudio del borra-
dor de Circular sobre casacién penal, toda vez que por indicacién del
Teniente Fiscal y los Fiscales de Sala de lo Penal, la complejidad del
texto requiere que sea debatido en la préxima Junta, se pasé a analizar
el borrador de Circular sobre acumulacién de condenas.

El objetivo de esta Circular es que los Fiscales tengan una guia
con los criterios basicos para realizar los informes relativos a la acu-
mulacién, contando con algunos pronunciamientos jurisprudenciales.

La Junta de Fiscales de Sala realiz6 interesantes aportaciones al
texto preparado por la Secretaria Técnica, que fueron incorporados al
texto definitivo aprobado y publicado el 5 de diciembre de 2014 con el
n.° 1/2014.

4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

Entre las novedades incorporadas en la estructura interna del
Ministerio Fiscal por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, que modifica la
Ley 50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal, se encuentra la creacidén de la Junta de Fiscales
Superiores de las Comunidades Auténomas, 6rgano al que en la Expo-
sicién de Motivos de la expresada Ley sefiala como el vértice cole-
giado de la nueva dimension territorial de la Institucion.

Desde el dia 21 de enero del afio 2008, fecha en la que tuvo lugar
la constitucién de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas en un
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solemne acto celebrado de forma simultdnea en sus correspondientes
sedes, la Fiscalia General ha abordado la puesta en funcionamiento de
este 6rgano, que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 del Esta-
tuto Orgénico, es presidido por el Fiscal General del Estado e inte-
grada por el Teniente del Tribunal Supremo, por todos los Fiscales
Superiores y el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, en calidad de
Secretario, con la funcién, estatutariamente establecida, de asegurar la
unidad de actuacion y funcionamiento de las Fiscalias en todo el terri-
torio del Estado.

En 2014, la Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades
Auténomas se celebré con la periodicidad habitual, bajo la presiden-
cia del Fiscal General del Estado. En sus reuniones de trabajo se abor-
daron los temas objeto de su competencia y que a continuacién se
detallan.

4.1 Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténo-
mas celebrada el 28 de mayo de 2014

Esta primera reunién de los Fiscales Superiores en 2014 se celebr6
en la sede de la Fiscalia General del Estado, analizando, como primer
punto del orden del dia, las pautas y criterios a seguir en la organiza-
cién de la funcién del visado de escritos de acusacion, modificacion
de conclusiones y retiradas de acusacion.

Sobre este asunto intervino en primer lugar el Excmo. Sr. Fiscal
Jefe de la Inspeccidn, exponiendo que el visado no solo garantiza la
unidad de actuacién sino que también sirve como control de calidad.
El problema deriva de lo manifestado por la Fiscalia del Tribunal
Supremo, en el sentido de que a veces tiene que defender un recurso
de casacién con una calificacion deficiente. Es preciso que el niimero
de visadores sea el menor posible. En el caso de que los delegados de
especialidades visen las calificaciones propias de sus materias se plan-
tea el problema de si se puede dar un doble visado: El del Fiscal Jefe
y el de la especialidad. Las modificaciones de la calificacién tienen
que ser sometidas a un control efectivo con su correspondiente reflejo
en la carpetilla. También manifesté que algunas retiradas de acusacio-
nes son poco fundadas y ademds se realizan sin conocimiento de la
jefatura. Recalc6 que es preciso distinguir si la retirada de la acusa-
cidén es por inexistencia del hecho o por no haber quedado acreditada
la participacion del acusado o por la ausencia de prueba suficiente.
Por otra parte el visado debe realizarse con prontitud y rapidez. En
cuanto a las discrepancias entre el visador y el visado a veces se plan-
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tea un articulo 27. Es necesario establecer en Junta los criterios para
resolver las diferencias.

D. Eduardo Torres-Dulce manifesté que este tema es muy priori-
tario, pues se detectaron faltas de calidad en el visado tanto en la
Fiscalia del Tribunal Supremo como en la Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional. También se plantean problemas en las conformidades
pues en ocasiones con tal de evitar el juicio se producen reducciones
drésticas de la pena. En este sentido llama la atencién de la necesidad
de efectuar consulta para realizar determinadas modificaciones en la
calificacion al objeto de alcanzar conformidades. En esta materia la
unificacion de criterios es fundamental. Por ello, expresé la necesi-
dad de elaborar una Instruccién en esta materia, pues estdn en juego
temas medulares de la Institucién, como son el principio de legali-
dad, de unidad de actuacién y la calidad de nuestras actuaciones pro-
cesales. También resalté que es esencial la calidad de los visadores,
mostrandose favorable a que exista un cierto control del estilo que se
emplea en la calificacién. Igualmente significé que es fundamental el
control de los extractos y del fundamento de la acusacién, manifes-
tando su preocupacion por los escasos recursos interpuestos por el
Fiscal en los casos de discrepancia de calificaciones y sentencias
absolutorias.

El segundo punto del orden del dia estuvo referido al debate sobre
los principios generales que deben inspirar la distribucion del trabajo
en las Fiscalias.

D. Jaime Moreno Verdejo sefial6 que se trata de determinar si es
posible establecer unas pautas o criterios generales, racionales y ade-
cuados, a modo de denominador comtn sobre el reparto de trabajo en
las Fiscalias. Se han detectado determinadas anomalias: compraventa
de guardias, sustitutos en juicios de envergadura, etc. Manifesté que
no se trata de fijar un modelo tnico de distribucion de trabajo, al ser
esto competencia del Fiscal Jefe, sino de establecer unos criterios
generales. Los puntos serian los siguientes: mecanismo de resolucién
de incidencias, criterios de atribucién en funcién de la antigiiedad y
especializacidn, si es necesaria la rotacién en las especialidades, dis-
tribucion de las guardias, compraventa de las mismas, asistencia a jui-
cios en la Audiencia y a juicios con jurado, tratamiento de las
ejecutorias, etc.

Seguidamente diversos Fiscales Superiores expusieron los proble-
mas detectados en su dmbito territorial y su posicion sobre esta cues-
tion, tras lo cual se pasoé al tercer punto del orden del dia relativo a las
relaciones entre los Fiscales Jefes de Area, los Fiscales Jefes Provin-
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ciales, los Fiscales Delegados de Especialidades, los Fiscales Superio-
res y los Fiscales de Sala Coordinadores.

D. José Luis Bueren Roncero sefialé que la Instrucciéon 4/2011
vino a establecer unas pautas de actuacién sobre esta materia, pero
todavia subsisten algunas disfunciones.

D. Eduardo Torres-Dulce puso de manifiesto que las Fiscalias de
Area no pueden actuar con total y absoluta autonomia, no son reinos
de taifas. También sefial6 que las conclusiones que se aprueban en las
jornadas de especialistas son normas de comportamiento, pero no son
«mini» Instrucciones.

A continuacién se abordé el cuarto punto del orden del dia refe-
rente a la informacién sobre el proyecto de creacién de secciones de
investigacion en las Fiscalfas.

D. Eduardo Torres-Dulce sefialé que la idea surgi6 a raiz de una
visita a la Fiscalia de Sevilla y en relacién con el asunto de los ERES.
Se trataria de secciones a crear en aquellos lugares en los que exista
asuntos importantes y que los Fiscales se dediquen en exclusividad al
procedimiento de una manera integral, con la correspondiente gratifi-
cacién econdmica.

D. Antonio Narvédez Rodriguez agradecid al grupo de trabajo
creado al efecto la elaboracién de un documento inicial. Manifestando
que existen varios problemas: encaje en el Estatuto; conforme al
articulo 18.3 del Estatuto podrian configurarse como secciones espe-
cializadas; se plantea también el problema de como articularlas nor-
mativamente, como acoplarlas en las Fiscalias y su coordinacién con
las especialidades. En cuanto a su delimitacién en el dmbito funcional
se atenderia a cinco criterios: Primero, hacer frente a hechos delictivos
cometidos por organizaciones o grupos criminales; segundo, la plura-
lidad de imputados; tercero, mdltiples perjudicados; cuarto, la reper-
cusion social o trascendencia econdmica; y quinto, la complejidad
probatoria o circunstancias que dificulten la investigacién. También
habria que delimitar la estructura de estas secciones y concretar si los
Fiscales estarian en régimen de exclusividad. Habria que adscribir
unidades de policia judicial. Igualmente se plantea integrar a funcio-
narios de otras administraciones, como por ejemplo de la Agencia Tri-
butaria. También el procedimiento de creacidon y donde crearlas. En
este sentido, deberian crearse en las Fiscalias grandes como Madrid,
Barcelona, Sevilla, Valencia, Alicante y Malaga y quizd, también en
Baleares, Las Palmas, Zaragoza, Murcia, Cadiz y Vizcaya. Se crearia
con un Decreto del Fiscal General del Estado y las propuestas debe-
rian estar respaldadas con la correspondiente estadistica. En cuanto a
los criterios de seleccion de los Fiscales, seria fundamental el criterio
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del Fiscal Jefe a través de un concurso de méritos interno. Los nom-
brados no estarian sujetos a limite temporal ni a cambio de Fiscal
General ni de Fiscal Jefe. En cuanto a las actividades, serian aquellas
que respondan a criterios expuestos anteriormente y el asunto lo lleva-
rian dos Fiscales desde el principio hasta el final. La seccién de inves-
tigacion también daria apoyo al delegado de la especialidad. El ambito
seria provincial. En cuanto a las retribuciones, lo ha estudiado la Uni-
dad de Apoyo y les corresponderia el 80 % del complemento de des-
tino. En cuanto a la formacién de los Fiscales, habria dos cursos al afio
sobre técnicas de investigacion. También se contempla la posibilidad
de establecer convenios y protocolos con otras instituciones, como por
ejemplo la Agencia Tributaria.

Tras diversas intervenciones sobre la anterior cuestion se dio por
concluida la Junta.

4.2 Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténo-
mas celebrada el 16 de diciembre de 2014

Esta segunda reunion anual de la Junta de Fiscales Superiores de
las Comunidades Auténomas, tuvo lugar en la sede de la Fiscalia
General del Estado.

El primer asunto del orden del dia estuvo referido a la informacién
sobre las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre juicios rapidos y
Coordinacién de las Fiscalias con la policia judicial al objeto de
potenciar su celebracidn.

Tomo la palabra D. José Luis Bueren exponiendo que en la prac-
tica los juicios rdpidos 