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INTERVENCIQN DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN LA
INAUGURACION DEL XXIV CURSO DE ESPECIALIZACION EN
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA.

Una vez mas me corresponde el privilegio de sumarme, y sumar al
Ministerio Publico espafiol, a una iniciativa que desde hace unos afios viene marcando
el camino —siempre fructifero- de la aproximacion entre el Fiscal y la Universidad. La
energia complementaria que se genera cuando el conocimiento académico mas
avanzado se cruza con el bagaje profesional de los llamados profesionales o practicos
del Derecho es imprescindible para el avance del ordenamiento juridico.

Como Fiscal General del Estado, y por tanto como méaximo responsable del
organo al que la Constitucion encarga promover la accion de la Justicia en defensa de la
legalidad, no puedo dejar de insistir en lo importante que es el que la Universidad se
ocupe de los problemas reales de la sociedad en la que se inserta. S6lo asi puede
cumplir adecuadamente su funcion de enriquecer y mejorar las soluciones juridicas. La
tarea del jurista teérico no debe diferir de la del jurista practico en el objeto, sino en el
método y en los instrumentos. Contraponer el saber juridico, entendido como puro
embeleso especulativo, a la realidad, a veces sordida, del dia a dia de nuestra
Administracion de Justicia, constituye un error de primera magnitud que se paga con el
progresivo deterioro del servicio que los juristas en su conjunto deben prestar a la
comunidad.

Por eso, la invitacion a participar en el intercambio de ideas y experiencias
que periddicamente nos reune en esta Universidad de Salamanca, tan antigua como
pionera, constituye para los Fiscales no s6lo un honor de primer orden, sino, sobre todo,
una ocasion excepcional para fomentar y aprovechar a la vez ese benéfico efecto de
capilaridad entre la Academiay el Foro.

En ese propdsito, el mensaje que hoy quiero transmitirles se resume en una
idea sencilla: el Ministerio Fiscal espafiol se encuentra, en este momento, en fase de
culminacion de un profundo proceso de cambio, que pretende -y por ahora esta
consiguiendo, como voy a explicar- revivir y adaptar una institucion centenaria a las
exigencias de una sociedad democratica avanzada del siglo XXI.
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La Constitucion aprobada en 1978 concibié al Ministerio Publico, como he
anticipado, en torno a una mision concreta, estrechamente anudada a la esencia del
Estado de Derecho: la de promover la accion de la Justicia en defensa de la legalidad, de
los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, velando a tal fin
por la independencia de los Tribunales y procurando ante ellos la satisfaccidn del interés
social.

Y para el cumplimiento de esa misién la propia Constitucion disefid un
modelo institucional también muy perfilado: un Ministerio Fiscal que actia por medio
de o6rganos propios, conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia
jerarquica, y sujeto en todo caso a los de legalidad e imparcialidad.

Tal vez llame la atencion la distancia cronoldgica que separa el hecho
democratico constituyente, insisto, hace treinta afios, de este impulso reformador al que
hoy, en el afio 2009, estamos terminando de dar forma real.

La explicacion es facil. EI modelo de Justicia en Espafia se consolidd a
finales del siglo XIX, cuando la presencia del Fiscal en el proceso penal traia causa
directa de su origen histdrico, vinculado al interés de la Corona, identificado
progresivamente, a través del concepto de soberania, con el interés de la ley, y que por
esa via desembocaria en la idea de un Fiscal defensor de la legalidad.

Las condiciones de aquel salto hacia lo que entonces era la modernidad no
permitieron la implantacion en el proceso penal de un sistema acusatorio pleno, en el
que la posicion del Ministerio Publico exigiera, ni entonces ni a lo largo de muchos
afios, un replanteamiento en profundidad de esa configuracion histérica. El Fiscal
aparecia en un segundo plano, basicamente limitado a su participacion en el proceso
penal, como un amicus curiae, con facultades de control de la legalidad (““la inspeccion
de los sumarios™, decia la Ley de Enjuiciamiento Criminal) donde mantenia ademas
una posicién de relativo solapamiento con la funcién del Juez de Instruccién.

Ahora bien, los profundos cambios producidos al paso del importante
desarrollo econémico que Espafia comenzd a experimentar en los afios sesenta del
pasado siglo, y del cambio social y politico que tuvo lugar en los afios setenta y ochenta,
consolidando la universalmente reconocida Transicion a la democracia, fueron
marcando la necesidad de revisar ese marco institucional. De manera progresiva fue
anidando en la ciudadania espafiola una conciencia clara acerca de la realidad, la
tangibilidad y la exigibilidad directa de los derechos y garantias que reconoce la
Constitucion. En el proceso penal, y fuera de él. La proteccion de los menores, de los
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incapaces y los enfermos, el deber de velar por la independencia y la competencia de los
Tribunales en todos los ordenes judiciales, los derechos colectivos de los trabajadores
en la jurisdiccién social, la participacion en dérganos colegiados de control o direccion
de la policia judicial, y un sinnumero de responsabilidades afiadidas, fueron asi
acumulandose de manera novedosa al papel de garante de las garantias que el texto
constitucional habia atribuido al Fiscal.

De este modo surge, en el centro del debate juridico la preocupacion por
situar al Fiscal en una posicion de imparcialidad real a la hora de interpretar y aplicar la
Ley. Su vinculacion histérica con el Poder Ejecutivo, heredera de aquella originaria
dedicacién a los intereses de la Corona, se habia arrastrado hasta un pasado no tan
lejano. En 1967 la ley habia definido al Ministerio Pdblico como *“6rgano de
representacion del Gobierno” ante la Justicia, y desde entonces como “Organo de
comunicacion” del Ejecutivo con los Tribunales, definicion que perduraria hasta la
entrada en vigor de nuestro actual Estatuto de 1981. Esa tradicion institucional explica
una percepcion de desconfianza hacia el Fiscal, sobre todo en el terreno penal, a la hora
de decidir qué se investiga y qué no, y como se investiga. Algunos aspectos del modelo
constitucional, como el sistema de designacion del Fiscal General del Estado, a
propuesta del Gobierno, unido al principio de dependencia jerarquica que rige en el
interior de la institucion eran, en ese contexto historico, una fuente de reticencias.

Con todo, la Constitucion avanzaba por el camino correcto, proclamando no

solo la imparcialidad del Ministerio Publico, sino también su autonomia organica y
funcional, ubicandolo ademas sistematicamente en el Titulo dedicado al Poder Judicial,
lo que tuvo su desarrollo legal en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de 1981,
que acabo de citar, y la Ley Organica del Poder Judicial de 1985. En ambas leyes se
decia de manera explicita que “El Ministerio Fiscal, integrado con autonomia funcional
en el Poder Judicial, ejerce su mision por medio de érganos propios, conforme a los
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecién, en todo
caso, a los de legalidad e imparcialidad’.Pero, sentadas esas premisas normativas, la
mera proclamacion de principios no era suficiente. El progresivo asentamiento —al que
ya me he referido- de una sélida conviccién ciudadana acerca de la efectividad y la
exigibilidad del respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas exigia
respuestas cada vez mas complejas y mas activas, que no casaban con la figura del
acusador oscuro y considerablemente burocratizado que habiamos heredado del pasado.
Ahi esta la génesis del cambio profundo hacia un Fiscal proactivo, comprometido con
los intereses mas necesitados de proteccion y la defensa de los mas vulnerables; un
Fiscal en positivo, capaz de ofrecer resultados a las demandas de la sociedad. Un reto
novedoso que, un paso mas alla del valiosisimo avance legal producido hace un cuarto
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de siglo, requeria profundizar en los cambios.

Por eso a lo largo de estos afios de democracia fueron tomando cuerpo una
serie de reivindicaciones asociativas, de formulaciones doctrinales, de acuerdos
politicos e incluso de decisiones parlamentarias, que se justificaban en el propdsito de
fortalecer la autonomia, y a través de ella, la imparcialidad del Ministerio Fiscal, como
base de una presencia social mas activa. Un Fiscal comprometido, a través de la ley, con
el avance y la transformacion social.

Asi que, tras muchos afios de debates, de aportacion de ideas y propuestas y
de deliberaciones sobre nuestro futuro, a partir del afio 2004 comenzamos a trabajar, y a
partir de un borrador elaborado por encargo del Gobierno en la Fiscalia General del
Estado, el Parlamento acabé aprobando la Ley 24/2007, de 9 de octubre, de reforma del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que ha supuesto el impulso definitivo de ese
proceso de cambio.

El cambio del sistema de nombramiento del Fiscal General del Estado,
haciendo intervenir al Parlamento; la fijacion de un plazo determinado para su mandato,
objetivando legalmente una serie de causas tasadas de cese, con el fin de sustraerlo a la
mera voluntad del Gobierno, o la singularizacion presupuestaria de las partidas
dedicadas al Ministerio Publico dentro del conjunto de la Administracion de Justicia,
eran algunas de esas medidas largamente esperadas, que hoy son realidades en nuestro
ordenamiento juridico.

Pero méas alld de esas importantes modificaciones institucionales se
introdujeron novedades en el plano organizativo y funcional que pueden resumirse en
dos grandes decisiones estratégicas: introducir el principio de especializacion del
trabajo, y renovar el mapa de implantacion territorial de la Fiscalia para facilitar un
mejor acceso a los ciudadanos.

El primer aspecto ya venia encarrilado, antes de la reforma legal, a traves de
medidas organizativas internas. Se ha fortalecido la presencia y la actividad de las
grandes fiscalias especializadas centrales —la Fiscalia de la Audiencia Nacional, con
competencia basicamente en materia antiterrorista, la Fiscalia Antidroga, para la
investigacion del narcotrafico y del blanqueo de dinero —o lavado de activos- derivado
de esa clase de delitos; y la Fiscalia Anticorrupcion, que amplia sus objetivos a los
grandes fendmenos de criminalidad organizada.

Pero, mas alla, rompiendo precisamente con ese caracter excepcional o

-4 -
Conferencia “El Ministerio Fiscal Espafiol”
XXIV Curso de Especializacion en Derecho.
Universidad de Salamanca. C.M.U.Fonseca.
12 de enero de 2009.



especial —valga la redundancia- de las fiscalias especiales, la novedad consiste en
asumir como principio general de funcionamiento de la institucion en su conjunto lo que
podriamos denominar la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal.

La unidad de actuacion es un valor —impuesto, como dije antes, por la
propia Constitucion- cuyo sentido y su utilidad conviene tener claros. Acreditada la
independencia judicial como uno de los pilares basicos del Estado de Derecho, la
capacidad de cada Juez para interpretar la ley sin injerencias ni sujeciones determina
cierto efecto centrifugo en la aplicacion de las normas juridicas. Es algo
democraticamente sano, porque permite la evolucion de la jurisprudencia conforme al
avance social; pero que puede llegar a producir disfunciones desde el punto de vista de
la igualdad de los ciudadanos ante la ley y de la seguridad juridica, es decir, de la
previsibilidad de la respuesta judicial.

Por eso resulta especialmente til para el buen funcionamiento del sistema
la existencia de una institucion, como es el Ministerio Publico, que por una parte recibe
el encargo de promover la accion de la Justicia en defensa de la legalidad, y por otra
parte se rige, en esa actuacion, por un mismo criterio uniforme que cada Fiscal aplicara
en cada caso similar. De este modo, el efecto centrifugo de la sana diversidad judicial se
ve en cierto modo compensado por una fuerza centripeta, que es la unidad de actuacion
del Fiscal.

Pues bien, la idea que hoy funciona en el Ministerio Fiscal espafiol es la de
combinar ese efecto benéfico de la unidad de actuacion con la excelencia de los
contenidos en el desenvolvimiento de esa actuacion. La dependencia jerarquica basada
en una mera organizacion territorial en forma piramidal habia quedado obsoleta. Los
requerimientos del Derecho Penal de nuestros dias incluyen el dominio de materias muy
complejas, que exigen un esfuerzo extremo de especializacion, descartando cualquier
posibilidad de sostener la idea del jurista omnisciente. Los fiscales no podemos
defender bien el interés general si nos tenemos que enfrentar a adversarios juridicos
mejor preparados que nosotros, 0 no somos capaces de analizar los problemas a la luz
del mejor nivel de conocimientos disponible.

Asi que optamos por un modelo de especializacion por razon de la materia
que el Legislador espafiol acogio enseguida; primero en la Ley de diciembre de 2004
sobre Violencia de Género, y mas tarde en materia de Medio Ambiente, para terminar
generalizandolo, en la mencionada Ley de reforma el Estatuto Organico de 2007, a
todas aquellas areas en que se considere necesario.
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El esquema es simple: un Fiscal de Sala -la mas alta categoria de la Carrera
Fiscal- asume facultades de coordinacion a nivel estatal en una materia especifica, al
tiempo que en las Fiscalias territoriales se designan uno o varios fiscales especialistas en
esa materia, formando una red estrechamente coordinada que funciona como un
organismo tentacular. Asi es como se consigue que la unidad de actuacién se tifia de un
matiz de especializacion que permite hace llegar a cualquier punto y en tiempo real las
soluciones méas avanzadas y actualizadas a cada problema juridico. Incrementando
extraordinariamente, por tanto, el nivel de calidad de la respuesta del Fiscal sobre el
terreno. Los datos que hemos podido recabar en los ultimos afios dejan ver bien
claramente este efecto.

Ademas este sistema de organizacion refuerza el principio de autonomia
organica y funcional del Ministerio Fiscal frente a cualquier intento de injerencia
extrajuridica. La elevacion de los conocimientos técnicos de los Fiscales encargados de
esos asuntos, la coordinacion constante entre ellos, y la supervision de los criterios que
rigen su actuacion por parte de un Fiscal de Sala, convergen en una evidente
profesionalizacion del tratamiento juridico de los problemas.

El otro factor de modernizacion del Ministerio Pdblico es de orden
territorial. Se trata de llegar a todos los ciudadanos, para que todos los ciudadanos
puedan llegar al Fiscal, sin que eso suponga una atomizacion de nuestra organizacion
interna y unitaria, que resultaria incompatible con la unidad de actuacion.

Para ello hemos hecho un esfuerzo de adaptacion al mapa constitucional del
Estado de las Autonomias, creando la figura del Fiscal Superior de la Comunidad
Autdénoma, que asume la direccion del Ministerio Fiscal en esa unidad territorial. Y por
otro lado, a la tradicional organizacién de Fiscalias provinciales se suman unidades de
ambito maés reducido, las llamadas Fiscalias de Area y Secciones Territoriales, que
precisamente buscan la proximidad con los nucleos de poblacion mas significativos o
mas aislados de las sedes provinciales.

Los nuevos responsables de esos organos intermedios aportan una garantia
mas de objetividad de la actuacion de la institucion en su conjunto. Porque tal actuacion
al final acaba siendo el resultado del debate y la contraposicion de pareceres en cada
uno de los escalones que deben intervenir en una decision, que son mas cuanto mas
complicado es el problema. Lo que algin procesalista espafiol ha denominado “la
imparcialidad colectivamente reflexionada”™.

A esos grandes ejes de la renovacion institucional, el impulso reformador
agrega una directiva mas: la de la transparencia. La legitimacion de origen basada en un
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régimen organico perfeccionado no asegura la aceptacion social si no va acompariada de
una legitimacion de ejercicio. La auctoritas del poder publico se identifica en nuestros
dias con el prestigio basado en la eficiencia y en la utilidad social. En democracia los
ciudadanos tienen la facultad de aprobar o desaprobar la gestion de quienes hemos de
servirlos, y la capacidad de valorar la suficiencia de las prestaciones que les ofrecemos.
De ahi que resulte absolutamente trascendental poder y saber explicarles los objetivos y
los desafios a los que hacemos frente, y también los resultados de nuestros esfuerzos.

Por eso desde que soy Fiscal General del Estado he intentado reforzar la
presencia y la intervencion del Fiscal en el Parlamento, como primera plataforma del
ejercicio de la responsabilidad publica. Asimismo, hemos regulado por via de
instruccién la posicion del Fiscal respecto de los medios de comunicacion, con el
objetivo de hacer posible una informacién veraz y puntual acerca de nuestro trabajo. Ese
esfuerzo de una institucion hasta ahora desconocida y oscura, oculta en los despachos de
los palacios de Justicia, esta arrojando resultados muy satisfactorios.

Optamos, por tanto, por la modernizacion y la visibilidad social. Igual que
optamos por la proyeccién externa, como garantia esencial de la universalizacion del
ideal de la Justicia. Déjenme decir que parece especialmente indicado, por no decir
obligado, acercarse con cierto detenimiento a esta cuestion en esta Universidad de
Salamanca, donde hace quinientos afios el dominico humanista Francisco de Vitoria, a
partir de su obra De potestate civili, asento las bases tedricas del derecho internacional,
y —algo que no es tan conocido- con su tratado De indis abrié camino contra corriente,
en el contexto histérico de la conquista de América, el camino hacia derecho
internacional humanitario.

La presencia activa de la Fiscalia espafiola en el ambito de la cooperacion
internacional, y de manera absolutamente prioritaria en el espacio iberoamericano,
obedece a la cabal constatacion de que en el mundo globalizado en que vivimos no es
posible una persecucion eficaz del delito sin una comunicacion agil y eficiente entre las
autoridades y organismos encargados de llevarla a cabo en cada uno de los Estados.

Esa es la razén por la que la Fiscalia espafiola, en los ultimos afios, se ha
ido comprometiendo, en primera linea de accion, con todas las iniciativas tendentes a
favorecer ese intercambio y fortalecer los cauces que lo hacen posible. Lo hacemos, con
una posicion relevante de empuje, en el campo de la integracion europea. La aspiracion
de una Fiscalia europea va acompafiada de otras vias no excluyentes. Unas de orden
institucional, como Eurojustice (la reunion informal de todos los Fiscales generales
europeos), o las dltimas iniciativas para constituir un foro organico de fiscales, en la
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Orbita de la politica de libertad, seguridad y justicia de la Union, o la proyectada
constitucion, el mes que viene, de una red de fiscales de Tribunales Supremos, por citar
algunas. Otras, de marcado orden préctico y directamente operativas en el terreno de la
cooperacion judicial, como Eurojust, o la red judicial europea, han encontrado en el
Ministerio Publico espafiol —digdmoslo sin falsa modestia- un elemento catalizador de
primer orden.

Pero esa conviccion acerca de la necesidad de potenciar los mecanismos de
acercamiento y cooperacion a nivel internacional se multiplica cuando tratamos entre
paises y pueblos con culturas juridicas intimamente ligadas por la historia de varios
siglos de vinculos fraternales, incluso en sentido literal. El esfuerzo desplegado en los
Gltimos afios en las relaciones iberoamericanas ha arrojado una cosecha tan
sorprendente como satisfactoria. Tenemos el orgullo de poder decir, sin temor a
exagerar ni a equivocarnos, que hoy por hoy, pese a un nivel de integracion politica y
econdémica mucho menor que el de la Unién Europea, la comunidad iberoamericana
goza de una estructura institucional mucho méas desarrollada y méas cohesionada en
materia de integracion cooperacion juridica.

De hecho, para el Ministerio Publico espafiol, la capacidad y la plena
disposicion a servir de puente entre ambos sistemas constituye una de las empresas mas
atractivas de nuestra privilegiada situacion en el centro geografico y cultural de esa
corriente de comunicacién transoceanica.

Como digo, el entramado institucional de la cooperacién iberoamericana ha
ido arraigando en pocos afios con una extraordinaria solidez.

Desde octubre de 2004, fecha en que se constituyd en Cartagena de Indias
(Colombia) viene creciendo la IberRed (Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional), que constituye, como su nombre indica, una estructura de puntos de
contacto designados por los Ministerios de Justicia, Ministerios Publicos, y Poderes
Judiciales de los 23 paises que componen la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
dirigida a la mejora de los instrumentos de asistencia judicial civil y penal y a facilitar,
caso por caso, la efectiva materializacion de los actos de cooperacion. El contacto
directo y cotidiano entre esos puntos, en horizontal, previamente experimentado en la
red judicial europea, y en el interior de Ministerio Publico esparfiol, nos ha permitido
avances importantisimos en un terreno a priori considerablemente dificil, dada la
enorme extension territorial (incluida la distancia oceanica), el distinto grado de
desarrollo de los sistemas juridicos, y el escaso grado de implantacion previa de este
tipo de instrumentos en la region.
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A este valioso instrumento se unen otros mecanismos sectoriales, como la
Recampi (Red de Capacitacion de los Ministerios Publicos Iberoamericanos), que retine
desde el afio 2001 a los responsables de los centros de formacion de fiscales, con la
misién de cubrir ese mismo objetivo integrador y fortalecedor desde la base esencial
que es la formacion de los profesionales encargados de desplegar en cada uno de los
Estados el esfuerzo de aplicacion efectiva de la ley.

Finalmente, como Fiscal General de Espafia tengo el honor de presidir en
este periodo la Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos, que, fundada en
1954 en Brasil como Asociacion Interamericana de Ministerio Publicos, fue refundada
hace dos afios en Madrid, e incorpora, ademas de Portugal y Espafia, a la gran mayoria
de los paises de América Central y del Sur, y esta abierta a la participacion del resto de
los Estados del nuevo continente, donde cobra cada vez mas fuerza, a veces con tintes
dramaticos, la necesidad de una mayor integracion y un intercambio agil y constante en
el esfuerzo de persecucion de la delincuencia transnacional, especialmente del
narcotrafico y de crimen organizado.

En este aspecto, estoy especialmente orgulloso de que el esfuerzo colectivo
de los fiscales iberoamericanos haya permitido articular un mecanismo de coordinacion
e interaccion con las grandes cumbres judiciales iberoamericanas. Es decir, la
Conferencia de Ministros de Justicia, la Cumbre Judicial Iberoamericana, que reune a
los Poderes Judiciales, y la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos. De este
modo el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Ministerio Fiscal caminan hoy
interconectados e integrados en un proyecto comun en el espacio iberoamericano. Un
logro, insisto, que la Unidn Europea esta todavia pendiente de alcanzar.

Pero al logro institucional hay que sumar el contenido y el resultado del
trabajo. La AIAMP se ha convertido en poco tiempo en un punto de referencia donde se
conjuga un gran proyecto revitalizador de la figura del Fiscal, en la linea de utilidad y
rentabilidad social a la que antes me referia.

La implantacién del sistema acusatorio en la mayor parte de los Estados de
la regién iberoamericana, que ha conducido a una posicion de mayor relevancia del
Ministerio Publico en el panorama juridico y social, junto a las politicas de
fortalecimiento institucional e intercambio y concertacion de medidas de desarrollo, esta
generando dindmicas extraordinariamente interesantes, sobre todo en el terreno de la
participacion y el protagonismo del Ministerio Publico en los procesos de cohesion
social.
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Por ejemplo, la AIAMP, en el marco del plan de trabajo acordado para el
periodo 2006-2010 sobre proteccion de victimas y testigos, y bajo el patrocinio de
Eurosocial, aprobo en junio del 2008 el documento “Guias de Santiago”, que contiene
estandares basicos en esa materia del amparo especifico de los derechos y los intereses
de las victimas y los testigos, determinante por tanto, ya hoy, de una accion convergente
de todos los Ministerios Publicos miembros de la asociacion. Y la misma XVI
Asamblea General asumio igualmente las denominadas “Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia a las personas en condicion de vulnerabilidad™”, presentadas en
febrero de ese afio por la Cumbre Judicial Iberoamericana, en cuya preparacion
habiamos tomado también parte activamente.

En fin, Santiago de Chile, entre los dias 17 y 19 del pasado diciembre,
albergo la Primera Cumbre Iberoamericana de Ministerios Publicos contra la Trata de
Seres Humanos, organizada por el Ministerio Publico de Chile, con el patrocinio de la
AIAMP vy diversas entidades de cooperacion y organizaciones internacionales
vinculadas al estudio y prevencion de este tipo de ilicitos.

Son solo algunos ejemplos de como la institucion del Ministerio Publico se
yergue como una fuerza democratica emergente en nuestro entorno juridico
iberoamericano, en la exacta medida en que avanza, de manera coordinada, hacia
posiciones de mas efectiva imparcialidad y mas solida fortaleza institucional. Fortaleza
al servicio de la legalidad y del Estado de Derecho, a la que contribuye, de manera
inequivoca, esta capacidad creciente de intercambiar y concertar actuaciones de frente
comun ante la proliferacion de conductas antijuridicas especialmente dafiinas para la
dignidad del ser humano, la viabilidad del crecimiento social sostenido y, en suma, la
salvaguardia de los valores democraticos primarios.

No quiero alargarme mas. Estas son lineas maestras del desafio del
Ministerio Fiscal del Reino de Espafia, en el interior y hacia el exterior, y de su
participacion comprometida en el reto de ganar a la delincuencia transnacional con la
globalizacion de la Justicia.

Como ven, los frentes son muchos y los fines extremadamente ambiciosos,
pero también es abundante el entusiasmo de un colectivo profesional muy bien
preparado que llevaba demasiadas décadas esperando abrirse nuevos caminos.

Que el conocimiento de esa enorme potencialidad, que esta al servicio de la
sociedad, llegue en plenitud y con claridad al conjunto de los ciudadanos, depende de
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muchos factores, pero entre otros depende de la capacidad de nuestros juristas, y de los
juristas de los paises con los que nos relacionamos mas estrechamente, para identificar,
estudiar, definir y difundir con pleno conocimiento de causa quién es y para qué sirve —
para lo mucho que sirve- el Ministerio Fiscal. De esta tarea también le corresponde una
porcion sustancial, como expliqué al comienzo, a la Universidad. Por eso estamos aqui,
dispuestos cada afio a transmitir lo que sabemos, a preguntar lo que nos gustaria saber, a
compartir con ustedes nuestras inquietudes y nuestros proyectos.

Agradezco por ello su invitacion y su atencion. Y les animo a seguir,
durante estas jornadas y mas alla de ellas, perseverando en el afan de intercambio de
experiencias, de conocimientos y de objetivos que forman parte esencial del espiritu
histérico de esta Universidad y de nuestra alma de juristas.

Muchas gracias.
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