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No considero improbable, ni me atreveria a censurar, que alguno de los
presentes se pregunte si mi presencia como Fiscal General del Estado en unas jornadas
dedicadas a la seguridad aeroportuaria pueda tener que ver con el hecho de que se
celebran en Galicia, que es mi tierra, con la amistad, confesable y que por tanto confieso,
con los organizadores, o con la condicion de usuario, muy frecuentemente, y
frecuentemente muy a mi pesar, de muchos mas aeropuertos y aviones de los que tal vez
serian recomendables.

Tal vez las tres suposiciones sean ciertas, y pudieran servir para explicar la
presencia de quien les habla en este acto. Pero con explicarla, ninguna de ellas la
justificaria.

La razén que si justifica que el Fiscal General del Estado agradezca
sinceramente haber sido invitado a este acto de apertura se vincula, tal vez contra todo
pronostico, a una rigurosa necesidad. La necesidad de asentar y aclarar, cada vez con
mas precision y con mayor transparencia, algunos conceptos esenciales que, no por el
hecho de serlo, dejan de ser habitualmente inadvertidos, como lo es el aire hasta que nos
falta de los pulmones.

Conceptos que se vinculan de manera inherente a la funcion, a la misiéon y a la
condicién institucional del Ministerio Fiscal, tal y como lo define la Constitucion
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El Fiscal enra del Estado

democratica que, por voluntad de todos nosotros, rige nuestra convivencia. Me refiero,
obviamente, a las libertades y a las garantias, a los derechos y al concepto de seguridad
juridica. De todo ello, por directo mandato constitucional, responde el Ministerio Fiscal
ante los ciudadanos. Y de todo ello ha de conocer, por tanto, en un terreno en el que con
frecuencia la frontera en lo conveniente y lo juridicamente posible estd muy difuminada.

La manera clésica de abordar el problema no ofreceria dudas. Si hablamos de
seguridad, desde una perspectiva de tutela de los derechos fundamentales, asumida desde
la posicion de defensa del interés general por una institucion del Estado, seria obligado
recurrir al viejo binomio en el que el elemento de contraposicion es la libertad. El clasico
dilema que late en el fondo de todo debate sobre la naturaleza y la solidez del Estado de
Derecho.

En ese punto, el discurso acerca del equilibrio entre esos valores en tension
seria facil de amoldar al auditorio, cualquiera que fuera el auditorio. Bastaria con inclinar
mas la balanza del lado de la defensa de las libertades o del consabido discurso —
alarmista, si fuera necesario- segun el cual la seguridad es la base de todos los derechos,
y por tanto sélo el blindaje de un entorno seguro, por supuesto sacrificando derechos de
unos, permite el mejor disfrute de la libertad de todos, o quiza s6lo de otros.

Pues bien, siento decirles —en realidad me alegro de decirles- que ese socorrido
argumentario hoy ya no sirve. No sirve, a poco que intentemos un analisis minimamente
atento a la realidad, y orientado por el propdsito de aportar algin resultado util al
bienestar de los ciudadanos.

Porque ese discurso, que en buena medida arranca del impulso liberal de finales
del siglo XVIII y del siglo XIX, no se corresponde con nuestra actual forma de vida. No
se corresponde con nuestro mundo, puesto que en nuestro mundo la dicotomia libertad-
seguridad ha sido perturbada y penetrada por un tercer elemento inherente ya a nuestras
vidas y absolutamente inseparable de nuestro futuro: la tecnologia.

De manera que aquel viejo binomio hoy se ha transformado en un trinomio
inescindible, libertad, seguridad y tecnologia, que obliga a modificar todo el método de
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andlisis de los problemas. Por lo menos en el terreno juridico que es, naturalmente, el
que me puedo permitir alcanzar.

La tecnologia opera sobre todo en dos dimensiones, que trastocan
absolutamente la capacidad del Derecho para regular y ofrecer un marco de seguridad a
la vida de los ciudadanos. Esas dos dimensiones son en el fondo dos caras de la misma
moneda: les hablo, claro estd, de los transportes y las comunicaciones. Como ven,
seguimos rondando bien de cerca el tema de estas jornadas. Empecé a hablar de
seguridad, y ya les estoy hablando de transportes.

Pues bien, cuando afirmamos con cierta frecuencia que hoy vivimos en un
mundo global no somos necesariamente conscientes de lo que estamos diciendo, por lo
menos desde el punto de vista de la organizacion de la convivencia. Pero si es verdad:
vivimos en un mundo global. Es verdad que hoy una operacion especulativa generada
con exclusivo afan de lucro en un impoluto despacho profesional de Londres puede hacer
que la bolsa espafiola se tambalee, que el gobierno espafiol se vea en problemas, que
miles de conciudadanos nuestros pierdan su trabajo y que la moneda europea vea
comprometido su valor, y por tanto el valor de todo lo que tenemos todos los que
vivimos en Europa, incluido el valor de todo lo que producimos y el valor —y por tanto la
viabilidad- de todos nuestros proyectos.

Es verdad, igualmente, que los medios de transporte permiten hoy que las
personas y los objetos circulen por el mundo con una agilidad mucho mayor de la que
permiten desarrollar, para correr tras ellas, las estructuras clasicas de la organizacion
juridica de los Estados. Y es, por supuesto, verdad que atn mucho mas deprisa que las
personas pueden circular la informacion y los valores. Y no me refiero a los valores en
sentido juridico mercantil del término —que también- sino a los valores sobre los que se
asienta la organizacion de la economia o que configuran el soporte financiero de nuestra
actividad en todos los 6rdenes.

La cuestion es determinar hasta qué punto en ese mundo globalmente
configurado pueden seguir siendo utiles las herramientas de regulacion juridica que
regian un mundo estructurado sobre la idea de soberania nacional, de territorialidad del
Derecho y de coincidencia de ambos conceptos —soberania y territorialidad- con el de
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Jurisdiccion.

Podria sefialar varios ejemplos ilustrativos del modo y los términos en que se
plantea esta cuestion, pero voy a resumir lo que quiero decir citando una sola fecha: el 11
de septiembre de 2001. Presumo que es muy posible que hoy no estuviéramos aqui,
hablando de lo que estamos hablando, si esa fecha no tuviera en la memoria colectiva
universal el significado que tiene, y por supuesto no estariamos aqui si no existiera una
memoria colectiva universal que es —notese este dato- fruto directo también de la
tecnologia de la comunicacién. De nuestra capacidad tecnologica de comunicar a nivel
global nuestras ideas.

Aquel dia, el 11-S, no sélo vimos televisado en directo un atentado terrorista.
Vimos televisado en directo el fin de toda una concepcién de las relaciones entre
seguridad y libertad.

Profundizando en el ejemplo, tal vez nos cueste recordar que aqui cerca, en
Europa, la posibilidad de una armonizacion en serio en el terreno del Derecho Penal, o la
idea de extender el concepto de espacio europeo al terreno de la lucha contra el delito y,
en general, al &mbito de la seguridad, eran con anterioridad a esa fecha poco menos que
quimeras. Tal vez nadie pueda o quiera recordar que cuando ya bien avanzados los afios
noventa surgieron algunas iniciativas en esa direccion, sus impulsores eran vistos como
una especie de iluminados ociosos, que se atrevian a pronosticar que algun dia las
instituciones de la Union Europea podrian coordinar la politica legislativa en materia
penal e incluso la politica criminal en el contexto europeo. Proyectos como el de la orden
europea de detencidn, u otros instrumentos basados en los principios de confianza y de
reconocimiento directo de las resoluciones judiciales, o estructuras organicas como
Eurojust, concebidas con la mision de coordinar la cooperacion a nivel regional, o
dormian el suefio de los justos en los cajones de los despachos de Bruselas, o avanzaban
a paso de caracol lastrados por la desgana de los poderes estatales celosos de su
soberania.

Pero aquella imagen de derrumbamiento fisico de toda una era no soélo
conmovieron a la Humanidad. Conmovieron y movieron toda esa maquinaria que,
traumaticamente, se puso en marcha sin alternativas.
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Asi comenzamos a recibir una gran leccion de Historia. De nuestra propia
historia colectiva, universal, cuando seguramente por primera vez tuvimos conciencia
real de la universalidad, de la globalidad de nuestro destino.

Pero ocurri6 algo mas, en aquel momento se abridé una encrucijada que, sin
brajula ni mapa, abordamos con paso vacilante. Las primeras reacciones, ancladas en la
vieja dicotomia iluminista, parecian escorar hacia el terreno de la seguridad, con
sacrificio si fuera preciso de la libertad. Surgi6 la imagen paradojica y temible de la
Humanidad repartida en dos grandes jaulas: la jaula dura y vejatoria de los malos, donde
también habrian de alojarse los sospechosos, y los sospechosos de ser sospechosos, y la
otra jaula, muchisimo mas grande, pero jaula al fin y al cabo, donde quedariamos
acomodados todos los demas. Con nuestras comunicaciones observadas y registradas,
con nuestros domicilios vigilados, con nuestras pertenencias sujetas a la exploracion y el
cacheo en cada movimiento, con nuestras identidades situadas bajo el foco y el ojo de un
Gran Hermano omnipresente.

Todo ello ordenado a la consigna de la victoria militar. La invocacion de los
principios de la guerra como cauce de resolucion del conflicto no so6lo podian —y de
hecho, pretendian- justificar la accion bélica propiamente dicha, alld donde se
emprendio, sino también la introduccidon de la 16gica militar en el terreno de la lucha
contra toda amenaza grave para nuestra convivencia pacifica. La sustitucion del derecho
de las garantias por la normativa de la seguridad.

Es notorio que, sin duda por su vinculacidn por el origen de la tragedia, uno de
los focos sintomaticos de esa reaccion fue el relacionado con la navegacion aérea. Por
eso decia antes que tal vez si no hubiera ocurrido el 11-S hoy no estariamos aqui
hablando de este tema. Pero podriamos estar hablando del tema de la seguridad en otros
medios de transporte colectivo, porque después del 11-S vino el horror del 11 de marzo
de 2004 en Madrid, y vino el 11 de de julio en Londres, y vinieron otras barbaridades
que, porque nos pillan mas lejos geografica y culturalmente, no nos perturban con igual
intensidad.

Asi que como decia, llegamos a encontrarnos ante una dificil bifurcacion en la
que habia que decidir algo trascendental. Una opcion era seguir avanzando por el camino
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emprendido hace algo més de dos siglos, no muy lejos del lugar de aquel drama, seguir
construyendo sobre las ideas cuajadas en el caldo de cultivo de la independencia y la
fundacion de los Estados Unidos, y luego sustanciadas en los Estados constitucionales
modernos surgidos de la Segunda Guerra Mundial. La otra opcion era romper con esa
trayectoria, reformulando todas las categorias de nuestro desarrollo, y reconstruir
nuestras relaciones juridicas sobre la base de la preeminencia del concepto de seguridad
identificado, exclusivamente, con la idea de orden publico. La combinacion libertad-
seguridad-tecnologia permitia inclinar sin excesiva libertad la balanza del lado del
segundo elemento. La globalizacion juridica que hubiera sido imposible en un tiempo en
que la quiebra de la soberania exigia la conquista territorial, ahora es factible por
Internet. Bastaba marcar las directrices.

Incluso se ofrecian las bases tedricas para el cambio: en el dmbito juridico
penal, por ejemplo, la profundas desigualdades sociales y la llamada inseguridad
ciudadana ofrecian un terreno abonado para el llamado Derecho Penal del enemigo, que
sustancialmente permite dividir a la Humanidad en dos: los ciudadanos sujetos a las
reglas del juego y beneficiarios en fin de ellas, y los tachados como enemigos del
sistema, adjudicatarios de un régimen de sujecion distinto, basado en la idea de la
irrecuperabilidad social, y por tanto en los principios de actuacion cautelar ante la mera
sospecha y de inocuizacion total.

El escaparate mas extremo de esta vision se llam6 Guantdnamo; pero su
filosofia amenaz6 con filtrarse —y en alguna medida no dejo de hacerlo- en los cimientos
de nuestros sistemas juridicos. Especialmente en paises con sistemas seriamente
comprometidos por los fendmenos de desestructuracion social, este tipo de doctrinas ha
llegado a tener cierto predicamento, y no sélo en el ambito politico, sino —lo que a mi
juicio es mas preocupante aun- en el terreno estrictamente dogmatico penal.

De manera que, arrastrados por la Historia, nos encontrdbamos con una
descomunal paradoja. Cuando el avance tecnologico de la segunda mitad del siglo XX
nos permitia por primera vez reaccionar globalmente contra una amenaza de dimensién
universal, y poner en marcha, sobre ese soporte avanzado, formas de cooperacion
inéditas, nos encontrabamos con la triste contradiccion de que aquel salto enorme se
produjera en sentido equivocado, hacia atrds y no hacia delante. Descubrimos
herramientas impensables, y habia quien estaba dispuesto a utilizarlas para construir las
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dos grandes jaulas.

Pero algunas voces empezaron a alzarse. Todavia recuerdo con nitidez —y
confieso que con cierta emocion retrospectiva- la Conferencia Eurojustice que se celebrd
en Oslo hace cuatro afios, los dias 27 a 28 de septiembre de 2006. En aquella reunién de
los Fiscales Generales de todos los paises de la Unién Europea, celebrada bajo el lema
“Impactos de los actos de terrorismo y contraterrorismo en la sociedad civil y legal” me
atrevi a pronunciar, en nombre del Ministerio Fiscal espafiol, la siguiente frase: “la lucha
contra el terrorismo no es una guerra, ni puede ganarse por métodos bélicos. De hecho,
ninguna organizacion terrorista ha sido derrotada asi”.

Ni que decir tiene que no se trataba de una ocurrencia para llamar la atencioén
en un contexto que amenazaba con deslizarse por otros derroteros. Invocabamos en aquel
momento nuestra triste, pero dramaticamente larga y por tanto riquisima experiencia en
la lucha contra ETA. Y articuldbamos nuestras conclusiones bien lejos de cualquier
frivolidad intelectual, porque teniamos delante, grabados literalmente a sangre y fuego en
nuestras retinas, a los ciento noventa muertos y mas de mil heridos de Atocha.

Apostamos por el Estado de Derecho como lo habiamos concebido y como lo
habiamos conocido, como aspiracion y como anhelo, afios atrds cuando ain no lo
teniamos. Porque los espafioles también habiamos conocido no hacia mucho el interior
de una gran jaula, y aun nos alcanzaba el recuerdo para saber que se estd mejor fuera.

Fue como digo emocionante ver como mas o menos decididamente, con mas o
menos impetu, uno tras otro los socios europeos, los vecinos de este viejo continente que
conocié hace muchos siglos los primeros pasos de la libertad y la dignidad humana,
fueron suscribiendo aquella tesis.

Pero en ciencia nada existe si no es posible demostrarlo empiricamente. Asi
que lo hicimos. Aqui, en este pais de historia a temporadas oscura, que sin embargo
habia logrado pasar de la dictadura a la democracia a pesar del estipido y dafiino lastre
del terrorismo absurdo de ETA, aqui, en Espafa, hicimos el primer juicio justo, con
todas las garantias, por un atentado masivo cometido por una organizacidn terrorista
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internacional de corte islamista radical. Con luz y taquigrafos, con la misma Ley de
Enjuiciamiento Criminal que se aplica al que roba una gallina, con el mismo Codigo
Penal que sirve para hacer justicia cada dia en todos y cada uno de nuestros Juzgados y
Tribunales. Sin suspender derechos, sin recortar libertades, sin levantar jaulas ni grandes
ni pequenias.

Lo demostramos y nos creyeron. Y hemos seguido avanzando por el camino
del Derecho. Hemos especializado a nuestros fiscales para que aprendan a desenvolverse
contra esos nuevos fendomenos criminales. Hemos revisado la construccion juridica de la
prueba de indicios, hemos profundizado en el estudio de los tipos penales de
colaboracion con organizacion terrorista, de las formas de participacion criminal, de la
distincion entre los actos preparatorios impunes y la conspiracion y la provocacion para
delinquir. Hemos llevado el derecho al terreno de la realidad, sin quebrarlo. Si alguien ha
hecho algo mal, se ha anulado la prueba. Si los indicios no han sido suficientes, se ha
absuelto al acusado. Pero hoy tenemos muchisima més gente condenada por preparar
atentados, o por preparar su preparacion, que por cometerlos. Porque después del 11-M
no ha habido més. Y puede volver a haberlos, pero es claro que con seguridad, con la
seguridad de la Constitucion y la legislacion vigente, hemos evitado muchos.

Cuando hace poco el Fiscal General de los Estados Unidos Eric Holder visito la
sede de la Fiscalia General del Estado en Madrid, teniamos ese curriculum a favor de
unas tesis que ya son, también, las de la Administraciéon norteamericana. Ahora, para
acabar de recuperar el paso tras vacilar en la encrucijada, les estamos ayudando a cerrar
Guantanamo.

Y es que al trasladar a nuestros socios europeos, ya convencidos por si mismos
del riesgo, las lineas de la unica solucion verdaderamente propia de la concepcion
democratica de la paz social, hemos contemplado —y debemos estar orgullosos de
haberlo hecho también con un papel protagonista- un cambio radical en el modelo de
relaciones de cooperacion entre Estados, o, mejor dicho, entre Justicias. Porque si algo
ha caracterizado este proceso de acercamiento, de armonizacién y de colaboracion, ha
sido la horizontalidad. En el plano bilateral o multilateral, tanto da. Pero en base a la
confianza mutua.
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Estamos bien cerca de Portugal. Con este vecino, y con el de arriba, Francia,
hemos llegado a configurar modelos de cooperacion que se estudian en las universidades
y en los gobiernos de medio mundo. Los equipos conjuntos de investigacioén, por
ejemplo, no son formulas burocraticas para rellenar los manuales de Derecho
Internacional Publico. Son, en la historia del mundo moderno, el primer intento exitoso —
enormemente exitoso- de llevar a cabo investigaciones policiales cuyo resultado se
traduce en pruebas plenamente validas en dos sistemas procesales penales diferentes, de
dos Estados distintos.

Igualmente, Eurojust, la estructura europea que se encarga de coordinar la
cooperacion judicial entre los Estados de la Union, a la que Espafia es el primer
contribuyente en carga de trabajo, ha traducido su accion efectiva en hechos que, por
poner un ejemplo, tampoco nos caen muy lejos de aqui. El juicio por el hundimiento del
Prestige es un caso paradigmatico para la dogmatica procesal y para el derecho
internacional, de determinacién de la jurisdiccion mas efectiva; de manera que los
derechos de los perjudicados franceses van a ventilarse ante un Tribunal espafiol después
de que Francia, a partir de las indicaciones de Eurojust, haya reconocido a Espana esa
condicion de Jurisdiccion mas eficaz, en atencion a las circunstancias, para conocer de
los hechos.

Y seguimos apostando en la misma linea, porque creemos en el acierto de ese
camino. Las perturbaciones producidas como consecuencia de los abusos decididamente
delictivos en el ambito financiero internacional, que nos han arrastrado a una de las
peores crisis econdmicas de nuestra era, nos estan demostrando una vez mas la peor cara
del trinomio libertad-seguridad-tecnologia.

En este terreno, la desaparicion fulminante de las fronteras, incluidas —o sobre
todo- las fronteras de los mercados, se convierte en una amenaza para la que es preciso
construir diques en la misma dimension. Quiero decir con €sto que esta en juego la idea
mas esencial de seguridad en la sociedad en la que vivimos, que es la seguridad
econdmica, o sea, el sustento material de nuestra organizacion social, sin el que nuestra
forma de vida no seria viable. Y frente a esa amenaza no podemos sacar el tirachinas. La
historia de David y Goliat esta muy bien para cuando sea aplicable, pero aqui Goliat es
un entramado de intereses a cuyos beneficiarios no les tiembla el pulso si para satisfacer
sus aspiraciones hay que hundir en la miseria a un continente entero.
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Pero vivimos en un mundo en que la falsificacion de un billete de dolar pone en
marcha la maquinaria judicial mas poderosa de la historia de la Humanidad, y la
planificacion perfectamente orquestada de un ataque especulativo contra el euro no tiene
previsto ningin mecanismo de reaccion penal. Asi que podremos —y seguramente
deberemos- poner escaneres en los aeropuertos, pero no dejaremos de tener los pies de
barro y el suelo de cristal.

El trabajo de la Fiscalia espafiola, y el compromiso de algunas Fiscalias
europeas —de nuevo citaré a Francia y Portugal, pero podria mencionar unas cuantas
mas- en el desarrollo de la figura de la Fiscalia europea prevista en el Tratado de Lisboa
no es un capricho ni es tampoco una ocurrencia. Ya he explicado que no jugamos con
ocurrencias. Es una necesidad que hemos logrado colocar en la agenda de la presidencia
espafiola de la Union, pero que tiene que seguir avanzando para hacerse realidad antes de
que la realidad deshaga la Unidén. A Goliat hay que darle en la frente con una piedra de
su tamafio. Y esa piedra se llama Derecho penal europeo.

Resumo y acabo. La tecnologia convierte las amenazas en globales, pero
también permite globalizar, y por tanto potenciar, los instrumentos para combatir esas
amenazas. La tecnologia puede multiplicar, y de hecho multiplica, el tamafio de las
amenazas. Pero eso no significa que haya que renunciar a la filosofia que lleva dos siglos
inspirando el crecimiento de la Humanidad hacia el horizonte del bienestar y las
libertades. La combinacion de la seguridad, la libertad y la tecnologia exige un salto
conceptual, pero es imprescindible que sepamos dar ese salto hacia delante, y por tanto
evitemos darlo hacia atrés.

En ese contexto, la cuestion que vienen ustedes a abordar en estas jornadas, (y
sobre cuyos contenidos concretos no me voy a pronunciar, pues creo que esta
intervencion inicial inicamente debe sefialar las grandes coordenadas del problema), no
puede contemplarse, desde el punto de vista del Ministerio Fiscal, como bien
comprenderan, mas que dentro del marco de esa misma construccion légica y juridica.

Los instrumentos, las innovaciones, las herramientas que las nuevas
tecnologias, pero también el avance del derecho, ponen a nuestra disposicion, pueden sin
ninguna duda combinarse de manera que la respuesta a las amenazas sea mucho mas
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efectiva, pero no a costa de aquello que precisamente se trata de proteger.

La facilidad con que progresivamente somos capaces de entendernos en el
plano internacional puede y debe ser aprovechada para el desarrollo de las libertades, es
decir, para sentar las bases de un uso positivo de esos nuevos instrumentos de nuestro
tiempo. Lo hemos demostrado en otras areas, mas dificiles incluso.

Hay quien ha comparado la imagen de aquellos dos aviones clavados en las
Torres Gemelas con las imégenes, imposibles de televisar, de Julio Cesar siendo
apunalado, o de la Armada Invencible desguazada en medio de la tormenta. El fin de un
imperio.

No sé si estamos en el fin de un imperio. Pero si sé que el vinculo entre
libertad, seguridad y tecnologia es, como he tratado de demostrar, uno de los ejes que
delimita hoy —y ya para siempre, y cada vez mas- la vida de todos nosotros. Es una
combinacion tridimensional que admite un abanico muy amplio de posibilidades, una
especie de rompecabezas en que, segin se coloquen las piezas, el paisaje que contiene la
lamina resultante es radicalmente distinto.

La imagen de aquellos dos aviones clavados en las Torres Gemelas es la peor
imagen, el peor resultado de esa combinacién de piezas.

Seguramente por eso, en muchos aspectos, la seguridad aérea, o sea, la
seguridad del transporte aéreo en su sentido mas amplio, se ha convertido en el icono y el
escaparate de muchos de los problemas, en realidad del conjunto de la problematica, a
que me vengo refiriendo.

Pero posiblemente por ello también, el ambito de la seguridad aérea sea el mas
idoneo para demostrar al mundo, y demostrarnos a nosotros mismos, que la vinculacién
entre seguridad, libertad y tecnologia requiere una solucion equilibrada.
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Desde nuestro punto de vista, desde la perspectiva y a partir de la experiencia
del Ministerio Fiscal en el que he aprendido tantas cosas, creo que estan ustedes aqui
para encontrar la combinacion correcta del rompecabezas. Para disefiar un equilibrio.
Inestable y dificil, como todo equilibrio. Pero necesario, porque cada vez que ese
equilibrio se ha roto la Humanidad se ha visto sumida en un drama, sin paliativos y sin
compensaciones.

Van a tocar temas del maximo interés juridico, en el filo de esa opcion
trascendental. Creo que hay que felicitar a los organizadores de este encuentro por abrir
un espacio de reflexion, en un entorno como éste, especialmente idoneo para ello. Estoy
convencido de que sera fructifero, y espero con interés poder conocer el resultado de su
debate. Porque, como digo, ese es, debidamente abierto el campo de vision, el debate del
que depende la calidad de nuestro futuro.

Muchas gracias.
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