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Desde que en el afio 2003 (hace ya siete afios) el Parlamento decidio
mediante Ley Orgénica la creacion de un sistema de informacion propio del Ministerio
Fiscal, llevamos recorrido un largo —y no sé si excesivamente tortuoso- camino, en el

que hoy alcanzamos una meta que a su vez ofrece un nuevo punto de partida.

Concretamos, en efecto, en este acto, la organizacion personal de la red de

informacion del Ministerio Publico, o al menos una primera etapa de su estructura.

De este modo asumimos colectivamente la idea de que la modernizacion no
consiste s6lo en tecnificacién, sino que integra también la renovacion de los
procedimientos de trabajo, y, en ultima instancia, de las actitudes, la capacidad y la
mentalidad de quienes estdn llamados a ser artifices, destinatarios y también

beneficiarios del sistema que pretendemos poner en marcha.

En este sentido, es indudable que el desarrollo del Sistema de Informacion
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del Ministerio Fiscal, su funcionamiento eficiente y util, constituye una condicion
imprescindible para completar el proceso de modernizacion institucional al que

llevamos varios anos dedicando muchos esfuerzos.

Porque lo importante es tener bien claro que no estamos hablando sélo de
un sistema de gestion, ni de incorporar procedimientos electronicos, digitales o

telematicos a nuestras tareas cotidianas.

Todo eso estd muy bien, y supone sencillamente que el Ministerio Fiscal, el
organo encargado de velar por los derechos de los ciudadanos, tiene que poder valerse
de unas herramientas tecnologicas similares a las que, a dia de hoy, estan ya utilizando

muchos de esos mismos ciudadanos en su vida cotidiana y en sus trabajos.

Pero lo destacable es que ese factor afiadido cristaliza, en el caso del
Ministerio Publico, en un principio constitucional identificado, en definitiva, con lo
mads esencial del modelo de Fiscalia que disefia la Constitucion. Me refiero al principio

de unidad de actuacion.

En el seno de la sociedad desarrollada y global en la que hoy nos movemos,
2.400 Fiscales organizados en casi 100 6rganos distintos no pueden, materialmente,
hacer frente a su misién constitucional de garantia del principio de igualdad de los
ciudadanos, y a la satisfaccion de la demanda de tutela de sus derechos, si no cuentan
con los medios imprescindibles para cubrir dos objetivos.
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El primero es conocer la realidad de su propio trabajo. El desarrollo de los
protocolos de introduccion, obtencion, ordenacion y andlisis de los datos estadisticos
que sirven de base a la planificacion del trabajo, exigen homogeneidad e interaccion.
Interaccion, por cierto, no sélo en el seno del propio Ministerio Publico, sino también
con la estructura global de la Administracién de Justicia y especialmente con las redes

informaticas y de registro de los drganos judiciales.

Alcanzado un nivel de litigiosidad, o mejor dicho, de burocracia generada
en torno a la Justicia Penal, que ronda los cinco millones de expedientes al afio, es por
completo inconcebible una gestion minimamente eficaz, un tratamiento estadistico
minimamente fidedigno, y una imagen minimamente creible de nuestro trabajo, si no
es a través de la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que funcionen, y que ademas
funcionen para lo que tienen que funcionar, que es para facilitar, para agilizar y para

hacer mas seguro el trabajo de los Fiscales y de la oficina del Fiscal.

Me gustaria aprovechar este acto para mencionar algunas cifras, que ya cité
en mi comparecencia ante la Comisioén de Justicia del Congreso de los Diputados, y
que nos deben hacer reflexionar sobre la eficacia o inutilidad de toda esa enorme carga
burocratica. El nimero de diligencias previas incoadas en nuestros 6rganos judiciales
penales es superior a cuatro millones y medio (exactamente 4.520.237 en el afio 2009).
De ellas menos de 150.000 concluyeron en un juicio oral por delito (sumando los
seguidos por procedimiento abreviado, 145.482, sumarios 3.083, y juicios de jurado
250), es decir, solo un tres por ciento. Esto significa que mas de un 95% de las
diligencias previas incoadas y tramitadas por los juzgados de instruccion espafioles

nunca llegan a terminar en un juicio oral por delito. Son en su mayoria, trabajo inutil,
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saturacion de los organos jurisdiccionales que solamente se sufre en Espafa, como
consecuencia de nuestro obsoleto modelo procesal, una saturacién que impide que los
jueces espafioles puedan dedicarse con eficacia a resolver otros asuntos, civiles por

ejemplo, cuya solucion muchos ciudadanos estan esperando.

Y ya que estamos de cifras, podemos mencionar alguna mas. Por ejemplo
de ese conjunto de diligencias previas, 2.231 corresponden a la Audiencia Nacional, es
decir menos del 0,05% del volumen total, lo que puede ser un dato relevante a tener
en cuenta a la hora de determinar la asignacion de recursos para la modernizacion

tecnologica del conjunto del sistema.

Otro dato relevante, o mas bien curioso: en el ano 2009 el nimero de
diligencias previas incoadas en Pontevedra, se incrementd en mas del 42%. ;Explosion
delictiva o inflacion de datos?. Pues en Valladolid el incremento fue de mas del 52%.
El misterio se aclara cuando constatamos que el numero de registros correspondientes
a diligencias luego concluidas por acumulacion o inhibicion asciende en esta provincia
nada menos que a 21.541 (mas del 50% de las diligencias del 2008), es decir que hay

duplicidad de anotaciones con un mismo procedimiento real.

Esta duplicidad de anotaciones de un mismo procedimiento se afiade a la
insolita y anacrénica estampa del trabajo de registro duplicado, en sede judicial y en el
sistema del Fiscal, del conjunto de los procedimientos incoados, que es una rémora
derivada de una concepcidon netamente inoperante de nuestra tarea. Que la fuerza de

trabajo de la oficina del Fiscal se dedique casi totalmente, como viene sucediendo
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desde hace afos, a esa tarea absurda, y que no hayamos conseguido todavia solucionar
este problema, pese a la insistencia con la que hemos reiterado que constituye nuestra
prioridad absoluta en materia informatica, da idea de lo muy tarde que estamos

llegando, aunque por fin estemos llegando.

El segundo aspecto se refiere al propio sistema interno de comunicacion. El
aislamiento informatico —o la carencia de una red segura como la que la ley exige, que
tanto da- entre los 6rganos del Ministerio Publico atenta de manera directa contra la
posibilidad de hacer eficaz en nuestros dias la unidad de actuacion. Porque esta unidad
ha de materializarse en tiempo real, a la misma velocidad que se plantean los
problemas que el Fiscal tiene que resolver. Las decisiones tomadas en cualquier punto
de Espafia, su fundamento y sus consecuencias, tienen que fluir por el circuito de
transmision de la informacion del Ministerio Publico a la misma velocidad —como
minimo- con la que puede fluir en paralelo la informacion en el &mbito publico o entre
los otros actores del proceso. La evitacion de contradicciones que atenten al principio
de igualdad de los ciudadanos hoy so6lo es viable, con cierto grado de eficacia, si el
Fiscal es capaz de reaccionar a tiempo y con un criterio unificado, como institucion de
ambito estatal. Y eso solo es posible si el conocimiento y la informacién devienen
disponibles y manejables de inmediato en un area compartida por todo el Ministerio

Publico.

El avance de esta institucion hacia cotas mas firmes de imparcialidad en el
desempeio de su mision, exige también cauces mas seguros y mas funcionales para la
transmision de la informacidon y la creacion de espacios compartidos propios, y

subrayo el adjetivo propios del Ministerio Fiscal, que emplea la ley.
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Se trata de elevar el Sistema de Informacion del Ministerio Publico a algo
mas que una herramienta de registro y migracion de datos sobre los procedimientos en
los que intervenimos. La red de informacién y comunicacioén propia del Ministerio
Fiscal tiene que constituir el esqueleto real, palpable, 1til, sobre el que se vaya
fortaleciendo la nueva aspiracion de construir la unidad de actuacion sobre dos ejes: la
especializacion y el debate juridico. El Sistema de Informacién del Ministerio Fiscal
tiene que ser el hilo conductor, el soporte virtual o fisico, de los conocimientos
acumulados y renovados continuamente de quienes, desde el estudio y la dedicacion
especializada a una materia, puedan poner a disposicion del conjunto de los Fiscales el
fruto de su trabajo y su experiencia. Y ademads este sistema debe ser el punto de
coordinacion y el lugar de concurrencia de los criterios juridicos y las decisiones y
propuestas de ese colectivo que tiene la mision de asegurar la integridad del

ordenamiento juridico en todos los puntos del Estado.

Por eso es muy importante que la red de coordinadores y responsables del
Sistema de Informacion del Ministerio Fiscal, que hoy ponemos —o empezamos a
poner- en marcha, incorpore en esta primera etapa a los propios Fiscales. Esa es la
condicién y la consecuencia, al mismo tiempo, de cuanto he dicho: de que no se trata
de una mera herramienta administrativa llamada a mejorar los procesos de gestion,
sino que se trata de una clave para la correcta realizaciéon del cometido que la

Constitucion misma impone al Ministerio Puablico.

La capacidad de involucrarse en este proyecto de quienes ya forman la lista
de Fiscales responsables de esta Red supone por tanto una necesidad para su

desarrollo. La nocion elemental de que los instrumentos tienen que ser buenos, pero
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sobre todo tienen que servir para hacer algo con ellos, cobra cuerpo en la exigencia de
que el Sistema de Informaciéon no puede condicionar el trabajo del Fiscal, sino
facilitarlo y mejorar sus resultados. Por eso es tan importante que sean los propios
Fiscales quienes mejor conozcan y quienes tengan la capacidad de orientar el

funcionamiento de este Sistema.

Quiero agradecer al Ministerio de Justicia el esfuerzo con el que ha
asumido esta tarea, que como dije al principio tal vez se ha ido convirtiendo en algo
excesivamente —no sé si indebidamente- complicado. Espero, en interés de los
ciudadanos a los que nos debemos, que el paso que hoy damos vaya seguido en tiempo
razonable de cuantos sean necesarios para andar el camino de una modernizacion que,
como decia antes, no consiste s6lo en mejorar las maquinas, sino en mover los habitos

y renovar las costumbres.

No creo necesario decir, a la vista de los cambios profundos llevados a cabo
en esta institucion en los Ultimos seis afos —que son muy pocos afos para cambiar
tanto una institucion centenaria- que los Fiscales han mantenido una disposicioén
ejemplarmente abierta e inequivocamente comprometida con ese proceso

transformador.

Como Fiscal General del Estado no me cabe la mas minima duda de que ese
mismo espiritu inquieto, renovador, claramente orientado no a trabajar mas
comodamente, sino a trabajar con mas eficacia, asegurara el éxito pleno de este paso

corto, pero capital, que supone el acto y el gesto de dar vida, con nombres y apellidos,
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a esta red de responsables encargados de poner en pie, de plantar bien hondo con
raices en nuestra forma de trabajar, este desafio que lamamos Sistema de Informacion

del Ministerio Fiscal.

Colectivamente, hemos afrontado retos aun mas dificiles. Asi que por
nosotros que no quede. Hacemos nuestro, del Ministerio Fiscal, de los Fiscales, este
disefio de la Red de responsables del Sistema de Informacion propio del Ministerio
Publico. Y confiamos en que al asumir esa responsabilidad estemos precisamente
asegurando que sera nuestro, es decir, que sera propio del Ministerio Fiscal, adecuado
a sus objetivos y a sus necesidades, y sobre todo que los fiscales lo sentirdn como
propio, o sea, como reflejo y cauce idoneo de sus procedimientos de trabajo, y, en

definitiva, de su demostrado afan modernizador.

Muchas gracias.
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