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Excmos/as, etc.., Sras y Sres:

El mes proximo se cumpliran dos afios de mi accésargo de

Fiscal General del Estado.

En este tiempo he venido repitiendo que el objdtivmlamental de
mi mandato es aproximar el Ministerio Fiscal, erplano de la realidad, al
lugar que tiene reservado en la letra de la Cocglit. Es decir, hacerlo valer
como o6rgano nuclear del Estado de Derecho, capaactier con plena
autonomia, con arreglo a criterios estrictamentédifos, interpretando y

aplicando las leyes en sintonia con las preocupeside los ciudadanos.
La verdad es que habia mucho que hacer. Y hembs neacho.
Heredamos un modelo decimonoénico basado en unalarigi

concepcion jerarquica piramidal, que sin embargo dmspersaba

geograficamente en horizontal. Frente a ese modstamos transitando hacia



un sistema de especializacion, coordinada en wartgue permita hacer

efectiva, de verdad, la unidad de actuacion delFis

Para ello, hemos reforzado y potenciado las trasdgs Fiscalias
Especiales (Audiencia Nacional, Antidroga y Antrogcion), articulando un
sistema de expansion funcional y territorial dea &dtima que permite poner
directamente su potencial material y humano, aétrade los fiscales
delegados, al servicio de la lucha contra el femamde la delincuencia
organizada en aquellas zonas del territorio natichende se viene

manifestando de manera mas preocupante.

Pero ademas, por primera vez en la historia elaFi€eneral ha
delegado en los Fiscales de Sala sus funcioneseateidn, para que coordinen
la actuacion del Fiscal en otros ambitos de eslmsiadn. Materias como la
violencia de género, el medio ambiente, la vigianpenitenciaria, la
siniestralidad laboral, los menores, la delincugregondmica o la proteccion
de las victimas, pasan de este modo a ser objetieteion continua y de
tratamiento especifico, a través de redes de Escale mejoran la calidad del
servicio y actian en cada lugar como punto dearfea, de cara a los agentes

sociales y los ciudadanos.

Para asegurar la implantacion de esas redes, hempbsado a las
Comunidades Auténomas, mediante convenios de aalabo que ademas
agregan su esfuerzo a algo tan esencial comofesniacion de los Fiscales.

Hablando de formacién, hemos hecho ver al Gobigrrel Parlamento su



importancia estratégica, obteniendo como respugsigpartida suplementaria
de dos millones de euros, que practicamente sujpiptiear la dotacién para
este fin. Ya hay frutos espectaculares, aunqualificativo pueda sorprender a
guienes no conocieron la situacion precedente, @mae los fiscales puedan
estudiar idiomas e informatica o acceder a progsaeaformacion juridica en
el extranjero, mejorando su preparacion para Haeete a las modalidades de

delincuencia mas sofisticadas.

Estamos acercando nuestros procedimientos dedrabajglo XXI.
Empezamos por lo elemental, creando la pagina fisshl.es, que esta
resultando de la maxima utilidad. A través de ptlas6lo mejoramos nuestra
comunicacién con los ciudadanos, sino que cualdisiesl puede acceder, con
facilidad y prontitud, al conjunto de instrumentdscumentales (circulares,
instrucciones y consultas) que garantizan la uniddel actuacion.
Seguidamente, hemos generalizado el acceso diedatet a bases de datos de
legislacion, jurisprudencia y bibliografia, de tpge asombrosamente carecian,
y hemos desarrollado un sistema de Intranet alicserde sus necesidades

profesionales.

También con la ayuda del Gobierno, en particulamiristerio de
Justicia, hemos logrado, creo que en tiempo réabsefiar, regular, dotar y
poner a funcionar en la Fiscalia General una Unakadpoyo, formada por
Fiscales y personal de la Administracion Civil dedtado, cuya primera
prioridad es acabar con los procedimientos bunoost aplicados

invariablemente desde finales del siglo XIX. A #awde esa Unidad estamos



sentando las bases del sistema de informacion deistietio Fiscal, que

supone poner en pie algo insélitamente imposibétahahora: que las Fiscalias
puedan compartir datos y procedimientos con loarig judiciales. E integrar
esos datos en un sistema centralizado que ofneacéin, las cifras reales de la

respuesta jurisdiccional a la delincuencia en Espan

Hemos potenciado la capacidad de trabajo del Fiscabién con
recursos humanos. No soOlo ampliando y estructurdadaupula de la
institucion, en la linea de especializacion quentgha. En estos dos afios -de
hecho, en cada uno de ellos- la plantilla de laeCarFiscal ha crecido, o va a

crecer, mas que en los cuatro afios anterioressjunto

Hemos proyectado nuestra labor hacia el exteri@. Hiscalia
General del Estado se ha incorporado directamantevés de su Secretaria
Técnica, a la estructura de Eurojust; ha tenidopapel protagonista en la
creacion de la red iberoamericana de auxilio jadliberred; y ha promovido
la creacién de equipos conjuntos de investigaciom Erancia que puedo
asegurarles que son objeto de interés y atencidadenel mundo. En materia
antiterrorista, hemos abierto y consolidado un kcaeananente y fluido de
cooperacion con el Departamento de Justicia deBsimdos Unidos de
América. Incluso hemos trabado relacion con lasraigdes chinas, en la
conviccion de que toda via de colaboracion frehtielto debe ser explorada,

especialmente en el ambito de la criminalidad degala transnacional.



En el plano de la politica criminal, hemos concahir la atencion
del Fiscal en aquellos problemas que mas inqueetara sociedad democratica
desarrollada. Lo hemos hecho con nuestros instiasi@otidianos, y también
participando de manera activa en los trabajos derma legal, sea
directamente, gracias a la invitacion del Gobieowmo ha sucedido con la de
la Ley Penal del Menor, el Cbédigo Penal y la reformie la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, o de modo indirecto, danctitenido a la nueva
competencia del Consejo Fiscal para informar ldemoyectos de Ley que,
debo decirlo, generalmente terminan incorporand@nauparte de las

sugerencias que se realizan desde la Fiscalia @ener

Para asegurar la unidad de actuacion, como gadaiamigualdad y
la seguridad juridica de los ciudadanos, hemoddatarcas, a costa del
sobreesfuerzo de los fiscales, obligados a estydiplicar un gran niamero de
nuevas directrices sin ceder en su ritmo frenéedrabajo. Seis Circulares,
dieciocho instrucciones y ocho consultas son lowé$rde ese reto, en ambitos
diversos como el trafico de drogas, los incendmedtales, el derecho de
defensa, la proteccion de los derechos de lasmdstiy los justiciables, en
particular los menores, la violencia domésticaeygdnero o la modernizacion
de las formas en la actuacion del Fiscal, tantceleproceso como en su

interaccion con los medios de comunicacion.

Ha sido grato promover una nueva doctrina en naatee
jurisdiccidn universal, que ha aportado algo masgperanza a quienes mas la

necesitan; y nos ha satisfecho impedir que loertok y quienes los apoyan



utilicen las instituciones democraticas para sussfi promoviendo con éxito la
anulacién de determinadas candidaturas a las etexal Parlamento Europeo
o al Parlamento Vasco, o persiguiendo con las imegrdas del Derecho Penal
las actividades publicas de partidos politicosalegdos, cuando procedia
hacerlo con arreglo a la ley. Pero también estaorgsillosos de haber

renunciado a cualquier tentacion de hacer unacuste trinchera, y de haber
aplicado rectamente la Constitucion y las Leyes @uando inevitablemente
beneficie a quienes no respetan ni su letra ngpirii. Ahi reside la grandeza
del Estado de Derecho, en el que la funcion comstibal de promover la

defensa la legalidad no puede ceder al ruido pstdichi a la fuerza de la

simplificacion, o la simpleza, ni mucho menos prasion o al insulto.

Detras de esos logros esta el trabajo de casi ddssaales, en su
inmensa mayoria desconocidos por completo parpifaém publica, que no
s6lo contribuyen decisivamente, dia a dia, a sesten pie el complejo
edificio de la Justicia, sino que ademas han candegjue donde antafio sélo
se dejaba entrever la figura distante y algo IGdbgl Fiscal acusador, hoy se
abra la primera puerta que traspasan muchos cindadhuscando una
solucién a sus problemas cotidianos. A esos paiafes, a quienes deseo
rendir, en esta tribuna publica, mi mas sincerdinesio de gratitud, de
respeto, y de confianza, se debe el mérito deaserlba de cambios y avances

recogida en sélo dos afos.

Nuestro trabajo es estar presentes en cuantoprablafectan a la

sociedad, asumiendo la responsabilidad constitatide defender la recta



aplicacion de la ley, tanto en los casos en quetagsa es grata y recibe el
aplauso publico, como en aquellos otros en querasepta su mejor cara.
Incluso en aquellos casos en que la actuacionivdjetel Fiscal conduce,
como dije hace unos dias en el Congreso, al vagulbtico de excelentes
profesionales que, tras haber actuado con rigaridgce imparcialidad, no
quieren, ni pueden, ni deben defenderse en elntere la politica o de los

medios.

Este es, precisamente, el principal objeto deflaxién que queria

compartir con ustedes esta mafana.

El Fiscal General que les habla, desde el dia en apeptd su
responsabilidad, tuvo muy claras las opciones: mtasge encima de la
institucion, gestionando su funcionamiento ordmgrimolestando lo menos
posible; o intentar pilotar una de las maquinan&s potentes con las que
cuenta el Estado de Derecho para mejorar la Justia sociedad. Supe y sé
que la segunda opcion iba a costar muy cara, ypquie de ese precio se
pagaria en prestigio profesional y en considerag@ysonal. Pero, créanme, no
tuve duda. Y han pasado dos afnos.

Quizd por ello, ya con cierta perspectiva, Uultimatae he
reflexionado mucho acerca de la naturaleza y etmievde la institucion que
dirijo y del cargo que ocupo. Parece que se tr&dao-el mundo me lo
advirtié- de uno de los mas complicados de nuesttcamado institucional.

No les voy a pedir que lean los periddicos maserges para comprobarlo.



Pueden simplemente recordar los de los ultimogieaino afios.

No descarto, por supuesto, el fallo humano. Pemocdigo basta
repasar las hemerotecas para comprobar la imp&agahlencia del sindrome
del Fiscal General bajo sospecha permanente, sea gea 0 cOmo sea. Su
procedencia o sus cualidades personales o profdassono alteran el resultado,
gue siempre se ha traducido en un serio desgastafgatd por igual, sin mas
distincidn que su mayor o menor intensidad, a lalegaoliticos o eximios
juristas, fueran abogados, magistrados o fiscal@isiase que no hay
curriculum profesional o académico capaz de noll@ncay con estrépito,

ademas- en el acantilado de la Fiscalia Gener&siato.

Asi que con su permiso me inclino a preguntarmesai especial
dificultad inherente al cargo no se deberd a al@gs mue el componente
individual, y tal vez podra tener remedio al margknlas personas que lo
ocupan. Les confieso que pienso que si. En miapifalta, sencillamente, una
verdadera conciencia social de la autonomia fuation organica del
Ministerio Fiscal que la Constitucion proclama. ¥aees —les adelanto la

conclusion- la tarea que queda por hacer.

La propia norma constitucional que establece quésslal General
del Estado serda nombrado por el Rey, a propuedtadeierno, oido el
Consejo General del Poder Judicial, mads que coma garantia de
legitimacion democratica —que es precisamente b @g+ parece percibirse

como una especie de pecado original sin redenadible. A partir de ese



nombramiento a propuesta del Ejecutivo, cualquatuaxion, no del Fiscal
General, sino de cualquier Fiscal, puede ser inmteaiente interpretada como
un gesto de sumision a la voluntad politica deli&wolo, y en tal caso pondra
en marcha la maquinaria de deslegitimacion de tiaaamn juridica. Eso si,
cuando esa actuacion compromete al Gobierno oa@atios intereses del
partido que lo sustenta, simplemente se silencise oignora como algo

perfectamente normal.

Asi, la dependencia jerarquica, mero instrumentseavicio de la
unidad de actuacién del Ministerio Publico, se ¢erg ante la opinion publica
en su rasgo protagonista, y ademas ocultando aateaestrictamente interno.
Es frecuente que los medios, o0 incluso los respbesgulblicos, se refieran
con inconcebible naturalidad a que el Gobierno arng instrucciones” al
Fiscal, y hasta quiera impartirselas también lasiggm, y por supuesto los

editorialistas de periddicos y comentaristas rauiimos.

Con la Constitucion y la Ley en la mano, la capadide decision
politica del Gobierno en relacion con el Fiscal §ahempieza y acaba en el
acto de elegir al candidato para el cargo. Elecqda legitimamente puede
atender a una minima coincidencia en la perce®us objetivos de politica
criminal. Pero a partir de ese instante la via @®unicacion se reduce a las
facultades que delimita el Estatuto Organico dehisderio Fiscal, es decir,
interesar del Fiscal que promueva ante los Trilasé defensa del interés
publico, y recabar informacién, siempre que notexidstaculo legal, respecto

a los asuntos en que intervenga y sobre el funcimmao de la Administracion



de Justicia.

No sé si en el pasado habra sido dificil conveades gobernantes
de que el Fiscal no es el abogado del Gobiernoakeguro que en mi caso ni
siguiera ha existido la ocasion de hacerlo. Quiepesmovieron mi
nombramiento sabian que no habria lugar para BBoo creo ademas que
actdan por conviccion propia, que de verdad creela eutonomia del Fiscal
como condicién para que el Estado de Derecho foecamrrectamente. Asi

figura en el programa de Gobierno y asi lo he pod@hstatar en la préactica.

Lo curioso es que mantener esa distancia, tratdadwcer realidad
dicha autonomia, genera una paradgjica dificuEadaquellos ordenamientos
en gue la dependencia jerarquica alcanza al navé€babierno, y por tanto no
existe la autonomia del Fiscal, es evidente queritica, sobre todo si es
infundada, tiene un cauce de respuesta idoneo oo debate politico. El
modelo espafiol no responde a esos esquemas iiosidles. La percepcion
-no pocas veces interesada- de que una actuadidfisdal coincide con un
objetivo politico es suficiente para cuestionadrgiano sin necesidad de tener
en cuenta el mas minimo conocimiento juridico,riagsionalidad de quienes
cumplen rigurosamente con su deber, o el puro plsimespeto a la realidad
de los hechos, sean lo de menos. Todo vale, inéustulto. Y, como dije,
sin posibilidad de responder, porque no es fund@rFiscal introducirse en la

contienda politica.

Se puede dar, por poner un ejemplo reciente, eldagjue un Fiscal

o una Fiscal del Tribunal Supremo, con criteridsid@amente profesionales, y
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por mucho que el resultado no le guste, apliqukeyade acuerdo con una
interpretacion jurisprudencial sélida e invariabigie esa interpretacion sea
confirmada por la Junta de Fiscales del Tribungbr&uo, que el Fiscal
General, sin haber intervenido previamente, la asyfa apoye; vy, en fin, que
la propia Sala Segunda del Tribunal Supremo léiroo@ por unanimidad. Y,
sin embargo, nada parece impedir que se transmitalsor a los ciudadanos
que todo eso significa que el Fiscal General oledensignas politicas del
Gobierno, que abusa de la debilidad de sus sulamoslistos o borregos
segun la postura que defiendan le guste mas o na¢neduliano de turno, v,
en fin, que la Sentencia que en realidad acogesla tel Ministerio Publico,
no le da la razén, sino un varapalo. Poco impdearerdad y el rigor juridico.
Menos aun importa el dafio causado a las institesiam a los principio e
intereses colectivos que protegen. Se busca Unitandesgastar al Gobierno,
y lo demas se percibe como accesorio. Aunque & t@mo lamentablemente
acabamos de comprobar, de poner en cuestion anteultadanos, con notoria
ligereza, la actuacion de la Justicia en la ingesidon del hecho terrorista mas

grave al que nos hemos enfrentado en la histonaudstra democracia.

Y asi se va escribiendo la historia de una institucondenada a ese
permanente estado de dislocacion: quienes masdesdoaamente le reprochan
su aparente condicionamiento politico, son los miEsesados en potenciarlo

en provecho propio, al precio que sea, incluidbetdescrédito institucional.

Por todo ello creo que ha llegado la hora de reftet sobre como

gueremos que funcionen nuestras instituciones d&&s¥ asumir que respetar
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ese funcionamiento es una tarea de todos.

Llama la atencién, en ese sentido, que, frentealalrundiscutido e
indiscutible de la independencia judicial, el dentgarcialidad del Ministerio
Fiscal cotice tan bajo en la conciencia colectamo si la independencia de
los jueces no fuera ni mas ni menos que un mecanisstrumental dirigido a
blindar su imparcialidad. Y como si esa misma imj@idad no fuera,
precisamente, la caracteristica y la exigencia aeleigue la Constitucion
predica del Fiscal. Sorprende, a mi juicio, que mascde los que proclaman
con toda la razén la necesidad de que el juez paetlaar al margen de
cualquier presion, y unicamente sometido a la ilegitcritica de sus
resoluciones, consideren sin embargo que la imgdatad del Fiscal y su
exclusiva sujecion a la legalidad son meros adomaidricos del texto

constitucional, y no valores que conviene promgvesnsolidar.

En un articulo publicado hace unos dias, un Voedl @bnsejo
General del Poder Judicial, parece que en defeesaprstigio de esa
institucion, decia textualmente que “el insulto e® mas que un medio de
deslegitimacion, un medio de erosién de aquellorgqusee domina” y, si bien
apreciaba resignado que “el que todo esto vendaeda tiene su triste l6gica”
afiadia: “lo que ya es demoledor es que tenga aliadcel mundo judicial”.
Lastima que inmediatamente después de tan lucfataseiones, desluciera y
contradijera su propio discurso insultando él mismie modo gratuito, al
Ministerio Fiscal, al poner en tela de juicio, mupuesto sin el mas minimo

argumento, la imparcialidad de nuestra actuaciodeserminados asuntos que,
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segun su personal parecer, no tratamos como dablera gustado.

Pero he traido a colacion la cita para detenermsueiitima parte:
donde sefiala —creo que con acierto- que el dedgastacional mas absurdo y

contraproducente es el que se gesta en el interior.

Hace poco, a raiz de la renuncia del Fiscal Jeféad&udiencia
Nacional, un cualificado representante de una aesiei de Fiscales se
mostraba en unas declaraciones publicas de acueadbgencantado, con la
mayor parte de las actuaciones de este Fiscal @egereconocia el esfuerzo
modernizador al que antes hice mencion. Sin embargsin solucion de
continuidad, pedia acto seguido mi dimision pgpdéitica de nombramientos

y ceses.

Un observador imparcial podria detectar en esatudctcierta
contradiccion. Le faltaria saber que en determigadcculos la consigna de
desgaste, desde hace meses, es que el Fiscal Gertgade —ahi queda eso-
un “reequilibrio ideoldgico” de la Carrera Fisc@le nuevo la realidad no
parece importar. El Unico reequilibrio que se haliggm producir, no por
voluntad del Fiscal General, sino por el peso dshdo, es que han llegado a
determinados cargos personas sobradamente ida@neasperecian ocuparlos
desde hace afos, y que habian sido preteridase Nadiregunta por quién y
por qué lo habian sido. Si, tal vez, precisamentdukeron por razones
ideoldgicas, y por eso ahora que, con retrasofipae pueden incorporar en

condiciones de igualdad a esos puestos que ldmastadados, lo han hecho.
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Se omite, igualmente, que la inmensa mayoria deasoensos y
nombramientos en la Carrera Fiscal son regladagjeysolo en una infima
parte, principalmente los que comportan mayoreporembilidades en la

piramide jerarquica, se introduce un margen deeligonalidad.

Se olvida que, en este tiempo, ni uno solo de msaramientos
discrecionales ha merecido tacha en el plano ponfals Que todos han tenido
un apoyo significativo en el Consejo Fiscal (tak w®n una excepcion, por
cierto de un miembro de la asociacidon que se quéjglie el obtener un apoyo
mayoritario de dicho Consejo no depende de razaigstivas, sino de
valoraciones subjetivas de los Consejeros —legstirdasde luego-, que son
escuchadas con respeto y tenidas en cuenta por temne la responsabilidad

de decidir, que es el Fiscal General.

Y se oculta, en fin, lo fundamental: que esa dcormalidad es
correlato de la responsabilidad. Del nombrado,lygde nombra. Que la tarea
de designar Fiscales Jefes —no sé si esto se badahd asi siempre- no
consiste en repartir cargos, es decir, sueldos chex oficiales, sino en
distribuir graves responsabilidades. Y que la maye todas esas
responsabilidades pesa sobre quien les habla, @ongluye como propias
todas las demas: las de los Jefes que propone geldss que propusieron
otros, y las de todos los subordinados de aqugkstos. Por tanto, algo tendra
que decir y que decidir quien luego va a respordgrrimera persona, ante la
opinion publica y ante el Parlamento, de la actuade todos y cada uno de

ellos.
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Es facil afear el empleo de “criterios de afinidamde “sintonia
profesional” en los nombramientos. Pero cabe pregse qué alternativa
proponen quienes lo hacen. Si, aparte de los casogue no tienen mas
remedio 0 razones estratégicas, aceptarian desplamdidatos afines para
apoyar a otros que sean objetivamente mejorexonoeer de paso el margen
de decisidon que legitimamente corresponde, pomlutsvos que he explicado,
al Fiscal General. O si estan de acuerdo en go® @oimbrados, sean propios o
ajenos, se les puede y se les debe exigir despuésdonsabilidad inherente al
cargo, para asegurar que el Ministerio Fiscal fumeicomo es debido, en lugar
de pedir la dimisibn de quien precisamente intehtaer efectiva esa
responsabilidad. Tal vez sea asi de sencilla l&ragpn de ese tremendo

problema que, segun parece, es la actual poliéiceothbramientos.

Y tal vez asi pueda reconducirse una -para mi ipcensible-
tendencia autolitica. Digo autolitica, porque er umstitucion jerarquizada y
sujeta a al régimen de unidad de actuacion, cadajwe, sin mas motivo ni
finalidad que la erosidn politica, se dirige un pgolcontra la cabeza, es

imposible evitar que sufra todo el organismo.

Falta por tanto, algun camino que recorrer. Pegois®s aqui. Los
Fiscales seguimos trabajando y hemos conseguidog des decia, muchas
cosas. Y podemos conseguir muchas mas. Sé queo amntodos, incluso —
sobre todo- con los criticos, que saben que nogougdedar al margen de ese

esfuerzo de transformacion.
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Por ello, me satisface terminar anunciando que haocs dias hemos
remitido al Ministerio de Justicia un borrador pdmareforma del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, que trata de enbancel camino hacia un
Ministerio Publico mas autdbnomo, mas creible y memxpuesto a la
instrumentalizacién. Se proponen cambios largopemsperados, incluido —
por fin- el plazo fijo de mandato del Fiscal Gehel@ Estado y su cese por
motivos legalmente tasados, ademas de gran numeraonatlificaciones
organicas y funcionales, que tratan de precipgarteansformacion sustancial,

gue acabe de centrar al Fiscal en el lugar quetstucion le reserva.

Hace dos afios aposté por ello, y mantengo mi amugstsalto
adelante experimentado en este corto tiempo, gdpuesta obtenida dentro y
fuera, me confirman que estamos en el buen carRi@@ seguir recorriéndolo
nosotros, los Fiscales, ponemos la ilusion y elexgb. Y necesitamos el rigor,
el respeto y la responsabilidad de todos. Porqiesteseremos beneficiarios si

seguimos ganando esa apuesta de futuro.

Agradezco, por tanto, infinitamente al Foro Nuewaritbmia esta
oportunidad de explicar nuestros objetivos y recabapoyo de la sociedad
para alcanzarlos. Y a todos ustedes, ademas derstiGm, les agradezco de
antemano, como representacion nutrida y selectaeske sociedad, la
comprension y la ayuda que estoy seguro de queiraststio Fiscal seguira

obteniendo para afrontar ese apasionante desafio.

Muchas gracias.
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