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Intervencion del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado en el Acto

de Clausura de la X edicion de la Escuela de Verano del

Ministerio Fiscal, con el curso sobre “El nuevo modelo del

proceso penal. Propuesta de una nueva Ley de Enjuiciamiento
Criminal”.

Pazo de Marinan.

6 de octubre de 2011.-

Dentro de unas semanas concluira, por primera wela énistoria de
Espafa, el primer mandato de un Fiscal Generdtsteldo que el mismo dia en el
gue fue nombrado ya sabia ademas cual iba a seoraknto de su cese, y sabia
gue no podia ser apartado de su cargo antes deogsento. Esa apuesta por una
mayor autonomia del Ministerio Publico como Inglifun con personalidad juridica
propia y relevancia constitucional, una apuestarpéala en la reforma del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal de octubre del a#@07, se materializa ahora en el
hecho de que a muchas actividades de este Fisnar&@éday que ir poniéndole el
adjetivo de “dltimo”, con independencia del resdidtaelectoral, o de cualquier otro

acontecimiento exterior.

Este es uno de esos ultimos momentos en los quauedo dejar de
mezclar impresiones personales y profesionales.cdiiscidencia, pero no es
casualidad, que mi ultima intervencion como FisGaneral del Estado en la
Escuela de Verano del Ministerio Fiscal tenga lwgari, en mi tierra, en este lugar
gue constituye en cierto modo el buque insigniatatk nuestro esfuerzo por

mejorar la formacion de los Fiscales, y concretdmen el acto de clausura de un
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curso sobre la reforma del proceso penal.

Sabéis que han sido casi ocho afios de cambiogosabay profundos.
Que, como dije en el acto solemne de apertura delJadicial, solo el impetu de la
abrumadora mayoria de los fiscales ha hecho posjie pequefias y grandes
transformaciones que, en todo caso, eran reclamdelsde hacia afios por la

Carrera Fiscal, y por muchos ciudadanos, se hageamoirealidad.

Pero todo esto, la reforma del Estatuto Organi¢dvileisterio Fiscal, el
refuerzo de la autonomia del Ministerio Publicordarganizacion en profundidad
de las Fiscalias y del trabajo de los Fiscalegslaecializacion, la reordenacion
territorial, el salto cualitativo —como digo- enf@amacion, la presencia progresiva
del Ministerio Publico espafiol en todos los fon&cionales e internacionales, en
los ambitos de decision, en la cercania a los damias que plantean problemas
cada vez mas complejos, todo esto, digo, era yrgdesnente instrumental. No ha
sido mas que el principio, la preparacion paraaghino. O para el principio del

camino, porque el verdadero punto de partida siefnarsido este.

Llevdis tres dias discutiendo, apreciando, palpgmldin el texto, negro
sobre blanco, que tantas veces tantos dudaroriugue posible. No que fuera a
escribirse, mejor o peor, mas pronto o mas tarde que fuera meramente
concebible. Ahi estaba la muralla de la indiferanépica, la losa categorica que se
resume con poco esfuerzo y en pocas palabras: fasuiosas siempre han sido
asi, y no vamos a cambiarlas”. En buena medidaaestad responde a la falta de

oxigeno intelectual y a la simple pereza a la lder@char un vistazo mas alla de la
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realidad gris que se reproduce a si misma, enweredias inutiles dirigidas a
intentar que funcione mejor lo que simplementeyguede funcionar. Ocurrencias
dirigidas a remendar otra vez el viejo proceso,ndoatodos sabemos que

necesitamos un proceso nuevo.

El Ministro Caamafio llegd y vio lo que, siendo ahviantos no
guisieron ver. Es posible que muchos de vosotiosgtdmente o a través de otros
companeros, haya tenido posibilidad de comparpes&ncias con colegas de otros
paises, e incluso de acercarse y de compartir bos @ funcionamiento de sus
sistemas. Yo, como Fiscal General del Estado, tmrnido docenas de paises y he
asistido a numerosos congresos y reuniones inienmaes. Reuniones donde una
y otra vez he sentido la sensacion frustrante de, gencillamente, no nos
entendian. La impresion de que nuestro sistema nuaj@& en este mundo
globalizado en el que cada dia —y lo sabéis potgquavis en vuestro trabajo
cotidiano- es mas frecuente que nuestra laboras@pie hacia el exterior, hacia éso
gue antes era el extranjero y ahora es simpleneémendo, el espacio global y sin
fronteras. Los ciudadanos deben saber que la cacper internacional para
combatir el delito, que es esencial en nuestros, diiente al terrorismo, frente al
narcotrafico, frente al trafico de seres humanesité a la delincuencia organizada,
esta siendo obstaculizada permanentemente poraisteina procesal espafiol no
se entiende, no tiene homologacion ni vias de egagmn con los de los paises con

los que tenemos que colaborar y de quienes nemesiteolaboracion.

Nos hablan de independencia judicial, nos hablamlifieultades para
garantizar la imparcialidad del Fiscal. Pero nasoy vosotros, los Fiscales y las

Fiscales que en cada decision sois los depositalimos de ese deber de
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imparcialidad, vosotros que sabéis perfectamente sqis imparciales, -tenemos
gue preguntar- mas bien si alguien se ha ocupada knparcialidad del conjunto
del sistema. Si alguien se ha ocupado de asequeaglgiudadano al que el Estado
persigue como autor de un delito pueda defendéisEzmente, y al mismo tiempo
si alguien se ha asegurado de que la acusaciora megdoreparada, formulada y

sostenida sin mas limites que los que impone lgiptey.

Durante afios hemos oido dudar de todo eso. Henmprobado que
sesudos intelectuales nos decian que dentro deltg nuestro sistema era el mejor,
mientras en la Justicia Penal se acumulan cinclomeg de procedimientos por
delito cada afio de los que mas de cuatro milloes perfectamente indtiles,
porque pocos mas de trescientos mil llegan a juldemos vivido una evolucién
gue desemboca en la paradoja de que al MinistesmalFno se le deja asumir la
direccion de la investigacion penal como sucedéda el mundo, pero si puede
asumir el trabajo de la investigacion penal. Adaapoja de que el Fiscal no puede
decidir como y para qué investigar, con el fin dstsner su propia acusacion, pero
si puede evacuar informes para decirle al Juez d@éame que hacerlo. Y, en el
colmo de la paradoja se nos exige que acabemosta@midonos en garantes de la
propia imparcialidad del Juez, y en vigilantes deastuacion, como si viniésemos

de un mundo al revés.

Esas reflexiones, y muchas mas que seguro queatirpor la cabeza de
los y las Fiscales aqui presentes y de muchosdamda para quienes trabajamos
cada dia, explican que hayamos querido ofrecertnauesejor escenario, el lujo
natural y la fuerza estética y simbdlica del Pagd/drifian, de los cursos de verano

del Ministerio Fiscal, para celebrar la puestaatgd de un gran proyecto que ha
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cobrado materia y vida. Aqui esta, de principiona én 789 articulos, un texto de
demuestra que hay otra via. Que si es posible.ili@glieso es posible encajar con
ventaja nuestras peculiaridades, algunas de ebagivyas, singulares pero no
necesariamente incompatibles con un modelo homblega moderno. Que es
viable un sistema acusatorio con acusacion paatic@Que se puede integrar la
acusacion popular excluyendo los abusos, que etkerde defensa de la persona
acusada no excluye necesariamente la posibilidadederrir las resoluciones
absolutorias, pero si exige distinguir qué recurgopor qué motivos pueden
interponerse. Que se puede construir un sisteneh gure los ciudadanos sepan, sin
tener que leer diez o doce sentencias y una tesisrdl, cuales son las condiciones
gue tienen que darse para que la policia puedaremtegistrar su casa o para que

les puedan intervenir el teléfono.

Era posible y esta aqui. Podria ser mejor, aurmdedo, o podria ser de
otra manera, pero lo importante es que se ha deadosgue no somos diferentes,
gue también nosotros somos capaces de imaginaenofg distancia corta, un
panorama legal propio de una democracia moderrta. dssun trabajo que abre
camino. Sabiamos que para consumar el cambio resdiciente una legislatura,
y mucho menos media legislatura. Pero pusimos disdéscalia General del

Estado todo nuestro empeiio en impulsarlo y en alooya

En el Anteproyecto de nueva Ley de Enjuiciamientom@al han
trabajado juristas reflexivos, de mas fondo quedude artificio. La mayoria de
ellos Fiscales, pero también Jueces. Jueces wgem ka Justicia como una vocacion
y como una exigencia social, y no como una asginae poder. Y algun

académico concretamente procesalista de los quen sabcho, como casi todos,
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pero ademas sabe para qué tiene que servir lo apen.sQue no solo saben

derecho, sino que sobre todo sobre para qué didexecho

Han trabajado en silencio, como dice el prologoMigistro de Justicia
a la edicion del Anteproyecto que ha editado elidtémio. Y han dejado sobre la
mesa de nuestro futuro un texto irreversible. Sgil@gan otros, se debatira su
contenido o se cambiaran unos u otros aspectos, gidr esta demostrado, con
inexorable y patente evidencia, que existe unarraltiva, factible, realista y
razonable. Que no estamos condenados a arrastraadainaria agotada de un
modelo obsoleto, que ni los ciudadanos entienddasnjuristas son capaces de

mejorar.

Todo nuestro esfuerzo, todos estos afios, todos eatabios, eran la
antesala de esta puerta. La suma de esfuerzogdd#ig preparar al Ministerio
Fiscal para el reto insoslayable de este proy@&tbtode este texto o de otro, como
digo, sino del proyecto de renovar la forma deysde entender la Justicia Penal en
Espafia. De abrir los ojos a treinta y dos afios aestiucion y de apostar sin
complejos y sin temores por las libertades y p&rsthdo de Derecho, como es y se
entiende en todas partes el Estado de Derechda gmusacion que acusa y por la
defensa que defiende, por el Juez que juzga, saauudefiende, pero es el garante
de la capacidad de defensa y de la igualdad desaymman fin, apostar por una

victima informada de sus derechos y capaz de &das.

Era la necesidad y la exigencia mas evidente, yurgente, aunque por

razones que nos ha costado comprender no siempraysa entendido como una
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prioridad, como la gran prioridad. Ciento treinf@®oa de inercia, de vaivenes y
retrocesos, de miedos implicitos o declaradosnamvilismo, de ombliguismo, se

rompen hoy contra las paginas rotundas, cuestiesabldiscutibles, pero por fin

escritas, a las que habéis dedicado vuestro tigmpestra atencion en este lugar.
En el mejor lugar que hemos encontrado para dhrelavenida al futuro que nos

esperaba.

Aqui esta, en medio de este verano del MinistaégodF que ya es otofio,
el fruto esperado.

Como Fiscal General del Estado, he tenido la gasisfaccion de llegar
hasta aqui, y de ver logrado ese objetivo que paces afios, incluso hace pocos
meses, muchos seguian sin creer que fuera ni sgp@sible. Los Fiscales han
demostrado en estos ultimos afios que enormes carablo exigen la enorme
voluntad de acometerlos.

Y, por fin, ha sido posible. Toda esa energia, dor entendida y
recogida por quien podia transformar la fuerzaadeak6n en hechos normativos,
guerido Ministro, nos ha traido al punto en el tpao debe empezar. Asi, pues,

animo. Nunca hemos estado tan cerca.

Muchas gracias.
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