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Intervencion del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado en la Conferencia
Greco-Rusa con la ponencia “La posicion, rol, poderes y estructura de la
Fiscalia Espaiiola”.

Kos - Grecia.
2 de octubre de 2011.-

Estimados colegas y amigos:

Me gustaria comenzar agradeciendo la amable yosariimvitacion que el Fiscal
General D. loannis Tentes, con quien he tenidolaglep de coincidir en tantas encuentros
internacionales, me ha cursado para intervenirrtycigzar en este encuentro, que discurre en
un marco incomparable y Unico como es esta Islabdelecaneso, la cual conociendo su
belleza y cultura no nos puede extrafiar que fubjetaa lo largo de su historia objeto de

tantas disputas para alcanzar su dominio.

Por otra parte, quisiera también agradecer la deretion que ha supuesto el
hecho de que en el marco del Memorando de entemalinentre las fiscalias Griega y Rusa
se haya tenido a bien hacer extensiva esta indita@iotras Fiscalias, y en concreto a la
Fiscalia Espafiola, proporcionandonos una nuevatwpdad para estrechar aun mas los

lazos de colaboracidn entre nuestras instituciones.

El tema de debate que se nos propone en el marestaeonferencia, resulta, a
mi modo de ver, de enorme relevancia para todostmss ya que el mejor conocimiento de

nuestra posicion, roles, poderes y estructura piegmina mejor comprension de nuestras
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instituciones vy, con ello, un mayor acercamientonaastras posturas a la hora de buscar
soluciones comunes para luchar contra la crimiadlidbjetivo principal de nuestra actividad
como Fiscales.

Siguiendo, como no podia ser de otro modo bajaflaencia delgran arbol
milenario la denominadaeoria hipocratica de los cuatro humoresreo que podemos
afirmar, sin llegar a equivocarnos, que son estasstra posicion, rol, poderes y estructura-
los cuatros elementos o fluidos esenciales paraumae Fiscalia sana pueda cumplir su

funcidn de velar por el interés publico en defahsé#a legalidad.

Por ello, se haria de todo punto indispensablentjass, cOmo aconseja la
mencionada terapia hipocratica, el perfecto equolientre dichos fluidos evitando una
enfermedad que pueda quebrar nuestra ya de palisadh situacién en una sociedad en
continuo cambio.

La Fiscalia Espafiola goza para ello de una posmidstitucional que reconoce
su papel como pilar fundamental para una justiermatratica. Asi, el articulo 124 de nuestra
Constitucion afirma que el Ministerio Publico Esphés el garante de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publietetio por la ley, atribuyéndole el ejercicio
de la accion de la justicia en defensa de los ngsmmda vez que se encarga de establecer los
principios que deben guiar su funcionamiento, sieestos el de la unidad de actuacion, la

dependencia jerarquica, la legalidad y la impaiczal.

Esta posicion constitucional del Ministerio Fis&apafiol ha conferido a este un

rol de enorme relevancia publica en nuestra sodjedia forma que el Fiscal Espafiol esta
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presente en todos los procesos en los que esésiablico tutelado por la ley pueda verse
afectado. De esta forma la actividad de la Fisdatipafiola no se centra Unicamente en el
ejercicio de la accion penal publica, sino quewcion va mas alla, llegando a intervenir en
aquellos procesos del orden jurisdiccional civalgial, contencioso-administrativo e incluso

militar donde exista un interés publico que debaateepresentado.

Por otra parte, la atribucion de dicho rol, implicamo no podia ser de otra forma,
el reconocimiento de una serie de poderes paraebiéscal, a través del mencionado y
necesario equilibrio hipocratico, pueda ejercem@dmera saludable las funciones que le han

sido conferidas.

Asi, el Fiscal Espafiol como autoridad integradaléimbito del poder judicial, ha
sido revestido de aquellas atribuciones necesg@@a garantizar su presencia en los
procesos judiciales de mayor importancia para mgestiudadanos, a la vez que ha sido
dotado de los mecanismos necesarios para que gacecet se rija Unicamente por el

principio de legalidad, evitando cualquier ingerargue afecte a su imparcialidad.

Sin embargo, la atribucion de dichos poderes, equi® se refieren al proceso
penal, se ha visto dificultada al tener que secijes los mismos dentro de un proceso penal
anclado en el pasado, lento, al ser al fin y abaat proceso concebido para el afio 1882,

fecha en la que se publico nuestra ley de procediami

Como alguno de ustedes ya conoceran, el procesd pspafiol es hoy una rara
avis que sigue rigiéndose por el denominado prin@pusatorio mixto. De esta forma la fase

de investigacién depende en nuestro pais de undaemnstruccion, que se encarga de
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recopilar durante esta fase las pruebas necesmiasacreditar unos hechos presuntamente
delictivos, a la vez que, con un papel a mi juigo contradictorio, garantiza los derechos

de las partes implicadas, para que, finalmentegekddscal o las acusaciones personadas las
gue, sobre la base de dichas pruebas fundamemsw decision de presentar un escrito de

acusacion por esos mismos hechos.

Este modelo de justicia penal se constituye, aumig, en uno de los factores que
mas gravemente puede afectar a las funciones endaa&s a nuestra institucion. Por ello,
desde la Fiscalia General del Estado se ha incididda necesidad de reformar dicho

proceso, adaptandolo a los tiempos modernos, paaatigar una justicia agil y eficaz.

Con gran entusiasmo puedo anunciar que los eslamalizados en dicho
sentido han obtenido finalmente sus frutos, y hpoeos meses ha visto la luz un
Anteproyecto de Ley para la reforma del proces@lpen Espafia que recoge en buena parte

las demandas que desde la Fiscalia se hacia.

Dicho anteproyecto atribuye al Fiscal espafiol \@stigacion en el proceso penal
bajo la supervision de un juez de garantia, cardia idea de que el juez no debe de ser ya
contemplado como el impulsor de la actividad p@biiovestigadora sino como el garante de

los derechos individuales.

Como ya he remarcado en otro foros se ha tratad@lém de liberar a los Jueces
de los engranajes de la investigacion para queagpue@dicarse a dirigir y controlar el
funcionamiento de la maquina, vigilando la calidadstitucional y legal de lo que produce,

lo que permitird un saldo netamente ventajoso: Rader Judicial propiamente dicho, en
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garantia de los derechos de todos, y una mayac#idel sistema, curiosamente a cambio

de menos trabajo inutil.

No me cabe sino esperar a que dicho anteproyeeatdinedmente la luz y que en
breve podamos anunciaros que Espafa ya cuentarc@noaoeso que a mi modo de ver

resulta mucho mas racional, agil y adaptado adasatdas de los tiempos modernos.

La Fiscalia Espafola esta preparada para elloomiac ya con un Estatuto
Organico, que tras la reforma operada por la [¢20% de 9 de octubre, ha proporcionado a

esta una estructura moderna y agil con la que agstaus nuevos retos.

Asi, la independencia del Ministerio Fiscal se Istovreforzada, al reformar el
régimen de nombramiento y cese del Fiscal Genetdtstado, dar mayores atribuciones a la
Junta de Fiscales de Sala y modificar el régimealdtencion de los fiscales, de forma que
todos estos cambios han consagrado la autonomiMidedterio Fiscal como organo de

relevancia constitucional.

A la vez se ha mejorado su capacidad funcionalydee@ndo el modelo
geografico de implantacion del Ministerio Fiscahiael provincial y en el ambito de la
Comunidad Auténoma, con el objetivo de alcanzardaspliegue territorial mas eficiente

para el ejercicio de sus funciones.

Por ultimo, se ha reforzado nuestra estructuraehdol una clara apuesta por la

especializacion del Ministerio Fiscal con el oljetide lograr dotar a la fiscalia de los
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instrumentos y herramientas necesarios para darespuesta adecuada a las nuevas formas

de criminalidad que han ido surgiendo en los Gls§mabos.

Hoy puedo afirmar que es precisamente esta espacidh la que se ha
convertido en una de los factores claves de mardaidn de la Fiscalia Espafiola, y la que
nos ha permitido, pese a las muchas dificultadésctielas, buscar el equilibrio necesario

para dar una respuesta adecuada a los nuevosjuetts sociedad moderna nos impone.

La especializacion ha supuesto una optimizaciérioderecursos humanos vy
materiales a nuestro servicio para luchar consadamas de criminalidad con una mayor
repercusion social. La misma se asienta sobrada te una soélida formacion de los fiscales

dotando a estos de instrumentos y herramientaaceBgpara cumplir con su rol y funciones.

Sobre la base del mencionado principio de espea@din, la Fiscalia Espafiola se
ha estructurado siguiendo tres modelos organasgticada uno de ellos concebido y
adaptado, como veremos Yy tratare de explicar, desgerspectiva de esta institucion, para

fines operativos distintos.

En primer lugar, a través de la modernizacion de danominadas Fiscalias
especiales, en concreto las denominadas Fiscalidréga y Fiscalia Anticorrupcion y la
Criminalidad Organizada. Estas fiscalias sigueniceesencial el modelo organizativo y
funcional de las Fiscalias territoriales, pero ndi® como particularidad la de que su
competencia abarca todo el territorio nacional laoka de perseguir estos delitos, realizando
a su vez labores de coordinacion a la hora de mEsg@autas de actuacion de la Fiscalia en

estos temas, para lo cual cuentan con delegadem@ales en aquellas provincias donde la
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criminalidad a la que tratan de hacer frente timagor incidencia .

En segundo lugar, nuestra estructura se ha vikitzegla con la reciente creacion
de los Fiscales de Sala especialistas. Estos soalds de la maxima categoria dentro de
nuestra organizacion los cuales tienen como prhéimcion la supervision en materias que,
por su incidencia y por su naturaleza singularehagecesaria la existencia de redes de

fiscales especialistas, con presencia y actividdéidiana en todas las fiscalias territoriales.

Su nombramiento nos permite contar con una serieistales especializados en
materias de tanta relevancia social como son lancta de genero, el derecho de extranjeria,
la siniestralidad laboral, la seguridad vial, eldiveambiente, los menores, la proteccién a las
victimas, la vigilancia penitenciaria, la delincaninformatica, discapacidad y mayores o la

cooperacion internacional.

En tercer lugar, el sistema organizativo del Merist Publico Espafiol recoge la
posibilidad, para aquellas materias que no endagmen el modelo de gestion del Fiscal de
Sala Especialista, de organizar esta tarea de ioacidn y supervision mediante el
instrumento de la mera delegacion de funcione$-@ell General del Estado a favor de los

Fiscales de Sala.

Se trata en definitiva, a través de este tercer etopdde racionalizar el
funcionamiento del Ministerio Fiscal a través dedasagracion legal del clasico sistema de
delegacion de funciones por parte del Fiscal Gémscargando a este de una excesiva

concentracion de tareas que hacia muchas vecedifirujtosa su actuacion.
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El buen hacer y la implantacion de este modelo rorgéivo basado en la
especializacién es uno de los logros que mayorllorgue ha proporcionado durante estos

afios como Fiscal General del Estado Espafiol y ntasepresentante de esta institucion.

Su eficacia ha sido constatada no solo a travées aleeptacion y aprobacion social
con la que ha sido recibida entre nuestra ciudagdairio también con los buenos resultados
alcanzados a través de su concreta actuacionfagssiique se han hecho patentes afo tras

afio al presentar nuestra Memoria anual de actividad

Por dltimo, no quiero dejar de mencionar en estaféencia en que me
encuentro, la importancia crucial que hemos dada eooperacion internacional y a la
presencia institucional del Ministerio Fiscal es foros de ambito europeo e iberoamericano
(nuestros dos polos naturales de desarrollo). Heimestado potenciar el papel de los
Fiscales Generales como interlocutores validos lasténstituciones de la Union Europea,
poniendo en marcha el Foro Consultivo de Fiscalese@les y Directores de Accion
Publica; hemos apoyado la Red de Fiscales Genemales Tribunales Supremos; hemos
mantenido nuestra presencia y participacion erClasferencias Eurojustice; he tenido la
responsabilidad y el honor de presidir desde 2@07Adociacion Ibero Americana de
Ministerios Publicos; y, ya en el plano bilatete@mos potenciado las relaciones con nuestros
homélogos clave, como es el caso de la Fiscalize@kude la Federacion de Rusa, aqui
representada.

En definitiva, al término casi de mi mandato comscéd General del Estado
Espafiol, después de casi ocho afios al frenterééeldda institucién, no puedo sino mostrar

ante todos ustedes mi satisfaccion y orgullo gdarabajo realizado en beneficio de una
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Fiscalia mas preparada, mas agil y que puede miréuturo sin temor alguno sobre su

capacidad para afrontar cualquier reto.

Finalizo ya esta breve exposicion, tratando detajoee al tiempo conferido, y
esperando haberles trasmitido, aunque sea somdrgntes claves para conocer la actual
posicion, rol, poderes y estructura del Ministdtiscal Espafiol y el proceso de cambio en el
gue se haya inmerso.

Deseo que mi exposicion contribuya a generar eatéeb la reflexibn necesaria
para guiarnos en la busqueda de una mejor y maguagcia penal, por y para nuestra

ciudadania, pues estoy convencido que éste deder deo de nuestros objetivos prioritarios.

Por ultimo no quiero dejar de aprovechar esta apatad para, citando al Gran
Hipdcrates, recordar que las dificultades para tnmexctividad como Fiscales son muchas
pues fa vida es breve, el arte largo, la ocasion fugazexperiencia engafosa y el juicio
dificil”.

Muchas gracias a todos,
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