INTERVENCION DEL EXCMO. SR. FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
LA JUNTA DE COORDINACION DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE
BARCELONA.

Barcelona,
25 de febrero de 2011.

Queridos compatfieras y compaifieros:

Como Fiscal General del Estado constituye para mi un honor y una
satisfaccion encontrarme hoy, aqui, con vosotros, presidiendo la constitucion de la
Junta de Coordinacién de la Fiscalia Provincial de Barcelona.

Me ha parecido que la visita a las instalaciones de la Fiscalia en la nueva
Ciudad de la Justicia de Barcelona, que aun no habia podido conocer, constituia la
ocasion idonea para certificar también el acabado de otra obra de modernizacion,
que no tiene entidad fisica, pero que ha constituido uno de los objetivos
fundamentales de los Gltimos afos para el Ministerio Fiscal.

Hoy, como ya lo he hecho repetidamente con la Junta de Fiscales
Superiores de las Comunidades Autonomas, y lo hice en Almeria con la Junta de
Fiscales Jefes de una de esas Comunidades, tengo la satisfaccion de presidir por
primera vez el otro nuevo 6rgano colegiado del Ministerio Fiscal que emana de la
reforma de nuestro Estatuto.

Concluyendo efectivamente, en este aspecto organico, el desarrollo de la
ley 24/2007, podemos reunir por primera vez esta Junta de Coordinacion de la
Fiscalia Provincial al completo, es decir, tal y como se contempla en el articulo 22.10
del reformado Estatuto Organico del Ministerio Fiscal: el Fiscal Jefe Provincial, el
Teniente Fiscal, los Fiscales Jefes de Area, y los Fiscales Decanos que dirigen las
Secciones Territoriales y las Secciones Especializadas.
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Creo, por consiguiente, que éste es un hito fundamental en el camino de
transformacion que venimos recorriendo en los ultimos afos, y quiero explicar que la
decision de escenificar ese hito, con la solemnidad que requiere, precisamente en la
Fiscalia de Barcelona, obedece a dos razones.

La primera es que esta Fiscalia encarna el supuesto paradigmatico de esa
transformacion institucional, puesto que concentra todos los efectos de la reforma:

En primer lugar, en el plano territorial, abordamos el desdoblamiento de
las viejas Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia, dando lugar a la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma y a la Fiscalia Provincial, lo que en un territorio de la
entidad geogréafica y sociopolitica de Cataluna adquiere un alcance obviamente
mucho mayor que la mera reorganizacion del reparto interno de tareas. Reparto que,
no obstante, es ya hoy palpable en la separacion de funciones y, por tanto, de sedes,
que como decia tiene que ver con el primer capitulo de esta visita.

En segundo lugar, hemos —habéis- puesto en marcha las Fiscalias de Area,
auténtica clave en una provincia en la que se da al mismo tiempo un alto grado de
dispersion y un importantisimo volumen de poblacion, de manera que el flujo de
relaciones econdémicas, sociales y juridicas no responde en absoluto a la dinamica y a
las proporciones entre capital y provincia que se da en otros territorios. Lo que no
solo ha supuesto que Barcelona haya requerido, por ahora, hasta seis Fiscalia de
Area, sino que ademas hayamos hecho un esfuerzo muy importante en la definicion y
en la implantacién de las Secciones Territoriales.

Todo ello en el marco de un crecimiento sin precedentes, que de 187
fiscales que habia en toda la provincia en 2004, eleva el numero a 267 en el ultimo
Decreto de fijacion de la plantilla publicado hace unos dias, esto es, mas de un 40 por
ciento de incremento de plantilla. A la que ademds intentamos, -y la Fiscal superior
es consciente de ello- ir dotando de estabilidad pese a las grandes dificultades
derivadas, a mi juicio, y entre otras causas, de la falta o la insuficiencia de una
politica idonea de promocion del acceso de los juristas catalanes a la Carrera Fiscal.

Pues bien, en ese contexto quiero destacar, y quiero hacerlo felicitando
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expresamente a sus protagonistas, que las consecuencias de estas peculiaridades
distintivas de la Fiscalia en este territorio, han sido perfectamente entendidas y
asumidas por los Fiscales de Barcelona, de manera que aqui las Jefaturas de las
Fiscalias de Area han constituido una opcién profesional para Fiscales con un peso
especifico muy alto en el seno de la Carrera Fiscal.

Ese era el objetivo exacto de la reforma legal: acercar los centros efectivos
de decision y de gestion de la Fiscalia a los ciudadanos que viven en nucleos de
poblacion, que, por su relevancia, permiten y aconsejan un funcionamiento mas
auténomo, y por tanto, mas agil y mas ajustado a sus concretas necesidades. Pero
precisamente por la importancia de esas concentraciones de poblacidon, que supone
que en muchos casos las Fiscalias de Area integren un namero de Fiscales y asuman
un volumen de trabajo mayor que el de algunas Fiscalias Provinciales, era importante
que su direccion estuviera en manos de profesionales suficientemente
experimentados, capaces de hacer frente a las exigencias de un cargo directivo de
esas caracteristicas. Y en este punto como digo, vuestra respuesta ha sido
excepcional, en términos de ilusion, de sentido de la responsabilidad y de
compromiso, de manera que hoy tenemos el orgullo de poder ofrecer a los
ciudadanos de esta provincia un mensaje claro y neto: que los Jefes de estas nuevas
Fiscalias que hemos acercado a sus vidas y a sus problemas, son, real y
efectivamente, los mejores, los mas capaces y los mas solidos profesionales con los
que el Ministerio Fiscal podia contar para trabajar en la solucidon juridica de sus
conflictos.

Mi satisfaccion como Fiscal General del Estado por ese hecho sélo puede
traducirse, por tanto, en la expresion de un sincero agradecimiento. Al que debo
anadir que para la Fiscalia General del Estado, los muchos esfuerzos -muchos, podéis
creerme- que ha costado articular orgdnica y administrativamente la configuracion de
vuestro nuevo estatus, no son mas que el primer estadio de un proceso que tiene que
seguir avanzando hacia la consolidacidon organica, retributiva e institucional de esta
nueva —y yo creo que ya exitosa figura- que es el Fiscal Jefe de Area.

Y algo parecido puede decirse, incluso con mas énfasis, del siguiente
escalébn en esta nueva arquitectura de la Fiscalia, que hoy constituye el objeto
inmediato de este acto, culminada con la dotacidon de los cargos de Decano de las
Secciones Territoriales, y finalmente, de las Secciones Especializadas.
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De nuevo quiero reiterar, aunque tengo bien claro que precisamente aqui
no hace falta explicarlo, que la finalidad perseguida por estos cambios no es la
caprichosa reordenacion burocratica de nuestro propio trabajo, sino el proposito de
hacerlo mas efectivo de cara a los ciudadanos que nos pagan el sueldo esperando de
nosotros que les prestemos el servicio mas util y mas eficiente posible.

La conversion de la estructura interna de las Fiscalias Provinciales, en
algunos casos viejos reinos de taifas organizados en clave de corto alcance
burocratico, y en casi todos los supuestos fruto de la obligada y con frecuencia
desamparada capacidad de reaccion voluntarista de los propios fiscales, no se concibe
en la reforma legal del Estatuto Organico ni se desarrolla en su aplicacion practica
como un frivolo antojo. Como acertadamente observaba el otro dia en mi presencia el
Fiscal Jefe de Barcelona, basta comprobar la respuesta de la gran mayoria de nuestros
compafieros para darse cuenta de que esto no es otro enredo mds, fruto de la
imaginacién hiperactiva que fluye por los lejanos despachos de la Corte.

No. Seamos serios y claros. La necesidad de homogeneizar el régimen de
organizacion y funcionamiento interno de los organos del Ministerio Fiscal -eso si,
con la flexibilidad necesaria para adaptar cada solucion a cada problema- es la
consecuencia de una reflexion basada en una obviedad democratica: que los
destinatarios principales del producto de esa organizacion no son los propios fiscales,
sino los usuarios de la justicia, los ciudadanos. Se trata de que estos mismos
ciudadanos a los que la Constitucion garantiza el disfrute de sus derechos en
condiciones de igualdad, cualquiera que sea su origen, su condicion personal o su
lugar de residencia, puedan contar, cualquiera que sea la Comunidad, la provincia o
la ciudad en la que estén, con unas referencias minimas a la hora de conocer e
identificar los servicios que puede prestarles el Fiscal, como acceder a esos servicios,
quién es el 6rgano o la unidad responsable de atender sus demandas y, a su vez, quién
es, con cara y ojos, el miembro del Ministerio Piblico que asume precisamente la
direccion de esa unidad.

Por supuesto que el cambio es muy relevante. Que resulta incompatible
con algunos habitos de reparto de tareas que podian funcionar bien desde el punto de
vista de la exclusiva ordenacion interna de la Fiscalia. Que la nueva estructura hace
mas complejos y menos comodos algunos aspectos de la gestion de todos nosotros,
como responsables en nuestros respectivos niveles de la organizaciéon de esta
institucion, y sobre todo que el temor al cambio en si mismo es un factor dificilmente
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evitable en todo proceso de trasformacion profunda.

Pero ante la sociedad en la que vivimos, que no es la sociedad de 1870 en
la que se configur6 el Ministerio Publico espafiol, ni siquiera la de 1981 que perpetud
lo esencial de aquel modelo, era ya inevitable e inaplazable dar senales de vida. Y era
por tanto imposible mantener aquellas viejas estructuras (o mas bien la falta de ellas)
sin volver la espalda a la realidad, al sentido de la responsabilidad y del servicio
publico y —lo que es especialmente importante para el Fiscal- sin desatender le que
hoy constituye una claro mandato legal.

Al asumir como eje rector de la actuacion del Ministerio Publico el
principio de especializacion del trabajo, el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
plasma en su propio texto las lineas transformadoras basicas, y en algunos casos su
concreta proyeccion sobre nuestra organizacion interna, estableciendo, por ejemplo,
la exigencia de creacion de determinadas Secciones especializadas. En otros
supuestos permite que sea la Fiscalia General del Estado la que, en atencion a los
mismos criterios de especializacion, unidad de actuacidon y prestacion de un servicio
homogéneo en condiciones efectivas de igualdad, establezca esas pautas de
preceptivo cumplimiento, como por ejemplo hemos hecho en el caso de las Secciones
de lo Civil, que se implantan con caracter preceptivo y conforme a unas determinadas
y concretas pautas competenciales y organizativas en la vigente Instruccion 4/2009
de 29 de diciembre, de obligado y estricto cumplimiento, como es obvio, para todas
las Fiscalias de Espana.

No se trata, por tanto, de remozar la apariencia de viejas estructuras o de
ofrecer nuevas etiquetas mas o menos vacuas o rimbombantes para el modo de hacer
tradicional, buscando nombres a los que acomodar unas pocas —y por otra parte
exiguas- distinciones retributivas en el seno de la carrera fiscal. Ni siquiera de
reconocer méritos o lealtades que sin duda deben alimentar nuestra nueva
organizacion, pero légicamente no pueden erigirse, dentro de un 6rgano de relevancia
constitucional del Estado, en criterio rector principal de su estructura, de modo que —
como en algunos supuestos habia venido ocurriendo- la definicidon de la funcién se
realice en funcidn de la persona, en lugar de situar a cada persona en la funciéon que
mejor puede desempefiar. Se trata, precisamente, de aplicar con flexibilidad y sin
rigideces, pero con los objetivos bien claros, el esfuerzo y el especifico valor afiadido
de cada uno de nosotros, su potencial profesional, incluso su prestigio y su
reconocimiento interno y externo, a la funcidon realmente necesaria, a la tarea que de
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verdad hace falta desempefiar, exactamente de la manera en que resulte mas eficaz a
los fines de la institucion y de la ley a las que servimos.

Ese es el objeto, el fin y la esencia del cambio que nos retne aqui en este
instante. Impulsar una transformacion radical, en el sentido etimologico del término,
es decir, desde la raiz, de una institucion que, al paso que marcan los tiempos en
democracia, ha tenido que aprender a trabajar mirando hacia fuera, permitiendo que
los que se acercan a ella, igual si es en Barcelona que si es en Soria o en Tenerife,
vean y entiendan lo que pasa dentro, sepan bdsicamente como relacionarse con
nosotros y para ello sean capaces de reconocer, como ocurre en cualquier servicio
publico, una estructura minimamente ordenada, transparente y estable.

De ahi que esta ultima fase de consolidacion sea quizd la mas
trascendental. El reciente nombramiento de Decanos de las Secciones especializadas
completa el mapa de esa Fiscalia internamente organizada conforme a criterios
objetivos, que ordena el trabajo dentro de coordenadas de especializacion, en
unidades cohesionadas e integradas, identificadas e identificables, cuyos miembros
trabajan bajo la coordinacion y direccion de un responsable, que dentro de una
institucion colegial o colectiva —especialmente en supuestos de gran dimension,
como Barcelona- opera como punto de referencia claro, doméstico y externo, para
toda esa area de actividad. El Fiscal Decano no es, por tanto, en la arquitectura
juridica de nuestro Estatuto Organico, una carcasa de libre configuracion interna,
sino una figura expresa y exclusivamente concebida para la real, efectiva y directa
coordinacion de una Seccion de la Fiscalia, ya sea de las que implanta el propio
Estatuto, de las que establezcan con caracter general las Instrucciones de la Fiscalia
General del Estado o de las que, complementariamente, en atencion a las necesidades
de cada lugar, se puedan configurar en las distintas Fiscalias.

Asi es como la designacion de los nuevos Decanos pone el broche final de
cierre a la reforma de ese modelo organizativo que hemos descrito con la expresion
unidad de actuacion especializada. Cierra —quiero aclarar, el modelo, no su tamafio,
claro estd, puesto que como es natural nuestra aspiracion es que, mediante las
oportunas dotaciones presupuestarias, se vaya elevando el ntimero de Decanos
paulatinamente hasta que, en buena logica organizativa, todas las secciones
especializadas formadas por un numero significativo de Fiscales cuenten con uno.
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Esto explica que por el momento hayamos optado por flexibilizar este
primer paso, de modo que fueran los propios Fiscales provinciales los que,
conociendo mejor que nadie la realidad de sus Fiscalias, elaborasen, dentro de los
nuevos parametros —y subrayo, dentro de esos parametros- la propuesta concreta de
nombramiento de Decanos. Procurando que, conforme a la doctrina de los recursos
escasos, de entre las diferentes especialidades implantadas en la Fiscalia, la figura del
Decano se vincule inicialmente a aquella o aquellas Secciones que ofrecen un mayor
grado de complejidad de gestion, de tratamiento juridico y/o de orientacion de la
unidad de actuacion.

Y con ello consolidamos también una segunda dimensién del cambio en la
que me gusta insistir, aunque también me gustaria —y no me refiero por supuesto a los
Fiscales- que el mensaje calase con mdas profundidad: esto no es solo una
reorganizacion del método de trabajo o un proceso de modernizacioén funcional.

No es fruto de la casualidad ni del azar que la reestructuracion de los
diferentes niveles de la piramide organica del Ministerio Fiscal en la reforma de 2007
se caracterice porque, a una estratificacion mas escalonada de niveles de
responsabilidad, se agregue sistemdticamente la creacion de un nuevo Organo
colegiado en cada escalon. Asi, al crear la figura del Fiscal Superior, se articula, por
un lado, la Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Autonomas, y por otro
lado la Junta de Fiscales Jefes de cada Comunidad Autonoma. Se crean nuevas
unidades territoriales, y las mas relevantes, las Fiscalias de Area, se configuran como
organos dotados de un grado de autonomia que precisamente incluye la aparicion de
Juntas de Fiscalia propias de su nivel territorial especifico, competentes por tanto
para tratar sus propios problemas que, por consiguiente, ya no se diluyen en la
pluralidad de las grandes Juntas de Fiscales de las viejas Fiscalias de Audiencia
Provincial. Y para articular la coordinacidon que necesariamente exige ese nuevo
sistema, se establece esta Junta provincial de coordinacion.

No es, como digo, casualidad. Es, por el contrario, ni mas ni menos que la
proyeccion de los principios constitucionales de imparcialidad y legalidad sobre los
de unidad de actuacioén y dependencia jerarquica. El Ministerio Fiscal es un érgano
colectivo formado por juristas de alta cualificacion, que comparten la mision
igualmente colectiva de aplicar la ley en condiciones de igualdad para los
ciudadanos, a lo que llamamos unidad de actuacion. La decision de integrar a todos
esos profesionales en drganos colegiados realmente operativos en los que expresar su
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criterio juridico, aprovechando su experiencia y su pluralidad de sensibilidades, el
potencial de toda su capacidad de analisis y de imaginacidn es, a mi juicio, mas que
una opcidn inteligente del Legislador, una exigencia del sistema mismo. En nuestro
modelo constitucional, la dependencia jerarquica se concibe como mero instrumento
de la unidad de actuacidén; como garantia de la igualdad ante la ley mediante el
empleo de unos mismos criterios en su interpretacion y aplicaciéon en todo el
territorio del Estado. Pues bien, el hecho de que esos criterios se elaboren a partir de
nuestra propia pluralidad, escuchando a todos, teniendo en cuenta la experiencia y el
saber diverso que atesora un grupo de 2.400 juristas, supone la garantia mas solida y
el blindaje mas inexpugnable de la imparcialidad de cada una de nuestras decisiones,
y de la calidad de sus fundamentos juridicos.

No se trata, pues, de complicar inutilmente las cosas, de nuevos enredos
burocraticos. Se trata —y es bueno entenderlo bien- de escalonar e identificar los
niveles de responsabilidad, y que esa responsabilidad se ejerza real y efectivamente
en cada nivel, al tiempo que se asegura la interaccion fluida y el didlogo productivo
entre los Fiscales Jefes o los responsables respectivos y el conjunto de los miembros
del Ministerio Publico. En ese disefio, la Junta de Coordinacion de la Fiscalia
Provincial se inserta de manera protagonista por la especial agilidad que le confiere
su composicion y la vision practica que le da la cercania a los problemas cotidianos.

Este es, pues, el vehiculo del futuro abierto al Ministerio Fiscal. Ahora hay
que rodarlo, y tampoco esto es ajeno a mi decision de materializar el pistoletazo de
salida en la Fiscalia de Barcelona.

Dije antes, en efecto, que habia dos razones para este acto, y que la
primera era el valor paradigmatico de esta Fiscalia, porque retine todas las novedades
organizativas contempladas en la reforma estatutaria. Pero junto a ese primer valor
paradigmatico, hay un valor emblematico. La Fiscalia de Barcelona ha sido desde
hace muchos afios el 6rgano puntero del Ministerio Fiscal; la referencia de muchas
otras Fiscalias que se esforzaban -como digo, entre el vacio normativo y el
desamparo institucional- por avanzar hacia un paradigma mas moderno y mas
comprometido de servicio a la sociedad. Aqui se labraron y cristalizaron muchas de
las experiencias en las que se fundamenta y se inspira la dindmica actual de cambio y
modernizacion del Ministerio Publico. No en vano aqui aprendieron a ser Fiscales y
tuvieron su verdadera escuela —y tampoco es casual el ejemplo de las compafieras
que me acompafan en este viaje- quienes han sido artifices principales de este
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proyecto global de transformacion.

El proposito de esta visita es también, por consiguiente, convertir esta
reunion de la Junta de Coordinacion de la Fiscalia Provincial de Barcelona en un acto
de justicia, de reconocimiento de esa trayectoria, y alentar el esfuerzo de quienes hoy
llevais en vuestras manos el testigo de esa larga carrera.

Os invito a seguir marcando el camino, a evitar cualquier inercia y a
mantener vivo el liderazgo. A seguir caminando, dentro de las amplias posibilidades
que la ley ofrece, con la decision y la prudencia que, debidamente dosificadas, han
elevado histéricamente a la Fiscalia de Barcelona a la condicion de espejo del
Ministerio Fiscal. En esa direccion y con ese propodsito, podéis contar con todo el
apoyo de la Fiscalia General del Estado. Asi que mucho animo. Muchas gracias por
vuestro esfuerzo. Y muchas gracias por vuestra acogida.
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