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INTERVENCION DEL FISCAL GENERAL DEL
ESTADO EN EL ACTO DE INAUGURACION DEL
CURSO DE FORMACION INICIAL DE LA LI
PROMOCION DE LA CARRERA FISCAL

Bienvenidos.

Este acto de incorporacion de todos vosotros adae€
Fiscal, una incorporacion que se formalizara alfihe la etapa de
formacion inicial, el dia de la entrega de despacha@on vuestra
posterior toma de posesion en el destino correspoiag pero que en
realidad es una incorporacion que materialmentdarora hoy, es el
dia que llevabais esperando mucho tiempo, el mamgn¢ os ha
costado mucho esfuerzo y que habéis ganado a mdsomucho

sacrificio.

Lo habéis conseguido, y como Fiscal General deldéstne
parece importantisimo abriros personalmente latauk Ministerio
Fiscal. No sé si a lo largo de esos afos durosrgj@apacion de la
oposicion, cuando 0s imaginabais este momento,magjinabais
exactamente lo que significa. De hecho, la fun@ée cumple el

Centro de Estudios Juridicos, en esta faceta fderteacion inicial de
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los Fiscales, es la de tratar de presentaros wnanuitil y detallada

de lo que es, y de lo que hace, el Ministeriodtisc

Algo que para muchos de vosotros, quiza con lapexée de
aquellos que tienen antecedentes familiares —mst&@ue este ano
hay unos cuantos-, incluird con seguridad aspeaiesdosos, en los
gue no habiais reparado a la hora de acumularnyilasila sélida

formacion juridica que os ha traido hasta aqui.

Ahora llega el momento de afrontar la realidadague va
ser vuestra profesion, la dedicacion cotidiana a tanea que aqui

empezaréis a conocer y, espero, a disfrutar.

Y de eso precisamente es de lo que quiero hablBelgjue
va a ser vuestro trabajo, de la institucion y dienfecion a la que vais
a dedicar vuestro esfuerzo y, en la mayor partdodecasos, la

totalidad de vuestra trayectoria intelectual y psafnal.

En este sentido, os puedo asegurar que si soisientes de
lo que es y para qué debe servir el Ministerio &jsesta Carrera no
solo no os defraudard, sino que se convertira ea fuente
apasionante de satisfacciones continuas. SatisfeExique muchas
veces vendran en un envoltorio duro, que serarutd tle esfuerzos

y de sacrificios, pero que os reportaran a la llagaeguridad de que
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habéis acertado plenamente al ingresar en estduan&h y al

dedicaros a esta forma sublime de creer en el Bergae consiste
en la funcién de promover, como dice la Constitacla accién de la
Justicia en defensa de la legalidad y de los deeedle los
ciudadanos. Aun hoy existen paises de lberoamétwede los
fiscales se denominan, en la fase inicial de stepran, promotores

de justicia.

Tenéis ademas —y conviene que seais conscienteldoeda
enorme fortuna de llegar al Ministerio Publico enmiomento clave,
en el que afloran las primeras consecuencias yasitie grandes
cambios experimentados, gracias a un consideraBleereo

colectivo de vuestros nuevos compafieros, durastéltionos anos.

Pensad que hasta la reforma del Estatuto Organao d
Ministerio Fiscal en el afio 2007, la estructuradoiga y funcional
de esta institucion permanecia practicamente naaleedesde 1870.
El Estatuto habia servido, en 1981, para adaptaoelenido de
nuestra funcion a las garantias constitucionale® gejo pendiente,
en un momento en que existian otras prioridades,cambio
institucional mas profundo. Un cambio que, en leiestad del siglo
XXl era inaplazable, porque los ciudadanos exigatao/ez con mas

intensidad un Fiscadn positivo, comprometido, a través de la ley,
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con sus problemas reales y con sus demandas dsivdel las
situaciones que viven en el trabajo, en la famém,sus relaciones
colectivas o privadas. Y eso, evidentemente, noigpaxbtener

respuesta con unos esquemas de hace ciento adoda

Por eso desde la Fiscalia General del Estado pasen
marcha un cambio, que el Parlamento acab6 asumarajmobar la
Ley 24/2007, de 9 de octubre, de reforma del Bstdduganico, que
ha supuesto un impulso determinante, al que aheranamrporais

vosotros, y del que os toca ser participes actiyaretagonistas.

En primer lugar se trataba de hacer un esfuerza par
incrementar y blindar el marco de autonomia delistemio Fiscal,
de manera que la imparcialidad en el ejercicio destra funcién
guede suficientemente garantizada frente a cualgioena de
presion externa. Para ello se cambio el sistem@ddramiento del
Fiscal General del Estado, haciendo interveniraalaento; fijando
un plazo determinado para su mandato, que porocegrtmi caso
acaba dentro de poco, objetivando legalmente una de causas
tasadas de cese, con el fin de sustraerlo a la nwumtad del
Gobierno, y se dio un primer paso en el terrenadgngularizacion
presupuestaria de las partidas dedicadas al Miiddgiblico dentro

del conjunto de la Administracién de Justicia.
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Eran medidas largamente esperadas, que habiantudost
durante anos el elenco de reivindicaciones de dasiaciones de
fiscales, y que hoy son, como digo, realidades emsto

ordenamiento juridico.

En segundo lugar, era imprescindible una reorgaitina
territorial de la Fiscalia para facilitar un mejeervicio a los
ciudadanos. No sOlo para estar mas cerca de ellpsrytanto
entender mejor el contexto de sus conflictos, endoe nos toca
intervenir, sino para acercarnos también a la prapganizacion
administrativa del Estado. Pensad que hasta 20€3tnouEstatuto ni
siquiera mencionaba las Comunidades Autonomasrdaxion de la
figura del Fiscal Superior de la Comunidad Autonpdesdoblando
la Jefatura y separandola del Fiscal jefe Provincida creacion de
las Fiscalias de Area, de las Secciones Terfiésriy de los
Decanatos, nos han permitido reordenar nuestr&@mresy mejorar
la estructura piramidal del Ministerio Publico, gatizando mejor,
como enseguida explicaré, la eficiencia del priacige unidad de
actuacion. Y, por otra parte, la reorganizacioerima de las fiscalias
ha multiplicado y flexibilizado algo que a vosotr@n este tramo
inicial de vuestra carrera, os interesa especidbnénmovilidad y la

posibilidad, precisamente, de hacer carrera. Deavianzando,
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ocupando funciones distintas, asumiendo respoiaidds
intermedias, como la del Decano y miembro de lataJue
Coordinaciéon Provincial, aspirando luego a ocupaa Uefatura, es
decir, orientando una trayectoria profesional quetesa era
practicamente inviable, cuando todas las Fiscaéa&spafa tenian
la misma estructura consistente exclusivamente reffriscal Jefe,
vitalicio, un Teniente y un numero de Fiscales tgrdan hacer y

gue saber de todo.

Pero quiza de todos los cambios, los mas relevdetemn
gue ver con un concepto que para vosotros debgasdegsde hoy, la
clave del entendimiento, como decia al principw]alque es y para
lo que sirve el Ministerio Fiscal. Me refiero alnoepto de unidad de

actuacion.

No es extrafio que incluso juristas que llegan a astas,
después de haber realizado una primera aproximadeiénca al
Ministerio Publico, mantengan cierto recelo haaa cbncepcion
jerarquica de la instituciéon, que como sabéis ¢émtabla propia

Constitucion.

El problema, aparte de que la utilizacion politrcanediatica

de lo que el Fiscal hace y deja de hacer para defentereses de lo
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mas variopinto no ayudan a entender la cuestion,ges el

razonamiento es al revés.

El verdadero valor afiadido, la gran aportacionMielsterio
Fiscal, es el principio de unidad de actuacionuhi@ad de actuacion
no es, como sabéis, ni mas ni menos que la reglansa cual el
Fiscal, como institucion estatal, tiene que garantque todos los
ciudadanos obtienen la misma respuesta juridica kst mismos
problemas, sean quienes sean y se encuentren déugael del
territorio nacional en que se encuentren. Y esanoccsabéis
perfectamente, es fundamental porque en ese tesenoega la
efectividad del principio y el derecho constitu@bue igualdad de

todos los ciudadanos ante la ley.

Frente a los efectos que genera el principio, gaate
imprescindible, de independencia judicial, que mheit@a por una
parte el avance de la jurisprudencia y la evolugi@ctualizacion de
la respuesta judicial a los conflictos, pero també®nstituye una
fuerza centrifuga, es decir, un factor de disparsién la
interpretacion de las normas que genera inevitadiéendesigualdad
e inseguridad juridica, la tarea de los fiscalastapel valor esencial
de la integracion, de la garantia de la unidad werio en la

interpretacion y aplicacion del derecho. En estat@use puede
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observar que el sistema judicial tiene su propgadd unificacion, a
través de los recursos. Pero alguien tiene quepotter el recurso,
en busca de esa unidad del ordenamiento. Ese mlgoenos
nosotros, que garantizamos asi la indispensablaridad juridica,
maxime en un ordenamiento tan delicado como esmditd de

aplicaciéon del Derecho Penal.

Por tanto, la unidad de actuacion opera como urangja de
cohesién del sistema absolutamente imprescindibje, su
funcionamiento solo es posible en la medida en epistan unos
mecanismos de formacion y de coordinacion de esierias
uniformes de interpretaciéon y aplicacion del Decechhi es donde
entra en juego el principio de dependencia jeréequPero como
sabéis, y debéis defender siempre sin reserva,pBBeipio es
meramente instrumental, ordenado a ese exclusiviefia unidad de
criterio. Nosotros no vivimos una especie de jarargmilitar que
supone la obediencia debida a cualquier orden dsuperior. De
hecho el Estatuto Organico cuenta con instrumergos, también
conocéis o iréis conociendo, que alcanzan a labiidad de
formular objecion de conciencia al cumplimiento dealquier
instruccion que un fiscal juzgue ilegal, o incluseeramente

improcedente.
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Y, lo que es mucho mas importante, el trabajoFisdal se
estructura de manera que toda decision minimanteageendental
jamas es tomada por una sola persona. También exfolana de
2007 se ha reforzado la presencia y la funcionrdanms colegiados
en todos los niveles, para facilitar el debatediélogo técnico y
juridico. Pero ademas otros muchos mecanismos, ebwisado de
las calificaciones o los sobreseimientos o la ndadsde consultar
los asuntos de especial trascendencia, contribaiygpre, lejos de esa
imagen rigida y jerarquizada, y lejos también dedkdad a veces
apabullante del juez (y os lo dice un juez) eldjaliel fiscal sea un
trabajo de equipo, colectivamente organizado y Emgue las
aportaciones, las criticas, los contrapesos, cowdor el
funcionamiento de una institucibn muy complejaopgrecisamente
por ello muy capaz de actuar con sentido comun ry smvencia
juridica, aprovechando lo mejor de cada uno. Ennidieh, la
jerarguia es puramente instrumental pero no podieidar que los
dos grandes principios que deben guiar vuestraidati son la

legalidad y la imparcialidad.

Por eso hemos puesto en pie el principio de edzacen,
como regla estructural y organizativa del funcioranrio de la

institucion. Lo que hacemos es afiadir una notaligad a la unidad
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de actuacion, de manera que podemos estar segerqeed en la
medida en que una red de especialistas permiter hiagar en
tiempo real a cualquier lugar la informacibn masiamte, la
experiencia obtenida en cualquier otro asunto ampbr cualquier
otro miembro del Ministerio Fiscal, estamos asegioaque cada
uno de los asuntos en que intervenimos, sea daajess resolvera
conforme al mas depurado y mas especializado coEwo
juridico, a la mayor experiencia y al mejor condemo de la
realidad a la que se refiere. Se acabo el Fisaakghia de todo pero
no sabia lo suficiente de nada como para enfrenti®s grandes
despachos de abogados especializados, a la ledusa dictamen
pericial complejo o a la tramitacion de un macropsm de miles y
miles de folios. Hoy el Fiscal es la mas poderosaejor engrasada
maquina del Estado de Derecho. Y la voluntad \eldiahcion de los
fiscales, gente fundamentalmente vocacional, carporggjo que sois
todos o casi todos vosotros, constituye una fuarealladora para

gue esa maquina funcione a la perfeccion. Ya léiser

Ahora os incorporais a esa potente maquinaria. ri@gesita
de vuestro impetu y de vuestra responsabilidagudstra capacidad

de escuchar y de cumplir con vuestra obligaciomo pembién de
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vuestra iniciativa a la hora de formular propuestage aportar lo

mejor de vuestra formacion juridica y de vuestigegiencia vital.

En esas condiciones, si os decia al comienzo que
posibilidad de disfrutar de lo bueno y de lo cowgudio depende
sobre todo de vuestra capacidad de entender guéa&s qué debe
servir el Ministerio Fiscal, estoy seguro de quaraplio margen de
posibilidades, la gran flexibilidad que permitem®planteamientos
organizativos y funcionales, os permitirAn encantraestro sitio,
desarrollar vuestra propia carrera con encaje gerfen el conjunto

de la institucion.

Pero para todo ello, para ser fiscales, que esissmonque

decir para ser buenos fiscales, necesitais una ofes.

Antes os hablaba de jerarquia. Pues bien, no adviténca
quién es vuestro verdadero jefe. Es el que os @agizeldo todos los
meses. El ciudadano. Eso es lo mas importante. Gadque tengais
delante a un ciudadano, sed conscientes de qués tdakante a
vuestro jefe. Esa idea os ayudara a ejercer muafjor muestra

funcion, tal y como la Constitucion os exige quejixrzais.

Lo demas, lo aprenderéis con el tiempo y con esfuer

Porgue vuestro esfuerzo no se acaba, sino que zamgigli. Lo que
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ocurre es que el esfuerzo que vais a hacer desda wh no es para
vOosotros, sino para la sociedad, y podéis creeumesglo revertira
en vosotros si conseguis que la sociedad valogédacia de lo que
hacéis.

Mucho animo, pues, y muchas felicidades por esteygior
los muchos afios que os quedan para disfrutar de dendas

profesiones mas nobles y apasionantes que puederaj@ jurista.

En este curso vais a tener ocasion de conocer@mpezar a
vivir y a sentir el concepto de comparierismo, e&ehatgo que como
os he dicho sera vital para vuestra evolucion grofal, que es
trabajar codo a codo con personas que no necesatareon como
VOSOtros, que no piensan como vosotros, que percaopl fiscales y
por tanto trabajan con los mismos objetivos y bla® mismos

principios.

Asi que os reitero mi felicitacion y repito lo qae dije al

principio. No temais, no lo dudéis, habéis acertadoa apasionante.
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