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Intervencion del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado en
el Seminario Iberoamericano “Nuevas formas de
criminalidad” con la Ponencia “La Fiscalia espaiola ante
el crimen organizado y sus nuevas formas de
criminalidad”

Brasilia — Rep. Fed. Brasil
5 de diciembre de 2011.

Es de justicia reconocer que uno de los esfuemndaimentales que ha
realizado a lo largo de los ultimos afos la Asadimdberoamericana de Ministerios
Publicos se ha centrado en la reflexion, el depae accién vinculados a la lucha
contra aquellas formas de criminalidad que amenazes poderosamente la

convivencia e incluso la estabilidad de los sisejugdicos de nuestros paises.

El crimen organizado, relacionado con el trafico dtegas, de armas o
incluso de personas, ha ocupado nuestra atencidnegtro esfuerzo en ocasiones
precedentes. En este encuentro abordamos, erdeeroaterias, la corrupcion, que nos
preocupa porque amenaza la esencia misma de laccm@y la base de nuestra
organizacion social. Al atentar contra el ordennéooico, contra la transparencia del
mercado y contra la libore competencia, la corrupgablica y privada se convierte en
un obstaculo para el crecimiento y el desarrolidadoy politico de las sociedades. El
poder publico corrompido no atiende al interés g@nsino que responde al animo de
lucro, la avaricia, produciendo efectos catasto&ino sélo en la gestiéon de lo publico,
sino también en la organizacion social: se privibsaemprendedores de parte del
beneficio que les corresponde, y a los trabajadbeesruto de su esfuerzo. El Estado
de Derecho cede en beneficio de esos intereses,sgduridad juridica desaparece,
puesto que las normas no se aplican con objetivsiad con interés. Es importante,
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sin duda, profundizar en el andlisis del fenomeso,la medida en que tiende a
presentarse de manera cada vez mas sofisticadasyeriandida, alcanzando a
actividades mas diversas en las que se cruzander pola economia. Pero a estas

alturas es importante, sobre todo, saber comoractua

Por eso creo que un foro formado por Fiscales,rgpresentantes de los
Ministerios Publicos, debe intentar —como ya hehbeatras veces, en otras materias-
avanzar un paso mas y colocarse, mas aca del ndenlds conceptos, en el territorio

de la accion.

La pregunta es como luchar de manera eficaz ctantarrupcion. Dicho de
otro modo: qué instrumentos concretos, qué herrgasgejuridicas, qué mecanismos

institucionales pueden dar resultados en ese desdafemadamente dificil.

Es indiscutible que en el primer plano son precéegterminadas medidas
legislativas que, hoy, en buena medida, estdn nrdsrms desarrolladas en el plano
internacional, por ejemplo como consecuencia deolavencion de Mérida, pero no es
menos cierto que esos avances codificadores séleetran sentido si llegan a incidir

sobre la realidad practica.

Pues bien, es el Ministerio Publico, como garaetiadegalidad, quien tiene
que ocuparse de hacer verdaderamente efectivalia@pn de esas normas. La
exploracion y aplicacion de los tipos penales fefedos con la corrupcion, debe ser
complementada con la investigacion a fondo de daamsabilidad en el seno de las
Administraciones Publicas y de las personas juagdgue operan en el ambito privado,

actividades o sectores que tradicionalmente seldn@ conductas de corrupcion.
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Es importante, a estos efectos, tener siempre niees@le la corrupcion es
un fendmeno vinculado por esencia, como he dich@nano de lucro. No hace
demasiado tiempo tuve ocasion de llevar ante éhfdanto espafiol un informe acerca
de todas las investigaciones por delitos contreolaupcion en que habia implicado
algun representante o cargo publico. En total erda de setecientas investigaciones.
Pues bien, la conclusién mas importante de aqdietnme era que la corrupcion no
guardaba relacion alguna con la posicion ideolégicaon la pertenencia a un
determinado partido politico o a otro. El Uniconeémto comun de todos aquellos casos
era que algunos politicos, una minoria, aproveahabajercicio de un cargo publico

para tratar de obtener ventajas econdmicas.

Por tanto una mision clave del Fiscal es persefiudelito de la manera que
realmente hace posible reducir el riesgo de qupreguzca. Dicho mas claro, si el

corrupto busca enriguecerse, hagamos gue la c@drupo sea rentable.

En este sentido, la catalogacion de determinadasdaclies que podriamos
denominar “de riesgo”, como por ejemplo la conti@ta publica, el otorgamiento o
percepcion de subvenciones, la realizacion de idaties sujetas a licencia o
autorizacion administrativa, el manejo de fondosn&trumentos de crédito y de
instrumentos bancarios de movimiento de activas,csaitelas que en muchos Estados
han ido cobrando forma.

Para ello existen medidas incluso de orden prex@ntjue estamos
experimentando con eficacia.

En Espafa, por ejemplo, hemos conseguido que lesapgeeventiva cuente
en muchos ambitos con la presencia del Ministe@ibliBo. Asi, en la legislacion de
prevenciéon del blanqueo de capitales —o lavadoctleosa- el Ministerio Fiscal tiene
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una representacion en el 6rgano encargado de t@miame transacciones y recibir las
informaciones relativas a esas operaciones deorigsgn Fiscal ejerce el control del
fichero de titularidades financieras al que se npom@n esas informaciones, velando
por el uso adecuado de su contenido. La preseatMidisterio Publico en el Tribunal
de Cuentas, el 6rgano de intervencion de las csigmiblicas (lo que en algunos
Estados americanos se denont@utraloria) también nos permite adelantar la barrera
de la percepcion de posibles conductas corruptadiepdo abrir investigaciones
penales incluso de oficio cuando se detectan islide actividad delictiva en ese

contexto.

En todo caso, una vez cometido el delito, es prdeiser en cuenta también,
como he apuntado, que el mundo de la corrupciéa fggcuentemente en torno a
practicas cada vez mas sofisticadas que buscamap@@encia de legalidad como
garantia de impunidad. No se puede perseguir aobarsador o a un especulador
como a un ladrén de automaviles 0 a un narcotnatiéicd_as técnicas no pueden ser las
mismas, y los conocimientos necesarios para alggcdampoco. De ahi que en el
Ministerio Fiscal espafiol, y por lo que he podidsearvar en los ultimos afos, en un
importante nimero de paises europeos y algunoeailm&ricanos, hayamos optado
decididamente por un modelo de especializacionidmat y organica, que permita
dotar a los Fiscales de instrumentos especificoag eficientes para la persecucion de
esta clase de delitos y, sobre todo, en la lineahgu sefialado, en la localizacién,

gestion y ejecucion de los patrimonios relacionamwsesas actividades.

Desde ese punto de vista organico y funcional, di#dakdo ya en algunas
ocasiones, en este mismo foro, de la Fiscalia kdpsara la Represion de los Delitos
Econdmicos relacionados con la Corrupcion, queifuracen mi pais desde 1996 y que
en este momento se ocupa de unos doscientos asain@®o, que son los mas
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relevantes por la naturaleza y trascendencia deelcisos. La Fiscalia Especial incluye,
junto a una unidad central con sede en Madrid,raedade Fiscales Delegados que se
integran en secciones de delitos economicos datdracada una de las distintas
Fiscalias territoriales, de manera que existe wtidml conjunta y especializada en
materia de lucha contra la corrupcion en todo ritéeio nacional, especialmente en

las zonas donde se detecta una mayor inciden@atdeclase de delitos.

A ello se afade la existencia de otras especiagjacbordinadas con la
accion de esta Fiscalia Especial, como la red gealeis especialistas en materia de
medio ambiente y urbanismo, que se ocupa de lastigaeion y persecucion de los
delitos de corrupcién en el ambito urbanistico, rfreguentes en Espafia, cuando por
su menor relevancia no pueden ser asumidos poistalfa Anticorrupcion. De este
modo es posible llegar a los distintos niveles aleupcion desde sus escalones mas

bésicos, en el nivel municipal.

La exigencia de especializacion no se extiendeagmente, sin embargo, al
dominio del derecho penal. Es también impresciedibbntar con medios vy
herramientas adecuados para la comprension deal@a® economica, contable y
juridica sobre la que se proyecta nuestra activitad eso la Fiscalia Anticorrupcion
cuenta con unidades adscritas de la Agencia Trhytbormada por inspectores y
subinspectores de la Hacienda Publica, y de lavieneion General del Estado, que es
el érgano de control del gasto publico, asi comoldnidades especializadas de policia
judicial. De este modo se potencia la capacidadnddisis y se facilita la elaboracion
de informes periciales que resultan esenciales asuckeces para comprender la

auténtica ingenieria criminal que comportan alguteasstas operaciones delictivas.

Resultaria ciertamente tedioso concretar los @stalel funcionamiento de

la Fiscalia Anticorrupcion, pero pueden acceddlos &cilmente a través de la pagina
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web de la Fiscalia General del Estado de Espaiay.fiscal.es en cuya area de

“documentos” se encuentra la Instruccion 4/2006, de2 julio de 2006, sobre
atribuciones y organizaciéon de la Fiscalia Espediaé regula minuciosamente todas

esas cuestiones.

La estructura organica y funcional no agota, sirbango, los recursos
operativos del Fiscal en la lucha contra la cornupcinsisto en la idea de que el
objetivo prioritario de actuacion contra el deliante es sin duda la obtencion de una
sentencia condenatoria y la efectiva ejecuciénadpeina, pero el objetivo eficaz de
lucha contra el fendmeno mismo de la corrupciogues esa condena y su ejecucion
incluyan la neutralizacién del beneficio econdmide, manera que la norma penal,
ademas de esa funcion de prevencion especial quensentra en el reo, cumpla su

funcién, ain mas importante si cabe, de prevergederal.

Convencidos de esa idea en el Ministerio Fiscahf@spllevamos algun
tiempo intensamente dedicados a la tarea de désailes técnicas de investigacion
patrimonial y las herramientas de incautacidon guwgjedn de los bienes procedentes del

delito.

De nuevo, para no cansar su atencion, me pernmidim@e a la lectura de
un documento que pueden encontrar en el mismodstinternet que he mencionado,
la Circular n°® 4/2010 sobre las funciones del Fisnda investigacion patrimonial en el

ambito del proceso penal.

Pero si me gustaria subrayar la importancia deliesta de actuacion. En
muchos paises, sobre todo a raiz de las convesciprimtados internacionales en
materia de crimen organizado y narcotrafico, sédbadesarrollando notablemente la
institucién del comiso o decomiso, ampliandose dapuestos y las personas que
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pueden resultar afectadas. Sin acudir necesarianergxpedientes como el de la
extincion de dominio que opera, por ejemplo, eno@dlia, y que en otros lugares
puede presentar problemas de adecuacion al sigteiti@o penal o constitucional, si
es posible recurrir a técnicas procesales ya msgrdaladas en la ciencia penal y en la
jurisprudencia, como la de la prueba de indici¢es del levantamiento del velo, con el

fin de hacer mas eficaces las medidas de interdem® los bienes.

En este punto de la localizacion y recuperaciérbidaes procedentes del
delito, la cooperacion internacional se revela dggnente imprescindible. En el afio
2010 la Fiscalia Anticorrupcion espafiola tramitésicaoventa expedientes de
cooperacion internacional, en una importante pmpor relacionados con la
localizacion de activos en el extranjero. Pararesiio ese aspecto sustancial de la
investigacion patrimonial, en un mundo globalizatiemos reforzado también la
estructura de la Fiscalia General del Estado coeéméigura de un Fiscal de Sala de
Cooperacion Internacional, que coordina y facititen caracter general los contactos,

tanto informales como formales, en ese plano trantdrizo.

Por otra parte, la ultima reforma del Codigo Persgdafiol, siguiendo una
corriente también progresivamente implantada efeeicho comparado, ha previsto la
creacion de una oficina de Oficina de RecuperadénrActivos, que es un érgano
especializado, precisamente, en la localizaciosti@e y ejecucion de esa clase de

bienes. Se trata de un nuevo paso adelante enddrsede la especializacion.

En efecto, la complejidad de las operaciones deltamniento y, en
ocasiones, de las propias actuaciones delictivaae hque la gestién ordinaria de las
investigaciones y, posteriormente, de los procezhios judiciales, sobre todo en fase
de ejecucion, resulte a veces incompatible con agiaacion eficaz frente a estos

supuestos. Las Fiscalias o los érganos judiciadesenen en ocasiones ni tiempo, ni
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medios, ni personal con formacién adecuada pareedar a la localizacion y mucho
menos a la gestion posterior de titulos valorediva financieros, inmuebles,

vehiculos o cualesquiera otra clase de bienesagquearen una administracion atenta y
adecuada a su naturaleza, tanto con caracter aautgentras se desarrolla el
procedimiento, como a la hora de la ejecucion deefgencia. Ese déficit provoca en
muchas ocasiones que los bienes no se localiceningluso una vez localizados su
recuperacion efectiva resulte muy complicada, o upe vez recuperados pierdan o

vean menoscabado su valor como consecuencia dgestian deficiente.

Por todo ello se trata de configurar unidades acg&nmultidisciplinares
que, bajo la direccion del Fiscal o del Juez, sdigden en exclusiva y con la
intervencion de técnicos especializados a cadadenasas tareas, recurriendo si es
preciso a la colaboracion de otros organismos pobld de profesionales que aseguren
la intervencién, la conservacion diligente y lacagon eficiente de aquellos productos
del delito que puedan ser objeto de licito comer8ilicando, ademas, en su caso,
parte de esos bienes o del producto de su ventaplotacion al reforzamiento
presupuestario de las propias unidades de policiaigl o del Ministerio Fiscal que

intervienen en esa clase de investigaciones.

Sé gque esta técnica ya existe en algunos otrosspdésiberoameérica, y nos
parece que es un camino acertado en la medidaeenagsiblo tiende, repito otra vez, a
guebrar la corrupcién por su base, que es el eopadmico, sino también a reconducir
ese producto al servicio de la Justicia. La iddaddéncuente financiando su propia
persecucion es, sin duda alguna, un objetivo magnifjue requiere un esfuerzo

institucional quiza mucho.

Ese conjunto de iniciativas se completan con unagociable autonomia

del Ministerio Publico frente a los poderes patitiecondmico o de cualquier otra clase
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gue tengan capacidad potencial de interferir eac@dn de la Justicia. No olvidemos
que al hablar de corrupcion estamos tratando dedaomposicion del propio sistema.
Por tanto, el Fiscal tiene que asegurarse la goside salvaguarda de la legalidad
mediante sus propias barreras que impermeabiliceac®iacion. Y esto —también en
Espafia hemos reformado las leyes para reforzartéen@mia del Ministerio Publico-
no depende Unicamente, e incluso diria que no deperincipalmente, de la estructura
organica o funcional de la institucion. Creo queeatele sobre todo del coraje, de la
dignidad, de la vocacion de cada uno de los Fiscalero también de la capacidad de
los Fiscales Generales, los Jefes de los Ministétidlicos, es decir, de nosotros, para
promover esa actuacion y rechazar cualquier clas@rdsiones. Debemos ser los

primeros comprometidos. Esta Asociacion ha sidmgie un lugar excelente para

comprometernos.
Muchas gracias.
khkkhkkhkhkhhkhhkhhhkhkhhhkhhkhkhkhkkrhxhhkk*
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