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El Fiscal General del Estado

SOLEMNE ACTO DE APERTURA DE LOS
TRIBUNALESDE JUSTICIA

15 de septiembre de 2011

Sr. Presidente del Tribunal Supremo y del Consegoe@l

del Poder Judicial, Sr. Ministro de Justicia, Sa8gr Sefores:

Inexorablemente todo llega, y ha llegado el diajes este
Fiscal General del Estado cumple por ultima vatebler de rendir

cuentas en el solemne acto de apertura de Trilminale

Asi lo impone la ley, que, a instancia de la prdpscalia
General, y en respuesta a una histérica demandanaigr
autonomia para el Ministerio Publico, determind,draete la

reforma de nuestro Estatuto Organico, la fijaci@éut mandato
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no renovable de cuatro afios para el Fiscal Gengual,ya no
puede, durante ese tiempo, ser cesado por el @Gobopre lo
propuso salvo por causas legalmente tasadas yaswgétcontrol

jurisdiccional de este Tribunal Supremo.

Asumo, pues, por octava y por ultima vez el coneetie
informar sobre la actividad del Ministerio Fiscalyevolucion de
la criminalidad, como dispone el articulo 181 dé.éy Organica

del Poder Judicial.

Lo hago, en primer lugar y ante todo, deseando ejue
pequefio contratiempo que ha impedido a S. M. eldRejar hoy
en su calidad de primer destinatario de este irdose resuelva,
como todo parece indicar y todos esperamos, erolastia mas

leve y el tiempo mas breve.
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Entretantgo cumplo como digo mi deber y lo hago ademas
con la satisfaccion, que también presumo compaptddodos, de
constatar que la tendencia al descenso del nimero d
procedimientos penales, valorada ya el pasado aiwo cun
incipiente “dato esperanzador”, se ve confirmadiaceementada,
traduciéendose en datos ya netamente orientados bajdéa Se
abrieron en 2010 un total de 4.472.042 causas @dodlo que
significa una reduccion del 5’82 por ciento respeaie| ejercicio
anterior, por mas que esta cifra siga reflejand@aasa de la
obsolescencia de nuestro modelo procesal, un indiee
litigiosidad absolutamente desproporcionado taegpe&cto de la
propia realidad criminoldogica de Espafia como dedavidad

procesal de los paises de nuestro entorno.

En todo caso, seguramente el descenso mas im@ogdard
la sociedad espafiola no es el que reflejan esas,c#ino el que
notoriamente ha experimentado la actividad tert@ri€omo
siempre estuvimos seguros de que ocurriria, afesraa la

dignidad de sus victimas, asistimos a la derrajallanaterial y
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moral de quienes se creyeron absurdamente capaagpsetrar a
sangre y fuego la voluntad democrética de los edpafAunque
en ese agonico final persista la incapacidad délosristas y sus
valedores para reconocer su tragico y cruento ideshistorico,
renunciando expresa, clara y definitivamente arpoisicion de
sus tesis totalitarias mediante la violencia. Enzamade 2010
volvieron a matar, haciéndonos sentir como propipdrdida del
policia francés Jean Serge Nerin; y con su ciniaaostumbrada
ambigledad anunciaron en septiembre que suspend®n
“acciones armadas ofensivas”, pero persistieronelemtento,
ciertamente frustrado, de alimentar la violencilegaa, y en
otros actos destinados inequivocamente a perpstugiayectoria
criminal, como el robo de material para la falsiidn de

documentos llevado a cabo el pasado 20 de diciembre

Por eso policias, jueces y fiscales permanecemos vy
permaneceremos vigilantes e inflexibles en el cumehto de la
ley. La detencion, en ese mismo ejercicio de 268&2M®M4 personas

da fe de ese compromiso, y los 35 arrestos prodsiduera de
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nuestras fronteras corroboran el inestimable vatle la
cooperacion internacional, con Francia a la cabgma, en las
primeras semanas de 2010 permiti6 asestar un ngeye de
gracia a la cupula mal llamada "militar" de la bartdrrorista,
incluida la detencion de su jefe directo. A esososladeben
agregarse, en el haber de la Justicia espafnolaséBtos de
acusacion contra 235 individuos, 54 juicios y S@taecias con un
total de 78 condenados. Y también el esfuerzo zadd para
preservar el Estado de Derecho frente al terroratidslel ambito
penal. Agotamos todas las posibilidades procesagesncluso
prestamos nuestra colaboracion para la reforma ade.dy
Electoral- con el fin de excluir a Bildu de lastihgiones, y
seguimos sosteniendo desde la Fiscalia del Tribunal
Constitucional que Sortu no debe legalizarse nasnén el telon
de fondo de su presencia politica subsista la tgrdasafiante
sombra de ETA.

Tampoco bajamos la guardia frente al terror “yisiad.

Aungue de nuevo se saldo el afio sin acciones @iesren suelo

Solemne acto de apertura de losufidkes de Justicia 6
Tribunal Supremo. 15 de septiemizr@0i11



El Fiscal General del Estado

espafol, si hubo detenciones, juicios y senterunaslenatorias
contra personas vinculadas a ese complejo fenomanento.

Haciendo valer la fuerza preventiva del DerechcaRda misma
Fiscalia de la Audiencia Nacional que marcé un hiida lucha
contra el terrorismo internacional al sentar emahquillo a los
responsables del atentado del 11-M, ha sabido mamtespués

el pulso frente a esa amenaza global.

Pero el avance tenaz contra el terrorismo vino aadiado
en 2010, como decia, de un relevante progresoefr@ntesto de
tipologias delictivas, singularmente en el terreleola seguridad

ciudadana.

Asi, se redujeron en un 3,41 por ciento los prongmitos
por asesinato y homicidio intencionado, y las ditigias previas
por lesiones dolosas bajaron en mas de 200.000yem a un 22
por ciento. Los delitos contra la libertad e indetad sexuales

descendieron en su conjunto cerca del 7,5 poraignéntre los
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delitos contra el patrimonio y el orden socioecomdn que

siguen constituyendo la mayor fuente de trabaj@adeisticia, con
mas de dos millones de asuntos, los tramitadoslgldo de hurto
cayeron un 13 por ciento, los de robo con fuerza ga 15 por
ciento, y los de robo con violencia o intimidacgs redujeron en

un 20,89 por ciento.
____________ ¢ I

Lo que si crecié fue la atencidon y la presion dedaion
policial y de la Justicia en las zonas mas oscdeada crisis
econdmica que hoy zarandea la economia espafolangiah
Aumentaron los procedimientos por estafa, por hlanqgde
capitales y falsedades, asi como los relativoslitosleeontra la
Hacienda Publica, que son los que, con mas de 87 4for
ciento, registran un incremento mas acusado, lo ppee de
relieve una persecucion cada vez mas intensa aetldr fiscal..
Aunque insistiré una vez mas en que la respuestal para la
proteccion de nuestros intereses financieros, nd gpenamente

eficaz mientras la cohesion econdémica de Europauemte con
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un sistema de tutela adecuado, mediante el ddsag®lla figura

del Fiscal Europeo que contempla el Tratado dedasb

Los datos recogidos muestran, en suma, que el mEscke
algunos delitos no comporta una reduccion del esfugel Fiscal
y del conjunto de la Justicia, sino su dedicaciés nrmtensa a
nuevos problemas. De ahi que, pese al signifcattroceso de
los delitos mas comunes, en 2010 el Ministerio ieadbrmulase
305.610 acusaciones, solo un 1,08 por ciento mgnesel afio
anterior, centrdndose esa reduccién en los heckosnenor
importancia, que se tramitan por el procedimientgente,
mientras que los escritos de acusacion en el pin@to

abreviado incluso se incrementaron en casi un gipato.

Sostuvimos asimismo la posicion activa del Ministéiiscal
en la investigacion, incoando y tramitando 13.6&84geahcias
preprocesales que, ademas, se concentran sefiatdadaeme los
ambitos de especializacion propios de la nueva ideshl
criminologica, como los delitos contra la ordenadii@l territorio,
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la violencia de género o la siniestralidad laboyadn especial los
mas complejos delitos econdémicos y contra la Adstiacion

Publica.

En este terreno, sigue resultando especialmentareable
el ejemplar rigor de la Fiscalia Anticorrupcion,spea la seria
dificultad que implica la persecucion de delincesnpoderosos,
gue gozan del privilegio del acceso a la opiniohlipad o que se
aprovechan de su presencia en el mundo de lagaopiaira tratar
de deslegitimar, en su propio provecho, la acciériadJusticia.
Por si mismos o bien con el apoyo de quienes amsish el error
de contemplar la lucha contra la corrupcién en igos de
contienda politica o electoral, en lugar ayudarnasdos sin
fisuras, a erradicar esa seria amenaza para larnsidvética y para

la credibilidad de nuestro Estado social y demamwate Derecho.

En lo demas, no queda sino remitir a la lecturalale

Memoria anual que hoy ve la luz, el detalle de lecho que este
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acto no puede abarcar. En ella, la precision da ckdo y la
|6gica de cada explicacion nacen de la concientarda de cada
fiscal, responsable de su propio trabajo. Asi skeetho posible en
los dltimos afios una sustancial mejora de la ahlidia cantidad
de la informacion que contiene, ofreciendo la foafig nitida del
esfuerzo de una Justicia Penal que, sobreponiéraldastre de
sus anacronicas herramientas, trata de ejerceramigme su

funcion.

Cumplida asi la obligacién que la ley me impongyign
cumplido también por la institucion que represeabtmo creo que
expresan las cifras que he resefado, el deberitcomstal de
defender la legalidad con eficacia, contribuyendme@oceso del
delito y al reforzamiento de la paz social, no fmdBefioras y
Sefiores, concluir mi alocucion sin satisfacer degber no menos
exigible, que es el que deriva, en el plano petsoleasentido de

la lealtad y de la gratitud.

____________ o
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Llegué a la Jefatura del Ministerio Fiscal con dbgetivos
fundamentales: lograr una mayor eficacia del Darelebnal en
aquellas areas en que la sociedad actual demaradatancion
mas especifica; y preparar a la institucion panaasb inexorable
hacia un modelo procesal como el que tienen too®<Ektados
democraticos y modernos, apto para hacer frentsdedaina
perspectiva garantista y constitucional, a las enetas cada vez

mas complejas del mundo en que vivimos.

Pues bien, si hoy exhibo con orgullo el balanceosgi de
ese proyecto, es porque el Unico mérito que en gi®
corresponde es el de haber abierto la puerta akiesmo y al
teson de los miembros de la Carrera Fiscal. Esadioala formula
del transito radical de un modelo anclado en 18&6iahuna
institucion moderna, reconocida en el ambito irderonal como
un referente que nos ha llevado a liderar, sea @nelsidencia de
la Asociacion Iberoamérica de Ministerios Publicosen la
Presidente de la Red de Fiscales Generales de natdsu

Supremos europeos, 0 en la fundacion y el desardsl Foro
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Consultivo de Fiscales Generales de la Unidn Ewome en
infinidad de contactos bilaterales y multilaterales amplio
movimiento renovador de consolidacion y afirmacidael
Ministerio Fiscal. Un Fiscal concebido como factertebral del
Estado de Derecho, promotor y defensor eficientia tegalidad y
garante de la igualdad, a través de la unidad tea@on que

constituye nuestro mayor valor afnadido.

La especializacion del trabajo y la reordenacianitoeial
orientada a acercarnos a los ciudadanos y a sumagsgde
representacion 'y administracion, nos han permitidar
literalmente la vuelta al tratamiento juridico plede@ materias que
hoy constituyen preocupaciones colectivas crecsentemo la
proteccion de los derechos de los trabajadoregdaridad vial, la
violencia sobre la mujer o la preservacion del medinhbiente. En
todos esos campos hemos logrado -y puede compeobars
cotejando las cifras afio a afno- poner en valortilalad real y

efectiva del Derecho Penal como elemento de predemeneral
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y especial, demostrando que esos conceptos no sAasMm

abstracciones teodricas.

Asi es como los Fiscales han puesto en pie, saime
cimientos de una honda tradicidon histérica, un ouewdelo de
cumplimiento de su cometido constitucional. El masencial de
ese cambio ha sido el reconocimiento de la pludlig el
fortalecimiento de la colegialidad. El debate enseho del
Ministerio Publico y el trabajo en equipo son larfite de riqgueza
juridica y de fuerza institucional de la que -feergt la tOpica
caricatura de una Fiscalia de autdbmatas obediertaana la
unidad de actuacion que la Constitucion nos exdgeggarantia de
la igualdad de todos ante la ley. Diecinueve Canad (mas otras
seis a punto de aprobarse), diecisiete Consulktasnenta y cuatro
Instrucciones de la Fiscalia General el Estado titopen una

minima muestra del fruto de ese fructifero dialogerno.
____________ o I

Eso es mucho de lo que los Fiscales han conseguidauy
poco tiempo. Pero, como dije, hay mas. La recipnésentacion
de un proyecto de nueva Ley de Enjuiciamiento Craiial que
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el Ministerio Fiscal ha coadyuvado intensamenteoge las
claves sustanciales del mayor reto que actualmafitmta la
Justicia espafola. En ese contexto, puedo afirorawoogullo que
el Ministerio Fiscal esta listo, si recibe el apoydos medios
necesarios, para asimilar y hacer funcionar, c@ancegon otro
texto legal, un nuevo modelo procesal que permdailibrar

verdaderamente, en clave constitucional, el podeEdtado para
la persecucion del delincuente y la capacidad flenda de quien
se proclama y se presume inocente. Y que ajustenasie!

esfuerzo de todos nosotros a las auténticas nadesidde
aplicaciéon del Derecho Penal, poniendo fin al ddreode medios
materiales y humanos del actual sistema, en elogse cinco
millones de procedimientos conducen a poco maseseiéntos
mil juicios, abrumando a una Jurisdiccion que copia,

angustiada e impotente, la pobre rentabilidad Edeiasu enorme

y meritorio esfuerzo.

Supimos siempre y sabemos hoy que ese cambio iaxigir

mas de una Legislatura, y que requiere el acueedand gran

Solemne acto de apertura de losuifidkes de Justicia 15
Tribunal Supremo. 15 de septiemizr@0i11



El Fiscal General del Estado

mayoria politica y social. Pero el trabajo hechu, queda, junto
con el testimonio de nuestra contribucién y nuestraviccion de
gue esa mayoria politica y social se hara pateake pronto que
tarde, porque cada vez es mas obvia la caducidach dastema

gue no resiste ni resistird mas remiendos ni castur

En fin, mas alld de cada esfuerzo y de cada lagb®rgo
personalmente la satisfaccion intima de haber derval
Ministerio Fiscal espanol cada minuto de estosol@ios, como
seguiré haciéndolo a pleno rendimiento hasta &mbs mismo en
gue me corresponda cesar en el cargo. Todo lo dictoalo lo
hecho explica la imposibilidad de trasladar a Ealgras mi deuda
de gratitud, en especial con todos y cada uno ded@s mil
cuatrocientos Fiscales que han aceptado y llevatérnaino el

desafio de protagonizar un cambio historico irrsnode.
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De los errores cometidos, por mi o por cualquieralbs,
respondi y respondo en primera persona, y hoy ephmvademas

para pedir humildes y publicas disculpas.

Pero mientras el tiempo, la salud y el destino mengan
perseverar en mi vocacion de jurista y de magistradnservare,
orgulloso, el recuerdo entrafiable de esta granesagompartida
con la Carrera Fiscal, y valoraré el privilegio desfrutar el
inmenso legado de conocimientos, de afectos y al&ates que,
como aprendi de mi padre, ofrece generosamenteirestbtio

Publico espaiiol.

Ha sido un gran honor.

Muchas gracias.
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