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Quiero comenzar agradeciendo muy sinceramente a la Asociaciéon de
Comunicadores e Informadores Juridicos de Espafia y al Grupo Editorial El Derecho la
ocasion de compartir, en régimen de proximidad, este encuentro con un grupo de
personas que configuran, con su actividad profesional, el canal cotidiano de
transferencia de informacién y de explicacion de la actividad de la Justicia, y en
particular del Ministerio Fiscal, con la sociedad espafiola.

Lo agradezco sinceramente porque se trata de un foro cualificado que
permite dar por sabido lo que ya todos en efecto saben, y decir directamente lo que hay
que decir sin necesidad de introducciones ni circunloquios. Lo que, por cierto, me va
ayudar a ser muy breve, de manera que podamos cumplir el objetivo, que me ha sido
marcado con claridad y rigor, de dejar paso a tiempo a la Seleccion Espafiola.

Pues bien, lo que me gustaria transmitirles en este contexto de cercania
profesional es una seria preocupacion por un problema que ataiie a todos nosotros. A los
que generamos la informacion de la Justicia y a los que la elaboran y la transmiten. Y
me van a permitir que, como es natural, me centre en el Ministerio Fiscal.

Hace treinta y dos afios que los espafoles aprobamos una Constitucion que
tal vez no sea perfecta, pero que estableci6 claramente las reglas esenciales de la
convivencia democratica, y de hecho la ha permitido desde entonces. Lo que llamamos
Estado de Derecho, una de las aportaciones mas sustanciales de esta Constitucion, se
configura en torno a un sistema de division de Poderes en que el Poder Judicial se
instituye como Poder independiente. Un poder que encarna cada uno de los Jueces y
Tribunales en el ejercicio de su jurisdiccién. Alcanzada esa conquista historica
constitucional, el Ministerio Fiscal se integra con autonomia orgéanica y funcional dentro
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del Poder Judicial.

El problema, seriamente preocupante, al que me queria referir, es que
treinta y dos afios después, cualquier persona procedente de otro pais que se limitara a
recopilar la informacién y la opinién que cotidianamente circula en el seno de nuestra
sociedad dificilmente llegaria a reconocer tal modelo de organizacidon. Cualquiera diria
que no hay Juez o Fiscal que coja el boligrafo o encienda el ordenador para otra cosa
que no sea obedecer o perseguir a los politicos.

Por supuesto no trato de matar al mensajero, sino, bien al contrario, de
invitarles, a ustedes que son los profesionales de la informacion juridica y por tanto
estdn en la mejor posicion para hacerla, a una reflexion sobre las razones de ese
fenomeno.

Si quieren que sea sincero, mi impresion es que tal vez estamos haciendo
colectivamente el andlisis del trabajo del Fiscal, y en general del trabajo judicial, desde
parametros ajenos e incluso previos a nuestra realidad constitucional. Dicho de manera
mucho mas contundente, y lo digo en la confianza de esta comida porque sé que en otro
contexto podria ser carne de titular: yo creo que el problema de fondo es que hay
todavia demasiada gente que no acaba de creerse el modelo constitucional espafiol de
Justicia, o que no quiere creer en ¢l porque no le conviene.

Como digo no trato de repartir culpas. Tal vez serd de los propios Jueces y
Fiscales. No lo sé. A lo mejor tiene algo que ver una clase politica a la que quizé no le
interesa demasiado nuestro trabajo, el servicio que debemos o deberiamos prestarle a la
sociedad, pero si le interesa intentar manejarlo o tratar de servirse de nuestras decisiones
para apuntalar su propia actividad, en un juego, a veces absolutamente impudico y
burdo, de magnificacion de lo que conviene y de cuestionamiento y de desprestigio y
deslegitimacion de lo que no es favorable.

Pero si sé que el problema existe, y que no es ni mucho menos ajeno a eso
que parece percibirse como una especie de crisis institucional cronica, pero cada vez
mas aguda, de la Justicia.

Es patente que este punto nos enfrentamos a una inercia peligrosa. La que
conduce a analizar dentro de coordenadas estrictamente politicas lo que son acciones y
omisiones que nada tienen que ver con decisiones politicas, por mas que afecten a los
politicos y a su conducta.
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Tal vez no hayamos sido capaces de liberarnos de la pesadisima carga de
una sucesion de regimenes autoritarios en que la manipulacion politica constante de una
mera apariencia de actividad judicial, ha dejado una huella honda que sigue marcando
nuestra imagen. Cuando en Espafia la Justicia se dedicaba so6lo a perseguir los robos de
gallinas, porque lo importante era intocable, el Juez y el Fiscal eran dignisimas
autoridades ajenas a toda polémica social. Cuando, cumpliendo la Constitucion,
comenzamos a perseguir todas las conductas delictivas, también las de los poderosos,
también las de los politicos, nadie fue capaz de asimilar que aquello formaba parte del
trabajo normal del Juez y del Fiscal, y que el Juez y el Fiscal somos capaces de hacerlo
con la misma independencia y la misma autonomia de decision que la persecucion del
robo de gallinas.

Y si la forma en que nuestra actividad se expone y se explica a la sociedad
no contribuye suficientemente a borrar esa huella historica tal vez sea en algunos casos
por falta de un verdadero conocimiento de lo que hacemos, y en otros casos porque es
mas facil y vende mas —en el sentido literal del término vender- la dindmica del
sobresalto politico que el andlisis y la explicacion del trabajo juridico. Pero repito que
esto no es una acusacion. Si no se entiende la direccion y el contenido de nuestra tarea
puede ser porque no sabemos o no tenemos los medios que hacen falta para explicarlo.

Vivimos asi en un juego de simplificaciones que hace mas facil o mas
atractivo reconducir todo a los términos de un debate politico concebido como
espectaculo medidtico. Pero no nos engafiemos; no se engafien: no responde de ninguna
manera a la realidad. No refleja la realidad y no servird jaméas para mejorar la realidad.

Si tomamos como punto de referencia el Ministerio Fiscal, la perpetuacion
de la imagen de dependencia politica del Poder Ejecutivo es una especie de verdad
dogmadtica que nadie se ha sentado cinco minutos a revisar, con la Constitucion, con la
ley y con la realidad delante. En Espana hay mas de 2.300 fiscales. Hay una ley que
establece con claridad sus reglas de trabajo. Que dice que la dependencia jerarquica es
imprescindible para asegurar la unidad de actuacion, y que la unidad de actuacion es
imprescindible para asegurar la igualdad de los espanoles ante la ley, porque si cada
fiscal pudiera hacer lo que quisiera, nos encontrariamos con que lo que es delito en
Huelva no lo es en Pontevedra.

Pero también esta claro y también la ley dice que esa jerarquia es Unica y
exclusivamente instrumental, precisamente para asegurar esa unidad de actuacioén, y esta
claro ademas que esa jerarquia empieza, se articula y se termina en el interior del
Ministerio Publico. Que ni el Gobierno, ni la oposicion —que suele intentarlo mas que el
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Gobierno, dicho sea de paso- tiene facultades para dar 6rdenes al Fiscal. Ninguna.

Naturalmente, podria pensarse que esta normativa es papel mojado. Pero
(han tratado de comprobar alguna vez si lo es? ;Cuéntos Fiscales en los ultimos diez,
quince afios —por dar una vision amplia- se han quejado de que se les habia dado una
orden que juzgaban contraria a Derecho y basada en razones politicas? ;Una vez?
(Dos? ;Cinco? Y en esas ocasiones ;qué ha ocurrido?. Que ha habido un escéndalo.
Entonces, ;por qué hay quien supone que esa es la tonica habitual y diaria de
funcionamiento de la institucién? ;Por qué suponemos que la opinidn publica no confia
en que los Fiscales no se van a dejar manipular tan facilmente? Pues muy facil: porque
no conoce cémo funciona esta institucion.

Hay mas de noventa organos del Ministerio Fiscal. Todos funcionan
colegiadamente. Hay Juntas de Fiscalia en las que los Fiscales analizan los problemas
relevantes de su trabajo. Hay Juntas de Fiscales Jefes, hay un Consejo Fiscal que vela
por el correcto ejercicio, en sus limites constitucionales, de la unidad de actuacion. Hay
una norma que impide al Fiscal General impartir instrucciones sin oir a la Junta de
Fiscales de Sala cuando en un asunto esta implicado alguien del Gobierno.

Me pregunto cuantos espafioles saben que en el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal hay una norma que dice que ningin fiscal puede ser obligado a
cumplir una instruccion que le parezca, no ya ilegal, sino tan siquiera improcedente. Y
cuantos espafioles saben que no hay ni una sola —repito, ni una sola- decision
minimamente importante del Ministerio Fiscal que tome una sola persona. ;Y por qué
no saben estas cosas los espafioles, pero si saben que el Fiscal de no sé donde es
progresista y el de no sé¢ que otro lugar es conservador?. ;Por qué el andlisis consiste
sistematicamente en determinar a quién favorece o a quién perjudica la decision del
Fiscal, y no en determinar si esa decision es acertada conforme a derecho, si estd
juridicamente justificada y fundada?

Pues me temo que porque toda esa informacion sobre nuestra verdadera
forma de actuar, sobre nuestras reglas de conducta, sobre nuestras motivaciones y
nuestros controles internos seria letal para quienes en un determinado momento pueden
tener interés en tachar de politica o sectaria la actividad del Fiscal.

Y esto me lleva al punto de partida. Para que fuera posible esa otra forma
de analizar nuestro trabajo seria necesario que de una vez por todas nos creamos de
verdad, y me refiero al conjunto de la sociedad, el sistema que tenemos. Que nos
creamos nuestra propia Constitucion, como nos la hemos creido en otros dmbitos, y
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fuéramos colectivamente capaces de analizar las cosas en lugar de aceptar con
comodidad la mera inercia del juego politico.

Seria necesario que dejaramos de aceptar con la boca abierta que la
politica es el referente Uinico de toda actuacion institucional, y que miles de
profesionales de sensibilidades distintas, con carreras brillantes, con una vision muy
mayoritariamente vocacional de su trabajo, estdn dispuestos cada dia a comportarse
como meros peleles a las érdenes de unos u otros.

Tal vez es hora de creer en la fuerza de nuestro sistema democratico. De
dejar de avalar acriticamente las consignas interesadas que, de manera insolita, emiten
sobre la imparcialidad de Jueces y Fiscales quienes por esencia y por definicion tienen
la condicion de partidistas o partidarios, defendiendo sus intereses particulares a toda
costa.

Por eso, como Fiscal General del Estado yo insisto en invitarles a ustedes,
a nuestros analistas y conocedores mas directos, a nuestros traductores, a compartir con
nosotros un esfuerzo. Un esfuerzo que nos compete a los juristas, pero que alcanza a
quienes son fedatarios y opinadores de nuestra actuacion.

No se preocupen, no les voy a pedir que dejen de hacer anélisis
estrictamente politico de nuestro trabajo. No quiero que pierdan el suyo. Pero si les voy
a pedir que se acerquen mas a nosotros, tratando de comprender lo que hacemos y por
qué lo hacemos, como si no fuéramos sospechosos, como si tal vez estuviéramos
dedicando nuestra vida profesional al Derecho, a aplicar la ley como mejor sabemos.

Por eso he querido aprovechar esta reunion de especialistas para repetirles
que tienen abiertas las puertas del Ministerio Fiscal. Avisandoles, eso si, de que quiza
no puedan encontrar tras ellas lo que no tenemos. No somos capaces de administrar el
impacto medidtico o la repercusion politica. En general no nos gusta la polémica ni el
escandalo. Pero si somos capaces de decir qué hacemos y por qué y para qué lo
hacemos. Por eso hace ya cinco afos dicté una Instruccion que por primera vez en la
historia del Ministerio Fiscal espafiol trataba, no de marcar cauces de informacion
oficialista, sino, al contrario, de asegurar a los medios un punto de referencia en cada
organo del Ministerio Fiscal en el que s6lo se facilita informacion veraz y contrastada.
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Pero mas alla de ese intento, mi oferta es clara y sincera: acérquense y
escuchenos. No lo que otros quieren que digamos, sino lo que nosotros tenemos que
decir.

Muchas gracias.
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