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Excmo. Sr.:

Designado para este honroso y dificil cargo de Fiscal
del Reino por Real Decreto de 10 de diciembre de 1976,
cumplo el deber que me imponen los articulos 47 del
Estatuto del Ministerio Fiscal y 96 de su Reglamento,
presentando al Gobierno de Su Majestad esta Memoria,
relativa a las actividades desplegadas por el Ministerio
Fiscal durante el afio 1976, correspondiente casi en su
totalidad al periodo en que desempené la jefatura del
Ministerio Publico —y muy acertadamente— mi ante-
cesor, don Antonio José Garcia Rodriguez-Acosta, miem-
bro también de la Carrera Fiscal,

En las paginas que siguen quedara reflejado el fun-
cionamiento de la Administracién de Justicia durante
ese periodo anual, con referencia a todos los érdenes y
grados de la jurisdiccién ordinaria, comun y especiali-
zada, singularmente en lo que se refiere a la jurisdiccion
penal, quedando constancia de las variaciones en los
indices de criminalidad y de los asuntos de mayor difi-
cultad o relieve, asi como de las cuestiones mas intere-
santes que se han planteado a la consideracion de los
Fiscales y aquellas que han dado lugar a consultas e
instrucciones o circulares, que se insertan literalmente.
También se recogen, en breve resumen, las sugerencias
de los Fiscales en orden al perfeccionamiento del orde-
namiento legal vigente para su mejor acomodacién a
las circunstancias del mundo de hoy en aquello que
aparece mas desfasado o fuera de actualidad.

Al término de la Memoria se incluyen, como es habi-
tual, las estadisticas pormenorizadas de los asuntos
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judiciales que se iniciaron y despacharon durante 1976
y el detalle de la labor en las Fiscalias.

La fuente principal, casi exclusiva, de este precep-
tivo informe son las Memorias que los Sefiores Fiscales
de las Audiencias Territoriales y Provinciales han ele-
vado exponiendo la situacion en sus respectivas provin-
cias o territorios y la tarea realizada, asi como las obser-
vaciones que les ha sugerido la variedad de los casos
contemplados en el transcurso de la vida judicial du-
rante el ano y que se han resumido tan apretadamente
en este texto que pierden mucho de su fuerza expresiva.
Si no fuera por el cardcter interno y reservado de esas
Memorias, que con tal condicién se escriben, la mayor
parte de ellas mereceria su publicacién literal para lec-
cién de experiencia forense y analisis juridico.

En un capitulo se hace relacion y breve comentario
de las disposiciones legales de mayor interés para noso-
tros dictadas durante 1976, bien sea porque afecten a
la organizacion de la Administracion de Justicia, a los
Codigos fundamentales o a las lineas basicas del orde-
namiento juridico. Se menciona, como no podia ser
menos, la Ley Fundamental 1/1977, de 4 de enero, Ley
de Reforma Politica. Aunque, por su fecha de promul-
gacion, se sale del marco cronolégico de la Memoria, la
mencion era obligada, tanto porque su proceso de ela-
boracion —debate y aprobacion en las Cortes y clamo-
rosa ratificacién por referéndum nacional— ha ocupado,
sin disputa, el primer lugar en la actividad legislativa
de 1976 como porque durante todo ese ano ha sido el
centro de la atencion nacional e internacional.

Todos los espafoles estamos viviendo en intensa
expectaciéon los primeros pasos de esa reforma politica
y seria volvernos de espaldas a la realidad si no le dié-
ramos relevancia bastante para que ocupe, ahora y aqui,
algunas lineas de comentario.

Después del largo perfodo en que han estado pros-
critos los partidos politicos, abolido el sufragio univer-
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sal y formalmente cerrados los cauces para la reforma
constitucional de fondo, ahora, en virtud de la Ley de
Reforma Politica y de las que se han derivado para su
desarrollo o ejecucion, los partidos politicos han sido
restablecidos, reconociéndoseles un grado de oficialidad
verdaderamente insélito y habiendo aparecido a la luz
en crecido numero que constituye un fenémeno sin pre-
cedentes, desconcertante y peligroso, sin otra posible
correccion que la que resulte, decantando y reduciendo,
de la decisi6n de los comicios.

Restablecido el sistema de representaciéon por sufra-
gio universal, directo y secreto, por este medio habran
de ser elegidos los miembros del Congreso de Diputados
y del Senado para constituir las futuras Cortes, cuyo
poder politico no estd definido, pero que, por la fuerza
de las cosas, habra de ser decisivo.

Por lo pronto, se ha abierto posibilidad y cauce para
la reforma constitucional, sin establecer ningun limite
material, con sélo las condiciones formales del “quérum”
necesario para su aprobacién por las asambleas legisla-
tivas y la de ratificacién por referéndum nacional.

La realidad es que estamos en presencia y estamos
viviendo una profunda crisis histérica y, como siempre,
los contemporéneos somos incapaces para medir su ver-
dadero alcance y comprender su trascendencia, pero esa
trascendencia abarcard, sin duda, de un modo singular
a nuestros ordenamientos politico y social.

Al escribir estas lineas se espera la convocatoria de
elecciones generales, Nada mas lejos a la finalidad de
este documento y a la misién publica del Fiscal del
Reino que aventurar juicios o predicciones politicas.
S6lo hemos de decir que, llegado el caso, todos habre-
mos, primero, de ejercitar el derecho y obligacion de
votar y luego acatar, cumplir y hacer cumplir la expre-
si6én de la voluntad soberana del pueblo espafiol.

Es de sefialar también la forma ordenada y relativa-
mente pacifica en que esta crisis se viene desarrollando,
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aunque no falten fenémenos inquietantes. Los Fiscales
apuntan, como es su deber, los datos negativos: atenta-
dos terroristas, atracos, aumento de la delincuencia
violenta, huelgas ilegales, con frecuente apoyo de gru-
pos o piquetes de coaccién, abuso del derecho de mani-
festacion, con acompanamiento de tumultos y desérde-
nes publicos. En otro orden de cosas, aunque pueden
tener su origen y motivacién en las primeras, aumento
de las situaciones de insolvencia, cierre o reducciéon de
actividad de empresas, con la consiguiente disminucion
de puestos de trabajo e incremento del paro laboral.
También dan la voz de alarma por el deterioro que
advierten en la moralidad publica: propagandas inmo-
rales, practica del libelo, aceptacién de la indecencia,
auge de la industria pornografica, comercializaciéon de
la. impudicia y estimulos a todas las formas de indisci-
plina moral. Sefialan algunos que se estd produciendo,
a su entender, como un embotamiento de la conciencia
y de la capacidad de reproche social.

Realmente esos datos son ciertos y son alarmantes,
pero no deben conducirnos a ninguna interpretacion
exagerada. Existe el mal —siempre ha existido—, pero
sigue suscitando escandalo y tristeza, es decir, provoca
la reaccién del cuerpo social, que por sélo este hecho
manifiesta que todavia estd suficientemente sano, con
capacidad de combatir la infeccién y que la combatira.

Refiriéndonos concretamente a los desordenes y per-
turbaciones del orden publico, es claro que atacan al
desarrollo del proceso de reforma politica, aprovechando
la coyuntura y el clima que crea su propia existencia,
pero es claro también que no han llegado a amenazar
la continuidad de ese proceso y carecen de entidad bas-
tante para su detencién y frustracion.

En lo interno de la Administracién de Justicia no se
comprueba ningin sintoma serio de relajacién o indis-
ciplina. Los funcionarios judiciales y Fiscales cumplen
sus deberes con toda serenidad y firmeza. La fiebre par-
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tidista no ha prendido en sus estamentos, aunque indi-
vidualmente estdn, como cualquier ciudadano, someti-
dos a la tension del momento historico.

Pasaremos a examinar las incidencias ocurridas en
la Carrera Fiscal durante el afio 1976.

MOVIMIENTOS EN EL MINISTERIO ¥YISCAL

Es habitual que al iniciar la Memoria se destaquen
las variaciones maéas importantes que, afectando a los
miembros de la Carrera Fiscal, han supuesto promocion
de funcionarios a cargos superiores o cambio de destino
y se consigne entranable recuerdo para los compafieros
que abandonaron la familia Fiscal, bien por falleci-
miento o por su jubilacién al cumplir la edad reglamen-
taria.

Fue ciertamente el afio 1976 prédigo en variaciones,
de las que se resalta la promocién a Fiscales Generales
de los Excmos. seniores don Luis Crespo Rubio, don
Adolfo Ortiz-Casado Ucelay, ambos Abogados Fiscales
del Tribunal Supremo; don Juan Ofia Iribarne, Fiscal
de la Audiencia Provincial de Almeria, y don Alejandro
Sanvicente Sama, Fiscal de la Audiencia Territorial de
Valencia, quien pasé a la Jefatura de la Fiscalia de la
Audiencia Territorial de Barcelona, Al tiempo de redac-
tarse la presente Memoria ha sido promovido a la cate-
goria de Fiscal General el Excmo, sefior don Antonio
Gonzélez Cuéllar, Abogado Fiscal del Tribunal Supremo.

En las resultas, o por otras causas, fueron nom-
brados Abogados Fiscales de este Alto Tribunal los
Ilmos. sehores don Antonio Fernandez-Divar Yagiiez,
don Pedro Claver de Vicente-Tutor y don Manuel Cacho
Mendoza. Fue nombrado Fiscal de la Audiencia Terri-
torial de Valencia el Excmo. sefior don Eliseo Garcia
Martinez, quien desempefiaba el mismo cargo en la
Audiencia Provincial de Tarragona; el Excmo. sefior don
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Eduardo Mendizabal Landete fue nombrado Fiscal de
la Audiencia Territorial de Valladolid. Igualmente fue
designado Fiscal de la Audiencia Provincial de Almeria
el Ilmo. sefior don José Maria Contreras Diez, Teniente
Fiscal de aquella Audiencia, que durante largos afos y
con notable acierto desempend eventualmente la Jefa-
tura por la situacion de excedencia especial en que se
hallaba su titular; para servir el cargo de Fiscal de
la Audiencia Provincial de Tarragona fue nombrado el
Ilmo. sefior don Ricardo Beltran Fernandez de los Rios;
el Ilmo. sefior don Manuel Ruiz Fernandez pas6 a des-
empefar la Jefatura de la Fiscalia de la Audiencia Pro-
vincial de Badajoz, vacante por nombramiento para
otro cargo de su titular; se nombré Fiscal Jefe de la
Audiencia Provincial de Cuenca al Ilmo. sefior don Joa-
quin Llobell Muedra, de Vitoria al Ilmo. sefior don Al-
fonso Arroyo de las Heras, de Malaga al Ilmo. sefior don
Francisco Javier Dago y Martinez de Carvajal y Fiscal
de la Audiencia Provincial de Santander al Ilmo. sefior
don Juan Escalante Huidobro.

Por haber cumplido la edad reglamentaria fueron
jubilados el Excmo. senor don Antonio Ubillos Eche-
varria, Fiscal de la Audiencia Territorial de Valladolid;
el Abogado Fiscal del Tribunal Supremo Ilmo. sefior don
Francisco Summers e Isern y los Exemos. sefiores Fisca-
les Generales don Joaquin Ruiz de Luna y Diez y don
Manuel Gonzélez-Marifio y del Rey, el Ilmo. sefior don
Luis Solano Costa, Teniente Fiscal de la Audiencia Terri-
torial de Barcelona —mas tarde fallecido— y el Abo-
gado Fiscal de aquella Audiencia Ilmo, sefior don José
Caliz Navarro. Voluntariamente pas6é a la misma situa-
cién el Ilmo. sefior don José Eguilaz Ariza, Fiscal de la
Audiencia Provincial de Maélaga.

El Exemo. sefior don Eusebio Rams Catalan, Abogado
Fiscal del Tribunal Supremo, fue nombrado Magistrado
de la Sala Sexta de dicho Tribunal.

Los dias 8 de septiembre y el 13 de noviembre falle-
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cieron los Excmos. sefiores Fiscales Generales don Angel
Aroca Meléndez y don José Elorza Aristorena. Como se
ha indicado, igualmente fallecié el Ilmo. sefior Teniente
Fiscal de la Audiencia de Barcelona don Luis Solano
Costa y posteriormente el Ilmo. sefior don José Eguilaz
Ariza.

El Excmo. sefior don Antonio José Garcia Rodriguez-
Acosta, que desde el 2 de mayo de 1975 hasta el mes de
diciembre del siguiente afio ostenté el cargo de Fiscal
del Tribunal Supremo, al cesar voluntariamente como
Jefe Supremo de la Carrera volvid a su destino de Abo-
gado Fiscal de este Alto Tribunal, quedando en situa-
cién de excedencia especial dada su condicién de Con-
sejero Nacional y Procurador en Cortes.

Al tiempo de confeccionarse la Memoria, y al crearse
por Real Decreto-Ley de 4 de enero de 1977 la Audien-
cia Nacional, es nombrado Fiscal Jefe de la misma el
Excmo. sefior don Felipe Rodriguez Franco, Fiscal Gene-
ral del Tribunal Supremo y Teniente Fiscal el Ilmo. sefior
don Miguel Ibanez Garcia de Velasco, que desempenaba
el cargo de Abogado Fiscal de la Audiencia Territorial
de Madrid. Al suprimirse por otro Real Decrefo-Ley de
la misma fecha el Tribunal y los Juzgados de Orden
Publico fue destinado como Abogado Fiscal del Tribu-
nal Supremo, en comisién de servicio, el Fiscal de aquel
Tribunal, Ilmo. sefior don Eugenio Antonio de Herrera
Martin; los restantes miembros de la Fiscaliag del Tribu-
nal de Orden Publico, Ilmos, sefiores don Lisardo Fuen-
tes Bullido y don Jesus Silva Porto, fueron adscritos a
la Fiscalia de la Audiencia Territorial de Madrid.

Después de largo tiempo de ausencia en la Carrera
se reincorpor6é al servicio activo el Ilmo. sefor don
Manuel Sancho Sancho, siendo destinado para desem-
pefiar el cargo de Fiscal de Peligrosidad Social de la
Audiencia Territorial de Sevilla.

Se incorpor6 como Fiscal de la Audiencia de Alicante
el Ilmo. sefior don Francisco Garcia Romeu, que se
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hallaba en situacion de excedencia especial, como Alcalde
y Procurador en Cortes de dicha Provincia, igualmente
volvio a integrarse en la Carrera Fiscal el Ilmo. sefor
don José Antonio Zarzalejos Altares después de desem-
pefiar los cargos de Director General Adjunto de Segu-
ridad y Gobernador Civil de Vizcaya, siendo destinado
a la Fiscalia de la Audiencia Territorial de Madrid con
el cargo de Abogado Fiscal,

Finalmente, quince funcionarios procedentes de la
altima promocién de la Escuela Judicial se incorpora-
ron a la Carrera Fiscal, a los que desde estas lineas
damos la mas cordial bienvenida.

El Excmo. sefior don Félix Hernandez-Gil, Abogado
Fiscal del Supremo, por Real Decreto de 16 de julio
de 1976, fue nombrado Subsecretario de Orden Publico,
del Ministerio de la Gobernacion; el Excmo. sefior don
Eugenio Antonio de Herrera Martin, por Real Decreto
de 25 de febrero de 1977, fue nombrado Gobernador Civil
de la provincia de Cordoba.

Ahora hemos de referirnos al recuerdo que han dejado
entre nosotros los compafieros fallecidos, Exemos. sefio-
res don Angel Aroca Meléndez, don José Elorza Aristo-
rena e Ilmos. sefiores don Luis Solano Costa y don José
Eguilaz Ariza.

El Fiscal General sefior Aroca, Jefe de la Seccién de
lo Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo, fue un
funcionario que unia a su vasta preparaciéon juridica
cualidades humanas poco corrientes, distinguiéndose
como generoso compafero, siempre dispuesto a servir y
ayudar a los demas, desarrolld en la Fiscalia una incan-
sable labor, que permiti6 despachar, poniéndola al dia,
el considerable nimero de asuntos atrasados en dicha
Seccién; sus dotes de organizaciéon fueron inestimables
y por todos los puestos que pasé a lo largo de su vida
profesional, dentro y fuera del Ministerio Fiscal, pres-
tigio a éste con su talento y su bondad. .

Don José- Elorza aunaba su sencillez con un- gran
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sentido del compafierismo. Su acrisolada lealtad, su
infatigable trabajo y su sentido del deber fueron un
constante ejemplo para quienes trabajaron a sus or-
denes.

El1 Ilmo. sefior don Luis Solano Costa, Teniente Fis-
cal de la Audiencia de Barcelona, en cuya ciudad estuvo
destinado la mayor parte de su vida profesional activa,
dej6 en aquella Fiscalia profunda huella, dificil de supe-
rar: su modestia, su caballerosidad, su leal compane-
rismo y su infatigable trabajo, ayudando a todos sus
compafieros en un puesto tan complicado y dificil, le
convirtieron en una de las piezas claves de dicha Fis-
calia, ganandose el respeto y el carifio de tantos funcio-
narios a los que formé juridicamente con su prepara-
cién, generosidad y vocacién por la funcién. Lo mismo
hemos de decir de don José Eguilaz, caballero sin tacha
y modelo de companeros, El recuerdo de estos comparie-
ros permanecera vivo e indeleble entre los miembros de
la Carrera, que tanto aprendieron de sus virtudes.

Al cumplir la edad reglamentaria fueron jubilados
los Excmos. sefiores don Antonio Ubillos, don Joaquin
Ruiz de Luna y don Manuel Gonzalez Marino; este ulti-
mo pasé a esta situacion aun antes de haber llegado
a la ultima de las prérrogas debido a la enfermedad que
limité su capacidad de desplazamientos, aunque no su
trabajo de despacho, el que con extraordinaria vocacion
y sentido del deber no interrumpié nunca en la Seccién
de lo Penal, de la que fue Jefe durante largo tiempo.
Nos complace sobremanera destacar en este informe,
para su satisfaccién y ejemplo, sus cualidades humanas
¥y su capacidad de trabajo, que ni la enfermedad pudo
mermar. Don Joaquin Ruiz de Luna paso6 de la Jefatura
de la Audiencia de Barcelona a Jefe de la Seccion de lo
Civil del Tribunal Supremo, que con acierto dirigié hasta
su jubilacién, el pasado mes de noviembre; indudable-
mente su permanencia en la Carrera sera recordada,
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pues, aparte de sus condiciones profesionales, gozaba,
por su simpatia y distincion, del afecto de todos.

Don Antonio Ubillos unia a su bondad, su celo y su
trabajo en la direccion de la Fiscalia de la Audiencia de
Valladolid su extraordinaria simpatia; su recuerdo per-
manecera entre todos los que colaboraron con él. Don
Francisco Summers, Abogado Fiscal del Tribunal Su-
premo, destinado en la Seccion de lo Social, con gran
entusiasmo y vocacion desempendé su funcién, siendo
querido por todos sus companeros. Lo mismo hemos de
decir de don José Caliz Navarro, Abogado Fiscal de la
Audiencia de Barcelona.

A todos los companeros promocionados a los cargos
de Fiscales Generales o nombrados Fiscales de las
Audiencias deseamos toda clase de éxitos en el desem-
pefio de sus nuevas funciones, lo que es de esperar por
su preparacion e inteligencia.

También hemos de dedicar especial recuerdo a los
Excmos. sefnores don Eusebio Rams Catalan, nombrado
Magistrado de la Sala Sexta del Tribunal Supremo, y
a don Félix Hernandez Gil, a quien el Gobierno confié
el cargo trascendente para Esparia de la Subsecretaria
de Orden Publico, ambos pertenecian y pertenecen a la
plantilla del Tribunal Supremo; su preparacion juri-
dica, su vocacién de servicio y su trabajo les han hecho
merecedores a ocupar puestos de responsabilidad en la
vida juridica y politica de la nacion; con sus nombra-
mientos la Carrera Fiscal una vez mas se ve distinguida
y sus componentes ciertamente orgullosos de contar con
funcionarios tan preclaros.

Es de justicia concluir haciendo especial mencién del
Excmo. sefior don Antonio José Garcia Rodriguez-Acosta,
quien, como se ha dicho, durante cerca de afio y medio
ostent6 la Jefatura suprema del Ministerio Fiscal, cier-
tamente en una temporada que, aunque corta en sen-
tido cronolégico, estuvo cuajada de acontecimientos difi-
ciles y trascendentes, de problemas graves y de asuntos
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de complejidad extraordinaria. Su talento, su espiritu,
su capacidad de trabajo, sus dotes de organizacion y
sobre todo su entrega e intenso y profundo amor a la
Carrera han dejado un gratisimo recuerdo entre todos
los miembros del Ministerio Fiscal; sirvié con generosa
y total entrega a la funcion encomendada, por lo que
su recuerdo permanecerd siempre vivo entre todos los
que componen la Carrera que con singular acierto
dirigié.

RELACION DE FISCALES TERRITORIALES
Y PROVINCIALES QUE HAN FIRMADO LA MEMORIA
CORRESPONDIENTE AL ANO 1976

Albacete: Excmo. Sr. D. Fernando Alamillo Canillas.

Alicante: Ilmo. Sr. D. Francisco Garcia Romeu.

Almeria: Ilmo. Sr. D. José Maria Contreras Diaz.

Avila: Tlmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Manuel Ruiz Fernandez.

Barcelona: Excmo, Sr. D. Alejandro Sanvicente
Sama.

Bilbao: Ilmo. Sr. D. Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Excmo. Sr. D. Mariano Goémez de Liano
Cobaleda.

Céaceres: Ilmo. Sr. D. Manuel Padial Aguirre.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Jaime Ollero Gomez.

Castellén: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla,

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

La Corufia: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzon de
Aragoén.

Cuenca: Ilmo. Sr. D. Joaquin Llobell Muedra.

Gerona: Ilmo. Sr. D. Alfonso Carro Crespo.

Granada: Excemo. Sr. D. Rafael Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D. José Leopoldo Aranda
Calleja.

Huelva: Ilmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo.



Huesca: Ilmo. Sr. D. Francisco Goyena de la Mata.

Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monzon de Aragon.

Leétn: Ilmo. Sr. D. Odon Colmenero Gonzalez.

Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.

Logrono: Ilmo. Sr. D. Arturo Tejero Acerete.

Lugo: Ilmo. Sr. D. Candido Rodriguez Magallanes.

Madrid: Excmo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.

Malaga: Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Dago y Marti-
nez de Carvajal.

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch y Gutiérrez de
Caviedes.

Oviedo: Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Martinez.

Palencia: Ilmo. Sr. D. Santiago Adolfo Martin
Andreés.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D. Hipolito Hernan-
dez Garcia.

Las Palmas: Exemo. Sr. D. Lucas Garcia Rodriguez.

Pamplona: Exemo, Sr. D, Ricardo Querol Giner.

Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Jacobo Varela Feijoo.

Salamanca: Ilmo. Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastian: Ilmo. Sr. D. Maturino Rodriguez
Mellado.

Santander: Ilmo. Sr. D. Juan de Escalante Huidobro,

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles
Diaz-Llanos Oramas.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nova.

Sevilla: Ilmo. Sr. D, Alfredo J. Flores Pérez.

Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. D. Ricardo Beltran y Fernan-
dez de los Rios.

Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.

Toledo: Ilmo. Sr. D. Eugenio Casimiro LoOpez y Lopez.

Valencia: Excmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.

Valladolid: Excmo. Sr. D. Eduardo Mendizabal Lan-
dete. : '
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Vitoria: Ilmo. Sr. D. Alfonso Arroyo de las Heras.

Zamora: Ilmo. Sr, D. Fernando Santamarta Delgado.

Zaragoza: Exemo. Sr. D. Luis Martin-Ballestero
Costea.

Las Fiscalias de Avila, Guadalajara, Huesca, Segovia,
Teruel, Logrono han estado durante el pasado afio 1976
servidas por un solo funcionario.
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ASUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA

Se destacan de las Memorias de las Fiscalias entre
los asuntos que senalan como mas importantes ocurri-
dos durante el pasado afo los siguientes:

CUENCA.—a) El 11 de diciembre de 1976 se incoo,
por el Juzgado de Instruccién de esa capital, el sumario
ordinario 25/76 al descubrirse ese mismo dia, en el kilo-
metro 146,600 de la carretera N-420, término de Catete,
un automovil taximetro y el cadaver de su propietario
y conductor don Fausto Martinez Garcia bajo uuas
ramas oculto, con destrozo craneal por disparo a quec-
marropa de escopefa. Por tratarse de persona signifi-
cativa, miembro de la Guardia de Franco, y producién-
dose por aquellos dias un intenso movimiento propagan-
distico de asociaciones subversivas precisamente en la
comarca en que fue hallado el cadaver se sospecho que
los méviles del asesinato pudieran ser politicos, lo que
no se ha confirmado. El sumario fue sobreseido por
desconocerse el autor.

b) El Juzgado de Instruccién de Cuenca incod las
Diligencias Previas num. 370/76, que posteriormente
fueron inhibidas a favor del Juzgado de Instruccién de
San Clemente, a cuyo Partido pertenece el pueblo de
La Alberca de Zancara, que instruyé el sumario 11/76
por delito contra la salud publica. Los hechos consistie-
ron en que el dia 13 de noviembre de aquel afio falleci6
en la Residencia Sanitaria de la Seguridad Social de
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Cuenca el nino de siete anos Raul Gonzalez Molina por
intoxicacion producida por consumo de queso elaborado
por la Cooperativa Comarcal Quesera “La Santa Cruz”,
de La Alberca. En torno a la expresada fecha, 13 de
noviembre, la prensa provincial y nacional difundieron,
con caracteres alarmantes y sensacionalistas, la noticia
de que estas intoxicaciones se estaban produciendo masi-
vamente no sélo en Cuenca, sino también en Alicante,
Castellén y Villena, con cifras de varios centenares de
intoxicados en cada una de dichas poblaciones. El Fis-
cal solicité de la Fiscalia del Tribunal Supremo intere-
sara de la Sala de Gobierno de este Alto Tribunal el
nombramiento de un Juez Instructor Especial. Al crear-
se la Audiencia Nacional y los Juzgados Centrales,
dependientes de la misma, se ha remitido a dicho Organo
el sumario, una vez practicadas las diligencias mas
urgentes.

SALAMANCA.—a) FEl Figcal de esta Audiencia des-
faca en su Memoria que durante el afio 1976 se han
producido infracciones penales especialmente graves y
complejas, concretamente tres delitos de parricidio y uno
de robo con homicidio, El sumario 16/76, instruido por
el Juzgado num. 2 de aquella capital: M. C. L., casado
con M. D. D., estando separados los conyuges y en tra-
mitacién el correspondiente proceso canénico, viviendo
la esposa en el domicilio de sus padres, teniendo el ma-
trimonio una hija, aquél se presenté en dicho domicilio,
llevando escondida en la gabardina una escopeta de
caniones recortados, y al serle franqueada la entrada a
la casa por la madre de su esposa, se dirigié a la habi-
taciéon donde se encontraba aquélla, haciéndole un dis-
paro que le causé la muerte instantanea, a continuacién
salié de dicho domicilio, cargd nuevamente el arma y
se disparé un tiro en el pecho que también le produjo
la. muerte. .

b) El sumario 9/76, instruido por el Juzgado nim. 1
por delito de parricidio; En Salamanca vivia el matri-
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monio compuesto por M. P. F. jefe del Ejército, y
dona F. C. L., conviviendo con el mismo el hijo menor
de la familia y la madre de la esposa, dona F. L. R,;
entre el nieto y la abuela habian surgido algunas dife-
rencias y, asi las cosas, el dia 28 de febrero el nieto,
J. C. P. C,, encontrandose su madre y su abuela en el
domicilio, sin motivo que lo justificara, J. C. se fue al
dormitorio de sus padres, cogié una pistola y disparé
contra su madre, a continuacién disparé contra su
abuela, falleciendo ambas a consecuencia de las heridas
recibidas. Las pruebas periciales acreditan se trata de
una persona afectada de un proceso de tipo esquizofré-
nico asentado sobre una personalidad epiléptica, advir-
tiendo que es un sujeto extraordinariamente peligroso,
con fuerte agresividad y gran indiferencia afectiva, con
peligrosidad muy alta y, en cuanto a su comportamiento
futuro, la posibilidad de que vuelva a repetir su conducta
homicida. La causa estd calificada, se aprecia la exis-
tencia de la atenuante 1.* del articulo 9.°, asi como la
de menor edad y se tiene interesada pena de prision
menor.

CADIZ.—E] Juzgado de Instruccién de San Fernando
incoé el sumario 10/76 por supuesto delito de estafa, en
el que se ha dictado auto de procesamiento contra tres
personas; los hechos consisten en la actuacién de miem-
bros de la Cooperativa de Viviendas “Isla” por defrau-
dacién a los adquirentes de viviendas en un importe
aproximado a los 70.000.000 de pesetas.

SAN SEBASTIAN.—De los numerosos casos de homi-
cidios producidos se destaca el sumario 73/76, incoado
por el Juzgado nim. 3 de San Sebastian y seguido por
la muerte el dia 4 de octubre de 1976, a las 14,30 horas,
en plena Avenida de Espafa de dicha capital de cinco
personas: el Exemo, sefior Presidente de la Diputacion,
dos Inspectores del Cuerpo General de Policia que le
escoltaban y los conductores de ambos vehiculos, hecho
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realizado por un comando de la organizacion terrorista
ETA V Asamblea.

VITORIA.—EI Fiscal de la Audiencia se detiene en
las Diligencias incoadas con motivo de los graves suce-
sos acaecidos el dia 3 de marzo en dicha poblacion, que,
resumidamente, se desarrollaron de la siguiente forma:
El dia 9 de enero se inici6 una huelga en la factoria
“Forjas Alavesas”, que cuenta con una plantilla apro-
ximada a 1.600 obreros, a la que rapidamente se sumo
la empresa “Mevosa”, de fabricacion de automéviles,
con una plantilla de unos 1.500 obreros, asi como otras
empresas y talleres de menor importancia. Desde el mo-
mento mismo en que se iniciaron estas huelgas los huel-
guistas comenzaron a reunirse en asambleas, cuyo carac-
ter fue en principio de reivindicaciones salariales, pero
a medida que los dias avanzaban las asambleas adqui-
rieron un carédcter cada vez mas politizado, saliendo a
la calle en nutridas manifestaciones que adquirieron
su mayor auge con motivo de la detencién de tres indi-
viduos que mas tarde fueron puestos en libertad, por lo
que la tensién disminuyé, exigiendo los asambleistas la
readmisién de los despedidos en las dos factorias indica-
das; las empresas se opusieron a tal exigencia y las reu-
niones en asambleas se hicieron méas frecuentes, inten-
tando la autoridad gubernativa la avenencia, declarando
los obreros que sus unicos y legitimos representantes
eran las asambleas, negando toda representatividad a
sus jurados y enlaces, asi como toda autoridad e infer-
vencion a los Sindicatos. Asi las cosas, comenzaron a
convocarse jornadas de lucha, en las que se instaba al
paro a toda la clase obrera y al cierre de establecimien-
tos y espectaculos, proliferando los “piquetes de huelga”.
Las dos primeras jornadas de lucha no tuvieron asis-
tencia grande, pero la programada para el dia 3 de marzo
encontré amplisimo eco no soélo en los sectores fabriles,
sino también en los medios estudiantiles. El referido dia
desde las primeras horas de la mafiang se advirtié una
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clara anormalidad en la calle, con numerosos grupos
lanzando consignas tendentes a la unién con la clase
obrera; a medida que el dfa avanzaba la situacién fue
haciéndose cada vez mas conflictiva, interrumpiéndose
la circulaciéon en numerosas calles, levantandose barre-
ras, derrumbandose cabinas telefénicas, sefiales de tra-
fico, ete., obligando a las fuerzas antidisturbios a inter-
venir constantemente, viéndose a primeras horas de la
tarde desbordada, siendo agredida con piedras, produ-
ciéndose en determinados momentos disparos, llegando
a paralizarse totalmente la actividad ciudadana y cor-
tandose incluso por los manifestantes de manera total
los accesos a la ciudad por carretera. Ya por la tarde del
indicado dia 3, cuando un gran numero de obreros se
hallaban reunidos en asamblea en la iglesia de San
Francisco, en el populoso barrio de Zaramaga, la Auto-
ridad gubernativa cursé la orden de desalojar dicha
iglesia, no obstante disponer de un reducido ntimero de
efectivos policiales antidisturbios, quienes, ante la nega-
tiva de los asambleistas a abandonar el templo y dis-
persarse, hicieron uso de bombas de humo y balas de
goma, rompiendo los cristales de la iglesia, provocando
la salida masiva de asambleistas y consiguiente enfren-
tamiento, al que se unieron otros grupos concentrados
fuera del recinto religioso; como consecuencia de dicho
enfrentamiento resultaron muertas cinco personas, sien-
do el niimero de heridos muy numeroso; sobre las 8,30
de la tarde de ese mismo dia personas desconocidas lan-
zaron una granada a la puerta de la Comisaria, hiriendo
gravemente a un inspector.

HUELVA.—EI Fiscal resalta en su Memoria un delito
de parricidio cuyo sumario fue instruido por el Juzgado
de Ayamonte; la autora, M. V., casada y de dieciocho
afos, a causa del llanto, que le producia insomnio, de
su hija de ocho meses, con los bordes de la manta que
la cubria rodeb el cuello de la nifia y apreté hasta pro-
ducirle la fractura de la columna vertebral, causindole
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la muerte. La procesada fue condenada, como autora de
un delito de parricidio, el dia 15 de mayo de 1976, con
la concurrencia de la circunstancia agravante de alevo-
sia y las atenuantes de enajenacién mental incompleta
y arrepentimiento espontaneo, a la pena de doce afios
y un dia de reclusiéon menor,

PAMPLONA.—EI Fiscal de Pamplona en un amplio,
concienzudo y detallado estudio informa en su Memoria
sobre el sumario 9/76, instruido por el Juzgado de Este-
lla con motivo de los sucesos de Montejurra, sumario
que se halla sub-iudice, por cuya razén nos limitamos a
resaltar no sélo su importancia, sino la exhaustiva labor
investigadora efectuada por el Fiscal de la Audiencia
Territorial, que personalmente lo inspecciond desde el
comienzo de las actuaciones.

BARCELONA.—a) Sumario num. 40/76 del Juzga-
do de Instruccién num. 4. Relata el Fiscal que en el
afio 1976 se descubrié en Barcelona una de las organi-
zaciones de prostitucién mas importantes de los ultimos
anos; tras la brillante actuacién de la Policia fueron
localizados los apartamentos en los que se ejercia este
trafico, que tuvo gran resonancia en todos los medios
de comunicacién provinciales y nacionales. La promo-
tora del “negocio”, durante los tres o cuatro afos de
su ejercicio logré una considerable fortuna que invirtio
en fincas rusticas, apartamentos y acciones. Entre sus
practicas incluia el chantaje contra las jovenes que
intentaban apartarse de tan torpe explotacién, impi-
diéndolo con la amenaza de poner los hechos en cono-
cimiento de sus padres e incluso maridos, ignorantes de
estas “actividades”.

b) El sumario 129/76, instruido por el Juzgado de
Instruccién ntim. 12, que se refiere a las Agencias Matri-
moniales “La Felicidad” y “El Porvenir”, cuya titular
es 1a conocida por Madame Angelina, si bien el autén-
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tico direccor, velado, era su esposo, el también proce-
sado M. R.

El Fiscal de Barcelona da cuenta asimismo de la ins-
truccion de siete sumarios mas por atracos, violaciones
y asesinatos.

MADRID.—Sumario 3/77 del Juzgado num. 8; se
refiere al secuestro el dia 11 de diciembre de 1976 del
Excmo. sefior don Antonio Maria de Oriol y Urquijo,
Presidente del Consejo de Estado; sumario inspeccionado
personalmente por un funcionario de la Fiscalia y des-
pués de la incoacién de la causa y cuando la instruccién
se encontraba ya en fase bastante avanzada se promulga
el Real Decreto-Ley 1/77, por el que se crea la Audiencia
Nacional y los Juzgados Centrales, interesandose por el
Ministerio Fiscal la inhibicién a favor del Juzgado Cen-
tral de lo Penal correspondiente.

ZARAGOZA.—a) El Fiscal en su Memoria recoge
varios asuntos graves o complicados gque han ocurrido
en su provincia; asi, la causa 182/76, instruida por el
Juzgado num. 1 de aquella capital, en la que el Fiscal
en su escrito de calificacién tiene interesado para los
procesados J. M. T. y A. N. B., como autores de un delito
de robo con homicidio, del ntim. 1.° del articulo 501 del
Codigo Penal y con la concurrencia de las agravantes 1.7,
14 y 15 del articulo 10, para cada uno de los procesados
la pena de muerte; para el otro acusado, en el que con-
curre la circunstancia atenuante de menor edad, la
pena de dieciocho afios de reclusion menor.

b) Igualmente da cuenta del sumario 246/76, ins-
truido por el Juzgado num. 4 de Zaragoza, por delito de
violacion, allanamiento de morada y falta de lesiones,
con la concurrencia de las circunstancias agravantes 15
v 14 del articulo 10; en el escrito de calificacion solicita
por el primer delito la pena de veintiin anos de reclu-
sibn mayor y por el segundo la de cinco anos de prision
menor.

c¢) Califlcandolo de interesante y delicado, el Fiscal
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de Zaragoza da cuenta extensamente de la tramitacion
del sumario 91/76, instruido por el Juzgado num. 2 de
aquella Capital, por delito de coacciones y dafos, con-
tra el Alcalde de dicha capital; la Autoridad Municipal
mencionada fue procesado y el Ministerio Fiscal inter-
puso los recursos procedentes hasta llegar al de apela-
cion y el dia 8 de octubre la 1976 la Sala acordé revocar
y dejar sin efecto el procesamiento del alcalde de Zara-
goza,

ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa a lo largo de 1976 debe cali-
ficarse de trascendental, sin duda.

Desde el punto de vista formal, se ha promulgado
una Ley Fundamental, aprobada por referéndum de la
nacion, se han regulado mediante Ley algunas liberta-
des ptiblicas, se ha reformado el marco de ilicitudes puni-
bles en relacion con tfales libertades en el Codigo Penal
y en este ultimo aspecto, el de la legislaci6én penal, se
ha afrontado de nuevo el problema de la prevencién y
represion del ferrorismo,

Desde ofra perspectiva, la ideologica, una misma
linea de pensamiento ha animado este movimiento legis-
lativo, que, si bien no se ha producido, en el ambito de
las realidades, por el orden légico y aun de jerarquia
normativa que ha sido aludido —las Leyes de Reunién
y de Asociacién son anferiores a la de Reforma Politi-
ca—, responde en todo su tracto, no concluido, a un
claro proposito democratizador de la vida politica en el
contexto de las exigencias del Estado de Derecho. Con-
dicionamientos histéricos, de los que todos somos cons-
cientes, y exigencias sociales que devienen de una evi-
dente transformacion del pais en este aspecto, han im-
puesto la busqueda de soluciones juridicas validas para
nuevos propoésitos de concordia nacional y convivencia
democratica.
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De todo ello se deduce la caracteristica mas notable
de la actividad legislativa en el periodo a que se contrae
la Memoria: su significacion eminentemente politica.
No estamos, por lo general, ante reformas de orden téc-
nico orientadas a una mejor conformacion de los esque-
mas vigentes para que cumplan su fin, sino ante una
concepeién politica distinta que ha provocado una serie
de consecuencias en el plano juridico, unas ya realidad
y otras en proyecto, pero todas presididas por la misma
idea y dirigidas al mismo fin.

Ello va a permitirnos, en el comentario de algunos
de sus multiples aspectos, seguir un orden jerarquico
de normas y no cronologico.

a) La Ley para la Reforma Politica. Ley 1 de 1977, de
4 de enero.

No habria ningun exceso en afirmar que la manifes-
tacion legislativa mds trascendental de 1976 fue esta
Ley de Reforma Politica.

Naturalmente, todo su contenido es de importancia
excepcional, pero no seria oportuno en este lugar un
estudio pormenorizado y exhaustivo de €l. Vamos por
ello a limitarnos a senalar los puntos de mayor trascen-
dencia en orden a las funciones que la Ley encomienda
al Ministerio Fiscal. Y con este planteamiento hay en
la Ley de Reforma Politica tres aspectos que merecen
especial consideracién: los principios dogmaticos que se
establecen el el articulo 1.°, el valor que se otorga a la
Ley como norma rectora de la convivencia en sus diver-
sos aspectos y la significacion que al pueblo se reconoce
en la estructura del Estado y en el quehacer politico.

Por lo que al primer punto se refiere, la afirmacion
del régimen democratico como forma de convivencia
ciudadana elegida, su fundamento en la supremacia de
la Ley, el reconocimiento expreso de la soberania popu-
lar y la inviolabilidad que se proclama, de los derechos
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fundamentales de la persona con vinculacién de todos
los organos del Estado a su efectividad, estdn configu-
rando la democracia como un sistema de convivencia,
basado sobre todo en el respeto riguroso al derecho de
los demaés bajo el imperio de la Ley. La supremacia de
la Ley, por un lado, y la inviolabilidad de los derechos
de la persona, por otro, se constituyen en limites insos-
layables, tanto para los érganos del Estado como para
el ciudadano mismo. No se instaura una libertad omni-
moda, sin limitaciones, se regula una libertad conforme
a Derecho, con las limitaciones que son consustanciales
a éste.

Es significativa, en segundo lugar, la pulcritud con
que se configura la Ley y el elevado rango que se le
otorga como norma suprema de convivencia. Por una
parte, se hace de ella el basamento mismo de la demo-
cracia y, por otra, con absoluta coherencia, se la define
como expresion de la “voluntad soberana del pueblo” de
modo exclusivo, estructurandose luego los érganos legis-
lativos de forma que esa voluntad soberana tenga un
eficaz cauce de manifestacion, para reservar al Rey la
sancién y la promulgacion.

Y, por fin, la alta significacién que al pueblo se reco-
noce se manifiesta no sélo en la concepcion de la Ley
como expresion de su voluntad soberana, en su decisiva
intervencion en la constitucion de los organos legisla-
dores y en el reconocimiento expreso de la inviolabili-
dad de sus derechos, sino también en la regulacion de
la consulta directa de opciones politicas, constituciona-
les 0 no, cuyos resultados se imponen a todos los orga-
nos del Estado.

Es previsible que estos principios produzcan sensi-
bles matizaciones en los cometidos de velar por el cum-
plimiento de la Ley, promover la acciéon de la Jusficia
y procurar la satisfaccion del interés publico y social,
que el Estatuto encomienda al Ministerio Fiscal.
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b) Regulacion de las libertades publicas.

Especial importancia tienen desde el punto de vista
de la Jurisdiccion, las leyes que regulan las libertades
politicas. Entre la regulacion gubernativa de tales liber-
tades y la reglamentacion penal de los excesos en su
ejercicio ha existido siempre un ensamblaje perfecto, de
suerte que no es posible modificar un aspecto de su orde-
nacion sin que automaticamente resulte afectado el
otro. El derecho a la libertad en sus muy diversas mani-
festaciones, que comporta la dignidad misma de la per-
sona humana, reclama, por el simple hecho de que ha
de ser ejercida en sociedad, una ordenacion administra-
tiva que asegure su correcto ejercicio. En otro plano, la
salvaguarda de bienes juridicos que pueden resultar
lesionados por la actuacion arbitraria del derecho fuera
de los limites que le son connaturales impone, por evi-
dentes razones de bien comun, la sanciéon penal de deter-
minados comportamientos. Hallar el punto de justo
equilibrio entre la efectividad del derecho natural, la
ordenaciéon administrativa y la sancién penal o, si se
prefiere, entre las facultades del ciudadano y las que
corresponden a los poderes publicos, constituye una pre-
ocupacion social constante sujeta a contingencias de
lugar y tiempo. Y en nuestro pais y en el momento pre-
sente es claro que una sociedad evolucionada politica-
mente, con nuevas exigencias que devienen de cambios
notables en el orden social, ha impuesto una reconside-
racién de aquel punto de equilibrio y de los limites que
entrafa.

Por lo que se refiere a la Ley reguladora del Derecho
de Reunion (Ley 17/76, de 29 de mayo), como se sefiala
en su exposicion de motivos, han sido dos sus causas
determinantes: por un lado, las demandas de una socie-
dad distinta, urbana y tecnificada, que aconsejan la
implantacién de un sistema de autocontrol, sin otras
limitaciones que las necesarias para garantizar la liber-
tad ajena y la paz publica; por otro, la falta de un ins-
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trumento juridico util y eficaz, porque la vieja Ley de
1880 habia quedado desbordada por una realidad social
profundamente transformada.

Con este fundamento, la nueva Ley persigue el triple
objetivo de equilibrar la intangibilidad del Derecho con
la garantia de la libertad ajena, coordinar la actuacion
individual con las facultades de los poderes publicos y
definir con la nitidez necesaria lo que, en orden al ejer-
cicio del Derecho, corresponde al ciudadano, a la Admi-
nistracion y a la Jurisdiccion.

Asi, se han corregido los limites entre lo licito y lo
ilicito, circunscribiendo éste a lo ilicito penal, por una
parte, y al incumplimiento de las normas administra-
tivas y preservacion del orden publico, por otra (Real
Decreto-Ley 25-I-1977, art. 3.°); se ha reducido sensible-
mente el sistema de control por parte de la autoridad
gubernativa, que en la situacion actual se estima sufi-
ciente, y se ha garantizado el libre ejercicio del Derecho,
regulando la posibilidad de que los propios titulares soli-
citen el auxilio de la autoridad cuando lo estimen nece-
sario y prohibiendo el porte de armas y objetos simila-
res, entre otros aspectos.

Razones de naturaleza muy semejante han determi-
nado la promulgacion de la legislacion sobre el Derecho
de Asociacion Politica (Ley 21/76, de 14 de junio, y Real
Decreto-Ley 12/77, de 8 de febrero). En primer lugar,
una necesidad de claridad y precision en la delimitacién
de esta libertad politica, exigencia incontestable del
Estado de Derecho, y, en segundo término, una demanda
social de participacion activa y libre de todos los gru-
pos que encarnan programas e ideologias diversos en la
actividad politica, han impuesto la nueva regulacién,
presidida por criterios amplios y flexibles, como expresa
su propia exposiciéon de motivos.

El Derecho, anudado en su formulacién dogméatica
al articulo 16 del Fuero de los Espafioles, se configura
en funcién de su esencia: asociacién para fines licitos,
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sin ofras limitaciones que las ilicitudes punibles previs-
tas en el Codigo Penal, cuyos preceptos en este punto
fueron modificados casi simultaneamente. Y con este
enfoque, se prevé un procedimiento simple y agil de cons-
titucion de las asociaciones y se regulan los pormenores
de su promocioén, declaraciones estatutarias, patrimonio
y régimen econodmico, estructura territorial y federacio-
nes, responsabilidad, extincion y garantias jurisdiccio-
nales que se concretan en una Sala del Tribunal Su-
premo.

¢) Leyes penales.

Reforma del Cdédigo Penal. Ley 23/1976, de 19 de julio.

Ya se ha hecho referencia a la correlacién que debe
darse, en todo caso, entre la regulacion gubernativa de
las libertades politicas y la sancion penal de sus exce-
sos. Razones evidentes de coherencia han provocado esta
reforma del Cddigo Penal, que de no haberse producido
hubiera determinado una desarmonia notoria en el orde-
namiento. Pero la modificacion de los preceptos penales
no se enmarca exclusivamente en el ambito de las reu-
niones, manifestaciones y asociaciones ilicitas, sino que
se proyecta también sobre las propagandas ilegales y la
libertad de trabajo. Esta mayor extension de la reforma
viene determinada, en lo que a la propaganda ilegal se
refiere, por la intima relacién que la vincula con la
asociacion ilicita y, en cuanto a los delitos contra la
libertad y seguridad del trabajador en el ejercicip de su
actividad laboral, por la necesidad de preservar bien
juridico tan significativo de ataques reiterados que una
forma de delincuencia gue ha cobrado notoria actuali-
dad, ha puesto de manifiesto. Por otra parte, la reforma
se ha llevado a cabo con una preocupacion de perfeccio-
namiento desde el punto de vista técnico, que en estos
aspectos, como en tantos otros, era muy necesaria.
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En esta linea, y por lo que se refiere a los delitos
que ahora se denominan de reunién y manifestacion
ilicitas, la nueva redacecién que se ha dado al articulo 166
del Codigo, elimina el precepto en blanco que hacia el
ordenamiento penal subsidiario del gubernativo, supri-
me, fiel al principio de culpabilidad, la cualificacion obje-
tiva que antes existia y coordina la norma penal con la
administrativa por un lado, y con los delitos de asocia-
cion ilicita, con los que tiene indudable parentesco, por
otro.

En lo que respecta a las asociaciones ilicitas, se
advierte un doble objetivo en la nueva regulacién: por
un lado, se ha conseguido una mayor precision en los
preceptos, eliminando superposiciones que hacian difi-
ciles en ocasiones la interpretaciéon y la aplicacién; por
otro, se ha reducido el ambito de las ilicitudes, siguiendo
la pauta marcada por la Ley que regula el derecho de
asociacion politica. De este modo, son ahora ilicitas las
asociaciones contrarias a la moral y las que tengan por
objeto cometer algun delito —tradicionalmente com-
prendidos, por razones obvias, en el ambito penal—, las
que atacan por los medios violentos que se senalan el
orden constitucional, las que tienen un fin discrimina-
torio y las que se proponen implantar un sistema tota-
litario. Y también en este esquema de ilicitudes han
desaparecido las normas en blanco y la ilicitud formal
por inobservancia de las disposiciones administrativas.

La propaganda ilegal, por razones que ya se han
senalado, se configura en absoluta coordinacion con la
asociacion ilicita, con lo que se sigue la linea que marca
nuestro Derecho histérico y el Derecho comparado,
saneando el precepto de enumeraciones prolijas e inne-
cesarias, y la libertad y seguridad del trabajador en el
ejercicio de su actividad laboral, se ha asegurado, con
una nueva figura de delito en el articulo 496 y una cua-
lificacién agravatoria por razon de la condicién del sujeto
activo o de los medios empleados.
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Terrorismo.

Promulgado el Decreto-Ley 10/1975, de 26 de agosto,
de Prevencion del Terrorismo, ante circunstancias gra-
ves y urgentes que impusieron la adopcién de medidas
idoneas en orden a la prevencién y enjuiciamiento de
esta grave forma de delincuencia, por dos veces se ha
replanteado el Gobierno el problema del tferrorismo:
una por Decreto-Ley 3/1976, de 18 de febrero, otra por
Real Decreto-Ley 4/1977, que esta fuera ya del alcance
temporal de la Memoria, pero al que serd obligado hacer
referencia a fin de concretar el régimen, material y pro-
cesal, de tales delitos en el momento presente.

El primero, fundandose en que tan urgente es levan-
tar las medidas de excepcién cuando las circunstancias
lo permiten, como su implantacién cuando son necesa-
rias, modificé la competencia atribuyéndola a los érga-
nos de la Jurisdiccién ordinaria, salvo cuando los hechos
fueran ejecutados por grupos armados u organizaciones
de tipo militar y tuvieren por objeto atentar contra el
orden instifucional, produzecan situacién de alarma o
grave alteracién del orden ptblico, en cuyo caso la com-
petencia se confiere a la Jurisdiceién Militar, y derogé
algunas de sus normas, materiales y procesales.

El segundo, en la linea de la unidad jurisdiccional y
la revisién de competencias para su mas adecuada deli-
mitacion, confia la investigacion y enjuiciamiento de
estos delitos a los Juzgados Centrales y a la Audiencia
Nacional, respectivamente, en el seno de la Jurisdiccion
Ordinaria y yuxtapone al texto del Cédigo Penal, como
anexo, en tanto se lleve a cabo la revision y eventual
refundicion de los tipos, los articulos 294 bis @), b) y ¢)
del Codigo de Justicia Militar.

El sistema vigente, pues, en lo que se refiere a
estos delitos, queda integrado por los articulos 260 y
siguientes y Anexo del Coédigo Penal, los articulos vigen-
tes del Decreto-Ley 10/1975, de 26 de agosto (6, 7, 8, 9,
13 y 14), las normas de competencia del Real Decreto-
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Ley 4/1977 y las de procedimiento de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal,

d) Supresion del Tribunal y Juzgados de Orden Publico.

El Real Decreto-Ley 2/1977, de 4 de enero, suprime
el Tribunal y los Juzgados de Orden Publico. Un con-
junto de érganos jurisdiccionales, que nacen en virtud
de la Ley 154/1963, de 2 de diciembre, cierran asi su
ciclo vital. El hecho tendria ya relevancia bastante por
si mismo para merecer una especial consideracion en
esta Memoria, pero la circunstancia de que la disposi-
cion que ordena la supresiéon incida de manera tan
directa sobre el aspecto organico de la Administracion
de Justicia eleva su estudio a un mayor grado de
interés.

Cuando la Ley de 2 de diciembre de 1963 instituye
el Tribunal de Orden Publico surge una institucién juris-
diccional absolutamente nueva. La Jurisdicciéon ordina-
ria tiene en esos momentos la planta de los érganos
jurisdiccionales, establecida y sancionada por la Ley
Organica del Poder Judicial. El método que sigue el
legislador para injertar este nuevo érgano en el arbol
de la Justicia no es la reforma de la Ley Orgénica del
Poder Judicial. Se acude a una Ley especial que con-
tiene basicamente el estatuto orgénico-procesal del nue-
vo organo jurisdiccional.

Sus lineas maestras, tal como resultan del régimen
juridico establecido en la Ley de creacién, son las si-
guientes:

A) Competencia.

Nada puede servir mejor para caracterizar al des-
aparecido Tribunal de Orden Publico que la determina-
cién analitica de la que fue su competencia.

El legislador utiliz6 unos términos predominante-
mente objetivos para hacer tal determinacion, remitién-



—

dose a los correspondientes delitos, tal como se estruc-
turan en el Codigo Penal y solamente en una clase
determinada de ellos, contra la libertad y seguridad, se
£ij0 como elemento de discriminacién en el fin politico-
social, quedando fuera de la competencia del Tribunal
de Orden Publico, esos mismos delitos cuando obedecian
a moviles sin significacion politica.

La competencia del Tribunal de Orden Publico se
describio en el articulo 3 de la Ley de su creacién, de
2 de diciembre de 1963; la enumeracion de delitos que
comprendié este precepto se puede sistematizar del
siguiente modo:

I. Delitos que ponen en peligro la existencia del
Estado como ente soberano (delitos contra la seguridad
exterior del Estado):
1. Traicién (arts. 120 a 125 del Codigo Penal).
2. Delitos que comprometen la paz o la independen-
cia del Estado (arts. 126 a 135).

3. Delitos contra el Derecho de Gentes (arts. 136
a 137 bis del Codigo Penal).
Delitos de pirateria (arts. 138 a 139).

II. Delitos contra el orden constitucional:

1. Delitos contra la forma de Gobierno (arts. 103
y 164).

2. Delitos contra las Leyes Fundamentales (articu-
los 164 bis @), 164 bhis c).

III. Delitos contra el orden publico:

1. Rebelion (arts. 214 a 217).

2. Sedicion (arts. 218 a 224).

3. Desérdenes publicos (arts. 246 a 249).

4. Armas, explosivos o terrorismo (arts. 254 a 268).
v

Proteccion de los altos 6rganos de decision poli-

1. Delitos contra el Jefe del Estado (arts. 142 a
148 his).
2. Delitos contra las Cortes (arts. 149 a 159).
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3. Delitos contra el Consejo de Ministros (arts. 160
a 162).

4. Delitos contra otros altos organismos (arts. 160
a 162).

V. Proteccién de algunos derechos fundamentales
de la persona: libertad y seguridad, cuando el ataque a
los mismos obedece a un movil politico:

Detencién ilegal (arts. 480 a 483).

Sustraccién de menores (arts. 484 a 486).
Allanamiento de morada (arts. 490 a 492 bis).
Amenazas y coacciones (arts. 493 y 496).
Descubrimiento y revelacion de secretos (articu-
los 497 a 499).

T 000 B

VI. Limitaciones de los derechos fundamentales de
la persona:

1. Reuniones o manifestaciones no pacificas (articu-
los 166 a 171),

2. Asociaciones ilicitas (arts. 172 a 176).

3. Prensa (arts. 165 a 165 bis b)).

4. Propaganda ilegal (arts. 251 a 253).

5. Establecimientos ilegales de ensefianza (art. 177).

La atribucién de competencia al Tribunal de Orden
Publico se completaba asignandole en el apartado b)
del articulo 3 los delitos de cuyo conocimiento se inhi-
biera la Jurisdiccion Militar y en el apartado c¢) del
mismo precepto los delitos conexos a los anteriores y a
las faltas incidentales.

Finalmente, el tltimo péarrafo del mismo articulo
otorgaba al Tribunal de Orden Publico el caricter de
Tribunal de Urgencia en caso de declaracién del estado
de excepcién, con la competencia que a tales Tribunales
otorga el articulo 43 de la Ley de Orden Prblico.

En suma, el Tribunal de Orden Publico tenia una
competencia principal —conjunto de delitos que le esta-
ban atribuidos privativamente en todo caso—, una com-
petencia residual respecto de la Jurisdiccién Militar, una
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competencia por conexion y una competencia excep-
cional.

Desde otro punto de vista, la unicidad del érgano
imponia la extensién de su competencia territorial a
todo el &mbito nacional.

B) Procedimiento.

La Ley de creacién del Tribunal de Orden Publico
contenia normas especificas en cuanto al procedimiento
que pueden concretarse en los extremos siguientes:

a) La remisién general al llamado procedimiento
de urgencia de la Ley de Enjuiciamiento Criminal con
una generalizacién de sus tramites a todos los delitos
de su competencia, referidos a los apartados a), ) y ¢)
del articulo 3, con su especialidad —persiste, por tanto—
de no limitarse a los términos del articulo 779 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Con ello se pretendio,
de una parte, establecer la unicidad del procedimiento
en esta materia mediante la eleccién de uno de los tipos
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; de otra, seguir
una constante histérica que, como se vera, se remonta
a la vieja Ley de Orden Publico de 1867.

El supuesto que hemos denominado de competencia
excepecional, en que el Tribunal de Orden Publico susti-
tuia a los Tribunales de Urgencia del articulo 43 de la
Ley de Orden Publico de 30 de julio de 1959, modificado
por Ley 36/1971, de 21 de julio, no estaba comprendido
en la remision general al procedimiento de urgencia. La
razén de esta falta de remisién es obvia si se tiene en
cuenta que en el momento de promulgarse la Ley 154/
1963, de 2 de diciembre, subsistia la redaccién primitiva
de los articulos 43 a 51 de la Ley de Orden Ptblico, que
regulaban el procedimiento a que habian de sujetarse
en su actuacion los Tribunales de Urgencia, estable-
ciendo una serie de especialidades procesales y una
clausula general de remisién al procedimiento de urgen-
cia de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Pero la Ley
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36,/1971, de 21 de julio, dio nueva redaccién a los articu-
los 43 a 47 de la citada Ley de Orden Publico y suprimio
sus articulos 48 a 51. Después de esta modificacion el
articulo 44 comenzaba estableciendo que “los 6rganos
judiciales competentes —léase Juzgados y Tribunales
de Orden Publico—, constituidos en Tribunales de Ur-
gencia, ajustarén su actuaciéon a las normas procesales
vigentes...” y como la Ley 154/1963, de 2 de diciembre,
habia establecido con caricter general la sumisién a las
normas reguladoras del procedimiento de urgencia en
la actuacién del Tribunal, de aqui se deduce que cuando
el Tribunal de Orden Publico actuara dentro de la 6rbita
de su competencia excepcional, como Tribunal de Urgen-
cia, actuaria también por el procedimiento de urgencia
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con las especia-
lidades sefialadas en los articulos 44 a 47 de la Ley de
Orden Publico.

Conviene observar en este momento que si bien ha
debido parecer que la supresion del Tribunal y Juzga-
dos de Orden Publico no hacia necesaria la modifica-
cién de los articulos 43 a 47 de la Ley de Orden Publico,
ya que no se consignaron nominativos los citados érga-
nos en la modificacién llevada a cabo por la Ley 36/1971,
de 2 de julio, sino que simplemente se aludié con caréc-
ter general “a los 6rganos judiciales competentes”, pero,
sin embargo, debe ponerse de relieve que esta supresién
ha producido un cambio importante, rompiendo con una
tradiciébn que se remonta a la primera Ley de Orden
Publico, de 20 de marzo de 1867, que se recibe en la
de 1870 y se regula minuciosamente en la Ley de 1933:
nos referimos a los Tribunales de Urgencia. En estos
momentos la declaracion del estado de excepcion no
lleva consigo la posibilidad de constitucion en Tribuna-
les de Urgencia de determinada Sala o Juzgado, tal como
se preveia en la Ley de Orden Publico vigente antes de
la reforma de 1971 y en las Leyes histéricas antes cita-
das, sino que, segiin la norma contenida en el articulo 43
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de la Ley de Orden Publico, tendran este caracter por
ministerio de la Ley todos los 6rganos que, segun las
normas generales de competencia, tengan atribuido el
conocimiento de los hechos comprendidos en el articu-
lo 2 de la Ley que sean constitutivos de delito.

b) El establecimiento de normas especiales de carac-
ter procesal, como son:

1. La relativa a la prisién provisional, que se man-
tendra en todo caso mientras la situacién alterada por
el delito no se haya normalizado.

Esta disposicién ya habia sido establecida con caréc-
ter general en el apartado 4.° del articulo 503 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, adicionado por Decreto-
Ley de 22 de marzo de 1957.

2. La posibilidad de seguir el juicio en rebeldia del
procesado constituy6 una especialidad importante, admi-
tida y consagrada en el apartado b) del articulo 9 y en
el articulo 10 de la Ley 154/1963, de 2 de diciembre.

La regulacién de la rebeldia en estos preceptos era
fragmentaria y forzosamente habria de completarse con
las normas reguladoras de la rebeldia en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal en cuanto no se opusieran a lo esta-
blecido en estas normas especiales.

Segun este criterio, resultaban aplicables los precep-
tos de los articulos 934 y 839 y regla 4.* del articulo 754
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuanto deter-
minan los supuestos y los requisitos para la decldracién
de rebeldia. Pero una vez declarada la rebeldia los efec-
tos suspensivos que tal declaracion produce en los pro-
cédimientos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal no
tenian lugar en el procedimiento ante el Tribunal de
Orden Publico. El juicio continuaba hasta la sentencia.
Pero el principio fundamental del proceso penal, que
exige incondicionalmente la audiencia del reo, estaba
gravitando sobre la sentencia asi dictada. Por ello se
abria la posibilidad de un recurso de revisién contra ella
que tenia como trémites esenciales un periodo de alega-
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cién y de proposicién de pruebas y la celebracion de un
juicio revisorio que se regia por las normas generales
aplicables a todo juicio oral. La nueva Sentencia seria
todavia susceptible de recurso de casacibn.

3. No se admitian otras cuestiones previas que los
conflictos jurisdiccionales que se sometian al régimen
de la Ley de 17 de julio de 1948. De las reguladas en el
articulo 666 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal como
articulos de previo y especial pronunciamiento so6lo
tenian cabida en los procedimientos de orden publico
los de cosa juzgada, prescripcién del delito y amnistia e
indulto. Quedaban, por tanto, excluidos los de declina-
toria de jurisdiccién y los relativos a la falta de autori-
zacion para procesar en ]os casos en que fuera necesaria
con arreglo a la Constitucion o a las Leyes especiales.

4. El régimen de las cuestiones de competencia
estaba sumariamente tratado en los dos ultimos parra-
fos del articulo 8.

Se preveian, en realidad, dos supuestos distintos:

a) Que el Juez de Instruccion entendiera que los
hechos no eran de su competencia, sino de otro érgano
de la jurisdiccién ordinaria. Todo lo que tenia que hacer
era recabar informe del Ministerio Fiscal. Si el informe
Fiscal era coincidente con el criterio del Juez de Ins-
truccién el Juez se inhibia en favor del érgano que
correspondiese seguin su criterio. Pero si el informe del
Fiscal diferia del criterio del Juez de Instruccién el Juez
daba cuenta, con remisiéon de testimonio, al Tribunal
de Orden Publico para que decidiese 10 que procediese,
sin que contra esta resolucién se diese recurso alguno.

b) El segundo supuesto previsto consistia en que
fuera el propio Tribunal de Orden Publico el que esti-
mase que no le incumbia el conocimiento de los hechos.
El criterio sentado en este caso coincidia sustancial-
mente con el anterior. Se oia al Ministerio Fiscal. Si su
informe era coincidente con el del Tribunal la decisién
del Tribunal era definitiva. Si no habia coincidencia de
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criterios el Tribunal de Orden Publico elevaba a la
Sala 2.* del Tribunal Supremo testimonio suficiente para
que, previo dictamen del Ministerio Fiscal, resolviese la
cuestién de un modo definitivo.

En cuanto a los conflictos de jurisdiccién habia una
simple remisién a la Ley de Conflictos Jurisdiccionales,
de 17 de julio de 1948.

C) Organizacion.

La Ley 154/1963, de 2 de diciembre, contenia precep-
tos de caracter orgénico en cuanto determinaba la sede,
composiciéon y forma de provisién de destinos, tanto en
lo que se refiere al Tribunal como al Juzgado de Instruc-
cién adscrifo al mismo.

Después de fijar la sede de estos 6rganos en Madrid,
al mismo tiempo que permitia su constituciéon itine-
rante, establecia que el Tribunal estaria compuesto por
un Presidente y dos Magistrados, cuyo nombramiento
quedaba regulado por remision de las normas que rigen
el nombramiento de los Presidentes de Audiencia Pro-
vincial. El mismo criterio se seguia en cuanto al nom-
bramiento del Juez de Instruccién.

El Tribunal de Orden Publico en su perspectiva historica.

De modo esquematico han quedado exipuestas las
lineas maestras que configuraban los 6rganos de Orden
Publico, sin atender a otros criterios que a las normas
legales que determinaron su implantacion.

Al hacer referencia a su creaciéon queda consignada
la absoluta novedad del Tribunal y Juzgados de Orden
Publico. Ello no significa, sin embargo, que estos oérga-
nos jurisdiccionales no puedan contemplarse en su pers-
pectiva histérica como una etapa concreta dentro de
una larga evoluciéon en el tratamiento procesal de un
conjunto de delitos, que va sufriendo variaciones im-
puestas por fenémenos sociopoliticos que determinan
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en cada caso, la necesidad de afrontar con instrumentos
normativos especiales conductas que suponen un grave
riesgo para la paz social, la seguridad del Estado o el
orden publico.

Tomando como hilo conductor el nicleo de delitos
que constituyen la competencia del Tribunal de Orden
Publico, y tratando de sefhalar s6lo las normas histori-
cas que han determinado de alguna manera un punto
de inflexion en su tratamiento, podemos enumerar las
Leyes siguientes:

1. Las Leyes de 10 de julio de 1894, sobre penalida-
des y procedimientos en los delitos cometidos por medio
de explosivos, y 2 de septiembre de 1896, sobre repre-
sién del anarquismo y de los delitos cometidos por me-
dios explosivos, que, en su parte sustantiva, definen
como tipos penales el atentado contra las personas o
dafio en las cosas mediante el empleo de sustancias o
aparatos explosivos; la colocacién de aparatos o sustan-
cias explosivas para atentar contra las personas o cau-
sar dafio en las cosas, sin que tenga lugar la explosién;
el empleo de sustancias o aparatos explosivos para pro-
ducir alarma; el trafico de estos mismos objetos y la
apologia de los delitos o delincuentes comprendidos en
esta Ley. En su aspecto procesal, que ahora especial-
mente interesa, se atribuye competencia para conocer
de estos delitos al Tribunal del Jurado en la primera y
en la segunda a la Jurisdiccién Militar, con aplicaciéon
del juicio sumarisimo cuando se trate de delitos fla-
grantes.

2. La Ley de Sanciones en defensa del régimen repu-
blicano, de 21 de octubre de 1931, en que se recogen
una serie de conductas que se califican como “actos de
agresion a la Republica” y se sancionan con las penas
de confinamiento, extrafiamiento y multa. La autoridad
competente para la imposicién de estas sanciones es el
Ministro de la Gobernacién, segin dispone el articulo 4.

Importa a nuestro objeto sehalar como actos con-
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cretos que puedan dar lugar a las antedichas sanciones
los siguientes:

“III. La difusion de noticias que puedan quebrantar
el crédito o perturbar la paz o el orden publico.

IV. La comisién de actos de violencia contra per-
sonas, cosas o propiedades por motivos religiosos, poli-
ticos o sociales o la incitacién a cometerlos.

V. Toda accién o expresion que redunde en menos-
precio de las instituciones y organismos del Estado.

VI. La apologia del régimen monarquico o de las
personas en gue se pretenda vincular su representaciéon
y el uso de emblemas, insignias o distintivos alusivos
a uno y otras.

VII. La tenencia ilicita de armas de fuego o de sus-
tancias explosivas prohibidas.

VIII. La suspension o cesacion de industrias o labo-
res de cualquier clase sin justificacién bastante.

IX. Las huelgas no anunciadas con ocho dias de
anticipacion, si no tienen otro plazo marcado por Ley
especial; las declaradas por motivos que no se relacio-
nen con las condiciones del trabajo y las que no se
sometan a un procedimiento de arbitraje o conciliacion.

Ademaés se conceden al Ministro de la Gobernacion
las siguientes facultades:

I. Suspensién de reuniones o manifestaciones pu-
blicas.

II. Clausura de centros o asociaciones.

III. Intervencién en la contabilidad de las asocia-
ciones.

IV. Incautaciéon de armas y sustancias explosivas.

Es preciso observar en relaciéon con el contenido de
la Ley de 21 de octubre de 1931 lo siguiente:

4A) En cuanto a los actos definidos como de agre-
sién a la Republica:

a) Que la mayor parte de ellos consisten en el ejer-
cicio de uno de los derechos fundamentales de la per-
sona, el de la libre emisién de las ideas, reconocido y
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sancionado tanto en la Constitucion de 1876 como pos-
teriormente en la propia Constitucién de la Republica,
de 9 de diciembre de 1931.

b) Que estan concebidos en términos muy amplios.

c¢) Que la mayor parte de ellos pueden ser consti-
tutivos de delito o falta, como la comision de actos de
violencia contra las personas, cosas 0 propiedades, la
tenencia ilicita de armas o sustancias explosivas o las
acciones y expresiones que redunden en menosprecio de
las instituciones u organismos del Estado. En todos los
casos en que una accion estuviera comprendida en
alguno de los apartados de esta Ley su aplicacién no
impedia, como es natural, la imposicion de la pena
correspondiente, abriéndose desde entonces paso la con-
minacién con una doble sancion, gubernativa y judicial,
de determinados actos contra el orden publico.

B) En cuanto a las sanciones gubernativas que
podian imponerse, que eran las de extranamiento, confi-
namiento y multa hasta 10.000 pesetas, es preciso obser-
var que el Codigo Penal entonces vigente definia como
penas aflictivas las de extrafiamiento temporal, confi-
namiento y multa superior a 250 pesetas (art. 26).

3. La Ley de Terrorismo, de 11 de octubre de 1934,
también con un doble contenido sustantivo y procesal.
En el primer aspecto se caracteriza por aproximar el
delito de terrorismo al tipo de estragos, afiadiendo ade-
mas como elemento intencional el propoésito de atacar
al orden publico, causar terror o ejercer venganzas de
caracter social. En el aspecto procesal atribuye el cono-
cimiento de estos delitos a la Jurisdiccién ordinaria y,
en cuanto al procedimiento, se remite al especial esta-
blecido en los articulos 68 y siguientes de la Ley de Orden
Publico, de 28 de julio de 1933.

4. La Ley de 1.° de marzo de 1940 sobre Represién
de la Masoneria y el Comunismo, de dificil sistematiza-
cién por su deficiente técnica, crea, en lineas generales,
el germen de lo que después habrian de ser los delitos
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de asociacion ilicita y propaganda ilegal. Esta Ley
somete los delitos que define a un Tribunal que no tiene
caracter jurisdiccional y, en cuanto al procedimiento,
establece que la instruccion del sumario puede ser comi-
sionada a los Jueces de Instruccién de la Jurisdiccion
ordinaria o de la Jurisdiccion Militar y el juicio oral no
tiene mas prescripciones que la audiencia de un Fiscal
y del interesado. Esta norma representa sin duda el
punto méas bajo de inflexién en el tratamiento de esta
clase de delitos y fue derogada por la Ley 44/1971, de
15 de noviembre.

5. La Ley de Seguridad del Estado, de 29 de marzo
de 1941, y el Codigo Penal de 1944 —El cambio politico
que se opera con la terminaciéon de la guerra civil,
en 1939, supone una profunda modificacién en la inte-
rrelacién libertad-autoridad que, inevitablemente, habia
de tener reflejo en la norma penal.

Los principios que habian servido de base a la redac-
cién del Coédigo de 1932, en este aspecto hubieron de
aparecer enseguida incompatibles con la nueva situa-
cién, presentédndose como insoslayable la redacciéon de
un nuevo Coédigo Penal.

Por ello la exposicién de motivos de la Ley de Segu-
ridad del Estado comienza afirmando que “la imperfec-
cién con que nuestras Leyes Penales, plagadas de pre-
juicios propios del momento legislativo en que fueron
promulgadas, sancionan, cuando no olvidan, muchos de
los delitos contra el prestigio y la seguridad del Estado,
requiere una meditada revision de sus preceptos, singu-
larmente en aquellas formas de la delincuencia que por
sus repercusiones publicas y sociales, harto desatendi-
das en anteriores regimenes, merecen la atencién pre-
ferente del Nuevo Estado.

Varios son los caminos que se siguen para reforzar
la proteccion del Estado:

1. De una parte, se aumentan las penas con que
aparecian conminadas los tipos penales ya existentes
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en el Codigo de 1932 y que tenian como finalidad espe-
cifica la defensa del Estado.

2. En segundo lugar, se adelanta la barrera penal
mediante la punicion de los actos preparatorios y las
resoluciones manifestadas con mayor frecuencia y con
mayores penas que en el Cadigo de 1932 (art. 59 LSE).

3. El mismo efecto se produce mediante la amplia-
cién de los tipos penales a supuestos antes no compren-
didos en ellos.

4. Pero, sin duda, el procedimiento mas importante
de los empleados por la Ley de Seguridad del Estado
para reforzar la proteccién estatal fue la creacion de
nuevos tipos penales, desconocidos en el Cddigo de 1932.

5. Finalmente, es preciso poner de relieve que la
Ley de Seguridad del Estado somete a la Jurisdiccion
Militar todos los delitos comprendidos en ella. Teniendo
en cuenta la amplitud de la materia regulada por esta
Ley, resulta que un sector importante del Codigo Penal
comun queda sometido en su aplicacion a la compe-
tencia de la Jurisdiccién Militar.

La Ley de Seguridad del Estado fue derogada expre-
samente por el Decreto-Ley de 18 de abril de 1947, sobre
represién de los delitos de bandidaje y terrorismo, pero
una parte importante de sus preceptos habia quedado
incorporada al Codigo Penal de 1944.

Tal incorporaciéon tuvo lugar en virtud de la Ley de
19 de julio de 1944, que autorizaba al Gobierno para
publicar un texto refundido del Coédigo Penal de 1932
y fijaba el alcance de las reformas que se introducirian
en él, estableciendo en el nim. 2 del apartado b) que en
el titulo II se incluirian en su parte pertinente las defi-
niciones de delito y sanciones a ellas aplicables com-
prendidas en la Ley de Seguridad del Estado, de 29 de
marzo de 1941.

6. La Ley de 2 de marzo de 1943, sobre transgresio-
nes del orden juridico con manifiesta repercusién en la
vida publica, que en su parte sustantiva describe una
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serie de conductas, como la propagacidon de noticias fal-
sas o tendenciosas, asistencia a reuniones, portes de
armas, perturbacién de servicios publicos, plantes, huel-
gas o sabotajes, siempre que estos actos tuvieran como
fin causar trastornos en el orden publico, conflictos
internacionales o desprestigio del Estado, del Ejército o
Autoridades, que se asimilan al delito de rebeliébn mili-
tar y quedan sometidas a la competencia de la Jurisdic-
cion castrense.

7. El Decreto-Ley de 18 de abril de 1947, sobre
Represién de los delitos de bandidaje y terrorismo, define
de manera especifica como tipos penales el terrorismo,
el empleo de explosivos, el atraco a mano armada, el
secuestro y las bandas o partidas armadas y atribuye
la competencia para conocer de estas infracciones delic-
tivas a la Jurisdiccién Militar.

8. EIl Decreto de 21 de septiembre de 1960 se limita
a refundir las dos disposiciones anferiores, sin producir
innovacién alguna en el régimen juridico de los delitos
contenidos en ellas. Con él queda claramente estable-
cida una excepcional extension de la Jurisdiccion cas-
trense. Por tanto, podemos concluir que al iniciarse la
década de 10s afios 60 el conjunto de delitos que después
constituiria el ntucleo de la competencia del Tribunal
de Orden Publico se distribuia entre la Jurisdiccién Mili-
tar, el Tribunal de Represion de la Masoneria y el Comu-
nismo y la Jurisdiccién ordinaria, que conservaba una
competencia meramente residual en esta materia,

9. La Ley 154/1963, de 2 de diciembre, de creaciéon
del Tribunal y Juzgado de Orden Publico produce ade-
méas una importante innovacién en el tratamiento sus-
tantivo y procesal de los delitos a que se refieren las dos
disposiciones que habia refundido el Decreto de 21 de
septiembre de 1960 al derogar el articulo 2.° de este
Decreto, que repetia los tipos delictivos de la Ley de 2
de marzo de 1943 y que desaparecen como tales, sin que
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a partir de ella puedan en esa materia incriminarse
otras conductas que las definidas en el Codigo Penal.

La creacion de la Jurisdiccion de Orden Publico pro-
duce, en resumen, las siguientes consecuencias:

1. La desaparicion del Tribunal Especial para la
Represion de la Masoneria y el Comunismo, creado por
la Ley de 1 de marzo de 1940, que, como queda dicho,
pese a carecer de caracter jurisdiccional, podia imponer
penas muy graves.

2. La limitacion de la competencia de la Jurisdic-
cion Militar a los delitos de terrorismo, depoésito de
explosivos, atracos a mano armada, secuestros y bandas
o partidas armadas.

3. La regularizacion sustantiva y procesal que se
deriva de modo natural de las dos anteriores conse-
cuencias.

En el primer aspecto supuso el fin de la aplicacién
de la Ley de 1.° de marzo de 1940; en el segundo el fun-
cionamiento efectivo de las garantias que ofrece la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Hasta aqui se ha intentado situar a la Jurisdiccion
de Orden Publico en su exacta perspectiva historica,
teniendo en cuenta la evolucidon de las figuras delictivas
que constituian el nucleo esencial de su competencia.

Pero sus aspectos procesal y organico tienen también
precedentes que contribuyen a completar esa perspec-
tiva histérica. Estos precedentes es preciso buscarlos en
las sucesivas Leyes de Orden Publico.

La esencia politica de las Leyes de Orden Publico
radica en una escalonada reduccion de las libertades
del individuo y una paralela potenciacion del principio
de autoridad, medidas una y otra por las fluctuaciones
de la intranquilidad publica y determinadas por la nece-
sidad del mas completo y rapido restablecimiento de la
paz ciudadana; pero el proceso y, en especial, el proceso
penal se inserta precisamente en ese orden de garantias
del individuo frente a la autoridad del Estado. El pro-
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ceso penal estd inmerso todo él en el conflicto libertad-
autoridad y su més noble sustancia esta constituida por
ser un conjunto de garantias que se otorgan al ciuda-
dano frente al ejercicio despdtico de la Autoridad.

Esta circunstancia, junto con la innegable realidad
de hechos delictivos que afectan de manera inmediata
al orden publico, hacen ineludible en una Ley de Orden
Publico el establecimiento de un régimen especial en el
ejercicio de la jurisdiccién penal, sobre todo cuando se
decreta la existencia de una situacién general que cam-
bia sustancialmente la interrelacién libertad-autoridad.

No es extrano por ello que las Leyes de Orden Publico
que se han sucedido en nuestra Patria, elaboradas bajo
regimenes politicos muy distintos, coincidan en dictar
normas especiales que se refieren a la constitucion de
los 6rganos jurisdiccionales y a las normas de procedi-
miento que los mismos han de seguir cuando conocen
de delitos o faltas que afectan al orden publico y que
se han cometido en las situaciones excepcionales por
dichas Leyes descritas,

Las Leyes de 20 de marzo de 1867 y 23 de abril de
1870 contienen normas especificas en este sentido, entre
las que se encuentra la que dispone que ‘“el Gobierno
y las Salas de Gobierno pueden... someter el conoci-
miento de la causa al Juez de Primera Instancia que
consideren conveniente, conforme al articulo 38 del
Reglamento provisional para la Administracién de Jus-
ticia de 26 de septiembre de 1835 (art. 44 de la Ley
de 1870, concordante con el art. 66 de la Ley de 1867).

Las demas disposiciones de ambas Leyes que podian
interesar a nuestro intenfo se refieren a medidas enca-
minadas a conseguir la mayor rapidez y eficacia del
proceso penal en materia de orden publico que se repi-
ten en las Leyes posteriores.

Merece, en cambio, la Ley de Orden Publico del régi-
men republicano (de 28 de julio de 1933) una conside-
racion mas detenida porque sus preceptos, sobre todo en
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lo que concierne al tratamiento procesal de los delitos
contra el orden publico, muestran una sorprendente
aproximacioén al régimen establecido por la Ley de 1963,
creadora del Juzgado y Tribunal de Orden Publico.

Interesa de manera especial estudiar el contenido
del Titulo IIT de la Ley indicada, referido genéricamente
al procedimiento.

En su analisis cabe separar el aspecto organico del
procesal y, dentro de éste, se pueden distinguir normas
generales y especialidades de procedimiento.

Al primer aspecto (orgénico) se refiere al articulo 63
cuando previene la constituciéon en Tribunales de Urgen-
cia de las Audiencias Provinciales de Sala tnica o de
alguna de las Secciones de las Audiencias que constan
de varias Salas. Es la Sala o Junta de Gobierno de cada
Audiencia el 6rgano a quien compete fijar la seccién o
secciones que hayan de funcionar como Tribunales de
Urgencia, pudiendo descargar a la Sala o Seccion desig-
nadas del despacho ordinario para que puedan dedicar
todo su esfuerzo al cometido que en la propia Ley se
asigna a los Tribunales de Urgencia.

En esfe primer aspecto organico aparece ya clara-
mente la aproximacion del régimen de la Ley de Orden
Publico de 1933 al régimen establecido por la Ley 154/63,
de 2 de diciembre, pues no hay méas que un paso desde
la instauracion transitoria de Tribunales de Urgencia
en los supuestos del citado articulo 63 a la instauracion
institucionalizada de un Tribunal que de modo perma-
nente tenga una competencia especializada en materia
de orden publico.

No desconocemos, sin embargo, la profunda diferen-
cia que separa a los Tribunales de Urgencia del insti-
tucionalizado y ya desaparecido Tribunal de Orden
Publico, tal como Jo regula la Ley de 1963. Esta radical
diferencia consiste en que mientras que para la cons-
tituciéon de los Tribunales de Urgencia es necesario que
previamente se haya declarado el estado de prevencién
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o decretado la suspension de garantias constitucionales,
en cambio, el Tribunal de Orden Publico queda perma-
nentemente constituido y funciona en situacion de nor-
malidad, es decir, faltando el sustrato de intranquilidad
o alteracion del orden que justificaba la constitucion y
funcionamiento de los Tribunales de Urgencia y la
declaracion del estado excepcional que en el mismo se
funda.

Contenia la Ley de 1933 otros preceptos de rango
orgénico, como son:

a) la adscripeién permanente de un funcionario del
Ministerio Fiscal a los Juzgados de Instruccién de capi-
tal de provincia, mientras persistan los estados excep-
cionales de la Ley de Orden Publico, para la interven-
cion inmedita y constante en los sumarios que se sigan
por hechos delictivos contra el orden publico;

b) la posibilidad de que los Fiscales de Audiencia
Provincial constituyan en comision de servicio a cual-
quiera de los funcionarios de su plantilla en otros Juz-
gados cuando lo requiera la mas exacta ejecucion de lo
dispuesto en la Ley de Orden Publico;

¢) la constituciéon de un turno especial de Aboga-
dos de oficio por los Colegios de Abogados;

d) la rapida comunicacién por los Jueces de Ins-
trucciéon al Fiscal de la Audiencia de la incoacion de
diligencias por hechos comprendidos en la Ley de Orden
Publico;

e) el funcionamiento diario e ininterrumpido de
estos Tribunales, con expresa declaracién de habilidad
procesal de cualquier hora o dia.

Dentro de los aspectos procesales conviene empezar
por analizar la delimitacién de la competencia que des-
cribe el articulo 64.

Se establece como principio general que los Tribu-
nales de Urgencia son los inicos competentes para cono-
cer de los delitos contra el orden ptblico.

Pero consciente el legislador de que esta férmula
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genérica plantearia problemas en su aplicacién, incluye
a continuaciéon una enumeracién que no limita el prin-
cipio general, sino que lo ejemplariza, sefialando espe-
cialmente los delitos comprendidos en los Titulos I, II
y III del Libro II del Coédigo Penal (aunque la Ley dice
Capitulos, creo que debe entenderse que se refiere a los
Tituios, pues, de otro modo, la disposicion careceria de
sentido), asi como los definidos en la Ley de 10 de julio
de 1894 y en la de 9 de enero de 1932. Termina el pre-
cepto ampliando la competencia a los delitos conexos
con los anteriores, haciendo, por tanto, que la conexién
funcione en el sentido de la especialidad, como después
ocurriria también en la Ley de 1963.

Si analizamos pormenorizadamente los delitos con-
cretos que constituian el ambito de competencia de los
Tribunales de Urgencia y lo comparamos con la compe-
tencia del Tribunal de Orden Publico, tal como se des-
cribe en la Ley de 1963, nos sorprende la casi total iden-
tidad del circulo competencial en uno y otro caso.

No cabe sefialar mas que estas dos diferencias:

@) la competencia de los Tribunales de Urgencia
era mas amplia al abarcar indiferenciadamente todos
los delitos comprendidos en los tres primeros Titulos
del Libro II, mientras que la Ley de 1963 ha hecho una
seleccién, excluyendo algunos de los tipos de los Titu-
los I y IT del Cédigo de 1944, que se corresponden con
los tres primeros del Cédigo de 1932;

b) en algunos puntos concretos, la creacién de nue-
vos tipos penales, desconocidos por el Coédigo de 1932,
suponen una ampliacion de la competencia, en que no
podia pensarse bajo el régimen de 1932.

En todo caso, la sustancial conformidad en el a&mbito
de la competencia autoriza también de modo termi-
nante a ver en los Tribunales de Urgencia, tal como se
articulan en la Ley de Orden Publico de 1933, un ante-
cedente inmediato del Tribunal de Orden Publico,
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Veamos ahora las especialidades procesales méas im-
portantes:

a) caracter de urgencia de los sumarios tramitados
por estos Tribunales y prescripciéon de su tramitacion
mediante el procedimiento previsto en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal para los delitos flagrantes, que des-
pués se convertiria en procedimiento de urgencia, gene-
ralizado por la Ley de Enjuiciamiento Criminal a casi
todos los delitos conminados con pena no superior a
presidio o prisién menores. Este es también el procedi-
miento que seguia en todos los casos el Tribunal de
Orden Publico (art. 62, 1.2, y art. 69);

b) posibilidad de formar piezas separadas para cada
responsable con el fin de dar una mayor celeridad al
proceso, rompiendo el régimen especifico de la conexién
(art. 62, 2.%). Esta especialidad procesal no fue acogida
en la Ley de 1963;

c¢) intervencién del Ministerio Fiscal desde el mo-
mento mismo de la iniciacién de la causa (art. 62, 3.%);

d) abreviaciéon de tramites, recogida luego en su
mayor parte en el procedimiento de urgencia de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, debiendo destacarse:

1. 1la exclusion de los recursos de reforma y apela-
cién contra los autos de procesamiento y prisién;

2. la fusién de los tramites de instruccién y califi-
cacién en el traslado al Fiscal después de concluso el
sumario;

3. la exclusion de la facultad de pedir la revocacion
del auto de conclusién del sumario para la practica de
nuevas diligencias cuando hay un funcionario del Minis-
terio Fiscal adscrito al Juzgado de Instruccion;

4. la posibilidad de incorporacion de documentos
hasta el momento de la vista;

5. la instauracién de un procedimiento sumarisimo
cuando los hechos hayan tenido lugar en poblaciones
donde radique Audiencia Provincial o se halle circuns-
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tancialmente presente un funcionario del Ministerio
Fiscal adscrito al territorio;

6. la innecesariedad de ratificacion de los autos de
prisién;

7. la formulacién por escrito de las conclusiones
definitivas en el acto del juicio oral;

8. la publicidad del fallo inmediatamente después
de celebrado el juicio.

Hay todavia otras particularidades dignas de men-
cion:

1. la facultad del Tribunal, en caso de sentencia
absolutoria, de imponer determinadas medidas de segu-
ridad, como son la caucion de conductas, la retencién
durante el estado de anormalidad o la sumisién a la
vigilancia de la Autoridad, cuando resulten probados
hechos o actividades contrarias al orden publico;

2. finalmente, la Ley de Orden Publico de 1933 esta-
blece en dos ocasiones y con idéntico texto —art. 71, q),
Gltimo parrafo y s)— que “los acusados que en este pro-
cedimiento fuesen condenados quedan privados de los
beneficios de la condena condicional”.

S6lo queda por anadir que el Real Decreto-Ley 2/
1977, de 4 de enero, por el que se suprimen el Tribunal
y Juzgados de Orden Publico ha cerrado el gran arco
histérico al hacer revertir ese ntcleo de delitos a que
venimos refiriéndonos a los Juzgados y Tribunales comu-
nes del orden judicial penal, fundidndose en el profundo
cambio experimentado desde su instauracién.

e) Las medidas de gracia y su incidencia penitenciaria.

Por Real Decreto-Ley 10/1976, de 30 de junio, publi-
cado en el Boletin Oficial del 4 de agosto, se concedid
amnistia para los delitos politicos cometidos hasta el
dia de la fecha del Decreto. Esta Fiscalia cursé las
oportunas instrucciones para su aplicacién mediante la
Circular de 13 de agosto, que se inserta en esta misma
Memoria, y en la que se examina el &mbito temporal y
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objetivo de la amnistia, las infracciones amnistiadas y
exceptuadas, el procedimiento de aplicacién de la gra-
cia y sus efectos en cada caso.

Aquella medida no puede comprenderse aislada-
mente, sino como una mas de las adoptadas dentro del
conjunto de actos de clemencia y de olvido que se han
dictado, tendentes a la conciliacién nacional para con-
seguir una pacifica convivencia de los espafioles y alla-
nar el camino hacia la plena normalidad democréatica.
El conjunto de tales medidas se extiende cronologica-
mente antes y después del periodo anual a que se con-
trae esta Memoria, pero, a los efectos de examinar su
incidencia penitenciaria, es menester contemplarlo en
su totalidad, constituida:

Primero, por el indulto general concedido por De-
creto 2940/1975, de 25 de noviembre, con motivo de la
proclamacién de S. M. don Juan Carlos de Borbon como
Rey de Espana.

Segundo, por el referido Real Decreto-Ley 10/1976,
de 30 de junio, sobre amnistia.

Tercero, por el Real Decreto-Ley 19/1977, de 14 de
marzo, sobre medidas de gracia, que amplia el Ambito
de la amnistia concedida en 1976 y contiene interpre-
tacién auténtica de sus disposiciones con sentido exten-
sivo.

Cuarto, por el Real Decreto 388/1977, de 14 de marzo,
sobre nuevo indulto general, de especial trascendencia
para los delitos politicos. _

Examinaremos por su orden cada una de estas medi-
das, habida cuenta de que sus efectos se han ido produ-
ciendo escalonadamente y superponiéndose de modo
sucesivo:

a) Indulto de 1975.

La primera de las medidas de gracia la constituye
el amplio indulto general de 1975 con el que S. M. el
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Rey quiso comenzar su reinado, en el deseo y la espe-
ranza —como dice la exposicion de motivos— de que
los beneficiarios de esa decision Real se incorporaran,
con el mejor espiritu de servicio a la Patria, a la con-
vocatoria para la concordia nacional, a fin de consolidar
el principal objetivo de la monarquia: el bien irrenun-
ciable de la Paz.

Aquel indulto fue de una amplitud que cuenta con
pocos precedentes histéricos. Se dicté para que alcan-
zara tanto a los delitos politicos como a los comunes y
las penas indultadas fueron, ademaés de las de privacion
de libertad, otras de distinta naturaleza; pero, refirién-
donos sélo a aquéllas, que son las que interesan ahora
a efectos de su incidencia penitenciaria, el indulto fue
total para las penas hasta tres anos de duracién y par-
cial para las que excedieran de ese limite. En las supe-
riores a tres afios y que no excedieran de seis se indulté
la mitad; se indult6 la cuarta parte de las superiores a
seis anos y que no excedieran de doce; la quinta parte
de las superiores a doce anos que no excedieran de veinte
y la sexta parte de las superiores a veinte anos, salvo
las impuestas por conmutacién de la pena capital.

La trascendencia de ese indulto queda patente con
solo considerar el siguiente dato: la poblacién peniten-
ciaria, que en primero de noviembre de 1975 ascendia
a 15.518 reclusos por todos conceptos, qued6é reducida
en 1.° de enero de 1976, fecha en la que pueden consi-
derarse aplicados la mayoria de los indultos, a 8.400
reclusos, es decir, que la aplicacién de la gracia dio lugar,
poco mas o menos, a la excarcelacién de la mitad de la
poblacion penal,

Hasta el dia 1.° de junio de 1976, fecha en la que
practicamente puede considerarse concluida la aplica-
cién del indulto, su incidencia queda reflejada en el
siguiente cuadro de beneficiados por la gracia.
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Excarce- Reducida
Indole del delito lados la pena Total
Con significacién politica ... ... 688 85 773
Combnes o s s i S ame 8.215 3.251 11.466
TOTALES .. wae sen oon soe aee 8.903 3.336 12.239

b) Amnistia de 1976-1977.

Como se ha dicho, la amnistia fue concedida por dos
Reales Decretos-Leyes, el 10/1976, de 30 de junio, men-
cionado al principio de este comentario, y el 19/1977,
de 14 de marzo, que amplia el primero e interpreta sus
preceptos con interpretacion auténtica y efectos exten-
Sivos.

El olvido del delito en que la amnistia consiste,
sabido es que se construye técnicamente mediante una
ficcién legal que supone abolida la antijuridicidad de las
conductas amnistiadas. Los hechos penales comprendi-
dos en su ambito y que eran, y continian siendo, tipica-
mente antijuridicos quedan despojados de la nota de
antijuridicidad. Se produce una derogacion retroactiva
de la Ley Penal, con el efecto de quedar suprimida la
naturaleza delictiva de los hechos. En consecuencia, se
extingue la acciéon penal y se horran, en su caso, las
consecuencias de la condena o, como dice el articu-
lo 112, 3.°, del Cédigo Penal, la amnistia “extingue por
completo la pena y todos sus efectos”.

Sin embargo, ni el Real Decreto-Ley a que nos refe-
rimos ni en ninguna otra manifestaciéon positiva de la
amnistia se han llevado tales principios a sus ultimas
consecuencias. En ningin caso la extincién de respon-
sabilidades ha llegado a una restituciéon total ni a con-
ceder ninguna compensacién al penado mediante recur-
so0s indémnizatorios.

Se pone en tela de juicio si la amnistia es un acto de
gracia y de perdén o una medida de justicia, y lo cierto
es que en cada caso y en el entorno de sus circunstan-
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cias la amnistia se aproxima a uno u otro de ambos
extremos y, desde aquellas, que acompanando a una pro-
funda ruptura del régimen juridico existente vienen a
proclamar como justo e incluso como laudatorio lo que
en un tiempo estuvo perseguido y castigado, en otras se
pretende dar al olvido pasados errores, con propoésito de
clemencia, y en este caso la amnistia viene a ser una
modalidad cualificada del indulto.

La que estamos comentando restringe sus efectos a
las responsabilidades pendientes al tiempo en que fue
dictada y a los efectos permanentes de la condena; pero,
como dice la disposicién adicional primera, no proce-
dera indemnizacién ni restitucion alguna e incluso en
los articulos 8.° y 9.° se restringen sus efectos en la
esfera administrativa.

La amnistia se dictdé sustancialmente para los llama-
dos delitos politicos o, como dice el texto, para “todos
los delitos y faltas de intencionalidad politica y de opi-
nién”, con la sola excepcion de aquellos que hubieran
“puesto en peligro o lesionado la vida o la integridad
de las personas o el patrimonio econémico de la Nacion
a través del contrabando monetario”. Pero en la amplia-
ciébn del Real Decreto-Ley de 1977 se tuvo por supri-
mida la expresion “puesto en peligro”, con lo cual el
ambito de la gracia fue ampliado considerablemente.

En cuento a la incidencia penitenciaria, los datos
son todavia inseguros y provisionales, pues se estd en
trance de aplicacion. Sin embargo, es suficientemente
expresivo el dato de que en 1.° de junio de 1976 el
numero de reclusos por delitos de intencionalidad poli-
tica eran 373, de los cuales ya se han beneficiado de la
amnistia 330.

El cuadro de tales efectos es el siguiente:

Amnistiados con excarcelaciéon ... ... ... T e el W 0 AT
Amnistiados, pero retenidos por oira causa ik e s el ke aen 43
No amnistiados en 30 de marzo de 1977 ... coc or coe vee wee wew 43

0 N SRR L o DAY I el SR R L SRS B . i



— 63 —

A los efectos de esta incidencia es interesante consig-
nar las modalidades delictivas que se han beneficiado
de la amnistia y que son las siguientes:

Por rebelion mlBar o sson Wi s G e e Gee e 5 e ae 1
Por asociacion ilicita ... ... R TR IOy ey R 1
Por injurias al Jefe del I:slado 7
Por sedicion ... . S DR R T M SRR SN SRR TR 2
Por desérdenes Pubhcos 1
Por propaganda ilegal .. 3
Por desercién ... ... el A -
Por negativa a cumplsr el. ‘servicio muum— el o iaE Secaw w93
Por injurias y amenazas ... ... 2
Por resistencia y agresién a Fuerza ATTAR 5251 uis oh, i s woe 10
Por terrorismo y tenencia de explosivos ... ... ... cov vee e ... 69
Por falsiBeacion de MoNOAa wue was e waw e wss s s S0 ewi s 2
Por tenencia ilicita de artnas ... .o v vie wei s eee sen wie s 4
Por arrestod gubtrnatiVos . vii i ves sis in wea wel awa feve we e 3

TOBRL wrniinnm wom vuniim sEmicam Sem VI -aum waw e aaw 330 605 saw O

c) Indullo de 1977.

El nuevo indulto es de amplia generosidad para los
delitos politicos cometidos en el mismo ambito tempo-
ral que la amnistia, puesto que es total para las penas
impuestas o que pudieran imponerse a los complices y
encubridores de delitos de intencionalidad politica, aun-
que fueren causantes de homicidios o lesiones; indulta
hasta doce afios de las penas por delitos de intenciona-
lidad politica y de opinion cometidos hasta el 15 de
diciembre de 1976 e indulta de la cuarta parte de las
penas por toda clase de delitos y faltas cometidos hasta
el 15 de diciembre de 1976.

Al cierre de esta Memoria se estd procediendo a la
aplicacion de las ultimas medidas de gracia, por lo que
los datos que se reflejan a continuacién no son mas que
provisionales.

La poblacién reclusa en 1.° de marzo de 1977 ascen-
dia a 11.512 reclusos y se supone que resultaran excar-
celados el 20 por 100 aproximadamente, es decir, unos
2.300 reclusos. Es de notar el fuerte incremento de la
poblacién penal experimentado desde la aplicacion del
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indulto de 1975, que en considerable proporcion se debe
al reingreso de los liberados, que, lejos de reinsertarse
en una vida social y familiar normal, reincidieron en el
delito.

Teniendo en cuenta la clasificacion de la poblacion
penal por las penas que cumplen y el alcance del De-
creto de indulto, el niimero de heneficiados, por estima-
cién, podria distribuirse de la siguiente forma:

Beneficiados
PENAS Parcial- Excarce- Total
mente lados

ALTOSION vo wie ' Bsm wmn 858 mpn w90 — 289 289
Prision menor . 810 597 1.407
PEISICH AYOT ovy wes wissva o 1.484 267 1.751
Reclusién menor ... ... ... ... 641 128 769
Reclusién mayor ... ... ... ... 241 70 311
TOTAL DE PENADOS ... ..u us 3.176 1.351 4.527

Respecto de los que sufren prision preventiva y arres-
tos o medidas de seguridad, que son 6.974, la proporcion
de beneficiados resultara analoga a la anterior o algo
mas reducida, pues en buena cantidad corresponden a
hechos cometidos con posterioridad a la fecha a la que
alcanza la amnistia y los indultos o, por otras circuns-
tancias, son inaplicables.

f) Trabajos prelegislalivos.

La referencia a la actividad legislativa no seria com-
pleta si no se hiciera mencién de los trabajos que lleva
a cabo la Comisién General de Codificacion en sus dis-
tintas secciones y grupos especiales. De modo constante
y sisteméatico la Comisién de Coédigos elabora antepro-
yectos con el norte de una permanente puesta al dia
de los textos vigentes y un perfeccionamiento técnico
progresivo.

Durante 1976 la actividad ha sido particularmente
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intensa. Citamos a continuacién los problemas que han
afrontado las Secciones. La Primera, Derecho Privado
General, se ha ocupado del “régimen econémico matri-
monial, filiacion, patria potestad y tutela y contratos
y derecho agrario; la Segunda, Derecho Mercantil, de
la revision de la Ley de sociedades andnimas, derecho
concursal, derecho de los seguros privados y reforma de
la empresa; la Tercera, Derecho Publico, de las sancio-
nes administrativas, revision de la Ley de expropiacion
forzosa y revision de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-
administrativa; la Cuarta, Derecho Penal y Penitencia-
rio, del delito continuado y delito masa, reincidencia y
rehabilitacion, delitos contra la honestidad, delitos -con-
tra la propiedad, responsabilidad civil subsidiaria, deli-
tos contra el Jefe del Estado, delitos contra la libertad
y seguridad en el trabajo, Leyes penales especiales y sis-
tema penitenciario, y la Quinta, Organizacion de Tribu-
nales y Derecho Procesal, de la Ley de Bases Organica
de la Justicia, direccién de la investigacién judicial y
articulacién de la policia judicial, magistrado de ejecu-
cion de penas y medidas de seguridad, intervencion de
Letrado y medidas cautelares en la investigacion suma-
rial, asistencia letrada en general y Ley de Arbitraje
de 1953.

Actian, por otra parte, algunos grupos especiales de
trabajo, constituidos en el seno de la Comisién, si bien
con asistencia de especialistas, en ocasiones juristas,
que se ocupan del régimen juridico de las urbanizacio-
nes y de la problematica juridica del tratamiento hemo-
terapico.



CariTuro II

LA DELINCUENCIA EN ESPANA

La estadistica de la actividad de los diversos Organos
de la Administracion de Justicia, que se expondra, no
presupone una ecuacion perfecta con la delincuencia
real en el sentido de que ella sea realmente mostrativa
del numero exacto de hechos punibles ocurridos durante
el ano en el territorio nacional. Es mas bien una verdad
formal, exacta en cuanto representa un indice deter-
minado con relacion a anos anteriores; por ello venimos
afirmando que es sOlo significativa de la delincuencia
aparente. Desde el punto de vista penal, es imposible
proporcionar el numero cierto de delitos consumados;
tampoco es imaginable pensar que a través de ella se
precise con seguridad el numero de participes. Las cau-
sas de esta inexactitud son multiples. De un lado, buen
numero de hechos delictivos no llegan a la via judicial,
ya sea por desconocerse la infraccion o, porque siendo
conocidas las personas legitimadas para perseguirlos en
exclusiva, no ejercitan las acciones penales oportunas.
Tampoco debe olvidarse el hecho de que la estadistica
judicial va referida al numero de procedimientos incoa-
dos, pero no al numero de delitos realmente cometidos;
como muchas veces son objeto de un solo procedimiento
multiples delitos y la estadistica se construye sobre pro-
cedimientos, es manifiesto que una delincuencia abso-
lutamente real no se extrae de ella. Con estas precisio-
nes he aqui el cuadro general de la criminalidad regis-
trada en el afio 1976:



RESUMEN GENERAL DE LA CRIMINALIDAD APARENTE

Sumarios Sumarios
DELITO Previas Preparatorias de urgencia ordinarios TOTAL
1. Delitos contra la seguridad
exterior del Estado ... ... — — 6 — 6
2. Delitos contra la seguridad
interior del Estado ... ... 3.450 869 4.990 88 9.397
3. Falsedades ... ... 1.276 302 818 233 2.629
4, Delltos conura la Ad.m:mslra—
cién de Justicia ... ... ... 177 156 69 20 422
5. Titulo V del Libro IT ... ... 345 40 454 610 1.455
6. Juegos ilicitos ... . 49 11 1 1 62
7. Delitos de los funcwna.nos
plblicos en el ejercicio de
SU CATZO +uv ves o . 246 73 119 67 505
8. Delitos contra las persomaﬁ
g,l {-Ic;mlo:&dc: 85 5 35 391 516
) Infanticidio ... ... .. 3 2. — 3 6 14 725 23 7.810
¢) ADOrED: e vis avviieis awa 86 20 5 ( s 53 986 45 189 L
d) LESiONGE ... wes ses aes 12.543 3.372 892 275 17.082
9. Suicidios ... 842 20 45 1012 1.919
10. Delitos contra la hcmesudad 2.407 112 2.243 1.018 5.778
11. Delitos contra el honor ... ... 204 16 50 239 509
12. Delitos contra el estado civil
de las personas ... .. 156 7 191 10 364
13. Delitos contra la llberr.ald y
seguridad ... . 7.416 620 3.093 357 11.686
14. Delitos contra la promcdad
@] Roho .... »se s b 53.275 3.542 9.230 2.703 68.750
b)) HUHO s sesomme wew san 31.354 3.000 2.767 300 37.451
¢} Estafa ... <. .. 3.294 1.176 1.464 678 6.612
d) Robo y hurto de uso,  27.152 ( 126459 2644 | 15-130 1117 | 16222 3§ 424 20.968 [ 162.060
e¢) Cheque en descubierto. 3.061 3.436 483 36 7.086
f) Ofros .. ... 8.323 1.302 1.161 477 11.263
15. Imprudencia pumble (no tré-
fico). ... .. 2.842 210 406 192 3.650
16. Delitos relatlvos el trifico de
o ey 22.367 90.063
TF wanirean wnny swmimve i wa 65.212 2 2.424 60 i
3" 116 | 66373 23871 20320 424 | 2655 o 0063 1 98.430
17« Deh{os dﬁﬁmdos en lﬁy&s
especiales ... ... ... 317 398 74 5 794
18. Hechos casuales ... ... ... .o — 177 377 2.013 2.567
TOTAL sl ses s woe soa 225276 51.047 32.799 10.921 320.043
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Del analisis del cuadro anterior se destaca lo si-
guiente:

Que el numero total de procedimientos iniciados
(Diligencias Previas, Diligencias Preparatorias, Sumarios
de Urgencia y Sumarios Ordinarios) es de 320.043, Du-
rante 1975 se incoaron 269.757, siendo, por consiguiente,
la diferencia en mas, para 1976, de 50.286 procedimien-
tos, lo que traducido a proporcion representa un aumen-
to del 15,73 por 100.

El numero de Diligencias Previas incoadas en 1974
fue de 163.431; en 1975, 178,286 y en el afio a que se
contrae esta Memoria, 225.276, la diferencia en mas con
respecto al afio 1975 arroja la cifra de 46.990, que supone
un porcentaje del 20,86.

DILIGENCIAS PREVIAS

1974 1975 1976

I. Contra la seguridad exterior

del Estado ... ... ... 1.629 1.777 3.450
2. Contra la seguridad mtenor

dol Estado es wer sve ans — _ —
3. Faleedades vve cev ver wen yas 916 1.000 1.275
4. Contra la Adrrumsr_racmn de

Justicia ... 248 271 177
5. Titulo V del Libro II 690 753 345
6. Juegos ilicitos ... ... ... ... 47 52 49
7. Funcionarios piblicos ... ... 261 286 246
8. Contra las personas ... ... 7.793 8.503 12.717
9, Sauicidios ... .. 826 968 842
10. Contra la honesudad ...... 1.156 1.265 2.407
11. Contra el honor ... ... ... 130 142 204
12. Contra el estado civil . 116 127 156
13. Contra la libertad vy segu-

ridad . 4.260 4.651 7.416
14. Contra Ia propxcda.d 90.632 98.754 126.459
15. Imprudencia (no I.ré.ﬁco) 1.960 2.142 2.842
16. Infraccién veh:culos motor, 52.235 57.076 66.373
17. Leyes especiales .. s 472 517 317

TOTALES: i oo i Wi 163431 178.286 225.276
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Aumento
Diferen- Porcen- en los dos
1974 1975 1976 cia taje altimos
anos
D. Preparatorias ... 51.937 54.431 51.047 —3.294 — 0,57 3,65
S. de Urgencia ... 25.522 27.786 32.799 4+ 5.013 15,28 23,43
S. ordinarios ... ... 9.491 9.344 10.921 4+ 1.577 + 14,44 12,90

ESPECIFICACION DE LOS DELITOS

Diferen- Porcen-
cia taje

1974 1975 1976
Contra la propiedad ... ... ... 118.377 130.736  162.060
Robo y hurto de uso ... ... ... 25410 28.353 30.968
Contra las personas ... ... ... 11.170 12.799 17.810

Contra la libertad y seguridad. 7.870 8.126 11.686
Imprudencia vehiculos de mo-

or ... o sus men. BT 82.062 90.063
Contra la Sl:gunda-d lnlerlor del

B0 s vunna wwsisniass wse 5.392 7.631 9.397

+31.324 19,32
+ 2615 8,47
+ 5011 28,14
4+ 3560 30,45

+ 8001 887
+ 1766 18,78

En cuantc a las formas dolosa o culposa las cifras

son las siguientes:

DELITOS CULPOSOS:

Imprudencia punible (excluido trdfico) ... ... ... oo ven .un
Imprudencia con vehiculos de motor ... ... ... vee wer .o

TOTAL: 38 e 5 Shbe v 68y wes Sh wea &9

Delitos dolosos ... ... ... S ] e e L e e e
Hechos casuales y smcndms T Talie TR TR RS SRR e

SUMA TOTAL ... ... .. e

3.650
90.063

93.713

221.844
4.486

320.043

Porcentaje para los ultxmos anos segun Ia diversa

naturaleza de los delitos:

Diferen-
1973 1974 1975 1976 cia
Porcen-  Porcen- Porcen- Porcen-  Porcen-
taje taje taje taje taje
Contra la propiedad ... ... ... ... 457 473 48,5 50,6 + 2,1
Trifico automéviles ... ... ... ... 353 352 33,6 30,8 —2.8
Contra las personas ... .. 4.8 4.5 4.7 5.5 + 08
Contra la libertad y segurldad 32 3.1 3.0 3.7 + 0.7
Casuales y suicidios ... ... ... ... 2;1 2,2 1.9 1,4 —0,5
Contra la seguridad interior del
Estado ... ... e 0 2.1 2,8 2,9 + 0,1
Contra la honesudad R ST 1,7 1,8 1,6 1,8 + 0,2
Imprudencia (no tréifico) ... ... 1.1 1,6 1,2 1,1 —0,1
Otrm delitos L N T LT Y] 3,1 2.2 2‘? 3.5 +0.8
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RESUMEN GENERAL DE LA DELINCUENCIA EN ESPANA
DURANTE EL ANo 1976

El resumen general de la delincuencia puede cefiirse
a los siguientes datos:

Delitos cometidos en 1976: 173.714, lo que repre-
senta un 31,1 por 100 mas que en el afio 1975, puesto
que el numero de delitos ascendié a la cantidad de
132.436.

De los delitos cuya cifra se consigna se esclarecie-
ron 61.290, lo que representa un 26,6 por 100 mas que
en 1975, que sumaron 48.410.

Delitos contra la propiedad: 147.294, un 35 por 100
méas que en 1975, que se totalizaron 108.426.

Sustraccion de vehiculos: 56.188, un 36,7 por 100
mas que en 1975, que sumaron 41.100. E1 mayor nimero
de sustracciones de vehiculos lo registr6 Madrid con
15.449, seguido de Barcelona con 10.467, Valencia con
4.666 y Sevilla con 4.318. El porcentaje de recuperacion
de vehiculos (40.443) asciende a un 71,9 por 100.

El total de atracos fue de 1.348, correspondiendo la
mayor cantidad a Barcelona con 633, seguida de Madrid
con 340.

Delitos contra las personas: 9.828, con un porcen-
taje de 10,5 por 100 mas que en el 1975, que alcanzaron
la cifra de 8.894.

A continuacién, y como indice de delincuencia, se
exponen los siguientes datos, relativos al numero de
delitos registrados en cada provincia durante el afio
1976:

Delitos confra la seguridad interior del Estado: el
mayor numero de delitos de este tipo se produjo en Bar-
celona con un total de 445, las provincias donde el
numero de este tipo de delitos fue méas escaso corres-
ponde a Huelva, Orense y Zamora. Falsedades: Madrid
con 156 y el menor numero Albacete, Cuenca, Sala-
manca y Zamora. Contra la Administracién de Justicia;
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el mayor numero Barcelona con 19 y las menores Ali-
cante, Avila, Badajoz, Ciudad Real, Cuenca, Gerona,
Ledn, Logrono, Lugo, Soria, Tarragona y Teruel. Contra
la salud publica: 191 en Barcelona, seguido de Sevilla,
Malaga y Cadiz. Juegos ilicitos: Madrid y Bilbao el mis-
mo numero de delitos (14), seguido de Barcelona., Con-
tra las personas: el mayor numero corresponde a Ma-
drid con 4.110, seguido de Barcelona con 1.223, el menor
numero corresponde a Teruel, Contra la honestidad: el
mayor numero corresponde a Madrid con 469, seguido
de Barcelona con 388, y el menor numero corresponde
a Salamanca. Contra el honor: el mayor nimero corres-
ponde a Las Palmas de Gran Canaria con 30. Contra
el estado civil el mayor nimero corresponde a Alicante
con 102. Contra la propiedad el mayor numero corres-
ponde a Madrid con 33.375, seguido de Barcelona con
28.682, el menor numero corresponde a Teruel con 80.

LA ESCALADA DE LA DROGA EN ESPANA

Se estima necesario resaltar, estadisticamente, los
siguientes datos:

I. Detenidos por trafico y tenencia.

1967 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

293 1.249 1.297 1.372 1.948 2.732 2.939 3.354

Del total (3.354) se hallan implicados en el trafico
de la droga 1.726 y en la tenencia de la misma 1.628.

II. Los robos en farmacias para apoderarse de far-
macos “toxicomanigenos” revelan con bastante fideli-
dad la demanda de tales especificos:

1975:
Madiid oo o oaee e 2
Barcelona ... .. wotne  2F TOME o s 9

Palma de Mallorca ... ... 1
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1976:
Madrid .o es i s ese
BRIBEYES 0 vnnr mm: gon) Saa's
CRIETIRS: wuivovs wnss s vass
Granndd: o ave s o e
Valladolid ... .y coe vow vee
Alcald de Henares ... ...
Barcelona ... oo e e
REdiz o s S s
BUFETOL e ars pas wenidrs
Hospitalet .. or 60 ans: wos
Jerez de la Frontera ... ...
MAELEZE «o0 wuv sse nin sos aes
Valencia oo .ec see sos won
ZAMOLR wiv: wowr svic vn wks

A ]

R ) ey S R R
. —

TOTAT, ove i s van: 30

Como dato interesante, no nos sustraemos a consig-
nar que en el primer trimestre del afio 1977 el niimero
de robos en farmacias ascendia a 40, dandose la cir-
cunstancia de que en Madrid en el trimestre indicado
el nimero de sustracciones realizadas en farmacias ya
era superior a la totalidad del afio 1976.

IIT. La edad de iniciacion o aprendizaje en el con-
sumo es la que se refleja en el siguiente cuadro:

En 1969:
Menores de dieciséis afios: 6.

En 1976:
Menores de dieciséis afios: 14.
De dieciséis a dieciocho afios: 356.
De diecinueve a veinticinco afios: 1.B80.
De veintiséis a treinta anos: 60S.
De treinta y uno a cuarenta anos: 3635.
De mas de cuarenta anos: 34,

Atendiendo al sexo, se da la siguiente proporcién:

Hombres ... :.i s sei see win0ie 89 por 100
MUJETES v sae ave sis sse sie wae 11 por 100
IV. Concretando, por poblaciones, en Madrid, a
partir del mes de agosto, se comprueba un sefialado
aumento de heroina, tipo “brown-sugar”, del suroeste
asidtico; se inculparon a 34 pequefios traficantes y se
descubrieron més de 130 consumidores.
En distintos centros sanitarios de Barcelona se regis-
fran;
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Un muerto por sobredosis.

Tres ingresos en estado de coma.

Otros muchos ingresos por heroinomania —uno de
dieciséis afios—. Un sondeo en la misma Ciudad Condal
entre estudiantes de catorce a diecisiete afnos, indica que
el 33 por 100 de muchachas y el 18,5 por 100 de varones
abusan de la cannabis y anfetaminas.

En Bilbao existen 40 heroimanos afectados; en Ibiza,
seguin calculos aproximativos, se llega a 500 casos, de
ellos el 40 por 100 son espanoles; la Universidad, hasta
hace poco inmune, se ha convertido en foco de consumo
y de contagio.

El precio de la heroina en Espafia es de 7.000 a 10.000
pesetas gramo y su frecuente escasez exige la constante
busqueda de medicamentos de reemplazo. Entre éstos
se destaca la “pentazocina”. De 50 casos de consumido-
res estudiados en Valladolid, el 80 por 100, como mini-
mo, usaban este farmaco.

Los estigmas de los pinchazos, los sindromes de abs-
tinencia, los utensilios para inyectarse, la ocupacién de
frascos de sosegdn, pentazocima, tilitrate, nolotil, lus-
taids, centramina, minilip (segin la zona), etc., hasta
hace poco infrecuentes, aparecen ahora muy a menudo
en cualquier intervencién policial, asi como se multipli-
can los casos de robo y falsificacion de recetas.

La falta de normativa apropiada pone al alcance de
los adictos, a precios muy bajos (comparados con los de
los estupefacientes), toda clase de estimulantes, sedan-
tes, tranquilizantes, analgésicos, etc. Quizas del 40 al 55
por 100 de las drogas salen de las oficinas de farmacia.

V. En Alemania, en 1976, sélo hasta octubre, se
registraron 200 muertos por sobredosis y se calcula que
su numero real estd cerca de las 2.000. Austria registra
en el mismo tiempo 20 y las sospechas las elevan a 100.
Francia contabiliza 52 y 28 Italia. S6lo la ciudad de
Ginebra tuvo 15 defunciones en el mismo afio 1976.
Espafia, pese a la falta total de control y de informacién
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al respecto, en el mismo afo se conocen cuatro muertes
por los mismos motivos.

Otro ejemplo: durante 1975 en la Republica Federal
de Alemania se concretan 1.291 asaltos a las farmacias,
900 en Francia, 769 en el Reino Unido, 190 en Austria
y 150 en Italia.

VI. Entre las personas inculpadas es de destacar
las siguientes situaciones profesionales:

26,54 por 100 ... ... ... Sin profesién

23,00 por 100 ... ... ... Obreros cualificados
12,46 por 100 ... ... ... Estudiantes

6,05 por 100 ... ... ... Empleados

6,00 por 100 ... ... ... Comercio-industria
4,98 por 100 ... ... ... Bares-club

Atendiendo a la nacionalidad de los detenidos, éstos
presentan la siguienfe proporcién:

Espaiioles ... ... «eo vos oee +oe 73,35 por 100
Extranjeros ... ... ... ... ... 26,65 por 100

De estos tiltimos destacan las siguientes nacionali-
dades:

MaAarruecos ... .o. vee vee woe wee 5,30 por 100
Francia ... ... cis vae aee wen 400 por 100
Estados Unidos .. wvv e oo 2,50 por 100
Ttaliz ... ... i vt vew e yau-por 100
Portugal ... ... ... v oo ... 2,00 por 100

DROGAS DECOMISADAS EN ESPANA

a) Opiiceos.
Decomisos: 36,
OPpio .vv vis soe ses ne ee 13 gramos.
Morfina ... ... +vs ... ... 1 gramo. 20 ampollas. 58 c. c.
Heroina ... ... ... ... ... 151 gramos.
Otros ... «v. see «or ... 11 gramos. 204 ampollas. 113 c. c.

b) Cocaina.
Decomisos: 23.
Cantidad ... ... ... ... ... 14.969 gramos.

¢) Cannabis.
Decomisos: 1.452.
Cantidad ... ... .o. v.u .o 5.474.288 gramos, 153 plantas, 89 ¢. c.



N p—

d) Alucindgenos.

Decomisos: 56.
Lieo®e Phvana v wswmamnve 308 JOLS;
Otros ... ... ..o we ... 2,260 pastillas. 239 gramos. 31 c. c.

ALTERACIONES DE ORDEN PUBLICO

El fenémeno terrorista, forma cada vez méas fre-
cuente de delincuencia, analizado en sus aspectos socio-
logicos y como nueva manifestaciéon de lucha politica a
escala nacional e internacional, ha venido sucediéndose
con parecida intensidad y crueldad. El ferrorismo ha
dejado de ser una accién aislada, individual o espora-
dica para transformarse, en casi todos los paises, en una
accion programada al servicio de una ideologia politica
y dentro de una rama paramilitar o de combate de las
asociaciones de caracter ilegal. A la comision de actos
terroristas, con la estridencia social que representan,
especialmente las acciones contra la vida de las perso-
nas y consiguiente alarma y temor colectivo, suceden
en casi todos los casos la autoatribucion o “reivindi-
cacién” del hecho, mediante los medios de comunica-
cién social, por el grupo politico que con toda resonan-
cia quiere dejar constancia de su existencia o de su
amenaza. La condena unanime de la conciencia colec-
tiva a través de todos los medios de expresién no arre:
dra el a4nimo de todos estos grupos armados, en los
cuales es cada vez mas dificil distinguir el 4nimo o la
intencionalidad de sus acciones. Estas formas de terro-
rismo unen a la gravedad de sus resultados la utiliza-
cién de sus mismos métodos por grupos improvisados de
delincuentes comunes. Sus modalidades de muerte o
secuestro de personas, utilizacion de explosivos, bus-
cando muchas veces sOlo dafios materiales, tienen sus
antecedentes préximos en una preparacién tactica y
profesional de estos grupos en el manejo de armas,
explosivos y planteamientos perfectamente estudiados
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de las acciones a realizar. Su peligrosidad se hace cada
vez mayor por la proliferacion de estos hechos y las difi-
cultades de captura de los delincuentes, muchas veces
asistidos por la abstenciéon ciudadana, atemorizada,
para proporcionar indicios que puedan ayudar a su des-
cubrimiento.

En Espana el periodo a que se contrae esta Memoria,
el ano 1976, se ofrece un balance tragico en cuanto al
resultado de las alteraciones de orden publico, concre-
tamente en el nimero de victimas: muertes y heridos,
no sélo en los miembros de las Fuerzas encargadas de
mantener el orden puiblico, sino también de personas
civiles. En lugar de relacionar por meses y dias las
victimas y los heridos, consignamos a continuaciéon un
cuadro estadistico, que nos permitird conocer la esca-
lada de la actividad atentatoria contra la seguridad, la
paz interior y el orden, cuadro comparativo con anos
anteriores:

Victimas con resultado de muerte producidas en alte-
raciones de orden piublico.

Agentes
Afios del Civiles Total
Orden Ptiblico
1974 8 13 21
1975 20 5 25
1976 17 61 78

Como es de observar, en el afio 1975 el ntimero de
muertes, con respecto al afio anterior, aumenté en cua-
tro, sin embargo, en 1976 las victimas fueron 53 méas
que en el afio 1975.

Heridos.

Durante los anos 1974 y 1975, tanto de los miembros
de las Fuerzas de Orden Publico como civiles, la cifra
alcanz6 a la cantidad de 87; durante el afio 1976 el
ntmero de heridos asciende a 5217.
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DeLITOS DE PRENSA E IMPRENTA

En un momento de evolucion social y de reforma
politica tan caracterizada como la comprendida en la
etapa que ahora se analiza los 6rganos de comunicacion
social son quiza los méas representativos de esta inquie-
tud y proceso de cambio. No s6lo el proceso de reforma
politica obliga a distintos planteamientos por parte de
la Administracién en cuanto al contenido de la infor-
macién, contraste de pareceres y criterios representati-
vos de las diversas ideologias politicas en formacion y
desarrollo, sino también, y esto es dificil en la dindmica
diaria de la noticia, a una distinta valoraciéon y una
nueva filosofia en la aplicacién de las medidas sancio-
nadoras que tiene a su alcance,

Esto ha provocado un vacio, una indeterminacién y
en algunos casos medidas poco consecuentes o trata-
mientos distintos en las sanciones administrativas.

Por otra parte, la evolucion social en la valoracion
de los conceptos morales sobre pornografia y buenas
costumbres ha sufrido, por desgracia, un trastorno que
en algunos casos ha supuesto un equivocado y radical
cambio de criterio por parte de la Administracion ante
la profusion de un mercado pornografico, basado en su
rentabilidad econémica, que ha hecho derivar a mu-
chas publicaciones periodicas a esa linea, sin el freno
de una sociedad, perpleja a veces y complaciente otras
muchas, con ese fenomeno, ante un erréneo concepto
de la libertad, cargado de materialismo y falto de toda
idea espiritual o transcendente.

La Administracién, como reflejo de esa misma incer-
tidumbre social, ha sido remisa en la aplicacion de su
facultad sancionadora, que le era atribuida fundamen-
talmente en el articulo 2.°, 64 y 69 de la Vigente Ley
de Prensa e Imprenta.

La duplicidad del contenido de las limitaciones a
la libertad de expresién y al derecho a la difusién
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de informacion con las conductas previstas en el articu-
lo 165 bis b), del Cédigo Penal, ha ocasionado en la
practica un distinto tratamiento por parte de la Admi-
nistraciéon y la autoridad judicial o, el caso mas fre-
cuente, la delegacién permanente de los 6rganos de la
Administracién, en cuanto a sanciones y medidas cau-
telares, a los Tribunales de Justicia, los cuales se han
visto compelidos a adoptar decisiones como las estable-
cidas en el articulp 816 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, ante la denuncia presentada por la Administra-
ci6én, como medida cautelar necesaria para impedir la
difusién de la noticia, la informacién o el comentario
que transgredia las limitaciones establecidas en el ar-
ticulo 2.° de la Ley de Prensa e Imprenfa y que podia
constifuir una conducta prevista y penada en el articu-
lo 165 bis b) del Codigo Penal.

La Administracion no ha hecho en muchos casos
uso de las facultades concedidas en el articulo 64, nu-
mero 2.°, de la Ley de Prensa, limitandose a la denuncia
anfe la autoridad judicial para que fuese ella la que
tomase la iniciativa que suponia una decisién grave,
conflictiva e irreversible, con gran contenido econémico
y politico.

Por otra parte, la indeterminaciéon y amplitud de las
conductas previstas en el articulo 165 bis b), que abar-
caba desde la falsedad en la noticia, la peligrosidad de
la misma en cuanto a la moral y buenas costumbres, de
dificil delimitacién con el delito de igual naturaleza pre-
visto en el articulo 432 del Codigo Penal, hasta todas
aquellas conductas contrarias a las exigencias de la
Defensa Nacional y seguridad del Estado o ataque a los
Principios del Movimiento Nacional y Leyes Fundamen-
tales, igualmente previstas en el articulo 252 del Cédigo
Penal, o aquellas consistentes en faltar al respeto debido
a las instituciones y a las personas en la critica de la
accién politico-administrativa, con tipicidad propia en
ofras figuras penales.
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Todo ello, expresado en el articulo 165 bis ) como
conducta ilicita y objeto de delito, en el articulo 2.° de
la Ley de Prensa e Imprenta se configura como repre-
sentativo de una limitacién a la libertad de expresion
y al derecho a la difusion de informacién, que abarca,
con contenido més amplio todavia, la salvaguardia de
la intimidad y del honor personal, contenido éste propio
de los delitos contra el honor en el Cdédigo Penal.

La gravedad de estos hechos, previstos con sanciones
de supresion y multa en cuanfo a las publicaciones y
con agravaciéon de penas en el parrafo 2.° del articu-
lo 165 bis b), tenian ademas en la esfera penal una posi-
ble agravacion al ser calificado como comprendidos en
el articulo 252, en donde, dentro del capitulo de propa-
gandas ilegales y apreciando la finalidad o proposito de
perjudicar el crédito o la autoridad del Estado, de cual-
quier manera comunicara o hiciere circular noticias,
rumores falsos, desfigurados o tendenciosos, es penado
en este caso con pena de superior grado a la establecida
para la conducta agravada del articulo 165 bis b).

E]l Real Decreto-Ley 24/1977, de 1 de abril, sobre
Libertad de expresién suprime esta indeterminacién de
tipos penales y esta discrecionalidad en la apreciacién
ae las limitaciones de la Administracién Publica en
cuanto a los medios informativos, considerando como
suficiente la tutela prevista al efecto en el ordenamiento
penal general y la que sobre el mismo ejerce la Juris-
diceion Ordinaria. Reduce al maximo la intervencion
administrativa y separa claramente lo que es defensa
del honor personal, de la moral publica o de las insti-
tuciones, no estableciendo otras limitaciones a la liber-
tad de expresion y al derecho a la discusiéon de infor-
maciones por medio de impresos graficos o sonoros que
las establecidas en el Ordenamiento Juridico con carac-
ter general.

Derogados por este Real Decreto-Ley el articulo 2.°
de la Ley de Prensa e Imprenta y el articulo 165 bis b)
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del Cédigo Penal y suprimidas las facultades de suspen-
sion atribuidas a la Administracion por el articulo 69
de la Ley de Prensa e Imprenta queda la inclusién de
estas conductas, antes indeterminadas, en los supues-
tos concretos previstos en los articulos 431 y 432 del
Cédigo Penal, cuando se refieren a la moral publica, y
en el articulo 252, cuando la intencionalidad sea mera-
mente politica y se intente perjudicar el crédito o la
autoridad del Estado.

Las facultades de suspension, antes atribuidas con
duplicidad a la Administracion y a la Autoridad Judi-
cial, quedan atribuidas a esta wltima, la cual acordard
de forma inmediata el oportuno secuestro, conforme al
articulo 816 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ante
la denuncia de la Administracion.

La Administracion reduce el campo de sus faculta-
des a tres supuestos de cardcter institucional y un inde-
terminado y amplio supuesto de ataque por medio de
impresos graficos o sonoros, obscenos y pornograficos a
la moral publica.

La medida cautelar del secuestro de las publicacio-
nes, establecida en el articulo 816 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y en el apartado 2.° del articulo 2.° de
la Ley de Prensa e Imprenta, ha resultado en la practica
en muchos casos ineficaz y confraproducente. Salvo
aquellos casos en que la Administracion ha ordenado el
secuestro antes de la difusion y distribucién de la publi-
cacién, en aquellos otros en que la publicacion se encuen-
tra en la calle y con su distribucion efectuada la me-
dida cautelar del secuestro ha resultado no soélo ineficaz,
sino, por el contrario, motivo para una mayor difusién
y conocimiento del texto o de la informacién cuya publi-
cacién quiere evitar.

En la nueva redaccién dada en el articulo 64 de la
Ley de Prensa e Imprenta a esta medida tampoco se
evita totalmente esta posihilidad, pues los plazos de
tiempo establecidos para el dep6sito de las publicacio-
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nes por la Ley de Prensa e Imprenta y la comunicacion
al Juez competente o el dar cuenta al Ministerio Fiscal
y la inmediata decision sobre dicho secuestro y comu-
nicaciéon de éste no hace posible la eficacia de esta me-
dida sino a posteriori, cuando la publicacién se encuen-
tra ya distribuida y su contenido ha sido objeto de
conocimiento del publico lector.

Se hace necesario el buscar nuevas férmulas de cono-
cimiento y agilidad por parte de la Administracion, que
dé tiempo a la madura reflexion de la Autoridad Judi-
cial para una decisién que, mas que cautelar, es de efec-
tos sancionadores y de graves perjuicios econdmicos
para las empresas editoras.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
SOBRE LA DELINCUENCIA JUVENIL

Las conductas antisociales giran en gran parte en
torno a la juventud. Siempre la juventud ha sido una
fuerza dificil de encauzar y evitar que se desboque. Es
logico, pues, que en las consideraciones generales sobre
la situacién social volvamos a sefialar con preocupacion
la delincuencia juvenil, que aumenta de manera alar-
mante. Es dificil poder determinar con precisién las
causas de este aumento, ya que son varias y complejas.
Requeririan un estudio muy profundo, propio de un
equipo de soci6logos, para poder conocer con certeza los
motivos que van influyendo en este aumento continuo
de la delincuencia de jovenes, preadolescentes e incluso
nifos.

Asi, el Fiscal de Salamanca en su Memoria relata de
forma impresionante los robos cometidos por mucha-
chos jévenes no s6lo en su provincia, sino por desplaza-
mientos de pandillas de chicos, con automéviles robados,
que desde Madrid o Valladolid acuden a aquella pobla-
cién, donde cometen toda clase de atracos y robos en
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establecimientos comerciales; cuando se les detiene e
interroga sobre el destino dado al dinero sustraido con-
fiesan que lo gastan en discotecas, pubs, etc., es decir,
en diversiones; normalmente son chicos que tienen lo
suficiente para vivir, pero se han creado unas necesida-
des que no pueden soportar con las pequenas cantida-
des que les dan sus padres; frecuentemente carecen de
oficio; la delincuencia, el robo y el hurto suelen ser la
unica actividad en la que emplean sus energias juveni-
les; algunos tienen oficio o son estudiantes, pero ni unos
ni otros son buenos trabajadores, no tienen ilusién por
la vida, sin deseo alguno de prosperar, de buscar una
situacion futura que les pueda dar estabilidad dentro
de la sociedad; son, en fin, hombres derrotados prema-
turamente. Es dificil poder determinar los origenes y
las causas que han llevado a los muchachos a esta situa-
cién. La juventud espafola, y creemos que la de otros
paises, estd en peligro, ha perdido ilusiones, no siente
deseos de luchar, de labrarse un porvenir; sin aspira-
ciones, con pérdida del sentido moral y del religioso, no
tienen ideales espirituales, se centra su actividad en lo
material y lo material llega un momento en que les
cansa, les fatiga, les produce hastio y los encontramos
a los veintitantos afios desilusionados y desarraigados
de su sociedad y de su familia.

Pero no se piense que éste es un mal de toda la
juventud ni de determinados estamentos sociales, esta
situacién en que se encuentran muchos jovenes la
encontramos en las capas bajas, medias y altas de la
sociedad, pero, afortunadamente, frente a ellas hay una
gran masa de la juventud verdaderamente ejemplar en
laboriosidad, honestidad, ilusiones, deseos de perfeccio-
narse, de ayudar a los demas, de trabajar, la labrarse
un porvenir, de ser utiles a la sociedad y a sus seme-
jantes, con grandes deseos de perfeccionar la sociedad
en que viven, que en algunas ocasiones nos parecen
incomodamente rebeldes; quizas lo sean en algunos
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aspectos, pero en otros tenemos que reconocer que nues-
tra sociedad no es justa y ellos, afortunadamente, sien-
ten deseos, con esa fina sensibilidad que tiene la juven-
tud, cuya vida no estd aun condicionada por muchas
de las circunstancias que han ido condicionando la nues-
tra a lo largo de los anos, para detectar en su pureza
todo lo que consideran injusto e imperfecto y sentir
deseos de perfeccionarlos, de buscar una convivencia
mas grata y méas digna entre los hombres y en la socie-
dad en que se desenvuelven. No todo son valores nega-
tivos en la juventud, hay efectivamente grupos en los
cuales es dificil encontrar algo positivo, pero no son la
mayoria, ésta, por el contrario, tiene valores franca-
mente positivos que estamos en la obligaciéon de cuidar
y proteger para que el dia de mafiana puedan efectiva-
mente desarrollar esas ilusiones que ellos tienen de una
sociedad mejor. Pero, por el contrario, nos encontramos
con que las influencias que recibe esta juventud son en
gran parte negativas: muchos Ilibros, publicaciones,
peliculas y costumbres, con la gran trascendencia que
todo ello tiene sobre la juventud, son francamente deplo-
rables y el conservarse, como muchos se conservan, inte-
gros en medio de ese vendaval que por todos los lados
les esta agitando representa en ellos un valor moral de
gran calidad.

A modo de ejemplo de lo anterior, el Fiscal de Sala-
manca da cuenta en su Memoria de cémo la prensa local
y nacional, hablando de las violencias que en aquella
poblacién se daban, explica la existencia de bandas que
tenfan aterrorizada la ciudad desde que las luces del
crepusculo desaparecian. Como consecuencia de la ini-
ciativa Fiscal el Juzgado de Instruccion nam. 3 de Sala-
manca incod las Diligencias Previas num. 635/76. En
estas Diligencias se inicié la investigacion no solamente
encaminada a descubrir lo que hubiera de realidad en
los hechos de los que se hacia eco un diario local, sino
también de todos aquellos otros que por su importancia
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delictiva fueran objeto de competencia de la Adminis-
tracion de Justicia.

La instruccion de las Diligencias aludidas motivaron
la deduccién de testimonios correspondientes por la
amputacion de aparato genital hecha a un menor (Dili-
gencias Previas 772/76), que por no comprobarse la vera-
cidad del hecho determinaron su sobreseimiento el ulti-
mo dfa del anio 1976. Con respecto a los cortes efectuados
en los pechos de una joven, igualmente se dedujeron
testimonios de particulares que motivaron las Diligen-
cias Previas 773/76, que corrieron la misma suerte. Tam-
poco se confirmd que hubieran ocurrido los hechos en
cuanto al ataque brutal a un hijo de un catedratico ni
sobre la violacion de una joven que igualmente se
denunciaba en la prensa de Salamanca, pero lo que si
es cierto, es que se logro la identificacion de los autores
de un ataque brutal a un nifo, victima de abusos des-
honestos (Sumario 24/76), asi como la verdad de un
delito de violacién que la prensa denunciaba. Por otra
parte, el resultado de la investigacion descubrié la exis-
tencia en la ciudad de diversas bandas y la existencia
de hechos de dificil explicacion que demuestran el
aumento de la delincuencia. Las bandas adoptaban
diversas denominaciones: “Herrera”, “Lassie”, “Chito”,
“Cervera”, “Alfonso” y “Banda de la Naranja mecéanica”.

Los componentes de estas bandas son jovenes que
oscilan entre los quince y los veinte afios. Su origen
parece haber tenido lugar en anos atras, cuando, como
chiquillos, jugaban en los solares de las afueras de la
ciudad. La tercera banda, de la que se sabe su exis-
tencia, pero no sus componentes, es la “Naranja meca-
nica”, denominacion que sin duda ha sido adoptada por
influencia de la pelicula de dicho nombre, y sus fecho-
rias tienen marcado sello como copia de la pelicula de
esta denominacion.

La delincuencia juvenil en el ambiente universitario
es igualmente alarmante y grave. El Fiscal de Zaragoza
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habla de que la Universidad sigue la misma técnica de
rebeldia que acusé en anos anteriores, pero con inne-
gables matices diferenciales; ahora —dice— esta la
Universidad en cierto modo méas en calma y, paradéji-
camente, por la razén de no encontrar dentro de ella
oposiciéon a su mas amplio quehacer subversivo: carte-
les, asambleas, etc. Al menos en la Universidad de Zara-
goza se ha llegado a una cierta establizacion en el des-
orden. Desde luego, en la Universidad, y casi mas que
en otro estamento pueden observarse a diario las pin-
tadas, carteles y octavillas, reuniones y manifestaciones
de toda clase en un clima subversivo. El panorama de
una juventud que va creciendo en este caldo de cultivo
y sin estudiar, aprobando irregularmente las asignatu-
ras que le proporcionaran un dia un titulo de licenciado,
es triste. La impreparacién es manifiesta. No se forman
en profesién escogida, ni siquiera en politica, que es
donde unicamente parecen ejercitarse. El estamento
docente puede estar, y esta, seriamente preocupado.
Ya hay empresas y hospitales que rechazan determina-
das promociones de titulos, por inutiles.



CariTuro III

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA

1. Tribunales de lo Civil.

Como ya se indicaba en la pasada Memoria, el
numero de asuntos civiles en la Jurisdiccion ordinaria
progresa con un evidente aumento y, asi, es de observar
que desde el ano 1974 a 1976, a que se contrae esta
Memoria, el nimero de asuntos sufre un aumento de
mas de 25.000. Lo expuesto, aunque la variacién no es
muy sensible, sin embargo, es llamativa si se comparan
los cuadros estadisticos de afios anteriores, y esto se
pone de manifiesto en el siguiente:

1974 1975 1976

Cuestiones de competencia ... ... ... ... 636 809 842
Mayores cuantias ... ... ... .o eer aee 3.117 3.797 4.856
Menores cuantias ... ... ... .oo ven .o 10.466 12.464 15.312
EjeentiVos, ... s o sniie syonveisns 99389 61.830 63.859
Arretidamiontol ;i sicisis s e seslles 2.339 2.476 2.640
Quiebras y suspensiones ... ... ... ... 528 267 619
OMro8: CoBlBnCIONng . «wus: waiiasy wsswwe 18.601 20.150 23.538
Jurisdiccién voluntaria ... ... ... ... ... 43.341 46.496 47.732

R ORTEE i e i il ersitaneee | 1BS:48T 148.289 159.398

Como se decfa al principio, el pasado afio se hacia
notar un aumento de mas de 25.000 asuntos con res-
pecto al afio 1974, concretamente 25.911; el aumento
experimentado con respecto a aquel afio representa el
16,2 por 100, Es de resaltar que los procedimientos de
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quiebras y suspensiones durante el ano 1975 (267) sufrie-
ron una disminucién notable con respecto al afio 1974
y a 1976, concretamente en este ultimo afio el aumento
fue mas del doble de asuntos.

Por Territorios la distribucién de asuntos civiles que
se han tramitado en los Juzgados de Primera Instancia
se pone de manifiesto contemplando el siguiente cuadro:

1974 1975 1976

Juzgados del Territorio de Madrid ..... 27.277 31.046 33.642
Juzgados del Territorio de Barcelona . 21.312 23.992 25.215
Juzgados del Territorio de Valencia ... 13.968 16.262 17.209
Juzgados del Territorio de Sevilla ...... 11.319 11.925 14.245
Juzgados del Territorio de Burgos ..... 9.242 9.314 10.087
Juzgados del Territorio de Granada ... 5.372 6.101 6.850
Juzgados del Territorio de Albacete ... 6.250 6.475 7.208
Juzgados del Territorio de La Coruna. 6.110 7.714 7.907
Juzgados del Territorio de Valladolid . 5.318 6.639 7.124
Juzgados del Territorio de Zaragoza ... 5.332 4.036 6.374
Juzgados del Territorio de Las Palmas, 6.196 7.910 6.334
Juzgados del Territorio de Navarra ... 4.209 4.495 5.036
Juzgados del Territorio de Baleares ... 4.784 4614 4.540
Juzgados del Territorio de Oviedo ..... 3.678 3.875 4.499
Juzgados del Territorio de Caceres .... 3.102 2.791 3.128

TOTALES o5 52 ancoenn sssvwnsiiss wns: 133487 148.589 159.398

Es de notar que el nimero de asuntos en los Juzga-
dos de Las Palmas tramitados durante el afo 1976
(6.334) es el tinico inferior al nimero de asuntos trami-
tados durante el afio 1975 (7.910); también es de obser-
var que los Juzgados de Zaragoza durante el afno 1975
sufrieron una disminucién con respecto a 1974, aunque
también es cierto que en el afio 1976 se produjo un nota-
ble aumento con respecto a los anteriores, datos indi-
ciarios que, desde el punto de vista econémico, interesa
resaltar.

El pasado afio 1975 recogiamos en la Memoria que
en las Audiencias Territoriales se habia producido una
gran estabilizacién, ya que el aumento de asuntos corres-
pondientes al citado afio con respecto a los anferiores
era de 432; sin embargo, y como luego se vera en el
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cuadro correspondiente, es de resaltar que en el afo
1976 se ha producido un llamativo aumento de asuntos
en las Audiencias Territoriales, concretamente 9.120,
mientras que en el afio 1974, por ejemplo, la cifra ascen-
dia a 7.508. Para mayor precision, el cuadro que a con-
tinuacién se consigna nos dara mas perfecta idea de lo
expuesto:

T o e e el (GO0
197D ccv snaraniibus swsirasel vow wisrens wver | 1539
1973 ciq swsnesailinn anvogie ps wesiany avel 10849
1974 ooy vvaeniings svalaze wod aseiies see. D08
LTS vos wremve vor ary ane sonwns one srn 1940
POV ov oxvsion s winzive o Sovine e (120

Igualmente es de apreciar de afio en afo las varia-
ciones que existen en el niimero de asuntos tramitados
en materia civil por las Audiencias Provinciales, varia-
cién que pone de manifiesto un notable descenso de
asuntos con respecto a los anos anteriores:

1974 1975 1976

Cuestiones de competencia ... .. 41 15 14
Apelaciones de asuntos procedentes de

Juzgados de Primera Instancia ... ... 1.161 1.164 1.062
Apelaciones procedentes de la Justicia

Municipal . P TR S ) 4,153 31612

Jurisdiccién volumana 160 180 93

TOTALES =ov whn aveiGrs v odd von vy LOHE 5.512 4.781

2. Tribunales de lo Penal.

En este epigrafe detalladamente se examinard la
actividad criminal desarrollada en 1976 por los Organos
de la Jurisdiccién Penal ordinaria desde una doble ver-
tiente: teniendo en cuenta el Organo Jurisdiccional
—Audiencias Provinciales, Juzgados de Instrucciéon, Jus-
ticia Municipal— y la clase o tipo de procedimiento
Gue se ha seguido en la instruccién y persecucién de
los hechos delictivos y en otras infracciones penales.
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a) Diligencias Previas.

El cuadro que se consignara, y que se dividird en dos
momentos procesales distintos, nos pondrd en evidencia
hechos que desde el ano 1969 se vienen resaltando en
la Memoria:

1975 1976

Nimero de  Por- Nimerode  Por-
diligencias centaje  diligencias  centaje

Pendientes del afo anterior. 63.220 60.462
Iniciadas en el afio ... ... ... 397.215 461.607
TOTKL: s b5 5es oolaed has 0043S 100 522.069 100

Es de notar que el numero de diligencias ha aumen-
tado en 1976, con respecto al afio anterior, en 61.634,
lo que significa un aumento del 11,8 por 100.

1975 1976

Nimero de Por-  Nimero de Por-
diligencias  centaje  diligencias  centaje

TERMINADAS:

460.435 100 522.069 100
Archivadas por no ser de-

WMo i s i e sw  (BLSOR 18,0 85.313 16,3
Autor no hab1d0 ......... 161.302 35,1 194.232 37,2
Declaracién de falta ... ... 66.981 14,5 78.837 15,1
Convertidas en sumano 14.733 3.2 18.706 3,7
Convertidas en .prepas'ato-

BG8e wws e - 55307 12,0 53.391 10,2
Inhibidas ... .. @ won swanEEn ADIBT 3,6 21.361 4.1
En tridmite ... ... ... .. ... 63.417 13,6 70.145 13,4

Salta a la vista no sé6lo el escaso nimero de Diligen-
cias Previas que se convierten en un verdadero proceso
penal, sino también la cantidad de Diligencias que
quedan pendientes de terminacién de un afio para otro,
aunque es cierto que asf como en el afio 1975 el niimero
de Diligencias pendientes fue 63.220, en el afio al que
se contrae esta Memoria el ntiimero de las pendientes
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ha disminuido, ya que, como se exponia en el cuadro
anterior, es de 60.462, lo que supone una regresiéon con
respecto no sélo al afo 1975, sino también con 1974, ya
que en dicho afio el nimero de Diligencias que se halla-
ban pendientes al terminar el mismo era de 56.515,
aumenté a la cifra indicada en 1975 y disminuyé en
cerca de 3.000 Diligencias en 1976. Lo anterior permite
un modesto optimismo respecto al retraso existente al
finalizar el ano, lo que significa que asi como en la
Memoria pasada se decia que, de seguir asi, es total-
mente previsible que el aumento se viera incrementado
podemos ahora afirmar que tal incremento no se ha
producido, sino que ha disminuido, aunque la cifra de
reduccion sea modesta.

Desde otro punto de vista, puede apreciarse que
72.097 Diligencias Previas se convirtieron en Preparato-
rias o sumarios, es decir, 2.057 mas que en el ano 1975;
sin embargo, en dicho ano fueron archivadas por no
conocerse el autor, por no ser delito o por declaracion
de falta un total de 243.210 Diligencias, mientras que
el aflo 1976 el numero de Diligencias que corrieron
igual suerte asciende a 328.382 procedimientos que prac-
ticamente quedaron sin sancién o con un castigo corres-
pondiente a un tipo penal como es la falta, lo que repre-
senfa nada menos que las dos terceras partes de las
Diligencias Previas que se incoan —y hay que tener en
cuenta que casi todos los procedimientos penales se
inician por Diligencia Previa— han quedado sin virtual
eficacia.

De ello se deduce, como ya se exponia en la Memoria
pesada, que es imprescindible un examen méas minu-
cioso por parte de los Fiscales y una dedicacién més
intensa al tema de las Diligencias Previas, en evitacién
de que se produzca este llamativo exceso de archivos,
para aumentar la accién represiva de la Jurisdiccién
Penal, cuya vigilancia viene encomendada al Ministerio
Fiscal,
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b) Diligencias Preparatorias.

Se observa una ligera disminucion en las Diligencias
Preparatorias, 1o que significa una mas exhaustiva inves-
tigaciéon para la conversiéon de Previas en Preparatorias,
lo que estd de acuerdo en el nimero de sobreseimientos
que se producen en este tipo de procedimientos, ya que,
como luego se verd en los cuadros, ha disminuido con
respecto a afios anteriores; es también llamativo que el
numero de Diligencias Preparatorias que se sobreseen
por no aparecer el autor igualmente ha disminuido con
respecto al ano anterior, lo que deberia significar que
el nimero de aperturas de juicio oral deberia haber
aumentado; sin embargo, es cierto que ha disminuido
con respecto a anos anteriores; es de notar, siguiendo
la linea de exposicién, que el numero de Diligencias
Preparatorias que se convirtieron en sumario ha aumen-
tado con respecto a los afios anteriores.

Como explicacién de 1o que se ha anticipado se con-
signa a continuacién el cuadro estadistico siguiente:

1974 1975 1976

Nimero de Por- Nimerode Por- Niimerode Por-
diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje

Pendientes del afio an-

LERIOT vuv vee ven vee oo 14,554 15.828 14.497
Incoadas en el afio ... 54.575 56.870 54.989
TOTAL .vv vve vae von - 69,129 100 72.698 100 69.486 100

3.212 diligencias menos que el afio anterior, que repre-
sent6 el 4,4 por 100 menos.
1974 1975 1976

Nimero de Por- Nimerode Por- Nimerode Por-
diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje

69.129 100 72.698 100 69.486 100

Sobreseidas por no ser
delictivo el hecho o
no probarse su reali-
ZAcion .vv ver aer ene 6.428 93 7.636 10,5 7.047 10,1
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1974 1975 1976

Nimerode Por- Niumerode Por- Nuimero de

Por-

diligencias centaje diligencias centaje diligencias centlaje

Sobreseidas por no co-
nocerse el autor o
estar exento de res-

ponsabilidad ... ... 3.062 4,3 11.358 15,6 10.841 15,7
Abierto el juicio oral. 40.644 58,8  36.662 50,4  32.939 47,4
Pasaron a Sumario ... 2.618 3.8 2.529 3,4 3.061 4,4
En trdmite «oo oo ses o 16377 23,7 14.463 199 15019 21,7
Paralizadas por rebel-
o+ R e 109 0.1 50 0.1 579 0,7
Dentro del apartado relativo a Diligencias Prepara-
torias se pasa al examen del numero de sentencias dic-
tadas y al de recursos interpuestos, cuestiones a las que
se refleren los siguientes cuadros estadisticos:
1974 1975 1976
Nimero de Por- Nimerode Por- Nimerode Por-

sentencias centaje sentencias centaje sentencias centaje

Sentencias dictadas ... 36.885 100 32.753 100 13.705
Totalmente conformes

con el Fiscal ... ... 25.529 69,1 23.449 71.6 9.683
Parcialmente confor-

MMNES cov wis wve ven ae 7.382 20,1 6.011 18,4 2.891
Disconformes ... ... ... 3.974 10.8 3.293 10,0 1.131

Es de sefialar que en el afio 1975 se dictaron 4.132
sentencias menos que en el afio 1974, la razén es logica,
yva que en el mes de noviembre de 1975 se promulgé el
Real Decreto de Indulto con motivo de la proclamacion
de S. M. el Rey. Igualmente es de hacer notar que en
el anp 1976, al que se contrae la presente Memoria, la
disminucién en el numero de sentencias fue muy sen-
sible, menos de la mitad que las dictadas en el afio 1975,
concretamente 19.048 sentencias menos, que equivale al
58,2 por 100 menos; la razén es evidente por la promul-
gacién en el mes de julio de 1976 del Real Decrefo de
Amnistia.

100
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Los datos referentes a los recursos de apelacién se
reflejan en el cuadro siguiente:

1974 1975 1976

Niumero de Por- Nimerode Por- Numerode Por-
recursos  centaje  recursos  centaje  recursos  centaje

Interpuestos por el Fis-

€8l e sewr ame vame aes 10085 _ 1.055 —_ 405 21,9
Interpuestos por las par-
RES Gin vis. pea waw aae 30943 — 3.255 — 1.452 78,1
TOTALES ... ... ... 4.628 100 4.310 100 1.857 100
Re.syefros por la Audien-
cia:
Confirmados ... ... 20919 63,1 2.894 67,1 910 44,2
Revocados ... ... ... 1.371 29,7 1.294 30,0 546 26,5
Pendientes de resolu-
TIN50, Saommn (wex 724 7,2 550 12,9 605 29,3

¢) Sumarios de Urgencia.

Apreciamos que en este tipo de procesos se evidencia
un aumento de la actividad, como se reflejara en las
cifras del cuadro siguiente, aumento que supone una
variacién en la tonica de afios anteriores, donde era de
notar cierta tendencia a la disminuecién, asi se hacia
constar en pasadas Memorias.

1975 1976

Numero de Por- Niimero de Por-
sumarios centaje sumarios centaje

Trdmite de Instruccién:
Pendientes del afio ante-

FIOP wos sov in Sage awboave 6.555 6.292
Incoados en el afio ... ... 27.806 32.799
TOTRE x5 odv svainms e | SOB6L 100 39.091 100

Es de observar que, a diferencia del afio anterior, en
el presente, al que se contrae esta Memoria, el nimero
de sumarios pendientes en el afio 1975 era de 6.555,
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mientras que al empezar 1976 la cifra de procedimien-
tos de este tipo pendiente disminuyé a 6.292, aunque
la diferencia no es muy sensible conviene resaltarla; sin
embargo, es de observar que durante el afio 1976 se
incoaron cerca de 5.000 sumarios de urgencia mas que
en el ano anterior, lo que viene a demostrar no solo el
aumento de este tipo de procedimientos, sino también,
y como ya se decia anteriormente, la actividad y celo
del Ministerio Fiscal, tantas veces estimulada, logro la
conversién de un gran numero de Diligencias Prepara-
torias en sumarios de urgencia, aparte de los que ini-
cialmente se incoaron sin dicha conversion.

El desarrollo procesal de este tipo de sumarios se
refleja en el siguiente cuadro:

1975 1976

Nimero de  Por- Niimerode  Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje

Sobreseimiento provisional 1.°  4.191 12,2 5.504 14,0
Sobreseimiento provisional 2°  5.401 15,7 8.515 21,8
Declarados falta ... ... ... ... 465 1,4 420 1,1
Inhibidos ... .. ¥ A e s 535 1,6 596 1,5
Elevados a la Audiencia ... 17.594 51,1 16.691 42,6
BRGNS o..vos svn sos sue ove 6.175 18,0 7.365 19,0
Trdmite en la Audiencia:
Total tramitados ... ... ... 21.846 100 25.439 100
Sobreseimiento por no ser
BRO 5 s v e wae WEE 1.639 7.5 1.641 6,5
Sobreseimiento por desco-
nocerse el autor ... ... 2.092 9,6 2.727 10,8
Abierto Juicio Oral ... ... 11.669 53,5 13.629 53,5
Extincién de mponsabﬂl—
dad . i e s 92 1.934 7,6
Pcndlent& R 4.421 20,2 5.508 21,6

En realidad hay alguna variacién apreciable en estas
cifras comparativas de un afo a otro que reflejan la acti-
vidad jurisdiccional de manera uniforme, pues en la
anterior Memoria, principalmente en el capitulo de
extinciéon de responsabilidad, era de apreciar una dife-
rencia, de 1974 a 1975, de 548 a 2.025 procedimientos,
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debido ello a la aplicacién del Real Decreto de Indulto
de 25 de noviembre de 1975; la uniformidad se aprecia
concretamente en esta materia, ya que el ntmero de
sumarios terminados por extincién de responsabilidad
en 1975 es analogo a 1976 (1.943), ya que hasta 1977
no se publicé otro Decreto de Indulto. Un dato signifi-
cativo, que no podemos menos de resaltar, es el numero
de sobreseimientos provisionales por ser desconocido el
autor, que en 1975 fue de 5.401 y en 1976, 8.515, es decir,
cerca de 3.000; igual sucede en los sobreseimientos por
desconocerse el autor en tramite de Audiencia, que en
1975 arrojaba la cifra de 2.092 y en 1976 de 2.727.

Por lo que afecta a las sentencias, puede apreciarse
observando el cuadro que a continuacion se plasma gran
variacion respecto a anos anteriores, ya que en dicho
cuadro recogemos el movimiento en tres afios consecu-
tivos de forma decreciente, como lo indican las siguien-
tes cifras:

1974 1975 1976
Nimero de  Por- Niimerode Por- Nimero de Por-
sentencias centaje sentencias centaje sentencias centaje
Sentencias dictadas ... 13.991 100 12.936 100 8.287 100
Totalmente conformes
con la acusacién ... 8.175 58,4 7.738 59.8 5.092 61,4
Parcialmente  confor-
88 jve vicin) 5 TR 3.503 21,1 3,203 24,8 2.039 24,1
Disconformes ... ... ... 2313 16,5 1.995 15,4 1.156 14,5

d) Sumarios ordinarios.

Queda por examinar este tipo de procesos, que ver-
daderamente tiene caracter excepcional no obstante su
nombre. El niimero de los que se incoan anualmente
sufre tan ligeras variaciones que no merece comentario
especial. El cuadro que se consigna a continuacion viene
a reflejar las escasas oscilaciones, tanto de nimero como
de porcentaje, en los diferentes tramites procesales,
aunque con respecto a anos anteriores la ténica general,



— 98

que, como se decia, era de descenso, en el ano al que
se contrae la Memoria es de ligero aumento:

1975 1976

Nimero de  Por- Nimerode  Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje

Trdmite de Instruccion:
Pendientes del afio ante-

FIOT vas wan ssp ses std 888 2.741 2.880
Incoados en el afio ... ... 9.383 10.921

TOTAL -oss sss wsn ass sns 12,124 100 13.801 100
Declarados falta ... ... ... 196 1,6 161 1,1
Inhibidos: .ve <ve wes aas wan 290 2,5 250 1,8
Elevados a la Audiencia ... 8.794 72,4 10.241 74,2
Pendientes ... ... «io sen een 2.844 23.5 3.149 22,9
Total tramitado ... ... ... 92.514 —_ 11.730 —_

Tramite en la Audiencia:
Sobreseimiento por no ser

delito ... .. 3.874 40,7 3.859 32,9
Sobreseimiento por " desco-

nocerse el autor ... ... 1.467 15,4 2.718 23,2
Abierto Juicio Oral ... ...  2.538 26,6 2.943 25,1
Extincién de responsa.bll.l-

dad i v e 170 1,9 204 1,7
PERdiehies .ov oo o i fvas 1.465 154 2.006 17,1

Al igual que sucedia con los sumarios de urgencia,
se observa en este tipo de procedimiento que el niimero
de sobreseimientos por desconocerse el autor de los
hechos ha aumentado, de 1975 al afio 1976, en 1.251
dictamenes de sobreseimiento.

En cuanto a las sentencias dictadas, podemos deter-
minar en las cifras del cuadro que sigue alguna dife-
rencia, que, aunque no muy llamativa, es real, ya que
en 1976 se dictaron exactamente 300 sentencias menos;
también es de observar que las sentencias conformes
total o parcialmente con la acusacién también han
variado en el sentido de haber més disconformidades
con la peticién del Fiscal.
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1975 1976
Ntmero de Por- Nimero de Por-
sentencias  centaje  sentencias  centaje
Sentencias dictadas ... ... ... 2.645 100 2.344 100
Totalmente conformes con la
ACUBACION: o wov wve sve ve . 1.422 53,9 1.192 50,8
Parcialmente conformes... ... 771 29,1 747 31,8
Disconformes ... ... ... ... 452 17,0 405 17,4

Se han considerado los dos tipos de actividad pro-
cesal en que practicamente se divide el proceso penal
con las Diligencias Previas, que se consideran como una
actividad puramente inicial y que ya se han examinado.
Ahora es conveniente considerar otros puntos relacio-
nados también con la Jurisdiccién Penal.

e) Distribucion del trabajo entre Juzgados y Audien-
cias.

Se estima esta cuestion de importancia por la pre-
ocupacién del desequilibrio que se ha venido produ-
ciendo en la distribucién del trabajo, por lo que es con-
veniente que se examine, siguiendo para ello las mismas
directrices que en anos anferiores.

Comenzando por un andlisis porcentual de lo que
significan los diferentes tipos de procesos podemos ver
las diferencias en los cuatro ultimos anos:

1973 1974 1975 1976
Preparatorias ... .. ceo wen oon 393 59,8 60,9 56,7
Sumarios de Urgenc1a ...... 29,4 30,1 28.8 31,9
Sumarios ordinarios ... ... ... 11,3 11,6 10,3 11,4

Ficilmente puede apreciarse, al permanecer casi
invariable el nimero y porcentaje de los sumarios ordi-
narios, que se da la circunstancia de que en vez de
aumentar las Preparatorias, a costa de una disminucion
de los sumarios de urgencia, el afio 1976 varia con res-
pecto a los anteriores, ya que, como es de ver en el afo
a que se contrae la presente Memoria, las Diligencias
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Preparatorias disminuyeron mas que en ningun ano y,
sin embargo, aumentaron el porcentaje de los sumarios
de urgencia. No es ciertamente un dato alentador, por-
que pone de manifiesto que el desequilibrio en la carga
de trabajo tiende en las zonas proximas a los limites de
competencia a disminuir en vez de aumentar, aunque
esto se ha paliado con la distribucién de Juzgados Pena-
les y Civiles llevada a cabo en las principales capitales.

Analizando ahora el ntimero total, las cifras absolu-
tas, como se hace en anos anteriores, computaremos
dentro de la actividad de los Juzgados las Preparatorias
y las Previas terminadas, sin contar las que se convir-
tieron en Preparatorias o en sumarios, y dentro de la
actividad de las Audiencias los sumarios de urgencia y
ordinarios y las sentencias dictadas en apelacion de los
Juzgados de Instruccion en las Diligencias Prepara-
torias.

Sobre estas bases, el cuadro comparativo que com-
prende los nueve anos de vigencia de la reforma proce-
sal de 1967 es el que sigue:

Audiencias Juzgados

Nimero de Por- Nimero de Por-
diligencias centaje  diligencias  centaje

TEER! oo wanseny Wit vow s 959550 20,0 222.587 80,0
1969 vev v vee e eee wee oee 37.427 13,8 235.929 86,2
1970 ... .. v wonwen swe we wen 39152 13,2 258,345 86.8
17T e s o 26k wrce sk BRAHA 12,0 282.897 88.0
072 i e svimis s o 8B.583 10,6 309322 - 89,4
1973 v vee eee vee eee aee e 34760 9.5 332.781 90,5
1974 oo vev vev eee eee e oen 37.640 13,9 356.224 98,6
TS i wae wonas seniese aos  AOMR3 9,5 381.516 90.5
1978 o e i diee e 4SBT 9,4 444.499 90,6

Esta comparacion es suficientemente explicita para
llegar a ser alarmante no solo por el marcado desequi-
librio que senala, sino especialmente por la constante
evolucion del aumento de este desequilibrio que desde
1968 se viene poniendo de manifiesto.
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Si se examina ahora el numero de sentencias dicta-
das por las Audiencias y por los Juzgados veremos que
practicamente no se confirma cuanto acabamos de decir,
ya que un descenso en el numero de sentencias dictadas
por las Audiencias en el pasado afo, acompanado de
otro apreciado en las sentencias que dictaron los Juz-
gados, es suficiente para deshacer en parte esta previ-
sién que venimos reflejando,

En efecto, el cuadro referente a las sentencias es el
que sigue:

Audiencias Juzgados Total
[958 saa wun: s simiess e 25.221 —_ 25.221
[958 e w3 S e 26.138 — 26.138
I960 35 a5 o sie vy ol 32.068 —_ 32.068
IH6S "o ey el P e ey 34.612 — 34.612
BB v e wue i R (S 38.999 — 38.999
BO6T 7z a1 e B g o 40.528 —_— 40.528
FOGE o i et Shie fad wmes 27.968 10.388 38.376
TR o wonly, e e o 18.484 24.866 43.350
EOTO o mantens, wiewa 17.396 28.506 45.902
I90F vy w55 o 5, T 16,640 25.550 42.190
7 . i i 14.672 27.256 41.928
19740 e e el mC 15.053 34.151 49204
1074 v wvs sus v wes aaw 16:481 36.885 53.366
1975 o vms 2o OF e e 15.581 32.753 48.334
IR0 c5i 5% aia b cbie ves 10.631 13.705 24.336

Como puede apreciarse, se vino produciendo un
aumento de la actividad resolutoria de los érganos juris-
diccionales de lo penal bastante apreciable en relaciéon
con los afos anteriores y, asi es de ver, que en el afio
1975 se dictaron 4.962 sentencias mas, en tanto que las
Audiencias so6lo lo hicieron en cifra de 1.428, mas en el
ano 1976, sin duda por la aplicacién del Decreto de
Indulto de octubre de 1975, se produce un llamativo
descenso en el numero de la actividad resolutoria de las
Audiencias y de los Juzgados, ya que en dicho ano las
Audiencias dictaron 4.950 sentencias menos que en el
afio anterior y los Juzgados 19.048 sentencias menos; en
definitiva, el nimero total de sentencias que se dictaron
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en el ano 1976 con respecto a 1975 arroja una diferencia
en menos de 23.998.

En cuanto a la comparacién de las conformidades y
disconformidades de las sentencias dictadas por las
Audiencias y por los Juzgados, por lo que se refiere al
afio 1975, nos da la siguiente cifra:

Audiencias Juzgados
Niimero de  Por- Niimerode  Por-
sentencias  cenlaje  sentencias  centaje
Sentencias dictadas ... 10.631 100 13.705 100
Totalmente conformes con la
acusacion ... .. 6.284 59,4 9.683 70,8
Parcialmente conformes 2.786 26,4 2.891 212
Discorformes ... ... .. 1.561 14,2 1.131 8.0

También interesa examinar cudl es la proporcién
existente entre el numero de asuntos tramitados y el
numero de sentencias dictadas tanto por las Audiencias
como por los Juzgados, distinguiendo en aquéllas el tra-
mite de urgencia u ordinario. Esta comparacién nos da
el cuadro siguiente:

Audiencias Juzgados
Ordina- Por- Por-
Urgencia rios Total centaje Total centaje
A) Ano 1974
Nimero de asuntos ... 31.177 12.410 43,587 100 69.129 100
Nimero de sentencias. 13.991 2.490 16.481 37,8 36.885 53,4
B) Ano 1975
Nimero de asuntos ... 34.361 12.124 46.485 100 72.698 100
Nimero de sentencias. [2.936 2.645 15.581 33,6 32.753 45,1
C) Ao 1976
Numero de asuntos ... 39.091 13.801 52.892 100 69.486 100
Nimero de sentencias. 8.287 2.344 10.681 20,0 13.705 19,7

f) Tribunal y Juzgados de Orden Piiblico.

La actividad del Tribunal y de los dos Juzgados de
Orden Publico fue creciente con respecto a anos ante-
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riores; se incoaron por los dos Juzgados 500 sumarios
mas que en el ano 1975, sin embargo, el numero de sen-
tencias dictadas por el Tribunal decrecié sensiblemente,
sin duda alguna por la aplicacién del Real Decreto de
Amnistia de julio de 1975. Aunque en otro capitulo de
la. Memoria se narra la historia y la actividad del Tri-
bunal de Orden Publico desde su creacion hasta el mes
de enero de 1977, en que fue suprimido, en el capitulo
que ahora nos ocupa es preciso dar una vision de la
actividad de este Organo de la Jurisdiccién ordinaria
durante el ano al que se contrae la Memoria; compara-
tivamente con la de afnos anteriores, la actividad del
Tribunal y de los Juzgados queda reflejada con los
siguientes datos:

1974 1975 1976
Candas inCoREas .s. 1rr ses ssesave san ses BIBE 4,317 4.795
Sentencias dictadas ... .o see sse wee sen 567 527 200

El nimero de causas pendientes al comenzar el ano
1976 era de 132.

El ntmero de sentencias dictadas en 1976 fue 200,
de las cuales 160 fueron totalmente conformes con la
acusacion, 10 parcialmente disconformes y 30 absolu-
torias.

Los sumarios incoados por los Juzgados de Orden
Publico, repartidos por delitos, se pueden clasificar de
la siguiente forma:

Propagandas ilegales ... ... .co cvv vee see see sen eee ene eee e 2,034
Asociacién ilicita ... ... ... 231
Asociacién y propaganda R R R Al GEEeNE EdE NS AR ) e 40
Manifestacion no pacifica ... ... vov cor ver ser wee eer ere eee oo 387
Reuniones ilegales ... ... ces avs wse son ser ern sus ame see see wes 29
Des6rdenes pablICOS vii wei wovivei von voi dos won sus ons soa wew wue 629
TEITOTIBIMILE voi 555753 sua ok whe '06e) Wan iee Hde. wila Waeeae aie Gt 165
Amenazas de AELTOTISMO wve vov vee ver cre aee wen sae ses sre ser o 114
Ley de Prensa € IMPIENtE oo vve oes son sae wue wee veeses ene oee 156
Injurias al Jefe del EStadc 34
Ultrajes a la bandera 31
BEAICION s ash.ahr wat. 05 668, 078 906 (458 w60 7095 wes SSp AR, Wra Hwerani 33

Coacczones 204
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Amenazas ... ... 319
Tenencia ilicita de afr'mas 393
Deposito de EHDIOBIVOS ax vov invs mre waw wse o wsa sar.ees wow wny 10
Depésito de armas y municiones ... ... ... ol ok 3
Atentados a Agentes de la Autoridad ... ..o vov se sr sen e aee 4
Insultos a Agenles de la Autondad 16
LIBDOS o Boeas) by BN oA S % ety R S aieins e 30
LBSIOMIBS  vis: sasaiess wonn dva wps §os fss s LERS Sewova S0 e 2
Desacatos ... ... A SRR e 10
Contra la segurldad interior del EStRdO «v. vor ve ee wrs vue ous 9
Contra la Ley de Orden Publico ... ... cev vee ven e con een wee 4
Injurias al Tribunal SUPremo ... .cc wee soe wre vee oo sen e sos 2
Injurias a las Leyes Fundamentales ... ... ... veo con wie wen aes 1
Hieles oo G vt gy (DR Ead o s, Wakreds oa) el 15
ROWO 55 a5iiTens, H5L 088 wrvn st ATS onls muee iy o5, mone ST 63 wamwed 4
Estafa ... ... o A R T e i 1
Agresién por ‘méviles pol:Uco-Soua.les ..... v GRS R R Ve 4
Secuestro ... ... T L T TN 1
Impresos clandestinos 12

TROEAL) sesrvie jdie) abi par ik Wivss e e wasy wa s wew sy RO

g) La Justicia Municipal en el orden penal.

Como se apreciard a continuacién, en este orden
sigue aumentando la actividad de los 6rganos jurisdic-
cionales, Juzgados Municipales y Comarcales principal-
mente. El aumento se aprecia al comparar las cifras
con los tres ultimos anos:

1973 1974 1975 1976

Pendientes del afio anterior. 45.292 56.261 63.109 82.458
Incoadas en el afo ... ... ... 302.907 334,712 376.123 420.773

Tomando con refrencia los juicios de faltas incoados
durante el pasado afio con respecto al afio 1975 se com-
prueba un aumento de 44.650 expedientes, que supone
algo mas de un 34 por 100 con respecto al afio anterior.

En cuanto se refiere al numero de sentencias dicta-
das, el cuadro que a continuaciéon se consigna servirg
para conocer no sélo el nimero de las que se dictaron,
sino comparar el porcentaje de condenatorias y absolu-
torias,
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1974 1975 1976

Nimero de Por- Nimerode Por- Niimero de

Por-

sentencias centaje  sentencias centaje  sentencias  centaje

Sentencias dictadas ... 228.153 100 248.004 100 235.773
Condenatorias ... ... ... 133.723 58,6 134.982 54,2 131.410
Absolutorias ... ... ... 94.430 41,4 113.022 458 104.363

Como en afos anteriores, se llama la atencién sobre
el escaso numero de recursos de apelacién interpuestos
pos los Fiscales Municipales y Comarcales a pesar del
elevado numero de sentencias absolutorias que, es de
ver, alcanzé un porcentaje casi del 50 por 100.

3. La Jurisdiccion Contencioso-adminstrativa.

La competencia que venia atribuida a las Salas de
lo Contencioso-administrarito del Tribunal Supremo
desde la Ley 10/1973, de 17 de marzo, que atribuye ma-
yor competencia a las Salas correspondientes de las
Audiencias Territoriales, ha mermado evidentemente en
mucho la que en principio venia correspondiendo al
Tribunal Supremo. Su aplicacién se refleja en los datos
estadisticos que a continuacion se resefian:

Caducados,

Recursos desistidos, Sentencias Recursos

interpuestos inadmitidos dictadas estimados
Albacete ... ... ... 397 45 366 242
EVIedD: i v i 464 54 399 116
Baleares ... ... ... 89 10 81 30
Barcelona ... ... ... 1.239 130 951 270
Burgos ... ... ... ... 435 44 319 113
CA0BTOS o o cov svv vos 212 17 149 93
Corufia (La) ... ... 934 87 593 348
Granada ... ... ... 728 127 349 174
Las Palmas ... ... 76 23 170 51
Madrid ... ... ... 3.792 1.439 2.005 872
Navarra ... ... ... 392 48 286 135
Santa Cruz de Tene-

e e 202 42 115 73
Por 17 ) F: C 850 140 512 201
Valencia ... ... . 879 98 728 513
Valladolid ... ... ... 444 58 395 188
VIZCANA  coe  wev: wove 387 62 241 143
7aragoza ... ... ... 365 45 263 97

TOTAL. +ss 3es osv;  LL1BBS 2.469 7.881 3.659

100
55,8
44,2
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4, Actividad de la Jurisdiccion Laboral.

RECURSOS VISTOS POR EL TRIBUNAL CENTRAL DE TRABAIO
DURANTE EL ANO 1976

Deman-
Deman- Deman- dante
dante dado y Total
demandado

SALA PRIMERA
Desestimados .v. cvv en ver ven as 764 424 16 1.204
Estimados ... . 109 97 3 209
Nulidad de actua:cmn&s 54 50 o 104
Estimados en parte ... ... ... ... 35 32 — 67
Incompetencia cuantia ... ... ... 33 33 - 66
Improcedencia recurso ... ... ... 17 18 — 35
No anunciados ... ... .u. ev oee 13 14 — 27
Desistidos wv.: wvr wer wuw v s 3 10 — 13
DIESIOrOs i c v arsius iy vodmensiabe 9 2 — 11
No ha lugar e AV o S 4 4 — 8
Improcedenc:a matena S ol 3 1 — 4
Cadneados o e avs woe v sse 1 — — 1
Procede casacién ... ..o wer oo _— 1 — 1
TOTATES won onn aesiinss wntonzn 1045 686 19 1.750

SALA SEGUNDA
Desestimados .. «as avi sae vas aus 778 167 5 950
Estimados: s s o ol 133 55 - 188
Procede casacién ... ... ... ... 78 12 — 90
Nulidad de actuaciones ... ... 30 21 — 51
Estimados en parte ... ... ... ... 18 17 — 35
No anunciados ... ... .o. 4o ves 10 16 — 26
Desistidos ... ... .o vor ven ... 15 T — 22
Incompetencia cuanua ......... 2 1 —_ 3
Improcedencia recurso ... ... ... 2 _ —_— 2
DRSiertofiian<iv vab svm des ana Sie 1 —_ —_ 1
TOTALES ... ... s 1.067 296 5 1.368

SALA TERCERA
Desestimados .. avancres 1532 835 18 2.385
Estimados ... ... 334 426 4 764
Nulidad de actuacwnes 86 56 — 142
Estimndos en parte .. 52 54 — 106
DPesistidon s i e sieia 14 40 — 54
Procede casacién ... ... ... ... 33 15 — 48
Incompetencia cuantia ... ... ... 25 13 — 38
No anunciados ... ... o0 ser ooe 17 14 — 31
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TOTALES ...

No ha Iuga.r R e (5 A
Improcedencia recurso
Caducados ... ... ... ..
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Deman-

Deman- Deman- dante
dante dado y
demandado

Total

—_—— O
e |

REUR

17
11

el e 1.468 22

TOTAL DE RECURSOS RESUELTOS
Sala Primera ... .. s see sss ss see ooe1LT30
Salad Semards oo wwines ses akeeasi s 1.368
Salf TerClTR ue sva v avssais avw aus wes 3,602

TOTAL (yua: vin caniwns san wan; sxe wew,  Oehal)

3.602



DEMANDAS PRESENTADAS Y RESUELTAS POR TODAS LAS MAGISTRATURAS

DE TRABAJO DE ESPANA DURANTE EL ANO 1976

RESUELTAS

MAGISTRATURA Presen- Sentencia Sentencia
tadas Congcilia- Desisti- Sentencia favorable desfavo- Total
cién miento favorable en parte rable
AV 5., v dindus (Sheavarae, [ 1.159 422 200 170 10 129 954
ATDACEIE wiv svywsncions ariide ses 643 148 77 219 45 149 645
Alicante e daiass sveriy e 5.498 1.354 801 1.846 120 818 4.944
AIEEIN o5 s ion von aee wen 1.341 278 142 351 71 303 1.145
Avila ... .. o SRR W R S 608 26 65 425 —_ 32 550
Badtioz .o e sov ise e e e 1.722 582 461 320 9 278 1.652
BaleaAres oo swiiis avs i s 4.332 1.299 960 973 191 315 3.804
Barcelona . 33 e 24.486 7.818 6.788 5.302 574 2.071 22.984
BURSON o0 e wabonsas 108 o iee 2.070 468 444 222 65 291 1.490
CACETES vvv vev ver ven vee sen aes 1.586 373 102 653 85 219 1.434
Cadiz ;. o S e 2.405 936 644 157 21 92 2.301
Jerez de la antera ......... 1.770 661 479 403 26 179 1.759
Castelldn ... ... oo ver vee see 1.402 344 224 392 88 243 1.311
Ceta .o v 123 47 46 27 4 29 155
Ciudad Real ... ... z 1.878 828 227 339 142 320 1.862
Cérdoba . 5 e : 3.150 936 1.031 380 — 399 2.746
Corufia (La) . 3.209 584 578 992 162 813 3.138
Cuenca ... 77 125 56 140 — 119 441
Gerona R B R il 1.306 368 443 263 40 221 1.335
Gramada .ooi aeiaee ai meeraie 3.436 1.368 286 1.013 93 547 3.326
Guadalajara ... ... .ev v0r eer aee 1.186 291 110 368 24 141 934
Guipiizcoa ... .. T T, 7.923 1.001 1.267 2.655 25 1.872 6.820
BIIVR: i s st aew i e 1.726 654 423 384 75 189 1.728
BHUESSeHd: &0 s s B wh we 480 152 142 108 29 36 468
Jaén . o 1.992 218 221 970 37 319 1.771
Las Pﬂ.lmas de Gran Canana 5.635 1.843 1.478 1.543 75 501 5.497
Leén . TR e T 5.077 349 1.014 2.059 689 845 4,966



RESUELTAS

MAGISTRATURA Presen- Sentencia Sentencia
tadas Congcilia- Desisti- Sentencia favorable desfavo- Inhibi- Total
cion miento favorable €n parte rable cién

Lenda 55 sicad 556 560 e 933 298 189 284 10 193 3 977
LYY uee was nbvnevs woasiesslivis 500 94 54 145 25 151 —_ 469
L0 vrisan svalawaiunn samamn i 4.473 219 366 1.113 362 540 12 2.612
Madrid a wooei e da s e 67.058 14.766 17.620 13.099 2.594 9.517 2.899 60.495
MAlAEE Si sos i v, g9 was S5 6.369 1.316 1.381 2.260 195 772 42 5.966
1 T T R 162 6 19 64 3 69 =1 161
MUTCIR i ov6: sivass sssoes wam e 5.143 614 495 2.478 97 942 3 4.631
MNEVAIT R vve awd ssvvass savoime e 6.152 645 1.172 1.589 102 1.747 55 5.310
ODEHBE <iii Gis el sav ava 9o 5% 3.068 286 411 1.442 172 408 2 2.721
B e I o 3.272 328 647 1.023 280 848 19 3.145
BIION 550 swiwaisinn seiwasrins wee 5.378 872 1.948 985 298 844 15 4.962
MIBres: oo e sswms e 1.829 48 988 304 38 289 3 1.670
Pallencia) oo ove sesio8e 6 aun w97 992 104 72 471 - 299 —_ 946
Pontevedra ... .oo wes soe conn see 1.652 150 426 482 121 418 11 1.608
NIBO. i inwne sweison anefew w@s 5.853 858 844 1.421 439 1.010 680 5.252
SAlATRANCA: oo o vesisis s s 773 309 195 134 S 69 5 712
Santa Cruz de Tenerife ... ... 2477 636 513 509 22 351 15 2.046
Santander ... ... eee e ces ses 2.076 547 236 805 92 231 18 1.929
SCEOVER' wus sei- wos e sas oame; sve 549 160 49 125 49 79 — 462
Sevilldl o ave wani seaas e 10.666 2.684 2.904 3.323 217 966 48 10.142
BOTIR ismee vas eieas won s bas 172 144 25 34 23 62 3 291
TAITHZONE ccc ses arn ose wss ses 2.048 542 568 483 — 316 — 1.909
Wernel iae iow san sos ane wes e 142 18 7 68 8 11 — 112
Toledo z: sy war e e daa 2.043 662 406 536 222 156 —_— 1.982
NMBIENCIR sis vie was wes swe asm lcaw 19.689 6.278 3.858 4074 187 2.673 263 17.333
Valladolid' ..o cov soe omn ans: ans 6.804 751 1.626 1.921 175 1.271 73 5.817
VIZCAVE cancein susiaes sancess soe 6.140 1.199 1.306 1.423 169 1.052 466 5.615
ZAMIOTE vy wds was awe wis caas das 1.164 232 98 340 23 327 4 1.024
ZOragozn i eee sse lvas, spa was 8.225 2.651 1.478 2.122 518 968 —_ 7.737
TOTALES ... ... R 261.422 60.890 58.610 65.733 9.141 38.049 5.773 236.196
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5. Actividad de las Salas del Tribunal Supremo durante
el ano 1976.

Sala Sala Sala Sala Sala Sala

Asuntos | E 20 3> 4" 3. 6."
Ingresados en 1976 ... ... 1.026 1.851 — — — 417
a) Unica instancia ... j— — 935 693 509 —
b) Apelaciones ... ... — - 958 352 —
¢) Revisiones ... ... ... — _— 40 9 —_

TOTAL ... ... ... 1026 1.851 1933 1.584 870 4.171

Terminados por senten-

CIB. vuievs smevpsiiss G — — 1.250 892 1.107 —
Terminadas por otra re-

solucion definitiva ... 1.017 1.945 40 623 260

ToraL ... ... ... LOI7 1945 1290 1515 1376




CariTuLo IV
EL MINISTERIO FISCAL

Este es el Capitulo de la Memoria que representa
para su redactor la labor més delicada. Expresa la
tarea que a lo largo del territorio nacional y en la trin-
chera avanzada de las distintas Fiscalias han desarro-
llado los miembros del Ministerio Publico en su cons-
tante lucha por mantener el imperio de la legalidad y
defender el interés social que representan. Para el Fis-
cal del Reino es grato constatar céomo los Fiscales que
lo representan ante los diversos érganos de la Justicia
se esfuerzan en mantener un alto nivel de técnica, efi-
cacia y laboriosidad. Se puede comprobar en la lectura
de sus Memorias como intentan hacer llegar al Gobierno
sus preocupaciones por la marcha de la Administra-
ciéon de Justicia, por la descomposicién que de nuestros
tradicionales valores morales creen detectar y por la
creacion de un clima de inseguridad juridica y social,
enunciado tan vario y extenso que aconseja agrupar,
por su homogeneidad los puntos de las Memorias de
aquellas Fiscalias que se refieren a iguales temas.

1. Consideraciones de cardeter general,

Los PFiscales de Barcelona, Cérdoba, Granada, La
Corufia, Madrid, Orense, Valencia y Zaragoza, especial-
mente, coinciden en mostrar el problema como clave
de la vida juridico-social de nuestro pais en el pasado
ano. El Fiscal de Zaragoza sefiala como punto clave, a
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su parecer, la “falta de respeto a la Ley. Falta de res-
peto a la norma juridica, que constituye la entrana del
Ministerio Publico, encargado de custodiarla y de hacer
que se aplique hasta su ultimo extremo. Pero una falta
de respeto, ademas de infensa, extensa. Extensa en
cuanto ha llegado a ser del comun de la vida espanola
y con una aparicion subita, agravada en el pasado ano
por una cierta y acusada rebeldia contra todo lo que
supone el comportamiento de una regla y medida que
muy ampliamente se cobija bajo el santo nombre de
Ley. La Ley Natural o Moral, Ley Social, Ley Politica,
Ley estrictamente Juridica. Normas todas a las que
hemos estado sujetos siempre y que han sido observa-
das de comun con exactitud y rigidez, a veces hasta de
modo excesivo. Normas que vemos de repente que se
debilitan y aun que desaparecen, sin ser sustituidas por
otras de igual observancia”.

“Girando siempre sobre nuestro punto critico del
quehacer juridico y de esta falta de respeto a la Ley
que denunciamos, diremos que ese afan de rebeldia que
les ha dado ahora a todos nos hace ohservar que desde
el vestir al hablar y a los comportamientos sociales,
pasando por las muy varias situaciones sociales y eco-
nomicas, llegamos a la comision de delitos que alarman
por su extrema gravedad y por su repeticion. Cuantita-
tivamente es indudable que existe una gran distancia
entre el desalino y la groseria de la juventud, con toda
su cohorte de esas palabras soeces o esas peliculas o
revistas, més aun que pornograficas, chabacanas, insul-
tantes, con expresiones del peor gusto; y los delitos de
terrorismo, en donde la lista de asesinatos a sangre
fria de agentes del Orden Publico, los secuestros de las
més altas personalidades y los incendios y las explo-
siones que con esas llamadas huelgas salvajes van des-
truyendo la economia nacional. Una gran distancia y
diferenciacién en valores y, desde luego, en tratamiento
juridico. Pero, desde un punto de vista cualitativo, no.
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Cualitativamente estamos ante la misma rebelion de
las gentes ante todo lo que era un orden establecido,
tanto en la comun y cotidiana vida familiar, social o
economica, como cuanto el orden legal.”

A los Fiscales de Madrid y Albacete preocupa ade-
mas el reflejo que las dificultades del periodo por el
que estamos atravesando puedan crear para la buena
marcha de la Administracién de Justicia y, en especial,
para una libre y justa actuacién de quienes la servimos:

“Siempre hemos opinado, dice el primero, que el
ideal del funcionario judicial, en su interpretacion am-
plia, es que no roce con la politica mas que para votar.
La politica activa es actividad noble, puesto que pre-
tende buscar la féormula maéas beneficiosa para los con-
ciudadanos en cada momento, Quien no se sienta atraido
por una u otra doctrina puede temerse que no le inte-
resa el bien comun, sino su propio bienestar. Cierta-
mente que los criterios son con frecuencia antagonicos
¥y que algunos piensan sélo en el pedestal que puede
encumbrarles. Pero quiero creer que éstos son minoria.
Pretender que los judiciales vivamos inmunes al am-
biente seria absurdo. Pero una cosa es el ideal politico
y otra la actividad. La politica activa apasiona extraor-
dinariamente. Los contactos politicos defterminan soli-
daridades que no se limitan a cuanto afecta al Estado,
sino también a utilidades singulares que empanan aquel
movil altruista que presumiamos en la mayoria de los
casos, pues la generosidad puede ser calculada pen-
sando en la reciprocidad.”

“Y si todo lo que apasiona nubla nuestra inteligen-
cia, el abstenernos de toda intervencion politica sera
muy conveniente para aproximarnos al juicio objetivo.”

“Toda generalizacion es peligrosa, pero yo me atrevo
a afirmar que, en la mayoria de los casos, la actividad
politica de un funcionario judicial perturba su juicio
y puede temerse que, consciente o inconscientemente,
su decision no sea justa.”
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En aquella misma linea de preocupaciéon por la Jus-
ticia y su realizacion el Fiscal de Orense profundiza en
la cuestién cuando nos dice:

“El caracter distintivo del hombre no esta en la inte-
ligencia, todo lo que se dilata y se desarrolla en el hom-
bre se contiene en germen en el animal —ha dicho Gas-
ton Richard—, excepto la moralidad, la cual parece ser
una caracteristica irreductible de la especie y de la que
no pueden dar cuenta las leyes de la transformacion.
El concepto de naturaleza humana o de tipo humano
es, pues, la realizacion de un orden moral en que habra
de arraigarse el orden social y politico.”

“Lo que supone que el Derecho Penal debe buscar
el fortalecimiento de estos valores morales, de que el
hombre es portador, lo cual es factible, a nuestro mo-
desto entender, dentro de la defensa de ese minimun
ético y moral que la Ley Penal se propone realizar,
dejando fuera, para que sus campos no se confundan,
el desenvolvimiento y posible quebrantamiento de pau-
tas y preceptos de orden moral que escapan a la sancion
externa y coactiva del hombre y que pertenecen al
campo inferno y censura de la conciencia. Estas finali-
dades que estimamos preponderantes para que el Dere-
cho Penal siga manteniendo su calidad de ciencia no
quiere decir que, como Derecho esencialmente vivo que
es, no permanezca atento a los avances de las nuevas
técnicas, que sirven a una mejor comprensién y enten-
dimiento del hombre en sus diferentes aspectos y acti-
tudes que éste toma en su vida de relacion, explicativas
muchas veces de su diferente comportamiento y de la
motivacién e impulsos de sus actos, conocimientos que
nos suministran las disciplinas que, como la psicologia
criminal, la sociologia e incluso las ciencias psiquiatri-
cas, coadyuvan a ilustrar el discurrir del penalista.”

E] Fiscal de La Coruiia intenta trasladar esas refle-
xiones de orden sustancial al terreno de la actividad del
Fiscal: “Lo esencial de nuestro cometido —escribe— es
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promover la actuaciéon de los Tribunales para la reali-
zacion de la Justicia..., misién que debe aspirar y con-
seguir —integrandose en el contorno social— una razo-
nable politica criminal, siempre al servicio de la Justicia,
que tiene una funcién eminentemente protectora de
bienes juridicos, en ocasiones quebrantados, pero con
posibilidad de ver restablecidos mediante la sancién pro-
porcionada del culpable capaz de arrepentimiento y
enmienda.”

“Aunque los sentimientos morales evolucionen y se
afiancen en el tiempo, aunque se transfundan lenta-
mente en las costumbres, es el ideal de la Justicia, toda
la esencia de la Justicia, lo que alienta ya en la primera
reaccion contra el despojo, en la primera defensa de
los oprimidos, en las protestas, en las reacciones socia-
les, y en relacion a esta idea de la prevalencia del Dere-
cho, cita la expresion de Costa cuando sostiene “no se
da movimiento, siquiera sea el mas absurdo y el mas
contrario a la razén, que se atreva a proclamar la sobe-
rania del privilegio o de la fuerza y que no se haga
preceder, por el contrario, de la bandera del Derecho.”

2. La actividad del Ministerio Fiscal.

En este contexto la tarea de los Fiscales ha sido,
logicamente, acuciante y creciente. Acuciante porque
asi lo exigia la urgencia de las cuestiones a que han
debido enfrentarse y la dispersién de la actuacion im-
puesta por la multiplicidad de érganos ante los que ha
de actuar el Fiscal, y creciente porque las estadisticas
descubren un indice de aumento que sobrepasa el mero
crecimiento vegetativo, para sefialar un preocupante
crecimiento del nimero de procedimientos y, por ende,
de los conflictos juridicos que han de ser atendidos por
el Fiscal en cumplimiento de sus varias funciones y en
gjecucion de sus multiples misiones. Un total de 915.656
procedimientos penales tramitados en las Fiscalias en
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el pasado ano, 901.371 dictamenes penales, 48.707 actua-
ciones civiles y 12.225 actuaciones gubernativas, unidas
a las 20.622 asistencias a juicios y vistas, reflejan, con
la fria, pero exacta expresion de los numeros, la tarea
desarrollada por el Fiscal en el afo 1976.

Dejando para mas adelante el detalle de esa ingente
labor, reflejamos aqui, segun costumbre, la de la Fis-
calia del Tribunal Supremo:

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sala 1.° Sala 2.* Sala 6."

Recursos de casacién preparados por el

Fiscal . = — 111 17
Intervenmén cn recursos mterpucstos por

las partes ... g wiaae OB 1.023 1.742
Recursos en b..neﬁuo del reo ......... — 1 =
Recursos de TeVISION ... vov vee vue ses one 43 2 —
Asistencia a vistas ... .. 8 1.430 14

Dictamen Sentencias del Tnbunal Suprc-
mo a efectos recursos en interés de

U LLBY: oo iss st e Bew ewe e se eve — — 7.260
Causas especiales ... ... ... — 15 ="
Recursos de siplica y que_]a ......... —_ 16 -
COmMpEIENCIsg -..oaiv i wes e i -ads 26 31 .
OLros aSunbos ivos cie dealons wie mive awe) ons 11 1.431 298
Pendientes ... ... cov vie ver vee eee see e - — —

TOTALES i wis: #es wvn wsv waw ase s0s  OFL 4.060 9.331

Ciertamente que todas aquellas cifras no son mas
que una fria e insuficiente expresion de la auténtica
labor del Fiscal. Fuera de ellas quedan una serie de
tareas que acaparan gran parte de la atencién de los
Fiscales: los asuntos gubernativos, la intervencion en
patronatos, como el de la Proteccion a la Mujer; las
audiencias y atencion a los justiciables, en fin, todo lo
que representa un cotidiano vivir en una Fiscalia y que
hace de ella un 6rgano vivo y eficaz, en contacto con la
realidad social circundante. Porque el auténtico Fiscal
no se abroquela en el refugio de su despacho, sino que
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e
desciende a tomar el pulso de la sociedad que repre-
senta para mejor encarnar sus intereses ante la Admi-

nistracion de Justicia.
3. La intervencion del Fiscal en materia penal.

VOLUMEN DE TRABAJO EN LAS FISCALIAS
EN MATERIA PENAL

Procedimientos pendientes en 31 de diciembre de 19‘.-‘5 .. 14901
Procedimientos ingresados durante el afio ... ... ... ... ... 900.755
TOFAL: 56 wnn an st s 3 i N has SRR eewieRd wResEee Y050

DICTAMENES EMITIDOS:
Por el Fiscal, Tenientes Fiscales y Abogados Fiscales ... 870.622

Por los Fiscales Municipales y Comarcales ... ... ... ... 30.749
TOTAL i vave swalmas oy Siiais eheians sebresi i avy  SO01ATL
Vistas efectuadas ... ... 1.798
Inspecciones directas de Sumarios ... .. 256
JUICIOS ORALES EN AUDIENCIAS Y JUZGADOS:
Fiscal, Teniente Fiscal vy Abogados Flscales el e e 1aV2
Fiscales Municipales y Comarcales ... ... ... oo cov .ne 7.615
TOTAL aaisss wwivsva oo oo Gises wesnmey watlass wev s 27041
Juicios de faltas ... ... wnm 1 oal Eamieae ae S . e TEAD
Apelaciones en juicios de fallars 13.242
TORAL: svorsan wvvein s smilan g i v o e We 2ensd]

Si el Fiscal es ante todo el titular formal de la accién
publica para la persecucién de los delitos y el restable-
cimiento de la paz turbada por el delito, es natural que
sus principales afanes discurran por la via del analisis
de los problemas multiples que su funcién penal les
plantea. Desde la buena marcha de los procesos a la
incidencia de los indultos, pasando por la situacion peni-
tenciaria y la ejecucion de las sentencias, nada de lo
que afecta al justiciable penal les es ajeno.

A) La celeridad del procedimiento y las garantias pro-
cesales.

Sobre el dilema que plantea a la administracion de
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una certera y eficaz justicia, el conflicto seguridad-cele-
ridad, razonan los Fiscales de Teruel y Burgos:

“Comprendemos, dice el primero, analizando lo que
de formal hay en la division de procedimientos que lo
que se ha dado en llamar “principio de celeridad” sea
un imperativo para la eficacia de la Justicia, mas la
realidad procesal desborda la rigidez de los plazos.

Ademas, nos parece de una total inconsecuencia la
presuncién que inspira la regulaciéon de los distintos pro-
cesos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de que un
delito grave invierta mayor tiempo de instruccion que
un delito leve. Un asesinato o un parricidio puede resol-
verse en dias o en horas, mientras que una imprudencia
simple antirreglamentaria, con varios lesionados y con
personas implicadas residentes en distintos puntos de
la geografia nacional, como suele ocurrir en los acci-
dentes de trafico, pueden requerir muchos meses de ins-
truceion.”

“Naturalmente, cualquiera que tenga alguna prac-
tica en actuaciones judiciales sabe que la investigacién
de los hechos se hace conforme a un unico criterio y
que llamar o designar a esa indagacion diligencias,
sumario de urgencia o sumario ordinario es una dis-
tincion puramente formalista. A ningin Juez se le ocu-
rre tomar declaraciones “en acta breve” conjuntamente,
tal como autoriza la regla primera del articulo 685 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, porque su técnica
de investigar, por encima de la norma procesal, le acon-
seja que las declaraciones se reciban individualmente,
ni se aplica nunca la regla sexta del mismo articulo
porque la sanidad de los lesionados, incluso en los deli-
tos culposos, es elemento integrante de la tipicidad
penal, por referirnos s6lo a dos ejemplos. En cuanto al
llamado “encartamiento”, la realidad procesal ha demos-
trado que es s6lo un eufemismo, de tal suerte que cuando
unas diligencias preparatorias con encartado sg con-
vierten en sumario sirven las medidas cautelares que
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se adoptaron y s6lo es preciso cambiar de nombre a la
resoluciéon que las autoriza.”

B) Obligada eficacia de la investigacion en los proce-
dimientos penales.

Por su parte, el Fiscal de Burgos, ademéas de preocu-
parle la tendencia creciente a remitir a falta un cada
dia mas creciente porcentaje de asuntos penales como
medio de buscar alivio para los Juzgados sobrecargados
de trabajo (tendencia que acusan también como ténica
generalizada otros muchos Fiscales), no vacila en anali-
zar con crudo realismo el funcionamiento que se consi-
dera normal en la Administracién de Justicia del orden
penal, que entiende que, desde “el punto de vista de las
exigencias sociales actuales y ante el cierto desfase que
percibimos en la aplicacién de la norma juridica penal,
se aprecia una investigacién deficiente en el hallazgo
del delito, una tramitacién procesal que entra dentro
del calificativo de lenta y un fratamiento punitivo no
lo suficientemente adecuado para la represion de la
infraccién criminal.”

“Investigacion deficiente. Esta fase del proceso penal,
encaminada al descubrimiento del delito y al hallazgo
de sus autores, encomendada por la Ley de Enjuicia-
miento Criminal a los Organos Judiciales, siente una
atonia que, a nuestro juicio, aparece norque en la estruc-
turaciéon juridica actual existe, si no cierto antagonismo,
si cierta desconexién desincronizadora entre esta acti-
vidad judicial y la actividad politico-administrativa de
los 6rganos de la Policia Judicial, que también por man-
dato legal tienen como obligacion esta labor de inves-
tigar la comisién de hechos contrarios al Derecho Penal
y el determinar la autoria de los mismos.”

“No debemos de llevarnos al engaho. En los gran-
des grupos urbanos la iniciacién de la investigacién se
lleva principalmente por o6rganos de la Policia Judicial,
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Cuando recibe la denuncia, en ciertas ocasiones, ésta
adopta, porque tiene que adoptar, juicios valorativos
para continuar o no la investigacién. En estos juicios
valorativos, por el gran cumulo de hechos que reclaman
su atencién, se deja sentir cierta jerarquia u orden de
preferencia para la persecucién de unos u otros delitos,
lo que da lugar a deferencias persecutorias.”

“Consideramos que es preciso fortalecer los medios
y unificar criterios para corregir las deficiencias de la
investigacion.

En primer lugar, hay que independizar la labor
investigadora de la funcién judicial, como una funcién
de la sociedad que le incumbe a la mision amparadora
y proteccionista del Ministerio Fiscal.

En segundo lugar, tenemos que dotar a esta inves-
tigacién de un cardcter juridico y proteccionista de los
derechos humanos, por lo que su control ha de estar
bajo la legalidad que representa el Fiscal. También esta
investigacion requiere una Policia Judicial unificada
para lograr la més perfecta sincronizaciéon en la acti-
vidad y especializada para la mayor eficacia del ser-
vicio.”

C) La Justicia Penal y el derecho de gracia.

Es objeto de un anélisis general en las Memorias de
los Fiscales los efectos del indulto, especialmente el de
esa figura hibrida, entre indulto y amnistia, que cons-
tituye el mal llamado “indulto anticipado”, que, como
senala el Fiscal de Ledén en un anélisis que, por cierto,
contiene ciertas reflexiones premonitorias de lo que des-
pués ha representado el ultimo indulto, “sin anular la
existencia objetiva del delito, permiten la concesion del
perdén que el indulto comporta a presuntos delincuen-
tes antes de que por el Tribunal competente se dicte
sentencia condenatoria firme que convierta en realidad
la hasta entonces mera presunciéon de delincuencia.
Bien mirado, y actuando con rigor doctrinal, el supuesto
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habria que plantearlo justamente en la forma opuesta:
con la sentencia firme condenatoria no se confirma una
presuncion “iuris tantum” de culpabilidad, sino que se
destruye una presuncion, también “iuris tantum”, de
inocencia.

Aunque las razones utilitarias se compaginan mal
normalmente con las de estricta justicia, un criterio rea-
lista, impuesto por nuestra cotidiana tarea, nos obliga
a constatar los beneficios que, con pragméatica vision,
de tal criterio se derivan al determinar una notable dis-
minucién de trabajo —en ocasiones agobiante—, per-
mitiendo una actualizacién o puesta al dia, dificil de
conseguir con el esfuerzo normal,

Por eso, en prevision de que tal criferio se repita, nos
parece oportuno realizar algunas puntualizaciones en
relacién con lo que aqui propugnamos.

Porque, efectivamente, y en primer lugar, los efectos
del condicionamiento en la concesién del indulto no
pueden venir aqui referidos a la necesidad del cumpli-
miento de la condena impuesta e indultada porque ni
ha habido tal condena ni ésta puede ser sustituida,
obviamente, por la peticién condenatoria que en la cali-
ficacion acusatoria se solicite.

Por muy razonable y evidente que tal presuncién
resulte, es lo cierto que tratamos aqui con presunios
delincuentes, a quienes lo que se les perdona es esa rela-
tiva presuncién de delincuencia, evitandoles la proba-
bilidad de que tal presuncién se convierta en realidad
tanto como la opuesta posibilidad de su definitiva des-
aparicion.

Por tal razén, el condicionamiento resolutorio del
keneficio que con el indulto se les concede no ha de
venir aqui referido a la necesidad del cumplimiento de
una condena que no existe, sino a la necesidad de some-
terse a un enjuiciamiento del que, de no cumplirse la
condicién, se verian definitivamente liberados.

De otra parte, y también por la existencia de esta
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hibrida figura, se hace preciso cuidar el lenguaje —siem-
pre tan trascendente en el Derecho Penal— para dejar
claramente sentado que los supuestos de anulacion de
los beneficios concedidos por el indulto no vienen deter-
minados por la circunstancia de que el reo “vuelva a
delinquir”, ya que tal supuesto nunca se daria en el
“presunto delincuente” primario que disfrutase del bene-
ficio antes de su enjuiciamiento, sino para el supuesto
de que el beneficiado por el indulto resulte “condenado”
por delito cometido después de concedido tal beneficio
y dentro del periodo de “prueba senalado”.

D) La ejecucion penal y los problemas penitenciarios.

El aspecto de la ejecucién de sentencias es también
objeto de la preocupacién de nuestros Fiscales.

“De otra parte, la importancia de esta actividad es
de tal relieve que resulta innecesario, por evidente, tra-
tar de ponerla en duda”, vuelve a decirnos el Fiscal de
Leén, “porque si, ciertamente, resulta absolutamente
deseable que la Justicia se administre con acierto; si,
determinada por otros condicionamientos nada despre-
ciables en el orden penal, puede resultar conveniente
que la Justicia se administre con rapidez e inmediacién,
hemos de convenir sin paliativos que repugna al orden
penal que, de hecho, se dote a sus resoluciones de carac-
ter o naturaleza meramente “declarativos”. Y asi ven-
drd a suceder si no se cuida con especial esmero esta
trascendental funcién ejecutiva inherente a la repre-
siva naturaleza del Derecho Penal.

El descrédito que para la Justicia supondria la no
ejecucion de sus resoluciones s6lo seria parangonable,
cuando menos, al resultante del contumaz yerro en la
resolucion.”

Ya en este terreno de la ejecucion, los aspectos peni-
tenciarios tampoco escapan a la atencion y preocupa-
cién de los Fiscales. El de Cordoba expresa su preocu-
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pacién profunda —que comparten otros muchos titula-
res de Fiscalias— por el hecho de que en los “centros
penitenciarios de la provincia convivan en las mismas
dependencias y estén sometidos al mismo régimen de
vida y disciplina diaria los presos que se hallan cum-
pliendo condena y los detenidos o presos preventivos a
disposicién de los Jueces de Instrucecién o de Peligro-
sidad Social.

Situacion ésta nada recomendable, méaxime cuando
el propio Reglamento del Servicio de Prisiones da nor-
mas sobre el internamiento preventivo de los presuntos
responsables y peligrosos en las prisiones, previendo un
aislamiento o separacion entre presos y detenidos. Y, a
pesar de ello, lo cierto es que en las prisiones conviven
reclusos ya condenados por sentencia firme, que cum-
plen en la mayoria de los casos penas graves y de larga
duracion, con otros presuntos delincuentes cuya res-
ponsabilidad no han dilucidado atin los Tribunales de
Justicia y que se hallan detenidos a disposicion de las
autoridades judiciales, corriendo éstos el enorme peli-
gro de verse corrompidos por aquéllos, ya avezados en
el camino del delito, que, lejos de ejercer en éstos una
influencia beneficiosa, no hacen sino adiestrarlos en las
actividades delictivas, en las que aquéllos son ya autén-
ticos maestros.”

Y el de Bilbao nos dice:

“Siempre he destacado la importancia que todo lo
relativo a las prisiones tiene para nosotros, para nues-
tra funcién de administrar Justicia penal. No han fal-
tado planteamientos dactrinales y practicos sobre la
pena privativa de libertad y su ejecucion, pero tal vez
nunca se ha llegado al radicalismo de nuestros dias, en
los que tan sujetos a profundas revisiones se encuen-
tran los problemas humanos fundamentales, y es evi-
dente que éste lo es. No cabe duda alguna de que cada
vez est4 mas arraigado el convencimiento de que la
pena privativa de libertad, sélo por eso y para eso, para
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despojar al hombre de su bien mas estimado, para pro-
porcionarle un sufrimiento retributivo del delito, es
algo criticable y superado.

Es cierto que la pereza y falta de imaginacion ha
hecho que no se hayan encontrado eficaces sustitutivos
de esta pena, en la que el mismo nombre es para no
pocos merecedor de repulsa. Pero si ademas los centros
destinados a su cumplimiento resultan inapropiados
para el alojamiento y tratamiento de los reclusos por
carecer de los medios materiales y personales que coad-
yuven a la mejora del recluso, entonces la privaciéon de
libertad es cruel para el interno y perjudicial para la
sociedad, que tiene en cultivo a unos seres que deven-
dran en su dia inutiles y mas peligrosos.”

Como todo no son aspectos negativos, hemos de sena-
lar que en el terreno de la reinsercion social las institu-
ciones privadas han suplido con frecuencia la inactivi-
dad oficial, Del tema se ocupa el Fiscal de Barcelona,
“donde existen instituciones privadas interesadas por la
problematica del delincuente penado y de sus conse-
cuencias sociales. Entre dichas entidades se encuentra
el Instituto de Reinsercién Social “IRES”, que esta dedi-
cada completamente a la problemética del marginado
social, con un marcado interés por el ex-recluso.

Inaugurada en Sabadell el ano 1975, la “Residencia
Rabassada” para adultos tiene como objetivo la readap-
tacion del marginado, preferentemente ex-reclusos. Es
un centro piloto en Espana, con capacidad para 15 a 20
residentes, y cuenta con instalaciones modernas y ade-
cuadas para poder desarrollar en las mismas una labor
positiva, asi como un equipo de educadores plenamente
formado y capaz.

El “IRES” tiene también como uno de sus objetivos
el de sensibilizar a la sociedad acerca del complejo
mundo del marginado, lo que lleva a cabo mediante estu-
dios, conferencias y campafas periodisticas.

La Obra Mercedaria de los Padres de la Merced es
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otra institucién colaboradora, pionera en el campo de
la dedicacién al hombre privado de libertad y su proble-
matica social, que actia con gran entrega y eficacia,
habiendo proporcionado 24 certificados de trabajo para
los expedientes. Ha realizado visitas periédicas a los libe-
rados condicionales y sus familias y albergado en su
Residencia a aquellos excarcelados carentes de medios
y domicilio mientras procuran encontrarles un trabajo.

Y, por ultimo, la Obra de Integraciéon Social
“OBINSO” ha venido colaborando durante el afio que
comentamos, dedicandose fundamentalmente a los jove-
nes delincuentes.

En el terreno de la delincuencia femenina se dispone
de un Hogar Postliberadas, donde pueden acogerse aque-
llas reclusas que al ser puestas en libertad no tienen
trabajo que les permita valerse por si mismas, hasta
encontrarlo, o bien hasta reorganizar su vida.

Ha prestado también durante el ano 1976 su eficaz
colaboracion, ocupandose de las reclusas y sus familia-
res, el Instituto de Reinsercién Social “IRES”, antes
citado.”

E) El tratamiento penal de los delincuentes.

No escapan a las criticas de nuestros Fiscales los
aspectos fundamentales del tratamiento penal de la
delincuencia. El de Oviedo se expresa asi sobre los dos
institutos clave de nuestra sistema: la libertad condi-
cional y le redencién de penas por el trabajo:

“Siguen pesando en la concesién o denegacion de la
libertad condicional motivaciones de caracter preven-
tivo general y muchas veces ajenas al Derecho Penal,
por lo que deberia configurarse esta institucién como
una actuacion propiamente judicial atribuida al Juez
sentenciador o ejecutor de la sentencia o al propio Tri-
bunal sentenciador, lo que evitaria los inconvenientes
apuntados.”

“Si bien es evidente que el instituto de redencién de
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penas por el trabajo desarrolla y consigue algunas de
las finalidades que pretende, como son la esencial y pro-
pia de reducir las condenas impuestas a los reclusos
que se encuentran en las condiciones que la Ley exige,
la de crear en los internos habitos de trabajo de que
muchos de ellos carecerian y que, sin duda, arraigara
en algunos, o también un efecto secundario, pero igual-
mente considerable, cual es el de proporcionar determi-
nados ingresos con la venta de las labores realizadas,
parece necesario, esto no obstante, insistir una vez mas
en su ineficacia como medio readaptador o integrador
de estos individuos en la sociedad con capacidad pro-
ductora normal por cuanto que la especialidad de los
trabajos que en estos establecimientos aprenden o per-
feccionan no les capacita, por su caracter esencialmente
artesano, para la incorporacién a un medio cada vez
maés industrializado, habida cuenta ademas del caracter
esencialmente industrial en lo laboral de esta provincia.

Este problema, que si para los reclusos en general
es grave, se agudiza atin mas con los jovenes delincuen-
tes, particularmente de los habituales contra la propie-
dad, en los que un periodo penitenciario suficientemente
largo como para poder redimir penas por el trabajo
podria tener notables efectos de reeducacién e indirec-
tamente preventivos, sirviendo de escuela de vida y de
oficios y evitando con ello el desempleo y desamparo a
la salida de la prisién, que en muchos casos les lleva a
la reincidencia tal vez como el medio mas a su alcance
de subsistir.”

Toda esa probleméatica que plantea la ejecucion
penal y que hoy se presenta con caracteres mas agudos
y conflictivos dice el Fiscal de Madrid que podria paliarse
con una mas decidida y amplia intervenciéon judicial.

“La Ley impone a los Jueces y Tribunales la obliga-
cion de Juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. En la juris-
diccion civil se cumplen los dos términos de la obliga-
cién, pero en la jurisdiccién criminal se cumple el pri-
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mer término, “juzgar”, pero el “ejecutar lo juzgado”
se realiza de una manera formalista y sin contacto con
la realidad. La Administracion se ha encargado del cum-
plimiento de las penas de privacion de libertad, admisi-
ble cuando la pena fenia un pleno sentido retributivo,
lo que importaba era unicamente la separacién del con-
denado y la custodia del mismo, pero en los momentos
actuales, superada la nocion retributiva de la pena, se
tiende unicamente o, por lo menos de manera principal,
a la rehabilitacion del condenado; la autoridad judicial
tiene que intervenir de manera plena y auténtica en el
cumplimiento de la sentencia que impone la privacién
de la libertad.

De esta dedicacion dependera que la sentencia tenga
efectividad y que en todo momento se encuentre en las
manos del tribunal sentenciador.”

Por ello proponemas, como primeros pasos en la judi-
cializacion de la ejecucion del cumplimiento de las
penas privativas de libertad, los siguientes:

1. Judicializacién y descentralizacion del sistema de
redencién de penas por el trabajo. Esta institucion se
encuentra regulada en el Codigo Penal y, sin embargo,
se aplica administrativamente por la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias. La redencién de penas
es un instrumento que la Ley concede para variar la
extension de la pena de privacion de libertad y, por lo
tanto, de la sentencia en la que se ha impuesto, por lo
que debe ser aplicada unicamente por el Tribunal sen-
tenciador. Cada Audiencia Provincial, previo informe del
Ministerio Fiscal, debe examinar y decidir la aplicaciéon
de esta institucién a los condenados por la misma, sin
que se nos argumente que el condenado esté cumpliendo
la pena en distinto territorio al de la Audiencia, ya que
en la actualidad se decide su concesion en Madrid sobre
todos los condenados, cualquiera que sea el lugar en
que se encuentren.

2. Judicializacion y descentralizacion de la conce-
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sién de la libertad condicional. Instituciéon recogida en
el Cédigo Penal y que, por los mismos argumentos que
la anterior, debe ser aplicada por el tribunal sentencia-
dor, previo informe del Ministerio Fiscal. Toda resolu-
cién que varie el tiempo de cumplimiento de la senten-
cia debe ser aplicada por el tribunal que la dictd, ya
que, de otro modo, se introduciria por medio no legal la
indeterminacién de la pena.

3. El Reglamento Penitenciario permite la imposi-
ci6n de sanciones por parte de las autoridades peniten-
ciarias y contra las mismas el condenado tiene el recurso
ante la Direccion General. Toda sanciéon penitenciaria
tiene un doble efecto: variar la situacién personal del
condenado e influir de manera decisiva en la aplicacion
de la redencién de penas por el trabajo. Entendemos
que €l recurso debe ser conocido no por la Administra-
cion, sino por el Tribunal, ya que éste tiene obligacion
de velar por las condiciones de cumplimiento de la pena
y por todas las circunstancias que puedan variar la
aplicacién de la redencién de penas por el trabajo. La
Autoridad Judicial debe velar, de un lado, por la méaxima
garantia en toda modificacion de la situacion personal
de los condenados mientras cumplen la pena y, por otro
lado, la méaxima garantia en la aplicacion de los insti-
tutos legales que permiten la modificacién de las penas
para lograr una mayor seguridad y una plena seriedad
de la sentencia.

4. La periodicidad de visitas de la autoridad judi-
cial a los establecimientos penitenciarios. Actualmente
es una obligacion excesivamente rituaria y formalista
que se concreta una vez al afno. Para su efectividad es
necesario que se realice con una periodicidad frecuente
para que los efectos que la Ley pensaba que produciria
se hagan. El conocimiento a través de la visita no solo
de la situacion legal de los recluidos en los estableci-
mientos penitenciarios para evitar todo lo que sea ano-
malia, sino también para lograr que las visitas sean el
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cauce a través del cual las condiciones de vida en las
prisiones sean las exigidas por el respeto a los derechos
de las personas.

Para lograr estas finalidades es necesario que se cree
la funcién de vigilancia e inspeccién del cumplimiento
de la sentencia a través de los Jueces de Ejecucion, Ma-
gistrados cuya funcién sea unica y exclusivamente la
de velar por que las sentencias tengan la efectividad
que, por su naturaleza, deben tener y produzcan los
efectos queridos en las personas de los condenados.”

F) El tratamiento penal de la delincuencia de menores.

Si del terreno del tratamiento penal de los delin-
cuentes adultos nos trasladamos al de los menores delin-
cuentes, la preocupacion de nuestros Fiscales se acre-
cienta, pues es ahi, en esa incipiente semilla de crimi-
nalidad, en donde el éxito o =l fracaso de la actuacion
duele mas no s6lo por la personalidad ain en agraz de
sus protagonistas, frente a los que tenemos una mayor
responsabilidad de recuperacién y reinsercién social, sino
por el impacto negativo que en su posterior desarrollo
de la criminalidad tiene la permanencia de los jovenes
en su concepcion inicial. Los Fiscales de Valencia y
Oviedo se ocupan especialmente del problema, sobre el
que dice el ultimo de los citados:

“No es misiéon del Tribunal Tutelar de Menores el
resolver Unicamente los expedientes que en virtud de
sus facultades correctoras deben de pasar por los mis-
mos, aunque, desgraciadamente, es la mision a la que
se consagra una mayor dedicaciéon, dentro de la poca
que se observa a una politica preventiva en estos orga-
nismos.

Se ha puesto de manifiesto, comparando unicamente
el afio a que la presente Memoria se refiere con el pre-
cedente, la correlacion existente entre el ntmero de
medidas correctoras y el de medidas protectoras y como



— 128 —

al aumentar éstas disminuyen en una progresion ele-
vada aquellas otras medidas.

Concretamente en nuestro territorio, y como con-
secuencia de la intervencion directa de la Fiscalia, en
el afio 1974 se aumentaron dichas medidas protectoras,
que dieron sus frutos en el afo siguiente, pero al volver
a decrecer en el ano 1976 se ha elevado el numero de
medidas correctoras.

Creemos deberia de existir una relacion, actualmente
inexistente, entre los centros escolares de primera y
segunda, ensefianza con las Juntas de Protecciéon de
Menores y de éstas a su vez, en medida més estrecha
que la actualmente existente, con los Tribunales Tute-
lares y que la existencia de una asistenta social por
cada Tribunal es insuficiente para controlar las medi-
das de vigilancia y prevencion que al Tribunal de Meno-
res y a la Junta Provincial incumben de acuerdo con
esos datos que pueden proporcionarles los centros de
ensenanza sobre el comportamiento y asistencia a cla-
ses de es0s menores.

Una de las primeras medidas que habrian de ser
garantia de un cambio radical en relacion con la adop-
cién de medidas de caracter no penal habria de ser la
de garantizar la permanencia y consagracién, con la
incompatibilidad correspondiente, en la Presidencia de
los Tribunales Tutelares de Menores, encomendandola
cuanto antes a funcionarios de la Carrera Judicial o
Fiscal y dejando de estar, como hasta el momento, en
manos de profesionales dedicados a una actividad libe-
ral, que es para ellos, naturalmente, mucho més impor-
tante que la realizacién de aquellas funciones que debie-
ran llevar a cabo como Presidentes de los Tribunales de
Menores, en los que se dedican a presidir sus sesiones
y firmar la correspondencia, por regla general, sin que
brillen por las inquietudes que pueda inspirarles esa
politica de prevencién que, ejercida sobre menores, tan
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buenos resultados habra de dar no sélo en el presente,
sino también en el mafiana.”

Como es sabido, esta medida que propone el Fiscal
de Oviedo se estd ya poniendo en practica con la desig-
naciéon de Jueces de Menores procedentes de las Carre-
ras Judicial y Fiscal.

G) La actuacion de los Fiscales en la Justicia Muni-
cipal.

Se ocupan los Fiscales de la actuacion creciente que
sobre sus subordinados, los Fiscales Municipales y Co-
marcales, pesa desde que la reforma del procedimiento
de urgencia les ha dado una mayor y trascendente inter-
vencion en los procedimientos por delito ante los Juzga-
dos, las frases que les dedican son elogiosas, siendo
difieil distinguir a cualquiera de ellos en especial dentro
de ese ambiente general de satisfaccion por su labor,
labor acrecentada por el aumento de su competencia
especifica en la jurisdiccién de las faltas, que se ha visto
incrementada en su numero por la tendencia, antes
senalada, a aplicar el sobreseimiento libre con declara-
cion de falta, con generosidad tal vez excesiva, que hace
decir al Fiscal de Barcelona que los juicios de faltas se
“han disparado en su numero”. A las razones de utili-
dad practica que suelen senalarse, como vimos, como
causa de esa tendencia afiade otra nueva y digna de
meditacion el Fiscal de Teruel: “acaso por la incerti-
dumbre de que, llegado el periodo de calificacién, pudie-
ran obtener el indulto anticipado previsto en la Ley,
hubo un cierto numero de diligencias previas en periodo
de instruccién, referidas a accidentes de trafico, que en
el tramite del articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal el Juez declar6 falta el hecho. La resolucién
en muchos casos era discutible y hubiese podido pros-
perar un recurso de reforma y apelacién impugnando
la tipicidad de falta, pero por la Fiscalia se estimé que
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era desplegar una energia procesal innecesaria defender
la tesis de la existencia de delito para, en el mejor de
los casos, acceder al indulto, o bien entregar al incul-
pado a la habilidad de una acusacién que tenia en sus
manos la posibilidad de hacer inoperante el articulo 5
del Decreto de Indulto, sacrificando este beneficio de
caracter general a un interés privado.

Por ese tercer camino, por una via no usual, pero
explicable, repercute la vigencia del Decreto de Indulto
de 25 de noviembre de 1975 en la actividad propia de
la Justicia Municipal y Comarcal, cuya estadistica se
incrementa durante el afio 1976 de una forma mode-
rada si apreciamos solamente los numeros absolutos,
pero significativa atendiendo a la regularidad con que
dicha estadistica venia produciéndose en afos ante-
riores.”

Los propios Fiscales Municipales y Comarcales en
sus Memorias a los Fiscales ofrecen el mismo género de
preocupacitn y revelan el interés con que han asumido
sus nuevas funciones e intentan perfeccionar las tradi-
cionales. Si quisiéramos resumir sus preocupaciones
podriamos hacerlo asi, con el Fiscal de La Corufna:

“a@a) Necesidad de reformar el procedimiento del
juicio de faltas, distinguiéndose uno, tal como ahora
esté concebido, para los casos de minima cuantia y otro,
que debe responder a las directrices del actualmente
establecido para las diligencias preparatorias, de toda
necesidad para actuar con seriedad y garantias en ma-
terias de importancia, asi por su trascendencia penal
como por su importancia en cuanto al montante econé-
mico de las indemnizaciones solicitadas por el Fiscal y
las demaés partes acusadoras.

b) Excesiva proclividad a las declaraciones de
hechos como falta que, con criterio mas subjetivo que
estrictamente legal, se obliga a conocer a los Juzgados
Municipales y Comarcales de causas con perfiles eviden-
temente delictivos, debido ello, como es bien sabido, a
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la posibilidad de que un hecho puede ser en la realidad
préactica, sin gran violencia, delito o falta.

c¢) Falta de personal al servicio de las Agrupaciones
de Fiscalias Municipales y Comarcales, hasta el punto
de que en no pocos casos es el propio Fiscal el que tiene
que hacer de mecanégrafo o auxiliar, pues tampoco
suelen estar muy sobrados de este personal los Jueces
de este orden en no pocas ocasiones.

d) Falta de local independiente para que el Fiscal
pueda desenvolverse con la minima independencia y
dignidad.

e) Falta de material para el servicio de las Fisca-
lias, teniendo necesidad de mendigar de los Jueces el
indispensable para lo estrictamente imprescindible.”

Pero el criterio de los Fiscales varia cuando se des-
ciende al escaléon minimo de esa Justicia, representada
por los funcionarios no profesionales y los Juzgados de
Paz. Sirvan de ejemplo las palabras que el Fiscal de
Jaén dedica a los Jueces sustitutos: “Frente a unos Jue-
ces Municipales y Comarcales dotados de un buen grado
de capacidad y competencia se presenta la lamentable
realidad de los que, en virtud de las leyes organicas
de la Justicia Municipal, ejercen la misma jurisdiccion,
sin tener muchas veces ni la mas elemental idoneidad
para resolver una cuestion de Derecho por muy elemen-
tal que aparezca. Y si esto es asi en las cuestiones que
pudiéramos llamar sencillas, piénsese lo que podra ocu-
rrir cuando los asuntos que se les sometan sean autén-
ticos pleitos o cuestiones penales en las que se ventilen
elevados intereses econémicos, como ocurre hoy con
notable frecuencia en la materia de trafico.”

H) La intervencion del Ministerio Fiscal en la juris-
diccion de Peligrosidad Social.

Mencién aparte merece la actividad en el terreno de
la Peligrosidad Social, en la que los Fiscales han des-
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arrollado una gran labor, como refleja la siguiente esta-
distica:

ESTADISTICA DE PELIGROSIDAD SOCIAL

1975 1976 Diferencia
Expedientes incoados ... ... ... ... ... 7.855 7.567 — 288
Expedientes sentenciados ... ... ... ... 3.108 3.156 + 48
Con sentencia absolutoria ... ... ... ... 866 457 — 409
Con sentencia condenatoria ... ... ... 2.242 2.699 + 457
Expedientes archivados ... ... ... ... 3.068 3.534 + 466
Por-xebeldia: i v wis e sie sis e 30235 541 — 2.694

Por inhibicién ... ... ... ... .. 306 -+
Revisién de medidas ... ... ... .. ... L. 1.850 + 154
Pendientes v i s ve eincces wse s 39063 2.916 —

En este terreno también las manifestaciones antiso-
ciales no sélo van en crecimiento, sino que algunas de
ellas, hasta ahora incipientes o soterradas, se presentan
cada vez con mayor fuerza. El Fiscal de Valencia des-
taca ciertas conductas “que tienen concomitancia con
la actual exaltacion del sexo, concretamente la prosti-
tucién masculina y los nuevos movimientos en pro de
la libertad homosexual.

La prostitucién masculina, conducta antisocial y
estado predelictual hasta hace unos afos practicamente
desconocida, estd alcanzando en los ultimos tiempos
cuotas alarmantes tanto en las relaciones heterosexuales
como, sobre todo, en las homosexuales.

No cabe duda que esta triste y productiva actividad
es la base de una evolucion hacia la criminalidad de
hébito, pues, alcanzada ya cierta edad, cuando pierden
su atractivo fisico y su demanda se reduce, su vida de
ociosidad y holganza, el grado de abandono psiquico y
moral que significa dedicarse a tan torpe oficio, la no
adquisicién de habitos laborales por la facilidad con que
hasta entonces han subvenido a sus necesidades sin tra-
bajar, les impulsa a cometer delitos contra la propiedad
para seguir viviendo sin esfuerzo. Su peligro es, pues,
evidente, pero la etiologia de estas costumbres no hay
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que buscarla so6lo en la relajacion de costumbres, en el
ambiente familiar desfavorable y nocivo, en el bajo nivel
cultural y econdmico, etc., pues una de las causas prin-
cipales esta en las situaciones de paro obrero, frecuentes
en estos tiempos, que constituyen terreno abonado para
que prolifere este “modus vivendi” temporal, por cuanto
si estos jovenes al alcanzar la edad de trabajar no
encuentran un puesto de trabajo dignamente remune-
rado no es dificil que, impulsados por su debilidad de
caracter, su escasa formacién moral y humana y su
necesidad de coadyuvar al sustento familiar o incitados
por otros ya iniciados en el vicio, sean arrastrados a tan
denigrante género de vida. Es de esperar y desear que,
superada la actual crisis econémica, con la creacion de
puestos de trabajo disminuyan estas conductas parasi-
tarias y antisociales.”

Mayor importancia tiene la peligrosidad que deviene
de las conductas homosexuales, que también destaca el
Fiscal de Valencia:

“La reciente, aunque no espectacular, aparicién de
pintadas “homosexual, libérato”, que hacen referencia
a los problemas de los homosexuales, demuestra que
este submundo quiere ahora salir a la Juz al socaire de
las corrientes liberalizadoras con el proposito de que se
reconozca a los homofilos los mismos derechos que a
cualquier otro ciudadano heterosexual, libre y respe-
tado. Para lograrlo han surgido ciertos movimientos
minoritarios con una determinada infraestructura de
organizacién. Se conoce la apariciéon de grupos o asocia-
ciones de homosexuales en Madrid y Barcelona que,
sobre la base de que algunos médicos y psiquiatras sos-
tienen su total y absoluta normalidad, pretenden que
como tales seres normales debe aceptarlos la sociedad
y recientemente se ha tenido conocimiento de la crea-
ciéon en Valencia de un grupo similar llamado “Frater-
nidad Cristiana de la Amistad”.

Se trata de una asociacion de homosexuales, aunque
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acoge también a otros marginados, que tiene por fina-
lidad mentalizar a la opinién publica de que el homose-
xual no es un enfermo, que el Evangelio no condena la
homosexualidad y que el condicionamiento sexual de la
mayoria de los hombres es la bisexualidad. Y con apoyo
de estas premisas persigue realizar una labor de ayuda,
asesoria, asistencia e informacion a los homosexuales,
poniéndose para ello en contacto con grupos o asocia-
ciones cristianas que se ocupan de los marginados socia-
les. A diferencia de algunos otros grupos, no tiene, segin
sus representantes, matiz politico alguno, es mas bien
paternalista y reformista y esta inspirado en la idea
béasica de la lucha por la liberacién, derechos humanos
y dignidad del mundo homosexual.

Como era logico suponer, todos estos grupos y movi-
mientos propugnan con unanimidad de criterio la dero-
gacion de la Ley de Peligrosidad Social en 1o que par-
ticularmente les afecta, aunque es de destacar que la
citada asociacion valenciana no deja de reconocer que
la Ley vigente alivia la marginaciéon que suponia la
derogada Ley de Vagos y Maleantes, de 1933, al no con-
siderar peligroso al homosexual por el hecho de serlo,
¥y que la represion es mucho mayor en otros paises.

W . -
4 La intervencion del Fiscal en materia civil.

“Si en el proceso penal estd claramente perfilada 1la
actuacién del Ministerio Fiscal, como 6rgano auténomo
que tiene por misién fundamental la de formular o ejer-
citar la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional o a
veces oponerse a las pretensiones punitivas de las par-
tes —nos dice el Fiscal de Badajoz—, no aparece tan
acusada su actuacion en el orden civil, si bien ésta se
polariza en zonas en que, como ocurre en el Derecho
de Familia y Sucesorio, los intereses a tutelar trascien-
den de la esfera personal y familiar y afectan o pueden
afectar al interés publico,”
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En ese terreno la labor del Fiscal se expresa en la
siguiente estadistica:

INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL EN MATERIA CIVIL

En asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1. Instancia

de 18 Provitein) v svases o weriass ssomdaiess e ime B0 TS
En asuntos civiles tramitados en las Audiencias Provinciales. 119
Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales ... 315
Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales,
Comarcales: V-de PaZ s wovmas son e wie e mes sevileve ok 1.572
DOBRE. cveivinn v mns moromns mmeswus wear s wss e awe wme SSRGS

Intervencién fundamental y directa consideramos la
que tiene el Fiscal en los procedimientos relativos al
estado civil de las personas, en ciertos supuestos de nuli-
dad del matrimonio e incluso podriamos incluir los de
declaracion de incapacidad. Pero entre éstos, el Fiscal
de Ciudad Real destaca “por su conflictividad, que ha
exigido una intervencion con afan moderador de ten-
siones, los procedimientos por medidas provisionales en
separaciones matrimoniales, donde no siempre encon-
tramos en los Letrados intervinientes la actitud conci-
liadora que seria de desear, sin detrimento, claro esta,
de la defensa de los intereses que se le tienen encomen-
dados, pero es evidente que, sin perjudicarlos, pueden
formular las pretensiones sin utilizar argumentos y
expresiones que ahonden las diferencias existentes entre
los conyuges, haciendo irreconciliables sus posturas. Es
evidente que con ello quiza se gane el pleito, pero se
pierde definitivamente la familia”.

A) La evolucion socio-econémica del pais a través de
los conflictos juridico-privados.

La visién de los aspectos civiles de los conflictos juri-
dicos permite al Fiscal detectar, a través de ellos, la
evolucién socioc-econémica de nuestro pais. El Fiscal de
Teruel prevé que la actividad del Juzgado de la capital,
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“tras el incremento ocasional apreciado, vuelva a sus
numeros habituales porque las circunstancias econémi-
cas y sociales que lo determinan no sélo no han variado,
sino que en su aspecto negativo se agudizan.

Estas circunstancias son, a juicio del informante,
una consecuencia del sistema capitalista de consumo
que incrementé la economia nacional a partir de los
Planes de Desarrollo.

La paradoja econoOmica de Teruel es la baja capa-
cidad de consumgo, con una gran capacidad de ahorro.
Estas dos tendencias se complementan y derivan:

@) De una agriculfura de bajo rendimiento, con
pequenias explotaciones (la mayoria de economia fami-
liar), que dificilmente puede ser mecanizada.

b) Un sector industrial de tipo rural y artesano,
constituido por pequenas unidades de escaso capital. La
mayoria de las industrias se hallan instaladas con el fin
de abastecer el mercado local, sin repercusién en el con-
sumo de la nacién. El 80 por 100 de esas empresas em-
plean de uno a cinco trabajadores y el 15,5 por 100
de seis a veinticinco (Fuentes: Organizacion Sindical de
Teruel).

c) Excepcionalmente, la industria de extraccién de
minerales y de produccién de energia eléctrica, de gran
capital y medios, pertenece a entidades nacionales, con
domicilio y contratacién extrafio a la provincia.

d) Una explotacion forestal consorciada con la
Administracién, cuyos problemas son ajenos a la juris-
diccion civil ordinaria.

e) Una poblacién envejecida por los movimientos
migratorios. Solamente el 454 por 100 de la poblacién
activa es menor de cuarenta y cinco afos (Fuentes:
Organizacién Sindical de Teruel).

En estas circunstancias, al incrementarse la econo-
mia nacional y la inversién como consecuencia de 10s
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distintos Planes de Desarrollo, el ahorro, muy incremen-
tado por el bajo rendimiento econémico, se canaliza
fuera de la provincia, creando unas condiciones de vida
maés halagiliefias en los puntos donde se invierte, lo que
a su vez, en un ciclo econémico fatal, acentia el aspecto
negativo de la vitalidad de la provincia.”

B) Notas dominantes en las actuaciones civiles.

El Fiscal de Pontevedra nos ofrece, a este respecto,
un analisls general, en el que no faltan el planteamiento
de cuestiones méas especificas:

1.* “Merece especial mencién el aumento creciente
de los juicios ejecutivos, 1o cual denota la grave crisis
econémica que se padece. Un 80 por 100 de los asuntos
presentados al reparto fueron juicios de tal naturaleza,
derivados del impago de letras de cambio y promovidos
muchos de ellos por la Caja de Ahorros Provincial.

2. Igualmente, aumento creciente de los expedien-
tes de medidas provisionales de separacién enire con-
yuges, dato revelador de que la crisis alcanza también
a los valores morales y familiares tradicionales.

3.2 Notable incremento, también, de los interdictos,
en especial el de obra nueva, utilizado en ocasiones como
medida coactiva —“métoche un interdicto” se dice como
desafio y amenaza en el lenguaje popular—, ya que €l
paralizar la obra y dados los aumentos del coste de la
construccion, en alza creciente, determina muchas veces
un “arreglo” econémicamente satisfactorio para el que
lo promueve. Se nota a este respecto la gran facilidad
con que se acude al “arma interdictal”, con manifiesta
preferencia al declarativo correspondiente.

4* Consecuencia de la inestabilidad econdémica es,
en otro campo, el aumento de los litigios referidos a
rendiciones de cuentas en los contratos de obra, en los
que normalmente hay que acudir a informes de tipo
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pericial, corrientemente caros, para determinar la obra
realizada, precios y otras circunstancias semejantes.

5." Son cada vez mas frecuentes los pleitos que deri-
van de la denominada “propiedad horizontal o de casas
por pisos”, con una regulacion normativa que se va que-
dando anticuada. A los Juzgados llegan multitud de con-
flictos de intereses entre los diversos propietarios, deri-
vados en muchas ocasiones de la imprecisién de los ele-
mentos comunes, como terrazas, ascensores, escaleras,
etcétera.

6. No faltan, en la casuistica judicial, los clasicos
problemas gque nacen del dominio, como acciones reivin-
dicativas, servidumbres, etc. Pero son significativos en
varias comarcas de la zona, los procedimientos de mayor
cuantia en materia de montes contra la Diputacién,
Ayuntamientos, etc. Ello tiene una facil explicacién, cual
es que el aumento de valor de los terrenos repoblados,
hace que los vecinos acudan a la via judicial en ejercicio
de unos derechos de los cuales, en ocasiones, 1a propia
repoblaciéon les privo, impidiéndoles el pastoreo tradi-
cional y demés usos en montes de aprovechamiento
comunal.

7.* Finalmente, es de destacar que en el ano 1976
uno de los procedimientos mas caracterizados ha sido
el ejecutivo derivado de accidentes de circulacidén, al
amparo del titulo expedido por el Juzgado segun pre-
viene el articulo 10 del Decreto de 21 de marzo de 1968
(Texto Refundido de la Ley de 24 de diciembre de 1962
sobre uso y circulacién de vehiculos de motor), o bien
el declarativo ordinario al amparo del articulo 1.902
del Coddigo Civil. Es una consecuencia del indulto
anticipado previsto en el Decreto de 1975 que si, por
una parte, signific6 un descenso importante en el
numero de las sentencias penales dictadas, como quedé
reflejado en el capitulo anterior, determind, por otra, el
incremento notable de los procedimientos civiles de
aquella indole.
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5. Otras intervenciones del Ministerio Fiscal en salis-
faccion y defensa de los inlereses sociales.

EN MATERIA GUBERNATIVA

Asuntos gubernativos despachados ... ... v waw L1641
Asistencias a Juntas de Proteccion a la Mujcr y Junlas tui-
tivas ... ... 584
Intervenciones en el Reg1stm Clwl as onw wow: wen wwe eww G LOTH
POTRL v sl B ae sisaye Bosiis sl vl oy e ahiles

A) La ampliacion del campo de intervencion del Minis-
terio Fiscal.

La labor del Fiscal trasciende del mero ambito penal
e impregna la totalidad del amplio espectro que se
encarna en lo que se llama el “interés social”, cuya satis-
faccién viene obligado a promover, por imperativos orga-
nicos. Lo que por cierto impone una cada vez mayor
tendencia expansiva de las funciones del Ministerio Fis-
cal. Si es verdad que hay crisis en la concepcién del
Ministerio Fiscal, ésta es, ante todo, una crisis de cre-
cimiento.

“Lo que ocurre es que —como advierte el Fiscal de
Cadiz— en esta materia amplificadora de las facultades
del Ministerio Fiscal hay que ir muy despacio, aun sin
salir de los limites actuales en que se desenvuelve den-
tro de la Administracion de Justicia. Es cierto que el
Ministerio Fiscal tiene una clara mision que cumplir en
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa y en la Juris-
diccion Laboral, entre otras; pero antes, o al mismo
tiempo de ampliar facultades habria que reestructurar
no sélo la plantilla, sino las normas organicas del Cuer-
po, sobre todo si se modifica su posicién dentro del pro-
ceso penal, ya que darle nuevas misiones que cumplir
sin antes poner en sus manos los medios necesarios, seria
ir al méas completo fracaso.
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Nos preguntédbamos en la Memoria del aho anferior
si la institucién extranjera del Ombudsman seria enca-
jable en nuestro pais y, sobre todo, si su naturaleza,
estructura y funcion, podian ser asumidas en el futuro
por un Ministerio Fiscal reformado y ensanchado. Es
una materia digna de estudio por los especialistas.

Lo que parece conveniente es la creaciéon de una ins-
tituciéon que tenga por mision la de corregir y evitar,
en lo posible, los abusos de una Administracion cada
vez mas numerosa y apremiante, cada vez mas proclive
a cometer irregularidades e injusticias, que deja al hom-
bre aislado y, por ello, “mas indefenso”.

La crisis no podria ser de otra indole, porque se da
enire nosotros en primera y esencial condicién para
superarla: tenemos conciencia del problema, conciencia
que es patente en las palabras del Fiscal de Guada-
lajara:

“No actuar con ligereza, proceder con serenidad,
hacer lo que se debe, aun sabiendo, de antemano, que
los medios propios son inadecuados e insuficientes, y que
la inercia y la confusion de las autoridades administra-
tivas, en cuanto al aporte del auxilio necesario a la
Administracién de Justicia, sera la postura méas frecuen-
temente adoptada, son los imponderables psicologicos
que pesaran sobre el Fiscal que debe y tiene que actuar.
Recordemos al profesor Gonzalez Pérez en su conferen-
cia con motivo del ciclo organizado en conmemoracién
del cincuentenario del Estatuto del Ministerio Fiscal
Cuando las Instituciones empiezan a dejar de cumplir
las misiones que le han sido asignadas, paulatinamente,
se las va dejando a un lado, se limitan sus atribuciones,
se recortan sus cometidos y se acude a otras figuras, sin
raigambre en nuestro Derecho, de confeccién extranjera
que vengan a suplir, que acudan a llenar esas misiones
que, en su dia le estuvieron encomendadas y que no
supieron o no pudieron atender.
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Ante tanto cambio de estructuras politicas, sociales
y economicas que se estd fraguando, el futuro de la
Carrera Fiscal, que ya ha demostrado haber tomado con-
ciencia de sus altisimas misiones, exige con urgencia
inaplazable un nuevo planteamiento del ordenamiento
juridico que acoja y consagre estas caracteristicas esen-
ciales de la nafuraleza de su elevada funcién.”

B) Las funciones tuitivas del Fiscal.

También preocupa a los Fiscales su intervencién o
relacion con los organismos tulelares. El Fiscal de Ge-
rona senala una crisis de confianza en la actuacion de
los Tribunales Tutelares de Menores, que hace que los
padres de menores fugados de sus domicilios, desistan
de acudir a esa Institucion para localizarlos, retenerlos
y corregirlos. Crisis de confianza que estima en cierto
modo justificada y que comparte a la luz de la expe-
riencia que proporciona la comprobacion desalentadora
del elevado numero de menores que persisten en el
camino de la delincuencia después de pasar por la
supuesta accién correctora de los centros tutelares del
Instituto.

Extensamente estudia el Fiscal de Pontevedra los
problemas por que pasan las Juntas Provinciales de
Proteccion a la Mujer.

“En honor a la verdad, no seriamos sinceros si deja-
ramos de expresar la preocupaciéon por las dificultades
y exiguos medios con que nuestra Junta viene contando
para realizar su labor que, en muchos casos, ha de que-
dar relegada a una accién de apostolado. Salvando, como
es légico, los buenos deseos de los miembros de la Junta
y especialmente la inestimable actuacion de la Visitadora
e Inspector de Policia, algunas breves consideraciones
sobre sus problemas, preocupaciones y sugerencias que
se proponen.
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Los principales problemas de la Junta de Ponteve-
dra son:

a) El no disponer de un local adecuado para oficina
y especialmente para la recepcién de las tuteladas, sus
padres, tutores o representantes y del publico en gene-
ral. La Junta se viene desenvolviendo en una modesti-
sima dependencia como “realquilada” de la Asamblea
Provincial de la Cruz Roja.

b) Carecer en la capital de un Centro, Colegio o
Residencia para poder internar a las tuteladas aunque
s6lo fuera provisionalmente.

¢) El no tener en Vigo ni en Pontevedra un Centro
de observacién y clasificacién para el debido interna-
miento de las tuteladas en Colegios idéneos.

Como preocupaciones pudiéramos exponer:

@) El hecho de que por la minima cantidad asig-
nada por el Patronato a los Colegios para manutencion,
nuestras tuteladas no son debidamente alimenfadas.

b) Que en algunos Colegios no son preparadas debi-
damente nuestras jovenes para la vida practica, una
vez que abandonan el internado.

c¢) Que en muchos casos no trabajan lo que debie-
ran, ni son remuneradas tampoco si trabajan, cuando lo
logico es que sean redimidas, pero remuneradas por su
trabajo.

d) Que algunas en los internados son deformadas
o desviadas por el contacto o convivencia con otras expe-
rimentadas.

e) Que, por parte de algunos Colegios, existe abierta
reticencia a su admision, salvo en aquellos que depen-
den directamente del Patronato, por lo que la creacion
y dotacién de un mayor numero de éstos se hace impres-
cindible.

Finalmente, como sugerencias, cabe apuntar:

a) Necesitan las Juntas més autoridad y autono-
mia para su actuacion, ya que es sabido que hay padres
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que consienten por distintas causas la conducta de sus
hijas y algunos las explotan.

b) Insistimos, especialmente, en la conveniencia de
que se dote a las Juntas de psicologo y médico.

¢) Que las jovenes acogidas a nuesira tutela se per-
suadan que el carifio y comprension que tantas veces
no encuentran en su hogar y su familia, han de tenerlo
en el Patronato, especialmente en las Visitadoras, que
han de saber ganarse el afecto y confianza de las tute-
ladas.

d) Que la edad en que debieran pasar las jovenes
del Tribunal de Menores a nuesfro Patronato convendria
rebajarse a los catorce anos.

C) Estudio especifico sobre el problema de los incen-
dios forestales.

Para terminar, y como muestra de la universal pre-
ocupacién de nuestros Fiscales por todos los problemas
que afectan a la sociedad en que desarrollan su labor,
consideramos interesante destacar aqui del estudio que
el Fiscal de Pontfevedra ha dedicado a uno de los maés
graves problemas que en su provincia se ha planteado
en el pasado afno, el de los incendios forestales, los
los siguientes fragmentos:

“De este problema, como acabamos de indicar, nos
hemos ocupado en la Memoria del afo anterior y, des-
graciadamente, en él hemos de volver a insistir porque,
cualquiera que haya sido la variada etiologia de los
incendios forestales, su importancia y trascendencia fue
de tal significacion que puede justificar sin escandaloso
tremendismo el clamor que de lo més profundo de nues-
tra region se elevaba el pasado “largo y calido verano”:
“Galicia arde por los cuatro costados”. Y esta expresion,
sin sensacionalismo de ningin género, no tuvo lamen-
tablemente nada de metaférico como deseamos tratar
de demostrar, exponiendo algunas consideraciones que,
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por razén de claridad y método, sistematizamos, desta-
cando los necesarios antecedentes sobre la magnitud del
siniestro (extension e importancia de los incendios pro-
ducidos, valoracién economica y ecolégica de los daiios,
etcétera), analizando las posibles causas del mismo y
senalando algunos de los posibles remedios y paliativos,
cara al futuro, frente a un problema que amenaza evi-
dentemente el porvenir de nuestra regién.”

“Empecemos por destacar que, segin los datos pro-
porcionados por ICONA, el numero de incendios fores-
tales detectados en nuestra provincia el 30 de noviem-
bre de 1976 era de 970, con unos dafivs y perjuicios
directos que se han valorado en 393 millones de pesetas,
que no son los unicos estimables, pues existen también
los derivados de la erosion del suelo (45 millones) —ya
que en el 5 por 100 de las superficies afectadas por los
incendios la erosion aparece y en ellas es muy dificil de
regenerar el monte al quedar al descubierto la roca ma-
dre— y los de las plagas (18 millones), puesto que se
calcula que contra ellas habra que tratar de manera
inmediata 1.500 hectareas. En total, 456 millones de
pesetas, quedando sin evaluar por su dificultad las pérdi-
das por deterioro del medio ambiente, aire —cuya conta-
minacién, al aumentar grandemente las materias soli-
das en suspension, dificultan su regeneracion natural al
desaparecer las grandes masas verdes— y las de la con-
taminacién de las aguas como consecuencia de los arras-
tres y que dafia la vida de los peces que en ellas se des-
arrollan.” :

“Como se desprende de las cifras anteriores, las pér-
didas econdmicas han sido cuantiosas, con la gravedad
ademas de que han de contabilizarse no sélo como pér-
didas “de presente”, sino también “de futuro”; esto es,
el porvenir del suelo gallego se ve en el peligro de trans-
formarse en estéril, desértico e improductivo por el dafo
que el fuego ha ocasionado no ya en el arbolado y pas-
tos, sino también en el propio terreno en cuanto a su
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aprovechamiento futuro en plazo méas o menos largo.
En una palabra, acecha el peligro de que por este camino
la erosion del suelo se convierta en fatalmente irrever-
sible e irremediable.”

“Y si esto es asi, con su dramatismo profundo y su
tragedia, cabe preguntar: ¢en doénde estan las causas
que han originado esta situacion? ¢Cuales son, en una
palabra, los factores determinantes de los incendies
forestales? Esta es la cuestion a la que vamos a referir-
nos seguidamente.”

“Comencemos por decir con total sinceridad que un
profundo pesimismo ha caido sobre la region en cuanto
a la determinacién —“bien establecida y sin lugar a
dudas”— de cuales hayan sido las causas de los incen-
dios forestales y, de ser provocados, respecto a la identi-
ficacion de los autores de tales criminales atentados.
Desgraciadamente, la verdad de lo ocurrido no ha podido
fijarse fehacientemente y el desanimo cunde porque la
gente se pregunta razonablemente si tal situacién ha
de continuar y si, al contrario que ocurre con otros deli-
tos, los procedimienfos y las investigaciones encamina-
das a precisar las causas y circunstancias de los incen-
dios forestales han de concluir con resultado negativo.
La existencia de un generalizado espiritu derrotista y
pesimista no puede descartarse desde luego. A fe de
sinceros, hemos de sefialar en nuestro ambito provin-
cial que de los 296 procedimientos por delito de incendio
en los montes incoados en 1976, 62 concluyeron en sobre-
seimiento provisional 1.°, 220 en sobreseimiento provisio-
nal 2.°, seis llegaron a la fase de juicio oral y ocho ter-
minaron por declaracién de falta. Nuestra estadistica
es, pues, un dato revelador al respecto.”

“Mientras tanto la opinién publica afirma la existen-
cia de incendiarios, si bien no cabe desconocer que, al
igual que ocurre con los lobos, la imaginacién popular,
tan rica siempre en Galicia, se ha disparado en ocasio-
nes y las interpretaciones aparecen a veces tefiidas con

10
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matices de fantasia. No obstante, se puede llegar a afir-
mar la autoria dolosa de muchos de los incendios e
incluso no se debe descartar que elementos antisociales
los provoquen con animo de perjuicio directo a la econo-
mia gallega.”

“En favor de la intencionalidad esta el que aun hace
unos afnos un monte ardia, pero facil era de senalar el
sector por donde se iniciaba y propagaba, mientras
ahora, desde hace tres anos, los montes de las cuatro
provincias gallegas arden casi al mismo tiempo y sus
comienzos pueden detectarse al unisono por varios sec-
tores, como si todo obedeciese a un plan sistematico y
organizado; ademas la mayoria de los incendios se ini-
cian en la medianoche o en la madrugada, cuando no
es el momento mas apropiado para una combustidn
rapida del monte, observandose la aparicion de varios
fuegos y de nuevos brotes al extinguirse aquéllos; tam-
bién, dato revelador, el que hayan podido encontrarse
en ocasiones latas de gasolina, mechas y otros restos.”

“Otras hipotesis son mas facilmente refutables: se
ha hablado de la autoria de los propios campesinos para
rescatar zonas de pasto y algin caso podra haber, pero
la tesis es arriesgada cuando la propia riqueza del cam-
pesino ha sido dahada también, habiendo ardido mas
montes de propiedad privada que publica; el temor a
los lobos y alimaifias, cuando resulta evidente que no
es propiamente el bosque el que les sirve de cobijo, ete.”

“En conclusion: la etiologia puede afirmarse como
variada, sin descartar tampoco la imprudencia, elemen-
tos piromaniacos y circunstancias accidentales o fortui-
tas potenciados por la grave y persistente sequia que
durante la primavera y verano se vino padeciendo.”

6. Intervencion del Ministerio Fiscal en los procesos
del Derecho del Trabajo y del Derecho de la
Seguridad Social.

Siempre, y también en este orden, de las normas del
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Derecho Social, el Ministerio Fiscal tiene por mision pro-
mover la accién de la Justicia en defensa de los inte-
reses publicos tutelados por la Ley, procurar ante los
Juzgados y Tribunales el mantenimiento del orden juri-
dico y la satisfaccion del interés social.

Esta formulacién clasica, consagrada, sugiere una
meditacion previa.

Se entiende por interés social a algo que importa a la
sociedad. Mejor es decir que importa a la sociedad que
no que importa al Poder del Estado. ¥ aun precisar que
se concibe a la sociedad no como un ente sustantivo,
superior y ajeno a las personas individuales, sino como
una forma de vida y de organizacién de las personas,
las cuales son el verdadero centro portador de intereses.
Aquel algo lo constituyen valores que responden a con-
cepciones extra o metajuridicas y lo que importa es su
realizacion y salvaguardia. La legitimacion histérica de
las normas positivas en el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, como en todo Derecho, estriba en que
sirvan a esos intereses.

Cuales son los valores cuya realizacion es meta del
Derecho Social positivo en la comunidad espainola de
hoy, es una determinacion, ni féacil ni segura, y aventu-
rada en época de cambio socio-econdmico-cultural como
la presente. El jurista, sin embargo, no debe desenten-
derse de la preocupacion indagatoria de los valores ético-
culturales que legitiman el Derecho.

Parece que estan en el consenso de la sociedad mayo-
ritariamente y también en el principio inspirador de la
legislacion, a tenor de algunas de sus manifestaciones,
como predominantes estos valores: la consideracién de
la persona humana en su dignidad y libertad como fin
superior a cualquier otro; la realizacion de la Justicia
(con mayuscula) en las relaciones de produccién, dentro
de una economia de mercado, por medio de una pro-
teccién mas intensa a la parte mas débil de esas rela-
ciones; la primacia del trabajo humano sobre el valor
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de las cosas materiales; la resolucion justa y pacifica
de los conflictos y, ya en otra escala, la productividad
que incremente la riqueza del pais, aunque denfro de
una concepcién espiritualista de la riqueza. Y en el
campo de la Seguridad Social, el principio de la solida-
ridad comunitaria ante las situaciones individuales de
necesidad y de marginacion.

No debe existir oposicién entre el interés de la socie-
dad y el del Poder del Estado, como tampoco entre la
sociedad y los fines del Derecho Positivo. Pero en épocas
de cambio, de cambio socio-cultural, el desfase en la
evolucion y hasta el antagonismo puede presentarse en
la realidad. Esta desarmonia se refleja a veces en la ines-
tabilidad del sistema positivo, de la que puede servir
como ejemplo en la actualidad la rapida e indecisa evo-
lucién que se esta produciendo en normas positivas sobre
la huelga y el despido.

Cuando la desarmonia se produce entre las exigen-
cias del cambio social y la inutilidad del instrumento
juridico, para servirlas, el Fiscal, requerido a la vez por
los intereses sociales y por el principio de legalidad, se
encuentra en una encrucijada o conflicto para su actua-
cion. Entonces puede encontrar el remedio en lo que
se ha llamado interpretacion progresiva del Derecho
positivo.

Sin merma, naturalmente, del principio de legalidad
que impone al Ministerio Fiscal limites intraspasables.
El Fiscal es “defensor de la Ley”. El orden juridico a
mantener es el “orden positivo”, Pero las mismas Leyes
ordenan una interpretacion “segun lea realidad social
del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fun-~
damentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas”
(art. 3.1 del Codigo Civil).

Es en este sentido, naturalmente, en el que habla-
mos de opcidn politica del Ministerio Fiscal. No es una
opcién politica partidista, sino una opeién politica en
el mas elevado concepto de este término: linea de accion



— 149 —

adoptada para perseguir la realizacion de los que son
los mas preciados valores ético-sociales.

La Fiscalia, a lo largo del curso del ano judicial, en
su intervenciéon en los procesos del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, se ha esforzado por ser fiel a
esta exigencia.

Es de interés un recuerdo previo de las modalidades
de la intervencién del Ministerio Fiscal en estos pro-
cesos.

I. En las cuestiones de competencia jurisdiccional.

Una intervencién logica del Ministerio Fiscal es la
que efectiia en los casos en que se plantea la cuestion
de competencia jurisdiccional. No sélo cuando es reque-
rido su dictamen —el del Fiscal del Tribunal Supremo—
por el Tribunal Central de Trabajo, en el supuesto pre-
visto en el peniltimo parrafo del articulo 153 del Texto
Refundido de Procedimiento Laboral, y como debe serlo
el Fiscal de la respectiva Audiencia por la Magistratura
de Trabajo, en el caso previsto en el articulo 3, primer
parrafo, de dicho Texto, en relacion con el articulo 74
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, sino siempre que al
intervenir en un proceso, por cualquier otra causa, esti-
me que debe examinarse y hacerse declaracién de oficio
sobre la competencia jurisdiccional. Y ello por impera-
tivo del articulo 2.°, nimero 2.°, del Estatuto del Minis-
terio Fiscal.

Esta actuacién del Ministerio Fiscal es frecuente por
la imprecisién de los limites de la Jurisdiccion por razon
de la materia, cuando se trata de esos limites con refe-
rencia a las Jurisdicciones ordinarias, contencioso-admi-
nistrativa y a la que se denomina de la Autoridad admi-
nistrativa laboral. Tan es asi que no sélo es necesaria
en la Fiscalia del Tribunal Supremo una Seccién interna
de lo Social, sino que es aconsejable la existencia de una
Fiscalia en el Tribunal Central del Trabajo, dependiente
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del Fiscal del Tribunal Supremo, como se prevé en el
num. 6 del articulo 90 del Reglamento Organico del
Estatuto.

II. En el recurso de casacion.

La intervencion, por excelencia, del Ministerio Fiscal
en estos procesos es la que se verifica en el recurso de
casacion y se ordena en los articulos 172 y 173 del Texto
Procesal Laboral. Como es sabido, puede intervenir por
via de dictamen sobre la procedencia de los recursos
interpuestos por las partes, a la manera de un asesor
juridico, o con legitimaciéon activa de parte, interpo-
niendo el mismo recurso cuando previamente tres Letra-
dos designados de oficio han convenido en su improce-
dencia, actuando como “sustituto” del defendido de
oficio, que suele serlo el trabajador.

En esta intervenciéon es donde el Ministerio Fiscal
colabora mas ampliamente en la aplicacién judicial de
esta rama del Derecho, naturalmente, sélo en los liti-
gios que tienen acceso a la casacion, lo que no deja de
ser una importante limitacion.

La experiencia, que aconseja una reforma en el sen-
tido expuesto, es la de que, por el rigor formal de la casa-
cién, aun atenuado por la Ley y por la Jurisprudencia,
en el proceso lahoral, hay recursos, con indudable fondo
de justicia, que estan expuestos a fracasar por defectos
formales, fracasando también entonces la “finalidad
tuitiva del Sistema”.

IIT. EI Recurso en interés de la Ley.

Con caracter de parte unica promotora, con legiti-
macién activa legal, interviene el Ministerio Fiscal en
el recurso en interés de la Ley. Aqui trata de defenderse
por el Fiscal la Ley y la uniformidad de su aplicacién,
promoviendo la declaracién de doctrina legal, sin rom-
per la sentencia, que es ocasién, para interponerlo. La
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utilizacién de este recurso es para el Fiscal una eleccién
“como de politica juridica”. Naturalmente, el Fiscal
interpone pocos recursos en interés de la Ley —seis en
el ano 1976—; cuando lo interpone es por propia inicia-
tiva o a propuesta de la Organizacién Sindical. La cues-
tion, siempre de Derecho, suscitada suele tener impor-
tancia o trascendencia en el Ambito en que se plantea.

En el proceso especial por conflictos colectivos, regu-
lado en los articulos 144 al 150 del Texto Procesal Labo-
ral, el Tribunal Central de Trabajo resolvié, contra la
peticion del Ministerio Fiscal, que no procedia notificar a
este Ministerio las sentencias que se dictaran en suplica-
cién, porque contra esas sentencias no se admite, segtiin
el Tribunal Central, el recurso en interés de la Ley,
posible contra todas las dem4s sentencias del citado Tri-
bunal y que es causa de que todas ellas sean notificadas
a la Fiscalia. El Tribunal Central entendié que asi suplia
la laguna legal que resulta, no muy claramente, de los
articulos 148, 149, 153 y 185 del Texto Procesal. El Fis-
cal fundamentaba su peticién en una interpretacién
distinta de la evidente oscuridad de esos articulos al
respecto en vista de la importancia que en esos procesos
puede revestir la cuestién litigiosa por su repercusién
en los intereses sociales y, frecuentemente, por el gran
numero de personas a las que afecta y su mayor cuantia.

Para una reforma futura del Texto Procesal Laboral,
la Fiscalia preconiza la correccion de este particular,
abriéndose claramente la posibilidad del recurso en inte-
rés de la Ley contra la sentencia del Tribunal Central.

IV. EI recurso de revision.

En el recurso de revisién el Ministerio Fiscal tiene la
misma intervencion, en los procesos laborales y por dis-
posicion del articulo 189 del Texto Procesal Laboral, que
la prevista para esta clase de recursos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, a la que se remite para ordenar
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la. tramitacion y causas legales del recurso, la norma
laboral.

El ambito de estos recursos, sefialado por el citado
articulo 189 con referencia a las sentencias firmes de las
Magistraturas de Trabajo, se ha ampliado por la doc-
trina legal a las sentencias del Tribunal Central de Tra-
bajo y a las propias sentencias de la Sala Sexta del Tri-
bunal Supremo.

El Ministerio Fiscal al dictaminar sobre si ha o no
lugar a la admisién del recurso se atiene a la reiterada
doctrina jurisprudencial de las Salas Primera y Sexta
del Tribunal Supremo de que las causas legales en las
que las partes puedan ampararse han de interpretarse
restrictivamente.

Estos recursos de revision se interponen, natural-
mente, pocas veces y también es frecuente que no pros-
peren, Durante el afio mil novecientos setenta y seis
ninguno fue admitido por la Sala Sexta.

V. En el Derecho Penal por causas laborales.

Existe, como es sabido, una proteccion penal a deter-
minadas normas del Derecho del Trabajo. Asi lo es la
contenida en el Cddigo Penal en los articulos 222 (tipo
de sedicion), 496 y 499 bis (contra la libertad y seguri-
dad en el trabajo), 427 (lesiones) después de la modifi-
cacion del citado Cddigo por la Ley 23/1976, de 19 de
julio (piquetes de huelga), y en los articulos 18.3 y 19
de la Ley de 8 de abril de 1976, de relaciones laborales
(cierres de empresas y cesién de trabajadores).

La intervenciéon del Ministerio Fiscal se produce en
los respectivos procesos penales acerca de esta modali-
dad de la delincuencia.

VI. En el procedimiento en general.

El Ministerio Fiscal, cualquiera que sea la modali-
dad y el fin de su intervencion en estos procesos, tiene
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que tener presente su especial mision de “velar por la
pureza del procedimiento”.

Fiel a esta misién, el Fiscal cuidé de denunciar, al
conocer de las actuaciones descritas en cualquier tréa-
mite, el incumplimiento de requisitos, si en él se incu-
rriere, exigidos legalmente para la eficacia de los actos
procesales, requisitos subjetivos, objetivos, de tiempo,
lugar o forma, etc., segin los reconocidos criterios que
se adopten, para clasificarlos.

La actuacién de la Fiscalia es, légicamente, muy
atenta a los supuestos de la nulidad absoluta del acto
procesal cuando tal efecto se produce como consecuen-
cia de la entidad del vicio de que adolezca el acto y por
imperativo del articulo 6.3 y 4 del Cédigo Civil. En estos
supuestos, por afectar a materia de Derecho necesario
o de orden publico, el Fiscal pide que la nulidad se
declare de oficio, cualquiera que sea la causa de que
los autos se encuentren en tramitacion ante la Sala
Sexta del Tribunal Supremo. Es precisa, sin embargo,
una cuidadosa distincién entre los casos de nulidad
absoluta y los que son simplemente de una irregulari-
dad o defecto subsanable, distincién no siempre facil en
la practica. En el proceso laboral, mas acusadamente
que en otros procesos, por razones de economia proce-
sal, la conveniencia de no aumentar la demora que se
estd produciendo en los tramites, haciendo retroceder
el procedimiento a un estado anterior y siempre con la
finalidad de proteger los intereses de las partes y por
tutelar a la mas débil, es aconsejable una cautela y mo-
deracion en la aplicacion de los efectos de la nulidad
absoluta.

Algunos casos concretos de la actuacion de la Fiscalia

Este “Derecho social” es vivido intensa y extensa-
mente por la comunidad. El legislador tiene que estar
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especialmente atento a las exigencias variables de la
realidad economico-social que organiza y ordena y la
evolucion legislativa se produce impulsada no sélo por
razones de perfeccionamiento y mejora, sino ante impe-
rativas llamadas de la realidad.

La Fiscalia, en su labor diaria, interviniendo en los
procesos laborales, con las diversas modalidades deseri-
tas y sobre todo al dictaminar acerca de la procedencia
de todos los recursos de casacion, ha madurado una
experiencia y profundizado en el estudio de los proble-
mas suscitados por las partes, ya que son éstas las que
plantean los temas del recurso, a no ser que la inicia-
tiva corresponda al Fiscal cuando asume €l mismo la
posicion de parte en los casos antes referidos.

No es posible hacer en esta Memoria una crénica
diaria de los casos, que son tan distintos y multiformes
como es la realidad de que proceden. So6lo se espigan
algunos casos, 10s mas frecuentes o los mas importan-
tes, presentando abstractamente el problema de orden
juridico que ofrecieron.

B) El retraso en el despacho de los asuntos.

No es de extranar el volumen y dificultad de la tarea
que los érganos de esta Jurisdiccién, que se dice espe-
cializada, pero que no cabe duda que en la instancia
funciona como jurisdiccién especial, se ven obligados a
llevar a cabo. Fijdndonos en el recurso de casacién, en
el que el Fiscal interviene siempre en una u otra moda-
lidad, como asesor del Tribunal o como parte, la Fiscalia,
en esfa Memoria, se siente obligada a sefialar el consi-
derable retraso que se estd produciendo en la ftramita-
cién por falta de ntmero suficiente de Magistrados en
la Sala Sexta del Tribunal Supremo.

La casacién es un recurso extraordinario y supremo.
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pero s6lo excepcionalmente deben excluirse de €l a algu-
nos procesos laborales en atenciéon a su minima impor-
tancia. En nuestro sistema hay dos tipos de casacion:
una casaciéon menor, llamada suplicacién en la Ley,
atribuida al Tribunal Central de Trabajo y una casa-
cion mayor, atribuida a la Sala Sexta del Tribunal
Supremo. Los llamados procesos de minima importan-
cia, como los de cuantia inferior a 50.000 pesetas, que-
dan excluidos de la casacion.

La reforma realizada por el Real Decreto 1.925/1976,
de 16 de julio, elevo los modulos, por exigencia de la
realidad econdmica, a 800.000 pesetas para el acceso a
la casacion en el Tribunal Supremo, en razén de la cuan-
tia litigiosa. La doctrina legal, desde el afo 1974, recti-
fico la doctrina anterior de signo opuesto y, sin duda,
con discutible razén de justicia, pero con indudable efi-
cacia pragmatica, para aliviar el retraso, eliminé del
ambito de la casacion ante el Tribunal Supremo a los
litigios sobre reclamaciones de prestacion de la Seguri-
dad Social derivada de la contingencia de muerte, inter-
pretando el numero 1.° del articulo 166, que silencia esta
contingencia, més grave que la invalidez absoluta, pero
con menos dificultad en el juicio, sobre el hecho cau-
sante.

No obstante esta medida jurisprudencial, que parece
supone una reduccién de un 20 por 100 aproximada-
mente del nimero de procesos, siguen acumulandose
en la Secretaria de la Sala sobre unos cinco mil procesos
que esperan, desde la sentencia de instancia, aproxima-
damente tres afios, a la resolucion definitiva.

Es facil comprender el perjuicio que se causa con
este retraso a los litigantes en esta rama del Derecho,
tan vital para la vida econémica y para la paz social, y
particularmente en algunos casos: piénsese en las
demandas en solicitud de prestacién por invalidez abso-
luta y en los procesos por despido.
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2. Problemas de jerarquia normativa y de derecho tran-
sitorio.

La proliferacion legislativa durante estos ultimos
anos, y que ha continuado en el afio 1976, ha planteado
dificultosos problemas a la hora de elegir la normativa
aplicable. Se trata de problemas de jerarquia norma-
tiva y de derecho transitorio, naturalmente, causados
por esa floracién legislativa y que se mezclan entre si.

Las normas, que se promulgan sucesivamente, no
todas tienen el mismo rango normativo. Son Leyes en
sentido propio, Decretos-Leyes, Leyes de Bases, Textos
Articulados, Reglamentos por Decreto, de ejecucién o
complementarios, 6rdenes ministeriales y aun circula-
res, resoluciones, instrucciones y consultas emanados de
autoridades y organismos inferiores a los Ministros. Son
frecuentes las formas de delegacion legislativa recepti-
cias y normativas o de remisién, la deslegalizacién y
también es frecuente el abuso de la norma derogatoria
indeterminada.

Sirve elocuentemente de muestra de este confuso
panorama de normas, el problema planteado en innume-
rables litigios, de la eficacia del pago atrasado de cuotas
para cubrir el periodo de carencia exigible, para deter-
minadas prestaciones en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social.

La normativa se contiene en una sucesion de leyes
y reglamentos y éstos anaden modificaciones y limites
a los derechos reconocidos por la Ley que desarrollan.
Asi, en el tema sefialado, se suceden la Ley de 31 de
mayo de 1966; el Reglamento aprobado por Decreto de
23 de febrero de 1967; la Ley de Perfeccionamiento de
la accion protectora de 22 de diciembre de 1970; el Texto
Refundido aprobado por Decreto de 23 de julio de 1971;
su Reglamento, aprobado por Decreto de 23 de diciem-
bre de 1972; y hasta ahora, finalmente, la Ley de 2 de
mayo de 1975 que deroga la norma contenida al res-
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pecto en la Ley de 1971 y en su Reglamento de 1972.

A lo largo de esta prolija etapa legislativa, el Tribu-
nal Supremo, requerido en los recursos y también por
el Ministerio Fiscal en un recurso en interés de la Ley
que fue desestimado, ha desarrollado, preocupado por
las exigencias de justicia, respecto a los derechos adqui-
ridos y por matizar y distinguir los casos, una jurispru-
dencia vacilante y contradictoria, como no podia ser
menos.

El problema de jerarquia normativa en el supuesto
al que nos referimos se ha suscitado agudamente por el
articulo 16 del Texto Refundido aprobado por Decreto
de 23 de julio de 1971, que establecié una importante
limitacién al computo de las cuotas pagadas con retraso,
saliendo al paso de una doctrina legal establecida. Se
pregunta esta Fiscalia si la refundicién, que no es mas
que una técnica sistematizadora y de armonizacion, pero
no creadora, puede establecer una nueva restriccion a
los derechos concedidos por las Leyes refundidas. La
cuestion se ha planteado por la Sala Sexta en su sen-
tencia de 23 de noviembre de 1976, que contesta a la
pregunta negativamente, acogiendo la tesis reiterada-
mente expuesta en muchos casos por el Fiscal, si bien

esta sentencia aparece en contradiccién con declaracio-
nes de otras sentencias.

El caso queda apuntado sumariamente. Junto a él se
pueden citar otros parecidos, en los que también se
entremezclan los problemas de jerarquia normativa y de
Derecho transitorio. Asi, respecto al computo de cotiza-
ciones efectuadas en los anteriores regimenes de previ-
sion social en la agricultura, porque el Reglamento de
23 de diciembre de 1972 ha establecido una restriccién
que no se daba en el Texto Refundido de la Ley apro-
bada por el Decreto de 23 de julio de 1971. Respecto a
quién sea el sujeto obligado al pago de la cuota empre-
sarial agraria, el Reglamento ha venido a “modificar”
también el Texto Refundido.



— 158 —

En todos estos casos la Fiscalia ha orientado sus
dictamenes bajo estas directrices:

1.° Propugnar la aplicacién por los Tribunales de
las normas que rigen la jerarquia normativa, represen-
tadas por los articulos 17 del Fuero de los Espaioles,
41 de la Ley Organica del Estado, 23, 26 y 28 de la Ley
de Régimen Juridico de la Administraciéon, 47.2 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, 1, parrafo 2, del
Codigo Civil y, finalmente, en el articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Judicial, que lo impone a los Tribu-
nales y Juzgados.

2.° Defensa del principio de respeto a los derechos
adquiridos, pues, pese a la tendencia progresiva que
inspira la evolucién legislativa, la rapidez de ésta no
puede evitar el perjuicio, a veces, para intereses anterio-
res cuando en el campo de la Seguridad Social el nuevo
Sistema absorbe a los seguros sociales sustituidos.

El1 mismo efecto puede acaecer en el suceder conti-
nuo de nuevas reglamentaciones y convenios colectivos
que forman el contenido contractual laboral.

El principio del respeto a los derechos adquiridos
requiere, para su aplicacién, importantes precisiones. En
primer término, distinguir entre la ya clasica distincion
de Duguit entre situaciones juridicas subjetivas y situa-
ciones juridicas objetivas, pues sblo para las primeras
debe valer el principio. Y, en segundo término, fratan-
dose de las denominadas “condiciones mas beneficiosas”
para el trabajador, debe parfirse no de una compara-
cion entre supuestos y normas aisladas, sino de una
comparacion del conjunto de las condiciones y normas.

3. Contrato de trabajo o contrato administrativo.

Un tema arduo en las cuestiones de competencia lo
constituye el deslinde entre el contrato administrativo
y el contrato de trabajo. La Administracién Pblica,
demandada a menudo por sus servidores ante las Magis-
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traturas de Trabajo, suele oponer la excepcion de incom-
petencia de jurisdiceiéon alegando el caracter adminis-
trativo de la relacion.

Si, por una parte, el Estado y demas entidades ptbli-
cas quedan equiparados a los empresarios respecto de
las obras y servicios publicos que se ejecutan directa-
mente o por administracion, a tenor del articulo 5 de la
Ley de Conftrato de Trabajo y el articulo 3 de esta
misma Ley establece una presuncion de existencia del
contrato de trabajo entre todo aquel que da trabajo o
utiliza un servicio y el que lo presta; el articulo 3 a) de
la Ley de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, dice que perte-
necen a dicha Jurisdiccion las cuestiones referentes a
los contratos celebrados por la Administracion Publica
cuando tuvieren por finalidad obras o servicios publicos
de toda especie. A su vez, el articulo 1 del Texto Refun-
dido de Procedimiento Laboral de 17 de agosto de 1973
determina la competencia de esta Jurisdiccion por la
calidad de las personas, trabajador y empresario, y por
la calidad del asunto, conflicto litigioso que se produzca
como consecuencia de contrato de trabajo. Como se ve,
falta una norma precisa y clara delimitadora. L.a Admi-
nistracién, entendida en sentido amplio, comprendiendo
a las Corporaciones Locales y Organismos Autdnomos,
utiliza con frecuencia, para el cumplimiento de sus fines,
medios o instrumentos juridicos de Derecho privado y
también el contrato laboral, sometiéndose en tales casos
a la normativa propia de tales instrumentos.

Mas, en este caso, el entrecruce de ambos derechos
en el régimen de la relaciéon es ineludible.

La Administraciéon estd expresamente autorizada
para celebrar contratos laborales por el articulo 7.1 de
la Ley Articulada de Funcionarios Civiles de 7 de febrero
de 1964 e igual posibilidad estd prevista en el Estatuto
de Personal de Organismos Auténomos, articulo 3.° 1 D
y en el Texto Refundido para las Corporaciones Locales
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de 24 de junio de 1955 y antes en el articulo 1.4 de la
Ley de 20 de julio de 1963.

La Jurisprudencia no ha podido formular criterios
precisos de distincion y sigue una orientacion casuis-
tica, en la que es dificultoso encontrar principios inspi-
radores.

La Fiscalia del Tribunal Supremo, en sus dictame-
nes sobre competencia jurisdiccional por razén de ma-
teria, mas frecuentes para el Tribunal Central de Tra-
bajo, dentro de la causistica y ambigiiedad de las nor-
mas senaladas, se orienta por los siguientes principios:

1.° La competencia no corresponde a la Jurisdic-
cion del Trabajo cuando los servicios prestados a la
Administracién implican directamente actividad admi-
nistrativa, dotada de prerrogativa, frente a los adminis-
trados, como, por ejemplo, una actividad de policia, ins-
peccion, etc.

Esta regla aparece como fundamental y primaria.

2.° El contrato administrativo es formal, no con
eficacia constitutiva, sino “ad solemnitatem”, En la exi-
gencia de forma se comprende no s6lo la escrita, sino la
observancia del procedimiento legal o reglamentario
prescrito para la contratacion o nombramiento,

3.° La intencionalidad manifestada de la Adminis-
tracion de adoptar la contrataciéon laboral decide el
caracter laboral del contrato, segin se prevé en el
articulo 7.1 de la Ley Articulada de 7 de febrero de 1964,

4° Los servicios prestados con caracter interino,
deducido de los términos del contrato o nombramiento,
no se rigen por las normas del contrato de trabajo por-
que el que los desempefia ocupa la posicién o estatus
del funcionario publico.

5.° No existe una “vis atractiva” de la contratacion
laboral, tratandose de la Administracién Publica, porque
lo normal o regla general es que la Administracién uti-
lice sus propios medios juridicos, dotados de “imperio”,
para realizar su actividad y sus fines. En consecuencia,
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la presuncién del articulo 2 de la Ley de Contrato de
Trabajo no debe aplicarse cuando la Administracién es
parte de la relacion.

Sin embargo, en algunas decisiones del Tribunal Cen-
tral del Trabajo se ha aplicado el mencionado precepto.

4. La jurisdiccion adminisirativa.

En orden al problema de la competencia de la Juris-
diccion del Trabajo, merece especial consideracion la
cuestion planteada por la existencia legal de una verda-
dera jurisdiccion de la “Autoridad Administrativa La-
boral”.

En efecto, se viene atribuyendo en ciertos casos a esa
Autoridad el conocimiento y decision de conflictos indi-
viduales sobre aplicacion de normas laborales.

Asi, por ejemplo, en los traslados, segun el articulo 22
de la Ley de Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976;
en las cuestiones sobre calificacién profesional, a tenor
de la Orden de 29 de diciembre de 1945; sanciones por
“faltas técnicas” de los Agentes ferroviarios y reclama-
ciones por concursos de dichos agentes; en la Reglamen-
tacion de Trabajo en la RENFE, de 22 de enero de 1971;
en las reclamaciones por antigiiedad en la Ordenanza
Laboral de la Construccion de 22 de agosto de 1970, y
algunos otros casos.

El fundamento de esta Jurisdiccién administrativa
se suele poner relacionando las disposiciones citadas con
la excepcion que para la Jurisdiccién del Trabajo se con-
tiene en el apartado 5.° “in fine” del articulo 1.° del
Texto Procesal Laboral vigente y también en la Ley de
Delegaciones de Trabajo de 10 de noviembre de 1942,
articulo 11 b), y en la Orden del Ministerio de Trabajo
de 3 de abril de 1971, articulo 17.

Esta ordenacién juridica, o al menos esta interpre-
tacion, ha merecido el reproche casi unanime de la doe-

11
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trina. Se dice, en primer término, que la dualidad se
fundamenta en una interpretacion extensiva del articu-
lo 1, apartado 5.° “in fine” del vigente Texto Procesal
Laboral, al estimar que contiene una excepcién a todo
el articulo y no meramente una regla subsidiaria. En
segundo término, no es admisible que disposiciones de
inferior rango normativo, como lo son las Ordenes
Ministeriales que homologan Reglamentaciones de Tra-
bajo o Convenios Colectivos Sindicales, excluyan la com-
petencia conferida a los érganos de la Jurisdiccion de
Trabajo por las Leyes ordinarias y aun Fundamentales.
Asi, la dualidad jurisdiccional estd en contradiccion con
el articulo 31 de la Ley Orgéanica del Estado, con la Base
Primera, dos, de la Ley de Bases Organica de la Justicia
de 28 de noviembre de 1974, con el articulo 1 de la Ley
Organica de la Magistratura de Trabajo de 17 de octu-
bre de 1940 y con el articulo 2 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

La Fiscalia viene, en sus dictdmenes sobre compe-
tencia, aplicando esa legislacion y su interpretacion por
la jurisprudencia de la Sala Sexta, pero no se pronuncia
ahora, “lege ferenda”, por la supresion de esta dualidad
jurisdiccional.

Es de advertir que no se esta en el caso de “jurisdic-
cién administrativa” cuando la Administracién se limita
a responder a simples consultas de los particulares,
practica, por lo demas, frecuente.

5. El despido y la huelga.

Parece que a proposito de la huelga se ha producido
un desfase entre el Derecho positivo y la realidad econoé-
mico-social en materia de las relaciones de produccion
y que ésta desborda las normas, que, en su reforma,
van a la zaga de aquélla. Mientras las relaciones y los
intereses en juego se configuran, prescindiendo de la
normativa, que pasa por etapas de verdadero ‘“desue-
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tudo”, fenémeno nada extrano en épocas de cambio y
de transicion.

La Fiscalia ha fenido esta experiencia con ocasién
de su intervencion en los procesos por despido motivado
por la participacion del trabajador en un paro colec-
tivo. Y asi, ha contemplado una jurisprudencia que,
también condicionada por la rapida evolucién legisla-
tiva, sigue dificultosamente, como no puede ser menos,
la evolucion de las normas positivas y sobre todo la
transformacion econdémico-social, lo que se traduce en
cambios de criterios interpretativos y aun en contradic-
ciones, aunque, justo es reconocerlo, motivadas ellas por
un deseo de hallar soluciones justas para cada caso,
cuidadosamente ponderado en sus circunstancias con-
cretas.

En la Ley del Contrato de Trabajo de 26 de enero
de 1944 no estaba prevista la huelga y menos como causa
de despido justo. En la primera época de su vigencia,
en que las huelgas son raras, a menudo la soluciéon juri-
dica para el fenémeno la proporciona el suceso de la
detenciéon del trabajador. Y para este caso la jurispru-
dencia arbitra un criterio rotundo: se trata de una ter-
minacién del contrato de trabajo por la causa novena
del articulo 76 de la Ley: la voluntad del trabajador,
pues, si bien no es de su voluntad directa la detencion,
si lo es el comportamiento que da lugar a la detencién
y a la subsiguiente falta al trabajo. Insdlita interpreta-
ciéon de la norma que se basaba en la aplicacién de “un
versari in re ilicita”, que a su vez descansaba en la pre-
suncion de que la detencién es siempre justa por razo-
nes de fondo y no una medida preventiva que no pre-
juzga la responsabilidad del detenido. Posteriormente
la jurisprudencia abandona este criterio, cuando las
Reglamentaciones de Trabajo y los Convenios Colectivos
empiezan a prever para sus respectivas ramas de la
produccién que la detencién o la prisién no es causa de
despido si no va seguida de una condena por falta o
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delito, por cierto, sin prever el caso de la sancién guber-
nativa.

Y cuando no hay detencién la jurisprudencia consi-
dera, en todo caso, la participacién en la huelga, y en
la primera época no hay huelgas licitas, como casos de
desobediencia o de indisciplina justificantes del despido,
a tenor del articulo 77 b) de la citada Ley del Contrato
de Trabajo.

El Decreto de 20 de septiembre de 1962 sobre Conflic-
tos colectivos, en su articulo 5-2, viene a crear inequi-
vocamente una nueva causa de despido que anadir a
las del articulo 77 de la Ley del Contrato de Trabajo:
la participacion en el conflicto cuando éste carece de
fundamento laboral o se produce con inobservancia de
los procedimientos previstos en el Decreto, La jurispru-
dencia acoge sin vacilaciones esta norma y, en su rigor,
dispensa de la necesidad de expediente previo al des-
pido de los cargos sindicales, ordenado por el Decreto
de 2 de junio de 1966. La atenuacién de este rigor
comienza pronto, cuando las declaraciones de la Sala
Sexta exigen una matizacion de las circunstancias de
cada caso; cuando aplica, como en la sentencia de 7 de
febrero de 1974, el principio de “la igualdad de trato”
para todos los huelguistas; cuando, después del Decreto
de Garantias de los cargos sindicales de 21 de julio de
1971, dice que la dispensa de expediente previo se dict6
para los despidos anteriores a ese ultimo Decreto; cuando
niega a la empresa la facultad de despedir si la misma
fij6 plazos o condiciones para la reincorporacién al tra-
bajo y los mismos fueron cumplidos por los trabajado-
res; cuando declara que la indisciplina o la desobedien-
cia como causa justa de despido no es aplicable al caso
de huelga, pues aquélla ha de darse en el ambito indi-
vidual del contrato de trabajo con cada trabajador y no
en un ambiente de incumplimiento colectivo. Toda esta
evolucién jurisprudencial, atenuante de un antiguo
rigor, culmina con la distincién entre participacién
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activa o pasiva en el paro, para declarar que solo la
participacion activa, que es la de promocion o incitacién
al paro, es la sancionable con el despido. Y para la mera
participacion el Tribunal reservé declaraciones tales
como las de que no era exigible al trabajador, y maés
tratdndose de un cargo sindical representativo, otra con-
ducta por los riesgos o coacciéon que el ambiente repre-
sentaba y la de que no habia falta al trabajo por la
elemental razén de que en paro colectivo “no habia tra-
bajo”.

El nuevo Decreto sobre Conflictos colectivos de 20 de
mayo de 1970, derogatorio del de 1962, suprimio la par-
ticipaciéon en el paro como causa especifica de despido
justo siempre que el paro se ajustara a los requisitos
formales que establecia el mencionado Decreto. Ello per-
miti6 a la jurisprudencia seguir la tendencia benevo-
lente descrita, pero introduciendo un nuevo factor con-
dicionante, de acuerdo con el Decreto: si habia mediado
requerimiento para el restablecimiento de la normali-
dad laboral de la autoridad laboral y el mismo habia
sido desobedecido, el despido era justo.

Toda esta evolucién jurisprudencial se desarrolla al
compés de una realidad de crecimiento numérico de las
huelgas, pero en el curso que hemos caracterizado se
producen a veces “reftrocesos” en los criterios, como el
que representa, por ejemplo, la sentencia de 7 de febrero
de 1977, que vuelve a aplicar la indisciplina y desobe-
diencia como causa justa de despido para una huelga.

A partir del Decreto-Ley de 22 de mayo de 1975
puede decirse que la evolucién legislativa toma un ritmo
acelerado. En este Decreto, nueva regulaciéon de los con-
flictos colectivos, a tenor del articulo 4.2 “la mera parti-
cipacion en una huelga que no retina los requisitos o
no se ajuste a los procedimientos establecidos en este
Decreto” serd causa de despido procedente.

" La Ley de 8 de abril de 1976 de Relaciones Laborales,
sin incidir en las causas de despido vigentes, anuncia
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una refundicion que habrd de incluir al Decreto-Ley de
22 de mayo de 1945.

El Real Decreto de 16 de julio de 1976 se refiere al
procedimiento de despido de los trabajadores que hayan
participado en conflictos colectivos de trabajo, con inob-
servancia de las normas legales vigentes, al modificar
determinados articulos de la Ley de Procedimiento
Laboral. No deroga el articulo 107 de esta Ley en cuanto
a la exigencia de expediente previo para el despido de
cargos sindicales representativos.

El Real Decreto-Ley de 8 de octubre de 1976 sobre
Ordenacion econémica deja en suspenso las normas
sobre el proceso de despido del Real Decreto anterior,
de 16 de julio.

Nuevas normas sobre el proceso por despido da la
Orden del Ministerio de Trabajo de 15 de octubre de 1976
para los producidos entre el 12 de octubre de 1976 y 30
de septiembre de 1977.

Y, finalmente, ya en este ano 1977 el Real Decreto-
Ley de 4 de marzo de 1977 establece una nueva regu-
lacién del despido y considera causa justa, entre otras,
la. participacion activa en huelga ilegal o en cualquier
ofra forma de alteracion colectiva en el régimen normal
de trabajo (art. 33 j)). La exigencia de expediente previo
para el despido de cargos sindicales debe entenderse
derogada, a tenor del articulo 1 del Real Decreto-Ley.

INVESTIGACION ESPECIAL
(EL ASUNTO DE LA LOCKHEED)

En el mes de abril de 1975 el organismo norteameri-
cano que tiene atribuida la vigilancia de las actividades
empresariales, especialmente en interés de los inver-
sores, denominada “Securities & Exchange Comm.”
—SEC— (Comisién de Valores y de la Bolsa), formuld
acusacién contra la compafiia United Brands Co., posee-
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dora de platanales en Honduras, por soborno de un alto
funcionario de este pais para conseguir reduccién de los
impuestos que alli gravan la exportacién de platanos.

Este acontecimiento, iniciado en circunstancias dra-
maticas, abrié el camino para la investigacion de hechos
semejantes cometidos por otras companias, tarea llevada
a cabo tanto por la SEC como por el Subcomité senato-
rial sobre empresas multinacionales y que, aunque esta
lejos de haber terminado, ya ha revelado el enorme volu-
men de pagos que desde Norteamérica se han hecho en
el extranjero con fines de corrupcion por mas de un cen-
tenar de empresas norteamericanas de la mas variada
naturaleza y género de comercio: lineas aéreas, firmas
aeronauticas, petroleras, armamento, manufacturas, ali-
mentacion, quimicas, textiles, etc., cuya relacion nomi-
nal se ha hecho publica en periédicos y revistas.

A finales de mayo de 1975 la investigacién alcanzé
a una de las empresas multinacionales de mayor im-
portancia mundial, la Lockheed Aircraft Corporation
—LAC—, poniéndose al descubierto, como se hizo publico
a principios de 1976, que esta compania directamente,
asi como a través de sus filiales y representaciones en el
extranjero, habhia venido también utilizando el trafico
de influencia, la corrupcion y el soborno para apoyar el
éxito de sus operaciones comerciales en diversos paises
que se relacionaban y entre los cuales aparecia mencio-
nada Espana.

Tales revelaciones, aparte su nota de escandalo, sen-
sacionalismo y censura moral, entranan dificiles proble-
mas técnico-juridicos en lo relativo a los medios para
conseguir el esclarecimiento de los hechos, depuracién
de responsabilidades y persecucién legal de los culpables.

En primer lugar, las multinacionales que practican
estos modos ilicitos de presion y captaciéon de volunta-
des puede que no sean s6lo norteamericanas, aunque
esta nacionalidad haya sido, que se sepa, la Unica que
ha emprendido la campafia de depuracién. Un elemental
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principio de justicia requiere la accién internacional
concertada para el desarraigo de tan torpes practicas,
asi como para su vigilancia y castigo.

Reducido el problema a los términos en que aparecié
planteado, & decir, a la accién unilateral norteameri-
cana, ésta tampoco podia completarse sin la colabora-
cién concreta y efectiva de los Estados en cuyo territorio
se hubieren realizado las maquinaciones y sobornos, ¢n
la medida necesaria que exigieren sus respectivas legis-
laciones internas para el ejercicio de las acciones a que
hubiere lugar. De ofra parte, los elementos de prueba
que pudieran reunir los norteamericanos exigian la nece-
saria corroboracién y complemento con los que sola-
mente podian ser obtenidos en el lugar de comision de
los hechos. Era, pues, imprescindible a los fines de la
investigacién la cooperaciéon y ayuda mutua entre las
autoridades norteamericanas y las de cada uno de los
paises en los que se hubieran desarrollado las activida-
des ilicitas.

En este sentido, el Departamento de Justicia norte-
americano, por via diplomatica, emprendié la prepara-
cién de los oportunos acuerdos bilaterales de asistencia
mutua con cada uno de los paises interesados, con la
finalidad de comunicarles, en régimen de reciprocidad,
obligacién de sigilo y consulta previa al ejercicio de cual-
quier género de acciones judiciales o administrativas,
los documentos, datos e informaciones obtenidos en la
investigacion,

Los representantes acreditados para la negociacién
y suscripcién del acuerdo hispano-norteamericano fue-
ron por parte espafiola el Fiscal del Tribunal Supremo
y por parte americana el Attorney General, funcionario
de andloga significacién. Las consiguientes tareas de
investigacién en Espafia también fueron encomendadas
al Fiscal del Tribunal Supremo, como en otros paises
se encomendaron a instituciones andlogas, a comisiones
parlamentarias o a comisiones gubernativas.



— 169 —

Con fecha primero de junio de 1976 el Ministro de
Justicia comunicé al Fiscal del Tribunal Supremo la
siguiente Orden acordada en el Consejo de Ministros:

“El Consejo de Ministros en su reunion del dia
21 de mayo ultimo acordé la creacién de un érgano
especial para llevar a cabo la investigacion en el
asunto “Lockheed”, designandose a tal efecto al Fis-
cal del Tribunal Supremo.”

“En consecuencia, deberd V. E. iniciar las actua-
ciones pertinentes, dando cuenta periddicamente a
este Ministerio del resultado de las mismas, signifi-
candole que nuestro Embajador en Washington ha
venido manteniendo conversaciones con los Depar-
tamentos de Estado y de Justicia para preparar un
Acuerdo relativo al intercambio de informacién sobre
el asunto.”

La anterior designacién envolvia, como luego hubo
de concrefarse a lo largo de las actuaciones, un encargo
de naturaleza diplomatica y una mision investigadora
de caracter especial.

Recibido el encargo y habida cuenta de su legalidad
se prepararon en breve tiempo las bases para la nego-
ciacién del Acuerdo con los Estados Unidos. El sefior
Fiscal, para constancia de estas diligencias y de las que
ulteriormente habrian de practicarse, orden6 con fecha
3 de junio la incoacién del oportuno expediente, desig-
nando para la funcion de secretario al Fiscal don José
Maria Riera Larios, Secretario-Técnico de la Inspeccion.

Ultimadas las negociaciones previas se trasladaron a
Washington el Excmo. sefior Fiscal del Tribunal Supre-
mo, don Antonio José Garcia Rodriguez-Acosta, y el
Secretario del expediente, Ilmo. sefior don José Maria
Riera Larios, y el dia 14 de julio de 1976 se convino y
fue suscrito el Acuerdo de asistencia mutua entre Es-
paha y los Estados Unidos para la investigacion de los
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supuestos actos ilicitos relacionados con las operaciones
de venta realizadas en Espana por la “Lockheed Aircraft
Corporation” y sus subsidiarias o afiliadas.

El Acuerdo, que consta de once clausulas y entro en
vigor inmediatamente, sin necesidad de ratificaciéon, fue
firmado, a nombre de los BEstados Unidos, por Mr. Ri-
chard L. Thornburgh, Assistant Attorney General, y, a
nombre de Espana, por el Exemo. sefior Fiscal del Tri-
bunal Supremo, don Antonio Garcia Rodriguez-Acosta.
La suscripeion se efectud sobre texto bilinglie, haciendo
fe en ambos idiomas, inglés y espanol. Conforme a sus
clausulas, ambas partes quedaron obligadas a comuni-
carse los datos, documentos e informaciones obtenidos
0 que obtuvieran sobre el asunto objeto del convenio y
a practicar las diligencias que, reciprocamente, se inte-
resaran por via diplomatica.

En cumplimiento de lo acordado, las autoridades nor-
teamericanas hicieron dos remesas de documentacion.
Una, la primera, muy reducida, a las cuarenta y ocho
horas de la firma del acuerdo, y otra, amplia, poco mas
de dos meses después.

El dia 6 de septiembre fueron especialmente adscri-
tos a la Fiscalia para que prestaran sus servicios a las
ordenes del organismo investigador los funcionarios del
Cuerpo General de Policia Inspector-Jefe don Alfredo
Medinilla Hernandez e Inspector don José Manuel Mo-
reno y Fernandez de Yepes, ambos de la plantilla de la
Comisaria General de Investigacién Criminal, a quie-
nes se encargé y llevaron a cabo la averiguaciéon de
determinados extremos, asi como la practica de diversas
informaciones sobre los hechos que se les sefialaron.

El dia 20 de septiembre el Excmo, sefior Fiscal del
Tribunal Supremo acordé designar al Ilmo. sefior Abo-
gado Fiscal del mismo Alto Tribunal don José Raya
Mario para que le asistiera en la investigacion, comen-
zando inmediatamente las tareas de indagacion.

Con la urgencia que reclamaba aquel delicado asunto
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se procedié a un minucioso estudio de la documentacion
recibida de Norteamérica, se recabaron informes y ante-
cedentes de los Departamentos ministeriales y de las
entidades que habian tenido relaciones comerciales con
la “Lockheed Aircraft Corporation” o sus filiales, fueron
citadas y oidas numerosas personas, se evacuaron las
citas y se comprobaron las referencias y, en definitiva,
se practicaron sin levantar mano cuantas diligencias
parecieron procedentes para determinar con claridad las
operaciones realizadas por la “Lockheed” en Espana, per-
sonas intervinientes y circunstancias que concurrieron,
habiendo quedado practicamente terminada la informa-
cién el dia 27 de octubre y establecidos los hechos en
grado suficiente como para poder resolver sobre la pro-
cedencia de dar estado judicial a la cuestion y determi-
nar la jurisdiccion que pudiera ser competente, en prin-
cipio, para su enjuiciamiento.

A fin de poder resolver con acierto en ese punto, el
Excmo, senor Fiscal del Tribunal Supremo convocod
Junta de Fiscales Generales, a la que dio cuenta del
estado de la investigacién con los antecedentes necesa-
rios. La Junta tuvo lugar el dia 29 de octubre y acordd
por unanimidad “que apareciendo indicios de responsa-
bilidad penal para funcionarios militares de alta gra-
duacién y por razén del fuero del de mayor categoria,
procede poner los hechos, con remisién del expediente,
en conocimiento del Consejo Supremo de Justicia Mi-
litar”,

Con fecha 4 de noviembre se puso en conocimiento
del Gobierno el resultado de la investigacién practicada
y la competencia de la jurisdicciéon castrense para la
apertura del correspondiente procedimiento.

El Gobierno hizo publico un resumen del contenido
del expediente mediante una nota de la Direccion Gene-
ral de Coordinacién informativa, publicada en la prensa
de los dias 6 y 7 de noviembre, nota que textualmente
decia asi:
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“El Fiscal del Tribunal Supremo ha terminado la
informacion previa sobre las actividades de la Lockheed
gue el Gobierno le habia encomendado, cuyos resultados
expone en un amplio informe.

El informe analiza la documentacién remitida por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, que
hizo una primera remesa de 96 fotocopias de documen-
tos extraidos de los archivos de la Lockheed, enviada el
16 de julio de este ano y cuya traduccion oficial fue
entregada al Fiscal el 26 de agosto y la segunda, con el
grueso de la documentacion, constituida por 1.493 foto-
copias, recibida el dia 5 del pasado octubre. Asimismo
se refiere el informe a las declaraciones prestadas por
distintas personas, informes recabados de los Departa-
mentos y entidades que han tenido relacion con las
compras de material de la Lockheed y otras numerosas
diligencias que se han practicado.

Las conclusiones son, en lo fundamental, que no exis-
ten indicios de soborno para favorecer tales operaciones
comerciales, cuyo desarrollo ha sido totalmente correcto.

Entre los documentos examinados no hay ninguna
“lista”, como no sea la de personas a las cuales con oca-
siébn de las fiestas de Navidad se hicieron regalos, unos
doce regalos anualmente, cuyo valor, en conjunto, no
excedioé de 90.000 pesetas.

Sin embargo, el informe senala que se han compro-
bado determinadas irregularidades en lo que se refiere
al manejo de los asuntos de la Lockheed en Espafa y
por parte de sus representantes, especialmente insi-
nuando a las oficinas centrales de la compahia, que
podian ejercer presiones de influencia para apoyar sus
operaciones, que necesitaban recursos econémicos para
ello y que sus comisiones debian ser elevadas en la
cuantia, lo que, en definitiva, consiguieron para su bene-
ficio personal.

La representaciéon de la Lockheed en Espafa la
ostenta una sociedad andnima denominada AVIONICA,
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en la que figuran como Unicos accionistas don Fernando
Herce Valdivia, don Genaro Meléndez Cebridn y don
Francisco Company Almarche, segin consta publica-
mente en las escrituras y en el Registro Mercantil; pero
habiendo resultado de las investigaciones que los sefio-
res Meléndez y Company lo Unico que hicieron fue pres-
tarse a firmar la escritura, sin realizar ninguna aporta-
cién al fondo social ni haber participado en la gestion
ni en los beneficios de la empresa.

No obstante, de modo secreto, quienes han llevado
la direccién de los asuntos de AVIONICA han sido el
General don Luis Rey Rodriguez, el Coronel don Carlos
Grandal Segade —ambos sin autorizacién, ni siquiera
conocimiento de sus superiores— y en un tiempo el
director de otra empresa, don Luis Saenz de Pazos, éste
apartado del grupo en marzo de 1973. El aparente titu-
lar de la compania, sefior Herce, solamente ha ejercido
una funcién puramente administrativa.

La mayor parte de las considerables comisiones asig-
nadas por la Lockheed, detraidos los gastos propios de
la empresa y el pago de colaboraciones técnicas, se
repartié entre los expresados senores Rey, Grandal y
Herce, habiendo percibido alrededor de los 20.000.000 de
pesetas cada uno. Saenz de Pazos sdlo percibi6, hasta el
momento de su separaciéon, unos 3.000.000 de pesetas.

Don Miguel Angel Ximénez Embun, por su colabora-
cién en la promociéon de ventas, percibié unos 10.000.000
de pesetas. Los gastos propios de AVIONICA, incluidos los
de su personal y colaboradores técnicos, suponen durante
el periodo examinado —1971-1975— unos 18.000.000 de
pesetas. En la caja de la compania existen actualmente
unos 20.000.000 de pesetas. Las cifras senaladas, aunque
son meramente aproximativas y en numeros redondos,
vienen a sumar el total de las comisiones percibidas de
la Lockheed.

Como la sociedad no llevaba los libros de contabili-
dad reglamentarios ni otros en los que aparezcan anota-
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dos los ingresos, gastos y repartos, los calculos han sido
hechos sobre datos penosamente obtenidos y que tienen,
por tanto, un valor indiciario, aunque no se distancien
mucho de la realidad.

Sefiala también el informe que el dinero consignado
por la Lockheed a AVIONICA no se envi¢ directamente a
Espafia, sino que, en délares, fue depositado en Suiza
en cuentas numeradas e introducido clandestinamente
convertido en pesetas, utilizando los servicios de contra-
bandistas de divisas que se entendian con el sefior Herce,
el cual distribuia los fondos de modo privado, sin recibo,
en billetes de Banco entre los interesados. Por el trafico
ilicito de divisas se sigue expediente en el Juzgado de
Delitos Monetarios.

Las posibles responsabilidades que de los hechos pue-
dan deducirse serédn sustanciadas por las jurisdicciones
correspondientes, a las que el Fiscal ha procedido a
comunicar las actuaciones realizadas.”



Carituro V
CINCUENTENARIO DEL MINISTERIO FISCAL
1. Actos de conmemoracion.

Por Decrefo-Ley de 21 de junio de 1926, siendo
Ministro de Justicia el Excmo. senor don Galo Ponte y
Escartin, se constituy6 el Ministerio Fiscal como carrera
separada de la Judicial, rigiéndose por el Estatuto que
se aprobo en el mismo Decreto, comenzando asi la anda-
dura de esta institucion, integrada entre las que sirven
a la Administracién de Justicia, pero sin que los propé-
sitos contenidos en el Titulo primero del Estatuto ni los
ultimamente recogidos en el Titulo preliminar del Regla-
mento Orgénico, aprobado por Decreto 437/1969, de 27
de febrero, que derogd el de 21 del mismo mes de 1969,
hayan venido a dar una respuesta unanimemente acep-
tada de lo que es y representa el Ministerio Fiscal.

Al cumplirse en este pasado afio 1976 el cincuente-
nario de tan trascendental y sefalada efemérides, bodas
de oro de la Carrera Fiscal, que, pese a la insatisfaccion
en lo que respecta a su cometido y misién, no ha sido
obstaculo a un normal y eficiente funcionamiento, lo
que permite valorar aquella insatisfaccién como signo
positivo de su vitalidad, en constante buisqueda de un
progresivo perfeccionamiento y eficacia, parecié conve-
niente y oportuna una conmemoracién solemne que
dejase constancia en los anales de la Carrera de haber
llegado después de fructifera singladura al término de
una etapa nada desdenable ante lo logrado y punto de
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arranque de otra, plena de posibilidades renovadoras, en
un mundo cambiante, con horizontes aun abiertos a un
futuro que aspiramos y deseamos sea mejor. Quiera Dios
que quienes lleguen al final de esta nueva singladura
puedan hacerlo con el orgullo y la satisfaccion de los
que por ley de vida no podremos conmemorar esa
segunda efemérides. Para ellos nuestro aliento para per-
severar en la obra emprendida, comprensiéon hacia nues-
tros errores y valoracion de los aciertos, que de todo
habra existido.

Con el deseo de que los actos conmemorativos del
cincuentenario revistieran la méxima solemnidad y fue-
sen a su vez jornadas de estudio y ensefanza fue expreso
deseo de quien a la sazén regia los destinos de la Carrera
como Fiscal del Tribunal Supremo entonces, Excmo. se-
fior don Antonio Garcia Rodriguez-Acosta, designar una
comisién que bajo su inmediata orientacién programase
los actos a realizar.

Esta comision fue presidida por el Excmo. sefior don
Angel Aroca Meléndez, Fiscal General, hoy fallecido,
caballero intachable, companero ejemplar, cuyos valores
humanos corrian paralelos a su laboriosidad y compe-
tencia. Gracias a su desvelo y dotes organizadoras fue
posible el éxito de estas jornadas conmemorativas.

Integraron la comisidn organizadora los Ilmos. sefio-
res don Gregorio Guijarro Contreras, don Francisco
Corzo Machuca, don Céndido Conde-Pumpido, Abogados
Fiscales del Tribunal Supremo, y don Manuel Cacho
Mendoza y don José Julidn Hernédndez Guijarro, Aboga-
dos Fiscales de la Audiencia de Madrid, asignandose a
cada uno una especifica funcién,

Como gestion previa se interesé el apoyo del enton-
ces Ministro de Justicia, Excmo, sefior don Antonio Ga-
rrigues y Diaz Canabate, que acogié con simpatia el
proyecto, ofreciéndonos su ayuda para obtener los me-
dios materiales necesarios para dar cima al propésito.

Se conté también con la ayuda del a la sazén Presi-
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dente del Gobierno, Excmo. sefior don Carlos Arias
Navarro, miembro, como es sabido, de la Carrera Fiscal,
que la presté tan decidida como eficazmente.

Comenz6 la elaboracion de un programa sobre la
idea de que la conmemoracién no dejase solo el grato
recuerdo de unas horas de convivencia entre quienes
distribuidos por la geografia patria tendrian ocasion de
reencontrarse, sino también, y primordialmente, fuera
ocasién para estudiar en conjunto y con el aporte de
las experiencias personales las diversas facetas de la
actividad fiscal en aquellos campos que le vienen espe-
cificamente encomendados, ofreciendo en una serie de
jornadas de trabajo unas conclusiones sobre puntos sus-
ceptibles de mejoras o reformas.

Se pidi6 también a las Jefaturas de las distintas pro-
vincias que dentro de su demarcacién procurasen cele-
brar actos culturales conmemorativos del cincuente-
nario.

Se pens6é y puso en practica la acunacion de una
medalla conmemorativa, cuyo diseno corrié a cargo del
sefior Corzo, poseedor de singulares aptitudes artisticas,
y de la que se hicieron ejemplares en oro, plata y bronce,
destinandose la primera a ser ofrecida a S. M. el Rey
don Juan Carlos I, al Presidente del Gobierno, Excmo. se-
fior don Carlos Arias Navarro y al Excmo. sefior Minis-
tro de Justicia, don Antonio Garrigues y Diaz Canabate.

Para la entrega de la medalla de oro a Su Majestad
se convocaron en Madrid a los Fiscales de Territorial,
que, juntamente con los Fiscales Generales, fueron los
encargados de efectuar la entrega en nombre de toda
la Carrera.

La audiencia tuvo lugar el dia 23 de junio de 1976,
fecha en la que, presididos por el Exemo. sefior Ministro
de Justicia, fueron recibidos por Su Majestad, que agra-
deci6 la atencién que se le dispensaba y tuvo frases de
elogio y aliento para la Administracién de Justicia en
general y para la Carrera Fiscal.

12
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2. Cronica de los actos culturales.

En provinecias fueron numerosas las Fiscalias, tanto
Territoriales como Provinciales, que, atendiendo el reque-
rimiento de la Comisién organizadora, se sumaron a la
conmemoracién del cincuentenario organizando actos
culturales, de los que, ante la imposibilidad de resefiarlos
detalladamente, nos limitaremos a dar una sucinta refe-
rencia.

Asi, en Albacete el dia 26 de mayo tuvo lugar un
acto académico en el que intervinieron los Excmos, seno-
res don José Lorca Garcia y don Fernando Alamillp Cani-
llas, Presidente y Fiscal, respectivamente, de aquella
Audiencia Territorial. Sus respectivas disertaciones ver-
saron sobre materias relacionadas con el Ministerio Fis-
cal, teniendo lugar una sesién de trabajo a la que con-
currieron numerosos Fiscales del Territorio,

La Fiscalia de Barcelona organizé un acto académico
en el que pronuncié una conferencia sobre el tema “In-
tervencion del Ministerio Fiscal, especialmente en ma-
teria civil”, el Catedratico de la Universidad Central doc-
tor don Francisco Fernandez de Villavicencio Arévalo.

En Burgos tuvo lugar un brillante acto en el Salén
de Estrados de la Diputacion Provincial, presidido por
el Excmo. sefior Capitan General de la VI Region, asis-
tiendo todas las Autoridades provinciales y locales, pro-
nunciando una conferencia el Excmo. senor don Mariano
Goémez de Liano y Cobaleda, Fiscal de aquella Audiencia,
sobre el tema “Sociedad y Ministerio Fiscal, que ha sido
cuidadosamente editado por Publicaciones de la Insti-
tucion Fernan Nufiez.

En Valencia se organizd un ciclo de conferencias que
corrieron a cargo de los Ilmos. senores don Victor Fairen,
Catedratico de Derecho Procesal, que disertd sobre el
tema “Ministerio Fiscal y Ombudsman”; don Miguel Pas-
tor Lopez, Magistrado-Juez Decano de la capital, sobre
el tema “La intervencién del Fiscal en la fase sumarial
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del proceso penal”; don Emilio Atard Alonso, Abogado
y ex Decano del Ilustre Colegio de Valencia, tratd el
tema “El Ministerio Fiscal como Magistratura de am-
paro”, cerrando el ciclo don Manuel Cobo del Rosal, Cate-
dratico de Derecho Penal de la Universidad valenciana,
con el tema “El principio de legalidad y el Ministerio
Fiscal”.

En Granada, en sesion académica celebrada en la
Audiencia Territorial, diserté sobre el tema “Perspecti-
vas del Ministerio Fiscal ante el nuevo Estado de Dere-
cho” el Excmo. sefior don Ramon Salgado Camacho, Fis-
cal de aquella Audiencia.

En Valladolid, y en el Colegio de Abogados, diserté
sobre el tema “El Ministerio Fiscal en Espafa. Estado
actual del mismo y notas para una futura construccion
de dicha figura” el Abogado Fiscal de la Audiencia
Ilmo. sefior don Mariano F. Martin Granizo.

En Ciudad Real, v en su Casa de la Cultura, se orga-
nizo un ciclo de conferencias, disertando el Ilmo. sefior
Fiscal de aquella Audiencia don Rafael Rojo Urrutia
sobre el tema “El Poder Judicial en un tiempo de crisis”;
el sefior Orcasitas, Fiscal Comarcal, diserté sobre “El
Derecho Internacional humanitario y sus aspectos pena-
les”; don Carlos Fidalgo Martinez, Fiscal Comarcal,
sobre “Alcohol y trafico”; don Eduardo Laguna Urraca,
Fiscal Municipal, sobre “Aspectos de la falta penal”,
clausurando el ciclo el Excmo. sehor Fiscal de la Terri-
torial de Albacete, que diserté sobre el tema “La natu-
raleza juridica de la eximente de obediencia debida”.

En Gerona se organizé un acto cultural por los Cole-
gios de Abogados de la capital y Figueras, celebrado en
el Salén de recepciones del primero,

El Teniente Inspector Fiscal recibio del Fiscal del
Tribunal Supremo el encargo de parficipar en aquella
sesiéon académica con una conferencia, que tuvo lugar
en 17 de septiembre del afo de la conmemoracién. Trans-
miti6 a los asistentes un fiel trasunto de las autorizadas
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opiniones que en la Real Academia de Legislacion y
Jurisprudencia habian expuesto en el mes anterior escla-
recidas figuras del Foro, de la Catedra, de la Magistra-
tura y de la Carrera Fiscal.

Se integraba en los actos la colocacién en el Colegio
de Abogados de Gerona de una placa con la siguiente
leyenda: “In memoriam. Ilmo. Sr. Don Vicente Henche
Yagiie, Fiscal de la Ilma. Audiencia de Gerona. 1924-
1936. + XXV-VIII-MCMXXXVI”, pues el senor Henche
habia servido la Jefatura de aquella Fiscalia en tan largo
periodo, siendo ejemplo de virtudes, competencia y ecua-
nimidad que no le salvé de morir asesinado en el mes
de agosto de 1936.

En elocuentes parlamentos manifestaron, por su
parte, los sefiores Decanos de los Colegios de Abogados
referidos sefiores Feliu, Ansa y Sala Roca, como asimismo
el sefior Genover Vila, su identificacién con todo lo que
es y representa el Ministerio Fiscal en favor de la Jus-
ticia.

En Logrofno, y en la sede de la Institucion Cultural
Gonzalo de Berceo, el Ilmo. sefior don Gabriel Gracia
Cantero, Catedratico de Derecho Civil, pronuncié una
conferencia con el tema “La reforma del Derecho de
familia”.

En Murcia tuvo lugar un acto académico en el que
intervinieron el Ilmo. senor Fiscal de la Audiencia don
Bernardino Ros de Oliver y el Decano del Colegio de
Abogados don Francisco Martinez Escribano, destacando
el primero la labor del Ministerio Fiscal denfro de su
especifica funcién y disertando el segundo sobre el tema
“El Fiscal y el ejercicio de las libertades”.

En Santa Cruz de Tenerife pronuncié una conferen-
cia sobre el tema “Nota sobre el Estatuto del Ministerio
Fiscal” el Ilmo. sefior Presidente de la Seccion de lo
Penal de aquella Audiencia don José Luis Sanchez
Parodi.

En Santander, y en el Ateneo del Instituto de Cul-



— 181 —

tura Hispanica, diserté sobre el tema “La funcién del
Fiscal General de las Comunidades en el proceso de
integraciéon de Europa” el Ilmo. sefior don Juan de Mi-
guel Zaragoza, Magistrado.

En la Casa de Cultura de Soria y en conmemoracion
del cincuentenario del Estatuto diserté el Ilmo. sefior
Presidente de aquella Audiencia Provincial don Luis
Alonso Prieto sobre el tema “Sobre la conexidad procesal
y el concurso real de delitos”.

En Vitoria, y en el Aula de Cultura Luis Ajuria,
disert6 sobre el tema “Fiscalia y Fiscales” el Excmo. se-
fior don Adolfo de Miguel Garcilopez, Presidente de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo.

Como queda evidenciado en tan escueta referencia,
fueron numerosos los actos que tuvieron lugar en pro-
vincias para conmemorar tan senalada efemérides, res-
tandonos solo agradecer desde estas paginas a cuantos
intervinieron en ellos, su colaboracion en la brillantez
de los mismos y las frases de encomio y respeto que una-
nimemente dispensaron al Ministerio Fiscal.

En Madrid, como actos previos a las jornadas de tra-
bajo y con la colaboracién de la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacién, que prest6 amable y graciosa-
mente su sede, se desarrolld6 un ciclo de conferencias
sobre el tema concreto del Ministerio Fiscal, a cargo de
catedraticos, juristas y miembros activos de la Carrera
Judicial, los dias 3, 10 y 15 de junio, con dos interven-
ciones en cada sesion.

La del dia 3 corrié a cargo del Excmo. sefior don
Juan Becerril y Antén Miralles, Académico de Numero
y Presidente de la Sala Sexta del Tribunal Supremo,
que diserto sobre el tema “Presencia e historia del Minis-
terio Fiscal espafiol”, quien destaco lo mas significativo
de las Memorias anuales del Ministerio Fiscal desde la
primera, publicada en 1883, con alusiones merecidas y
elogiosos recuerdos para las personalidades que desem-
pefiaron el cargo de Fiscal del Tribunal Supremo,
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Le sigui6 en el uso de la palabra en la misma sesién
el también Académico de Numero y Catedratico de Dere-
cho Procesal Excmo. sefior don Leonardo Prieto Castro,
que expuso el tema “El Ministerio Fiscal en Europa”,
sefialando los rasgos peculiares del Ministerio Publico
en los sistemas espafol, francés, germano occidental, ita-
liano y paises del Este.

En la sesién del dia 10 de junio ocup6 la catedra el
Excmo. sefior don Jesus Gonzdlez Pérez, Catedratico de
Derecho Administrativo, que traté el tema “El Fiscal
defensor de la legalidad administrativa”, afirmando sin
vacilacion que “el contencioso-administrativo en sus
actuales esquemas esta en crisis, pues, nacido sobre unas
bases politicas, juridicas y sociologicas muy distintas, ha
devenido impotente para garantizar con aceptable cele-
ridad la sumisién al Derecho de una Administracion
publica, cuyos campos de actuacién hubieron de multi-
plicarse por el acelerado proceso evolutivo de los facto-
res de convivencia”.

Tras glosar la sucesiva jurisprudencia sobre el ar-
ticulo 101 de la Ley 28 de diciembre de 1956 afirmé que,
en base a la misma, puede diferenciarse claramente la
defensa de la Administracién, confiada a los Abogados
del Estado, y la actuacion en interés de la Ley, que debe
ser cometido del Ministerio Fiscal.

Le siguid el Exemo. sefior don Adolfo de Miguel Gar-
cilopez, Presidente de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, que desarroll6 el tema “El Fiscal en el proceso
penal”, quien con su habitual sutileza juridica matizo
las llamadas “dependencia externa e interna del Minis-
rio Fiscal”, estimando que desde la promulgacién de la
Ley Orgénica del Estado de 20 de abril de 1968 el Minis-
terio Fiscal se reafirma en la funcién de Organo de
comunicacion entre el Gobierno y los Tribunales, vién-
dose libre de interpretaciones confusas, pues ya no es
agente automatico del Poder Ejecutivo, sino que ocupa,
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posicion independiente, aproximandose a la del Organo
judisdiccional.

De tal modo, que en aquella faceta externa de su
dependencia queda bien reafirmado que el Ministerio
Fiscal es también Organo de legalidad y no de oportu-
nidad, pues, si bien no tiene potestad decisoria, es Magis-
tratura promotora, requirente y vigilante para instar
y procurar que la Ley se aplique en los Juicios. Llegan
asi ambos Estamentos a encontrarse a solas de verdad
con la grandeza y la responsabilidad de la Justicia.

Finalmente, el 15 de junio el Excmo. sefior don Ma-
nuel Alonso Olea, Presidente del Tribunal Central del
Trabajo, desarroll6 el tema “Jurisdiccion de Trabajo y
Ministerio Fiscal”, poniendo de manifiesto las incom-
prensibles ausencias del Ministerio Fiscal en fases criti-
cas de las relaciones laborales.

Cerrd el ciclo, con magistral leccion sobre el tema
“La posicion del Ministerio Fiscal en el orden civil”, el
Excmo. sefior don Antonio Hernandez Gil, Presidente
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién,
que dejé aflorar en su conferencia un abanico de con-
ceptos formulados con las caracteristicas que él atri-
buy6 a dos Fiscales de excepcién, don Ildefonso Alamillo
y don Antonio Reol, representativos de la serenidad atica
y la viveza latina.

La sola enunciacién de los temas tratados y la des-
tacadisima personalidad de los conferenciantes dan una
idea de la importancia y trascendencia del ciclo, que
fue seguido con gran interés no solo por miembros de
la Carrera Fiscal, sino por juristas y estudiosos del De-
recho, atraidos tanto por los temas a tratar como por
la acusada personalidad y preparaciéon de los conferen-
ciantes.

Todas las conferencias pronunciadas han sido reco-
gidas en un volumen cuidadosamente editado, con la
pretensién, como se dice en su prélogo, de ofrecer a los
asistentes a ellas una posibilidad de repasar su magis-



— 184 —

tral contenido y a los que no las escucharon tener la
oportunidad de conocer facetas, aspectos y posibilidades
del Ministerio Fiscal, interesantes y aleccionadoras siem-
pre para cualquier estudioso.

El Ministerio de Justicia, a través de su Seccion de
Publicaciones y haciendo gala una vez méas de la gene-
rosa colaboracién que ha prestado a la conmemoracion
del cincuentenario, se dispone a editar dos importantes
obras que sus autores han dedicado especialmente a esta
efemérides y que son Cincuenta anos de doctrina de la
Fiscalia del Tribunal Supremo, 1926-1975, de la que es
autor don Eduardo Monzén de Aragén, Fiscal de la
Audiencia Territorial de La Corufia, y la ya en prensa
El Ministerio Fiscal en Espafia, debida al Abogado Fis-
cal de la Audiencia de Valladolid, hoy en comisién en
la Fiscalia del Tribunal Supremo, Ilmo, senor don Ma-
riano F. Martin Granizo.

La excepcional importancia de ambos trabajos, cuya
aportacién merece ser destacada y agradecida desde
estas paginas, constituye un aporte singular a la efemé-
rides conmemorada.

3. Reuniones de estudio.

Dentro de la serie de actos que se celebraron en esta
capital merecen destacarse “las sesiones de trabajo”,
programadas para los dias 24, 25 y 26 de junio, y cuya
importancia derivaba del interés de los problemas que
se suscitan en la actuacién del Ministerio Fiscal en las
distintas materias en que interviene actualmente o
pueda intervenir no sélo conforme a lo preceptuado en
en nuestro vigente Estatuto, sino también a virtud de
lo establecido en el articulo 35 de la Ley Organica del
Estado de 10 de enero de 1967, asi como en la Base 15.%-72
de la Ley 42/74 de Bases Orgéanicas de la Justicia, en
cuanto tiene como misién “la de promover la accién
de Justicia en defensa de los intereses ptiblicos tutela-
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dos por la Ley y de procurar ante los Jueces y Tribuna-
les el mantenimiento del orden juridico y la satisfac-
cién del interés social”.

Claro estd que el estudio de tan complejas y deba-
tidas cuestiones no podia hacerse en forma improvi-
sada en el corto espacio de tiempo en que necesariamente
tenian que desenvolverse esas sesiones ante el inexorable
reintegro a sus destinos de los Fiscales asistentes. Por
ello, con tiempo suficiente, en el mes de enero, siguiendo
instrucciones del Excmo. senor Fiscal del Tribunal Su-
premo don Antonio J. Garcia Rodriguez-Acosta, se for-
maron cuatrpo comisiones: Derecho Administrativo, De-
recho Civil, Derecho Penal y Derecho Social, presididas
las dos primeras por el Excmo. sefior Fiscal General don
Joaquin Ruiz de Luna y la tercera y la cuarta por los
también Fiscales Generales Excmos. sefiores don Fer-
nando Comenge Gerpe y don Angel Aroca Melén-
dez (q. e. p. d.), respectivamente, los que redactaron un
temario de cuestiones de las distintas materias propias
de cada Comisién en que interviene o deba intervenir
el Ministerio Fiscal que por su transcedencia, comple-
jidad o falta de precisién en los textos legales vigentes
necesitaran especial estudio. Temario que seguidamente
se remitié a las Fiscalias de todas las provincias espa-
folas para que los distintos Fiscales de las mismas, pre-
vio estudio por parte de todos los componentes de la
plantilla, se devolvieran con las observaciones, sugeren-
cias y conclusiones que sobre ellas estimaran conve-
niente hacer.

Es de justicia elemental destacar aqui la preparacion
y competencia que demostraron todos los Fiscales, asi
como el celo que desarrollaron en los estudios que hicie-
ron de las distintas cuestiones que se sometian a consi-
deracion y que se recibieron puntualmente en la Fiscalia
del Tribunal Supremo. Ello motivé, légicamente, un
ingente trabajo en las ponencias de las Comisiones res-
pectivas para estudiar, clasificar y resumir los estudios
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y sugerencias enviadas por los Fiscales en sus comuni-
caciones y con las que elaboraron provisionalmente unas
conclusiones que se sometieron posteriormente a discu-
sién y aprobacion en las citadas sesiones de trabajo de
los dias 24 y 25 de junio, que tuvieron lugar en las depen-
dencias de la Escuela Judicial, y en base a ello redacta-
ron las Comisiones las definitivas, que fueron leidas por
el Excmo. senior don Angel Aroca Meléndez en el Pleno
de Clausura, celebrado en la manana del dia 26 siguiente
en el mismo edificio, en presencia del Excmo. sefior Mi-
nistro de Justicia don Antonio Garrigues Diaz-Canabate,
a quien se entregaron las mismas.

4. Conclusiones de los Grupos de Trabajo.

Obligado resulta en esta breve crénica hacer una
referencia a esas Conclusiones, en donde laten dudas,
preocupaciones e inquietudes que los miembros de la
Carrera Fiscal han encontrado en las materias en que
se desenvuelven o creen deben desenvolverse sus funcio-
nes, si bien en forma sucinta, como exige la finalidad
de esta Memoria, Fueron éstas las siguientes:

En el orden civil resaltar la falta de sistematica de
las leyes procesales en materia de intervencion del Minis-
terio Fiscal, el caracter abstracto de determinados pre-
ceptos del Estatuto en esta materia y sobre todo 1o con-
veniente que seria establecer con precision los casos en
que la intervencién del Ministerio Fiscal fuera necesa-
ria en el orden civil.

Determinar expresamente los efectos de la no inter-
vencién del Ministerio Fiscal en los asuntos que la Ley
lo establezca. Se estiman deben ser los de la nulidad de
lo actuado, habida cuenta que su intervencion la im-
pone Ia propia Ley.

Determinar el cauce preciso para lograr la ejecucién
del reconocimiento forzoso de la filiacién natural, con
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objeto de que tenga lugar, en forma rapida y segura, su
reflejo en el Registro Civil correspondiente.

Considerar legitimado —ademas de al Fiscal, Con-
sejo de Familia y Tutor— al propio incapaz para promo-
ver el proceso o expediente de reintegraciéon de su capa-
cidad de obrar, Se sefiala la conveniencia de que ello
pueda hacerse en expediente de Jurisdiccién Voluntaria,
a menos que surgiera oposicion, lo que generaria un
nuevo procedimiento incidental o un declarativo de ma-
yor cuantia.

Se estima bien justificada la intervencion del Minis-
terio Fiscal en todas las cuestiones que se susciten judi-
cialmente sobre Grandezas y Titulos del Reino para evi-
tar que la voluntad del Rey, manifestada en la carta de
concesion, pueda ser quebrantada y por tal razén el Fis-
cal debe evitar manifestar su conformidad a los casos
de allanamiento del demandado sin antes comprobar el
mejor derecho del demandante.

Se interesa una nueva Ley de Suspensién de Pagos,
mas agil que la vigente de 22 de junio de 1922 y en
donde se elimine de su ambito las quiebras encubiertas,
sin perjuicio de que a mas largo plazo, siguiendo el ejem-
plo del Derecho comparado, se vaya a una Ley unitaria
relativa a las quiebras, concursos, suspensiones de pagos
y alzamiento de bienes.

Por analogia con los preceptos relativos a la transac-
cion y enajenacion de bienes de menores debe estable-
cerse en forma expresa la necesidad de la intervencion
del Fiscal en la aprobacion de las operaciones particio-
nales cuando los menores estan representados por el
defensor judicial y que actualmente, por practica usual,
se realiza mediante dictamen, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 1.049 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ampliarse la intervenciéon del Ministerio Fiscal en
las medidas provisionales en caso de separacion matri-
monial, sin perjuicio de potenciarse al méaximo, en el



— 188 —

supuesto de que una futura reforma legislativa estable-
ciera el sistema del matrimonio civil obligatorio.

La condicion de parte del Fiscal en las declaraciones
de herederos “ab intestato” no se halla establecida con
el deseable rigor procesal,

Y, por ultimo, en materia referente al Recurso de
Casacion dar una mayor intervencién al Ministerio Fis-
cal en el fundado por Infracciéon de Ley y Doctrina legal,
limitado actualmente a los estrictos limites de la fase
de admisién y, desde luego, que alcance tal intervencién
al fundado por Quebrantamiento de forma, consecuen-
cia ésta obligada de ser una de sus funciones esenciales
la de velar por la pureza del procedimiento.

En materia adminisirativa se propugna por una
intervencion del Ministerio Fiscal en los procesos con-
tenciosos-administrativos en base de que en los mismos
juegan dos intereses no siempre coincidentes: la defensa
de la Administracién Publica y la defensa de la legali-
dad; la primera es asumida por el Abogado del Estado,
lo que necesariamente no siempre supone defensa de la
legalidad, que debe ser asumida por el Ministerio Fiscal,
ya que actualmente el supremo interés de la Ley no
estd representado en el proceso contencioso-adminis-
trativo.

Particularizando, en forma enunciativa, se conside-
ran supuestos, dentro de estos procesos, en que debe
actuar el Ministerip Fiscal los siguientes:

12 Proteccion de los supremos valores de la per-
sona (Derechos humanos o derechos publicos subjetivos).

2.° Posibilidad de que se le conceda legitimacion
para iniciar estos procesos previa denuncia del particu-
lar perjudicado.

3.° Que en el caso de desestimiento, y por impera-
tivo de 1a defensa de la legalidad, se confiere al Minis-
terio Fiscal la decision de continuar o no el procedi-
miento.

4° F1 Ministerio Fiscal debe actuar en caso de irre-
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gularidades en la tramitacién del procedimiento como
consecuencia de la conducta de los Organos de la Admi-
nistracion.

5.° Intervenir en los supuestos que se tramite el
proceso sin la presencia del titular de los derechos sub-
jetivos objeto del debate.

6.° Velando por el cumplimiento de las sentencias,
en cuanto son mandatos firmes e imperativos de los Tri-
bunales.

7.° Intervenir en defensa de las normas procesales
de orden publico (cuestiones de jurisdiceion, cuestiones
de competencia, ete.).

8. Inferponiendo recursos en interés de la Ley, mi-
sion actualmente atribuida al Abogado del Estado, que
asume la defensa de la Administracion.

9.° Intervenir en los actos que lleven aparejada la
sancién administrativa de caracteristicas analogas a
la pena.

En materia procesal penal se aprobaron las siguien-
tes siete conclusiones:

Primera.—Relativa a reformas e innovaciones, con-
sistentes esencialmente:

— En que tanto el Fiscal como las partes puedan
aportar al proceso las pruebas que hayan obfenido, de
cualquier modo, presentandolas antes de la calificacion
definitiva para que todas las partes personadas puedan
instruirse de ellas.

— Ampliar la competencia de los Jueces Municipa-
les y Comarcales para conocer y fallar de ciertos delitos
no graves, siendo apelable la sentencia ante el Juez de
Instruccion.

— Que en materia de Casacién: @) se declare expre-
samente que el Fiscal queda autorizado para pedir y
examinar los autos, facultad actualmente sélo atribuida
a la Sala; b) mayor flexibilidad en la Casacién, pudiendo
el Tribunal declarar subsanables los defectos que no
afecten a la esencia del recurso, facultdndose, en cambio,
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al Tribunal para rechazar de plano el recurso que sea
manifiestamente infundado; ¢) intentarse la enumera-
cion legal y abierta de los documentos que rednan la
condicion de auténticos; d) establecimiento del recurso
de casacion en inferés de Ley para toda clase de delifos
y faltas, cualquiera sea el organo judicial que dictara
la. resolucion, en atencion a la conveniencia de mante-
ner la unidad de interprefacion, y e) que se puedan
recurrir en casaciéon todos los autos de sobreseimiento
libre, sin distincion alguna.,

Segunda.—Relativa a la iniciacion del proceso: a) se
considera debe mantenerse la triple forma, hoy vigente,
de la querella, la denuncia y “ex officio”; b) en defensa
del principio de legalidad, se estima debe oirse siempre
al Fiscal para admisién o denegacion de querellas, asi
como de denuncias que, a juicio del Juez, no hayan de
dar lugar a la apertura del procedimiento; c) el ejer-
cicio de la accion penal por el Fiscal debera determinar
necesariamente la iniciacion del proceso, salvo en los
casos de incompetencia de Jurisdiccion; d) regularse
méas claramente la relacién del Fiscal con la Policia
Judicial para gue aquél pueda desempenar eficazmente
su funcién, y d) prohibirse expresamente las llamadas
“diligencias indeterminadas”.

Tercera—Respecto a las Diligencias Previas se con-
sidera plenamente idéneo el sistema vigente y se acon-
seja. su generalizaciébn como forma comun de iniciar
todos los procesos penales.

Cuarta.—En materia de Diligencias Preparatorias se
considera también el sistema vigente con resultado posi-
tivo, si bien se aconsejan algunas rectificaciones, enca-
minadas a obviar el inconveniente que representa la
identidad entre el érgano instructor y decisor, asi como
que el ambito de su aplicacién debera establecerse por
razon del delito y no de la pena.

Quinta.—Relativa el sumario, que se considera co-
rrecta su actual regulacién, si bien se considera debe
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mantenerse sélo para los delitos graves y que las dili-
gencias o pruebas pedidas por el Fiscal deben ser prac-
ticadas en todo caso.

Sexta—Se considera igualmente valida y acertada
la regulacion actual del plenario, con pequenos retoques,
consistentes especialmente en aplicarle algunas normas
establecidas para el procedimiento de urgencia unifica-
ciéon del tramite de instruccion y calificacion, posibilidad
de celebracion del juicio aunque falte alguno de los pro-
cesados, la facultad, por otra parte, de que las partes
pueden proponer pruebas en el acto del juicio oral y
que el Tribunal excepcionalmente pudiera acordar cual-
quier diligencia de prueba antes de dictar sentencia,
oidas las partes y con intervencion de éstas, ete.

Séptima.—Relativa a la ejecucion, en que se consi-
dera conveniente una mas amplia e intensa interven-
cion del organo judicial y, por consiguiente, del Minis-
terio Fiscal en la ejecucion de las sentencias y, en con-
secuencia, en las Juntas de tratamiento y régimen de
las Instituciones Penitenciarias, propugnandose en que
los expedientes de concesion de beneficios deberian ser
de caracter judicial exclusivo y no administrativo, como
en la actualidad.

En relacién a la Jurisdiccion del Trabajo se intere-
san las siguientes reformas de la legislacion vigente
para mejor adecuar ésta a la eficacia de la funcién del
Ministerio Fiscal en esta rama del Derecho:

Primera—En el Recurso de Suplicacion el Ministe-
rio Fiscal debe tener la misma intervenciéon que en el
de Casacién, pues, en definitiva, aquél participa de la
misma naturaleza que este ultimo.

Segunda—En el Recurso de Casacion la tutela del
trabajador hace aconsejable introducir la posibilidad de
que el Fiscal, cuando lo estime oportuno, no sélo dicta-
mine sobre la procedencia o improcedencia del recurso,
sino que se adhiera al mismo, formalizindolo en forma
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semejante a la prevista en el articulo 834 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Tercera—En el Recurso en interés de la Ley la posi-
bilidad de su interposicion debe ampliarse a los autos
definitivos del Tribunal Central del Trabajo que pongan
fin al litigio y también contra las sentencias dictadas
por el Tribunal Central del Trabajo en el recurso de
alzada en conflictos colectivos.

Cuarta—En la via coniencioso-sindical, y antes de
dictar la resolucion prevista en el articulo 40 a) del
Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto, la Sala Sexta del
Tribunal Supremo debera recabar informe del Minis-
terio Fiscal sobre competencia de la Jurisdiceién por
razén de la materia.

Quinta.—Los procedimientos de oficio ante las Magis-
traturas de Trabajo y, en general, todos 1os que pueden
ser iniciados en interés de los trabajadores deberan serlo
por conducto del Ministerio Fiscal, previa remision al
mismo de los oportunos antecedentes.

5. Actos sociales.

Para la reunién en Madrid se sefialaron los dias 23
a 26 de junio.

Hemos de destacar que en la celebracién de este cin-
cuentenario no se quiso prescindir de la presencia no
s6lo de quienes por su edad habian alcanzado ya la
meta de su jubilacién, sino de aquellos otros que por
diversas razones desempefiaban otros destinos o se halla-
ban en situacién de excedencia. Unos y ofros fueron
acogidos con respeto y jubilo, sintiéndose compenetrados
con quienes seguian dedicando sus desvelos a la activi-
dad a la que ellos habian consagrado parte de sus vidas.

A jubilados y excedentes, a quienes agotaron su vida
activa al servicio de la Justicia y a los que siguen consa-
grados a ella, habiendo velado sus armas en la Carrera
Fiscal, vaya nuestro més emotivo recuerdo y el afecto
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de quienes los consideraremos siempre como integrados
en nuestras filas.

El primer acfo social fue la recepcion en Madrid de
los congresistas, que tuvo lugar en el espléndido marco
de los jardines de Don Cecilio, en el Parque del Retiro,
la tarde del 23 de junio, amablemente cedido para tal
acto por el Exemo. Ayuntamiento de Madrid, regido a
la sazén por el Excmo. senior don Juan de Arespaco-
chaga.

El primer Teniente Alcalde, sefior Suevos, dio 1a bien-
venida a los congresistas, deseandoles una grata y fruc-
tifera estancia en la capital. Fue servido un refrigerio
y el acto transcurri¢ como agradable reunion de compa-
fieros, algunos de los cuales hacia afios que no se encon-
traban.

Durante los dias de estancia en Madrid las esposas
de los congresistas tuvieron ocasiéon de girar visitas colec-
tivas al Museo del Prado, Palacio Real y Museo de
Carruajes.

La tarde del dia 25 tuvo lugar una cena en el com-
plejo turistico de Illescas. Habia proyectada una visita
previa al Museo del Greco para admirar los cuadros que
alli se custodian, pero la inclemencia del tiempo frustré
este proposito.

El acto tuvo singular brillantez y a él asistieron,
especialmente invitadas, las primeras Autoridades tole-
danas. Fue una ocasiéon mas de estrechar lazos de cama-
raderia y compafierismo entre los funcionarios de la
Carrera.

Se cerro esta serie de actos con una cena de gala
ofrecida a los congresistas en los salones del Palacio de
Exposiciones y Congresos, a la que presté su colabora-
cion el Ministerio de Informacion y Turismo.

Asistié el Excmo. sefior Ministro de Justicia y altas
personalidades de la Carrera Judicial, Al final de la cena
se hizo entrega al Excmo. sefior Ministro de la Medalla
de oro, que le fue ofrecida por el Excmo. sefior Fiscal

13
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del Tribunal Supremo don Antonio Garcia y Rodriguez-
Acosta, que agradecio al senor Ministro su eficaz ayuda
para que pudiesen haber sido realidad los actos cele-
brados.

Agradecio el senor Ministro la distincion de que era
objeto con breves y carifosas frases, incitando a todos a
perseverar fieles al importante cometido que les estaba
encomendado.

No seriamos justos si cerramos esta sucinta resefa
sin hacer constar aqui nuestro agradecimiento mas sin-
cero al Excmo. sefior Ministro de Informacion y Turismo
don Adolfo Martin Gamero, al de Educacion y Ciencia
Excmo. sefior don Carlos Robles Piquer y también al
Excmo. sefior don Fernando Fuertes de Villavicencio,
quienes con su amabilidad, atenciones y eficaz ayuda
hicieron posible que la conmemoracién del cincuente-
nario de la Carrera Fiscal alcanzase la brillantez y solem-
nidad que tal acto merecia.



CariTuro VI

REFORMAS LEGISLATIVAS

De posibles reformas legislativas se ocupan los sefo-
res Fiscales en sus respectivas Memorias, haciendo estu-
dio y propuesta de variaciones que, a su juicio, debieran
introducirse en nuestro ordenamiento juridico. Hacemos
relacion de los puntos de mayor interés entre los muchos
tratados.

1. Cddigo Penal.

Art. 3.° ... “Son punibles el delito consumado, el
frustrado, la tentativa y la conspiracion, proposicion y
provocacion para delinquir.” Aqui se echa de menos una
mencién concreta y definida del delito imposible (Jaén).

Art, 8.°, nim. 1.° Todos sabemos cémo se gesta la
salida de un internado de un establecimiento psiquia-
trico. A veces nos asalta la duda de si el enfermo esta
0 no curado. Podria adicionarse un segundo parrafo al
numero 1.° del articulo 8.° del Codigo Penal: “Los Tri-
bunales podran exigir, bien a los familiares del enaje-
nado, bien al establecimiento que propuso su externa-
miento, una fianza como previa a éste. Igual fianza
podria exigirse en los casos de tratamiento sin internar
de un enfermo mental” (Pamplona).

Art. 8.2 num. 2.° En el articulo 8.°, donde se deta-
llan las circunstancias eximentes, la minoria de edad,
de dieciséis afios, deberia rebajarse por lo menos a los
quince. Es obvio que a esta edad se tiene ya, con el
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desarrollo y difusion informativa existentes en la vida
actual, pleno conocimiento del minimo ético que el Co-
digo Penal exige (Lugo, Santa Cruz de Tenerife). ¢Cual
sera el motivo de que la reforma del menor no se alcance
y se consiga con mas frecuencia, sino que, por el con-
trario, vemos que el fenémeno adquiere cada dia carac-
teres mas intensos? Bien pronto se constata el nefasto
influjo que tales seres han experimentado, destacandose
en muchas ocasiones el mal ejemplo que produce en los
menores el ejemplo de la familia cuando esta destruida
y deshecha. Eminentes tratadistas han pensado en la
creacion y funcionamiento del llamado “Juez de fami-
lia”... Este Juez afianzaria con su técnica y juridica
direccion la instituciéon familiar y su labor se comple-
mentaria con la del Juez de menores (Orense).

Art. 10, nim. 3.° Es agravante ejecutar el hecho por
medio de inundacién, incendio, veneno, explosion, des-
carrilamiento, etc. Es superflua y redundante esta cir-
cunstancia, que no hace otra cosa sino enumerar de
forma cansina y mondétona inagotables supuestos que
caben en la alevosia (Jaén).

Art. 10, nim. 13. La agravante de nocturnidad, en
su primera parte, “ejecutarlo de noche”, adolece de una
redaccion imperfecta, puesto que la agravante no surge
por el mero hecho de cometer el delito de noche, sino
aprovechandose de la noche (Lugo).

Art. 10, nam. 15. Si la agravanfe de reincidencia
responde a la similitud de delitos, el Codigo Penal no
refieja esa similitud porque la remite a los delitos com-
prendidos en un mismo Titulo del Libro II, dandose el
fenomeno de que hay delitos analogos comprendidos en
diversos Titulos y hay delitos incluidos en un Titulo que
no son semejantes (Madrid). Con frecuencia nos encon-
tramos con supuestos en los que al interesarse los ante-
cedentes penales del acusado aparece una condena muy
anterior, a veces por actos nimios o culposos cometidos
en su juventud, pero esto no puede evitar la apreciaciéon
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de la reincidencia, tanto mas cuanto que ante la nueva
comisiéon de un delito no puede estimarse la prescrip-
cion del primero (Huesca, Jaén).

Art. 23. ... A veces nace la perplejidad y el disgusto
al comprobar que la correlacién delito-pena o no existe
o se da gravemente deteriorada, en funcién al menos de
los presupuestos imperantes en la sociedad actual, es
decir, frente a la analogia de los hechos, no se produce
en infinidad de ocasiones la misma analogia en cuanto
a la pena. Reparar este problema y lograr su solucién
evitaria muchas veces la falta de respeto a los hechos
y las interpretaciones tan bien intencionadas como for-
zadas a la que se ve obligada la jurisprudencia en mas
de una ocasion (Bilbao).

Art. 30. ... La larga teoria de sanciones privativas
de libertad recogidas en el Codigo Penal podria redu-
cirse en términos que facilitarian la labor de su aplica-
cibn y administracion. El mantenimiento de las ocho
clases de penas privativas de libertad no cumple otra
finalidad que la de rendir culto a una tradicién que, por
muy respetable que sea, no debiera prevalecer (Valencia,
Salamanca). Por lo que se refiere a la duracién de las
penas se estima que, en general, es excesiva; tal vez
por la escasa ponderacién con que se han adecuado las
penas en relacion con la magnitud de las infracciones,
pero la verdad es que a las terrorificas sanciones con
que amenaza la Ley y que los Tribunales procuran atem-
perar corresponde una realidad bien distinta, cual es
la drastica reduccién del efectivo cumplimiento de las
condenas (Valencia). No debe conservarse, por carecer
de razon de ser, la distincién entre las penas de presidio
y de prisién, tanto mayores como menores, por tratarse
de una reminiscencia de tiempos pasados y superados
(Palencia, Jaén). La radical separacién entre penas y
medidas de seguridad y la imposibilidad por parte del
Juzgado de sustituir aquéllas por éstas en determinados
casos no es mas que la consecuencia del olvido de una



— 198 —

realidad de primer orden: la personalidad del delin-
cuente. Aun manteniendo los actuales Juzgados de Peli-
grosidad, podria facultarse a los Tribunales para que,
atendida la personalidad del delincuente y el movil del
delito, pudieran sustituir la pena por una medida de
seguridad siempre que la misma supusiera un mas ade-
cuado tratamiento con miras a la deseable reintegracion
del reo (Vitoria). La Ley de 8 de abril de 1967 ha dado
caracter de pena a la privacion del permiso de conducir
al incorporarlo a las escalas penales del articulo 27 del
Cédigo Penal. No parece dudoso entonces que sean apli-
cables a dicha privacién todas las disposiciones de la
parte general del Cédigo que regulan las penas, entre
ellas el articulo 61 (reglas para la aplicaciéon de las
penas segin las circunstancias modificativas). Resalta
asi ]a necesidad de la existencia de un precepto en la
parte general, como lo es el articulo 63 para la multa,
en el que se concede el arbitrio judicial (Soria). El ar-
ticulo 30 senala la duracién de las penas, pero no esta-
blece cémo se computaran los afios y los meses. El actual
articulo 5.° del Cdédigo Civil, segin la redaccion dada
por la Ley de 17 de marzo de 1973, dice que si los plazos
estuviesen sefialados por meses o afios se computaran
de fecha a fecha, siempre, claro est4, que en la dispo-
sicién especifica no se establezca otra cosa, 1o que no
ocurre en el Codigo Penal. El problema fue tratado en
la Consulta de la Fiscalia del Tribunal Supremo, ntm. 1,
de 1975, apoyando la correcta solucién de estimar la
duracién de los meses como de treinta dias al tratarse
del computo de penas. Deberia introducirse en el Cédigo
Penal una norma especifica que fijara legalmente el
tema (Lérida).

Art, 48. ... En el articulo 48 del Codigo Penal se
dispone que para el caso de que los efectos e instrumen-
tos del delito fueran de ilicito comercio “se venderan,
aplicAndose su producto a cubrir las responsabilidades
del penado”. Tal norma es imperfecta, pues no deter-
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mina qué ha de hacerse con el producto de la venta si
éste excede del importe de aquellas responsabilidades, y
porque, en el caso de que el penado tenga bienes, si los
comisados se aplican a satisfacer sus responsabilidades
se volatiliza el caracter de pena del comiso, que en tal
supuesto se convierte mas bien en un medio de satisfac-
cion de responsabilidades pecuniarias de todo orden
(Barcelona).

Art. 50. ... La preterintencionalidad se bifurca en
dos especies: una, homogénea o de menor grado, en que
los dos delitos, el propuesto y el ejecutado, encarnan en
un mismo tipo delictivo, y una, heterogénea o de mayor
grado, en que las infracciones estan incardinadas en
distinto tipo. Se castiga entonces el delito menos grave
en su grado maximo, pero cuando éste es un delito de
lesiones que tiene diversas gradaciones ¢por cual de estos
delitos debe penarse cuando, al fallecer la victima, no
se puede hablar en términos objetivos de un tiempo
determinado de duraciéon? Seria de desear una regula-
ciéon de forma especifica y taxativa en el Cédigo Penal
(Cadiz).

Art. 85. ... Debe modificarse el articulo 85 del Cédigo
Penal en el sentido de que el Tribunal pueda autorizar
al reo para que cumpla en su propio domicilio el arresto
menor, sin hacer excepciones (Badajoz). Nos parece acer-
tado suprimir la facultad que tiene el Juzgado para que
el reo cumpla la pena de arresto menor en su propio
domicilio, cuya opcién se presta a grandes arbitrarieda-
des, cuando no a burla de la Justicia y auténtico escan-
dalo (Jaén).

Art. 91. ... Responsabilidad personal subsidiaria por
impago de multa. Deberia redactarse el ultimo parrafo
del articulo 91: “Esta responsabilidad subsidiaria no se
cumplird en ningin caso por el condenado a penas pri-
vativas de libertad cuyo total exceda de seis afios, hayan
sido impuestas en el mismo proceso o en procesos dis-
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tintos, si los hechos, por su conexion, pudieran haberse
enjuiciado en uno s6lo” (Lérida).

Art. 92. ... La condena condicional debe ser contem-
plada de un modo mas flexible; asi, suprimiendo la exi-
gencia de venir referida a los delincuentes primarios y
posibilitando su concesion a penas hasta un tope de tres
anos. Son perjudiciales los efectos de mantener la im-
prescriptibilidad de las circunstancias agravantes de
reiteracion y de reincidencia (Oviedo, Gerona).

Art. 93. ... El condicionamiento de la concesion del
beneficio de remisién condicional a los reos que hayan
delinquido por primera vez resulta ya inadecuado y
reclama una necesaria revision por lo que a la delin-
cuencia culposa se refiere (Badajoz, Ledén, Zamora).

Art. 109. ... “Las costas procesales se entienden im-
puestas por la Ley a los criminales responsables de todo
delito o falta.” Pues bien, entendemos que deberia adop-
tarse alguna férmula que impidiera la incoherencia que
normalmente se da en las condenas por faltas de que,
por su cuantia, la verdadera pena a cumplir son “las
costas”, es decir, aquello que el legislador no incluyo
entre las penas (Jaén).

Art, 112, ... Debiera suprimirse el ntumero 5.° del
articulo 112 (extincién de ]a responsabilidad por perdén
del ofendido), pues una vez que el ofendido lo ha denun-
ciado o se ha querellado, con la consiguiente publicidad,
no es justo ni serio que siga teniendo las llaves del pro-
ceso (Lugo).

Art. 341. ... La mayoria de las ventas de drogas a
jovenes se efectiian en clubs o discotecas, cuyos regen-
tes no actuan como intermediarios, pero prestan una
indudable colaboracion con su silencio. Asi, deberia tipi-
ficarse la conducta de tales regentes, ya que su encua-
dramiento dentro del caracter de cémplices o encubri-
dores no siempre es facil (Lérida).

Art. 351. ... Es necesaria una nueva figura de delito
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de prevaricacién, en la que se tipifique la situacién de
aquellos Abogados al servicio de las Compaiiias de Segu-
ros que tomen la defensa de aquellas partes que puedan
tener intereses encontrados con su misma Compaifiia
como consecuencia de los pactos que ésta haya podido
establecer con la Compania en que esté asegurada la
parte contraria (Oviedo).

Art. 420. ... El criterio seguido por el legislador para
establecer la sancién de las lesiones es el de atender
Unicamente al tiempo que las mismas invierten en su
curacién, criterio que deberia ser reformado ante los
notables avances de la ciencia médica (Logrono).

Art. 429. ... Los articulos 429 (violacion) y 434 (es-
tupro) ignoran y dejan sin proteccién un tercer interés:
el de la prole. A esta falta de protecciéon se une la prohi-
bicién de investigacién de la paternidad. Podria conce-
derse al Ministerio Fiscal la posibilidad de llegar a sen-
tencia tan sélo para obtener los pronunciamientos de
reconocer y mantener la prole (Gerona),

Art. 434, ... La edad de veintitrés afios, vigente atin
en la mujer para su proteccién penal, resulta notoria-
mente excesiva. Al menos deberia coincidir con la ma-
yoria de edad civil, de veintiun anos (Lugo).

Art. 449. ... La actual punicién del adulterio de la
mujer y el amancebamiento del marido contiene una
desigualdad inadmisible en favor del hombre (Jaén,
Logrono). La despenalizacion de los delitos de adulterio
y amancebamiento, que no significa la pérdida de los
valores propios de la institucién familiar, resulta conse-
cuencia obligada de la exigencia del principio de igual-
dad juridica entre hombre y mujer y del cambio de valo-
racion ético-social (Oviedo). La facultad que se concede
al Tribunal de poder imponer al reo la pena de inter-
diccién especial de privacién de la autoridad marital no
concuerda con la nueva redaccién de los articulos 57
y siguientes del Codigo Civil, conforme a los cuales la
autoridad marital desaparece (Barcelona).
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Art, 453. ... La forma de persecucion de los delitos
de calumnia e injuria nos parece una supervivencia his-
torica del antiguo concepto de la punicién privada, que
ha superado nuestro Derecho positivo y la mayoria de
los sistemas penales (Teruel).

Art. 487. ... La eficacia de la tutela de los deberes
de asistencia propios del matrimonio o de la patria potes-
tad no ha sido eficazmente lograda por medio del delito
de abandono de familia. El &mbito del delito ha quedado
en la practica reducido al incumplimiento de los deberes
derivados de la patria potestad. A tal reduccion deberia
llevarse el tipo penal (Oviedo).

Art. 500. ... Las disposiciones sancionadoras de los
delitos de hurto o robo estdn un poco arcaicas, cuyo
arcaismo alcanza también a los demas delitos contra la
propiedad; la violencia, empleando alguno de los medios
que sefala el articulo 504, en el robo con fuerza en las
cosas deberi quedar circunscrita para cuando estos
hechos se realicen en casa habitada, en edificio puiblico
0 en alguna dependencia del mismo, pues ahi se matiza
cierta peligrosidad, que no existe, por ejemplo, cuando
se violenta una puerta de una cuadra situada en el
campo (Salamanca). El dnimo de utilizar la cosa ajena
puede evidentemente perturbar la propiedad de todas
las cosas muebles y, por lo tanto, parece que debiera esta-
blecerse un tipo de delito suficientemente amplio para
sancionar estos hechos (Gerona). ;Hasta cuando van a
estar parigualadas en pena la sustraccion mas descarada
v desaprensiva y la conducta del que encontrandose una
cosa perdida se la apropia? Ni juridica ni moralmente
pueden tener el mismo reproche (Jaén).

Art. 516 bis. ... La agravacién de la pena por la
retencién del vehiculo ajeno usado por mas del plazo
que establece el articulo 516 bis (veinticuatro horas) no
parece por si s6lo motivo que lo justifique, ya que si
existe el animo de devolver lo utilizado y efectivamente
se devuelve transcurrido un término razonable no parece
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que exista base para castigar con la gravedad con que
hoy se castiga la utilizaciéon del vehiculo (Gerona).

Art. 519. ... La penalidad establecida para el delito
de alzamiento de bienes debe modificarse, para imponer,
en el caso de deudor no comerciante, la de presidio me-
nor dadas las graves consecuencias que produce esa
situacion por las serias repercusiones que tiene para
otros patrimonios relacionados con el del deudor. En el
caso de deudor comerciante debe sefialarse pena de pre-
sidio mayor (Badajoz).

Art, 528. ... La delincuencia financiera esta a caba-
llo entre el Derecho Mercantil y el Derecho Penal. El
delincuente financiero tiene una facultad de captacion
social desarrollada en grado sumo: su audacia, su nar-
cisismo, su agresividad, su dedicacién a los negocios
fraudulentos son caracteristicas de su peligrosidad. Pero
para la delincuencia financiera no tenemos actualmente
més normas aplicables que las que emanan del Derecho
Penal vigente, que resultan insuficientes; y, asi, los deli-
tos financieros actualmente tienen que tipificarse bien
entre la falsificacion de documentos o en los de estafa y
defraudacion (Baleares).

Art. 535. ... El articulo 535 del Cédigo Penal regula
el delito de apropiacion indebida, que puede ser come-
tido de dos modos distintos: bien por apropiacién pro-
piamente dicha, o bien por distraccién. Asi, se ve cali-
ficada de apropiacién indebida (sentencia de 30 de octu-
bre de 1971) la actuacion del empresario que se queda
con fondos procedentes de las cuotas de sus obreros a
la Seguridad Social, pero que no ha pretendido una apro-
piacién definitiva de las mismas, sino a veces finalidades
distintas, como el pago a proveedores, indispensable para
proseguir la industria. La calificacién juridica correcta
es la apropiacion indebida, pero se descubre un trato
idéntico e indiscriminado para conductas distintas por
su naturaleza, su movil y su grado de peligrosidad. En
la malversacion de caudales publicos (arts. 394 y 396) si
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se tienen en cuenta esas diferencias. ;Qué razén puede
haber para que si con relaciéon a los caudales publicos
su apropiacién o distraccién merezcan tratamiento dis-
tinto no se haga tal diferenciacion con los caudales pri-
vados? (Ciudad Real).

Art. 546 bis. ... A la receptacion, no siendo técni-
camente robo, hurto, defraudacion ni dafios, no la com-
prende la excusa del articulo 564. Es anémalo que siendo
impunes tales delitos perpetrados entre parientes privi-
legiados no lo sea el que adquiera su producto, que habra
de sufrir las consecuencias, mientras el principal autor
goza de plena impunidad (Las Palmas).

Art. 592. ... En el penultimo parrafo del articulo 592
(danos causados por entrada de ganados) se establece
pena de multa del tanto del dafio a un tercio mas; y
siendo a veces el dafio tasado en muchos miles de pese-
tas resulta la pena muy fuerte y desproporcionada con
respecto a los demés supuestos del propio articulo 592
(Badajoz).

2. Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Es problema candente en nuestra préctica criminal
el de la separacién de las funciones investigadoras e
instructoras, por una parte, y las enjuiciadoras, por
otra; se sefiala la conveniencia de devolver estas dltimas
a las Audiencias Provinciales para dotarlas de un conte-
nido cuantitativo que justifique su subsistencia (Al-
bacete).

En cuanto al procedimiento penal, es necesarip am-
pliar la competencia de los Jueces de Instruccién para
sancionar algunos de los delitos que tienen penas de
arresto mayor (Salamanca),

Debiera reformarse el parrafo segundo del articu-
lo 622 de la Ley Procesal Penal en el sentido siguiente:
“Cuando no haya acusador particular y el Ministerio
Fiscal considere que en el sumario se han reunido los
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suficientes elementos para hacer la calificacién de la
causa y enfrar en el juicio oral lo hara presente al Juez
de Instruccién, quien, sin mas dilaciones, dictara auto
declardandolo concluso (Pamplona).

Aunque el Fiscal es teéricamente representante de los
intereses sociales ante los Tribunales, vemos que €soS
intereses carecen de representacion ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa o en la Laboral; y es curioso
que en ésta puede a veces comparecer la Inspeccién de
Trabajo ejercitando acciones a nombre de menores y,
en cambio, no lo haga el Fiscal (Albacete).

Plantea problemas la actual regulacién del juicio de
faltas, tan inadecuado por su simplicidad para resolver
los complejisimos problemas de imprudencias, tanto en
el orden de determinacion de culpabilidades como en el
de fijacion de cuantiosas indemnizaciones (Albacete,
Huelva).

Una de las dificultades con que se tropieza actual-
mente en la Administracion de Justicia es la incompa-
recencia de peritos y testigos; muchos de ellos se quejan
de las indemnizaciones que reciben, al menos tendrian
que percibir una dieta igual a la que fiene el Regla-
mento de Dietas para los funcionarios, con arreglo a la
categoria profesional que tuviera el perito o testigo
(Salamanca).

Tocante a la necesidad cada vez mas frecuente de
intérpretes y traductores, por la afluencia de extranje-
ros desconocedores de nuestro idioma y por la aporta-
cién a los procesos de documentos necesitados de tra-
duccién, para salvar las dificultades y demora en esos
servicios seria conveniente la dotacién a las Audiencias
Territoriales de medios para contratar la asistencia de
diplomados en idiomas (Pamplona).

Es reforma necesaria la del articulo 7 de la Ley Orga-
nica de 1870 para que en el texto articulado de la Ley
de Bases de 1974 se especifique de manera absolutamente
clara para las Carreras Judicial y Fiscal (incluso las de
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funcionarios Municipales y Comarcales) la prohibicion
de pertenecer a partidos politicos y de realizar cualquier
clase de actividad politica. Seria interesante plantear
para un proximo futuro la desaparicién para los funcio-
narios judiciales y fiscales de la situacién de “excedencia
especial”, fundada en haber sido designado por Decreto
para un cargo politico o de confianza de caracter no per-
manente (Albacete).

3. Codigo Civil.

Se impone que, como en los paises europeos mas pro-
gresivos, incluidos algunos de mayoria catolica, se esta-
blezca como unica forma de matrimonio el civil y que
los contraidos conforme a una religién no tengan maéas
valor que el que ésta les conceda (Pamplona).

La cuestién de la separacién de hecho de los cén-
yuges constituye un tema de gran importancia desde el
punto de vista humano, social y juridico, no solo porque
se hace cada vez méas necesaria una regulacién juridica
de la misma en el campo del Derecho privado, ante la
ausencia de normas que la regulen, sino también por
su influencia en el Derecho Penal, concretamente en
los delitos contra la familia (Barcelona).

Cada dia se hace mas conveniente suprimir la dote
obligatoria, como acontece en Francia, Portugal, Italia,
Suiza y Alemania entre otros paises, pudiéndose reco-
ger la férmula del parrafo 1.620 del B. G. B., segun el
cual solo existe la obligacion de entregar a la hija que
va a confraer matrimonio el ajuar de la casa, ropa, ense-
res y mobiliario, conforme a su posicién y circunstan-
cias (Pamplona).

El abuso del alcohol o de las drogas, aparte de mu-
chas graves consecuencias, da lugar a resultados lesivos
para el patrimonio de los afectados. Seria oportuna la
modificacion del articulo 200 del Cédigo Civil, al que
se incorporaria, sonmetiéndoles a tutela, un nuevo pé-
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rrafo 5.°: “Los que por dipsomania o toxicomania, decla-
rada en sentencia firme, desatiendan sus actividades
profesionales y dilapiden su patrimonio, colocando a
sus familiares en peligro de caer en la indigencia”
(Badajoz).

4. Seleccion y formacion de funcionarios,

Indica el Fiscal de Pamplona la conveniencia de una
revisiéon a fondo del actual sistema, perfeccionando sus
dos fases: la oposicibn y los cursos en la Escuela
Judicial.

Los ejercicios de la oposicion son ineludibles, viene a
decir, pero no bastan, como es evidente, para asegurar
la idoneidad.

Entre las pruebas echa de menos algunas que sirven
para valorar la formacién cultural y humana del aspi-
rante, su conocimiento del mundo y de las cosas.

Preconiza ademés una “formacién permanente”, se-
fialando algunos modos, como:

— Cursos de aptitud, necesarios para el ascenso a
Magistrado o Fiscal.

— Frecuentes cursillos de orientacién sobre temas
que lo aconsejen.

— Promocién de viajes de estudio sobre temas pre-
determinados y con rendicién de memoria con sus resul-
tados.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/1876

PUBLICACIONES Y ESPECTACULOS CONTRARIOS
A LA MORAL

En nuestro ordenamiento penal la difusién, produc-
cién o exhibicion publica de material contrario a la
moral y a las buenas costumbres siempre ha formado
parte de concretas estructuras juridicas. Unas veces de
modo expreso, a través de especificos preceptos sancio-
nadores de las ediciones de libros u otras publicaciones
que contuvieren obscenidades u ofensas a las buenas
costumbres (arts. 532 del Cédigo Penal de 1822, 482 del
Cédigo de 1848, 364 del Codigo de 1850 y 618 del Codigo
Penal de 1928); y otras, con férmula abierta y amplia
analoga al actual articulo 431 (Codigos de 1870, 1932
y 1944), comprensiva de las infinitas actividades que,
de cualquier modo, ofendieren al pudor o a las buenas
costumbres con hechos de grave escandalo o trascen-
dencia, expresién ésta en la que han tenido cabida, a
través de una jurisprudencia penal reiterada, la venta
de publicaciones con relatos o imagenes obscenas o des-
cripeion de inmoralidades de cualquier tipo atentatorias
al pudor publico, e incluso la simple tenencia de libros
y publicaciones pornograficos destinados a su expedi-
cion y venta; también estan incluidos en él los graba-
dos, fotografias, peliculas, grabaciones sonoras u otros
objetos o material cuyo contenido sea gravemente ofen-
sivo al pudor o a las buenas costumbres. Esta norma
ademas estd complementada con el articulo 432 y tam-
bién con el 165 bis b). Los actos de menor entidad son
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generadores de falta (arts. 566, 5.°, y 567, 3.°, del Cadigo
Penal).

Mas las consecuencias derivadas del material, im-
preso o no, atentatorio a la moral no se reducen a las
de orden penal estricto, sino que, aparte la responsabi-
lidad administrativa, también hallan su proyeccién en
la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social cuando
considera en estado peligroso a los que promuevan, favo-
rezcan o faciliten la produccion, trafico, comercio o exhi-
biciéon de cualquier material pornografico o hagan su
apologia, asi como los que realicen actos de exhibicio-
nismo que atenten a la moral y los duenos, empresarios,
gerentes, administradores o encargados de locales o esta-
blecimientos, abiertos o no al publico, en los que con su
conocimiento tengan lugar las actividades expresadas
(art. 2.°, 5, de la Ley de Peligrosidad segun la modifica-
cién operada por Ley de 28 de noviembre de 1974).

Si el legislador ha sentido una honda preocupacion
por las publicaciones o exhibiciones de caracter porno-
grafico, estableciendo las penas y medidas adecuadas a
su gravedad, lo mismo puede decirse de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, pues en muchas ocasiones ha dic-
tado normas interpretativas, particularmente cuando la
relajacion y disolucién de los valores morales se ha acen-
tuado; ejemplo de ello son las Circulares de 28 de enero
de 1893, 19 de marzo de 1897, 21 de enero de 1899, 18 de
julio de 1903, 2 de marzo de 1906, 5 de mayo de 1908,
10 de noviembre de 1911, 10 de enero de 1914, 10 de
febrero de 1914, 13 de abril de 1921, 9 de julio de 1921,
1 de marzo de 1922, 1 de noviembre de 1932, 2 de diciem-
bre de 1930 y 17 de julio de 1968.

La proliferacion de espectaculos y publicaciones obs-
cenas en progresion ciertamente geométrica, la invasion
de un descarado comercio de la sexualidad, exhibiendo
abundantes imégenes con desnudos integrales pornogra-
ficos, relatos y escenas procaces o anuncios de libros que
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contienen ultrajes a las buenas costumbres, aunque a
veces lo sea bajo fines pseudocientificos, con el consi-
guiente impacto en la masa de poblacion adolescente,
de formacion cultural y moral incompleta y a cuyo
alcance se pone el ingente numero de publicaciones de
esa naturaleza, justifican este nuevo recordatorio por
parte de la Fiscalia del Tribunal Supremo, que compren-
dera obligadas normas de aplicacion estricta en los pro-
cedimientos que puedan iniciarse con motivo de publi-
caciones o espectaculos atentatorios a la moral.

4) Por lo pronto, y ya se valoren cualesquiera de
los articulos del Cédigo Penal que pueden incidir mas
decisivamente en la materia, hay que tener en cuenta
que resulta intrascendente, a efectos penales, la preten-
dida diferenciacion, hoy tan en boga, entre lo pornogra-
fico y lo erdtico, pues no soélo en los actos pornograficos
descarados, de dificil produccién en publicaciones o
espectaculos autorizados, sino también en los de otro
tipo, representativos de una pornografia sugestiva o
latente, pueden figurar expresos atentados a bienes juri-
dicos protegidos, tales como el pudor o las buenas cos-
tumbres (nuicleo del art. 431), las doctrinas contrarias
a la moral publica (radio del art. 432) o informaciones
peligrosas para la moral (area propia del art. 165 bis b)).
En el campo de la pornografia incompleta, en que la
obscenidad en iméagenes o expresiones aparece en forma
maés difusa, es donde debe plantearse fundamentalmente
la relaciéon hecho-norma y su interpretacién y donde la
reconocida capacidad de percepcién y analisis juridico
del Ministerio Fiscal debe deslindar con la mayor preci-
sién posible los actos contrarios a la moral constitutivos
de ilicito penal de aquellos otros que no revistan estas
caracteristicas. Como guia se tendran en cuenta no sélo
las observaciones hechas en la Memoria de la Fiscalia
del Tribunal Supremo de 1975 (pag. 42 y sigs.), sino tam-
bién el contenido de las Circulares de 17 de julio de 1968
en su apartado 2 y de 21 de junio de 1972 en el comen-
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tario al estado peligroso, definido en el ntiimero 5.° del
articulo 2.°

B) La coexistencia junto a normas penales de un
estado peligroso formado por actos de promocion, comer-
cio o exhibicién de material pornografico y de apologia
de la pornografia (art. 2.°, nim. 5.° de la Ley de Peli-
grosidad) plantea una cuestién de limites entre ambos
ordenamientos. La interpretacion amplia dada al articu-
lo 431 del Cédigo Penal por la Jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo, segiin la cual se comprenden en €l tanto
los actos de comercio como los de tenencia de material
pornografico (Sentencias de 18 de febrero de 1933 y 22
de octubre de 1964, entre otras), y los términos en que
esta concebido el estado peligroso, hacen que en un plano
objetivo coincidan en buena parte las conductas pena-
les con las socialmente peligrosas. Para aclarar ese radio
comun, y en trance de diferenciar el delito de la peligro-
sidad, habra que ponderar los elementos que normal-
mente determinan la afectividad de las medidas (reite-
racion, continuidad, conducta de habito) y los que con-
dicionan la aplicacién de la pena (actos ocasionales, ais-
lados o esporadicos), asi como la doctrina mantenida
en la Consulta de esta Fiscalia de 24 de febrero de 1972.
Pero hay ademés otras conductas relacionadas con la
pornografia que presentan cierta autonomia al encajar
casi en exclusiva bien en el Cédigo Penal o en la Ley
de Peligrosidad.

a) Asi ocurre con la apologia de la verdadera por-
nografia, hecho que no estd configurado como delictivo;
esto es asi, de un lado, porque el articulo 268 del Codigo
Penal, lugar en donde se enmarca la apologia de los
delitos, no remite al escandalo publico, en el cual halla
su mas perfecta insercién la punibilidad de la porno-
grafia; y, de otro lado, porque, en todo caso, la apologia
de la pornografia solo tendria la consideracién de la
falta prevista en el articulo 566, 4.°, del Cédigo Penal
Aun cuando el numero 5.° del articulo 2.° de la Ley de
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Peligrosidad no lo precise, cabe sostener que el estado
peligroso estara completo, presupuestos los datos obje-
tivos, tanto si nos hallamos ante la apologia de la por-
nografia en general como si se trata de la apologia de
los promotores del trafico pornografico. De igual modo,
no debera eliminarse del estado peligroso la propaganda
de material pornografico tendente a conseguir que arrai-
gue lo obsceno en la mentalidad de las gentes.

b) Dado que la vigente Ley de Peligrosidad se fija
fundamentalmente en el aspecto dinamico de las con-
ductas relacionadas con la pornografia (comercio, tra-
fico, exhibicién de material pornografico), la tenencia
simple del material de esta naturaleza no se acomodara
facilmente a la estructura del estado peligroso, a no ser
que sea creadora de habito por ser acto necesario y pre-
vio al propdsito de promover el trafico. La mera tenen-
cia, unida al animo de difundir deducido del numero de
ejemplares pornograficos, si se integrara en el delito de
escandalo publico aun cuando no represente mas que
actos aislados, pero la tenencia, sin fines de distribucién,
sera conducta naturalmente atipica.

C) Mas son posibles actividades pornograficas u
obscenas delictivas llevadas a cabo con material distinto
a los impresos. Asi como el articulo 2.° de la Ley de
Prensa presenta el problema esencial de los limites con
las infracciones penales cuando por medio de impresos
se ofenda a la moral o las buenas costumbres, la Ley 46,
de 22 de julio de 1967, vuelve a plantear €l tema en el
ambito de la cinematografia, teatro y espectaculos, pues
se afirma en ella que en la imposicién de sanciones admi-
nistrativas se atendera “en especial a las ofensas a la
moral y a las buenas costumbres” (art. 2.°), y ello sin
perjuicio de pasar el tanto de culpa a los Tribunales
competentes cuando existan indicios de responsabilidad
criminal (art. 1.°, nim. 2.°). Los indicios aludidos en el
precepto normalmente encajarian en el articulo 431 del
Codigo Penal, pues, dada la latitud de la expresion “el
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que de cualguier modo ofendiere el pudor...”, acoge todo
lo que incite a un interés lascivo del sexo, como pueden
ser las representaciones cinematograficas y teatrales con
actitudes o frases ofensivas al pudor y a la moral colec-
tiva, o escenas que repugnen a los mas elementales sen-
timientos o que contengan ultrajes a las buenas costum-
bres; pero la pornografia no queda agotada con las imé-
genes y representaciones teatrales de caracter obsceno,
sino que busca otros caminos aprovechando nuevos me-
dios de expresién; en efecto, tanto discos como cintas
magnetofonicas pueden contener grabaciones obscenas.
De antemano tampoco puede excluirse la tipicidad des-
crita en el articulo 432, pues la exposicion de doctrinas
contrarias a la moral publica cabe en el precepto refe-
rido cuando se haga por medio de la palabra, gra-
bada o no.

En suma, no es posible la enumeracién exhaustiva de
las conductas calificables de penalmente escandalosas
concluidas por medios distintos a los impresos. Junto a
la Ley de 22 de julio de 1967 hay que tener en cuenta
las Ordenes de 6 de febrero de 1964 y 27 de octubre de
1970 sobre régimen juridico y normas de censura de
obras teatrales, la Orden de 30 de septiembre de 1971
sobre autorizacién y licencias para representaciones de
revistas y espectaculos abreviados y, en fin, la Orden de
21 de enero de 1967 sobre proyecciones en salas espe-
ciales de arte y ensayo. No pueden excluirse las graba-
ciones de discos (Orden de 8 de junio de 1970) y, en
general, la produccién y difusién de material audiovi-
sual (Orden de 21 de enero de 1971).

D) En general, debe tenerse muy en cuenta que
para proceder en las conductas punibles mencionadas en
esta Circular, cuando se cometan por medio de la im-
prenta, grabado, radiodifusién u otro procedimiento que
facilite la publicidad, han de seguirse siempre los tra-
mites establecidos en los articulos 816 a 823 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal; a este procedimiento espe-
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cial se remite de modo expreso la legislacién de Prensa
(art. 64, parrafos 1.° y 2.° de la Ley de 18 de marzo de
1966), en la que, por otra parte, se recogen particulari-
dades administrativas previas a la iniciacion de la causa
criminal. En lo que interesa, en este procedimiento es
de destacar:

@) Que debe iniciarse con caricter imperativo por
sumario (art. 816 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal),
el cual deberi tramitarse rapidamente, con ausencia de
diligencias complementarias (art. 823 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal). Ello significa que en esta materia
no es procedente en ninglun caso la incoacion de dili-
gencias previas ni su transformacion en preparatorias,
debiendo el Ministerio Fiscal interponer los oportunos
recursos en la hipotesis de que se omitiera el cumpli-
miento de tales preceptos.

b) Que aun en el caso de que la competencia se
atribuyera a la jurisdiccién de Orden Publico, el proce-
dimiento aplicable seguiria siendo el de los articulos 816
y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pues
aunque el articulo 9 de la Ley de 2 de diciembre de 1963
establece el procedimiento de urgencia como el normal
para aquella jurisdiccién, ello no supone derogacion de
los procedimientos especiales regulados en el Libro IV
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

c) Al senalar el articulo 64, parrafo 1.°, de la Ley
de Prensa para todos los delitos cometidos a través de
la imprenta que la responsabilidad criminal seréd exigida
“de conformidad con lo establecido en la legislaciom
penal”, se estd aludiendo al régimen especial previsto
en los articulos 13 y 15 del Codigo Penal y 819 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, normas éstas que no
deberan olvidarse cuando se trata de publicaciones a
las que se refiere esta Circular. Debe observarse aqui que
el procedimiento de los articulos 816-823 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal no estid previsto en exclusiva
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para los delitos cometidos por medio de la Prensa, sino
que se extiende también a los delitos llevados a cabo por
cualquier medio mecanico de publicacién (arts. 816
y 823), término en el que es necesario incluir las formas
mecanicas de reproduccion, radiodifusién u otro proce-
dimiento que facilite 1a publicidad, referidos en los articu-
los 13 y 15 del Cédigo Penal, pues el articulo 819 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal se remite a aquellos
preceptos sustantivos.

d) Segun el articulo 816 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, el secuestro de los ejemplares es un
acto coincidente o simultédneo con Ia iniciacion del suma-
rio. Sin embargo, para el supuesto de infracciones come-
tidas a través de impresos, cuando la denuncia sea pre-
sentada por la Administracion, esté establecido un régi-
men excepcional, pues ella podra, con caracter previo a
las medidas judiciales, ordenar el secuestro a disposi-
cion de la autoridad judicial del impreso o publicacion
delictiva donde quiera que éstos se hallaren (art. 64,
parrafo 2.° de la Ley de Prensa). Mas es de observar que
tal secuestro administrativo no tiene vida auténoma,
pues sélo serd productor de plena eficacia cuando con-
curran estos requisitos: que se denuncie el hecho que
lo defermina a las autoridades competentes, dando
cuenta simultdneamente al Ministerio Fiscal, y que el
Juez lo ratifique. En el breve espacio de tiempo compren-
dido entre la denuncia por la Administracién y la inicia-
cion del sumario es donde el Fiscal debe desplegar una
mas rapida actividad, de modo que tras el analisis por-
menorizado de la denuncia y la publicacién solicitara en
el acto la confirmacion del secuestro, instando la prac-
tica de las medidas urgentes del articulo 816 o, en su
caso, la revocacion del secuestro administrativo si esti-
ma que el material presuntamente pornogréafico no se
integra en figura delictiva alguna. Asi, el acto de incoa-
cién del sumario conlleva obligatoriamente la medida
cautelar de ratificacion del secuestro y, a la inversa, éste
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s6lo debera alzarse por la autoridad judicial cuando no
estime juridicamente procedente iniciar sumario.

Sin embargo, la actividad del Ministerio Fiscal reia-
tivamente a publicaciones contrarias a la moral no es
subsiguiente a la actividad de la Administraciéon plas-
mada en denuncia, sino que tiene la obligacién ineludi-
ble de ejercitar la accién penal procedente en cuanto
conozca por cualquier medio la existencia de hechos
delictivos, haya habido o no, repetimos, denuncia de la
Administracién, solicitando en tal caso la adopcion de
las medidas previas del articulo 816 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal. En los casos comprendidos en la
Ley de 22 de julio de 1967 tampoco debe el Ministerio
Fiscal subordinar su actuacién al hecho de que la auto-
ridad administrativa deduzca el tanto de culpa. Por
ultimo, debe recordarse que so6lo el Juez competente para
conocer el sumario tendra facultades para decidir sobre
la procedencia del secuestro, o bien para alzar o confir-
mar el secuestro administrativo previo.

e) Si bien el secuestro sélo se extiende al impreso
o publicacién y a sus moldes (arts. 816 y 822 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y art. 64, parrafo 2.°, de la
Ley de Prensa), no alcanzando, por tanto, a la imprenta
y maquinas que hubieren servido para perpetrar el
delito, no debe olvidarse que, segtin el articulo 213 del
Cédigo Penal, para los delitos cometidos por medio de
la imprenta comprendidos en el Titulo I y en los capi-
tulos 1.° y 2.° del Titulo II del Libro IT del Cédigo Penal
—entre los que se halla el articulo 165 bis b)— el secues-
tro puede extenderse también a la imprenta, por lo que
el Ministerio Fiscal debera solicitar la aplicacion de las
medidas cautelares de los articulos 334 y 338 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

En consecuencia, los Fiscales deben extremar su reco-
nocida diligencia y actividad en el ejercicio de las accio-
nes penales correspondientes en los supuestos contem-
plados, a fin de lograr la mayor eficacia en la lucha con-
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tra la difusion, exhibicion y comercio del material por-
nografico, en razon de lo cual su actividad a seguir sera
la siguiente:

1° Enfablaran querella en todos los casos de que

tengan conocimiento, haya mediado o no denuncia de
la Administracion.

2.° En los supuestos de secuestro administrativo de
publicaciones, como, con arreglo al arficulo 64 de la Ley
de Prensa, el hecho que lo determina ha de ponerse en
conocimiento del Ministerio Fiscal, se formulari tam-
bién querella, solicitandose en ella la aplicacion del pro-
cedimiento establecido en los articulos 816-823 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

3.° En la hipoétesis de procedimientos iniciados por
razén de la exhibicién de peliculas cinematograficas y
otros espectaculos analogos no debera considerarse nun-
ca como determinante de irresponsabilidad el hecho de
que hayan sido autorizados por la. Junta de Censura
correspondiente, pues tal autorizacién no implica un
derecho absoluto e incondicionado a la proyeccién, sino
que al quedar ésta al arbitrio de la voluntad del empre-
sario, que tiene pleno discernimiento para valorar su
contenido, debera asumir también las presuntas respon-
sabilidades penales que puedan derivarse de ella.

4° Mensualmente comunicardn a la Fiscalia del
Tribunal Supremo los procedimientos iniciados por los
hechos referidos en esta Circular, distinguiendo los que
lo hayan sido por publicaciones, periédicas o no, de aque-
llos otros que lo fueren por cintas cinematograficas, gra-
baciones sonoras y demaés espectaculos publicos. Tam-
bién se distinguira entre los procedimientos iniciados
directamente por el Ministerio Fiscal de los subsiguien-
tes al secuestro administrativo emanados de denuncia
de la Administracion.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios,
Madrid, 13 de febrero de 1976.
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CIRCULAR NUM. 2/1976
PREVENCION DEL TERRORISMO

El Boletin Oficial del Estado de 19 de febrero publica
el Decreto-Ley 2/1976, de 18 de febrero. Con su promul-
gacion cesa la vigencia de determinados articulos del
Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 sobre prevencion
del terrorismo y aun cuando, en principio, su disposi-
cién derogatoria expresa es clara, son necesarias algunas
normas orientadoras relativas a Ja interpretacion de
preceptos incorporados al actual Decreto-Ley, asi como
a su proyeccion sobre el Decreto de Indulto de 25 de
noviembre de 1975.

1. La primera cuestidn que se nos presenta hace
referencia a la determinacién de los 6rganos competen-
tes para el enjuiciamiento de los delitos de terrorismo.
Esta se desenvuelve en el ambito del articulo 1.° del
Decreto-Ley y siguiendo su texto es preciso distinguir:

a) Competencia de la jurisdiccion ordinaria.—Tanto
el articulo 1.° como el 2.° del Decreto-Ley mencionan,
sin mas especificaciones, a la jurisdiccion ordinaria.
A pesar de ello, con tal giro debe entenderse referida no
la jurisdiccion ordinaria general, sino solo la jurisdic-
cion ordinaria especializada (de Orden Publico). Esta
conclusion se justifica por lo que sigue,

Actualmente es la jurisdiccion ordinaria de Orden
Publico la unica competente para conocer de los delitos
de terrorismo tipificados en el Codigo Penal, por impe-
rativo de lo dispuesto en el articulo 3.°, apartado a), de
la Ley de 2 de diciembre de 1963, en redaccion dada por
la disposicion adicional de la Ley 44, de 15 de noviem-
bre de 1971.

También lo entendié asi —y de modo explicito— el
articulo 11 del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 al
sefialar que el enjuiciamiento de los delifos de terroris-
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mo previstos en el Codigo Penal y en los articulos 6 y 7
del Decreto-Ley “correspondera a la jurisdiccién ordina-
ria —Juzgados y Tribunal de Orden Publico—". Como
ese articulo 11 se ha derogada pudiera pensarse, en inter-
pretacion literal, que la competencia para conocer en
lo sucesivo de tales delitos seria de la jurisdiccion ordi-
naria comun, mas esta conclusion es evidentemente erré-
nea. De una parte, porque permanece inmodificada la
Ley de 2 de diciembre de 1963, que atribuye en exclusiva
a la jurisdiccién de Orden Publico competencia en deli-
tos de terrorismo, y, de otfra, porque asi se infiere del
articulo 2.° del Decreto-Ley de 18 de febrero de 1976 al
sefalar que “la jurisdiccion ordinaria observara las nor-
mas de competencia... que le son propias”, y, a tenor
del articulo 3 @) de la Ley de 2 de diciembre de 1963,
es competencia propia de la jurisdiccién ordinaria (Juz-
gados y Tribunal de Orden Publico) el enjuiciamiento
de los delitos de terrorismo comprendidos en el Cédigo
Penal. También, por igual razon, lo serd para conocer
de los delitos de terrorismo tipificados por vez primera
en los articulos 6 y 7 del Decreto de 26 de agosto de 1975,
cuya sustancial vigencia permanece.

b) Competencia de la jurisdiccion militar—Es de
resaltar el caracter extraordinario atribuido a la juris-
diccién militar para conocer de los delitos de terrorismo,
dada la exigencia de que concurran conjuntamente las
circunstancias que se enumeran en los parrafos 1.° y 2.°
del articulo 1. Los requisitos o circunstancias capaces
de adscribir los delitos de terrorismo al circulo compe-
tencial de la jurisdiccion militar presentan una triple
perspectiva:

— Por razén de los participes: Que hayan sido eje-
cutados por grupos armados con organizacién de tipo
militar o paramilitar.

— Por razon de los fines pretendidos: Que tiendan
a atacar el orden institucional.
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— Por razon del resultado: Que produzcan situacion
de alarma o grave alferacion del orden publico.

Si faltare cualesquiera de estos presupuestos la juris-
diccion militar no conocera del delito de terrorismo.

2. Vigencia de los articulos 13 y 14 del anterior
Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975.

La disposicién adicional del Decreto-Ley de 18 de
febrero de 1976 expresa que los articulos 13 y 14 del
Decreto-Ley 10/1975, de 26 de agosto, mantendran su
vigencia durante el plazo de un ano. El dies a quo de
este plazo lo constituye el dia de la publicacion de este
Decreto-Ley en el Boletin Oficial, esto es, el 19 de febrero
de 1976 y no la fecha en que fue promulgado el Decreto-
Ley derogado —el 27 de agosto de 1975—; ésta es la
conclusion exacta, porque la clausula derogatoria del
Decreto-Ley de 18 de febrero de 1976 comprende en su
radio, sustituyéndola y no simplemente modificandola,
la disposiciéon final segunda del Decreto-Ley de 26 de
agosto de 1975; y si esta norma, que establecia el plazo
de vigencia de dos anos para aquellas medidas, ha sido
reemplazada por otra que senala el plazo de un ano,
éste se contard auténomamente partiendo de la fecha
de entrada en vigor del Decreto-Ley en que esta inserta.

Aun cuando el articulo 14 se conserva integro, sera
necesario aclarar que sélo sera aplicable a los presuntos
responsables de los delitos de tferrorismo que forman
parte del contenido del nuevo Decreto-Ley. En conse-
cuencia, aunque en su literalidad diga que se extiende
a “los delitos a que se refiere el presente Decreto-Ley”
—el de 26 de agosto de 1975—, debera entenderse que
quedan excluidos los delitos asimilados al terrorismo
comprendidos en los articulos derogados (arts. 4 y 10).

3. Efectos de la disposicion transitoria del Decreto-
Ley.

La disposicién transitoria dice literalmente que “lo
establecido en este Decreto-Ley sera aplicable a los pro-
cedimientos judiciales en tramitacion, cualquiera que
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sea la jurisdiccién que conozca de ellos”. Se da acogida
asi a la retroactividad de sus normas, tanto en el orden
sustantivo como en el procesal, por cuanto sus efectos
se extienden a los procesos en tramite.

Ello significa, de un lado, y conforme al articulo 24
del Codigo Penal, que las figuras de delito creadas por
el Decreto-Ley anterior y que ahora se eliminan (las
comprendidas en el articulo 10) pierden su antijuricidad
con eficacia ex tunc, por lo que en los procedimientos
que se hallen en tramite debera acordarse el sobresei-
miento libre (art. 637, 2.°, de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal).

En otras ocasiones lo afectado por la disposicién dero-
gatoria del Decreto-Ley no es el tipo delictivo, sino la
penalidad, como acontece con el articulo 4.° del Decreto-
Ley de 26 de agosto de 1975 en relaciéon con los delitos
de asociaciones subversivas de los articulos 173, 3.°, y
174, 1.°, parrafo tercero, y propagandas de aquella natu-
raleza definidas en el articulo 251, todos del Cédigo
Penal. En estos casos la retroactividad supone tan sélo
que se aplicaran a aquellos delitos las penas tipos pre-
vistas en el Cédigo Penal para los hechos acaecidos a
partir del 27 de agosto de 1975. Igualmente se enten-
dera que los supuestos de los articulos 1, 2 y 3 de aquel
Decreto-Ley en orden a la aplicacién de la pena se regi-
ran por lo establecido en los cuerpos legales correspon-
dientes.

En un orden procesal la declaracion de retroactivi-
dad tiene varias proyecciones.

Una es que los procesos iniciados bajo el imperio de
la legislacion anterior deberan continuar conforme al
procedimiento actual, pero serdn validos los actos reali-
zados durante el anterior sistema procesal; sin embargo,
se revisaran las actuaciones procesales parcticadas cuan-
do la situacién juridica que las determinara se ha modi-
ficado; esto acontecera, por ejemplo, en las especiali-
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dades contempladas en los articulos 15, 16, 17 y 18 del
anterior Decreto-Tiey.

Otra se relaciona con la competencia. Como el ar-
ticulo 1.° instaura un nuevo criterio en la atribucion de
competencia para conocer de los delitos de terrorismo,
distinto al que establece el articulo 294 bis del Cédigo
de Justicia Militar, si esta jurisdiccién se halla cono-
ciendo de hechos en los que no concurran los requisitos
del articulo 1.° del Decreto-Ley se procedera por el Minis-
terio Fiscal a proponer de inhibicién en favor de la juris-
diccion de Orden Publico.

La conjunta retroactividad sustantiva y procesal del
Decreto-Ley , en la practica, ha de tener repercusiones
en un area muy extensa e importante, debido a la pro-
mulgacién medio tempore —entre uno y otro Decreto-
Ley de terrorismo— del Decreto de Indulto de 25 de
noviembre de 1975. Ello deriva de que el Decreto-Ley de
26 de agosto de 1975 calificé en su articulo 4.° de terro-
ristas a determinadas propagandas ilegales y asociacio-
nes subversivas; precisamente por esa cualidad de terro-
ristas se excluyeron de los beneficios del indulto (art. 3.°
del Decreto de 25 de noviembre de 1975). Mas como el
nuevo Decreto-Ley deroga el articulo 4.°, en la norma-
tiva penal vigente las asociaciones subversivas y las pro-
pagandas ilegales estaran sometidas al régimen normal
del indulto. La influencia es patente para los delitos de
aquella naturaleza cometidos entre el 27 de agosto y
el 22 de noviembre de 1975 y calificados por el articulo 4
del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975. En conse-
cuencia:

— En las causas que se hallaren en tramitacién el
Fiscal, si concurriera el supuesto del articulo 1 a)
del Decreto de Indulto, pedird la aplicacién del
indulto anticipado en la forma sefialada en la
Circular 4/1975.

— Cuando se trate de sumarios ya calificados pen-
dientes de celebracién del juicio oral y a los que

15
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resultare de aplicacion el indulto por la deroga-
cién del articulo 4.° del Decreto-Ley de 26 de
agosto de 1975, el Fiscal modificarad en el acto del
juicio oral sus conclusiones provisionales para
adaptarlas a la situacion juridico-procesal creada
por el nuevo Decreto-Ley, pidiendo la subsiguiente
aplicacion del indulto.

— Cuando se tratare de hechos que ya no son cons-
titutivos de delito (art. 10 del anterior Decreto-
Ley) y la causa esté calificada y pendiente de
vista, el Fiscal desistird de la accién al no ser ya
los hechos constitutivos de delito.

Si por estos mismos hechos hubiere recaido
sentencia condenatoria deberi acordarse la extin-
cion de responsabilidad, conforme al articulo 112,
4.°, del Cddigo Penal.

— Si fueran varios los procesados en un mismo
sumario por delitos de asociaciones y propagan-
das ilegales y procediere para algunos el induito
total y para otros no o sélo el parcial, se solici-
tara para aquéllos el sobreseimiento libre, conti-
nuando para los demas el curso de la causa.

— Cuando se trate de indulto parcial normal la peti-
cién de indulto se formulard en tramite de eje-
cutoria.

A las anteriores normas deberan acomodar sus infor-

mes los sefiores Fiscales.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 1 de marzo de 1976.

CIRCULAR NUM. 3/1976
AMNISTTA

Por Real Decreto-Ley num. 10/1976, de 30 de julio
(Boletin Oficial del Estado del 4 de agosto), se ha con-
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cedido amnistia para todas las infracciones de intencio-
nalidad politica y de opinién comprendidas en el Cédigo
Penal y Leyes Penales especiales, asi como para deter-
minados delitos definidos en las Leyes Penales militares
y para las infracciones administrativas de la misma
intencionalidad; medida de notoria trascendencia y que
responde al noble y generoso afan de la Corona de pro-
mover la pacifica convivencia enfre los espafoles.

Para la aplicacion del Real Decreto-Ley por los Juz-
gados y Tribunales de la jurisdiccion ordinaria, es decir,
en 1o que se refiere a los delitos y faltas comprendidos
en el Codigo Penal y Leyes Penales especiales, se con-
fiere a los organismos judiciales en gran parte la res-
ponsabilidad de determinar el alcance de su aplicacion.

Dirigida la medida de gracia hacia los llamados “deli-
tos politicos”, con la natural excepcion de aquellos que
por su caracter atroz no pueden ni deben ser dados al
olvido, no ha querido el legislador precisar con objetiva
exactitud las infracciones amnistiadas y las que son
excluidas, sustituyéndolo por la referencia general a la
existencia o no de “intencionalidad politica”, por lo que
los Tribunales habran de determinar si concurre ese
elemento subjetivo en la motivacion y finalidad de la
infraccién a efectos de la amnistia.

Plausiblemente el legislador ha rehusado establecer
una formulacién general del “delito politico” e incluso
ha rehuido el empleo de esa locucion, pues sabida es la
dificultad de definicion de tal forma de delincuencia por
obstaculos de toda indole —filosoficos, sociologicos y féc-
nicos— que la doctrina considera insalvables o que, por
lo menos hasta hoy, no ha conseguido salvar la técnica
juridico-penal.

Sin embargo, en las operaciones interpretativas y de
aplicacion del Real Decreto-Ley los Fiscales habran de
auxiliarse con criterios técnicos para discernir, en razén
de la relevancia del dato subjetivo de la intencionalidad
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del sujeto, lo que es delito comun y lo que es delincuen-
cia politica.

Los criterios objetivos, reflejados en las Leyes de 15
de febrero de 1873 y 2 de diciembre de 1963, aunque
aparentemente signifiquen el mejor y mas seguro asi-
dero conceptual, conducen a soluciones insatisfactorias
por exceso y por defecto. No obstante, son validos si se
conjugan con el sistema subjetivista establecido por el
Real Decreto-Ley para eludir de esta forma la inseguri-
dad de base que aquél significa,

En resumen, la ausencia de un criterio normativo y
el ancho margen a la interpretacion judicial hace que
la aplicacién del Real Decreto-Ley requiera el analisis
singular, caso por caso, de las infracciones individuales
y de todas sus circunstancias a fin de establecer la apli-
cabilidad de la amnistia.

Por todo esto, asi como por la variedad de cuestiones
de indole procesal que se plantean, conviene dictar esta
instrucciéon general, en uso de las facultades estableci-
das en el articulo 3.° del Estatuto del Ministerio Fiscal
y 87 de su Reglamento, a fin de mantener la unidad de
criterio y de interpretacion por los Fiscales en relacion
con las disposiciones de tan importante Real Decreto-
Ley, sin perjuicio de las instrucciones especiales que
puedan suscitar, por via de consulta, cuando la dificul-
tad del caso o cualquiera ofra circunstancia lo requiera.

I
AMBITO DE APLICACION DE LA AMNISTIiA

Su alcance temporal no ofrece duda, puesto que viene
claramente establecido en el articulo 1.6, comprendiendo
las infracciones cometidas hasta el dia 29 de julio de
1976 inclusive, cualquiera que sea la antigiiedad del
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hecho y el estado procesal de las actuaciones o de la eje-
cutoria.

El alcance objetivo se extiende en principio a las
infracciones de opinién y a aquellas otras de intencio-
nalidad politica, cualquiera que sea su naturaleza (ar-
ticulo 1.1).

a) Infracciones de opinion.

Por “opinién”, segun su significado usual, habra de
entenderse la mera expresion de juicios, doctrinas, ideas
0 pareceres y, en tal sentido, son infracciones de opinién
las que vulneran las restricciones impuestas a las liber-
tades de manifestacion del pensamiento y de expresién
de las ideas, que, en sentido amplio, abarcaran no sélo
las transgresiones materiales, sino también las de caric-
ter formal (por ejemplo, los impresos clandestinos, del
art. 165 del Cédigo Penal), las exteriorizaciones directas
y también las indirectas (uso de lemas, banderas, sim-
bolos o emblemas, etc.), las expresiones friamente cri-
ticas y las de caracter peyorativo o violento (tales como
gritos, denuvestos, ultrajes, injurias y calumnias), las
que se se reducen a la esfera del pensamiento y las de
propio contenido delictual trascendente (como la provo-
cacién o apologia del delito).

El espiritu amplio del Real Decreto-Ley justifica la
interpretacion extensiva, de modo que la amnistia com-
prenda entre estas infracciones de opinién no so6lo los
delitos y faltas de prensa e imprenta, reuniones y mani-
festaciones ilicitas y propagandas ilegales, etc., sino
también todos agquellos de exteriorizacion de un proceso
intelectual o de un estado animico, con excepcién hecha
de los delitos de injuria o calumnia perseguidos a ins-
tancia del ofendido, los cuales también estdn compren-
didos en la amnistia si mediare perdon del mismo (ar-
ticulo 1.5).

Particular meditacién ha merecido la exigencia o
inexigencia del moévil o finalidad politicos en las infrac-
ciones de opinién para que puedan ampararse en la am-
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nistia. La literalidad del texto no incluye tal condicio-
namiento y su interpretacion directa y gramatical habra
de prevalecer, por lo que deberan entenderse compren-
didas en la amnistia, cualquiera que haya sido su inten-
cion, movil o finalidad.

b) Infracciones de intencionalidad politica.

Como queda dicho anteriormente, el Real Decreto-
Ley confiere un ancho margen a la decision judicial y
establece la necesidad de que los Jueces y Tribunales
determinen en cada caso, positiva a negativamente, si
la infraccién respondié a moviles o finalidades politicas
y, por consiguiente, si est4 o no comprendida en la am-
nistia.

Los Fiscales al dictaminar las causas y sostener u
oponerse a la aplicacién de la amnistia habran de fun-
darse, si se hubiese dictado sentencia, en los pronuncia-
mientos de éstas sobre moviles o finalidades de la infrac-
cion y en los datos que resulten o se deduzcan de sus
resultandos, considerandos y fallo.

En las causas en tramitaciéon se atendera a los pro-
nunciamientos del auto de procesamiento y ademas a
lo que resulte o se desprenda de fodas las actuaciones
del proceso, reclaméandose en caso necesario la practica
de las diligencias de prueba que estimen necesarias para
la caracterizacion del delito.

En el espiritu de amplitud que inspira la decisién de
la Corona habra de entenderse que la “intencionalidad
politica” no sélo habra de ser considerada en las infrac-
ciones contra la organizacion del Estado, sus institucio-
nes y magistraturas, sino también en las de carécter
politico-social.

A titulo de orientacién, habra de presumirse la inten-
cionalidad politica, salvo que la excluya la naturaleza
especifica de la infraccion, en los delitos comprendidos
en el Titulo I del Libro II del Cédigo Penal —Contra Ia
seguridad exterior del Estado— y en el Titulo IT del
mismo Libro —Contra la seguridad interior del Estado—
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y las correlativaas faltas definidas en el Capitulo II del
Titulo I del Libro III, asi como los delitos enumerados
en el articulo 3.° de la Ley de 2 de diciembre de 1963
en lo que amplien aquellas enumeraciones. Las demas
infracciones penales, aunque normalmente no son moti-
vadas por intenciones politicas, ello no excluye que los
Fiscales indaguen sobre la existencia de tales motiva-
ciones con la minuciosidad necesaria.

¢) Infracciones excepiuadas de la amnistia.

El Real Decreto-Ley, ademas de los delitos de injuria
y calumnia perseguidos a instancia del ofendido, salvo
que medie perdén de éste, excluye todos los que “hayan
puesto en peligro o lesionado la vida o la integridad de
las personas”.

La exclusion comprende, desde luego, los delitos con-
tra las personas del Titulo VIII del Libro II del Cédigo
Penal, asi como cualesquiera otras figuras de infraccién
en las que la muerte, lesiones, atentado, violencia o inti-
midacién contra las personas constituya elemento del
tipo penal.

Los delitos de terrorismo, en cuanto hayan causado
muerte o lesiones o puesto en peligro directo la vida o
integridad de las personas, quedan patentemente exclui-
dos de la amnistia.

En este caso se encuentran las figuras comprendidas
en los numeros 1.° y 2.° del articulo 260 y 261 del Cédigo
Penal.

Abona esta interpretacién que en el articulo 1.2 del
Real Decreto-Ley al determinar los delitos comprendidos
en el Cédigo de Justicia Militar a los que alcanza la
amnistia, se incluyen los de rebelién y sedicién, pero no
los de terrorismo definidos bajo esta 1ubrica en el
Capitulo I bis del Titulo IX del Tratado II, articu-
los 294 bis a), b) vy ¢) de dicho Cddigo, que son sustan-
cialmente analogos a los figurados en el Cédigo Penal,
articulos 260 y 261.

En cuanto a los del numero 3.° del 260, por regla
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general, estaran también excluidos en razén del peligro
concreto para las personas que significa esa clase de
atentado, pero cabe la excepcién en favor de los hechos
exclusivamente dirigidos a la causacién de darios en las
cosas que, por las circunstancias del lugar, tiempo y
ocasion, excluyan abiertamente el riesgo para las per-
sonas.

Las del articulo 261 claramente se aprecia su exclu-
sién de la amnistia por cuanto la creacion de peligro
directo, concreto y actual para las personas forma parte
del tipo.

En el 262 y en el 263 es de considerar, lo mismo que
en el niumero 3 del 260, la posibilidad de que la actua-
cion delictiva excluya el riesgo de causacion de lesiones
a las personas.

Mayor complejidad ofrece la consideracion de los
delitos de tenencia y depdsito de armas o municiones, de
los articulos 254 a 258, y los de tenencia de explosivos,
del articulo 264 del Codigo Penal.

Todos son delitos de peligro, pero mientras éste es
de caracter potencial, abstracto o general en unos casos,
otros son de riesgo actual, concreto y directo,

El simple delito de tenencia de armas, de los articu-
los 254 a 256, descansa en la ausencia de determinados
requisitos administrativos, es una infraccién formal, el
propio articulo 256 previene la posibilidad de ausencia
de riesgo concreto y cabe, por consiguiente, en términos
generales, comprenderlo en la amnistia, concurriendo el
dato de la intencionalidad politica.

No ocurre lo mismo cuando resulten patentes los
fines agresivos, mis o menos condicionados, como ocu-
rre cuando el arma se utiliza tanto haciéndola funcio-
nar o esgrimiéndola, o también cuando se porte en dis-
posicién de su uso contra quien se oponga a 1os propo-
sitos ilicitos del agente.

En cuanto a las armas cuya tenencia no puede ser
autorizada en ningin caso, como ocurre con las esco-
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petas recortadas, armas de guerra y deposito de armas,
asi como la tenencia de artificios o materias explosivas
0 incendiarias, se aplicara el mismo criterio que se ha
senalado en relacion con el nimero 3 del articulo 260,
esto es, serd de aplicacién la amnistia cuando las cir-
cunstancias de tiempo, lugar y ocasién excluyan abier-
tamente el riesgo para las personas.

Merece atencion el hecho de que la simple tenencia
de armas se ofrece generalmente sin motivacion politica,
ya que ese elemento subjetivo o hien no concurre, o bien
no se consigna en las actuaciones judiciales por su irre-
levancia para la calificacion penal del hecho, por eso
los Fiscales prestaran especial atencion a estos casos con
arreglo al espiritu del Real Decreto-Ley. En la linea de
generosidad que significa el Real Decreto-Ley se justi-
ficaria que si la amnistia no puede ser aplicada, concu-
rriendo al menos las circunstancias del articulo 2586, los
Fiscales promuevan o apoyen el indulto particular de
los reos que se encuentran en ese caso.

No es necesario sefialar que por referirse la amnistia
a los delitos y no a las personas, la inclusién o la exclu-
sién de un tipo penal abarca todos los grados de su eje-
cucion y todas las formas de participacion y esto trae
como consecuencia destacable que las figuras de delito
introducidas por el Decreto-Ley 10/1975, de 26 de agosto,
articulos 6 y 7, modificado por el Decreto-Ley 2/19786,
de 18 de febrero, que los dejé subsistentes, no estarin
amparados en la amnistia cuando constituyan forma
de cooperacién dirigida directamente a la ejecucion del
delito terrorista concreto.

I1

PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LA AMNISTIA

a) Organo competente.
Establecido por el Real Decreto-Ley que “la amnistia
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se aplicard, en cada caso, por las autoridades judiciales
correspondientes” (art. 4.1), resulta que, con arreglo a
lo prevenido en el articulo 9 y concordantes de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, corresponde esa facultad
al Juez o Tribunal que conozca o haya conocido de la
causa.

b) Tramitacion.

Con arreglo al articulo 4.° del Real Decreto-Ley, la
aplicaciéon de la amnistia requiere en unos casos peti-
cién formal y en otfros habria de decretarse de oficio,
haya o no peticién de la parte.

Sera necesaria instancia de parte en las causas sen-
tenciadas, estando cumplida, indultada o remitida la
condena, sin que quede pendiente de ejecucién ninguna,
principal o accesoria.

No sera necesaria y se aplicara de oficio en los demaés
casos, es decir, en las causas todavia no sentenciadas y
en aquellas en que alguno o algunos de los reos estén
cumpliendo condena, sea de privacién de libertad o de
cualquiera otra indole.

En consecuencia, la intervencion del Ministerio Fis-
cal podra revestir dos formas:

Solicitud de aplicacion de la amnistia en los casos
que estime procedente su aplicacién de oficio y dicta-
men sobre esa procedencia o improcedencia cuando se
hubiere formulado instancia de parte o el érgano judi-
cial se propusiere aplicarla de oficio.

En el despacho de las Fiscalias se dara absoluta pre-
ferencia a las causas con preso y a aquellas en las que
los reos estuvieren extinguiendo condena de privacién
de libertad.

También distingue el Real Decreto-Ley, respecto a
la forma de aplicacién de la amnistia, segtin el estado
procesal de las actuaciones:

En las causas en periodo de instrucecién y mientras
no se haya evacuado el traémite de conclusiones —que
no deberd entenderse cumplido hasta que no hayan cali-
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ficado todas las partes— mediante sobreseimiento libre
de las actuaciones, entendiéndose que habrd de ampa-
rarse en el numero 2 del articulo 637 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

En las causas ya calificadas o sentenciadas, mediante
resolucion que declare extinguida la responsabilidad
penal con arreglo al numero 3.° del articulo 112 del
Codigo Penal.

La férmula procesal es distinta en uno y otro caso,
pero los efectos legales son, en sustancia, los mismos.
Cualquiera que sea la forma de su aplicacion la amnistia
borra el delito, hace desaparecer el caracter delictual de
los hechos, extingue por completo la pena y sus efectos
(art. 112, 3.°, del Codigo Penal), hace desaparecer la res-
ponsabilidad criminal, extingue la acci6én penal y, es-
tando dictada sentencia, anula totalmente la condena
penal y su inscripcién en los registros de antecedentes.

Aunque la sustanciaciéon del incidente de aplicacién
puede ser breve, sobre todo si no se suscita oposicién,
habran de respetarse las garantias que deben rodear
decisiones de tanta trascendencia y la referencia del Real
Decreto-Ley —“con sujecion a las normas procesales en
vigor” (art. 5.° del Real Decreto-Ley)— nos conduce a
las reglas que para el articulo previo de amnistia esta-
blecen los articulos 666 y siguientes de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, aplicables directamente o por ana-
logia, segun la clase y estado de los procedimientos.

Los medios de impugnacién a los que hace referencia
el articulo 7.1 del Real Decreto-Ley habran de ser los
normales utilizables en los respectivos casos.

Confra los autos que dicten los Jueces municipales
o comarcales en los expedientes de juicio de faltas, sobre-
seyendo las actuaciones o declarando la extincién de la
responsabilidad penal, asi como los que denieguen tales
medidas, con arreglo al articulo 4.° del Decreto de 21 de
enero de 1977, podrdn impugnarse mediante recurso de
apelacién ante el Juzgado de Instruccién por los tra-
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mites que sefhala para las apelaciones de sentencia el
articulo 13 y siguientes del Decreto de 21 de noviembre
de 1952.

En las Diligencias preparatorias del juicio en pri-
mera instancia ante los Jueces de Instruccién, cuando
hubiere sido denegada o indebidamente aplicada la am-
nistia, podran utilizarse los recursos de reforma y de
queja con arreglo a lo prevenido en el articulo 787 de
la Ley Procesal Penal.

En los sumarios por hechos comprendidos en la
amnistia, tanto sean de urgencia como ordinarios, los
Fiscales, tan pronto como sea posible, hardn uso de la
facultad que los confiere el articulo 622 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para instar su inmediata con-
clusién y remisién de lo actuado al Tribunal competente
para poder pedir seguidamente el sobreseimiento libre
si procediere.

La decisién de los Tribunales acordando el sobresei-
miento o la extincién de responsabilidad podréd impug-
narse por via de casacion, de acuerdo con lo establecido
en el parrafo tiltimo del articulo 676 de la Ley Procesal
Penal para los supuestos de aplicacién de amnistia, si
la decisiébn de instancia fuere denegatoria no procede
recurso alguno, como previene el mismo articulo, y
habra de estarse a lo dispuesto en el 678.

ITI
EFECTOS DE APLICACION DE LA AMNISTIA

a) Respecto a las responsabilidades civiles.
Expresamente dispone el Real Decreto-Ley que en
las infracciones amnistiadas quedara siempre a salvo la
responsabilidad civil frente a los particulares, que podra
exigirse por el procedimiento que corresponda, y que,
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en todo caso, subsistird el comiso del cuerpo y efectos
del delito (art. 2.°).

Se cancelan, pues, las responsabilidades civiles frente
al Estado y demas entes publicos, si bien, por razones
obvias, solo cabe entender comprendidas en esta aboli-
cién las correspondientes a la reparacién de dafio cau-
sado y a la indemnizacion de perjuicios, pero no la resti-
tucion de la cosa, pues esto supondria un despojo y un
enriquecimiento injusto, contrarios al sentido ético de
la disposicion.

Respecto a los particulares, las resoluciones de apli-
cacién de la amnistia. habréan de limitarse a reservar en
favor de los perjudicados las acciones que les puedan
corresponder para su ejercicio ante los Juzgados y Tri-
bunales de orden civil. En lo que se refiere a las piezas
de conviccion que tuvieren dueno conocido habrd de
observarse lo dispuesto en los articulos 634 y 635 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como en el articu-
lo 48 del Cddigo Penal en lo relativo a los efectos deco-
misados.

Sin embargo, cuando la amnistia se aplicare a deli-
tos o faltas que ya estuvieren condenados por sentencia
firme, los pronunciamientos de ésta sobre responsabili-
dad civil en favor de particulares mantendran todo su
vigor y ejecutoriedad.

Las responsabilidades civiles y pecuniarias ya ejecu-
tadas no seran en ningun caso objeto de revisiéon en
razon de la amnistia, pues, como establece la disposicién
adicional primera del Real Decreto-Ley, “no procedera
indemnizacién ni restitucion alguna en razén de las
sentencias penales... comprendidas en la amnistia”,

b) Respecto a los antecedentes penales.

Como dispone el articulo 6.° del Real Decreto-Ley,
la, resolucién aplicatoria de la amnistia ordenars la can-
celacién de los antecedentes penales, a todos los efec-
tos, aunque el condenado hubiere fallecido.

Desaparecida por mandato legal la naturaleza delic-
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tiva del hecho, deberan borrrarse y quedar sin ningin
efecto todas las menciones de la condena penal, igual
que si ésta no hubiera llegado a dictarse.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 13 de agosto de 1976.
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CONSULTA NUM. 1/1976

INTERPRETACION DEL ARTICULO 350
DEL CODIGO PENAL

IrT™mo. SR.:

Consulta V. I. el alcance que ha de tener el comiso
en un delito de juegos ilicitos, por el que se sigue proce-
dimiento penal en uno de los Juzgados de esa capital.

El supuesto de hecho central es que por el Presidente
de una entidad de recreo, constituida en sociedad ané-
nima, se pacté con un equipo profesional de jugadores
la cesion de un local de esa sociedad para dedicarlo de
forma habitual a la practica de un juego de azar, reci-
biendo a cambio una cantidad diaria oscilante entre
30.000 y 95.000 pesetas y cuyo total llegé durante el
tiempo en que la actividad ilicita se mantuvo hasta
7.230.000 pesetas; posteriormente, ahora por el duefio de
los locales comerciales que albergaron a otra entidad
recreativa, se pacté con el mismo equipo de jugadores
el establecimiento en uno de sus locales de una mesa de
“panca. francesa”, recibiendo aquél a cambio 25.000 pese-
tas diarias por el tiempo que va del 20 de octubre al 28
de noviembre de 1975. En el primero de estos casos se
conoce el destino, si no del todo, si de parte del dinero
recibido por el Presidente de la sociedad anénima, que
se empled en asegurar las flanzas judiciales exigidas para
su libertad provisional al equipo de jugadores, ajenos a
la sociedad; otra parte en muebles, enseres y mejoras
de instalaciones de la sociedad y en subvencionar cenas,
que se ofrecian a los accionistas a menor precio de su

16
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costo real. En el segundo de los casos no ha podido
determinarse judicialmente el destino de las sumas reci-
bidas por el procesado, propietario de los locales cedidos
para la ilicita actividad del juego perseguido en aquel
procedimiento penal.

La cuestion planteada por V. I es si el comiso que
define el articulo 350 del Coédigo Penal ha de limitarse
solo “al dinero localizado y a disposicion” o si puede
extenderse a la totalidad del dinero percibido por los
cedentes del local, a los efectos con él adquiridos e
incluso, en el supuesto del caso segundo, en que ese
dinero no ha podido localizarse, a su importe determi-
nado, haciéndolo efectivo sobre otros bienes del reo en
forma sustitutiva; la opinién de V. I. se inclina por esta
ultima alternativa por diversos argumentos que expone
y entre los que destacan por su mayor peso el constituir
un enriquecimiento injusto, tratarse de una pena y razo-
nes de prevenciéon penal y equidad, pues, de otro modo,
las ganancias del delito podian ser superiores a la pena
a sufrir, que V. I. sefiala como de arresto mayor en el
caso mas grave y la correspondiente a unha simple falta
en otros.

Para resolver la consulta formulada por V. I. es pre-
ciso concretar primeramente varios extremos que plan-
tea el comiso establecido en el articulo 350 sobre “el
dinero, los efectos y los instrumentos y tutiles destinados
al juego”.

@) El primero es el de su posible concurrencia con
el precepto general, que en el articulo 48 senala los efec-
tos de la pena accesoria de “pérdida o comiso de los ins-
trumentos y efectos del delito”, y si el articulo 350 (y
eventualmente el 602, num. 6.°) constituyen un des-
arrollo o aplicaciéon concreta de la regla general del
articulo 48 o, por el contrario, revisten el cardcter de una
norma especifica que, por su especialidad, priva y deroga,
en el supuesto concreto del delito de juegos ilicitos, a
la norma general, segin el principio resolutorio del con-
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curso de normas “lex specialis derogat legi generali”,

Los antecedentes histéricos del articulo 350 condu-
cen a esta ultima solucién, En efecto, el precepto se
introduce en el Cédigo Penal de 1848, cuyo articulo 260,
siguiendo el modelo del Codigo Penal francés, ordenaba
el comiso de “el dinero y efectos puestos en juego, los
muebles de la habitacion y los instrumentos, objetos y
utiles destinados al juego o rifa”. El comiso tenia un
cardcter mas amplio que en el precepto general, pues
abarcaba no sélo, como en aquél, a los instrumentos y
efectos que provinieren del delito, sino también al dinero
que, aun no proviniendo del delito, se destinara a él, y
a los utiles y objetos que, no siendo instrumentos del
delito (de ahi su cita aparte), tuvieran aquel destino.
En la formula de 1848 (conservada en la reforma de
1850) se extiende el comiso a los muebles del local o
habitacion, extension que desaparece en la reforma de
1870, iniciandose asi una corriente restrictiva de esa
modalidad especifica del comiso que todavia conserva,
sin embargo, una ampliacién a elementos no citados en
el articulo 48.

Es el caracter distinto del comiso del articulo 350 el
que le da especialidad frenfe a la norma general del
articulo 48. Segun el articulo 350, no sélo deben ser
objeto de comiso los efectos o “producta sceleris” del
delito, esto es, no sé6lo el dinero que sea ganancia del
juego cae en comiso, sino que se extiende también al
dinero que siendo de origen licito y propiedad legitima
de los jugadores se destina a ser arriesgado en el juego,
comiso este ultimo que no procederia a la sola luz de
lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo Penal.

Por eso, la duda que plantea la doctrina y a que V. I.
alude en su consulta sobre si procede el comiso tan sélo
del dinero que se ocupe sobre la mesa del juego o si
puede extenderse al hallado en los bolsillos de los juga-
dores ha de resolverse en concordancia con la “ratio
legis” del citado articulo 350: en principio, sélo el dinero
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que se halla sobre la mesa estd inequivocadamente des-
tinado al juego y procede decomisarlo, mientras el que
porta el jugador como de su pertenencia no sabemos si
se emplearia en el juego o si el jugador desistiria de
arriesgarlo al perder el jugado inicialmente. Por eso,
mientras la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de
junio de 1951 (dictada en materia de faltas e interpre-
tando el término “enseres” que utilizaba el articulo 602,
num, 6.°, del Cédigo Penal de 1944, posteriormente refor-
mado para darle la actual redaccién) consideré6 proce-
dente tan sélo el comiso del dinero que se hallaba sobre
la. mesa, el Auto (que no sentencia, como cita V. 1.) de
4 de diciembre de 1961 extendié tal comiso al dinero
procedente del juego e inmediatamente ocupado al juga-
dor. Pero nétese que es esa clara procedencia o ganancia
en el juego lo que provoca el comiso, pues, de no poder
llegarse a determinar como una realidad ese origen, no
procede aplicar tal pena accesoria (Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 9 de febrero de 1967).

Vemos, pues, que en el articulo 350 el comiso se pre-
senta como una pena especial y especifica, de contenido
distinto a la general de los articulos 27 y 48, especifi-
cidad que viene dada por el teleologismo de las cosas
que deben caer en comiso y que es su destino al juego,
con lo que no solo los “instrumenta sceleris” y los “pro-
ducta sceleris” caerian en comiso, como ocurriria con la
simple aplicacién del articulo 48, sino también lo que
no siendo instrumento del delito o efecto del delito
estaba en alguna forma destinado a ser empleado en el
delito (“dinero... y tutiles destinados al juego”).

Esto tiene especial importancia en el caso de autos,
en que las sumas dinerarias se entregaban a los ceden-
tes de los locales a cambio del uso de los mismos. Esas
entregas que, cuando menos en el segundo de los supues-
tos planteados, es claramente precio del arriendo por su
cardcter periédico y fijo (en el otro supuesto, aunque
parece tener igual naturaleza, deja V. I. impreciso ese
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punto), no guardan relacion con la existencia de utili-
dad o falta de utilidad del juego prohibido (otra cosa
seria si se pagara un porcentaje de las ganancias). Podria
algin dia no ganar la banca y habria igualmente de
pagar lo estipulado. No es “producta delicti”, sino “pre-
tium delicti”, ya que constituye el precio por el que el
duenio o el que tenia el dominio de hecho del local (el
presidente de la sociedad anénima) presta su coopera-
cion al delito, pero no es necesariamente producto o
efecto del delito y, mucho menos, dinero “destinado al
juego”.

Cierto que el “precio”, en cuanto tal, puede ser tam-
bién objeto de comiso como “efecto del delito”, a la luz
del articulo 48. Pero entonces habra de ser interesado
el comiso de esas sumas no al amparo del articulo 350,
sino alegando la aplicacion supletoria del articulp 48,
que debe llegar alli adonde no llega el precepto especial,

b) Plantea también la cuestion examinada el pro-
blema de los llamados “efectos sustitutivos” del delito,
esto es, aquellos bienes que han venido a sustituir por
un negocio juridico posterior a los “producta aceleris”
originales. Discute la doctrina la procedencia o impro-
cedencia del comiso de tales efectos sustitutivos por
entender unos que el comiso s6lo procede sobre los efec-
tos que provienen directamente del delito y que no cabe
multiplicar “ad infinitum” la penalidad, siguiendo la
cosa a través de sus sucesivas transformaciones o trans-
misiones, crandose asi un estado indeseable de incerti-
dumbre, y considerando otros que esa sucesién en cas-
cada no es tan absoluta, ya que se rompe cuando pasa
la cosa a poder de un tercero, por lo que el comiso no
resulta tan indeterminado, sino que se mantiene solo
sobre la cosa que proviniendo del delito directamente o
por sustituciéon permanece en poder del autor, propor-
cionandose un luecro torticero que el Derecho no puede
consentir ni santificar, por lo que ha de proceder a pri-
var de ella al delincuente.
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Pero cualquiera que sea la solucién que se dé al tema,
lo que no cabe es sustituir el acto del comiso de los
efectos delictivos por el embargo de otros bienes del
penado para cubrir la cantidad fija e inequivoca en que
se sepa se ha lucrado y proceder al decomiso del producto
de la venta o ejecucién de esos bienes.

Esa imposibilidad surge del principio de legalidad,
imperante en nuestro Derecho Penal, principio de lega-
gidad que alcanza también al de identidad de la pena,
consagrado en el articulo 81 del Cédigo Penal: “tam-
poco puede ejecutarse pena alguna en otra forma que
la prescrita por la Ley o Reglamentos ni con otras cir-
cunstancias o accidentes que los expresados en su texto”.
El comiso ha de recaer sobre los propios instrumentos
o efectos del delito y sobre el dinero destinado al juego
y si la investigacion judicial es inhébil para localizarlos
y ocuparlos no puede ser ejecutado en una forma susti-
tutiva que la Ley no prevé en término alguno. No debe
olvidarse que nos desenvolvemos en el A&mbito de la pena
y no en el civil de la reparaciéon del hecho delictivo o
reintegracion de los gastos del proceso, donde si caben
formas sustitutivas para hacer efectiva la prestacién
debida.

c¢) El comiso tiene en nuestro Derecho Penal, tanto
en el supuesto del articulo 48 como en el del 350, la natu-
raleza de una pena. Como fal, es de caracter personal,
recae sélo sobre el penado y no puede extenderse a ter-
ceros. Ello impide proceder a decomisar los “producta
sceleris” cuando han pasado a poder de un terecero no
responsable criminalmente del delito, sin que desapa-
rezca ese obstdculo impeditivo por el hecho de que la
transmisiéon se haya efectuado a titulo gratuito, pues
esa modalidad lucrativa de participaciéon en los efectos
de un delito o falta sélo sirve para extender al tercero
la responsabilidad civil, en tanto y cuanto se haya
lucrado, pero no la penal. Los efectos del delito que pasen
2 poder de ferceros podran ser embargados para su res-
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titucion al desposeido o para hacer efectiva la indemni-
zacion civil que proceda, pero no podran ya caer en
comiso. Sobre este punto es clara la doctrina jurispru-
dencial (Sentencias del Tribunal Supremo del 18 de
febrero de 1959, 6 de abril de 1962 y 20 de junio de 1963).

Elio resuelve otro de los extremos de la consulta for-
muiada por V. I, pues de tal doctrina resulta la imposi-
bilidad del comiso de los efectos que, sustituyendo al
dinero percibido, han pasado a integrarse en el patri-
monio de la sociedad andnima, que es tercero no respon-
sable penalmente del delito.

No se opone a ello el argumento aducido por V. L
de que la sociedad y socios citados “no son extrafos al
delito aunque su conducta no sea punible”, dado el
caracter notorio de los hechos. Una de dos, o son parti-
cipes en el delito y, como tales, criminalmente respon-
sables de él y sujetos pasivos héabiles para sufrir la pena
de comiso, en cuyo caso no hay cuestion, o no son par-
ticipes criminales del hecho ilicito, convirtiéndose asi
en “terceros no responsables del delito”. La doctrina de
la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero
de 1959, antes citada, contempla precisamente un caso
de conexién entre el responsable penal del delito y los
terceros propietarios de los “instrumenta delicti”, dene-
géndose el comiso en cuanto estos terceros, pese a todo,
son considerados como “terceros no responsables del
delito”.

En armonia con la anterior doctrina, la actuacién
del Fiscal en el caso consultado deberd ser:

1.° Respecto a las 400.000 pesetas que han sido
ofrecidas como fianza judicial para la libertad de los
jugadores, determinada su procedencia delictiva, solici-
tara V. I el comiso como efecto del delito e invocando
no sélo el articulo 350 del Cédigo Penal, sino también
el 48 del mismo texto, éste como supletorio. Congruen-
temente con esa postura interesara ya en esta fase pro-
cesal que se ocupe ese dinero y se exija la constitucién
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de otra fianza, pues, de otro modo, al incumplirse la
obligaciéon “apud acta”, el reo sélo perderia lo que ya
perderia de todas formas por consecuencia del comiso.
con lo que debe alegarse que la fianza no esta regular-
mente constituida ni es garantia bastante.

2.° Respecto al dinero recibido por el procesado
propietario de los locales de la “Casa de Zamora”, de-
bera V. I. agotar todos los medios procesales para su
localizacion. Pero, de no lograrse la ocupacion fisica del
“pretium sceleris”, se abstendra V. I. de interesar el
embargo de otros bienes de procedencia licita con el fin
concreto de destinarlos al pago sustitutivo de aquel
comiso,

3.° Respecto a los muebles y enseres de la entidad
“Campo de Tiro y Deportes, S. A.”, mientras aparezcan
detentados y disfrutados por terceros no responsables
del delito también deberd V. I. abstenerse de solicitar
su comiso.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.
Madrid, 1 de abril de 1976.

CONSULTA NUM. 2/1976

INTERPRETACION DE LOS CONCEPTOS DE REIN-

CIDENCIA Y REHABILITACION REVOCADA DEL

ARTICULO 118, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
PENAL

ExcMmo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta formulada
por V. I. en relacién con ciertos aspectos del plazo extra-
ordinario que establece el articulo 118 del Cédigo Penal
para la cancelacién de antecedentes de los reincidentes
y de quienes hayan visto revocada la rehabilitacién que
les fue en su dia concedida,
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Entiende V. E. que una interpretaciéon restrictiva del
término “reincidencia” supone que aquel plazo extraor-
dinario debe aplicarse “tan s6lo y exclusivamente cuando
el que solicita la rehabilitacion ha sido condenado como
reincidente en el sentido de la agravante nimero 15
del articulo 10 del Coédigo Penal”. Por el contrario, en
los supuestos de “rehabilitacién revocada” se inclina por
“entender no solo la que se produce cuando la anterior
fue concedida previo expediente por el Ministerio, sino
también la que pudo concederse, ya que, desde luego, en
uno y otro caso la rehabilitacién efectiva o posible se
revoca automéaticamente”; solucién esta ultima a la que
llega por razones de equidad, al entender que, de inter-
pretarse liferalmente el término de “rehabilitacion revo-
cada”, reduciéndolo a los casos de rehabilitacién conce-
dida y no a aquellos otros que, con antecedentes no can-
celados, delinquen de nuevo, “se primaria ciertamente
el desinterés del sujeto por rehabilitarse”.

En realidad, dos son las cuestiones que plantea la
consulta, a cuya solucién no puede llegarse sin un anali-
sis en profundidad de los antecedentes legales y vicisi-
tudes sufridas en nuestro Derecho por la institucién de
la rehabilitacion hasta alcanzar su redaccion actual en
el articulo 118 del Coédigo Penal, que ofrece a V. I. las
dudas expresadas en aquélla.

En nuestro Derecho histérico el primer antecedente
de la rehabilitacion se encuentra en las Leyes de Par-
tidas (Partida VII, Titulo XXXII, Ley 2.%), pero puede
afirmarse que cuando por primera vez Se reguld este
instituto juridico-penal de un modo completo y acabado
es en el Cddigo Penal de 8 de septiembre de 1928. Con
anterioridad, el Codigo de 1822 establecia una especie
de rehabilitacién, referente a la recuperacion de los dere-
chos civiles y a desempefiar cargos publicos. E1 Codigo
de 1848-50 —primero en nuestro Derecho positivo que
emplea el término rehabilitacién (art. 45)—, asi como
el de 1870 (arts, 45 y 46), limitaban su campo de accién
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a la desaparicion de los efectos de las penas de inhabi-
litacién “en forma que determine la Ley”.

El Codigo Penal de 1928 establecié una doble forma
de rehabilitacion (arts. 210 y 212), pues, de un lado
(art. 210), admite una rehabilitacion “que anulara todos
los efectos que pudiera producir la condena impuesta”
y de la que sdlo estaban excluidos los reincidentes, y,
de otro (art. 212), regula el modo de obtener la cance-
lacién de la inscripeion de una condena en los Registros
de antecedentes penales, beneficio del que se excluye
no sélo a los reincidentes, sino también a los reiterantes.

En los Codigos Penales de 1932 (art. 121), 1944 (ar-
ticulo 118), 1963 (art. 118) y en el vigente texto refun-
dido, conforme a la Ley 44/1971, de 15 de noviembre, se
regula solo esa segunda forma de rehabilitacién, esto
es, la que reduce sus efectos a la cancelacion de las con-
denas en los Registros de antecedentes penales.

4) En un examen comparativo de la evolucién his-
torica de las disposiciones legales se pueden deducir las
siguientes conclusiones:

a) En los Codigos de 1928, 1932 y 1944 (redaccion
original) se exceptuaba de los beneficios de la cancela-
cion de antecedentes penales inscritos a los reincidentes
y reiterantes, siendo a partir de la nueva redacciéon dada
al articulo 118 por la Ley de 20 de diciembre de 1952
cuando se permitié a estos delincuentes gozar de dichos
beneficios, reconociendo asi que lo que importa, a los
fines de esta institucion, es la conducta posterior a la
extincién de la condena y no la anterior, que ya fue
tenida en cuenta en la Sentencia condenatoria.

Los efectos de 1a reincidencia, con relacion a la reha-
bilitacién, se han ido, pues, duleificando, ya que si con
anterioridad a la Ley de 20 de diciembre de 1952 tanto
los reincidentes como los reiterantes estaban excluidos
de los beneficios de la rehabilitaciéon, ha quedado tras
aquélla sustituido este duro criterio por el mas humanag
de conceder la rehabilitacion a los reincidentes.
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b) La consecuencia de que la reforma de 20 de
diciembre de 1952 sentara el criterio progresivo de per-
mitir también la rehabilitacién de reincidentes y reite-
rantes fue la congruente previsién de un plazo extraor-
dinario de diez anos para esos supuestos, que asegurara
la efectividad del arrepentimiento y rehabilitacion del
reincidente. Pero la férmula elegida para expresarlos “en
todos los casos de segundas o posteriores condenas”,
aunque en la “mens legislatoris” quiso sin duda refe-
rirse a condenas subsiguientes impuestas por delitos
cometidos tras ser firme y hasta ejecutada la condena
anterior y, por ende, determinantes de aquellas situa-
ciones de recidiva (reincidencia si la condena era por
delito analogo, reiteraciéon si lo era por delito distinto
de igual o mayor pena o por varios de pena inferior),
es lo cierto que no acerté a expresar tal idea, sino que
alcanz6 mayores efectos de los propuestos, pues en su
diccion literal habria que incluir los casos de conde-
nas impuestas en causas distintas y fechas sucesivas a
un mismo reo por la comisién de delitos que, al ser
ejecutados en una época temporalmente reducida, ni
daban lugar a reincidencia o reiteracién, por la inexis-
tencia de condenas firmes anteriores, ni reflejaban una
especial maldad, al poder constituir tan sélo un acci-
dente aislado en la vida del reo. Tal vez por ello, y para
evitar esa consecuencia distorsionada, en la reforma
establecida por la Ley 44/1971, de 15 de noviembre, se
sustituye aquella ambigua expresion de “segundas o
posteriores condenas” por la méas técnica y concreta de
“los casos de reincidencia”, lo que ya quiere decir que
las posteriores condenas han de ser impuestas después
de la ejecutoriedad de las anteriores o primarias.

c) Ante esos antecedentes histéricos cabria pensar
que el término “reincidencia” esta utilizado en el ar-
ticulo 118 en su sentido amplio, equivalente a recidiva
o recaida en nuevo o posterior delito, fuera cualquiera
su clase y pena, por concordancia, de un lado, con el
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criterio tradicional de restringir la rehabilitacién no
s6lo de los reincidentes, sino también de los reiterantes,
y, de otro, por el precedente historico inmediato de ser
aplicado el plazo extraordinario a los “casos de segunda
0 posteriores condenas”, sin distinguir entre que produ-
jeran o no declaracion judicial de reincidencia. Inter-
pretacién ésta que podria encontrar apoyo en el articu-
lo 1.°, nimero 5.°, del Decreto 1598/1972, de 25 de mayo,
que al regular la tramitacion de los expedientes de
cancelacion de antecedentes penales habla de “los casos
de una o mas condenas sucesivas y de rehabilitacion
revocada”, sustituyendo asi la referencia que la Ley
hace a la reincidencia por la referencia reglamentaria
a “las condenas sucesivas”, que pueden no constituir
necesariamente reincidencia, en sentido legal.

Sin embargo, entiende esta Fiscalia que tal inter-
pretacién extensiva ha de ser rechazada, acogiéndose,
por tanto, la técnica y estricta significacion de la rein-
cidencia, por cuanto los términos legales han de inter-
pretarse, siempre que sea posible, en su sentido técnico
y sistematico, asi como por el principio de la interpre-
tacién favorable de las normas odiosas. Como dice V. E.,
a esta interpretacién no es o6bice el articulo 1.° del De-
creto de 1972 citado, pues en él sblo se establece la
forma del cémputo del plazo de rehabilitacién en
supuestos de condenas sucesivas, que comenzara a con-
tarse a partir de la extincion de la ultima condena, pero
no se refiere al plazo extraordinario de diez afos, sino,
al contrario, a “los plazos correspondientes”, esto es, los
que sean propios de las penas que en cada sentencia
o condena se hayan impuesto.

El primer punto planteado en la Consulta de V. E.
ha de entenderse, pues, resuelto, tal como en ella se
anticipaba, en el sentido de que el término “reinciden-
cia”, utilizado para exigir el plazo extraordinario de
rehabilitacién, en el ultimo inciso del requisito 3.° del
articulo 118 del Cédigo Penal ha de interpretarse en su
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concepto técnico-juridico, esto es, en el de la definicién
auténtica que se da en la circunstancia 15.* del articu-
lo 10 del Cédigo Penal.

B) En cuanto a la segunda cuestiéon, también son
aleccionadores los antecedentes historicos del precepto.
De ellos conviene destacar:

a) Que en los Codigos de 1928 (art. 212), 1932
(art. 122) y 1944 (art. 118, redaccién original) y vigente
de Justicia Militar, la inscripcién cancelada solamente
recobra su vigor cuando el rehabilitado cometiese un
nuevo delito comprendido en el mismo Titulo del Cédigo
Penal que el que originé la inscripcion, es decir, sola-
mente en los casos de reincidencic y no en los de reite-
racién en delito castigado con menor pena se produce
la pérdida del beneficio de rehabilitacién. Es a partir de
la, reforma de 1952 cuando queda sin efecto la cancela-
cion concedida y recobra plena eficacia la inscripcion
cancelada respecto a los ya rehabilitados que cometie-
ran nuevo delito, sin distincién de su naturaleza o gra-
vedad.

b) Que la rehabililacion revocada es aquella que ha
quedado sin efecto, lo que ocurre sin necesidad de decla-
cién especial cuando, como acabamos de decir, el que
ha obfenido cancelacién de la inscripciéon de sus ante-
cedentes comefe un nuevo delifo (Gltimo parrafo del
art. 118). Debiéndose entender la expresién empleada
por el Codigo: “Si el rehabilitado cometiera con poste-
rioridad un nuevo delito” en el senfido de que sea eje-
cutoriamente condenado por dicho nuevo hecho puni-
ble, hasta cuyo instante no se producen los efectos revo-
catorios de la rehabilitacion, sin perjuicio de las conse-
cuencias que la nota cancelada pueda producir a los
efectos de reincidencia, de acuerdo con lo previsto en
el parrafo penultimo del articulo 118, aun antes de tal
condena firme y consiguiente revocacion efectiva.

Ese nuevo delito podrd servir de base, segiin los
casos, para apreciar la concurrencia de las agravantes



— 254 —

de reincidencia o reiferacion, mas no necesariamente,
ya que si tenemos en cuenta que aguella revocacién se
produce al ser condenado por un nuevo delito y que el
delito cuya inscripcion fue cancelada puede ser uno
s6lo de menor gravedad o no comprendido dentro del
mismo Titulo del Cddigo, se vera que los efectos de la
revocacion afectan a todos los casos de comision de
nuevo delito aunque por su naturaleza distinta o su
diferente penalidad no sea origen de aquellas agra-
vantes.

¢) Revocada la rehabilitacion se produce una espe-
cial consecuencia en orden al computo del plazo para
obtener de nuevo el beneficio. En efecto, resulta que,
fuera del supuesto de apreciarse la agravante de reinci-
dencia en Ia sentencia condenatoria en uno de los deli-
tos por que estd penado (en cuyo caso juega el plazo
extraordinario de diez afos), el no rehabilitado conde-
nado en varias sentencias sucesivas podrad hoy obtener
la cancelacion de fodos sus aqniecedentes penales con
arreglo a los plazos ordinarios establecidos en el citado
numero 3.° del articulo 118, mientras que para el que
anteriormente obtuvo la rehabilitacién y ésta ha que-
dado sin efecto, recobrando plena eficacia la inscrip-
cion cancelada, el plazo serd el extraordinario de diez
afios, “Prima facie” esto parece originar una situacién
injusta, pues aparentemente “se premiara el desinterés
del sujeto por rehabilifarse”, como dice V. E. Conviene
también no perder de vista que en los casos de rehabi-
litacion revocada la inseripeién cancelada recobra plena
eficacia, con 1o que resulta que quedan en vigor, tanto
para el que no obtuvo la rehabilifacion como para el
que la obtuvo, todos sus antecedentes penales. Pero
mientras el primero tendréa que esperar el transcurso
del mas largo de los plazos de rehabilitacién correspon-
dientes a los distintos delitos por los que hubiere sido
condenado, que nunca sera superior a cinco afnos y que
comenzara a computarse a partir del cumplimiento de
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la ultima pena, el segundo, esto es, al que se le revocd
la rehabilitacion, para obtenerla nuevamente debera
esperar el franscurso del plazo unico de diez anos, espe-
cialmente establecidos para este caso.

Sin embargo, esa solucién legal no estd tan falta de
equidad como parece, pues debe tomarse en cuenta que
la solicitud de rehabilitacion lleva implicita, como su
nombre indica, tanto la idea de una regeneracién del
condenado como el compromiso que quien voluntaria-
mente la solicita contrae tacitamente de no volver a
delinquir, pasando a disfrutar del beneficio de poder
aparecer socialmente y en todos los casos en que pre-
cise aportar su certificacion de antecedentes penales
como un no delincuente. Si, concedida la rehabilitacion,
la ejecucién de un nuevo delito demuestra lo erréneo
de aquellas apreciaciones no sélo debe revocarse el bene-
ficio, sino que se hace precisa la exigencia de un supe-
rior plazo de prueba que, de un lado, sancione en algin
modo aquella conducta equivoca y, del otro, demuestre
que esta segunda vez la regeneraciéon tiene mayores
probabilidades de ser efectiva. En cambio, quien no soli-
cité la rehabilitacion no ha pretendido enganar a la
Sociedad con falsas esperanzas de correccion y enmienda
ni ha disfrutado tampoco del beneficio de ver omitidos
sus antecedentes en las certificaciones que para efectos
no judiciales solicite, Por ello en este caso no se hace
preciso el imponerle otro plazo para su rehabilitacion
que el que sea consecuencia ordinaria de los delitos por
€l cometidos.

Si bien se mira, la situacién de injusticia compara-
tiva entre el que insté y obtuvo su rehabilitacién y el
que mostré desinterés por obtenerla se produciria pre-
cisamente si se aceptara la tesis de V. E. de exigir en
ambos casos el plazo exitraordinario de diez afos, pues,
volviendo la argumentacion por pasiva, resultaria que
el “diligente” habria visto borrados sus antecedentes
hasta que la nueva condena demostrara lo inmotivado
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de la cancelacion concedida, mientras que el otro habria
suirido durante todo el periodo la carga de ver recogi-
dos esos antecedentes en las “certificaciones de penales”
de que hubiera menester.

Es de notar a favor de esa interpretacion literal que
propugnamos el antecedente historico del Codigo Penal
de 1928, que en el ultimo parrafo de su articulo 210
disponia que “el que haya obtenido una declaraciéon de
rehabilitacion y vuelva a ser condenado por delito no
podra ya ser rehabilitado”. Lo que prueba que la idea
de que el rehabilitado que delinque de nuevo esta defrau-
dando las esperanzas que en él se depositaron al conce-
derle tal beneficio y merece por esto un frato mas caute-
lar y severo para futuras cancelaciones de sus antece-
dentes no es nueva ni extrana en nuestro Derecho.

Es también evidente que para que sea revocada la
rehabilitacion ésta tiene que haber sido concedida a
instancia del condenado (“podréan instar y obtener”,
art. 118, parrafo 1.°) y previos los tramites legales, no
pudiendo equipararse en ningin caso a la rehabilita-
cion efectivamente revocada, la que se hubiera obtenido
de haber sido solicitada y, por ende, al delinquir de
nuevo se hubiera revocado de haber sido concedida,
como V. E. pretende.

De lo que se deduce que, teniendo en cuenta la evo-
lucién histoérica de esta institucion, el conjunto de las
disposiciones contenidas en el articulo 118, la interpreta-
cién técnica y restrictiva que debe darse a sus normas y,
sobre todo, lo terminantemente que se establece el plazo
extraordinario de diez afios exclusivamente para los
casos de reincidencia o de rehabilitacion revocada, que
dicho plazo no puede aplicarse a otros supuestos distin-
tos, como el del no rehabilitado, pero a quien se pudiera
haber concedido la rehabilitacion de haber sido solici-
tada, supuesto éste que no ha sido expresamente esta-
blecido por la Ley y que, de incluirse en ella por una
interpretacion analégica como la que V. E. propugna,
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representaria el establecimiento de un tratamiento one-
roso y “contra reo” que extravasaria los términos de la
interpretaciéon extensiva para entrar en los de la “ana-
logia in malam partem”, que nos estd vedada en el
Derecho Penal.

Consecuentemente, y para lo sucesivo, debera V. E.
exigir para informar favorablemente los expedientes de
cancelacién de antecedentes penales de quienes estan
declarados reincidentes o de quienes habiendo efectiva-
mente obtenido la rehabilitacién de condenas anterio-
res hayan visto revocado ese beneficio por la ejecucion
de un nuevo delito posterior a su concesién, que haya
franscurrido el plazo de diez afos que impone el requi-
sito 3.° del articulo 118, sin extender tal plazo excep-
cional a otros supuestos que los comprendidos en la
interpretaciéon estricta y técnica de aquellos términos
de “reincidencia” y “rehabilitacion revocada”.

Dios guarde a V. E. y a V. L. muchos afios.

Madrid, 24 de abril de 1976.

CONSULTA NUM. 3/1976
ANUNCIO Y VENTA DE ANTICONCEPTIVOS

IrTMO. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su Consulta motivada
por la apreciacién juridico-penal que deba darse a los
siguientes hechos:

A) Determinada sociedad andénima domiciliada en
Barcelona confi6 a una empresa de publicidad de la
misma capital la publicacién de anuncios de anticon-
ceptivos en periédicos nacionales; tal empresa trasladé
a su vez el encargo recibido a una agencia de publicidad
que radica en Madrid, dirigiéndose ésta a diferentes
periédicos de provincias a fin de que insertaran el anun-
cio. La sociedad andénima que ordend la insercion del

17
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anuncio enviaria contra reembolso los anticonceptivos a
quienes lo solicitasen; esos productos eran suministra-
dos por una empresa autorizada para su importacion.

En un periédico de esa localidad se publicé el anun-
cio de anticonceptivos, hecho que determiné la incoa-
cién del correspondiente sumario, amparado en el ar-
ticulo 416 del Cédigo Penal.

Consta que ninguno de los directores de las agencias
de publicidad intermediarias conocian el contenido ni
la redaccién del anuncio.

B) Con estos antecedentes, y hallandose el suma-
rio en tramitacion, la consulta abarca los siguientes
extremos:

@) $Si es procedente solicitar el procesamiento del
director del periddico y del director-gerente de la socie-
dad anonima que ordend la inserciébn del anuncio por
el delito definido en el articulo 416 del Coédigo Penal.
El Fiscal que formula la Consulta reconoce que tal solu-
cion halla inconvenientes:

— De un lado, supone atribuir conjuntamente un
mismo delito a personas entre las que no ha habido
relacion alguna.

— Por otra parte, como consta que hechos semejan-
tes se investigan en otros Juzgados podria resultar que
el director-gerente de la sociedad anénima seria objeto
de varios procesamientos por el dato simple de escribir
una carta a la agencia de publicidad solicitando la publi-
cacion de un anuncio.

— Y, en fin, también es un obstaculo el hecho de
estar implicados varios directores de periodicos, lo que
podria determinar soluciones juridicas contradictorias,
segun el modo de interpretar de los diversos Tribunales.

b) Si es oportuno pedir la inhibicién en favor del
Juzgado de Instructor Decano de Barcelona, pues aqui
se inicia la actividad delictiva y es ademads el lugar en
que se halla el producto anunciado y donde realmente
se vende, conducta a subsumir en el articulo 416, 3.°,
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del Codigo Penal. Esta tesis dotaria a la causa de un
contenido pleno, conociendo un mismo Tribunal de la
totalidad de las conductas (tenencia, venta y anuncio
de los anticonceptivos), mas también presenta la difi-
cultad de que se juzgarian hechos acaecidos siempre
fuera de Barcelona.

c) Opta, en definitiva, por la necesidad de designar
un Juez especial para todo el territorio nacional.

La exacta concrecion tipica del hecho condiciona
indudablemente tanto la presunta responsabilidad de
quienes hayan realizado un auxilio indirecto a lo no
procreacion como la competencia para conocer de la con-
ducta que se analiza.

El articulo 416 del Cédigo Penal comprende supues-
tos delictivos de distinta naturaleza, consistentes unos
en ejecutar actos encaminados a provocar el aborto y
otros que van dirigidos a evitar la procreacion. Sin em-
bargo, hay algunos medios o procedimientos comunes
para la consecucién de aquellos distintos fines, como son
los enumerados en los parrafos 1.°, 2.° y 3.° del articulo
en cuestion, y ofros los propiamente impeditivos de la
procreacion (medios anticonceptivos). Para lo que inte-
resa. aqui debemos tener en cuenta lo dispuesto en los
numeros 2, 3 y 4 del articulo 416.

Centrado el tema en los medios anticonceptivos, el
articulo 416, 2.°, tipifica la conducta del “negociante
que los vendiere a personas no pertenecientes al Cuerpo
meédico o a comerciantes no autorizados para su venta”.

En la estructura del articulo 416, 3.°, se comprende
la oferta de venta, la venta y también a quien los anun-
ciare en cualquier forma.

Y, en fin, el articulo 416, 4.°, de modo especifico
incluye el ofrecimiento en venta de los medios destina-
dos a evitar la procreacion.

Del anélisis de las normas que preceden se llega a
la conclusion de que los medios ejecutivos son variados.

— De un lado, hallamos en el ntcleo delictivo actos
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de transmisién a titulo oneroso, como la promesa unila-
teral de venta a persona determinada (oferta de venta)
y la venta perfecta o efectiva.

Hay que distinguir dentro de este grupo la venta a
terceros indeterminados (art. 416, 3.°) y la venta a
comerciantes no autorizados para su venta (art. 416, 2.9).

Tn los términos expender o suministrar del articu
lo 416, 3.°, como necesariamente no conllevan una con-
traprestacion por el destinatario pueden tener cabida
también las transmisiones a titulo gratuito.

— Conserva su tipicidad auténoma frente a la pro-
mesa de venta y a la venta consumada la simple oferta
al publico a través de anuncios en cualquier forma.

Relacionadas estas estructuras punibles con los
hechos de la Consulta obtenemos las siguientes conse-
cuencias:

— Que la empresa importadora suministré a la
sociedad andnima medios anticonceptivos. Esta conducta
esta inserta en el articulo 416, 2.°, pues la sociedad ano-
nima es comerciante social; la antijuricidad del hecho
para la empresa importadora sélo estaria condicionada
por la existencia o no de autorizacion para revender en
favor de la sociedad andénima adquirente de aquellos
productos. Si se acredita la ausencia de esa autorizacion
y el conocimiento por la importadora-vendedora de ese
hecho el esquema delictivo y la participacion parece
claro,

— Consta el ofrecimiento de venta por la sociedad
andénima, a terceros indeterminados merced al anuncio
de los productos anticonceptivos, hecho que tiene cabida
en los nameros 3.° y 4.° del articulo 416.

En definitiva, puede concluirse asi:

— En principio nos hallamos ante un supuesto delic-
tivo del articulo 416, 2.° —venta por la Sociedad impor-
tadora a la sociedad andnima, entidad no autorizada
para revender—, consumado en Barcelona, recayendo la
autoria en los organos de la sociedad importadora.
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También aparece con suficiente claridad otro delito
que puede insertarse en el ntimero 3.° del articulo 416
del Codigo Penal, dados los términos “o anunciare en
cualquier forma”, “de dicho articulo y, asi, el anuncio
que se hizo en el diario de esa capital de anticoncepti-
vos debe perseguirse como delictivo, del que es autor el
que solicitara la insercién del anuncio y también el direc-
tor del diario en el que se publicd, puesto que “el direc-
tor es responsable de cuantas infracciones se cometan
a través del medio informativo a su cargo, con indepen-
dencia de las responsabilidades de orden penal y civil
que pueden recaer sobre otras personas, de acuerdo con
la legislacion vigente”, seguin dispone el articulo 39, 1.°,
de la Ley de Prensa e Imprenta 14/1966, de 18 de marzo.

La competencia se determina en este caso en esa
capital, que es donde la solicitud del anuncio tuvo efec-
tividad y donde el anuncio fue consiguientemente pu-
blicado.

De los hechos que se dicen cometidos en Madrid y
Barcelona debera solicitarse que se deduzca testimonio
para perseguirlos ante los Juzgados de Instruceciéon com-
petentes.

No parece aconsejable por ahora el nombramiento
de un Juez especial para conocer de esta clase de hechos
en todo el territorio nacional.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.

Madrid, 11 de junio de 19786.

CONSULTA NUM. 4/1976
PERSONACION EN AUTOS, CON O SIN QUERELLA

Excmo. SR.:

4) Somete V. E. a Consulta el siguiente supuesto:
Después de iniciarse de oficio un sumario sujeto a las
normas del procedimiento ordinario los hermanos de la
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victima, representados por Procurador y asistidos de
Letrado, presentaron un escrito solicitando del Instruc-
tor se les tuviera como partes en el proceso para ejer-
citar las acciones penales y civiles en concepto de acu-
sacién particular. El Instructor, en resolucién fundada,
no dio lugar a lo pretendido por entender que en cual-
quier momento que se ejercitara la accion penal reque-
ria la presentacién de la oportuna querella. Conforme
al contenido de tal resoluciéon judicial se formalizod la
correspondiente querella, terminando asi tal incidente
procesal.

B) Mas como el asunto puede tener interés gene-
ral se solicitan de esta Fiscalia instrucciones sobre la
forma procesal requerida para intervenir validamente
la acusaciéon particular en el proceso penal ordinario.

Muestra el Fiscal que consulta su perplejidad por el
hecho de que la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en dos sentencias ha dado, al parecer, distintas solucio-
nes a esta cuestion. De un lado, la de 22 de junio de 1961
en interpretacién del articulo 109 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal establecié que, incoado un sumario de
oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, la parte per-
judicada puede ejercitar las acciones de que se crea asis-
tida mediante la simple personacién ante el Juzgado o
la Audiencia, siempre que conste que el Procurador
actiia con poder bastante. Pero, por otra parte, esta la
sentencia de 4 de noviembre de 1971, declarativa de que
el ejercicio de las acciones penales en virtud de la acu-
sacién particular deberd efectuarse a través de la opor-
tuna querella, cumpliendo las exigencias formales del
articulo 277 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, bien
iniciando con ella el proceso o utilizindola para compa-
recer en el que estuviera ya en curso de acuerdo con el
articulo 110, pero el articulo 783, modificado por la Ley
de 8 de abril de 1967... innovando, permite a los particu-
lares ofendidos o perjudicados mostrarse parte en la
causa sin necesidad de formalizar querella, con lo que
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se infroduce en estos procesos la cualidad de parte pro-
cesal acusadora sin ejercicio de querella.

C) Por lo pronto, en exacta interpretacién no parece
que medie una antitesis irreconciliable entre las senten-
cias del Tribunal Supremo antes referidas.

La primera de ellas, ante el silencio de la Ley, con-
tiene una declaracién general referente a los procesos
ordinarios iniciados, admitiendo que la personacion sim-
ple es acto valido para investir a los perjudicados de la
cualidad de parte; la segunda sentencia —de 4 de no-
viembre de 1971— afirma, de un lado, que el nuevo
articulo 783, parrafo segundo, de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal permite en el procedimiento de urgen-
cia mostrarse parte sin necesidad de querella y, de otro,
observa gue con la querella tanto puede iniciarse el pro-
ceso como comparecer en el ya iniciado; mas esta sen-
tencia no dice que el simple escrito de personacion, sin
forma de querella, sea ineficaz para atribuir el concepto
de parte en el proceso penal a los perjudicados.

No es admisible inferpretar el articulo 110 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal en el sentido de que exija
necesariamente querella para que el acto de persona-
cién sea formalmente completo, sino que, por el contra-
rio, al no requerir formalidad alguna implicitamente
faculta para que a través de la querella se muestre parte
el perjudicado (cumplimiento por exceso) y permite de
icual modo que un escrito sin las caracteristicas de la
querella sea medio idénea para la valida personacion.
Asi, el articule 783, parrafo segundo, de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal no implica una contradiccion, sino
mas bien un desenvolvimiento de las normas previstas
para el proceso ordinario; viene, en definitiva, a aclarar
lo que no especifican, pero tampoco prohiben, los articu-
los 109 y 100, esto es, que los perjudicados podran mos-
trarse parte en la causa sin necesidad de querella.

En definitiva, al no estar condicionada la persecu-
cion de los delitos publicos a la existencia de querella
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el ejercicio de la accién es posible mediante la constitu-
cién de parte a través de la personacion, acto que en
principio debe equipararse procesalmente a la querella;
si la personacién se hiciere por medio de querella, ésta
puede adquirir autonomia objetiva y subjetiva respecto
de cualesquiera otras; sin embargo, la mera declaraciéon
de mostrarse parte en la causa pendiente supone sélo
adhesién a la querella anterior, pero adquiriendo tam-
bién el personado la posicién juridica de acusador par-
ticular o querellante propiamente dicho.

En resumen, iniciado el sumario, la personacion,
formalmente, sera eficaz para investir de la cualidad de
parte tanto si aguélla se produce a modo simple —es-
crito de personacion— como si lo hace en forma cuali-
ficada —escrito de querella—, s6lo que en este caso no
se originaran todos los efectos propios de la querella,
pues siendo un modo de iniciacién del procedimiento,
si se ha producido la apertura, tal efecto decae; si la
querella formulada medio tempore —la instada después
de la apertura y antes del momento previsto en el ar-
ticulo 110— no conserva su verdadera naturaleza es lo
cierto que a través de un acto de conversién implicita
seguird siendo eficaz como escrito de personacion.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.

Madrid, 18 de junio de 1976,

CONSULTA NUM. 5/1976

EJECUCION JUDICIAL POR VIA DE APREMIO DE
MULTAS IMPUESTAS POR LOS GOBERNADORES
CIVILES

ExcMmo. Sr.:

Consulta V. E. sobre la competencia judicial para la
exaccién por via de apremio de las multas impuestas
por los Gobernadores civiles en uso de las facultades que
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les confiere el articulo 23 a) del Estatuto de Goberna-
dores civiles y concretamente las impuestas por “actos
socialmente reprobables”, a fin de orientar la actitud
del Ministerio Fiscal ante la negativa de algun Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion a dar ejecucion al
oportuno requerimiento de la autoridad gubernativa por
considerarlo atentatorio a la independencia judicial,
ajeno a la competencia del Juzgado, contrario a la Ley
e innecesario por poseer la Administracién su propio
procedimiento de apremio, todo ello como extensamente
se pretende razonar en la contestacién al requirimiento
gubernativo de la que V. E. adjunta copia.

Sin que sea necesario hacer consideracién alguna
respecto a que la observancia de las normas juridicas
no puede ser nunca atentatoria a la independencia judi-
cial, sino, al contrario, constituye su esencia y es preci-
samente lo que la garantiza, procede unicamente exa-
minar la legalidad del requerimiento y la atribucién de
competencia objetiva y territorial determinante del 6r-
gano judicial a quien ha de corresponder darle ejecucion.

La ejecucion judicial de multas gubernativas posee
una larga tradicién historica y una vigencia actual que
no cabe desconocer.

La Ley Provincial de 29 de agosto de 1882 en su
articulo 137 establecia el apremio judicial para determi-
nadas multas, mandando que en caso de impago “el
Gobernador, como delegado del Gobierno, oficiara al
Juez de Primera Instancia, a quien corresponde, comu-
nicandole la orden ministerial y requiriendo su autori-
dad para hacerla efectiva. El Juez —afnade— procederad
a la exaccién por la via de apremio”.

Algunos afos después, habiéndose suscitado duda
acerca de si las multas no comprendidas en el mencio-
nado articulo 137 podian continuar siendo ejecutadas
por via judicial y elevada a esta Fiscalia la oportuna
consulta, se le dio contestacion en 7 de mayo de 1912
(Memoriq Fiscal de 1912, pag. 83), significando que
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“nada se opone a que los Juzgados, como hasta aqui
han venido haciendo, continten prestando el debido
auxilio a la autoridad gubernativa, aceptando los reque-
rimientos de ésta para hacer efectivas las multas im-
puestas por la misma”.

Confirmé ese uso la Real Orden de 22 de noviembre
de 1916 disponiendo, de acuerdo con el dictamen del
Consejo de Estado, que en caso de impago de las multas
impuestas por los Gobernadores la exaccion ‘“corres-
ponde a los Jueces Municipales o a los de Primera Ins-
tancia después de que aquellas autoridades les oficien
al efecto”.

En el articulo 18 de la Ley de Orden Publico de 28
de julio de 1933 se disponia que “si a las veinticuatro
horas de existir acuerdo definitivo en el orden guberna-
tivo no se hubiese hecho efectiva la multa se oficiara al
Juez de Instrucciéon correspondiente para la exaccién
por via de apremio de la expresada sancién pecuniaria.
En caso de insolvencia el Juez decretara, si fuere reque-
rido para ello por la autoridad gubernativa, el arresto
subsidiario del multado por tiempo que no ha de exceder
de un mes”.

Este precepto se ha mantenido, en sustancia, a tra-
vés de las sucesivas Leyes de Orden Publico y sus refor-
mas, apareciendo en el texto vigente de 30 de julio de
1959, modificado por la Ley de 21 de julio de 1971 en
el articulo 22, 1: “si la multa no fuera abonada en el
plazo fijado por la autoridad sancionadora y una vez
firme la resolucién que la haya impuesto, los Goberna-
dores civiles... podran disponer el cumplimiento de la
responsabilidad personal subsidiaria por parte del infrac-
tor hasta treinta dias..., o bien oficiar al Juzgado com-
petente, con copia auténtica de la resolucién, para que
proceda a su exaccién por la via de apremio o, en su
caso, la declaracién de insolvencia total o parcial o el
cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria
que proceda...”.
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En el Estatuto de Gobernadores civiles el articulo 22,
con referencia a las multas que impusieren al amparo
del articulo 23 @), viene a reproducir lo establecido en
la Ley de Orden Publico respecto a la facultad de reca-
bar el auxilio judicial para la exacciéon de las multas,
disponiendo que “en caso de falta de pago de las multas,
una vez firme la resolucién que las impuso, el Gober-
nador podra oficiar al Juzgado competente, con copia
auténtica de la resolucién, para que proceda a su exac-
cién por via de apremio, o bien el propio Gobernador
decretara el arresto sustitutivo de la multa hasta el ma-
ximo que autorice la Ley de Orden Publico...”.

Esta ultima disposicion, en la que se ampara el reque-
rimiento que es objeto de la consulta, no se opone ni
esta en contradiccién con ningun otro texto legal ante-
rior o posterior y se coordina perfectamente con las
deméas disposiciones vigentes sobre ejecucién judicial de
multas gubernativas, mas o menos préximas en la ma-
teria. En nada ha sido afectada por las reformas de la
Ley de Orden Publico, como tampoco lo han sido las que
autorizan tal auxilio en el articulo 83 de la Ley de Mon-
tes, articulo 286, II del Coédigo de la Circulacion, ete.

Es, pues, evidente la legalidad del requerimiento del
Gobernador civil para la exaccion por via de apremio
judicial de las multas impuestas al amparo del articu-
lo 23 a) del Estatuto de Gobernadores civiles y su obli-
gatoriedad.

En cuanto al “Juzgado competente”, senalado expre-
samente en ofras disposiciones anélogas, habra de dis-
cernirse en este caso como en los de la Ley de Orden
Publico, conforme a las reglas ordinarias de compe-
fencia.

Ante todo se ha de observar que la materia es del
orden civil como para cualquier otro titulo ejecutivo.
Conforme al articulo 26 del Coédigo Penal, no se repu-
tardn penas las multas y demés correcciones que, en
uso de atribuciones gubernativas o disciplinarias, impon-
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gan los superiores a sus subordinados o administrados.
Si la multa no es penal tampoco es penal su ejecucion.

Dentro del orden civil, la competencia objetiva viene
determinada por la cuantia y, con arreglo a las normas
vigentes, las multas hasta 50.000 pesetas corresponde a
los Juzgados Municipales o Comarcales y desde 50.000
pesetas a los de Primera Instancia.

Por ultimo, en cuanto a la competencia territorial,
como muy bien dice V. E., no puede ser otra que la del
domicilio del multado, por aplicaciéon analégica de la
regla 1. del articulo 62 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.

Madrid, 8 de octubre de 1976.

CONSULTA NUM. 6/1976

RESPONSABILIDAD CIVIL DEL COMPLICE
DE UNA QUIEBRA

Int™o. SRr.:

En la Consulta formulada por V. I. se plantea la
cuestion de las responsabilidades civiles exigibles a un
supuesto complice de quiebra fraudulenta procesado en
sumario instruido por un Juzgado de la provincia, res-
ponsabilidades que no se relacionan con los actos perso-
nales de dicho procesado, pues resultaron fallidos en los
efectos econémicos que perseguia, sino por su posible
caracter de responsable subsidiario por insolvencia del
guebrado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 107
del Cédigo Penal.

Del relato de hechos que comunica V. I. se desprende
en sustancia que el quebrado, cuya insolvencia ha sido
declarada fraudulenta por el Juez civil por estar su
conducta incursa en los numeros 2.°, 3.° y 13.° del ar-
ticulo 890 del Codigo de Comercio y 891 del mismo texto,
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intentd, en perjuicio de los demas acreedores, anticipar
el pago de una deuda por siete millones de pesetas simu-
lando, de acuerdo y con la colaboracion del dicho com-
plice, unas letras de cambio cuya ejecucion pretendie-
ron, llegando hasta el embargo y anuncio de subasta del
patrimonio de la empresa quebrada, subasta que no llegé
a celebrarse por la infervencion oportuna de otro acre-
edor, que promovié y obtuvo la declaracion de guiebra.
Afade V. I. que las pérdidas sufridas por los acreedores
ascienden a ochenta millones de pesetas, refiriéndose sin
duda a la diferencia resultante entre el activo y el pasivo
del quebrado.

La posible responsabilidad subsidiaria del cémplice,
asi como la de las otras personas o entidades que V. I
indica, arranca en este caso concreto de que en el pro-
ceso penal sea procedente la exigencia e imposicién de
la responsabilidad civil principal al quebrado por el
déficit de cobertura de los créditos contra la quiebra.

Son muy complejos los intereses y derechos que ataca
o lesiona la quiebra, pues estas situaciones de Insolven-
cia afectan gravemente a la economia publica, a la buena
fe comercial, a la seguridad del trafico mercantil y a los
intereses de los trabajadores de las empresas; pero su
caracterizacion legal en nuestro Derecho positivo, como
delito contra la propiedad, sefiala claramente la indole
patrimonial del bien juridico protegido.

Ahora bien, el objeto directo de la conducta ilicita
es el propio patrimonio del quebrado destruido o menos-
cabado por la gestion desordenada y antisocial de su pro-
pio tifular o de sus administradores, conducta que afecta
a los intereses y derechos de los acreedores en cuanto
ilicitamente les priva o disminuye la garantia que aquel
patrimonio constituye para la satisfaccion de sus cré-
ditos.

Sin perjuicio de que en determinados casos, como el
que contemplé la Consulta evacuada por esta Fiscalia
en 16 de febrero de 1974 (Memoria Fiscal de 1975, pa-
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gina 270), en el proceso penal hayan de abordarse res-
ponsabilidades civiles especificas, en general, todas las
consecuencias econémicas y patrimoniales de insolvencia
se sustancian y resuelven ordenadamente en el proceso
civil de quiebra, donde actiian sus derechos los acreedo-
res y donde tiene lugar el reconocimiento, graduacion y
satisfacciéon en lo posible de sus créditos. La accion civil,
por consiguiente, se ha ejercitado y viene actuandose en
el proceso de ejecucion universal, equivaliendo a una
reserva de acciones como las previstas en el articulo 112
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pues la Ley ha
querido evitar, por incompatibles, la simultaneidad en
el ejercicio de una misma accion civil ante los Tribuna-
les del orden civil y del orden penal.

Por consecuencia, y en términos generales, el pro-
ceso penal de quiebra resulta privado de contenido civil
y limitado al castigo del quebrado, culpable o fraudu-
lento, y de sus complices.

Por otra parte, el ejercicio de una accién civil deri-
vada simplemente de la situacion de insolvencia, ejerci-
tada conjuntamente con la penal y referida a la cober-
tura de esa insolvencia respecto a cada uno de los
créditos contra el quebrado, seria gravemente perturba-
dora de los derechos que pretende amparar en cuanto
la condena por tal titulo supondria un trato igualatorio,
en posible contradiccion con el resultado de la gradua-
cién realizada en la quiebra y de los derechos de los
créditos privilegiados, o una duplicacion innecesaria del
titulo de las obligaciones o de la razon de exigir.

Los derechos de los acreedores en la ejecuciéon uni-
versal son o habran de ser debidamente calibrados y
ordenados en el proceso civil, sin que aparezca necesario
ni siquiera posible que el proceso penal abarque y
resuelva todas esas cuestiones.

Ademaés, en tanto no se proceda a la liquidacién de
la masa de bienes de la quiebra no existira certeza sobre

la porcién exacta de los créditos en lo que resulten falli-
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dos, pues los datos que se manejan en la pieza de califi-
cacién y que son base del proceso penal responden nor-
malmente a un periodo intermedio de desarrollo de la
ejecucion universal y son meramente estimaciones apro-
ximativas de caracter global.

La sentencia de 24 de marzo de 1955 viene a susten-
tar esta doctrina al consignar “que las derivaciones eco-
nomicas de la quiebra se discuten y deciden en el opor-
tuno juicio civil” y en el mismo sentido se pronuncia la
sentencia de 4 de mayo de 1968 (civil) al establecer la
autonomia de la jurisdiccion civil en orden a la califi-
cacion de la quiebra y a los efectos y consecuencias pura-
mente civiles dimanantes de sus declaraciones, asi como
la sentencia de 3 de mayo de 1967, seguin la cual la
declaracién de quiebra fraudulenta o culpable es presu-
puesto de perseguibilidad indispensable para la incoa-
cién de un sumario y formacion de causa criminal en
exigencia de responsabilidades de tal indole; mas ello
no supone, sigue declarando la citada sentencia, que las
decisiones de la jurisdiccion penal obsten a los acuerdos
y declaraciones firmes adoptadas en el procedimiento
civil de quiebra por los Tribunales civiles.

Aunque otras declaraciones jurisprudenciales, como
las que al efecto se citan en la mencionada Consulta de
16 de febrero de 1974, discrepan en cierto modo de la
doctrina sefialada, la maés segura y firme para los casos
generales es la que aqguéllas declaran.

En su consecuencia, y en el caso consultado, confor-
me con su propuesta, deberd V. I. al calificar la causa
abstenerse de solicitar responsabilidad civil para el pro-
cesado como complice del delito de quiebra fraudulenta
y solamente solicitar la pena que le corresponda, en vista
de la pérdida ocasionada a los acreedores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 527 y concordantes del Cddigo
Penal.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos aiios.

Madrid, 9 de octubre de 1976.
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CONSULTA NUM. 7/1976
PROCESO PENAL Y SUSPENSION DE PAGOS

Excmo. Sg.:

Segun la exposicion y documentos remitidos por V. E,,
un Juzgado de esa capital instruye sumario en el que
se ha decretado el procesamiento de dos individuos por
indicios de fraude cometido en el ejercicio de sus acti-
vidades como administradores de cuatro sociedades ané-
nimas y en lucro o beneficio de tales empresas que
actualmente se encuentran en suspension de pagos. |

En el auto de procesamiento se manda que los pro-
cesados presten fianza en cuantia de seis mil millones
de pesetas para asegurar las responsabilidades pecunia-
rias, que, en definitiva, puedan declararse procedentes
¥ que de no verificarlo se proceda al embargo de sus bie-
nes en lo suficiente para cubrir dicha cantidad.

Del informe de V. E. se desprende que posteriormente
se ha declarado la responsabilidad civil subsidiaria de
las cuatro compafiias andénimas y se ha decretado el
embargo de bienes de fales sociedades por la expresada
cuantia de seis mil millones de pesetas, con caracter
solidario.

Con estos antecedentes plantea V. E. importantes
cuestiones que afectan, unas, al procedimiento penal vy,
otras, al procedimiento de las suspensiones de pagos,
cuestiones que conviene examinar separadamente por-
que corresponden a actividades distintas del Ministerio
Fiscal, aunque, por exigencias de la unidad de nuestro
Ministerio, es necesario que resulten coordinadas.

A) Cuestiones que afectan al procedimiento penal.

1° Acerca de si es procedente la responsabilidad civil
subsidiaria tal como se ha declarado.

De acuerdo con el parecer de V. E., resulta improce-



— 273 —

dente, y ello por las razones que V. E. expone, asi como
por otras que indudablemente las refuerzan y que tam-
bién se derivan de la consideracion legal de la relacién
entre los procesados y las companias declaradas subsi-
diariamente responsables,

En primer lugar, segun los datos que se exponen en
el auto de procesamiento, no resulta explicado el criterio
del instructor que le ha llevado a cifrar el importe de
los fraudes en seis mil millones de pesetas, siendo este
extremo de especial trascendencia y que requiere su
debido contraste por el funcionario que por delegacion
de V. E. lleve la inspeccién del sumario, para, en su caso,
solicitar la modificacion de la expresada cifra de respon-
sabilidad si, por su cuantia, reflejara inexactamente el
alcance presumible de las responsabilidades civiles que
puedan ser exigibles a los procesados por razén de los
hechos que han determinado su procesamiento.

Conviene asimismo que se reconsidere el titulo de la
decretada responsabilidad civil subsidiaria de las compa-
nias que V. E. entiende se ha bhasado en las relaciones
de dependencia a que se refiere el articulo 22 del Codigo
Penal. Con arreglo al relato de hechos del auto de proce-
samiento, los procesados, mediante las operaciones que
se suponen fraudulentas, atrajeron al patrimonio social
un lucro ilicito. Ningun dato se consigna que permita
deducir que hubiera otro enriquecimiento que el de las
propias sociedades anénimas, y esto calificaria el carac-
ter de la responsabilidad civil de tales personas juridi-
cas como principal y directa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 del Cddigo Penal.

En cuanto a la responsabilidad civil, directa o sub-
sidiaria, de las cuatro sociedades andnimas es claro,
como V. E. subraya, que no estd justificada la solida-
ridad entre ellas, puesto que son personas juridicas dis-
tintas y ni los hechos cometidos en la gestion de una
cabe que determinen responsabilidad de las demas ni
resulte. explicable que se exija responsabilidad a la que
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no se haya lucrado en las operaciones fraudulentas o no
correspondan a la esfera de sus negocios. Deberd intere-
sarse, en consecuencia, que se determine en concreto la
cifra de responsabilidad razonablemente presumible para
cada una de las sociedades, partiendo del montante del
fraude y del perjuicio que racionalmente se supone
sufrido por los interesados en su consecuencia directa
y no del volumen global de las operaciones de las empre-
sas, pues éste incluye partidas que evidentemente se han
desenvuelto en forma correcta o no han producido per-
juicio fraudulento que pueda estimarse para el calculo
de las indemnizaciones presumibles de que hayan de res-
ponder los terceros civilmente responsables.

Asi, no podran computarse en la cifra de responsabi-
lidades derivadas de los hechos que han dado lugar a
los procesamientos:

— Los beneficios pactados y dejados de percibir del
12 por 100 a favor de los participantes a que se refiere
el punto 7 del primer “Resultando” del auto, puesto que
tal ofrecimiento se considera que fue el elemento enga-
fhoso empleado para conseguir la entrega del principal.
Es més, de ese importe del principal y en disminucién
del reintegro habria de deducirse lo efectivamente per-
cibido por tal beneficio del 12 por 100.

— El valor de los apartamentos a que se refiere el
punto 8 del mismo “Resultando” que hayan sido entre-
gados o estén a disposicion de sus adquirentes.

— El importe de las cantidades a que se refiere el
tercer “Resultando” que respondan a operaciones con-
sumadas o que estén ya estimadas en los “Resultandos”
anteriores.

Del auto de procesamiento se desprende también que,
a juicio del instructor, las cuatro sociedades, “no obs-
tante su independiente personalidad juridida, en la rea-
lidad funcionaban como partes de un negocio tinico”,
que era dirigido por los procesados, titulares de la tota-
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lidad o casi totalidad de las acciones y, por consiguiente,
del patrimonio social de las empresas.

La trascendencia econémica de este hecho tendria su
consecuencia procesal si el embargo de bienes de los res-
ponsables directos ha comprendido la totalidad de su
patrimonio personal y, por tanto, las acciones de las
sociedades anénimas de que son titulares.

Esto hace, ademas, innecesario acudir al criterio de
solidaridad de todas las empresas de los procesados en
base a la unidad subjetiva que deduce el sefior Instruc-
tor, considerando que todos “son parte de un mismo
negocio”.

Ese criterio de solidaridad carece de apoyo legal.
Juridicamente cada empresa es una entidad, un capital
y una responsabilidad distinta.

Y esto no es solamente un aspecto formal y aparente,
sino una realidad que no puede destruir el razonamiento,
pues frente a los acreedores y a quienes han contratado
con la sociedad, su existencia independientemente, su
patrimonio y su responsabilidad constituye la garantia
que enmarca todas las operaciones y que, sin agravio a
los derechos de terceros, no es posible desconocer.

En la suspensién de pagos, o si se sobreseyeran los
expedientes, en la situacién de quiebra a que puede con-
ducir el estado de insolvencia de las sociedades, los
acreedores estdn garantizados hasta donde sea posible
por el patrimonio propio de la empresa y sus derechos
resultarian injustamente lesionados por la supuesta soli-
daridad que se pretende atribuir a cada compafiia en
deudas que pesan especificamente sobre otras.

2.° Acerca de la procedencia del embargo de bienes del
patrimonio de las empresas en suspension de

pagos.
Nada se opone a que el Juez Instructor de la causa,
al amparo de lo dispuesto en los articulos 589 y siguien-
tes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, decrete el
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embargo de bienes contra los responsables presuntos del
hecho penal por sus posibles responsabilidades pecunia-
rias y, al amparo del 615 y siguientes del mismo texto,
contra cualquier otra persona o entidad que pueda apa-
recer responsable civil directa o subsidiariamente por
aquellos hechos, siendo indiferente la situacion patri-
monial de tales sujetos, tengan o no la libre disposicién
de sus bienes. Otra cosa es que en situaciones excep-
cionales, como el estado de suspension de pagos o quie-
bra, puedan tales situaciones influir en la efectividad
del embargo. En consecuencia, es correcta la medida
cautelar adoptada por el Instructor para la traba de
bienes, sin perjuicio de las consecuencias que respecto a
ella se derivan del estado de suspension de pagos del
presunto deudor, consecuencias que corresponde resolver
al Juez de la suspensién.

3.° Sobre la compatibilidad del proceso penal y del
expediente de suspension de pagos.

Conforme también con el criterio expuesto por V. E.,
son compatibles el procedimiento penal que se instruye
y los expedientes de suspensién de pagos de las compa-
nias cuya gestién desempefiaban los procesados y cuya
titularidad les corresponde por ser poseedores de la tota-
lidad o casi totalidad de las acciones en que esta divi-
dido el capital social de dichas sociedades.

Es claro, como V. E. dice, que un procedimiento penal
por las estafas que puedan haber cometido los procesa-
dos y los procedimientos de suspensién de pagos por
iliquidez o insolvencia de las empresas en que éstos des-
arrollaban las actividades propias de sus cargos directi-
vos no estan comprendidas en la hipétesis del articu-
lo 114 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal porque no
versan sobre el mismo hecho, sino sobre distintos hechos.

Es mas, en ningin caso los procedimientos penales
pueden causar la paralizacién del expediente de suspen-
sion de pagos, pues, como establece la Circular de esta
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Fiscalia de 16 de noviembre de 1922, no son de aplica-
cién en tales supuestos los articulos 114 y 514 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Asi, el espiritu como la
letra de la Ley Especial de 26 de julio de 1922 prohiben
que el expediente sea suspendido o interrumpido por el
planteamiento de incidentes o reclamaciones de cual-
quier indole (arts. 9 y 13). El estado de suspensién de
pagos es una situacién anormal, provisoria interina y
transitoria que debe durar el menor tiempo y que, por
consiguiente, no tolera dilaciones ni aplazamientos. La
tramitacion ha de ser lo méas rapida posible para que
conduzca con brevedad al convenio o al sobreseimiento
del expediente. No existe precedencia del proceso penal
respecto al expediente de suspensién, pero tampoco
existe subordinacién del procedimiento penal al proce-
dimiento de la suspensién como no sea en lo relativo a
la efectividad de las responsabilidades civiles y de las
medidas cautelares del mismo sentido.

B) Cuestiones que afectan al expediente de suspension
de pagos.

1.° Acerca de si la utilizacion del procedimiento de sus-
pension. de pagos constituye fraude de Ley.

La utilizacién del expediente de suspensién de pagos
para eludir las responsabilidades que pudieran deri-
varse de una situacion de quiebra fraudulenta o de
otras posibles ilicitudes es objeto de estudio en la Memo-
rig@ Fiscal del presente ano (pag. 174 y siguientes), a
cuyo contenido nos remitimos.

No obstante, conducir el caso a la hipotesis del ar-
ticulo 6.4 del Cédigo Civil no parece que acarree nin-
guna consecuencia juridica.

Conforme a lo prescrito en dicho precepto, los actos
egjecutados en fraude de Ley no impediran la debida
aplicacién de la norma que se hubiere tratado de eludir.
En este caso concreto apunta uno de los informes



— 278 —

que V. E. acompana que, “utilizando deliberada y frau-
dulentamente el procedimiento de suspension de pagos
para enmascarar actos delictivos se trata de eludir la
aplicacion del articulo 529 del Coédigo Penal”, y es claro
que, instruido sumario por los hechos que pudieran ser
incriminables en dicho articulo, el supuesto fraude de
Ley ha sido frustrado y la aplicacion de la norma que
se supone trataba de ser eludida estd siendo lograda,
como dispone el articulo 6.4 del Cédigo Civil.

2.° Sobre la eficacia en el dmbito de la suspension de
pagos de los embargos decretados en el procedi-
miento penal.

Son también valederas las razones que V. E. aduce
en apoyo de la limitacién de efectos que el Juez civil
ha de conceder a los decretados embargos, sin que, por
otra parte, esté facultado para examinar el fundamento
de tal medida cautelar.

Han de hacerse compatibles por el Juez de la sus-
pensién las medidas de intervencién, administracién
judicial y cualquiera otras cautelares que se hayan
adoptado o se adopten en el expediente de suspensién
de pagos con otras medidas, cualquiera que sea su
indole, que sobre los bienes de la empresa en suspension
de pagos puedan ser establecidas en procedimiento
penal, incluso por aplicacion del Decreto-Ley de 20 de
octubre de 1969.

El caracter universal del procedimiento de suspen-
sion y el principio de igualdad de los acreedores impo-
nen esa restriceién. De otra manera resultarian injus-
tamente privilegiados los acreedores de las responsabi-
lidades civiles derivadas del proceso penal. En este sen-
tido dispone la Ley de 26 de julio de 1922 que no son
ejecutables las sentencias dictadas en tanto no se haya
terminado el expediente de suspensién (art. 9) y esto
alcanza igualmente a las condenas civiles dictadas por
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los Tribunales penales. Si esto es asi respecto de obliga-
ciones establecidas por sentencia firme, cuanto mas a
las medidas cautelares que puedan acordarse en un
sumario. Es claro y tajante a este respecto lo dispuesto
en el parrafo 1.° del citado articulo 9 de la Ley Espe-
cial: “Desde que se tenga por solicitada la suspension
de pagos todos los embargos y administraciones judi-
ciales que pudieran haber constituidos sobre bienes no
hipotecados ni pignorados quedardn en suspenso y sus-
tituidos por la actuacion de los interventores mientras
ésta subsista, con arreglo a las normas que sehale el
Juzgado...”.

Si, conforme a este precepto, los embargos anteriores
a la iniciacién del expediente de suspensién de pagos
quedaran en suspenso, careceria de sentido que pudie-
ran surtir sus efectos los que se decretaran después de
iniciado el expediente.

Conforme con esa interpretacion, la Audiencia Terri-
torial de Barcelona, en Sentencia de 7 de junio de 1952,
declara improcedentes los embargos y ejecuciones ini-
ciados después de haberse tenido por solicitada la sus-
pensién, afadiendo en apoyo de esa improcedencia que
no podria tener eficacia siquiera el previo requerimiento
de pago al deudor, pues si éste lo atendiera incurriria
en responsabilidad penal, conforme el articulo 6.° de la
Ley de 26 de julio de 1922.

Igualmente, la Sentencia de 28 de febrero de 1959 de
la misma Audiencia reitera que, solicitada la suspension
de pagos, no pueden acordarse embargos ni despacharse
gjecuciones contra los bienes del suspenso porque la
suspension de los que se encuentren en tramite termi-
nantemente excluye la posibilidad de instar ofras nue-
vas, y la de la Audiencia de Madrid —Sala 1.*—, de 5 de
octubre de 1967, niega hasta la posibilidad en tales cir-
cunstancias de que se entablen acciones ejecutivas.

Los derechos de los acreedores del suspenso quedan
suficientemente amparados con la accion de los inter-
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ventores y ademas puede completarla el Juzgado Civil
de la suspension dictando normas al efecto.

Y esas normas que sefiale el Juzgado Civil pueden
comprender la suspension y sustitucion del comerciante,
gerente o consejo de administraciéon (art. 6) u otras pre-
cautorias, en relacién con los bienes, que pueda intere-
sar el Ministerio Fiscal, los acreedores personales o los
interventores (art. 20).

En su consecuencia, acomodaria V. E. a las anterio-
res consideraciones las instrucciones que dicte a los
Abogados Fiscales que intervienen, por su delegacidn,
en el sumario y en los expedientes de suspensién de
pagos para que se ajusten a las mismas en sus respec-
tivas actuaciones.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 15 de noviembre de 1976.
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Estado A 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias previas del Articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

TERMINADAS DURANTE 1976, POR
Pnnd;:utn 1n:§iaii:lsa rud:l dImI:ts ) Pendientes
PEPTENETER v | e | o | | gy | oo | e | oot | oy |12 o e
(art. 789/1.%) (m::!. ?gst?;..) (art. 789/2.0) art. 789/3.° (art. 789/4.°) | (art. 789/5.°)
Alava ... .. . 414 3.173 3.587 340 990 957 295 105 355 545
AIDACEIE - con wuv 2w sy mom wxr me 294 2.259 2.553 453 545 535 174 73 465 368
ABCRIS isi wvsovenan wws wustlana 835 12.729 13.564 668 1.016 8.393 223 344 1.885 1.035
AN o sisrawiivisson sdsiwehis 597 5.024 5.621 1.393 1.547 1.085 320 119 778 389
ABMEIEE o wessmiwian ive wsmane 893 13.384 14.277 3.470 4.494 2.242 439 482 1.579 1.571
AR <o 3o s sveviee Svis wba e 169 1.009 1.178 286 239 224 34 26 131 238
BAdaiOz v i siveaiiinn wee i 455 4.750 5.205 1.048 1.126 861 450 157 863 710
BRIGHIEE :vi wuoeosvmbse vss o s 1.581 7.873 9.454 1.742 2.580 1.378 235 209 2.051 1.258
Burceloff iv sicises sonmen siei 17.336 79.976 97.312 11.054 43.672 13.721 2.428 3.426 7.967 15.044
BUCEOS i svsiinsl swi wosviasns Gevcsi 449 5.376 5.825 1.446 1.711 1.294 222 268 459 425
CHceres wuwiy Gaidisag & S 323 2.630 2.953 646 425 1.004 187 112 180 399
CARE svi e iaie W0 & BH wa s 2.249 10.171 12.420 2.061 3.584 1.589 571 638 1.465 2.512
Catellon siies e a3 (s S0 280 3.369 3.649 544 1.071 510 145 153 754 472
Ciudad Real ... ... «o. cor coe o0 354 2.931 3.285 819 534 590 232 137 455 518
COrIobR e s 50 i ai = 735 11.128 11.863 2.242 2.976 2.824 1.357 468 505 1.491
Coruiia (La) ... ... ... siw G 1.848 11.877 13.725 2.824 2.993 2.839 980 547 1.483 2.059
CUGHCA: wis livs 4as wsisss s weasy 228 1.145 1.373 329 125 300 36 L 254 285
GEOIONR s id e sieeiods i asiae 2.755 7.496 10.251 813 4.013 1.126 261 716 1.058 2.264
Gramdda . i sl W b e 808 12.291] 13.099 5.625 2.470 1.542 1.015 340 984 1.123
Guadalajara ... ... ... cor ven e 235 1.397 1.632 304 362 307 61 88 223 287
GUPNZCOR aaanes satias s wisivs 979 7.362 8.341 681 3.050 1.370 481 484 1.165 1.110
Huelve i iovae ssunes s ot 385 4,772 5.157 1.018 1.562 769 309 303 719 477
HUGHCA wiv ivsei ois 255 imr vos wueive 234 1.868 2.102 510 252 484 81 22 433 320
TN s oy Wowisndiven samiasnes 1.413 4.350 5.763 1.630 1.282 1.215 281 109 343 903
Las Palmas ... ... oo coe e on 1.429 12.982 14.411 2.269 7.389 177 320 452 1.412 2.392
LB cn saess Naiase Wik ars Nam ah 352 5.117 5.469 1.305 1.350 1.469 199 232 496 418
L&sida w5 55 oo 5 NraNRe wwiees 544 3.130 3.674 725 901 539 107 128 602 672
Logrofio .vi «va o i Ve = 272 2.388 2.660 492 985 352 147 89 290 305
BUBD 303 @ 355 33055 ave o148 363 3.722 4.085 620 910 1.170 276 102 449 558
Madrid ... oo ver cee ven ver s e 6.363 59.201 65.564 9.768 36.988 3.922 1.389 2.233 4,601 6.663
MAEIAgA vvs 355 siv seninsn ses wanres 2,504 18.135 20.639 2.518 7.259 1.443 472 1.084 2.425 5.438
MUtClR i 555757 w9, 9. 0% st snn 1.308 8.127 9.435 2,410 1.939 1.280 464 319 1.430 1.593
INEPRENN &o S50 sy mee ses e bss 730 4,872 5.602 762 1.710 1.020 402 359 693 656
ODenSE: viy Wi ivis sid anasen wme o 219 4.429 4.648 827 1.074 1.516 559 170 185 317
PencIn, 5 o5 o ars s a0l o 213 1.754 1.967 409 378 311 47 75 544 203
Pontevedra ... v.. vuv vee ooe - 526 8.773 9.299 1.955 2.561 2.260 298 151 1.157 917
Salamanca ... ... ver vee ver ven ue 128 2.823 2.951 663 1.079 323 71 142 439 234
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 575 10.147 10.722 2.449 3.096 1.880 292 522 1.281 1.202
Suntander ... .ivovee ver e sen e 513 5.219 5.732 644 1.966 1.283 137 317 790 595
Segovia ... RE R G 217 1.154 1.371 277 356 265 44 52 122 255
Lo T | O —, avy shmENE wan e 1.736 25.499 27.235 4.497 10.525 3.999 1.931 612 2.079 3.592
T B R oy, 274 1.079 1.353 349 260 187 54 22 158 314
Tarragona .e. vev vee vee aee ane o B6Y 8.313 9.182 1.247 3.827 1.385 430 316 882 1.095
TN wim oot wofinone Semnoid: wpoica 190 1.167 1.357 358 178 235 55 36 206 282
TOled v ey e . .S 388 2.834 3.222 402 818 751 122 115 514 500
ValetiGia —.o ave vre van veriane e 1.718 23.540 25.258 3.706 12.952 1.386 1.586 722 3.160 1.793
Walladalid e vmeien sioesiia. 1.118 5.964 7.082 1.141 2.896 404 224 272 880 1.137
ViZoa¥a  ver ioes suwinomacer wies sias 1.080 12.008 13.088 1.485 5.882 1.917 348 492 897 2.067
ZAMOTA viv vin var cre vee ven aee as 182 1.886 2.068 667 226 507 51 78 307 230
LUPQEORE (v con savcens amsr vis 2 774 8.784 9.558 1.287 4.090 1.733 476 212 848 912
Tribunal de Orden Piblico ... .. 28 220 248 134 28 9 43 32 g 2
TTOTAL 5. Geiss wrsn v 60.462 461.607 522.069 85.397 194.232 78.837 21.361 18.706 53.391 70.145




Estado A 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias.

A. Tramite, B. Sentencias y recursos.
s raesiiionn Bosciears. CONDENATORIAS SENTENCIAS 2.+ INSTANCIA
it | e Total Belictivo. el hecho " responsabihind Ablerto Convertidas
PFRAVINRGIAS 1.+ enaro 1976 31 diclembre *’:g;f;'ss:"::' il g T:h,;‘:‘ﬁ“,’%::"’ luch;I oral | art. "‘;L“J’in; i r::’"'g.‘ﬁ Eaniories Absolutories | oontancias ""f“'t'ml’ﬁ::"' ""rar:’m"?:“ Pendientes
1976 (art, ,ﬂﬂilf-;.. 2. [mhgﬂ. ¥ Fiscal Disconformesa Contirmando Revocandn “ng’.ml.
ALV vov ver vee ee ee sae s e 36 453 489 98 6 315 25 45 108 7 2 117 " 10 10 " "
ATBEOSEE uer. senane man; som won e 100 464 564 126 101 233 27 72 111 24 3 138 6 13 12 3 8
ALOANG woeians was wan vrs cemp gs 911 1.775 2.686 77 376 1.474 61 698 298 39 28 365 16 21 32 9 14
P 7 L S S T 159 778 937 167 10 545 35 180 182 98 21 301 " 15 13 2 ”
ASHUTAS ©ov oo ce eee e e s 203 1.908 2111 51 448 1.271 85 256 232 225 40 497 15 39 8 1 35
AVEE e ee ee e e aee e e 12 131 143 23 6 58 5 51 26 8 . 34 2 4 2 2 "
BRARHR s dvssre s, W0t Ak ¥ 47 861 908 305 20 447 46 90 225 40 13 278 10 8 4 10 4
Baleares ... ... .o e e oo o 340 2.425 2.765 457 414 1.101 41 752 355 37 53 445 5 36 26 1 1
BarCelon.eun. roy ixme; vy wem: pey 2.282 8.039 10.321 779 1.632 5.786 38 2.039 622 328 87 1.037 29 73 44 92 85
BUIEOS 1vv ver ver vee sne vre aee on 61 459 520 8 183 225 12 92 135 40 17 192 11 27 21 11 6
CHUGEET (yan. 0nn Axs aun/apa:onn oy ue 27 180 207 62 2 82 5 56 25 - 1 30 1 2 2 1 2
CAGZ vv vee eer e wae eee eee e 546 1.465 2011 273 20 1310 115 293 306 19 15 340 30 24 9 32 13
OaSEElION wev ee vee ven vee ee o 50 755 805 157 19 492 31 106 151 153 25 329 2 23 17 7 13
Ciudad Real ..o vos ver een sen oe 207 455 662 44 9 413 8 128 211 29 8 248 2 21 10 12 1
COrAObA wev vee vre eee ae e 122 505 627 9 " 537 " 81 121 137 32 290 12 36 20 12 7
Corufia (L8) wvv wve ee wee ven o 148 1.483 1.631 367 217 699 56 291 254 68 12 334 3 91 51 24 16
CRERE o h (s Tanara T 109 254 363 3 116 123 5 116 5 11 7 69 5 8 5 1 7
CICTODR wvinse was mow Fow wid wins i@ 441 1.264 1.705 188 258 743 40 476 66 94 17 177 17 19 17 10 g
Gratada i cour wes o1 aum nas ian 77 934 1.051 119 163 517 48 129 340 49 14 403 2 40 21 19
Guadalajara ... ..o ves wre ver ae 52 228 280 5 64 140 12 59 54 o 12 70 9 7 6 1
GUIDAZCOR cev sun sse soe ves ane os 101 1.165 1.266 81 26 592 484 83 161 31 9 201 i+ 11 7 3 5
B o vossis ssmcunicn e wwssv o 292 719 1.011 150 127 455 21 258 203 63 26 292 5 44 30 9 17
HUGSCA 1vv vve con are ves wee wen ae 176 433 609 141 97 220 20 131 93 40 9 142 6 26 10 11 11
JAER iin uan aweneue Gwe wies e e 27 343 370 24 500 246 1 39 107 42 13 162 3 10 13 "
Las PRI ivc e oas wes sux i 284 1.412 1.696 128 130 978 114 243 175 1 15 201 10 6 4 "
EBOB criters won: suniians e senced 11 496 507 38 49 348 I 61 155 29 16 200 8 30 18 17 3
EOAN oo v wnalion seesds suadas 168 604 772 131 199 156 22 264 62 33 1 96 11 11 5 10 7
LOStOf0 e aas sui sus i anvci 22 304 326 63 55 169 13 26 80 13 6 99 2 7 5 4 »
Lugo ... ... NS dAeEAE AN RaCEM 14 449 463 134 i 218 5 33 117 19 3 144 10 12 16 8
MR in-cni wuis el Wil waian 649 4,743 5.392 710 1.494 2.013 446 729 610 86 104 800 30 87 19 6 92
MAIAPA oo ais o v sy b suiod 2.355 2.425 4.780 30 55 2.243 138 2314 474 46 39 559 8 25 21 12 *
MR, oo v iwe s saan s, aawoad 892 1.430 2.322 126 883 438 68 807 227 90 31 348 13 72 44 41 "
NAVARTR. sov. wauivesn s aid i b 68 696 764 11 243 224 24 262 143 112 18 273 2 32 24 2 8
OO co cov wun salsnies bue awaisn 40 185 225 48 57 99 14 7 44 9 2 55 1 5 1 8
PletSiar uvo sin sus iww sus: sanlia 46 544 590 92 142 260 41 55 107 36 4 147 5 5 3 3
Pontevedra ... ..o wie sii sin see 281 1.204 1.485 135 301 624 106 319 243 36 18 297 3 22 17 4 2
SaAlamanca ... ... e cee eer ee o 24 439 463 80 20 300 23 40 130 38 13 181 5 25 16 7 12
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 236 1.450 1.686 163 72 561 86 229 400 35 32 467 10 30 26 8 13
Santander ... .. vee vee osee eee o 142 828 970 76 51 576 42 222 167 90 21 278 17 56 31 6 36
SEEOVIA tiv suv sre o sue sie wne aed 10 122 132 9 34 68 6 15 24 4 o 28 = 3 1 2 ®
Sevilla i o es i e obe e eud 648 2.079 2.727 351 417 1.349 108 502 331 83 52 466 19 44 27 7 35
BOLEN il bir ean skeipes ies il sne 49 158 207 25 73 67 & 42 36 4 3 43 1 6 3 T his
TarTagona ... .ve oo wns evr ane an] 137 BR6 1.023 121 10 702 29 156 236 39 12 287 4 35 23 10 19
7 a . T R R 192 217 409 1 29 197 5 177 46 1S 5 66 " 13 7 6 "
TORSdD o tiosss weiaee: o ey 179 518 697 345 29 173 25 125 87 21 8 116 3 8 10 6 6
VAlOPIR: og cwr mre )bl fSes sie ot 1.246 3.160 4.406 377 1.148 1111 357 1,413 500 189 112 801 18 97 81 29 5
Valladolid ... .o. «os wve vne 500 sl 109 880 989 90 189 415 22 137 133 91 31 255 22 77 34 21 16
VIZOAYR 2es cic nee sas was aoi | wvd 57 897 954 20 317 469 21 127 246 35 30 in 8 21 23 6 2
ZBINOTA oo vue vvs woe oo ove s0n ood 24 32 336 17 - 264 4 51 145 I 5 161 5 25 11 10 9
ZATAEOBE voe see wev see sos ove ard B8 1.625 1.113 12 27 893 100 81 328 126 81 535 5 86 48 22 39
Tribunal de Onden Piblico ... ... e " " i "_ - _"___ ___"_ _":. w " N 5 Il o - —-v . " " " " @
TOTAL scuioss won won w4s —_1597 54,.989 i 6;86 7.047 10.841 32,939 3.061 15.019 9.683 2.891 1L131 13.705 405 1.452 910 546 605




Estado A 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia.

A. Tramite en &l Juzgado. B. Tréamite en la Audiencia.

N Eﬂ“ I‘?im.i’t: dT:Iu:Ibr:“:g'?g“ Wsra:r:salmle?m mrs::::a;?’.l::l;: N SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION )
AUDIENCIAS i 1.:%?’:7 d”dzzi;',,,_ a.?":l'.'-’%"’m a..T“E’?;::""%.n Doclarados |y inidos E?E:'I'E:' ST Sy e "““'n;'“;ﬁséi':: (Y W i ,E::E: CONDENATORIAS au:‘:ﬁli?ﬁ’:n
1+ omaro 107 | 3 dggemire | Somrioros” (R S | B aimen. |||\ s | o | oS e | pmmimges | R e pbsolutorten | TOTAL | Frepades | Proparades | 1 gzt
it z y 841/1) 841/2.2) CoFl]f‘ocr;Jnaa fiissoiformas Ly
AlBVE ce cee or cer e o 65 207 72 35 2 19 3 138 41 34 ” 2 129 7 67 3 78 " 10 3
AIDAGRte .. v ee ce e 18 118 136 5 1 » " 88 21 15 7 18 75 » 38 2 2 4 " 4 28
ALCIE ce cee ver ee cue ere o 137 586 723 4 14 10 3 479 97 73 238 72 358 23 95 26 £ 169 " 203
Almeria . 49 259 308 27 3 2 5 215 15 41 42 6 136 33 58 27 14 99 " 16 23
Asturias ... S 168 936 1.104 168 133 16 7 498 15 247 127 97 200 2 123 16 17 176 1 14 257
Avila . ) .. 3 42 45 9 8 ! " 14 6 7 3 2 17 3 12 " 3 s " 2 5
Badgjoz ... ... ... e 47 180 227 5 2 " 13 119 28 13 20 13 101 5 7 21 13 11 " 19 13
Baleares ... ... ... N 373 2.292 2,665 68 1.203 6 85 1.107 58 138 154 123 728 6 119 60 29 208 1 13 196
BArcelona «.. we en cue o 1.631 3.375 5.006 499 724 42 57 2.028 942 341 2 63 2.256 1.008 414 193 184 791 6 178 1728
BUZOS «ov ser vee aee see aee aer ons 48 179 227 » " 4 2 170 2 29 12 66 117 55 8 6 69 I 15 12
CHCRTES v. vue vr ve ve sen cae e 45 197 242 50 32 9 5 87 (3 46 4 1 7 2 31 1 1 43 » 1 6
CEBZ vov wov cre ce ee ve e oo 263 905 1.168 71 70 " 6 744 183 94 57 58 554 47 258 17 19 294 4 23 190
Castellén wov vev cve cee er e o 41 240 281 50 3 " 4 164 28 24 20 6 114 2 34 41 10 85 " 15 72
Ciudad Real .. oo cee cee oo .. 50 163 213 26 3 6 2 119 7 50 8 91 7 53 5 3 61 ” 6 13
COrAOBR wvv eve e ve vee aer o 35 432 467 | 2 ! " 395 28 40 14 7 267 " 49 123 23 195 1 12 14
Corufia (La) vo wve vve oee e o 109 455 564 48 4 21 " 393 75 42 51 12 242 4 98 68 2 190 3 13
CMENCR as: s wos s nine wes el 14 42 56 4 1 2 | 31 13 4 5 2 20 " 18 2 20 el 3 4
GErONA cv. vev vee e ees eae e e 122 853 975 251 317 27 18 262 26 97 76 132 298 29 35 102 73 210 3 6 79
Granada ... wev e ce aer er s 68 464 532 51 41 3 9 348 43 37 2 32 225 27 120 27 8 165 1 28 2
Guadalajara ... ... vo wee e o 22 125 147 15 ! " 6 82 14 29 3 4 88 1 49 18 6 7 " 12 20
GUIPIZEOE wve vev v ser err v o 171 459 630 36 28 6 4 388 116 172 9% 7 271 45 89 18 11 118 " 3 141
HUEIVE ©v coe e e e e e e 3t 258 289 41 12 9 13 187 17 10 2 34 138 7 72 25 20 (17 4 18 64
HUGSCA 1.v ven cvs wee vt enn aen e 37 259 296 3 182 2 s 69 13 2 " 17 48 2 23 25 3 51 16 28
Jaén ... ... .. SS—— 45 195 240 37 7 5 1 128 15 37 4 i 99 20 56 16 14 86 1 4 28
Las Palmas ... ... . . .. ... 92 520 612 26 9 9 18 229 154 167 23 2 408 85 7 41 19 132 " 19 53
LoOD vov ve ere eer e e e 31 238 269 8 2 “ 3 218 16 2 9 2 160 86 25 8 119 " 10 4
LEMia vev v e v e e e 19 116 135 7 9 58 30 31 17 1 20 5 20 8 30 " 4 5
LOGIORO wve voe wee er ee sen aue 18 120 138 20 " 2 5 90 13 8 1 9 70 . 4 10 4 61 " 10
LUZO crv cre con vt v e e e 9 110 19 4 5 » 5 102 5 5 3 | 74 7 43 18 2 63 3 9 7
Madrid vov oo cee ce s e e o 647 2,577 3224 269 203 31 39 1.833 587 262 363 278 749 78 760 299 186 1.245 I 158 365
MEIAER ... v cee ce aes e e 137 1.033 1170 62 5 3 9 1010 30 51 » " 704 194 253 125 37 415 " 10 "
MUFCIA ©ov v vve vee eee aes e oo 95 461 556 35 6 5 3 193 60 54 10 68 159 5 82 54 23 159 2 12 "
Navarra ... oo ven one rel uwa e 51 483 534 10 9 2 8 441 42 22 35 47 129 g6 42 38 11 91 2 11 117
EIRIEE <ia wamsr s PRSP POTIEP 46 170 216 55 66 23 4 82 8 10 14 10 52 31 32 12 1 45 1 5 8
Palencia ... . oo ce eee aee o 7 142 149 29 12 " 46 26 22 " " 82 2 47 9 6 62 1 3 "
Pontevedra ... ... e et 80 805 885 137 215 20 9 380 47 33 18 1 267 23 190 1 209 1 20 61
Salamanca ... ... <o cee ven oo . 23 123 206 21 5 " 7 135 29 9 » - 123 9 76 13 s 88 1 1 3
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 81 730 811 82 61 6 13 515 62 23 23 12 EVE 13 180 32 24 236 i 36 166
Santander ... ... ... ... o e 57 508 565 70 57 8 6 335 44 45 7 98 236 1 120 23 23 166 " 16 15
SEZOVA .. vvv sue e ee eae e o 7 63 70 18 2 2 " 30 12 6 18 2 30 i 7 4 3 14 " 1 18
SeVIlla 1ev cer er e aer ae e e 314 2.606 2.920 330 1.891 17 2 69 313 276 30 38 452 12 90 82 25 197 2 4 337
SOTA wev vev ver oe es vre aee e 2 48 70 13 7 [ 2 2 6 19 3 3 1 " 6 1 1 8 " 2 5
TAITAGONA vov vve e vee ee e o 93 370 463 63 9 " 4 301 50 34 6 7 231 16 74 38 9 121 " 18 91
Teruel . T . W 7 38 45 o = o » 20 23 2 = 7 17 = 5 3 bt B " " 4
TOMEHO cvv wre e cve vee see ee eue 18 144 162 9 1 17 6 99 9 " 13 47 68 1 28 13 2 43 " 10 21
Valencia oo v ver en een o 188 1.243 1.431 87 286 7 28 653 247 123 3 18 865 48 256 114 101 471 12 o8 398
Valladolid vv. vov cvv vre cre ce e 43 261 304 " 4 " I 191 78 19 38 124 4 70 38 13 121 4 9 57
VIZEHPE ev voe ove en sue wee ue 162 995 1157 229 89 20 5 512 9 196 6 130 350 12 128 78 10 216 " 18 263
ZAMOFS cvv vvu eve oun sue wsn aun sen 14 68 82 8 " " 2 67 5 5 1 64 » 37 6 1 44 " 4 15
ZATAZOTR wve vre e e e e e 7 1.076 1.148 260 a7 36 42 301 29 109 21 81 397 " 140 65 50 255 " 47 127
Tribunal de Orden Piblico ... ... 132 4.795 4.927 2.114 2.363 12 18 126 135 159 " 837 715 o 160 19 30 200 3 70 127
TOTAL o oo oo v oo | 6202 | 32799 | 30001 | 5504 8..15 420 596 16.691 1,966 3.399 1.641 2727 | 13.629 1934 5.092 2.039 1.156 8.287 63 1.103 5.508




Estado A 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios ordinarios y los especiales del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

A. En el Juzgado. B. En la Audiencia.
bl Sobreselmiento SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
Pendientes In::;:u Total El:valt;” Pendientes Eg;IcI:?vo el 'r:ec:; P""_'-":" ﬂs;’;;!ﬂ! N Aperturas Extincién T B Pendientes
AUDIENCIAS 8 on::o 1976 ;i‘ di.::‘i:::br: do:acal:ITlss ﬂ?ﬂ.m Inhibidos co:“d::;‘:h;a 3 fictemt e o no proharse su p“alnulo;n!:a“rt:;“ 5 ]uicl?:a ) rasng:subl- CONDENATORIAS Preparad 31 dI:I’::mhrn
1976 anteriores conclusién L (art. 637/1.° y 2 d?:,'i';‘_"%;‘-?ﬂ?.“;s s h____ Absalutorias TOTAL :Lal-m::?;m or =8
y 7oA/t 641/2:2) Conformes | proco o las partes
Fiscal
AR v e Reas seeass G 30 61 91 % " 62 29 43 n 13 " 5 " " 5 " 2 2
ATDRORD i35 v e e W 9 78 87 6 I 64 21 31 13 16 » 5 3 3 11 1 2 16
ASoanbe: vev.in wss Wi e WiE o 71 289 360 5 | 267 87 79 92 90 19 59 35 19 113 3 21 57
AROE® i is e sde o wEe Wed 18 143 161 - 4 120 19 71 5 37 3 12 21 4 37 " 7 8
ABONIN: csi a5 o s v e o 295 499 794 77 6 477 234 253 46 57 1 115 23 15 153 » 6 87
AVBE s pesiees v e ee 6 2 48 50 - i 42 8 26 | 9 2 9 " 1 10 " 2 3
BalegoR <os < ide oo ov¢ ow o 3 71 74 o 12 43 16 30 4 9 » 9 9 3 21 » 10 8
Baleares ... ... ... vee ou 243 779 1.022 3 36 823 160 470 192 157 5 57 34 38 129 3 9 139
Barcelond ... .. cee es see eee wne 307 830 1.137 7 62 632 374 47 162 398 12 219 123 82 424 3 24 327
BOEDY:csvi6a <iases o win o #i 4 89 93 - 1 78 14 1 59 18 H 14 8 " 2 n 3 20
Ohreres. o wisis w8 15 103 118 2 ’ 98 18 77 14 9 2 4 | 2 8 1 1 1
Ol s o v v sissn W i 407 407 ¥ 2 286 119 137 85 144 5 40 5 4 49 1 11 68
CantelBn: csv o0 i ves wierane ws 37 158 195 % 3 159 33 95 28 3l 5 6 1 2 19 1 8 34
Ciudad Real ... .o e oer wes oo 20 180 200 I 9 166 24 124 I 29 | 20 3 1 24 " 10 16
ORAobn i v ivis woit sy o 90 298 388 4 287 93 222 2 72 4 8 47 15 70 » 8 12
Corotly Kl sicas sin so e 22 109 131 4 » 103 24 15 8 32 1 24 15 4 43 " 3 1
CURIER i 5 e s T e s 8 33 41 . 1 32 8 16 10 5 iy " 2 ” 2 " " 4
GUEODA s veii s sseisua sus ory ass 90 109 199 2 16 100 81 64 70 14 27 2 12 3 22 2 3 21
CHamnln v sives S s ol 22 177 199 3 | 166 29 107 4 35 2 14 5 " 19 " 5 18
Guadalajara ... ... ... v e oo 6 65 71 g e 52 19 36 4 13 4 » 3 " 3 " 3 10
Gifiplieon;cui soriiitsns o mas 42 128 ‘70 4 6 137 27 18 7 61 5 29 9 5 43 " 5 54
FIOIW s s mos s soiand s 22 137 159 & 1 139 19 102 9 24 4 15 3 4 27 1 10 11
Huesca ... .. Siash §o jesi: ibe ki 11 62 73 " 1 59 13 26 1 5 " 11 12 2 25 » " "
Jaén ... ... 58 94 152 = " 81 44 55 v 23 2 19 10 6 35 1 5 29
Las Palmas ... ... .c. eev ee .o 79 180 259 " 2 192 65 25 5 158 22 32 39 1 82 " 31 67
Lol e ovi sex aee, 345 2k bkd 2 50 52 i . 49 3 30 7 8 W 3 1 " 4 " 1 4
LERN oo ovs ivies avess op il 15 104 119 d " 92 27 55 13 18 5 17 7 2 26 2 5 1
Logioho i s s w6 v a0 wis 7 31 38 . 1 29 8 10 2 14 - 10 2 B 12 »
DR wiaiuia i 555 Gon B o 5 30 35 " 2 35 8 18 4 12 | 4 4 1 9 1 3 2
M. o< o5 wvassi e vl 313 674 987 22 16 537 412 190 96 188 6 34 17 25 76 5 17 57
Mg . a5 w5 56 5o wns s ol 53 291 344 " 4 281 59 50 " 122 " 28 27 12 67 " 19 n
Murcia ... ... .. bR e el 44 181 225 I 2 179 43 48 69 47 8 21 12 14 47 1 3 "
NAVEETR i 555,5% 595 ohs) w3 o 11 150 161 I 2 150 8 81 21 24 3 6 7 2 15 - 4 17
Orense ... ... ... 12 41 53 1 " 39 13 B 4 30 2 17 10 4 31 » 3 6
Pallencia .ci wie w6y so0 sts sin, an 7 40 47 o 3 35 9 5 6 14 5 3 5 13 " 3 "
POMLEVEAra ... cev vov ven cev wue o 2 185 187 11 5 145 26 99 ! 29 5 £ 1 3 12 " 3 11
SAlamanca ... cox ies ses on cen ee 9 69 78 = Z 59 19 27 3 17 8 7 2 4 13 1 4 4
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 72 345 417 I 7 347 62 82 53 125 19 61 18 17 9 1 23 127
SAntANAET ... vev e wer s eee e 17 95 112 . 3 80 29 41 8 29 2 20 7 1 28 » 4 5
T o 3 42 45 " " 39 6 30 2 5 " 3 2 w 5 " I
Sevilla .cv vue ver aee au o 260 1.216 1.476 4 12 1.030 430 320 470 183 5 42 41 22 105 5 54 404
T T e 15 35 50 * X 33 17 26 7 " v 2 » " 2 J " g
TAITRGOMA .ce e aee ous soe sos sus 64 178 241 2 3 191 46 109 1 64 2 25 15 8 48 " 17 36
ol 5 5oy ann. v o o S5 i 53 154 207 4 2 136 65 101 25 19 2 5 7 7 19 " 1 25
TR s siv s i vne o i o 3 7 10 “ g 6 3 1 " 4 . 2 1 " 3 - 2 1
Valencia ... ... ... 185 1.635 1.820 “ i 1.634 186 284 1,022 398 10 89 76 41 206 6 14 218
Valladolid ... cee cov vee vre ver oee 21 65 86 v 1 59 25 7 9 43 " 7 15 3 25 2 8 20
VIZCEYR aev cee see wer sve ves ane 33 66 99 5 6 82 " 23 5 3l ® 24 10 2 36 ¥ 3 10
Zamora ... -.x ... =R b 5 17 22 % - 17 5 7 2 8 »: 2 e * 2 1 ” 6
Zaragoza ... ... 12 349 361 6 12 292 51 27 45 52 " 22 23 3 48 % 18 33
Tribuanl de Orden Piblico ... ... " " " " B 2 . » " LA | | . * * 2 " " "
32 /. OO —— 2.880 10.921 13801 | 161 250 10.241 3.149 3.859 2.718 2.943 204 1,192 747 405 2.344 42 404 2.006




Diligencias previas instruidas en las disltintas provincias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Estado B 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.
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Estado B 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.
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Estado B 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios Ordinarios y otros del Titulo IV, Ley de Enjuiciamiento Criminal, incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero al 31 de diciembre de 1976.
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17. Delitos definidos en Leyes especiales ... ... ... a ™ » " 2 » » ™ L) » " " " " " " " " " " " " " 1 ” » " w o oom 1 " n | n " " = -* * - ” - = - " = - 1 n " " " 5
8. Hechos casuales ... oo coe coo woe woe wee we | 260 11| 1| = | ax| 17| | 263] | 45| 24| 83| 66| 32| so| - | 23| 9| eof 33| 16| 46| 4| 42| 4| 2| 27| 2| 7| 191| 65| 0] M| " 4| 31| 14| 72| 31} 19| 21| 21| 24| = | 32| 82| 3| 10| 3| 9| - 2013
TOTAL .. cvv coveee v v e e e 61| 81| 289| 143] 360| 48| 72! 740| 830| 89| 104| 368| 158| 175| 298| 10| 33| 124| 177| 65| 128] 126| 57| 94| 1s0| so| voa| 31| 41] e74| 291| 181 143 41} 40| 185 69) 348 95) 3F 12061 35) 1) 7) 153)1635) 65| &) 17) 349) 7 10921

[



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el afio 1976.

Estado C

Juicios orales o que han asistido

Audiencias a Juntas de Protoccién o la

m‘ :g: ::luecnatgt . Dictimenes emitidos por: ) Vistas ofectusdas con asistoncia de: o Audiencia'y .qu? adta Asuntos gubernativos despachados por: Inspecciones directas de -_SjiTarios _:nujor. de B::aiu:ts:;ci-;:d:'mras Juntax—
pendien- dul:';w;::da tes en
AUDIENCIAS ;T:cl?lr:l 1+ de TOTAL mf l'f:“:h Fiscales Fiscales
s ?;-?5“ o dt onees7®® | 1 Fiacal | Teniente | Abogados | Municlph | voraL | et Fiscal | Toplente |/fUoaseS | ToTAL |t Fiscal | Telemte | fhooftos | ayc@e| TOTAL | Ei Fiscal | Tenlente | AP0SH0S | rorar |t Fiscal | Topionte | Abosedos | rorac | er Fiscal | Tgnieme [ Abogados | yory
tore dir.[e?nbra marcales marcales
AlAVR ven cee ens sieiese s ol 6.036 6.036 5 2 5.824 i » 5.824 E 10 ol 10 ¥ 150 5 47 197 o 90 L 90 " " » " " " ” "
ABBECOIS vee: wos,sas o0 avs b5 ovi 4.983| 4983 1] L194]| 1L778] 1.805 ' 4777 2 8 7 17 2 71 87 28 188 71 38 40 149 6 1 2 9 » - " "
ALCANLE ..o ves cav ver wee bae een we 328 25.288] 25.516 72 3512 4523 15.960 827 24.822 ! 6 9 15 " 51 147 209 607 180 " " 180 » " " " » " 12 12
AR -5 Sie vos sesTosiisim sam e 13.358| 13.358 b 5.743 ' 3.630 3.577| 12.950 12 J 3 15 107 & 138 148 393 134 X n 134 2 " 1 3 11 " . 11
Asturias ... ... w8 kA B e 119] 34.923| 35.042 111 2.915 4.174| 23.221 2010 32320 ! 9 50 59 1 56 675 1.820 2.552 371 11 4 386 = 1 2 3 " 2 " 2
Avila ... ... ... .. " 2.871 2.871 2.720 207 " 43 2.770 30 7 L 38 26 3 n 34 63 49 " = 49 Z " L 2 " i 6
BadajOZ .us wee sen voe ans sss s0s sonl " 8.940 8.940 ks 5315 3.215 2 e 8.530 19 14 r 33 123 94 = 160 377 213 63 2 276 " " " » 4 3 " 7
BAlEArES ... vov oee son ooe wns soe sod » | 18252 18252 43 1985 3.655| 9.099| 2.621] 17.403 3 20 21 44 18 207 363 174 762 116 22 17 155 7 6 1 14 12 . " 12
Barcelona ... ... oo vee ee wen and 391 103.758| 104.349 774 224 182 97.642 2,400 100.448 7 20 530 557 " W 1.620 382 2.002 18 13 164 195 ” » » ” " " 12 12
BUTOS ..o ver wee us s smajeTsiess ava 9.750 9.750 A 2.571 3,539 3138 224 9.472 2 57 54 113 10 51 43 61 165 159 5 2 166 ” " » » 8 2 " 10
CACBTES sauivan ans sas mancs " 3.985 3.985 " 1.256 2.705 . 24 3.985 1 7 ? 8 4 41 " 24 69 72 64 » 136 » n " " " " " w
CRHZ cov saanives wasin sewneve o 541| 16.520) 17.061 1035 2.225 4.239 9.554 2701 16.288 = 14 25 39 5 86 241 297 629 239 1 " 240 » " » " 10 " " 10
Castelén .vivais ccsiivn sesrses iy 10 7.705 7.715 70 1.710 3.462 1.510 539 7.221 13 8 6 27 49 133 109 106 397 3 2 » 5 » » " " " 3 » 3
Cinded Real-w. o s a " 5426 5.426 g 2.498 2.396 " 245 5.139 + 20 i 24 14 141 " 108 263 64 55 " 119 1 1 " 2 " 3 " 3
ESTObE oi saemriosemaas wvi svnles 105 16.202] 16.307 105 2.154 3.363 9.722 90| 15329 i 30 80 110 % 95 318 350 763 3 2 F § - 2 G 6 " 3 ] 3
Corufia (La) ... «ec ver wer vee ood " 18.723 18.723 " 3.127| 12.028 2.957 . 18.112 17 10 36 63 66 40 218 - 324 126 8! 17 224 " » n " " 12 " 12
CUEDER v sicsinraiy voulwousase st o L 2.547|  2.547 " 2.149 297 “ " 2.446 10 4 " 10 22 2 " 67 91 165 t » 165 4 " " 4 9 " " 9
GELONN o sy Festsasleas oom ase 18.650| 18.650 ” 8.300 6.000 4.350 g 18.650 12 60 45 17 190 135 80 65 470 3 i i 3 21 20 43 10 " " 10
Granada ... ... o Wael Wl a6 20.589| 20.589 " 842 3.940| 14.683 Z 19.465 25 5 21 51 B 107 291 74 472 547 54 - 601 o " n " " " " =
Guadalajara ... ... see cer aee ood " 11.929] 11.929 ’ 2,491 i 7.058 321 9.870 26 ’ 150 176 41 iy 264 61 366 115 i 203 318 by " L " 3 n " 3
GuUiplizeoa ... vee wes on Sve den wed 6 1.819 1.825 10 2.103 i s 40 2.143 16 s " 16 93 N " 62 155 38 " 3 38 12 s i 12 8 » " 8
Huelva ... ... ... 9 3.190 8.199 20 3.786 3.954 i " 7.740 28 15 " 43 92 162 " 142 396 98 80 " 178 i n » " 2 2 " P
2 LT SO = 8.040 8.040 by 7.800 - & 2 7.800 23 (] " 23 91 L " 126 217 55 " ; 55 3 _ " 3 1 » " 1
Jaén ... ... ... T3 6% AVE dbe and)mel 16 8.177 8.193 14 2.193 2.360 2.868 452 7.873 6 9 27 42 34 44 77 109 264 253 31 59 343 " » » " 13 " L] 13
Las: Palmas ... vie oo cer vee ool = 20.405| 20.405 ” 2.872 5.761 11.480 N 20.113 l 7 40 48 8 40 210 37 295 259 33 2 292 5 it % 5 12 i 2 12
L8035 wsaisnsivin; sas ess Ginsaies i 8.093 8.093 12| 1.680| 2872 2.817 295  7.660 13 10 12 35 29 63 91 86 269 31 61 47 139 3 J n 3 » » » »
LEtida s o voine ool mnel o = " 5209  5.209 x 1.548| 2974 687 g 5.209 3 9 2 14 18 53 11 24 106 21 40 9 70 n » » » 1 ” » 1
LOBIOfity 535 afsside ser wosiowr cond l 4.009 4.010 2 3.823 - " 58 3.881 13 L i 13 56 2 Lh 58 114 71 n " 71 2 ”» » 2 » " » "
LUBO :55,is8 485, wdnyomy, womsjane med 15| 4046  4.061 2 330 3.510 ! 9]  3.859 g 23 ; 23 9 81 ® 89 179 6 93 ° 159 o " " " 2 " " 5
Madrid ... ..s sih v osee es eee oo  11.984] 153.103] 165.087 587 2.019 1911 158.004 2131 162.147 " i 19 19 # N 2.121 213 2.334 22 85 1 108 * " 20 20 & 21 10 31
MAIZEA voe vre cer vee vee vee wee ool 31| 30.031| 34.062 110 1.227 4375| 28306 - 33.908 - 5 28 i3 " 144 605 262 1.011 140 31 " 171 - W n " e 10 " 10
MUICI tev ve aee e see cee ses oed n | 18.124| 18.124 iy 1661 3.413] 10977 1342 17.393 25 54 98 177 8 74 288 184 554 23 42 102 167 5 » i 5 12 " " 12
Navarra ... ... e " | 13.161] 13.161 " 3.692| 4.325|  4.468 235 12.720 9 36 14 59 19 77 71 215 382 652 3 66 721 5 ” » 5 " 9 " 9
L& S e e e e o) ST 5.309 5.309 " 2.256 1.678 1.290 = 5.224 1 ! 2 3 40 22 20 Y 82 61 9 3 73 1 " » 1 " 10 " 10
PAIEDCIR cae os mss 3vs ses sue eed 2 4.704 4,704 p 3.835 662 ¥ " 4.497 14 r " 14 123 32 i 28 193 62 o » 62 1 " " 1 9 " " 9
PODEVEAra i vouverivos wusimus oed 18.908| 18.908 = 2.248 2.708 8.693 4.7721 18.421 5 6 12 23 21 46 327 70 464 22 14 87 123 1 " 1 2 " » 3 2
BERATHAICA w v ue osiesennines oroiic) g 5.033]  5.033 > 1.648|  3.101 ki » 4.749 29 4 tf 33 87 107 » 55 251 97 6 i 103 9 17 g 26 65 » " 65
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 311 16.366| 16.677 123 2.795 2.961 8.527 1.616] 15.899 7 10 19 36 22 108 324 165 619 119 4 10 133 1 " 7 11 i 1 12
SEMEAAET i woersae o wis aie i 30( 10911] 10901 27 1.084 2.881 6.169 296| 10.430 11 19 23 53 54 48 231 98 431 50 50 74 174 # 3 4 7 .- » » i
SEROWR: v St aisiuias v snariauaiso) " 1.880  1.880 » 1.298 531 8 . 1.829 10 4 " 14 11 26 x » 37 22 12 v 34 1 1 ] 2 w n n "
SEVIllA e cusiiea iin sesiinie wiel ein 115] 48.737] 48.852 726 1.386 5912| 41.622 1.314] 48.340 13 I l 15 30 118 826 279 1.223 232 159 196 587 b B o 2 o 16 » 16
SOTIB as soviens wwarmvi @as) 5ot ed 10 1.803 1.813 18 799 951 & = 1.750 3 ? 7 5 33 = * 38 30 B " 34 1 » 5 " » " "
TATTABONR cve sos ons soa aiw aas wid 132 13.887 14.019 81 3.598 5.087 4.691 141 13.517 - 19 25 b 41 115 111 110 377 13 . i 13 4 6 15 4 8 i 12
TerUCL vss winveis soulwes: 4as whs ! loiy 24 2.015 2.039 17 1.944 " " " 1.944 12 i i 12 48 = e 18 66 38 " " 38 1 » » 1 # " 6
OIEAD Cia ves wvs v wve 5v51iamsc £o8 5365| 5.365 " 2.404| 2.269 “ 511 5.184 10 10 » 20 30 46 » 85 161 53 52 " 105 2 1 » 3 5 = V s
Valenoia wiovee ave scivess sweiiin 489] 65.401| 65.890 280 4.343 6.458| 49.853 3.307| 64.002 . 2 18 20 34 104 1.045 405 1.588 870 60 440 1.370 P | 11 11 38 25 21 84
Valladolid ... ... cev ven wen aae oo ¥ 14.516] 14.516 " 2.850 5.580 5.602 i 14.032 2 23 15 40 34 167 183 60 444 87 12 3 102 & 9 4 13 22 12 15 49
VAZEAYA s aastens Wk abarade)ave i 34] 37300 27.334 385|  2.800|  2.114| 20.907 674] 26.495 8 3 12 23 30 71 308 22 431 405 42 5 452 8 1 4 13 29 " 9 29
ZRATOTA wii wiivaas | Wan sasraas-adn wid " 3.127 3.127 " 1.546 1.581 o iy 3.127 17 3 = 20 35 56 " 87 178 42 7 » 49 » " " " " - 6
ZATABOZA ice wen sve ase sos aea ood ) 26,7701 20.770 " 2.106 1.915| 13.673 2.233] 19.927 1 43 45 89 3 98 342 3N 754 1.767 137 237 2.141 s ¥ 3 3 48 " 53
Tribuanl de Orden Piiblico ... .. 4 " 1.881 1.881 - 495 512 675 " 1.682 = . " " 10 79_ e 113 5 199 o = L s o " " » " " " "
TOTAL ... ... see wov oee oo 14.901] 900.755| 915.656 3.698] 137.100 [47.884; -585.638 30.749] 901.371 468 623 1.450 2.541 1.798 3.479| 12,095 7.615| 24.987 8.287 1.568 1.786 | 11.641 89 73 94 256 361 152 71 584




Estado D

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1. Instancia de cada una de las Provincias del Territorio en 1976.

Asunios Namero Nimaro
UDIENCIA JUZGADOS Do s Otres de mos | Seemoe | M
A nes da Mayores | Menores E Arrenda- uspen- asuntos Jurise asuntos asun
TERRITORIAL DE DE LA PROVINCIA DE | ©ompe- | cusntin | cuantia | FISCUiO% ) ‘miontos [SIo0SS de) Quiebras | Conten. | diccion [ o6 dbe | clviles | semen-
ciosos volun. el en los | dictadas
tarla M. F. | Juzgados
Albacete ... .. T el R TaN 12 35 155 379 19 1 1 96 544 550 1.242 331
ALBACETE ... oo oo ... Ciudad Real ... i aes oo 9 32 93 400 30 4 o 121 887 888 1.576 450
CRIEOCR vas-waas G vy aa = 10 33 89 40 - ? 47 288 297 507 120
MUreIR viu wiiits oni2iad s 32 98 324 1.399 66 8 6 494 1.456 1.367 3.883 1.701
ASTURTAS i wis o o OvedD o5 sanay oieliGe o 34 222 515 1.217 70 4 1 683 1.753 1.813 4.499 1.683
BALEARES ... ... ... ... Palma de Mallorca ... .. 4 40 149 279 2.718 43 14 36 281 580 988 4.540 3.402
o Bareelont .o lise iv Gaver vad 99 672 2.451 8.387 283 155 32 2.706 4.739 4,753 19.524 10.337
BARCELONA ... ... ... GErOna avives 7 dxives wod 10 119 251 523 42 9 3 258 631 637 1.846 835
ESRIQR Gy o mas won leeaiio 14 49 158 496 37 5 “ 161 624 639 1.544 463
TAITHGONA ... .ov suv 4vr oo 25 82 275 700 31 6 3 213 966 952 2.301 910
BADB ] 0ue: vy rene akm i on-dua 17 173 471 1.223 55 8 1 463 1.483 1.246 3.894 1.812
BUTEOY wow wmsnions sseiaen e 10 71 263 354 108 3 " 166 678 661 1.653 625
L T O T 2 a 1 82 2 5 027 366
BURGOS ..o oo e vrn o ogrono 6 39 155 269 50 425 40 1.02
Santander ... ... .. eer .. 10 105 340 368 64 1 " 253 1.021 1.103 2.162 708
SOT@ wev wev wes ses men sad 2 10 39 56 30 - b 29 205 209 371 116
L Vitoria .. ws ere e ven s 1 27 156 270 17 1 o 154 354 322 980 358
Ciceres ... ... 0 2 37 1 B 121 529 498 1.095 396
CACERES ... ... ... dceres 5 19 12 63
Badajoz: i s siacanviine s 6 42 117 621 62 & ) 453 732 816 2.033 589
Ea Corulia i saviiapiy i 10 102 473 763 88 8 & 587 1.332 1.354 3.403 1.187
IR0 oo iosviasds see saw gol 5 72 174 286 24 " " 128 333 389 1.022 426
CORUNA (LA) .. oo | B
Orenee oo caicn damims as 2 43 159 201 18 2 = 109 270 249 804 353
Pontevedra ... ... civ iia au 8 67 327 985 54 3 1 577 656 661 2.678 1.035
Almeria viv sie sad ses e 12 42 308 8 u - 2 64 229 209 663 118
Grafaddy ;o i e el 5 40 82 162 1.217 64 6 = 547 777 865 2.895 1.155
GRANADA ... .o con ee
TRBR aci e o eateie e s 10 23 129 205 19 2 & 287 545 670 1.220 327
MAIAEA oo e iin ana ies and 43 63 126 833 26 6 1 464 510 628 2072 875
Las Palmas ... ves our osd 13 87 167 1.679 38 a 1 328 1.023 1.029 3.343 1.091
LAS PALMAS ... ... ... g
Santa Cruz de Tenerife ... 10 89 149 1.218 15 6 6 371 1.127 841 2.991 1.275
B s s svaans s o 1 22 35 158 13 4 " 59 221 322 509 80
Guadalajara ... «os sie oo = 9 39 81 3 " 1 29 205 327 367 113
MADRID ... ..o oo von oo | Madrid won vee vor see vee oo 122 725 1.762| 15.308 232 67 25 6.191 6.223 6.705 | 30.655 | 15.627
Segovia ... .on ues i 16 62 110 14 i " 184 129 294 515 120
Toledo oo vev ve cvv ee oo 5 47 109 446 30 3 1 336 619 664 | 1.59 169
Pamplong oo eae ven ovw ol 12 79 230 780 44 7 1 287 726 712 2.166 320
NAVARRA: o ks mew ans
San Sebastiin ... ... ... . 7 52 311 920 31 14 1 346 1.088 1.162 2.870 1.189
CEUT: i anw i aew i 20 68 152 1.448 69 7 3 616 1.084 953 3.467 1.190
Cordoba e ese v wen o 7 58 191 1.161 51 5 1 366 957 842 2.797 1.034
SEVILLA: ics sau aas: sun e
BB aormsin s pomiasiss) o 14 17 83 601 33 n 8 202 391 281 1.341 482
SeVIR win ssarems wauiany ond 24 113 499 31.572 120 18 ¥ 957 1.337 1.342 6.640 4.040
Ablcarde: o v aie i 37 165 838 2.798 67 39 T T00 1.269 1.332 5.920 3.152
VALENCIA ... ... o oo f Castellén oo soivie oon o 8 54 165 504 9 5 2 182 668 652 1.597 517
Valencia . v viv aie 3 44 240 809 4.110 108 33 9 1.361 2.978 2.401 92.692 4.399
7, [T 9 76 204 499 72 * 1 312 751 855 | 1.924 784
Palencia ... .. e 3 30 87 136 38 " » 58 404 404 756 229
‘!.‘\LLADOLH) ......... Salamanca .ei sii e ien o | 31 118 468 41 n Lin 145 494 486 1.298 504
Valadolid'iox: o wisvwin o 7 70 263 974 74 2 1 311 703 735 2.405 1.061
ZRAMOTR i wiv woswoslive is L 36 70 143 62 L " 109 321 359 741 267
HUBSEA (0 wav b it idal o 3 24 55 117 16 " i 163 275 363 653 141
TARAKGOZA v vl Terel s o aaisee o " 12 52 44 8 " " 67 225 222 408 87
Zaragoza ... s sue wer 33 148 s0o| 2.354 75 13 % 314 1567 1662 | s313| 3.075
TOTAL ... .vo won . 842 4856| 15312| 63.850| 2640 473 146 | 23.538 | 47,732 | 48.273 | 159.398 | 72.324




Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iniciados en la Audiencia Territorial desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.

e —

JURISDICCION JURISDICCION ASUNTOS EN QUE INTERVINO
AUDIENCIA CONTENCIOSA VOLUNTARIA TOTAL TOTAL EL MINISTERIO FISCAL
TERRITORIAL DE S S e [ ' e | seuvensin -
s, Hrsinas | & ok e (6 I maio| e aion | lalciaion e B 2 =da dictimenes

Albaite .. 2 B 3656 5 2 379 231 8 | 14
Baleares ... ... .o cee oee 2 5 225 e g 232 126 6 5
Rarcelona ... ... 20 118 1.490 9 3 1.640 763 34 i 22
Burgos ... . 10 8 787 2 | 808 463 21 16
CACEres ... vve wue .o = 145 L 145 139 4 I| 12
Corufia {La) s cee wee ose 1 16 601 I I 720 604 44 . 50
GROSAR v o wor von: v 8 15 462 11 18 514 448 25 i 25
NERAEIR vow g may 3om: s s 51 89 1.402 6 1.548 1.051 89 84
OWIEAD: wsv wenimvm wnsicons s 5 20 285 - ¥ 34 187 12 12
Las Palmas v oo e e & 16 184 b 3 203 200 8 8
Pamplona’ cv. wec wes wew aus " 339 " . 344 219 5 2
SEVEUR i see wae s ane s - 204 411 . ¢ 615 532 5 3
Valenti: i oo wver wve iws 15 7 719 28 23 792 439 33 33
Valladolid v vii cuvian s 7 7 493 .y ¥ 507 388 5 5
ZATRPOTA aas iss was, wnw e " " 359 » h 359 283 16 28

TOTAL: ivi wviv e ..._. 121 ) _g]; .__;.268_ 60 57 9.120 6.073 315 319




Estado F

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial

desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978,

JURISDICCION
CONTENCIOSA

— — 3 TOTAL Asuntos
P A T & Asunt en que
AUDIENCIAS Compatencias Apelaclones de asuntos i tramitados intervino el
procedentes de voluntaria an la Minlsterio
3 = " fudiencia Fiscal
sizgadas do |drgadcs M
1.4 Instancia Cunl'?arcnlng
AISVE T s piavier triles sratdae i 2 25 2 29 2
UIPAEEIE e SEy e lres ORI R »” 16 | 22 s

AHCANIE oxi eon pre soe ame sas  ans

PHREIY. sol sl soabies llan o) Tees

ASIIGIAR wve wonimn myw wee

AVEE vov wwenye wen ses mes e

BAGATOZ sce: ms wvn 5ow snsc somyves

Baleares ... ...
Barcelona ... .eo ser oo aas

BUIEOS v wisciie susimas: mwe

CAEOIEE v win mesvawel sve eroieains

CEEZ w50 oni ien von iaww &

COSETIBA 5oer was coner svan i

Gitdad Real: i wcos sosiase s

CEAOER wrs i wen 4

Coruna (La) ... ... ... is
COBNCA s e wnw ave: sus
GRTBHR uiwin s sumions 25s

Granada ... e iwsviie e

Guadalajara ... .

GUPAZOOR vuw sos wavrvie suu wais i

Huelva .o vov siv e

ses san sas sas

HOBSER e e \aa. wvs s isivaie o

Jaén .. i

R T

ses was

Las: Palmag cic sei oo avs sveiovs

Eotn i ses meer s
Lerda oo svn ian s

Logrofio ... ...

sen wem

LUBO i wwe ravs
Madrid ... ... ...

ses mes wew

Malaga ... oo in ves oee
MULETE oo won wen ves
Navarrt oo cae oes
OreNEs woo weucosa
PRIERcia «os con sos asn

Pontevedra ... ... ...

Salamanca ... c.s eer ses ses oo

Santa Cruz de Tenerife

Santander ... s e wenoves

SEPEOVIA ov wer vse sue ser wee us

wEs wss wws =

sew awn sed @

e

wes

sen wws
e .
. inw

BV var ave s ans mesimes wiE ¥e

SOTIA von. ene sms ass.ipas bon ssw.ises

TATAZONA vev avr wee ves vas o0

TErtel voe eer onn wes 3sa sus

TOIEAO ,.x <os vay sae as 2és ans sns

Valencia ... s« soe wis ase wan yes

Valladolid ... ..o see son s

Vizcaya

ZAMIOTA .00 vos wue wms sas ges avawis

ZArRQOZA ., +ss sss swe was ana ade

TOTAL .o exv soe won o

56
13
47

52
132

165
27
51
11
15

41
11
35
32

31

13
12
17
45
21
37

45

94
23
141
17
52
124
614
96
29
66
24
27
26
180
13
53
59

10

23
45
100
111
29
22
46
837
92
83
32
56
21
138
65
64
125
12
209
16
49
15
19
177
123
137
24
200

"

62

1.062

3612

151
38
197
19
60
186
762
109
36
87
38
41
36
247
18
78
T

60
61
38
57
142
124
37
37

1.067
121
138

65
71
30
181
76
99
162
15
242
18

27
36
223
144
179
36
249
4.781




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios de faltas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincia.

Estado G

. JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES o wsg}‘%cmn
PROVINCIAS Waithia Ingresados Pendientes

alia ?‘\luriof nl' ggsﬁu TOTAL m-lzrrt;os a1 dﬁ:?snwm c‘:m“ Absolutorias ';-‘:I':c:ll pu:l‘:digdo m Geaticiido | wvesanas

AlBVA o0 sen see aer mee e see ws 116 1.746 1.862 1.614 248 897 289 M 13 102 103 12
ALBECEIS vve vas) wemw wme wag wes ned 641 2.509 3.150 1.915 743 1.050 628 19 24 131 95 43
ANCARIE wun merwnmiors sosinas: som: ned 372 4.404 4.776 2.980 496 2.089 891 12 37 74 T0 41
ATNETH vyy svmzwanons suejasnives: wed 414 3.690 4.104 3.286 818 1.292 1.994 3 49 87 102 33
ASHUFIAS veo wvasos wes wueiown: see ve 1.039 11.01'0 12.049 §.001 1.736 4.225 3.042 87 225 330 452 123
AVIR oy svenmse ave sonmew wew 12 2.066 2.078 763 409 523 226 1 18 65 60 13
BAABIOZ .vee aivi viswiwnn swa storans: o3 4.055 12.055 15.110 9.943 4,284 2.334 3.460 18 71 238 204 54
BAMMIES . v enmvws: wsu wewrvsmime 609 8.277 8.886 7.980 906 1.870 4.560 20 52 40 22
Barcelona ... voe ses D [NEA] DR 7.321 74.059 81.380 40.753 16,762 14,793 25.960 71 304 642 658 214
BUEROS «vi ses s sms G4 BER ek we 110 4.847 4.957 4.315 632 2.295 202 10 88 164 181 52
EREOPS con: cas . ewa e i 565 3.221 3.786 3114 672 1.638 533 3 23 80 52 27
GARE (wee covs wsa sos svvinn war oo 3.416 12.940 16.356 11,528 4.828 5.870 3.031 28 84 225 169 106
Castelldn, .o aiens siaiiens avi ws 75 1.649 1.724 1.299 365 925 7 17 69 69 61 14
Ciudad Real ciouwe cciiine i 537 3.859 4.396 2710 840 2.079 631 39 45 83 115 30
COrdoba viv s asv wa v s 745 8.483 9.228 5.2589 1.352 2.179 1822 22 65 189 143 110
Cornfia F8) ivu sis wvuwws Gaa o 2.265 8.433 10.698 7.526 3.172 1.781 1.445 6 111 234 226 78
CUBNCA vasisi sse sl avi ues ade e 128 1.070 1.198 846 178 653 193 2 < 13 10 4
GRTODY div s34 wnsiivie iv wawiosa sa 454 3.695 4,149 3.078 987 1.654 1.424 11 39 131 110 48
Granada .o ser ven ese ves wes a 1.228 19.163 20.391 6.181 1.397 4.565 1.616 15 94 329 311 50
Guadalajara ... ... woo wer con e 62 882 944 490 152 309 159 kS 2 10 9 4
CHUPOICOR. vow was iisn ue dustdes e 3.574 4.112 7.686 2.423 2,177 2.263 160 45 21 171 201 16
MECEIVA cawas vae wanvianiass aveiwie 425 2.670 3.095 2.671 424 2.062 609 7 16 74 49 26
BINEECR  osnunn wvicane san woid liae wa 243 1.419 1.662 1.068 233 653 403 19 38 96 82 40
JOBR - over vin avaciuniene anariesesd i 405 5.374 6.079 4,035 919 2.495 1.161 16 40 166 148 54
Las Palmas .o voe v 650 meal ne 1.555 7.725 9.280 3.074 6.206 1.306 1.768 17 39 165 135 38
LeOm coe ces asn was svs o9y sus 348 o0 365 5.281 5.646 4.737 909 2.460 1.152 53 119 329 377 83
LENIAA cov s aon ass ven 3as see 0 705 2.468 3.173 2.239 934 1.117 1.122 11 54 164 131 3
LOGIONO 11e ssx sos ses sse ven us 279 3.356 3.635 1.745 904 1.164 581 17 21 69 69 28
LIZO see sev mae sen sex san sen o0 174 1.950 2,124 1.738 386 1.042 619 34 166 181 189 72
MadrA .oo ons seniver eos susiupe o 6.611 55.284 61,895 28.553 12.523 15.444 13.109 55 261 722 744 174
MALBZA +vv see wre sas e wue wie we 2,771 13.526 16.297 10.888 5.409 5.675 6.294 26 63 176 166 99
MOUCHE, <ox vor sxn gom/ ave sep vse as 1.c03 7.823 8.826 7.569 1.230 2.064 1.275 65 290 284 78
NaVATTA .o see oss aee oe . ave a8 201 1.735 1.936 1.528 410 702 586 6 9 69 64 20
OHEDEB o= wss sss ave vus sew oos o3 158 2,061 2.219 1.863 216 955 702 1 77 133 167 66
Palencia ... «oe ser son can wee as 19 1.364 1.383 1.289 94 905 384 v 14 65 56 23
Pontevedra ... «ov sss sen ee see e 1.324 8.053 9.377 5.623 3.754 3.330 2.196 12 169 420 331 150
Salamanca e sis ses see vee ens we 141 3.158 3.299 1.711 360 874 837 k 24 58 61 24
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 373 5.614 5.987 4.057 983 1.661 1.861 11 51 152 140 42
Santander ... ... R TE LT 529 5.195 5.724 4.577 1147 3.045 1.532 17 162 353 330 119
SRGONER. orx. ver suscsy <55 Fod 408 13 43 1.145 1.188 745 142 386 351 1 3 39 26 16
Sevilla .. ety P 1.896 25.078 26.974 20425 6.549 5.319 3.590 46 98 319 239 85
Soria v eee eee wne R 30 820 850 685 101 343 152 " 7 26 16 8
TATAZONG cov wev wor see o ¢ len oo 428 3.754 4.182 2.072 949 1.352 720 9 53 115 120 40
Tertel cev see avn sea sve sen wes 60 741 801 548 98 382 166 3 1 34 35 3
Toledo oo ser ves soe ses ane e 439 3.285 3.724 1.987 888 1.288 698 40 22 85 63 49
Valencitt coo wes =ee wee aes sae 2.599 31.820 34.419 15.206 5.648 11.098 4.108 49 112 501 476 136
Valladolid .ee wee aes wne e wen ee 238 5.841 6.079 2.380 889 1.606 752 1 16 196 52 33
VIZCAYR sue rrr wes svn srs see aes 2od 1.460 11.619 13.079 6.543 3.841 3.209 2371 l 176 316 331 91
ZAMOLA vav vee oes asn sas ass ses oed 13 2.311 2.324 2.289 35 1.814 475 21 33 50 69 35
ZATOBOZA ve vee oo sos see ne wed 704 8.133 8.837 4.450 4.387 2.335 2.115 3 117 218 187 70
TOTAL «cc wov sen v sen aedl 52.929 -*420.‘;"}‘3 473.702 272.299 103.728 131.410 104.363 890 3.352 9.000 8.527 2.877




Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales
y de Paz de todas las provincias.
ASUNTOS CIVILES
PROVINCIAS ST Incudon Peodieitée e T
del Cupmity TOTAL Resueitos on 31 do que [ntervino
aho anterior | ol afio I -
ARIBVE Civioee wnetians arsbie Wi wae 117 866 983 852 131 1
AlBaEE oo i 5 6 e was Gea 805 933 1.738 842 896 "
ABTAR ic s wuliee wey e s 2.461 3.989 6.450 3.923 2.525 25
Almeria =cc o sn cada R see s 168 603 771 523 248 3
ASIGRS i win waimer wve vest s 568 3.235 3.803 3.207 596 24
AVIR 5 v st seeie e e 61 261 322 251 71 3
BRSOz iz ave s s Gas daw 285 1.140 1.398 1.121 277 25
Balearen . i s i owa e vas 409 3.630 4.039 3413 626 i
Barcelond: o ais aviicis vo nge ses 8.512 26.659 35.171 25.693 9.478 113
BUrgos woiivs v aei e Biiees iai 125 1.366 1.491 1.308 183 2
Chceres wu v i weananie @4 259 1.042 1.301 1.131 170 1
Cadiz <o aioses s s 4ae =< 506 3.791 4.297 3.681 616 13
Castelldn sz w50 4ve avi s 558 a0 232 935 1.167 857 310 v
Ciudad Real ... oo voo vev wee aas 176 780 956 837 119 9
Cordoba .o i s Tl wEy o 6089 1.794 2.483 1.599 884 41
Corufia (La) <o wn see v mas 581 1.101 1.682 1.001 681 12
CUBHCE oo wwuiiise ‘ssd v aek wes 51 371 422 365 57 o
GOIONE i woaivav ise assmins 756 v 424 1.137 1.561 1.052 509 13
Grangdh i s s wan sve ceen 254 2.264 2518 2235 283 10
Guadalajara: s. <.s ween s wen asd 60 383 443 386 57 2
GUIPBZCOR icivarions sinian s wis 566 1.807 2.373 1.767 606 9
HUelVE: i ceriantine saniens) i % 269 819 1.088 763 325 4
HUBEEA i soarivait os wewiass dus awa 116 322 438 302 136 1
VBER sas it ase ees ewe: et wew e 267 1.164 1.431 1.139 202 6
Las Palmas ... oo vee; sos avs ans 1.426 3.802 5.228 3.759 1.469 117
AT e o o o] 525 1.857 2.382 1.770 612 18
LA eusiose vor san suniions 393 1.488 1.881 1.238 643 |
LOBTONO cor: wneiiern mups wesmers sep 97 875 972 856 116 3
LS wascisn wvns wev pen spesiums med 187 934 1.121 909 212 74
T TR g, ekl 12.698 23.538 36.236 22.566 13.670 327
MALBER va iane vor meninen mes 25aioM 765 3.610 4.375 3.434 941 69
Murcia ... .. aene vesiRun IAE BROLFER 1.388 2.403 3.791 2,638 1.153 76
NAVBITA voe srs ses sss ses ses s 551 1.150 1.701 1.090 611 55
OFENSE 1i cve vre see sos san aes ses 178 1.112 1.290 1.054 228 151
PRICHICIA (.o 5ee si3 oms wes i3 aey 36 466 502 477 35 5
Pontevedra ... «ov vee cos sen ans e 374 3.082 3.456 2.652 804 23
Salamanca ... .ov see sie aen aee e d 714 1.399 2.113 1.641 472 9
Santa Cruz de Tenerife ... ... ..J 411 2.052 2.463 1.966 497 4
SAMMANCGEL 2ve sss son wor avs sav ood 235 2.363 2,598 2.275 323 21
SEZOVIR v sre een ane see see aee wad 73 433 506 417 89 &
Sevilla ..o coe eee sen wve ses ase aed 3.290 10.660 13.950 10.374 3.576 28
SOTIR cov ses soe see st sve aon 34 258 292 262 40 1
TALTAZONA v1v woe aen ser wes aee os 956 1.752 2.708 1.722 986 4
Teruel ... ove win coeionn - 24 162 186 144 42 i
Toledo vov wer sin cur ses ave wee 170 718 888 699 189 51
Valencia ... v vir ses vas wes w 3.228 8.896 12.124 8.705 3.419 114
Valladolid ... ... 127 1,586 [.713 1.459 254 9
VIZCAYA ors sss svi ase ovs sae as 2,240 3.790 6.030 3.708 2.322 24
ZATNOTR s00 see sos sai sos sos avn o 41 2.845 2.886 2.841 45 37
ZATRBOZA can wes ser ons sbn sen an 973 1.566 4,539 3.804 735 31
TOTAL seo ser 000 eee vss o 49.095 145.189 194.284 140.625 53.659 1.572




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.

Estado 1

TERMINADOS DESDE 1. DE ENERO
A 31 DE DICIEMBRE DE 1976
Incoados — — — .
Pendientes | desde 1. de Pendientes
JUZGADO DE pes enero a 31 TOTAL Por sentencia TOTAL en 31 de | Revisi Cancel
1. enere 1976 | de diciembre digiembica
1976 — Por inhibicion | Por ret Archi w7

Baleanes .. oo vve snn sxvvams ans wrs 153 599 752 55 139 17 180 41 232 516 64 &
Barcelona ... ... see see vee ven oo 731 1.283 2.014 67 633 78 88 741 1.607 407 485 362
Burgos (sede en Bilbao) ... ... ... 115 5238 643 18 64 18 39 316 455 188 14 115
Corufia (La) .oo ver vee ver ene eed 50 263 313 6 32 11 5 207 261 52 15 38
Lign Palwess: o5 53¢ sic . iovs aes: aedd 74 377 451 3 137 4 23 92 259 192 48 7
Mol v 650 san wae wae i een ool 482 1.778 2.260 107 734 33 27 B89 1.790 470 220 688
MALABR ... <o cis wos ovs sus sos ord 342 628 970 52 231 13 62 248 606 364 96 232
BeVIlE viiisvii o v ase coaeee sk 419 824 1.243 2 288 43 55 412 800 443 808 21
ValenCia ... cen sss sse sos 400 saol 263 695 958 20 229 30 41 334 724 234 44 189
Valladohd oo i sendise w 190 217 407 24 80 6 11 86 207 200 30 60
ZATREOTL: iy wos) oo5 Wan shalson 77 375 452 33 132 53 10 168 396 56 26 2
TOTAL: vor sen sos anasnn s 2.896 7.567 10.463 457 2.699 306 541 3.534 7.537 2.926 1.850 1.734




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 12 del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

Nimero
de asuntos

Recursos de casacién preparados por el Fiscal.
Interpuestos ... ... eee aee

Recursos de casacién interpuestos por las

Despachados con la nota de “Vistos” ... ...
Despachados con la nota de “Visto” ... ...
Combatidos en la admisién ... ...
Con dictamen de improcedencia

DATLES et vve ven see wen see een aee ses ees eee -ee { Con dictamen de procedentes ...

DESiBtITO8 o o cee wenves bboaih HaN TEEANs S

see mra wes

Con dictamen de nulidad de actpacion ...
Con dictamen de absteniéndose ... ... ...

Con dictamen de adhiriéndose ... ... ... ...

| Incompetencia Sala ... ... .o wor sin e e

Recursos de DOVISION. iv ves ses sda ses sas (sad ass sen Moy dnel bve Eaw wee sed wEe Wea aes ak sen

RoCUTsos AB QUETA wis asw. ses 44s, ssel sbe) ses (ass (e v han AN sdee vae weR dee saa sEe Wl o

Curestiones e COMPELENCIR: viy ial wve 5s e 4de, wis, Waa daa jsas: wbd sug edaass aeeEeH T gwE wed

Expedientes de ejecucién de sentencias eXIrdnjeras ... ... e eee wee see see enr ses sen see aas

Demandas de responsabilidad civil oo ciiciin can win sl Gen s e e e o aee e el eee e

Dictimeres ds tAsaciOn A COSMAS wiv wosnes v aus aversw Wenl BHE WhE Wesi MR SRR WEeUevE tave)

. : Injusticia notoria ... ... ...
TRIEIVENCIONeS VATIAS .ov vor ves sen ver ser ses ans

Conflicto jurisdiccional ... ... ... oo o woe

WOTAE wve sasriae su apdiame Twewis s s




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asunios despachados por esta Fiscalia en materia social
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS dg’*;ﬁm;;;s
Recursos preparados por ¢l Fiscal ... ... ... ... RPN =65 i ) ]
INlerpUeStOs vos: wis wan wweswm sen vis W we 15
VATIOB vis one chsn wassmne e i 3w ki ene w0 5
SRIRIO® v avndin copiteminn G s s wiat 17z |
Combatidos en la admision ... ... ... ... ... o ||
Reoursos interpuestos por las partes ... ... ... { Con dictamen de improcedentes ... ... ... 1.09: |
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 430 |
Cen dictamen de absteniéndose ... ... ... :
Nulidad de actuaciones ... ... ... ... «ov ... 41 |
Dictamen Sentencias T. C. a efectos Recursos en I Ley ... ... ... oo orr ver vee oee v o 7.260
Recursos de revision interpuestos por 188 partes ... ... ..o vv vee cer ver eer eee ee e e s n i
oo dsl Tebial GRSl o s, Competente 1. Laboral ... ... ... ... ... ... 210 |
Incompetente J, Laboral ... ... ... ... ... 88
TEOTAYS oynio¥e: 820 £05 058 DR b ETs 9.317
. — —_— =




Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

ESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2.° del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia, desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1976.

Nimero
ll NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de asuntos
' Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia ... "
Recursos de casacién por infraccién de Ley ¥ ( Interpusstos ... ... coo ev cee oo 78
qucbranmmlento de forma prepa:rados por
los Fiscales .o oo voe cie e Teil ek g Pesistidos s wimriue sy s awiiaes 33
Recursos de revision interpuestos por el Fiscal ... ... woo on cin in s vin sen wae ae 2
v { TInterpuestos por las partes ... ... ... ... ... "
Recursog de SAPHEA oo e vee viv vow son wnesoue §
! Interpuestos por el Fiscal ... ... .. cov o1e .
Apoyados total o parciglmente ... ... ... ... 21
i Impugnados total o parcialmente ... ... ... 621
Recursos de casacion interpusstos por las par-
tes, acordado en Junta de Fiscalia, respecto Formular adhesion ... ..o cee con see wss oan L
A BHDS e wve s mnried waiiaRAANE R
Crponerse a la admisién total o parcial-
TETE coe wan swerisns susiimss wwnses osw. 1w 381
Recursos de casacién interpuestos en beneficio del T80 ... ... cvr ver ver ver eee een ees wen aes 1
Recursos de casacién desgsumados por dms Interpuestos en beneficio de los reos ... ... =
LBtengon sy sz sin o940 = ! Despachados con la nota de “Visto” . 502
A { Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 1
Recursos de. quefa: ... s aws v wve aiogas =3 s
| Con dictamen de improcedentes ... ... ... 15
Competencias ... e i ses 31
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo ... 15
Dictdmenes de tasacion de costas ... ... ... ... . 907
Dictimenes A8 VEHIOE ... sicosn v ws v swe s was § 22
TOTAL six aes ‘ » 2.630
e e e = Rl e




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha inlervenido la Fiscalia,
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1976.

Estado LL

FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Fiscales TOTAL
El l'eniente Inspector Gen«;,'ralcs .
Fiscal Fiscal Fiscal Abogados |
Fiscales ||
f
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal ... co viv ser vin ven ven vnn aee oee 21 136 M 613 770
Censulias a los efectos del articulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. b ': » » " “ "
| .
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 13 I e " » [ 13 |
|
Causas reclamadas a los efectos del articulo 838, nim. 15 de la Ley Orga- ]
pica del Poder jadictal ... oy sve orm srn oem s srmsms sne e wme snesdbe S " ! L W "
- " ¢ Bl s savasariaias e e " | » W ‘ - 9.595
Comunicaciones registradas ... ... ... .o oon ¢ i |
VSl e s s s " " < | " 9331
!
IIERIREEEE 2 ov: vas o inan ans sem ame wey srs mew ob% So8LGHE PED SR WY bEe o aks ek 12 ¥ Iy ‘ 8 20
Consultas a [08 FIBCALES i vv wai wandasioin weeven con b s woultinm: o wos 7 L) x n 7
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri- !
DODAL ae s was ww e ene s5E SRR e Ry e exs eaa mae supiars Sew fgasl nEe s 38 5 1 131 175

e —




INDICE

INFRODIICCION auiiicin mintase avenlibs wisran <ivices wiiomes o
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ASUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA ... vev vee ser ave eer oee oee
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rehabilitacién revocada del articulo 118 del C6-
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Personacion en autos, con o sin querella ... ...
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