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Excmo. SR.:

Nuevamente me cabe €l honor de elevar al Gobierno
la Memoria anual sobre ¢l funcionamiento de los 6rganos
de la Administracién de Justicia y sobre los problemas
que ésta tiene planteados en orden al mejor ejercicio de
su funcién. Al formular este informe, como representante
del Ministerio Fiscal, “Organo de comunicaciéon entre el
Gobierno y los Tribunales de Justicia”, he de tener pre-
sente el contenido de nuestras normas fundamentales,
que atribuyen al Jefe del Estado la garantia y el asegura-
miento del “regular funcionamiento de los altos 6rganos
del Estado y la debida coordinacién entre los mismos”,
uno de los cuales es, indudablemente, la Administracion
de la Justicia, que también se administra en su nombre.
Al dirigir el Jefe del Estado la gobernacién del Reino por
medio del Consejo de’ Ministros, que “es el 6rgano que
determina la politica nacional” y “asegura la aplicacién
de las Leyes”, resulta conveniente que el Gobierno co-
nozca la situacién general del pais en orden a la apli-
cacion concreta de la Justicia, por los Tribunales, en
todos sus érdenes: en el civil, que dirime las cuestiones
litigiosas surgidas entre partes en el campo fundamental
del derecho privado; en €l social, en que imparte la jus-
ticia proclamada por la legislacién reguladora de las re-
laciones de trabajo y en general de la completa estrue-
tura juridica a través de la cual se hace realidad el prin-
cipio de justicia social; en el contencioso-administrativo,
jurisdiccién revisora a la que se somete la propia Admi-
nistracién del ‘Estado para hacer realidad el principio
de sometimiento del Estado al Derecho; y en el penal,
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en el que al perseguir el delito y castigar al culpable,
se realiza una funcion fundamental de defensa de los
valores éticos y juridicos en que se basa la sociedad, se
defiende la convivencia pacifica de la comunidad y se
mantiene el orden, presupuesto basico para el desarrollo
espiritual y material del pueblo.

Muy dificil, practicamente inalcanzable, resulta el
empefio de incluir en un informe anual todos estos pro-
fundos objetivos de la Administracion de Justicia en sus
cuatro érdenes principales. Al intentarlo, hemos de pro-
curar reflejar sinceramente la realidad, tal como se pre-
senfa a través de las actuaciones judiciales y de la fun-
cién del Ministerio Fiscal, tomando como base la verda-
dera situaciéon de cada parcela del territorio nacional,
a través de las Memorias rendidas por los Fiscales Terri-
toriales y Provinciales y de las actuaciones de los dérga-
nos judiciales en sus distintos niveles. Ello no puede
dar una visién completa de la realidad espafiola en estos
aspectos, pero si contribuye en gran manera a propor-
cionar, a quienes necesitan esta vision de conjunto, ele-
mentos de juicio muy importantes para obtenerla, uni-
dos a los que indudablemente han de llegarles por otros
conductos, referidos'a otros aspectos de la integridad de
la vida nacional.

Aunqgue el informe arranca de una consideracién es-
tadistica, tendera siempre a valorar, con un analisis de
sus causas y una exposicién de posibles medidas a adop-
tar, los fenémenos que se ponen de manifiesto a través
de la actuacién judicial y muy especialmente su proyec-
cién sociolégica, el impacto o incidencia que estos fend-
menos puedan fener en el seno de la sociedad espafnola.
En un mundo desquiciado por la confusién de los valores
clasicos, la funcién de las instituciones béasicas, entre
ellas la Justicia, ha de ser esencialmente conformadora.
Por ello, no podemos limitarnos a exponer la entidad de
los fenémenos sociolégicos més importantes en nuestro
campo, como puede ser el de la delincuencia y su evo-
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lucién, sino que parece necesario ahondar en su signifi-
cacién y en su etiologia.

El informe no alcanza toda su significacion si se va-
lora separadamente. En realidad, es una continuacién
de los informes anuales anteriores, de los cuales parte
para sefalar las lineas de evolucién apreciadas en el cli-
ma general en que se desenvuelve la sociedad espafiola.
Para observarlos y exponerlos, la aportacion de los Fis-
cales de cada provincia es, como siempre, fundamental:
son ellos los que dan el dato real, los que analizan la
situacién en el lugar donde se produce, los que aprecian
los cambios més nimios observados en cada territorio.
Partir de ahi para sacar consecuencias generales y ex-
poner una vision de conjunto, constituye simplemente
una labor de sintesis.

VARIACIONES EN EL MINISTERIO FISCAL

El afio 1972 ha significado para el Ministerio Fiscal
la ampliacion de 16 plazas, nueve de Fiscales y siete de
Abogados Fiscales; 15 de ellos, por razon del Decreto
de 10 de octubre de 1972, en cumplimiento de la Ley de
19 de junio de 1971 y otra, para el Tribunal de Orden
Publico, por Decreto de 13 de abril de 1972, en virtud
de la autorizacién contenida en la Ley de 2 de diciembre
de 1963.

A pesar de este considerable refuerzo en los efectivos
humanos del Ministerio Fiscal, existen muchas Fiscalias
necesitadas de mayor dotacion de Abogados Fiscales,
por razén del considerable aumento de trabajo y, espe-
cialmente, porque la reforma procesal de 8 de abril
‘de 1967 obliga a los Fiscales de las Audiencias a atender
de manera directa no sélo las Secciones de lo Penal de
cada Audiencia, sino también los Juzgados de la Capital,
al tiempo que se vigilan y muchas veces se atienden di-
rectamente también los procesos por el tramite de dili-
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gencias preparatorias en los Juzgados de Instruccién de
las cabezas de partido. Posiblemente sea necesario, de
cara al futuro, una reestructuracién més completa y pro-
funda del Ministerio Fiscal que afecta también, en su
nivel, a los Fiscales Municipales y Comarcales con una
redistribucién de las Agrupaciones actuales y la posi-
bilidad de concentrar a estos funcionarios en la capital
de provincia para agilizar su actuacién y sustituir, con
mayor facilidad, las ausencias o vacantes en algunas
Agrupaciones.

Es costumbre dejar constancia, en esta Memoria, de
las mas importantes variaciones experimentadas en el
Ministerio Fiscal durante el afio al que se refiere.

En el Tribunal Supremo, la vacante por jubilacién
de don Antonio Garcia de Vinuesa fue cubierta, como
Abogado Fiscal, por don José Latour Brotons, procedente
de la Fiscalia de Madrid. Fue nombrado Fiscal de la
Audiencia Territorial de Palma de Mallorca don Alejan-
dro Sanvicente Sama, que durante muchos afos habia
venido desempefando la Jefatura de la Fiscalia de Ta-
rragona, a cubrir la cual pasé el Abogado Fiscal de la
Audiencia de Barcelona, don Eliseo Garcia Martinez, que
habia venido prestando continuados y muy destacados
servicios en esta Fiscalia. Ya en febrero de 1973 se
nombra Fiscal de la Audiencia de Huesca a don José
Maria Riera Larios, que desempefiaba la Fiscalia del Tri-
bunal de Orden Publico, para cuyo puesto es nombrado
don Bugenio Antonio de Herrera Martin, hasta entonces
Fiscal de Cuenca y a cuyo puesto pasa don Eduardo de
Mendizabal Landete, que contintia en comisién como
Asesor en el Tribunal Supremo de Rabat. Don Eugenio
Casimiro Lépez y Lopez, que se encontraba en situacion
de excedencia especial por ostentar el cargo de Director
General de Formacion Profesional y Extensién Edueativa,
se reincorpord al servicio activo como Abogado Fiscal
de la Audiencia Territorial de Madrid. También se pro-
duce la reincorporacién de don Martin Rodriguez Este-
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van, Fiscal de la Audiencia Provincial de Lérida, al cesar
en su cargo de Gobernador Civil de Logrofio. En cambio,
El Fiscal de Almeria, don Juan Ona Iribarne, quedo en
situacién de excedencia especial al ser designado Presi-
dente de la Diputacién de aquella provincia y elegido
Procurador en Cortes en representacion de la misma.

En el capitulo de las jubilaciones, ademdis de la de
don Antonio Garcia de Vinuesa, de que hemos dado cuen-
ta mas arriba, como Abogado Fiscal del Tribunal Su-
premo, se produjo también la de don Luis Fores Ferrer,
Abogado Fiscal de la Audiencia de Barcelona. En ambos
casos, el estado de salud aconsejo a los interesados no
prolongar su vida profesional en activo, optando por la
jubilacién y dejando con ello un hueco que llenara siem-
pre €l recuerdo de cuantos convivieron con ellos en ta-
reas profesionales.

Por ultimo, hay que dejar constancia del fallecimien-
to de don Casto Granados Aguirre, Fiscal de la Audien-
cia Territorial de Palma de Malloreca, y don Antonio
Pérez Garcia-Margallo, Abogado Fiscal de la Audiencia
Territorial de Madrid.

La trayectoria de Casto Granados, a lo largo de una
dilatada vida profesional, fue siempre una limpia his-
toria de hombre dedicado de manera entusiasta al ser-
vico de la Justicia, su muerte, recibida inopinadamente,
dejé una estela de dolor entre sus compaineros y entre
quienes le conocimos y convivimos con él sus afanes y
desvelos en la funcion del Ministerio Fiscal, pero dejé
también honda huella en quienes habian sabido apreciar
su profundo sentido de la Justicia, su honradez profe-
sional y su sinceridad y asi, el Colegio de Abogados de
Palma de Mallorea, por boca de su Decano, expresé muy
sentida condolencia que en la clase juridica profesional
habia producido la muerte de tan destacado funcionario
del Ministerio Fiscal.

Don Antonio Pérez Garcia-Margallo, con veintiocho
anos de antigiiedad en la Carrera Fiscal, encontré la
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muerte después de rapida enfermedad y en plena ma-
durez. No se limité al trabajo, ya de por si intenso, de
una Fiscalia como la de Madrid, ayudando en activida-
des juridicas de gran valia en el Gabinete de Estudios
del Ministerio de Justicia y en otras actividades de ca-
racter docente. Buen procesalista, contribuyé con sus
aportaciones a no pocos estudios realizados por el Mi-
nisterio Fiscal en la linea de una mejora de las Leyes
procesales vigentes.

La pérdida de dos companeros tan destacados, no
solo queda sehalada en estas paginas, sino en el corazon
de cuantos fueron companeros suyos.

Como en afios anteriores, consignamos a continuacion
a quienes han sido los autores de las Memorias que han
servido de base para la redaccién de la presente:

FISCALES JEFES DE AUDIENCIAS TERRITORIALES
Y PROVINCIALES EN EL ANO 1972

Albacete: Exemo. Sr. D. Fernando Alamillo Canillas.

Alicante: Tlmo. Sr. D. Francisco Garcia Romeu.

Almeria: Ilmo. Sr. D, Juan Ona Iribarne.

Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr, D. Federico Garcia de Pruneda
y Ledesma.

Barcelona: Exemo. Sr. D. Joaquin Ruiz de Luna y
Diez.

Bilbao: Ilmo. Sr. D. Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Excmo. Sr, Mariano Gomez de Liafio Co-
baleda.

Caceres: Excmo. Sr. D. Franecisco Panchuelo Alvarez.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Hipolito Hernandez Garcia.

Castelléon: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

Coérdoba. Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

~Cuenca: Ilmo.: Sr. D. Miguel Falomir Sorio.,
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Gerona: Ilmo. Sr. Alfonso Carro Crespo.

Granada: Excmo. Sr. D. Rafael Moreno Gonzilez-
Anleo.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D. Abelardo Moreiras Neira.

Huelva: Ilmo. Sr. D. Ricardo Querol Giner,

Huesca: Ilmo. Sr. D. José Llorca Ortega.

Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monzén de Aragoén,

La Coruna: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzoén de
Aragon.

Las Palmas: Excmo. Sr. D. Tomas Alfredo Muioz
Serrano del Castillo.

Leén: Ilmo. Sr. D. Odén Colmenero Gonzélez.

Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.

Logrono: Ilmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado,

Lugo: Ilmo. Sr. D. Candido Rodriguez-Magallanes
Séanchez.

Madrid: Exemo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.

Malaga: Ilmo. Sr. D. José Eguilaz Ariza,

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros de Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch Gutiérrez de Ca-
viedes. . :
Oviedo: Exemo. Sr. D. Rafael Ferndandez Martinez.

Palencia: Ilmo. Sr. D. Santiago A. Martin Andrés.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvi-
cente Sama.

Pamplona: Exemo. Sr. D. Luis Crespo Rubio.

Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Candido Conde-Pumpido
Ferreiro.

Salamanca: Ilmo. Sr. D, Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastian: Ilmo. Sr. D. Vicente Mora Pifan.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles
Diaz-Llanos Oramas.

Santander: Ilmo. Sr. D. Antonio Fernandez Divar
Yagiliez.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nueva.

Sevilla: Excmo. Sr. D. Guillermo Blanco Vargas.



.

Soria: Ilmo. Sr. Gaspar Molina Rodriguez.
Tarragona: Ilmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.
Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.
Toledo: Ilmo. Sr. D. José Gonzédlez Chacon.
Valencia: Exemo. Sr. D. José Elorza Aristorena.
Valladolid: Exemo. Sr. D. Antonio Ubillos Echevarria.
Vitoria: Ilmo. Sr. D. José Angel Salinas Quijada.
Zamora: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamaria Delgado.
Zaragoza: Excmo. Sr. D. Luis Martin-Ballesteros y
Costea.

Destacamos, como en otras ocasiones, que las Me-
morias de las Fiscalias de Cuenca, Huesca y Teruel fue-
ron redactadas por sus respectivos Tenientes Fiscales,
que se encuentran eventualmente al frente de las Fis-
calias citadas:

Las Fiscalias de Avila, Cuenca, Guadalajara, Huesca,
Segovia y Teruel, se encontraron servidas por un solo
funcionario durante el tiempo a que se contrae esta Me-
moria y a esta situacién ha pasado también la de Toledo
recientemente.



CariTuro 1
LA CRIMINALIDAD EN ESPANA
1. Consideraciones sobre su evolucion

El anélisis de las cifras sobre delincuencia, que ve-
nimos haciendo en las Memorias, se basa, como es sa-
bido, en las actuaciones judiciales producidas durante
el ano. Por ello, tiene s6lo un valor relativo, ya que no
todos los delitos que se cometen son descubiertos y dan
lugar a una actuacién judicial, ni todas las actuaciones
judiciales implican, por si solas, la existencia de un de-
lito, sino que, en muchas ocasiones, terminan —segun
cual sea el tipo de procedimiento que se siga— con un
archivo por no ser delictivo el hecho, o con un auto de
sobreseimiento por idéndica razén, cuando no con una
absolucién si la causa llego al tramife de sentencia.

Sin embargo, como estas limitaciones son también
siempre las mismas, la comparaciéon de las cifras sobre
actuaciones judiciales en materia penal puede darnos, y
de hecho nos da, una idea muy aproximada de la evo-
lucién de la criminalidad, aunque no pueda darnosla
con exactitud de sus cifras absolutas.

Es necesario, por consecuencia, centrar el analisis en
sus términos adecuados para que pueda proporcionarnos
una base de comparaciéon homogénea con los afios an-
teriores, y de ella podamos sacar consecuencias y aven-
turar conjeturas sobre la evolucion que sufre el pais en
materia tan importante como la delincuencia, que inci-
de, sin duda alguna, en la normalidad de la convivencia
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y sefiala el grado de ciudadania de una sociedad dada.

La coexistencia de varios procedimientos penales y
el hecho de que algunos de ellos se “solapen”, o al menos
pasen de uno a otro sistema, obliga a realizar, antes que
nada, una previa labor de clarificaciéon para no confun
dir el niimero aproximado de hechos delictivos —o que
dieron lugar a un proceso penal, aunque no lo fueran—
con el nimero total de procesos incoados durante el ano.

En efecto, las diligencias previas constituyen en un
altisimo porcentaje, la forma de comenzar los procesos
penales, convirtiéndose paulatinamente, si el hecho se
considera de entidad delictiva, en un verdadero proceso
penal del tipo que corresponda. Por eso, las cifras de
diligencias previas incoadas son muy elevadas, pero no
puede constatarse, ni mucho menos, la existencia de un
hecho delictivo por cada una de las diligencias iniciadas.
A efectos de estudiar cual fue la actividad de los Tribu-
nales, en el Capitulo siguiente, estas cifras si pueden
tener valor; pero a los efectos que ahora analizamos
—consideracién de las infracciones penales cometidas
en HEspafia— no lo tienen.

Mientras el procedimiento permanece en la fase ini-
cial de diligencias previas, no puede afirmarse que re-
fleje todavia la existencia de un delito a efectos de con-
tabilizarlo en nuestro cémputo. Los indicios firmes de
que tal infraccién penal existe comienzan a ponerse de
manifiesto cuando las diligencias previas se convierten
en diligencias preparatorias o en sumarios de urgencia
0, en su caso, en sumarios ordinarios. Sin embargo, no
podemos dejar fuera de computo todas las diligencias
previas, porque se dan casos que pueden suponer —aun-
que todavia sin certeza— la existencia de actividad delic-
tiva: cuando se archivan las previas por no ser conocido
el autor de la infraccion o cuando se encuentran en tra-
mite de instruccién y todavia no ha recaido en ellas una
resolucién judicial suficientemente indicativa. Pero éstos
son supuestos “de posibilidad”, en tanto que, cuando
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pasan a convertirse en preparaforias o en sumarios, esta
posibilidad adquiere una cierta presuncion de delin-
cuencia.

Para advertir de! juego de este sistema procesal a
los no versados, bastara decir que en Espana, cuando se
conoce o se denuncia un hecha que puede ser delictivo,
se inicia una actuacion judicial generalmente (aunque
no siempre, pero si en un grandisimo ntimero de casos)
como “diligencias previas”. Son éstas una especie de
pre-proceso que puede desembocar en vias muy diver-
sas: archivarse porque el hecho no es delictivo; conside-
rar falta el hecho; entender que el hecho si es, en prin-
cipio, delictivo, en cuyo caso, si el autor es desconocido,
se sobreseen, y si no se da esta circunstancia, pasan a
convertirse en un verdadero proceso penal: de urgencia,
a través de sus dos modalidades, “diligencias preparato-
rias” o sumario; u ordinario mediante la incoacién del
sumario correspondiente. Este ultimo supuesto no debe
légicamente darse, a través de las “diligencias previas”,
pero, de hecho, en la practica, se da con frecuencia.

Parece logico, por consiguiente, que comencemos por
considerar las cifras de los verdaderos procesos, que pre-
sumen normalmente la existencia de actividades delic-
tivas, dejando para una consideraciéon ulterior las dili-
gencias previas de contenido todavia dudoso.

En este campo —hechos delictivos que dan lugar a
un proceso penal— contintia la linea general de nivel
constante de que hablabamos en Memorias anteriores.
Veamos, a este fin, las cifras comparativas de cinco anos,
clasificadas por delitos de conformidad con la sistema-
tica del Codigo Penal:
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Contra la segunidad exterior del Estado
Contra la seguridad inlerior del Estado
Paleeddides ue naiivs ses aisane s
Conira la Administracién de Justicia ... ... ... ...
Tiuilo IV del Libro II .ooicve oo vns ses son man bae

Juegos ilicitos

Funcionanios piblicos ... ... .o. coo cov s s
Contra las personas ... ... ... .
Suicidios ... .is i
Contra la honestidad ... wov ses 50n vos aon wve ovs
Clontra) el ' BOMOT (vov ers smnl svs woan mse wwsimme one- v
Contra el estado civil ... oo vic coe woe wue waewae
Contra la libentad y seguridad ... ... ... ... oo .0
Contra la propiedad ... i oo vre s von vee cnn e
Imprudencia (o trafico) ..o vov vin von e see wen s
Infracciones de Trafico (vehiculos) ... ... ...
Layes eSpBCHIlES: wvi vee svumiasl se s pvn e s e
Hechos casuales ... i cedlens soe son ses ves son sus

A Qap o it o LGNSR W B NS+ SCRR S

ses sss sss mas ass sEs sss wss wew

1968 1969 1970 1971 1972
......... 13 5 - — 15
......... 2.342 2.209 2.643 2.659 3.095
1.242 1.108 1.496 1.231 2.106
217 237 259 286 241
283 415 543 428 643
. 12 11 12 12 26
Tk 346 310 405 409 368
4.963 5.085 3.817 3.613 3.637
1.551 1.246 1.327 1.313 1.383
3.113 3.094 3.268 3.091 3.067
355 270 285 334 357
271 144 272 162 174
3.035 2.659 3.095 3.293 3.137
34.487 29.377 28.798 29.076 28.705
1.451 1.218 1.177 868 255
sen wes 125853 24.697 30.300 31.046 33.304
426 424 339 382 364
8.676 3334 3.787 3.418 3.279
cee ... 88.636 75.843 81.827 81.621 84.856
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Los ligeros aumentos que vienen experimentandose en
este cuadro en los ultimos afios y que no han llegado atn
a rebasar las cifras de 1968, como puede comprobarse, dan
esta idea de estabilidad a que nos referimos antes, al
menos en lo que respecta a las actividades delictivas con
autor conocido, que dieron lugar a un verdadero proceso
penal. Sin embargo, no debemos aventurar conclusio-
nes hasta conocer los restantes datos, porque, aunque
estos que acabamos de transcribir sean los mas segu-
ros, no reflejan toda la actividad judicial en materia
penal y no dan una imagen completa de la situacion.

Para avanzar méas en el camino de obtener esta idea
aproximada de la situacion de la delincuencia, serd bueno
que consideremos ahora los datos referentes a las dili-
gencias previas tramitadas. En este campo so6lo debemos
considerar una parte de las diligencias que se incoaron:
precisamente aquéllas que indican una posibilidad de
actividad delictiva, aunque sea remota, es decir, las ac-
tuaciones que se archivaron por no ser conocidos los
autores de los hechos delictivos (que, por tanto, se su-
pone que lo fueron); las que se remitieron, por inhibi-
cién, a otra jurisdiccién (considerando que los hechos,
por tanto, podian ser delictivos); y las que se encuentran
aun en tramite y, por tanto, no se reconoce cudl ha de
ser su destino y puede, por consecuencia, referirse a
hechos delictivos.

Como en 1972 se incoaron 320.437 diligencias pre-
vias y de ellas han de restarse 170.028, que no pueden
computarse por las causas que en seguida menciona-
remos, quedan, en resumen, 150.409 diligencias previas
que, sin seguridad completa desde luego, pueden referir-
se a hechos indiciariamente delictivos.

Las 170.028 diligencias previas a deducir, lo son por
las siguientes razones: 62.923 que se archivaron ya ini-
cialmente por no considerarse delictivos los hechos a
que se referian; 45.700 que fueron declaradas falta y re-
mitidas a los Juzgados Municipales o Comarcales corres-
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pondientes; 14.008 que se convirtieron en sumario por
razén de la gravedad del delito que contemplaban, y
47.397 que pasaron a preparatorias, porque la pena que
correspondia al delito investigado, éste es el tipo de
proceso que corresponde.

Con las advertencias que hemos hecho, el cuadro que
corresponde a esta segunda parte de actividad judicial,
es el siguiente:

1970 1971 1972

1. Contra la seguridad exterior del

2. Contra le seguridad interior del
Bstado siv siv_isi wuw ass @ an 889 1.153 1.280
3. Falsedades ... :.. oiv wew sas s uas 552 660 771
4, Contra la Admén, de Justicia ... 158 165 225
5. Titulo V del Libro II ... ... ... 460 750 811
6= Fuegos Blicitos: sci i saviibve o say 25 35 56
7. TFuncionarios piiblicos ... ... ... ... 187 190 250
8. Contra las personas ... ... ... ... 6.550 7.166 8.086
9. SHBERO8 us seoles sk ves: sen e 1.912 1.440 1.643
10, Contra la honestidad ... ... ... ... 935 1.100 1373
11. Contra el honor ... ... ... ... ... 90 75 113
12. Contra el estado civil .., ... ... ... 125 97 111
13. Contra ila libertad y seguridad ... 2.695 3.559 4.624
14. Contra la propiedad ... ... ... ... 65.200 73.599 81.455
15. Imprudencia (no trifico) ... ... ... 1.461 1.622 1.663
16. Infraccién vehiculos motor ... ... 35.750 43.237 47.544
17. Leyes especiales ... ... ... o o0e 260 300 404
TOTALES ... ... w0 wos ee ..o 117249 135,148 150.409

La diferencia, en este capitulo de diligencias previas,
entre 1970 y 1971 fue de 18.703 més en este Gltimo afio,
mientras que la que podemos consignar entre 1971 y 1972
fue ligeramente inferior: 15.261. Si la primera significo,
como dijimos en la Memoria anterior, un 16 por 100

més, esta segunda s6lo supone un 10,2 por 100, aproxi-
madamente.
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Como es logico, las diferencias mas acusadas se pro-
ducen en los capitulos de delitos contra la propiedad y
delitos cometidos con vehiculos de motor. No obstante,
ya hemos dicho que el computo de diligencias previas
no puede, por su provisionalidad y falta de fijeza, ser-
virnos para un estudio sobre la evolucion de la crimina-
lidad. Aunque con estas deficiencias que sefnialamos tan
reiteradamente, este analisis puede obtenerse, mas com-
pleto, de una comparacién de los dos cuadros anteriores,
esto es, de la suma de todos los procedimientos penales
iniciados con ciertos visos de referirse a hechos delic-
tivos. Las cifras, en tal caso, son las siguientes:

Previas
Sumarios con autor, Diferencia
¥y inhibidas Total con 1971
preparatorias  y en irdmite

Contra la seguridad exte-
rior del Estado ... ... ... 15 —_ 15 + 15

Contra la seguridad inte-
rior del Estado ... ... ... 3.095 1.280 4.375 + 863
Falsedades ... ... .. 2.106 771 2.877 + 986

Contra la Ad:mmmmém
de Jushici® ... s ces oo 241 225 466 + 15
Titulo V del Libro 1T ... 643 811 1.454 + 284
Juegos ilicitos ... ... ... 26 56 82 4 3s
Funcionarios piiblicos ... 368 250 618 -+ 19
Contra las personas ... ..., 3.637 8.086 11.723 + 944
Suvicidios ... ... ... 1.383 1.643 3.026 + 1.673
Contra la homsﬁndad 3.067 1.373 4,440 + 249
Contra €l honor ... ... ..., 157 113 470 -+ 61
Contra el estado civil ... 174 111 285 + 26

Contra la libertad vy se-
guridad . 3,137 4.624 7.761 + 909
Contra 1an propied-ad 28.705 81.455 110.160 + 7.505
Imprudencia (no utréﬁco). 955 1.663 2.618 4+ 228
Infracciones de trafico ... 33.304 47.544 80.848 + 6.565
Leyes especiales ... ... ... 364 404 768 - 86
Hechos casuales ... ... ... 3.279 — 3.279 — 139
TOTALES . &) vaiisng vex 84.856 150.409 235.265 + 20.463
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Como siempre, las cifras dadas nos sirven mas en
su valor relativo que en el absoluto. Una comparacién
con los anos anteriores es lo que nos proporcina una idea
mas clara de la evolucion de las actividades delictivas.
En este campo podemos comprobar, por ejemplo, que la
diferencia total entre 1970 y 1971 fue de 19.031 proce-
sos mas, en tanto que la existente entre 1971 y 1972 es
de 20.463, lo gue indica una cierta similitud en la tasa
de crecimiento de la actividad judicial en lo penal.

El porcentaje global de aumento fue, aproximada-
mente, de un 8,3 por 100, ligeramente inferior a los dos
afios anteriores, que fueron de un 9,8 en 1970 y de 9,6
en 1971,

Pero resulta significativo constatar que en todos los
capitulos de la clasificacion de delitos se aprecia aumen-
to, mas o menos importante. Este dato viene a poner de
manifiesto una tendencia general que debe ser deteni-
damente observada, sobre todo en los afios sucesivos.
Hasta aqui hemos venido comentando la existencia de
una linea de cierta estabilidad, que no se rompe tam-
poco en este afio, porque los aumentos observados no
son especialmente significativos cuantitativamente ha-
blando. Pero se observan ya ciertos sinfomas que hacen
prever cierfos cambios en la linea de la delincuencia:
en Memorias anteriores venimos llamando la atencién
sobre las conductas criminégenas, la situacion general
de atonia en orden a la observancia de una conducta
colectiva moralmente adecuada, el ambiente en cierto
grado erosionado por costumbres y practicas muchas
veces proximas al delito y en otras muchas fuera del
ambito de una conducta social aceptable. Todo esto, a
cuyas manifestaciones concretas, como hecho en afios
anteriores, nos referimos después con mayor detalle,
ha de producir légicamente un aumento de las conduc-
tas tipicamente delictivas si no se ataja a tiempo. Se
observa. ya esta tendencia al aumento en todas las
lineas, aunque afortunadamente no haya llegado a plas-
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marse todavia en indices apreciables y se observa tam-
bién una manifestaciéon creciente de delitos graves, no
todavia muy numerosos, pero si peligrosos en su propia
entidad. La Fiscalia del Tribunal Supremo ha querido
llamar la atencion sobre este fenémeno con su Circular
de 6 de febrero de 1973, y aqui corresponde reflejar este
hecho, en lo que puede tener de sintomatico para ulte-
riores evoluciones del delito.

Naturalmente, el fenémeno no es nuestro, sino que
estd en forma alarmante produciendo notorios aumentos
de actividades criminales en otros paises, y desde luego
a escala mundial. Ya hemos hecho notar en otras oca-
siones que se trata de una consecuencia de algo maés
profundo y desde luego muy serio, como es la pérdida
del sentido moral, de la idea y del respeto de los valores
sociales en que ha de basarse toda convivencia. Que esta
oleada creciente de conductas socialmente nocivas lle-
gue hasta nosotros es inevitable y, aunque nos duela,
hemos de tomarlas en consideracién para evitar en lo
posible su desarrollo y sus efectos.

Afortunadamente, estamos a niveles bajos —compa-
rativamente hablando— y no tenemos todavia motivo
de alarma, pero si de prevencién y de preocupacién por
los sintomas que venimos apreciando. Los datos que
consignaremos en este Capitulo pretenden dar una vi-
si6n hasta cierto punto completa de la situacién de la
criminalidad en sus facetas méas destacadas.

Cierto es que los aumentos se aprecian, sobre todo,
en los delitos de menor entidad o gravedad. Veamos,
por ejemplo, los datos que se refieren, separadamente,
a cada clase de procedimiento iniciado y saquemos de
ellos las consecuencias precisas.

Como es sabido, los delitos menos graves, es decir,
aquellos que estdn castigados con pena que no exceda
de arresto mayor —un mes y un dia a seis meses o mul-
ta hasta 50.000 pesetas—, se tramitan por el procedi-
miento de urgencia ante los Juzgados de Instruccién,
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que dictan también la sentencia en el tipo de proceso
que llamamos “diligencias preparatorias”. Los restantes
delitos —dejando a salvo, claro estd, los casos de fuero,
reincidencia, etc., que produzean una atribucién proce-
sal distinta o un aumento de la penalidad— pueden tra-
mitarse por el procedimiento de urgencia ante las Au-
diencias (sumarios de urgencia) o por el procedimiento
ordinario (que ha pasado a ser ya el menos frecuente),
también ante las Audiencias Provinciales. Por consi-
guiente, los delitos de cierta entidad son aquéllos que
exigen la formaciéon de sumario y la sentencia dictada
por la Audiencia Provincial. Pues bien, cifiéndonos a
éstos, los datos comparativos de los dos ultimos anos,
son los siguientes.

Para los sumarios de urgencia, es decir, para aquellos
delitos castigados con pena de presidio o prisién menor,
o multa (superior a 50.000 pesetas) o, si fueren flagran-
tes, con pena no superior a presidio o prisién mayor, la
tabla de diferencias entre 1971 y 1972 fue:

1971 1972 Diferencia
1. Contra la seguridad exterior
el BStado vve veeivenene so — 15 4+ 15
2. Contra la seguridad interior
del Bstado ... oo vis vee ons 1.988 2.414 + 426
3. SFalsedades .0 ot L L 725 736 + 11
4. Contra la Administracién de
JOSHCIA . ;. secimnmiany o herens 106 69 — 37
5. Titulo V del Libro IT ... ... 131 304 4+ 173
6. Tuegos ilicitos ... ... ... ... 2 3 4 1
7. Funcionarios piblicos ... ... 253 207 — 46
8. Contra las personas:
— Homicidio v vei cic o3 23 39 + 17
— Infanticidio ... ... ... 4 11 -+ 7
— AbOrto ... ... vvs eer .ns 77 121 -+ 44
— Lesiones ... ... ... ... 807 806 — |
O SoIOS ..o see vis e mee wes 52 122 + 70
10. Contra la honestidad ... ... 2.318 2.240 — 78
11, Contra el honor ... ... 89 92 + 3
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1971 1972 Diferencia

12. Contra el estado civil . 124 142 4+ 18
13, Contra la libertad y segu-

ridad .. S 2.561 2.302 — 259
14, Contra la promedad:

—~— RODO ivr s50 vev smm was 5.715 6.183 + 468

— Hnb, iy i en e 2,229 2.166 — 63

— Estafa v.. veo vee vin ann 1.822 1.635 — 187

— Robo y hurto de uso. 970 1.111 + 141

— Cheque en descubierto. 3.340 805 (1) —

— Otros ... 1.506 1.108 — 398
15. Imprudencia (no u'ﬁ.ﬁco) 268 332 + 64
16. Tréifico de vehiculos:

— Imprudencia ... ... ... 2.958 2.882 — 76

— Oros ... oo cee wen aee 133 256 4+ 123
17. Leyes especiales ... ... ... ... 92 99 + 7
18. Hechos casuales ... ... ... ... 609 504 — 105

TOTALES ... vev wer vew ... 28902 26.704 — 2,198

Como vemos, los signos cambian muy profundamen-
te, en comparacién con los cuadros, més generales, de
las paginas anteriores. Todavia podemos ver con mayor
claridad este efecto si comprobamos a continuacién los
ultimos datos referidos a los sumarios ordinarios, es
decir, por delitos castigados con penas superiores a pre-
sidio o prisién menor, esto es, los que llevan aparejada
pena de mas de seis afios de privacién de libertad.

1971 1972 Diferencia
1. Conftra la seguridad exterior
del Estado (I} ... wo .ue — = s
2. Contra la seguridad interior
del Estado ... ... vvs oes eee 56 46 — 10
3. Faleedades ... ... .iv cor oo 204 178 — 26

(1) La reforma legislativa de 15 de moviembre de 1971 es la que
dio lugar a un cambio radical de competencia, por modificacién del

anticulo 563 bis del Cédigo Penal.
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1971 1972 Diferencia

4. Contra la Administracion de

Justicia ... ... .. 6 4 —_ 2
5. Tiwlo IV del Lnbro II 278 309 + 31
6. Juepos ilicitos ... ... ... .. — — —
7. Funcionarios piiblicos ... ... 92 91 — 1
8. Contra las personas:

— Homicidio ... ... cv o0. 384 409 + 25

— Infanticidio ... ... ... 19 8 4 11

— ADBOTMO <iv ces vei wus wae 45 36 — 9
9. Suicidios ... ... ... e L2AD 1.256 = 0
10. Contra la honemdad ...... 681 702 + 21
11, Contra €] honor ... ... ... -.. 231 245 + 14
12. Contra el estado civil ... ... 23 7 — 18
13. Contra la libertad y segu-

nidad . 189 168 — 21
14. Contra la protpieda.rd

== BB v e vemmim s FARG 1.763 -+ 277

== HIIEED cew ore wse e, owe 337 401 <+ 64

— Estafa ... ... .. 704 677 — 27

— Raobo y hurto d;e uso, 42 102 -+ 60

— Cheque en descubierto. 93 53 — 40

— OIros ... . un : 435 270 — 165
15. Imprudencia (no .m'aﬁco) 228 307 + 79
16. Trifico de vehiculos:

— Imprudencia ... ... ... 138 92 — 46

S0y e T B RS 61 36 — 25
17. Leyes especiales ... vv v oes 40 36 — 4
18. Hechos casuales ... ... ... ... 2.459 2431 — 28

FOTALES Joe duv von hes e D489 9.627 - 138

Considerando conjuntamente ambos cuadros, desta-
can los aumentos observados en los procedimientos por
delito de robo, contra la seguridad interior del Estado,
trafico de drogas, hurto de uso e imprudencia (fuera
de las infracciones de trafico). Y se aprecian bajas de
cierta consideracion, en cifras relativas, en delitos contra
la libertad y seguridad y en infracciones de trafico.

Como puede observarse examinando los dos ultimos
cuadros, la realidad delictiva de cierta entidad en Es-
pafia (considerando los delitos a partir de presidio o
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prisibn menores) no es alarmante. Cierto que no pue-
den considerarse cometidos solamente los delitos refle-
jados en estas cifras, porque no se computan en ellas,
por ejemplo, las diligencias previas que se archivaron
por no conocerse €l autor de los hechos y que por ello
no pasaron, de momento, a transformarse en un verda-
dero proceso penal. Esta cifra fue de 130.065, frente a
las 120.164 de las mismas caracteristicas en el afo an-
terior.

Para completar el horizonte de datos estadisticos y
poder hacer las comparaciones necesarias a fin de ob-
tener el valor relativo de las cifras, debemos contemplar
ahora las que se refieren a las diligencias preparatorias
tramitadas, es decir, de aquellos procesos por delitos me-
nos graves, castigados con pena que no exceda de arres-
to mayor y multa hasta 50.000 pesetas.

El numero total de preparatorias incoadas fue de
48.002, frente a las 43.067 del ano 1971, lo que arroja
una diferencia, en mas, de 4.935, que supone, aproxi-
madamente, un 10,4 por 100 de aumento. En esta clase
de procesos destaca el aumento de las imprudencias en
materia de trafico de automévil, en relacion con las que
se tramitaron 2.264 procesos mas que el ano preceden-
te. Hay que tener en cuenta también el aumento de
delitos de cheque en descubierfo, por lo que se trami-
taron 1.514 procesos mas que en 1971, pero sobre este
tipo de infracciones hay que sefialar que la reforma
penal de 15 de noviembre de 1971, que logicamente pro-
dujo sus primeros efectos en 1972, llevé6 a un cambio
de calificacion que se refleja en la sensible baja de esta
clase de infracciones apreciada en el cuadro de los su-
marios de urgencia (véase nota a pie de la pag. 27) que
asciende a 2.535, que en buena parte aparecen en el
aumento de diligencias preparatorias a que nos estamos
refiriendo. Hay que convenir, por tanto, que la reforma
ha producido una baja sensible en la represiéon de esta
clase de delitos.
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En definitiva, examinados todos los aspectos de la
evolucién de la delincuencia a través de los distintos
tipos de proceso existentes en nuestro derecho punitivo,
los valores relativos hay que extraerlos del primero de
los cuadros aportados, el que engloba los procesos por
delitos menos graves (diligencias preparatorias) y los
que se refieren a delitos de pena media (sumarios de
urgencia) y a penas altas (sumarios ordinarios). De este
cuadro, que aparece en la pag. 20 pueden obtenerse las
consecuencias siguientes.

Si descartamos las cifras de 1968, en que comenzo a
aplicarse la reforma procesal de 8 de abril de 1967 y pudo
por ello sufrir la estadistica algtin defecto de clasificacion
o apreciacién, podemos constatar:

1.° El aumento de la delincuencia entre 1969 y 1970
fue aproximadamente de un 7,1 por 100; en el ano si-
guiente, el aumento fue casi inapreciable, cifrandose en
un 04 por 100, y en el ultimo afio, ha sido de un 3,3
por 100.

2. Los aumentos mas acusados, entre 1971 y 1972,
se aprecian en las infracciones de trafico, que suben
un 7,8 por 100; falsedades, que aumentaron un 41,5 por
ciento; trafico de drogas, que subi6 un 33,4 por 100, y
delitos contra la seguridad interior del Estado, que au-
mentaron en un 14 por 100.

3.° Se experimentaron bajas apreciables en los de-
litos contra la Administracion de Justicia; delitos de
los funcionarios publicos, y delitos contra la libertad y
seguridad.

4° Aunque se refleja una baja en el ntmero de
procesos por delitos contra la propidedad —que pasa-
ron de 29.076 en 1971 a un total de 28.705 en el
ano 1972— hay que tener en cuenta que la mayor parte
de las diligencias previas archivadas por no conocerse al
autor de los hechos delictivos, lo fueron en delitos contra
la propiedad. Por consiguiente, en este punto hay que
estar mas al cuadro que resume las cifras globales de
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procesos y diligencias previas que al que sélo trata de
los primeros.

5° La linea general, en los restantes delitos, fue
de estabilidad, con bajas o altas ligeras que no significan
variacion apreciable.

Siguiendo la pauta ya trazada en anteriores Memo-
rias, seguimos ahora el analisis de las cifras con unas
consideraciones sobre las diligencias previas, actuacio-
nes judiciales que no permiten obtener sobre ellas con-
secuencias suficientemente determinantes, pero en las
que también la comparacién de un ano a otro puede
darnos idea sobre su evolucion.

Para ello, vamos a considerar, al igual que en anos
anteriores, no solo las que se incoaron en el ano, que,
como ya hemos dicho, fueron 320.497, sino el total de las
que se tramitaron, resultante de sumar a esta cantidad
las que se encontraban en tramitacién al comenzar el
ano 1972. La clasificacién, comparando los tres ultimos
anos, es la siguiente:

1970 1971 1972
Archivadas por no ser delito ... 60.871 61.299 62.923
Declaradas falta ... ... ... ... ... 38.896 40.852 45.700
Convertidas en preparatorias...... 43.022 42,784 47.397
Convertidas en sumario ... ... ... 14.887 15.191 14.008
INBIBIIES  vox anwowin wss o ads s 8.859 10.148 11.297
Archivadas por autor desconocido. 107.277 120.164 130.065
En tramite al finalizar el afio ... 38.592 42,193 51.256

Considerando como 100 la cantidad total de previas
tramitadas en el afo, esto es, la suma de las incoadas y
las que se encontraban en tramite al comienzo del ano,
podemos anotar los porcentajes que estas cantidades
resenadas arriba suponen, ya que tomar en cuenta so-
lamente las cifras absolutas, sin pensar en el total de
diligencias tramitadas, daria un resultado poco adecua-
do. En efecto, observamos que, aunque la cantidad ab-
soluta sea mayor que en 1971 (lo son todas, menos las
previas convertidas en sumario), el porcentaje de las que
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se archivaron por no ser constitutivos de delito los he-
chos, fue mas bajo que en 1971: Result6 el 18,42 por 100
en dicho ano, mientras que fue de un 17,30 por 100
en 1972; también fue inferior el porcentaje de las ar-
chivadas por no conocerse el autor de los hechos, aun-
que su cifra total aumenté en cerca de diez mil:
en 1971 el tanto por ciento fue de un 36,12, y en 1972 re-
sulté de un 35,80, cantidades ambas que parecen exce-
sivamente altas, ya que suponen que mas de la ter-
cera parte de los delitos que se cometen quedan sin
esclarecer.

En cuanto a la forma de culpabilidad apreciada en
los delitos, dolosos o culposos, reproduciendo aqui las
cautelas que mencionamos en las anteriores Memorias
respecto de la clasificaciéon, podemos observar la proxi-
midad de las cifras:

Delitos culposos:

— Imprudencia punible (no trifico) ... ...  2.618
— Con vehiculos @ motor ... ... ... ... ... 80.848
_— 83.466
Hechos casuales ¥y SWCIdIoS ... cvv ver aer sen eer sen een ens 6.303
234.893

Cifras que, traducidas a porcentajes y comparadas
con las del afio anterior, nos proporcionan el siguiente
cuadro comparativo:

1968 1969 1870 1971 1972
Porcen- Porcen- Po;cn- Porhac;:n- Po;en-
taje taje taje taje taje
Delitos dolosos ... 68,5 69,8 68,5 61,7 61,7
Delitos culposos, 26,3 27,5 28,5 354 35,5
Casuales y suici-
diiog ™ot LN 5.2 2.7 3.0 2,9 2.8

que pone de manifiesto una identidad casi absoluta con
las cifras inmediatamente antecedentes.



Queda, por ultimo, establecer los porcentajes en ra-
zon de la distinta naturaleza de los delitos cometidos,
también de forma similiar a como lo hicimos en las Me-
morias anteriores y con el fin de comparar unos con
otros. Estos son los datos de esta ultima parte de este
apartado sobre cifras de delincuencia.

1971 1972 Diferencia

Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

Contra la propiedad ... ... ... ... 473 46,8 — 0,5
Tréafico automévil ... ... ... ... ... 34,2 34,3 -+ 0,1
Contra las personas ... ... ... ... 49 4.9 =
Casuales y suicidios . . 2.9 2,6 —0,3
Contra la libertad y segundad Bl 3,2 + 0,1
Contra la honestidad . T 1,9 1,8 —0,1
Contra la seguridad interior dcl

RO o lais vuns wii ot Tae? s 1,6 1,8 -+ 0,2
Imprudencia (no 1raﬁco) ......... 1,1 1,9 40,8
Otros delitos ... ... ver e cee aee 3,0 2,5 —0,5

La mas desfacada conclusién que puede extraerse
es la similitud de porcentajes que denota una distribu-
cion de lineas delictivas idéntica de un ano a otro. La
mayor diferencia no alcanza nunca una cenfésima vy,
como puede apreciarse, se cifra en 0,8 por 100 en los
delitos de imprudencia punible, distintos de los come-
tidos con vehiculos de motor.

2. La situacion general de la delincuencia

Al margen de las cifras y de las comparaciones que
acabamos de reflejar, parece conveniente establecer una
serie de consideraciones generales sobre la situacién de
la. delincuencia en nuestro pais, sobre la base de exami-
nar algunas manifiestaciones mas o menos generaliza-
das de la criminalidad, que puedan darnos una idea
global del problema.

3
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Si quisiéramos buscar un denominador comun para
calificar el significado genérico de las acciones crimino-
sas, creo que podriamos sintetizarlo en una sola pala-
bra: violencia. En efecto, ha sido la violencia la carac-
teristica general de las manifestaciones mas graves o
acusadas de la delincuencia en el periedo que estamos
examinando. Naturalmente, no toda la violencia es de-
lictiva por si, aunque provoque situaciones que estén
siempre muy cerca del delifo. Pero lo que queremos
decir es que, dentro del ambito de lo delictivo, la violen-
cia ha tenido y sigue teniendo una significacion carac-
teristica y generalizada.

No se trata solo de una consideracion personal, ni
siguiera de las consecuencias extraidas de la observacion
de la realidad y del conocimiento de una serie de hechos
concretos. Los Fiscales de las Audiencias reflejan tam-
bién este fenémeno en sus memorias. El de Pontevedra,
por ejemplo, dice en la suya:

“Desmintiendo a Nicéforo, la actual sociedad evolu-
cionada se caracteriza por un recrudecimiento de la
violencia. Violencia utilizada, unas veces, como instru-
mento mas eficaz, pero desalmado, para el logro del
fin delictivo, y violencia que es, otras, puramente gra-
tuita, innecesaria y fruto de una actitud vital de sadis-
mo y auto-satisfaccion de los instintos més primitivos.
En uno y otro caso, signo preocupante de una sociedad
que deja escapar sus tensiones por la via de la fuerza y
el menosprecio de 1os demas.

Generalmente esa violencia se da con una frecuencia
entre los jovenes delincuentes que, por naturaleza, ex-
teriorizan asi dos caracteristicas propias de la inma-
durez y la adolescencia: la inconsciencia e imprevision
que les hace menospreciar las consecuencias de sus ac-
tos (es la misma nofa que en este caso de signo posi-
tivo hace que ese periodo de la vida del hombre sea el
seleccionado para elegir los mejores soldados) y el uso
de una fuerza que acaban de adquirir con su desarrollo
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fisico, como medio de autoafirmacion y hacer ver a los
deméas que deben ser tomados en cuenta como “machos
adultos”. Sociologicamente el tema esta tratado y el
enraizamiento de esa violencia en las condiciones psico-
légicas del desarrollo vital del hombre, es evidente.

Como sociolégicamente estd estudiada también la
fuente de esa violencia en las grandes ciudades: de un
lado, la aglomeracion, que obliga a una promiscuidad
irritante, pues lesiona ancestrales sentimientos de res-
peto al propio “habitat” y al espacio vital, arraigados
en el subconsciente colectivo de la especie; de otfro, la
masificacion, que, al diluir las posibilidades de conoci-
miento de los demas, impide nos identifiquemos con
ellos, rompiendo los lazos de solidaridad que, desde la
tribu a las ciudades de tipo medio, se han venido fun-
dando en ese sentido de pertemencia a una misma co-
munidad. En definitiva, y semanticamente, el préjimo
es el que esté cerca, el que conocemos, y hoy se ha roto
esa cercania, que, aunque subsista como inmediatez fi-
sica, no existe como contacto vital, afectivo y de cono-
cimiento. Para identificar como proéjimo al que pasa a
nuestro lado por la calle de una gran ciudad, al que
nunca vimos y es muy probable ya no volvamos a ver,
es precisa una labor de abstraccién intelectual y ética,
gue no todos estdn preparados para hacer.

Por ello, una de las bases de las actitudes despectivas
y menospreciantes de los minimos derechos vitales del
otro, que se observa en ciertos delincuentes propicios a
la violencia, surge de aquella rotura del sentido de soli-
daridad con el grupo. Y por ello también no puede sor-
prendernos que sea precisamente en las grandes ciuda-
des donde este tipo de delincuencia violenta, se prodigue.
La violencia de las zonas rurales es de otro tipo: primi-
tiva, pero comprensible, con movil; nunca gratuita e
inmotivada.

Uno de los aspectos donde se exterioriza esa violen-
cia ciudadana es en los ataques personales con mdvil
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sexual o de lucro. Ya hemos sefialado, en otras Memo-
rias, como en las zonas suburbanas de la capital de
Vigo se prodigan ciertos atentados (que en algun caso
han llegado a violaciones, con danos fisicos graves) a
joévenes, mujeres y hasta ninas, que, por razones de tra-
bajo o estudio, se ven obligadas a transitar al oscurecer
por zonas mal urbanizadas y con trechos desiertos. Tam-
bién son de notar los robos con violencia, sobre todo a
taxistas o personas que por alguna razén inconfesable
buscan parajes solitarios para su expansion (parejas,
homosexuales, prostitutas). En la zona intima de esta
delincuencia de fuerza, esté el ratero “al tirén” (a veces
desde vehiculos en marcha), que ha venido a sustituir
al antiguo descuidero, que hacia uso de la habilidad, en
vez de ]a violencia.

En algin caso las consecuencias fueron graves o es-
tuvieron a punto de serlo: un taxista muerto en Vigo,
por un disparo de pistola, al resisfirse al atraco (entre
las heridas presentaba una en la mano que indicaba
habia intentado desarmar al asaltante). Para mayor de-
solacién el hecho esté4 por ahora impune, pues la Policia
no logré identificar al autor.

Otro taxista también herido por arma de fuego, he-
ridas ocasionadas por dos menores que lo habian atra-
cado y al resistirse aquél al hecho. La pistola la habia
obtenido, ademas, uno de aquellos de su padre, gitano,
que la poseia sin licencia. Y otros muchos casos sin con-
secuencias lesivas para las personas —aunque si para
su patrimonio— y que han causado general alarma.

Por nuestra parte, y ain antes de la reciente Circu-
lar del Excmo. Sr. Fiscal del Tribunal Supremo sobre
el tema, venimos manteniendo una politica de rigor y
ejemplaridad en estos casos en la que, por fortuna, he-
mos sido secundados por las Salas. A finales de ano, acu-
samos a dos jovenes menores de dieciocho afios y sin
antecedentes (aunque uno ya habia estado sujeto a la
Jurisdiceion del T.T.M.) como coautores de dos robos
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con intimidacién utilizando navajas, a un taxista y un
vendedor ambulante de loteria. Solicitamos y se impu-
sieron sendas penas de presidio menor (aplicando la
agravaciéon del ultimo parrafo del articulo 501, y ba-
jando la pena sblo al grado inferior al méaximo de la
de presidio menor). Quienes conozcan los habitos nor-
males de nuestros Juzgadores en los casos de enjuicia-
miento de menores sin antecedentes, comprenderan la
importancia de que en este caso prosperase nuestra pe-
ticién.”

A su vez el Fiscal de Salamanca se hace eco de un
informe del Secretario General de las Naciones Unidas
y lo comenta en sus siguentes parrafos:

“Tenemos a la vista una referencia de prensa, del in-
forme que el Secretario General de las Naciones Unidas,
Kurt Waldheim, envi6 a los ciento treinta y dos paises
miembros de la misma, en el que hace un llamamiento
para la efectiva cooperacion internacional encaminada
a la prevencién del delito. De él son estos parrafos.
“Pese al progreso material jaméas ha habido en la vida
humana una sentimiento de inseguridad como el que
existe en la actualidad. El delito es la causa de gran
parte de lo que es perjudicial en la actualidad y que
deteriora la calidad de la vida y las ventajas del pro-
greso”. Efectivamente, en el plano internacional, el de-
lito estd perturbando gravemente la convivencia entre
los hombres, la atemoriza, la acobarda, altera por mo-
tivos totalmente ajenos a la vida de las personas que
hace sus victimas, no repara en medios para lograr sus
fines, existen muchos fines que, aunque en el fondo
pueda obedecer a sentimientos nobles, los medios que
se emplean para lograrlos repugnan a cualquier perso-
na. Los secuestros aéreos, los secuestros de personas
por motivos que sélo tangencialmente les afectan (Olim-
piada de Munich) o movidos por los fines mas execra-
bles (para obtener dinero de rescate), la violencia en for-
ma de bombas o petardos, siempre repudiados, pero mu-
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cho més cuando se busca para su colocacién lugares con-
curridos con el fin que puedan causar muchas victi-
mas, para que al aumentar el nimero produzcan mayor
alarma, ocasionen mayor terror, mayor perturbacion, son
medios empleados como tutiles en la lucha politica, en
las reivindicaciones sociales, y si el llamado delincuen-
te politico ha tenido cierto trato favorable, si se le ha
considerado como un reformador movido por nobles pro-
positos, como un altruista que busca un mejor porvenir
para su pueblo, o aliviar los sufrimientos o la penuria
de un grupo social, sin pretender polemizar sobre esa
consideracién y lo que ella tenga de real, cuando se em-
plean medios de perturbacién como bombas, atentados,
secuestros, etc., cuando no se busca para lograrlo un
medio licito, cuando desde el principio y de modo in-
discriminado y como tnico se emplea la violencia, todo
sentido altruista y noble que pueda tener “la causa”
desaparece y entra como primer objetivo el terrorismo.
Con lo cual €l o los protagonistas pasan a ser delincuen-
tes simples y los mas peligrosos.

Otra faceta la presentan los delitos de corrupcién,
drogas, sexo, los primeros en su accion solapada bus-
cando adictos y los segundos con una actuacion bastan-
te descarada, uno y otro directa o indirectamente son
foco de una gran semilla de delincuencia, no solamente
la que ocultamente se deriva de ella, sino que la que in-
directamente producen en la busca de medios para al-
canzar el fin perseguido. Uno y otro, aunque no tene-
mos datos suficientes para ello, dan la impresién de
estar en manos de poderosas organizaciones internacio-
nales en las cuales no seria extrafio que primara en el
fondo determinados fines politicos, busecando, como va-
rias veces se ha dicho, la corrupeién del mundo occiden-
tal, pero lo cierto es gue, segin nuestras noticias en re-
gimenes fuertes, estd muy perseguida esta clase de in-
fracciones.

La sociedad en el mundo actual en el cual no es aje-
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no nuestro pais, estd harto materializada, prima el goce,
el poseer y hacer obstentacién de que se posee, son de-
masiados los ejemplos que vemos de alarde de vida facil,
de buena vida. Son frecuentes los casos que vemos de
dinero adquirido con demasiada facilidad y con medios
no licitos y quien lo tiene presume de ello, no se recata,
el ejemplo es desmoralizador y al, mismo tiempo, a mu-
chos sugestiona y lo toman como modelo, 1o que inte-
resa es tenerlo, no importa el medio, consecuencias: frau-
des, estafas, negocios sucios y el que no tiene estas posi-
bilidades roba, atraca, etc.

La sociedad actual se ha saltado las normas que
tenia, que constituian su anclaje en el mundo, esta des-
centrada, rota, no ha encontrado aun su sitio, estd des-
orientada.

Por contraste cada dia es mayor en muchos grupos
un sentimiento de amar a los demas, de mayor justicia,
que se hagan menores las diferencias entre los hombres,
que se ayuden los unos a los otros, en fin, de una ma-
yor espiritualidad. Confiemos que ese sentimiento vaya
alcanzando cada dia mas logros, més metas, que puedan
mediatizar la vida social y que esas perspectivas que nos
hablan —informe citado de Kurt Waldheim— de que
en el ano 2000 el nimero de delitos se habra multiplica-
do por seis, den paso a otras previsiones més optimistas.”

El Fiscal de Bilbao, una de las zonas mas afectadas
por ciertos aspectos de la delincuencia violenta a que
mas adelante nos referiremos, analiza la situacién de
su provincia en este aspecto, incluyendo en su Memoria
los parrafos siguientes:

“Ahora bien, parece advertirse cierta “crisis” en las
formas mas benignas de criminalidad, de lo que es in-
dicio la disminucién de los hurtos de uso, y, en cambio,
como decia en la iniciacién de esta Memoria, que ciertas
vertientes de la criminalidad actual acusan mayor pe-
ligrosidad y endurecimiento. Esto ocurre en las tipici-
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dades relativas a los delitos méas torpes y primitivos:
ataques a las personas, a la propiedad y a la honestidad.

Las causas criminolégicas que expliquen el fenémeno
seran complejas y opinables, como ocurre siempre en
el mundo del espiritu, pero se nos ocurre que no son
despreciables la de esa absurda “comprensién”, a la que
antes aludi, que algtin sector de la sociedad nuestra, a
pretexto de ciertas afinidades sociales, politicas o racia-
les, hacia las mas crueles actuaciones del terrorismo,
como si fuese posible 1a homogeneidad entre tan dispa-
res sumandos, y la de la brutalidad respirable en lite-
ratura y cinematografia que es tolerada y hasta aplau-
dida como demuestra el hecho de permanecer meses y
meses en pantalla cintas como “El Padrino” u otras
analogas que s6lo asco y repulsa sin cuento debieran
producir. Luego resulta que nacen estipidos “padrini-
tos” que dan la lata, como nos ha ocurrido en Bilbao
con dos bandas de jovenzuelos, una ya desarticulada y
detenidos y procesados sus miembros, que regia “El Zur-
do” y actuaba en el barrio de Santuchu con el panico
de sus habitantes, y otra todavia no absolutamente iden-
tificada que ha empezado a “trabajar” en el Casco Viejo.

Un periodista dice a este respecto en un resumen de
afno en “La Gaceta del Norte” del dia 10 de diciembre,
al referirse a la criminalidad en Bilbao durante este
periodo: “Los robos y las agresiones perpetrados asi por
esos jovenes en pandilla parecen responder comunmente
a un confuso intento de demostrar una superioridad
mental y fisica, mediante acciones irreflexivas y violen-
tas, conducentes a satisfacer pasiones inmediatas e ins-
tintivas. Desechados viejos modos operatorios: los del
timador, el carterista, el descuidero..., la actitud de estos
grupos estd hoy basada en la violencia indiscriminada y
gratuita, lo que la hace tanto més peligrosa.

Cuando una de estas bandas sale a la luz publica,
como a menudo sucede merced al celo policiaco, aparece
descubierta su pequefia organizacién, su nombre pinto-
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resco o con visos un tanto sanguinarios, los “alias” de
sus compaiieros, empezando por el del jefe del grupo (los
grotescos uniformes, las porras, las cadenas, los colla-
res, las navajas), su alijo, las sordidas hazafias, de no-
table gravedad penal en la mayoria de las ocasiones,
de inhumana crueldad en tantas otras.

La especializacion casi inmutable del “modus ope-
randi”, que mostraban hasta hace pocos anos los delin-
cuentes habituales, ha sido modificada hoy.

El hurto de los bolsos, por ejemplo, verificado tradi-
cionalmente por la destreza manual de los autores, con
ausencia de fuerza e ignorancia por parte de la victima,
se ha transformado en la previa agresién en lugar soli-
tario, 2 una mujer inerme, con empleo de un automovil
o una motocicleta sustraidos y actuando los malhecho-
Tes en grupo.

Los asaltos con finalidad deshonesta, cometidos igual-
mente en grupo y utilizando también vehiculos roba-
dos, contra mujeres solas y muchachas jovenes, ampa-
rados sus ejecutores en la superioridad numeérica y en
la indefensién de la victima del ultraje, han barrido
practicamente en el orden penal el estupro para susti-
tuirlo por la violacién, en constante y lamentable au-
mento.

Es verdad que aparecen nuevas formas de crimina-
lidad més sutil que nos lleva tiempo y requiere atencion
y estudio, pero ésta de siempre, la “clésica”, en su for-
ma actual mas brutal, debe soportar el paso de la Ley
como mazo que la destroce, las contemplaciones en este
terreno podrian llevar a Espafia a ese mundo criminal
arraigado, duro y resistente a los anticuerpos que existe
en otros paises. Hay que potenciar nuestra justicia pe-
nal, la policia que la sirve y cuantos medios sea preciso
utilizar para el alto fin que se persigue, ya que, lo dire-
mos con dicho bien popular, “sélo se sabe el valor de
lo que se tiene cuando se pierde”.
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Antes de cerrar estas referencias a las Memorias de
los Fiscales, consignaremos un parrafo de la de Bar-
celona, dedicado a analizar, en términos generales, las

causas principales de esta delincuencia de tan graves
caracteristicas:

“¢La causa de todo? Evidentemente la grandisima
crisis que estamos viviendo y sufriendo que de no re-
mediarse desembocard en un periodo de manifiesta de-
cadencia. La quiebra de costumbres basadas en el res-
peto a los mayores, el relajamiento de los vinculos fa-
miliares, la falta de la propia estimacién y de la de
nuestros semejantes, el deseo de independencia que es
libertinaje, el publico conocimiento de temas sexuales,
pero en formas sucias y abyectas que preside espectacu-
los y publicaciones, la influencia del modo de hacer de
otros paises que se nos mete en nuestro suelo a través
de la puerta ancha del turismo malo, las desviaciones en
el campo religioso y los ataques a dogmas fundamen-
tales, el ocio y la vida facil que se pregona... Todo ello
es corrupcion y podredumbre, que quiérase o no, corroe
virtudes y rompe con violencia formas y maneras de de-
cadencia, de respeto mutuo y de tolerancia. Claro es, que
también en la sociedad actual, empuja una jeventud
fuerte, moralmente sana, virtuosa, responsable, bien for-
mada y preparada, pero la carrofia de cuanto hemos di-
cho compone un cuadro nefasto y torpe que sin duda es
buen caldo de cultivo para esas “nuevas” maneras de
delinquir.”

Las manifiestaciones méas o menos concretas de estas
formas violentas de delinquir son muy variadas. Un re-
paso a las manifestaciones de este tipo que han tenido
lugar en el mundo que nos circunda y a veces también
en nuestro propio suelo nos lleva a recordar hechos muy
repetidos por los medios de informacién: secuestros de
aeronaves, secuestros de personas “inocentes”, “cartas”
con explosivos, pandillas que desvalijan con pistolas, con
navajas, con escopetas de cafién recortado, o que atacan
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en grupos a jovenes mujeres en zonas poco vigiladas;
atracos a mano armada, homicidios, etc. Pero por en-
cima de estas manifestaciones concretas, de las que po-
demos traer a colacion ejemplos bien variados, preocupa
a todos el clima mundial de violencia que est4d impo-
niéndose y alcanzando a los niveles mas jovenes. El 14 de
enero de este afio, Pablo VI, en su habitual discurso do-
minical a los fieles reunidos en la Plaza de San Pedro,
dijo: “Lo que sehala el publico reloj acerca de la vida
moral de nuestro tiempo es, al menos en estos dias, muy
poco alentador y reclama la atencién sobre una hora
triste, acerca del aumento de la criminalidad, acerca
de la inobservancia creciente de las normas que resguar-
dan al orden civico, acerca de la exaltacién del espiritu
de protesta organizada como fenémeno de publica opi-
nién o como método de reivindicacién social, acerca de
la dolorosa difusién de la delincuencia juvenil, acerca de
la apologia del descrédito a la legitima autoridad, acer-
ca de la artificiosa confianza en la subversion de las
instituciones establecindas, sean eclesiasticas o civiles y
muchas mas. Situaciones todas ellas que quitan de los
4dnimos la tranquilidad y la seguridad de la convivencia
comunitaria, la alegria ideal de una comun fraternidad,
la fundada esperanza de una paz libre y justa”.

En nuestro pais hemos de constatar el aumento de
la delincuencia ruda del asalto personal, de los “nava-
jeros” o de las “escopetas recortadas”; pero hemos de
constatar también la aparicién de la delincuencia orga-
nizada, tecnificada, dirigida y realizada por grupos o
bandas capaces de mover importantes intereses econé-
micos puestos al servicio de sus actividades delictivas:
esta clase, méas grave y peligrosa de delincuencia se pone
mas de manifiesto en el trafico de drogas fuertes, en la
trata de blancas o en el comercio del homosexualismo,
como veremos mas adelante, pero no deja por ello de
ser delincuencia violenta, en la que muchas veces es
la amenaza confra la vida o la integridad corporal la
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que pone en juego los resortes de la voluntad de los par-
ticipantes en las bandas.

Ha sido frecuente, en el periodo que comentamos, el
que algunos medios informativos hayan publicado las
informaciones de sucesos resumiendo en “calendarios
delictivos” los hechos criminales detectados a lo largo
del ultimo mes o de la ultima semana. Cifras policiales
sefnalaban que durante el afno 1972 cerca de un cente-
nar de bandas de delincuentes habian sido descubiertas
y desarticuladas en el territorio nacional, con mas de
500 detenidos, muchos de ellos menores de dieciocho afios
y algunos, incluso, menores de trece. Vastas operacio-
nes policiales se efectuaron con éxito en los bajos fondos
de las principales cindades espafolas, especialmente Ma-
drid y Barcelona. Una amplia operacién llevada a cabo
en esta ultima capital descubrié una extensa red de de-
lincuentes con mezcla abundante de traficantes interna-
cionales de drogas, proxenetas, homosexuales, trafican-
tes de mujeres, duefios de “meubles” con sociedades or-
ganizadas para facilitar la prostitucién clandestina a
través de supuestos institutos de belleza y de masajes,
gimnasios, ete.

Una de las manifestaciones més frecuentes de la de-
lincuencia violenta han sido los atracos a mano ar-
mada. Entidades bancarias, empresas, pagadores, ofi-
cinas y entidades diversas, han sido sujetos pasivos de
308 otracos perpetrados durante el afio 1972, entre los
que destacan 146 en Madrid y 59 en Barcelona. Seis
muertos y cerca de cien lesionados fue el resultado, en
el orden de los ataques a la integridad personal, de estos
hechos.

Otra de las manifestaciones especificas y graves de
este género de delincuencia puede englobarse en el con-
cepto genérico de terrorismo.

Son varios también los Fiscales que comentan este
aspecto de la delincuencia violenta, generalmente, como
es natural, los que residen en las provincias més afec-
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tadas por el fenémeno, aunque no siempre. Sirva de
muestra, por ejemplo, cuanto dice sobre este género de-
lictivo el Fiscal de Baleares:

“El sorprendente paralelismo existinte entre el au-
mento, por una parte, de la delincuencia politico-social
en sus modalidades mas violentas y, por otra, el de la
delincuencia comin en sus manifestaciones mas graves
y agresivas para la vida, la seguridad, la libertad y la
propiedad de los ciudadanos unida al desprecio del prin-
cipio de autoridad, nos lleva a meditar sobre la posible
relacién entre ambas clases de delincuencias y en qué
medida la primera puede influir sobre la segunda, in-
fluencia que a nuestro modesto entender es una reali-
dad perfectamente constatable y muy digna de tenerse
en cuenta.

La subversién, generadora de la delincuencia politico-
social, no es, en términos generales, mas que la accién
encaminada a la anulacion de los valores morales, de
los principios sociales basicos. Es un espiritu de divi-
sion, de discordia y de enfrentamiento con el sistema
politico-social vigente que recurre a la accién violenta
perfectamente planeada y muchas veces al terrorismo
para lograr sus propoésitos.

Pero, como factor crimindgeno no solo actiia sobre
los componentes de los grupos politicos y terroristas,
donde normalmente se alienta, sino también en otros
sectores sociales ajenos a tales grupos. El acto terroris-
ta, la agitacién politica violenta, repercuten sutilmente
en la mentalidad de aquellos cuya tendencia al delito
estd tan s6lo frenada por el temor a las medidas repre-
sivas y creyendo erréoneamente, que la sociedad esta en
crisis y los resortes del poder debilitados consideran lle-
gado el momento de poder enfrentarse con la sociedad
en condiciones méas favorables, incidiendo curiosamen-
te en delitos semejantes a los que caracterizan la de-
lincuencia terrorista con un afdn de imitacién verdade-
ramente digno de estudic.
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La proliferacion alarmante de los atracos a mano ar-
mada, de los robos violentos y espectaculares, de los ata-
ques a las personas sin motivacién alguna o a la pro-
piedad, los atentades graves a agentes de la Autoridad,
cuya causa primera se encuentra en el desprecio al prin-
cipio de autoridad, cometidos por delincuentes sin nin-
guna implicacion politica, son un buen exponente de
esa tendencia imitadora a la que antes nos referiamos
—imitacion que se extiende también al “modus ope-
randi”—, pues como en la politica-social es muy raro el
acto individual en esta delincuencia que se caracteriza
por la actuacién en grupo o pandilla de sus autores—
y establece un claro paralelismo entre una y otra clase
de delincuencia con evidente influencia de la politica-
social sobre la comun convirtiéndose la primera en un
factor de indudable importancia en el aumento de la
segunda.”

Como directamente afectados, los Fiscales de San
Sebastian y Bilbao reflejan en sus respectivas Memorias
el fenémeno y le dedican comentarios adecuados. Ambos
se refieren a casos concretos y a su correspondiente va-
loracién delictiva. Veamos, en primer lugar, lo que dice
el Fiscal de Guipuzcoa:

“A lo largo del afio, examinando las diligencias que
luego pasaban al Juzgado de Orden Publico, pudimos
comprobar como aparecia ese sentimiento nacionalista
vasco en las actividades de asociacion ilicita y propagan-
da ilegal de organizaciones clandestinas marxistas no
vascas, como €l Partico Comunista Espaiiol, la Liga Co-
munista Revolucionaria —al parecer de origen cata-
lan— y el Movimiento Comunista. Pero donde se apro-
vechan al maximo tales sentimientos es en la organiza-
cion clandestina E. T. A. , cuya bandera es precisamente
el nacionalismo vasco, en su forma mas extremista. Nada
podemos decir que V. E. no conozca sobre ella; pero si
nos interesa destacar, una vez més que es la Unica or-
ganizacion que utiliza el terrorismo en la lucha politica,
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¥y que seria lamentable que esas violencias, precisamen-
te por lo que la E.T. A. representa, no provocaron la
repulsa unanime de todos los sectores de la poblacién
vascongada.

Durante 1972 continué la escalada terrorista de la
E.T. A. en la region, iniciada en los primeros dias del
afio con el secuestro en Vizcaya del industrial sefior Za-
bala, que tuvo algunas repercusiones en esta provincia.
Después una serie de hechos violentos, como la voladura
de monumentos, incendios de establecimientos, ete. etc.;
para culminar en los ultimos dias del ano con la colo-
cacion de artefactos que hicieron explosion simultanea-
mente en las Casas Sindicales de Irin, Renteria Herna-
ni y Tolosa. Esta demostrado que en el tltimo caso ac-
tuaron al mismo tiempo cuatro comandos terroristas,
que desaparecieron sin dejar rastro, no obstante ser
controladas rapidamente por la fuerza publica todas las
carreteras. Lo unico claro es que por lo menos uno de
los comandos, el que actué en Irtn, no fue en direc-
cion a la frontera francesa, sino hacia San Sebastiin
por la carretera general de Madrid. Parece que 1973 no
se inicia con mejores auspicios, porque ya en enero un
grupo numeroso de militantes de la E. T. A. se llevaron
de un almacén situado en las proximidades de Hernani
nada menos que 2.850 kilogramos de dinamita. Lo hi-
cieron con toda tranguilidad, durante casi una hora, re-
duciendo a los guardias y a las personas que llegaron du-
rante la operacion y realizando varios viajes con vehicu-
los, caso afortunadamente resuelto precisamente estos
dias. Como se esperaba, a los pocos dias salté por los
aires una casa de campo, situada en las proximidades
de Eibar, propiedad de un industrial que dias antes ha-
bia tenido conflictos laborales en su empresa.

Como V. E. conoce perfectamente la situacidén, es in-
necesario explicarle la alarma y preocupacién que esta
causando en esta regiom una accién terrorista tan cons-
tante y prolongada, especialmente porque la gente ve
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que la mayoria de los hechos graves quedan impunes.
No ignoramos que en estos casos las investigaciones tro-
piezan con enormes dificultades y que la fuerza publica
esta realizando un esfuerzo extraordinario para reprimir
la subversion. Pero no es ningun secreto que no fueron
detenidos hasta ahora los autores principales de los tres
secuestros y de otros muchos atentados cometidos por
la E. T. A. en los ultimos anos.”

El Fiscal de Bilbao incluye en su informe una rela-
cion de hechos terroristas, para dar idea de la extension
y magnitud del problema. Aungue los hechos se refieren
solamente a la provincia de Vizcaya, pueden completar-
se con las referencias que acabamos de leer en el informe
de su vecina provincia de Guipuzcoa.

“ No podemos desconocer a la hora de hacer balance
de la eriminalidad en esta provincia la intensa actividad
que durante el ano 1972 ha desarrollado la organizacion
Terrorista-Separatista E. T. A., que ha implicado un abru-
mador trabajo a la Policia, cuya Jefatura Superior ha
proporcionado el siguiente inventario de hechos delic-
tivos atribuidos a la misma.

4-1-72: Aparicién de un artefacto explosivo e incen-
diario en unos importantes almacenes. Fue retirado sin
que llegara a explotar.

19-1-72: A las ocho de la mafiana, y cuando se dirigia
a su trabajo, fue secuestrado el industrial don Lorenzo
Zabala Suinaga, participando en este acto terrorista
cuatro militantes de la Organizacion.

7-II-72: Lanzamiento de un cocktail Molotow contra
la luna de la Caja de Ahorros Municipal de Bilbao, en
la localidad de Sestao, ocasionando daiios.

28-I-72: Sustracion de siete kilos y medio de dinamita
goma y quinientos detonadores de una cantera de la lo-
calidad de Gallarta (Vizcaya). El producto del robo apa-
recié al dia siguiente.

29-I1-72: Atraco a mano armada al Banco de San
Sebastidn de la localidad de Bérriz (Vizcaya), perpetra-
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do por cuatro individuos a las nueve horas veinte mi-
nutos, logrando apoderarse de novecientas mil pesetas.

1-ITI-72: Intento de atraco a una cantera de la lo-
calidad de Abadiano, participando cuatro individuos ar-
mados con pistolas, que, a pesar de atar y amordazar al
vigilante, no consiguieron sus propositos, por no encon-
trarse material explosivo en la citada cantera.

2-1V-72: Asalto a mano armada a la Iglesia de Santa
Maria de Galdacano cuando se celebraba la Santa Misa
dominical, participando ocho individuos, y uno de ellos,
subido al pulpito, leyo a los asistentes un panfleto en
vascuence.

5-1V-72: Explosion de un artefacto de gran potencia
en la Cruz de los Caidos en Pefia Lemona, de Lemona.

21-IV-72: Sustraccién de una méaquina multicopista,
marca Gestter, modelo 410, de la Parroquia de Santa Te-
resa, en Baracaldo.

31-V-72: Atraco a mano armada a la Sucursal del
Banco de Vizcaya en Galdacano, realizado a las 10,30 ho-
ras por cinco individuos, que lograron apoderarse de
dos millones y medio de pesetas.

16-VI-72: Sustraccidn en la cantera Mina Rosario de
Gorocica de veinte kilos de dinamita, de baja potencia,
ciento treinta detonadores y unos ciento cincuenta me-
tros de mecha.

13-VII-72: Sustraccién de la canfera Carnaval en Za-
ratamo, de 50 metros de mecha detonante, forzando la
puerta donde estaba guardada.

13-VII-72: Sustraccién de 50 kilos de dinamita de una
cantera de Ereno, hecho cometido por el “comando legal”
de la localidad de Guernica.

13-VII-72: Intento de robo de dinamita en la cantera
de marmoles Santa Eufemia del término municipal de
Murélaga.

13-VII-72: Sustraccién de cuatro cartuchos de dina-
mita, 180 detonadores eléctricos, una maéquina explo-
sionadora a distancia y un comprobador de lineas en la

4
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13-VII-72: Sustraccion de 10 metros de mecha deto-
nante en la Cantera Zarandona, de Yurre.

13-VII-72: Sustraccion de 250 a 300 metros de mecha
detonante, 70 a 80 metros de mecha de agua y 16 de-
tonadores, de una cantera de Bilbao.

28-VII-72: Sustraccion de T0 kilos de dinamita de la
cantera de Alperdo, de Manaria.

8-VIII-72: Explosion de un potente artefacto en el
Club de Pesca de Lequeitio, hecho cometido a las cinco
horas.

9-VIII-72: Aparicion de tres pistolas marca Firebird,
calibre 9 mm. largo, en un caserio abandonado en el
barrio de Uriondo, de Ceberio.

18-VIII-72: Explosion de un potente artefacto en un
chalet que destruyé el edificio, el cual iba a ser inaugu-
rado al dia siguiente.

19-VIII-72: Explosion de tres artefactos en cadena,
en las instalaciones del Campamento de la O.J. E., en la
playa Laga de Ibarrenguelua.

21-VIII-72: Explosion de un potente artefacto en la
parte trasera del Cuartel de la Guardia Civil de Urbi-
Basauri. Fue colocado a las cero horas por el “Comando
Legal Militar” de Basauri, abandonando en la huida,
uno de los terroristas, su pistola, marca Firebird.

29-VIII-72: Sobre las once horas de dicho dia, fueron
detenidos por Fuerzas de la Guardia Civil y Policia Mu-
nicipal de Galdacano, cuatro individuos sospechosos, que
al ser conducidos a las depedencias policiales, para su
debida identificacion, sorprendieron a dichos agentes,
disparando sobre ellos, causando la muerte de un Po-
licia Municipal y heridas graves al Sargento de la Guar-
dia Civil, logrando darse a la fuga.

2-IX-72: En registro efectuado en un piso de Lequei-
tio (en el que antes tuvo lugar un tiroteo entre terroris-
tas y fuerzas de la Guardia Civil y murieron dos de aqué-
llos) se encontré gran cantidad de propaganda clandes-
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tina, armas, explosivos y otros efectos para realizar
actos terroristas.

11-X11-72: Aparicion de 173 cartuchos de dinamita,
158 detonadores, dos cartuchos especiales, 24 cartuchos
retardados, 100 metros de mecha, todo ello en perfecto
estado, en un caserio abandonado del barrio de Uriondo,
de Ceberio (en este mismo caserio aparecieron, el 6 de
agosto, tres pistolas Firebird).

La especialidad de este tipo de actividad, que algu-
nos llegan a calificar de “politica”, hace que, en ocasio-
nes, alglin sector de la sociedad no muestre frente a ella
la misma reaccién que ante otros tipos criminosos y ello
dificulta su investigacion y tratamiento.”

Fl fenémeno es mundial, con caracteres mucho mas
graves que en nuestro pais, se pone de manifiesto el
problema en otros lugares. Sucesos como el que ensan-
grenté la Olimpiada de Munich o la matanza del aero-
puerto de Lydia y tantos otros de los que los medios in-
formativos han ido dando cuenta, han creado en la opi-
nién publica mundial un acusado temor hacia lo que ha
dado en llamarse ‘“violencia civil” y el problema ha pa-
sado al campo de los organismos internacionales. La se-
sion ordinaria anual de la Organizacion de Naciones
Unidas incluy6 el tema del terrorismo en su agenda, ya
que, segin su propio Secretario General, Kurt Wald-
heim, “la O. N. U. no puede permanecer como espectador
mudo frente a esta plaga”. A su vez, un proyecto de reco-
mendacion de la Union de Europa Ocidental (U, E. O.),
incluyo “la adopcion de medidas urgentes y eficaces con-
tra la violencia y el terrorismo politico a escala interna-
cional”, en los primeros dias de diciembre pasado. Esta
misma organizacion se ha dirigido a la O. N. U. solici-
tando la elaboraciéon de un “derecho internacional que
asegure la proteccion de los ciudadanos contra toda for-
ma de violencia”.

No queremos cerrar esta parte dedicada a la delin-
cuencia violenta sin citar las palabras del Papa Pablo VI



P

en su discurso anual al Cuerpo Diploméatico en los pri-
meros dias de este ano. “El mundo entero —dijo Su
Santidad— comienza a preocuparse del recrudecimien-
to de la violencia: nos referimos al terrorismo interna-
cional. Es un problema grave y urgente que corresponde
resolver juntos a todos los miembros de la familia in-
ternacional”.

3. Aspectos especificos de la delincuencia en Espana

a) Delitos contra la propiedad.

Como en afos anteriores, en numeros absolutos y
relativos, esta clase de infracciones es la que ocupa el
primer lugar en el cuadro estadistico de los delitos co-
metidos en Espana. Aunque dentro de la genérica deno-
minacién de los “delitos contra la propiedad” caben de
hecho manifestaciones muy diferentes de la delincuen-
cia, lo cierto es que el bien juridico “propiedad” resulta
en todo caso el mas atacado, el mas conculcado de cuan-
tos protege la ley penal.

Ya hemos visto anteriormente como esta clase de de-
litos supone muy cerca de la mitad de cuantos se come-
ten en el pais: un 46,8 por 100, con ligerisima disminu-
cién en cifras relativas frente al 47,3 por 100 del afio
anterior. En cifras absolutas, los procedimientos pena-
les incoados por esta clase de delitos fueron 110.160, con
notable aumento de 7.500 sobre el ano precedente. Los
datos policiales se refieren a un total 116.365 hechos
presuntamente delictivos contra la propiedad, que, como
puede apreciarse, no difiere en gran medida del numero
de procesos incoados.

En esta clase de delitos es, ademas, donde la investi-
gacién y el esclarecimiento de los hechos resulta més
dificil. Las fuerzas policiales encargadas de la persecu-
cion de los delitos, dan como esclarecidos solamente
31.265 de los cometidos, esto es, un 26 por 100 aproxi-
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madamente. Buena parte de las diligencias previas que
se archivan por autor desconocido (130.065 segtin vimos
anteriormente) corresponden a esta clase de delitos.

Un capitulo especialmente grave de esta clase de de-
litos lo constituyen los atracos a mano armada, a que
nos hemos referido en el apartado anterior. Un total
de 312 se contabilizaron en el afo 1972, de los cuales
podemos ademas consignar resultados lesivos para la
vida o la integridad de las personas: seis muertos y se-
tenta y cinco lesionados, a 1os que hay que agregar otros
341 heridos ocasionados por los 976 robos con violencia
detectados.

Otro aspecto de esta clase de delitos es el de robos y
hurtos de uso, generalmente de vehiculos a motor. Un
total de 38.981 vehiculos fueron sustraidos en 1972, de
los cuales corresponde el mayor numero —24.021— a
los automaviles de tipo turismo. Por razén del lugar, el
mayor numero de sustracciones correspondié a Madrid,
con 12.311 vehiculos sustraidos, seguido por Barcelona,
con un total de 7.880 sustracciones; Sevilla, con 3.204;
Valencia, con 3.187; Vizcaya, con 1.820, y Zaragoza,
con 1.110.

Por el contrario, es en esta clase de infracciones donde
la recuperacién alcanza indices més altos. Se recupera-
ron 31.153 vehiculos, lo que supone alrededor del 79
por 100.

Sobre esta clase de delitos dice el Fiscal de Pontevedra
en su Memoria:

“Otro capitulo de la delincuencia —y también, ge-
neralmente, protagonizado por menores o delincuentes
juveniles— es el de hurto de uso de vehiculos de motor.
Este afio la cifra de esos delitos ha alcanzado el 176 por
ciento de la del pasado afio. Y casi ha cuadruplicado la
de 1968 —época en que comienza a contfar la figura en
las estadisticas como delito auténomo—. El1 aumento
es notorio y grave. Y no sélo fruto de la facilitacion so-
cial del delito, sino también del fracaso de su enfoque
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incriminador. En otras Memorias nos hemos ocupado
con mayor detalle del tema, de sus causas sociologicas y
hasta de los defectos estructurales del tipo que provocan
la. proliferacién de esos delitos, por lo que para evitar
reiteraciones, damos aqui por reproducido lo que enton-
ces dijimos.”

Y aunque en referencia a otro tipo de infracciones,
pero siempre dentro de las que atentan contra la pro-
piedad, continta diciendo el mismo F'iscal:

“Pero estimamos que en estos momentos, mas que
esa proliferacion de los delitos de fraude, propios de toda
sociedad en desarrollo, lo preocupante es la subida en
flecha de los atentados contra la propiedad de caracter
violento: los robos con fractura; los atracos; el asalto a
la mujer o la joven que regresa a casa para arrebatarle
el bolso por el procedimiento “del tirén”... Cada dia mas
son esos hechos objeto de una causa penal. Y desgra-
ciadamente, por la forma de cometerse, por la rapidez
de la actuacién, por las facilidades que para perderse en
ella ofrece la gran ciudad, las impunidades proliferan.

Las pruebas, a falta de confesiéon, que no siempre se
produce, no son féciles. En algtin caso hemos podido acu-
sar por la identificaciéon de un testigo del hecho. Pero
llegado €l juicio a su postura fue tan dubitativa que,
ante la negativa del procesado y pese a otros indicios
concurrentes —ausencia del trabajo a la hora de come-
terse el hecho— la Sala llegd a una solucién absolutoria.

La actual cultura visual, la proliferacién en la prensa
y la pequefia pantalla de noticias e imagenes sobre ese
tipo de hechos; la oferta y publicidad de bienes de con-
sumo que “parecen estar ahi”, pero que no acaban de
de llegar a nuestro alcance, es un motor muy poderoso
de esa delincuencia lucrativa y violenta, que encuentra
sus mejores ejecutores entre los jovenes. El atraco, el
asalto, es el medio facil de obtener el dinero que permi-
ta el acceso a aquellos bienes. La violencia y la crueldad
son caracteristicas de la infancia y la adolescencia. Son
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medios de auto-afirmaciéon., Y si antes la sociedad, con
el sistema de educacién tradicional y el acceso al trabajo
en edad femprana, disponia de unos mecanismos de fre-
no de esas tendencia, hoy precisamente la cultura y el
desarrollo son agentes importantes de esa delincuencia
en el ambito juvenil. La prolongacion de la edad esco-
lar; el retraso en acceder a un puesto de trabajo; el au-
mento del ocio; la facilidad para la vida fuera de! hogar;
el conocimiento de las técnicas de delincuencia que pro-
porcionan los medios de comunicaciéon o de distraccion
(cine, televisién, novela negra), todo contribuye a crear
y favorecer un clima propicio. Y la sociedad, rebasada,
no dispone de medios disuasorios, ni de elementos edu-
cadores o regeneradores suficientes y eficaces. Pero so-
bre este tema volveremos, con mejor conocimiento de
causa, al hablar de la delincuencia juvenil.”

b) Infracciones con vehiculos a motor.

La otra cifra de mayor consideraciéon en el campo
de la infraccién penal, después de los delitos contra la
propiedad, la constituyen los delitos —generalmente de
imprudencia— cometidos con vehiculos de motor meca-
nico. El1 34,3 por 100, casi idéntico al 34,2 del afio 1971.
Y en cifras absolutas, un total de 80.848 procesos se ini-
ciaron por esta clase de hechos. Por su parte, la Jefatura
Central de Trafico contabilizé un total de 93.027 hechos,
cifra préxima a la de procesos incoados y, légicamente,
superior.

En Memorias anteriores hemos consignado las cifras
de accidentes, por provincias, aun haciendo constar que
se trata de hechos que no presentan, todos ellos, carac-
teres delictivos, ya que en las cifras se engloban los ac-
cidentes fortuitos y los hechos sin responsabilidad penal.
También en esta ocasion reflejaremos las cifras, obteni-
das segtin datos de la Jefatura Central de Trafico. En
ellas se aprecia un aumenfo de accidentes totales, con
aumento de su gravedad, como veremos, y un aumento
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también de procesos penales, esto es, de hechos que die-
ron lugar a actuaciones judiciales por considerarse al
menos inicialmente como posiblemente delictivos.

Los datos generales de numero total de accidentes,
comparandolos con afios anteriores, son los que siguen:

1969 1970 1971 1972
Alava oo aas ean 702 637 760 1.059
AlbACHle. o fiae cse wus svs, wns 840 851 751 829
ABCUME .. oor it emsves el g 2o 00 2.095 2.017 2.881
L0010 Ty £ S et DS 733 777 893 1.020
AVUR R vt T o aae B 361 334 460 462
BaGHOE 10 il il livs 959 975 884 848
Baleares i s smtda on oy | 0510 1.596 1.517 1.662
Barcelona. ..o wve seve vee oser 200079 21.439 21.769 24,281
BUTEOS 5. Sir oot e ile pots 765 929 992 962
CHCEISY it 557 ke sew obe Tos 612 561 502 533
ChlZ o sl wevase  1.043 1.004 692 1.014
CABLElIGN .ov oo nsibidant s s TI061 1.130 961 1.061
Ciudad Real ...oonvvo smmrioss 607 636 600 745

oy i D N S b 1.472 1.544 1.630
Carufia (La) ... ... .., .. ... 1.829 1.947 2.021 1.899

Caenmep+5c NG EL o 386 369 356 408
CIETONA. .5: idintle beva: it 1.284 1.398 1.372 1.563
Granada ... .. YT 1.259 1.227 1.272 1.501
Guadalajara ... ,eu ven 2es oee 305 339 324 360
Guiplizeoa ... ..o wue ven .. 800 778 810 957
HUelol o s U Verrwed s 533 596 560 440
Huesca ... ... 523 594 593 712
U E- o e S IS o 958 1.079 1.096 1.122
1 1.057 1.085 1.027 1.035
). e e A | W 741 754 792 916
EDEDONIO v5e, s croifons shamivss 468 673 599 627
1 170 el et s 735 722 084 1.217
Madrid ... .o vor oo e ... 10206 10.554 10.232 10.547
Milagal's. ! SRNEn AT 9500 2.505 3.096 1.265
Mnsciay Lt Dse gisenn, oo o 1.063 947 915 830
MBTARDR L oaiieohine. <owl o3 amas 1.280 1.082 1.048 1.384
Orense .., .. [ P A R 495 411 427 483
OVIBAD ool uis . st was ey 2308 2.613 2.042 2.152
Paleniia ey e Laaws 522 496 500 803

Las Palmas .., ... w00 o0r v 1,124 1.114 1.284 1.455
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1969 1970 1971 1972

Pontevedna ... .. e S e 713 624 853 1.105
Salamanca ... ... ..o eer e 690 653 528 615
Santa Cruz de Tenerife ... 555 554 453 505
Santamder ... ..o oei: e wee 2,183 2.164 2.220 2.076
SCROVEAI axi s, s tisa duse s 473 440 471 533
L7 T | 952 1.070 976 981
SOMA vio voe coe wen ene ses sn 326 389 390 409
Tarragona i "w. s dee b 1.030 1.181 1.192 1.378
N 1 g - QAR S SRR P i) 3 L) | 59 416 441 366 399
Tolody aui vece gssmimersst i 750 504 653 982
WEIBIGIEL ;s visipivuanicns Los 3.077 3.208 3.097 3.543
Valladolid ... ... ..o oo oee 892 901 916 909
Vizoaya ... vee eer ver eee oee 3,612 3.201 2.770 2.640
Ziayorg L AN LB i 635 568 541 625
DEragozm . J: iilie eestihs e o 2:308 2.493 3.079 3.458
(@71, A — = 81 94 101
RPCHIN, oo i Trtia wieg iy fiie —_ 72 280 373
TOTALES (.. cex ooh vas 5o —182:496 84.383 84.581 91.295

Como puede verse, el aumento es esta vez més con-
siderable que el registrado de afio en afio anteriormente.
También ha subido la gravedad de los accidentes. El
cuadro estadistico de muertes producidas por accidente
de automoévil, 1o registra asi:

TIOT ves vanvins: wonl wowt vaioss vop s aon 303
TAGR .. iilane b s wewnas vew e s 30U
1 AL S L CSR 0 NS R W R 7L |
1970015 Balangdulisd iy vatanslmarifiler
197). coaiue iy s e e s yaes, . 124D
1972 isvmimeraigs pes doqoks, g ks swon_gioe, T3

aunque en relacién con el numero de accidentes, puede
afirmarse que el indice de mortalidad ha descendido li-
geramente. La distribucion de estos resultados indica
3.588 muertos en carretera y 865 en zona urbana. A ellos
hay que agregar 99.249 lesionados: 59.597 en carretera
y otros 39.652 en zona urbana.
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El Fiscal de Almeria dedica una parte de su Memo-
ria a analizar algunas de las causas de estos accidentes,
destacando en su andlisis las que se derivan de la in-
gestion excesiva de alcohol por parte de los conductores.
Su estudio presenta indudable interés y por ello lo re-
producimos, en parte, en este capitulo. Dice asi en la
parte que ahora nos interesa:

“Las estadisticas realizadas en paises europeos, han
puesto de relieve que del 12 al 15 por 100 de los conduc-
tores de vehiculos de motor, presentaban sintomatologia
de intoxicacion etilica en grado mas o menos grave y
que dicha proporcion aumentaba en términos verdade-
ramente alarmantes en los conductores examinados los
sabados por la noche. Y que por lo que afectaba a los
accidentes de trafico, la proporcion de los que se en-
contraba en dichas circunstancias, era la del 10 por 100
en Francia, del 6,8 por 100 en Alemania y del 6,31 por
ciento en Espafia.

De los estudios realizados sobre esta materia, aparece
que la tolerancia del organismo humano en relacién con
la cantidad de bebidas alcohodlicas ingeridas varia en
funciéon de la riqueza alcohodlica del liquido, de la cons-
titucién somatica del sujeto y de las circunstancias en
que se realiza la ingestion.

Por lo que se refiere a la graduaciéon o riqueza en
alhocol etilico de las bebidas, aquella es distinta, segin
que la obtencién sintética o natural de las mismas se
origine por fermentacion de sustancias que previamente
tengan alcohol o que no lo tengan, y asi, mientras que
el cofiac y el whisky contienen un 45,50 por 100, y los
licores y el aguardiente el 30,40 por 100, loc vinos comu-
nes sé6lo tienen un 7,15 por 100 y la cerveza el 2,5.

Y por lo que afecta a la constitucién del sujeto y
circunstancias de la ingestion, hay que destacar la in-
fluencia de diversos factores: unos de carécter endoge-
nos, como la edad, el sexo, estados de lactancia y cli-
materio, trastornos hepéaticos y renales, habituacién y
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constitucién soméatica-psiquica predispuestas, y otros de
caracter exdgenos o ambientales, derivados de ciertas
costumbres regionales e incluso de usos sociales.

Ahora bien, la embriaguez no siempre es de facil diag-
néstico, pues junto al caso claro e indudable que puede
determinarse por cualquier profano, se dan supuestos,
que pueden denominarse de subembriaguez, que no se
descubren si no se hace un estudio o examen detenido.
Y la importancia de esta subembriaguez, como causa de
accidentes de trafico, se viene subrayando en los 1ultimos
tiempos por los autores que se han ocupado de estas
cuestiones, llegdndose a la conclusién de que las dosis
pequefias de ingestion de dichas bebidas son muy nefas-
tas, no porque las mismas disminuyan el dominio del
volante, sino por la disminucién de la capacidad de racio-
cinio respecto a las soluciones, ya que lo que més rapida-
mente varia es el enjuiciamiento global de la situacién.

Asi, Laves ha sefialado la importancia de cifras bajas
de alcoholemia en lo que respecta a su influencia sobre
el aparato vesticular, siendo afectados durante la acele-
racion los 6rganos vesticulares y, en primer término,
los conductos semicirculares del oido interno. A conse-
cuencia de la viscosidad de la endolinfa, no puede ésta
seguir el movimiento circular de un modo tan rapido
como serig necesario y ello origina unos campos de ten-
sién diferenciados entre derecha e izquierda y una conse-
cucion asimétrica del impulso que a veces origina una
inhibicién total de la capacidad de conducir con los con-
siguientes efectos de disminucion de la capacidad de
caleular las curvas, aminoracién de la atencién y alte-
racién de la coordinacion.

Y entre los espafioles, Royo Villanova afirma que el
alcohol, aun consumido moderadamente y en pequefia
dosis e incluso sin presentar sintomatologia clinica al-
guna, ya produce algin aminoramiento de las inhibicio-
nes fisiolégicas corrientes, aflojamiento de los frenos psi-
quicos normales, relajacién de la precisién y merma en
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el estado y condiciones para conducir, que pueden ser
fatales y de hecho lo son no pocas veces, pues este periodo
de impregnacién suprafisiolégica es tanto mas peligroso
cuanto que es desconocido, pues no solo escapa a los
ojos del publico y a la conciencia del conductor respon-
sable, sino también al Médico y consecuentemente a los
Tribunales, cuando éstos fienen que decidir sobre las
causas por accidentes producidos por sujetos en tales
condiciones.

El diagnéstico de la embriaguez en su aspecto mé-
dico legal exige, no sélo que se determine la existencia o
no de un estado de embriaguez, sino también si, como
consecuencia de dicho estado, se pone en peligro la circu-
lacién en un caso dado. Precisién que estd justificada
por el hecho de que, como antes queda consignado, una
misma alcoholemia puede originar en ciertos sujetos una
incapacidad manifiesta para conducir vehiculos, mien-
tras que en otros puede implicar escaso o nulo riesgo.
De aqui que la determinacion cuantitativa del alcohol
en sangre no resuelve de forma terminante el problema,
debiendo completarse con un examen clinico, detenido y
ordenado, en el que se recojan todos los datos de inte-
rés que el propio accidente suministre y cuantos sean
posibles de un estudio subjetivo, objetivo y bioquimico
lo mas amplio posible,

La recogida de dichos datos debe comenzar lo an-
tes posible en el mismo lugar del suceso, a ser posible,
ya que ellos son determinante del modo de reaccionar
cada persona frente a la impregnacién alcohdlica, y de
ahi, que en aquellos paises que prestan gran atencién
a este problema, se suelen tener instruidos a los agen-
tes de la Policia de Trafico para recoger las reacciones
y circunstancias més llamativas, valiéndose para ello
de fichas de comportamiento que facilitan notablemente
su posterior interpretacion.

No obstante lo expuesto, la determinacién cuantita-
tiva del alcohol en sangre es dato fundamental y de in-
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apreciable valor en la peritacién, aunque no pueda consi-
derarse, como erroneamente ha llegado a creerse, €l tanto
unico y exclusivo a la hora de realizar una apreciacion
del problema.

De todas formas, el analisis del grado de alcohol en
sangre no es el Unico medio para el diagnostico biogui-
mico de etilismo, y asi vemos que se han propuesto otros
procedimientos, cuales son la orina, la saliva y el aire
espirado, siendo este ultimo, en relacién de 1/2.000, es
decir, de un centimetro cubico de sangre contiene tanto
alcohol como 2.000 centimetros ctbicos de aire alveolar,
constituye un procedimiento bastante exacto, de gran
rapidez y sencillez, que ha sido adoptado en la mayor
parte de los Estados de Norteamérica.

Otro de los aspectos interesantes del problema de
que nos ocupamos es la fijacion de la concentracion de
alcohol en sangre determinante de deterioro material,
esto es, ¢bajo qué concentraciéon de alcohol puede afir-
marse rotundamente gue ninguna persona estaria ma-
terialmente alterada en los factores esenciales para una
segura conduccion de vehiculos de motor?

De las observaciones realizadas por distintos autores,
se han obtenido las siguientes tasas de alcoholemia:
de 0,37 a 1,12 gramos por 1.000, sin intoxicacion apa-
rente; de 1,12 a 1,50 gramos por 1.000, primer periodo
de embriaguez; de 1,50 a 3 gramos por 1.000, franca
borrachera de 2.° periodo; de 3 a 3,75 por 1.000, estado
de coma, y de 3,76 a 4 gramos por 1.000, dosis mortal.

De ahi que la Oficina Internacional contra el Alcoho-
lismo, considera que un aufomovilista que alcanza o
sobrepasa un gramo de alcohol por mil centimetros cii-
bicos, representa un serio peligro para la seguridad de
la circulacitn, y en algunos paises, como en Inglaterra,
se ha rebajado la cifra limite tolerada y asi considera
como constitutivo de infraccion criminal el condueir ve-
hiculos de motor con un nivel de alechol en sangre por
encima de 0,80 gramos por 1.000 centimetros cubicos, y
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en otros paises, como en Francia, se considera como
contravencion el hecho de conducir con alcoholemia
de 0,80 a 1,20, siendo asimilado a delito cuando la cifra
es superior a este 1ltimo grado.

Nuestro ordenamiento punitivo no toma en con-
sideracion la cantidad de alcohol o grado de alcoho-
lamia del sujeto, sino la influencia producida en relacién
con la capacidad y seguridad para conducir, El articu-
lo 340 bis @) num. 1.°, establece que sera castigado con
pena de multa y privacion del permiso de conducir “el
que condujere un vehiculo de motor bajo la influencia de
bebidas alcohélicas...”, siendo, pues, necesario, no sélo
haber ingerido estas bebidas, sino que, como consecuen-
cia de ello, se produzca una conduccién anormal, peli-
grosa o con riesgos para el trafico, como con mayor pre-
cisibn se determinaba en el articulo 1.° de la Ley de
9 de mayo de 1950, al incriminar por vez primera estos
hechos.

La tasa del alcohol en sangre, no es pues, mas que
uno de los elementos de juicio en el que el juzgador
puede asentar su estado de conciencia de la existencia
de intoxicacion en el encartado. Administrativamente,
su determinacién estd reglamentada por ordenes dima-
nantes de la Direccion General de Sanidad de 28 de
julio v 29 de septiembre de 1961, que confiere dicho co-
metido a los Institutos Provinciales de Sanidad, dispo-
niendo que las determinaciones analiticas se limitaran
a los casos que el servicio sea requerido por las Autori-
dades correspondientes.

Asi, cuando el conductor de un vehiculo de motor
interviene en un accidente de trafico, se presta en los pri-
meros momentos del suceso voluntariamente a que se
le practique extraccion de sangre para su analisis, no
habréd problema para la determinacion de la tasa de
alcoholemia, pero, ¢y cuando oponga resistencia a que
se le tomen muestras orgénicas para la realizacion de
dicho analisis? Es evidente que no podra ser constrefiido
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a ello en tanto en cuanto no se recabe del Juez de Instruc-
cién competente o del més cercano al lugar donde se en-
cuentren, la necesaria orden para proceder a llevarlo a
efecto, toda vez que la facultad para ordenar la extrac-
cion de muestras de sangre estd expresamente atribuida
a la autoridad judicial en el apartado e) de la regla
octava del articulo 785 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, al que se incorporé en la reforma de 8 de abril
de 1967, transcribiendo literalmente lo preceptuado en
el articulo 20 de la Ley de 24 de diciembre de 1962.

De ahi ]Ja conveniencia de una disposicion legal que
faculte expresamente a los agentes de la Policia Judicial
intervinientes en las primeras diligencias motivadas por
accidentes con vehiculo de motor, para poder interesar
del personal facultativo competente, la extraccion de
sangre, con las minimas y rigurosas medidas de control
sanitario exigibles, a aquellos conductores que manifies-
ten signos de haber ingerido bebidas alcoholicas, o se
suponga en el mismo influencia alcohdlica, complemen-
tada por un cuestionario psicosomatico en el que se haga
constar el olor del aire espirado, estado de las pupilas,
estabilidad y bipesestacion, excitacion nerviosa, coordi-
nacién de los movimientos combinados, etc., etc., extre-
mos que podran dar luz sobre las condiciones del sujeto
en la ocasion de los hechos, sirviendo de medios a las
autoridades judiciales para la interpretacion de los
mismos.”

c¢) Delitos contra las personas.

En cuanto hace referencia a datos cuantitativos, los
delitos contra las personas han mantenido en 1972 una
linea de estabilidad en relacion con el anp anterior. En
efecto, en lo que hace referencia a diligencias prepara-
torias y sumarios, esto es, los verdaderos procesos pe-
nales, las cifras de 1972 arrojan un total de 3.637 pro-
cesos por delitos contra las personas, frente a 3.613 del
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ano anterlor. Ligeramente superior es la diferencia en los
datos relativos a las diligencias previas, que pasaron
de 7.166 a 8.086. Sin embargo, la especial naturaleza de
estas diligencias no aconseja tomar estos datos como re-
flejo de verdaderas actividades delictivas.

Por razén de su importancia, podemos sefhalar ci-
fras parciales: 55 parricidios, 57 asesinatos y 141 homi-
cidios. Naturalmente, en este tipo de delitos son las le-
siones las que producen un numero mas elevado de ac-
tuaciones.

Ocurre, sin embargo, que en este campo delictivo apa-
recen a veces manifestaciones muy virulentas, extraor-
dinariamente graves, que producen alarma e inquietud,
aunque cuantitativamente no alcancen tanta importan-
cia. Por eso algunos Fiscales se hacen eco de ello sena-
lando en su Memorias hechos que han producido cierta
preocupacion, como Murcia, que sefiala la incoacién de
ocho sumarios por homicidio en 1972; Pontevedra, que
habla de un recrudecimiento de los delitos graves de
sangre y da cuenta de la constatacion de triple ntimero
de homicidios que en anos anteriores, o La Coruia, que
sefiala también este fendmeno.

La existencia, ademas, de hechos esporadicos de ex-
traordinaria gravedad, como los perpretrados contra ni-
nos o los parricidios multiples, seguidos del suicidio del
autor, crea, en ocasiones, una impresion muy acusada
sobre este tipo de delitos, cuyo conocimiento se extiende
a través de los medios informativos, que encuentran en
ellos materia muy apta para atraer la atencion de nu-
merosos lectores.

Aunque no se trate de delitos contra las personas,
incluimos en este capitulo los datos referentes a los sui-
cidios. El Instituto Nacional de Estadistica ha publi-
cado, a fines de 1972, los datos quinquenales del perio-
do 1966-1970. Si examinamos los datos estadisticos de
fuente directa de que disponen las Fiscalias, la cifra de
suicidios para 1972 arroja un total de 1.383 procesos ini-
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ciados (preparatorias y sumarios), mientras que los datos
policiales se refieren a 2.116 casos. La diferencia es expli-
cable porque en los datos policiales se incluyen hechos
indiciariamente calificables como de tentativa o consu-
macion de suicidio y muerte que se supone producida
por idéntico sistema, mientras que los datos procesales
se refieren especificamente a suicidios consumados y en
los gque esta calificacion ha sido depurada a través de la
investigacién sumarial.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica so-
bre 1970, ultimos publicados, no coinciden con exacti-
tud con los judiciales (aunque su procedencia sea la
misma), porque para dicho afio sefialan 1.629 suicidios,
mientras que en nuestros datos (véase cuadro correspon-
diente a preparatorias y sumarios en paginas anteriores)
aparecen en el mismo ano 1.327. Cierto que los suicidios
consumados, segliin el I. N, E. fueron 1.424, cifra ya muy
proxima a la nuestra para dicho afio. La diferencia
restante puede ser debida a diversidad de calificacion
juridica en los datos recogidos en los Juzgados.

En realidad, estas pequenas diferencias, nacidas siem-
pre de la imperfeccién de las estadisticas judiciales, to-
davia no depuradas ni sometidas a control perfecto, no
influyen en las consideraciones que pueden hacerse sobre
el fenomeno de que estamos tratando. Aun partiendo de
los datos del I. N. E., ligeramente superiores, como se
ve, a los que manejamos aqui, podemos reflejar la reali-
dad espafiola, cuyo coeficiente por 100.000 habitantfes
es del 4,3 por 100, solamente mejorado por los de Grecia
(3,5) e Irlanda (3,4) dentro de Europa, mientras que esta
lejano de los correspondientes a los diez paises europeos
con mayor tasa por 100.000 habitantes, gue son:
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El 70 por 100 de los suicidas son varones y el 32 por
ciento del total son mayores de sesenta anos. La sus-
pensién, por ultimo, es la forma mas frecuente y alcanza
a muy cerca de la mitad de los casos, concretamente el
46 por 100.

d) Drogas y alcoholismo.

Hasta aqui hemos tratado las tres manifestaciones
delictivas cuantitativamente mas importantes, hasta el
punto de que entre las tres —delitos contra la propiedad,
infracciones de trafico y delitos contra las personas—
significan un 86,4 por 100 del total. Pero corresponde
ahora referirnos a manifestaciones delictivas que, si
bien en cantidad no significan cifras importantes, en su
calificacion y en la gravedad que entrafian, asi como
en las perspectivas de extension que presentan, tienen
un significado muy especifico e importante. La primera
de ellas es la que se refiere al trafico de estupefacientes.

El numero de procesos incoados por trafico ilegal de
drogas, aun siendo corto en cifras absolutas, significo
en 1972 un aumento de un 33,4 por 100 sobre el afio an-
terior. Los datos sobre detenciones en materia de trafico
ilicito, siguen mostrando esta progresién. Veamos el cua-
dro que muestra la evolucion:
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La cantidad de “cannabis” decomisada creci6 tam-
bién, pasando de 717,48 kilogramos en 1971 a 895,42 ki-
logramos en 1972. También se decomisaron 1.525 dosis
de L. S. D. En cuanto a la heroina y cocaina, importan-
tes servicios todavia no ultimados hacen muy importan-
tes las cantidades aprehendidas y de inusitada gravedad
los hechos descubiertos.

Los detenidos pertenecen a 46 nacionalidades dife-
rentes, frente a las 38 que constatabamos en la Memoria
anterior. De entre ellas, 822 fueron espanoles (781 el afio
anterior); 142 norteamericanos, 85 marroquies, 57 ingle-
ses, 51 franceses, etc. Bl elevado niimero de norteame-
ricanos, casi todos ellos relacionados con drogas fuer-
tes, indica uno de los aspectos mas importantes de este
problema: el trafico de droga hacia el mercado ilegal de
los Estados Unidos de Norteamérica.

Por profesiones, teniendo en cuenta que casi 300 de-
tenidos no tenian profesion conocida, destacan los obre-
ros (280), los empleados (259) y los estudiantes (239).

Y por zonas geograficas donde la detencién se pro-
dujo, corresponde a Madrid el mayor nimero, con 233;
segnido de Algeciras, con 184; Barcelona, con 142; Ma-
laga, 90; Las Palmas, 85; Sevilla, 76; Melilla, 63; Ceu-
ta, 61, y Rota, 54.

En cuanto a los consumidores de drogas, una esti-
macién hecha sobre 250 casos por el Grupo de Orienta-
cién de Toxicomanos y Familias, de la Brigada de Estu-
pefacientes, sefiala que la mayor parte, un 73,6 por 100,
son jovenes de diecisiete a veinticinco afios, pero hay
una tendencia al aumento en la iniciacién al consumo
en menores de dieciséis afos, que alcanzan ya un 6 por
ciento de los estudiados. Entre los consumidores, de los
250 casos analizados, 106 resultaron ser estudiantes, aun-
que s6lo 19 de ellos segufan con cierta normalidad los
estudios.

Los Fiscales de los lugares mas afectados, comentan
el fenémeno en su Memorias. Por ello, siguiendo el mé-
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todo usual en este informe, de reflejar, con sus propias
palabras, la opinion de quienes se enfrentan directa-
mente con los problemas, transcribimos los siguientes
parrafos.

El Fiscal de Cadiz da cuenta del aumento de procesos
por trafico ilicito y sus causas, en aquella provincia, prin-
cipalmente en Algeciras:

“Como ya pronosticaba en la Memoria del ano ante-
rior, el numero de incoaciones por trafico y comercio de
drogas, asi como por su cultivo, fabricacion, tenencia y
donacién, han aumentado muchisimo en esta provincia.
La razbén es evidente: la ampliacion efectuada por este
articulo 344, en el campo a que se extiende la aplicacién
de tal precepto, ha incriminado conductas o hechos,
antes no delictivos, asi, antes, el articulo 341 en relaciéon
con el 344, sancionaba la elaboracién... el despachar,
vender o comerciar..., pero no la tenencia para el pro-
pio consumo; ahora, el 344, amplia su espectro y com-
prende... actos de cultivo, fabricacién, elaboracion,
transporte, tenencia, venta, donacién o trafico en ge-
neral; antes, al no estar considerada delictiva la simple
tenencia, sin 4nimo probado o presunto de comerciar,
0 no se incoaban diligencias —pues se enviaban los an-
tecedentes al desaparecido en su denominacion, Juzgado
de Vagos y Maleantes—, o bien, incoadas, cuando se
probaba o se presumia que la droga era para el propio
consumo, tales actuaciones eran sobreseidas.

Tengo la certeza de que el numero de incoaciones
por hechos definidos y sancionados en el Libro II, Ti-
tulo V, Capitulo II, Seccién 2.2 del Cédigo Penal “de los
delitos contra la salud publica”, especificamente los com-
prendidos en el articulo 344, aumentarad en el presente
ano y forma nuestro convencimiento: 1.°, el que cada
dia aumenta mas el consumo de griffa o hachis en nues-
tra provincia; 2.°, el que la actividad de los agentes en-
cargados de-la persecucion de estos delitos, es mas efi-
ciente y se agudiza ante el estimulo de la influencia de
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las autoridades y la conciencia de la gravedad del mal:
3.° a que la sociedad va tomando también conciencia
de la gravedad y trascendencia de ese vicio y ya es la
sociedad misma la que ha comenzado a denunciar he-
chos de tenencia o de consumo; 4.° al hecho de que un
aumento de la valoracién de estas drogas, que desem-
boca en un afén de lucro, hard que estos hechos delic-
tivos proliferen.

Se ha duplicado, casi, el nimero de incoaciones de-
lictivas por esos hechos en el afio 1972; creo (ojalé tenga
que rectificar) que la curva ascendente en el diagrama,
serd muy pronunciada.”

Y el de Huelva, otra de las provincias afectadas, ana-
liza la situacién y los ambientes en que el problema
surge:

“En otros anos expresabamos, timidamente, nuestra
opinién de que en Huelva habia comercio de drogas y
estupefacientes y, desde luego, buen niimero de adictos
al consumo de dicha sustancia. De un tiempo a esta
parte ya no era un parecer aventurado, sino una firme
conviceién que, razones de prudencia, hacian aguarda-
semos a que estallaran los hechos en que apoyarla. Y,
en efecto, no hemos tenido que esperar mucho.

Hay, dentro de la gravedad que estos hechos repre-
sentan siempre, una diferencia entre dos ambientes en
que se dan. Uno es el de los marineros que en los barcos
de la flota pesquera de esta capital visitan puertos de
Africa, donde se encuentran drogas, y las consumeh,
hecho lamentable, pero dificil, por no decir imposible,
de evitar. Salvo alglin caso, no nos han llegado noticias
de su introduccién, para el trafico en esta capital, a
través de los buques pesqueros. Pero hay otro ambien-
te en que tienen mucha mayor trascendencia: nos refe-
rimos al ntcleo de personas, generalmente jévenes, de
la llamada “gente bien” —significacién que tantas veces
es equivoeca—, que por vicio se lanza al consumo de es-
tupefacientes y al trafico de los mismos, traidos, no ya
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por los barcos, sino por otras vias: Ceuta-Algeciras, Se-
villa, Madrid y alguna vez de mas alla de los Pirineos,
y que introduciéndolos en lugares de reunién y, lo que es
peor, en centros docentes, amenazan causar un dano gra-
visimo. De ello trataremos al hablar de la delincuencia
juvenil.”

Barcelona ha sido, en 1972, donde se han producido
hechos que motivaron la incoaciéon de un sumario espe-
cial por trafico de drogas, prostitucion, trafico de mo-
neda falsa, etc. En él se ha demostrado la intervencidn
de bandas internacionales, dedicadas a introducir en
Norteamérica, via Espana, grandes cantidades de droga
fuerte. Hasta el momento son cerca de 200 las personas
procesadas en este sumario por hechos complejos y en-
lazados que muestran la existencia de una extensa red
de traficantes y delincuentes comunes. Por eso no es
extrafio que el Fiscal de Barcelona refleje en su Memo-
ria inquietudes en torno al problema. Mas interesado
con las medidas a adoptar, sugiere en varios parrafos
algunas de ellas:

“En nuestro pais, como en todos, resulta urgente dis-
poner, ante todo, de una central de informacion, con pa-
cificos escalones jerarquicos, que absorba las noticias de
manera ordenada, que sittie la valoracién de las confi-
dencias y que pueda, urgentemente, mantener relacién
directa e inmediata no s6lo con los funcionarios norte-
americanos destacados en Espafia y Europa, sino con las
Policias extranjeras. Esta central de informacién, a sus
distintos niveles, nacional y regional, podria, en princi-
pio, inspirarse en la recomendacién de la O. N. U,
para grandes bandas internacionales (Plan SEPAT, CES
E/5082, paginas 42 y siguientes).

Las fuerzas de seguridad encargadas de la represién
deben, de otro lado, conocer al dia los esquemas de pro-
duccion farmacéutica, las limitaciones legales y reales
de los laboratorios para la preparacién de opidceos, an-
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fetaminas, LSD, etc., sin que basten, para ello, las pre-
visiones generales de la O. N, U.

Es imprescindible la auténtica seleccién de funcio-
narios policiales, mejorando continuamente su instruc-
cién, y no tan sélo con la asistencia esporadica a cursi-
llos nacionales de conferencias valiosas, pero abstrac-
tas, y alejadas de una practica peculiarmente aspera y
variable. Estimular econémicamente a tales funcionarios,
evitando que su vocacion les lleve a dispendiar sus par-
ticulares recursos, como sucede con frecuencia, dotando-
les de vehiculos apropiados, armamento de confianza,
medios de transmision y de oficinas aceptables, evitando
suspicacias dentro de los propios cuerpos y, sobre todo,
enriqueciendo su moral de servicio de manera constante,
habida cuenta que, en la represién de la droga, el error
y el consiguiente desaliento pueden ser cuestion diaria.

Deben, con la maxima urgencia, situarse en las zonas
mas conflictivas auténticos laboratorios de analisis qui-
mico a cargo de practicos verdaderamente expertos que
conozean, al menos, la rutina de las marchas analiticas
imprescindibles y el manejo de aparatos de espectrofo-
tometria y cromatografia gaseosa. Estos no deben ser
patrimonio de doctores eminentes, las mas de las veces
grandes tedricos profesorales, o motivos de museo, sino
elementos de diario trabajo y, de tal suerte, se hallarian
al alcance de los funcionarios policiales a cualquier hora
y en todo dia.

Es imprescindible contar, también permanentemen-
te, con psiquiatras y asistentes sociales que solucionen
con urgencia las variadas y constantes cuestiones sur-
gidas, evitando que las fuerzas de seguridad hagan ago-
tantes gestiones, ajenas a su servicio y profesién, pero
casi siempre indispensables y humanamente precisas,
adecuando ademas los centros clinicos generales, ya que
los especiales, si existen, no se conocen bien para la in-
mediata colaboracion con esta clase de servicios.

Se necesitan enlaces expertos y preparados en aerd-
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dromos, aduanas, puertos, etc. Tantas previsiones serian,
quizé, inefectivas si se olvidara una cuidadosa mentali-
zacion de la Prensa y de la publicidad, aspecto éste muy
destacado por las Naciones Unidas, evitando crear inu-
tiles y exageradas alarmas, pero tampoco favoreciendo
escépticos conformismos de la sociedad.”

Pero en esta materia, creemos que, ademés de los
datos de mayor relieve sobre la entidad del problema,
debemos reflejar también aqui cudles han sido las prin-
cipales preocupaciones y actividades, a nivel nacional e
internacional, para enfrentarse decididamente con la
gravedad de un fenémeno que amenaza cada Vez mas
con extenderse rapidamente y por ello estd moviendo
a los Gobiernos y a los organismos internacionales a una
necesaria. accién conjunta y eficaz.

El hecho de que este informe vaya dirigido al Go-
bierno, no impide que sea detenidamente considerado
por los miembros del Ministerio Fiscal, ya que estatu-
tariamente estd también calculado para promover la
unidad de criterio que es béasica en nuestra institucién.
Por ello, conviene exponer, aunque sea sucintamente y
con cierta superficialidad, ya que no se trata de un do-
cumento dedicado al tema, cudles han sido las medidas
adoptadas y las preocupaciones reflejadas en los orga-
nismos afectados por el problema que el trafico ilegal
de estupefacientes est4 planteando.

En primer lugar, hay que dejar constancia de la
actividad de las Naciones Unidas, cuya Asamblea Gene-
ral, Tercera Comision, votd el 29 de noviembre de 1972
tres proyectos de resolucién, por 93 votos a favor, nin-
guno en contra y ocho abstenciones (los paises socialis-
tas, que se consideran “fuera del problema” y no creen
en la necesidad de la colaboracién internacional). Los
tres proyectos fueron patrocinados con gran interés por
los paises de la cuenca norte del Mediterraneo, espe-
cialmente Espafia, Francia, Italia, Grecia y Turquia,
conscientes del trafico ilicito que se estd produciendo
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desde el Medio Oriente hacia Centroeuropa y Norteamé-
rica. La linea general es la de contribuir intensamente
en el programa general de las Naciones Unidas, tanto
a través de la Divisién de Narcéticos de la O. N. U., como
del Consejo Econdmico y Social y la Comisién de Estu-
pefacientes,

El primero de estos proyectos —N. L, 1976, de 24 de
noviembre— apoya el buen resultado de la Conferencia
de Plenipotenciarios para enmendar la Convencién Uni-
ca de 1961 sobre estupefacientes y en especial sobre asis-
tencia técnica y financiera para promover una aplica-
cién mas eficaz de lo dispuesto en dicha Convencion;
patrocina la coordinacién y cooperaciéon de las medidas
a nivel universal y declara que el cumplimiento por los
paises en desarrollo de las obligaciones que tienen en
virtud de la Convencién exige una adecuada asistencia
técnica y financiera de la comunidad internacional.

El segundo de los proyectos —L. 1977, de 24 de no-
viembre del mismo afio— pide a todos los paises que atn
no lo hayan hecho se adhieran a la Convencién tnica
de 1961, al Protocolo que 1a modifica y al Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas. El tercero de los proyectos
—L. 1978, de 27 de noviembre de 1972— expresa su
satisfaccién por la expansion de las operaciones del Pro-
grama de las Naciones Unidas para la fiscalizacién del
uso indebido de drogas y los esfuerzos de la Divisién de
Estupefacientes; reconoce la importancia del programa
de accién de las Naciones Unidas, basado en una politica
a corto y a largo plazo, aprobado por la Asamblea Ge-
neral en resolucion 2.719 (XXV) y afirma la necesidad
de que las organizaciones del sistema de la Naciones
Unidas realicen esfuerzos mas amplios y eficaces, y por
ultimo, exhorta a los Gobiernos a que brinden su apoyo
sostenido y aporten contribuciones voluntarias al Fondo
de las Naciones Unidas para la fiscalizaciéon del uso in-
debido de drogas. Establece también la necesidad de una

cooperacion plena de Ia Divisién de Estupefacientes, los
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organismos especializados y otras organizaciones inter-
gubernamentales en el programa de accion de las Na-
ciones Unidas, invitandoles a que, al formular sus pro-
pios programas relacionados con las consecuencias so-
cioecondmicas del uso indebido de drogas, presten es-
pecial atencién a los medios adecuados para combatirlo.

A su vez, la Unesco, organismo de las Naciones Uni-
das para “la educacion, la ciencia y la cultura”, promo-
vi6 la reunién a finales de diciembre, de un grupo de
expertos que preparen un informe dirigido a la confe-
rencia mundial que la propia Unesco va a convocar sobre
la droga, con asistencia de los Ministros de Educacién,
de la Juventud y de la Informacién, que podria cele-
brarse en 1976. Se trata de definir, partiendo de los da-
tos comprobados en distintos paises, una politica de
educacion sobre la droga, ya que se parte del hecho de
que mostrar tinicamente los peligros de la droga no es
hébil, porque la prohibicion incita a los jovenes al desafio,
por lo que se busca una exposicion objetiva de los hechos
y un estudio de los complejos factores que lo producen.

Por su parte, la LX conferencia de la Unién Inter-
parlamentaria incluyé en su temario el problema del
trafico de drogas, en cuya materia se produjo una apor-
tacién espanola de la que daremos cuenta méas adelante.

Si enfocamos ahora nuestra atencién sobre la acti-
vidad de los organismos europeos, tendremos que sefia-
lar, tanto a nivel internacional como al de cada uno
de los paises datos de interés.

Los paises de la CEE e Inglaterra, reunidos en Roma
los dias 3 y 4 de octubre de 1972, formularon una De-
claracién en la linea de la lucha contra el abuso de
drogas y estupefacientes. Formaron la comisién de repre-
sentantes de sus respectivos paises el Ministro italiano de
Sanidad como presidente de la Conferencia, los minis-
tros del Interior de Francia, Gran Bretafia y Alemania
Federal; los ministros de Justicia de Bélica y Luxem-
burgo y los ministros de Sanidad de Bélgica y Holanda.
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Esta reunién habia sido precedida por la de una co-
mision de expertos que mantuvieron contactos en Lon-
dres, en febrero de 1972, y en Paris, en septiembre del
mismo afio, y por la formacion de cuatro comités téc-
nicos: Sanidad, Instruccién e Informaciéon, Represion
y Armonizacién legislativa.

El antecedente remoto de la reunion fue, sin duda,
el ya conocido llamamiento del presidente Nixon, prin-
cipalmente dirigido a los Gobiernos francés e italiano,
pero su precedente mas préximo y directo lo constituye
la carta que el presidente Pompidou dirigi6 el 6 de agos-
to de 1971 a los Jefes de Estado de los seis paises de la
Comunidad Europea y la Gran Bretafia. La Declaraciéon
acepta el trabajo de las comisiones de expertos, asi como
el realizado por los cuatro comités antes aludidos en
una previa reunién celebrada en Bonn. Se acordd tam-
bién en ella el comienzo de los trabajos efectivos desde
principio de 1973.

Es curioso constatar que la delegacién de los Paises
Bajos expresé una reserva “ad referendum” hasta la
decisién final del propio Gobierno de Holanda, la razén
de la cual se encuentra en la grave division que en este
pais existe en cuanto a la admisién o no de las drogas
ligeras, sobre cuyo tema tendrad que pronunciarse el
Parlamento; esta division se puso de manifiesto en la
conferencia de la Unién Interparlamentaria en Roma,
a que antes nos hemos referido, en la que cinco parla-
mentarios holandeses votaron a favor de la admisién
de las drogas ligeras y otros cinco votaron en contra,

En el campo de la actividad nacional ha de senalarse
el proyecto de ley italiana conteniendo “nuevas normas
para prevenir y reprimir el comercio y el uso ilegitimo
de los estupefacientes”. Fue anunciada en Milan el 14 de
octubre de 1972 por el Ministro de Sanidad, Gaspari, y
presentada a la Cimara el 28 de septiembre del mismo
afio y contiene practicamente una reforma agravatoria
de la vigente ley de 22 de octubre de 1954. Segtin la pro-
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puesta, las penas en determinadas circunstancias pue-
den llegar hasta veinte afios de reclusién y cincuenta
millones de liras.

La propuesta contiene, por fin, la distincién a efec-
tos punitivos, entre traficantes y consumidores, consi-
derando a éstos mas como enfermos que como delin-
cuentes, aunque establece sanciones de hasta un ano
de prision y un millén de liras de multa para los consu-
midores. Segun los defensores del proyecto, se trata de
una defensa para la juventud, e incluye, entre otras
medidas, una coordinacién a nivel nacional de la lucha
contra la droga (medida de gran interés que ya hemos
propuesto para Espafa en Memorias anteriores). Los
opositores o detractores del proyecto aducen la falta
de personal especializado y la de establecimientos ade-
cuados —problema que como puede apreciarse, no es
s6lo de Espafia— lo que obliga a recurrir a las clinicas
privadas para la desintoxicacién. El tema, por su inte-
rés, ha despertado una viva polémica entre juristas, mé-
dicos y psicélogos, sin contar, naturalmente, con los
politicos.

En diciembre de 1972 tuvo también lugar en Frascati
una reunion internacional, promovida por el Instituto
de Defensa Social de las Naciones Unidas, con asisten-
cia de representantes de cincuenta paises, para confron-
tar las respectivas técnicas preventivas y represivas en
materia de trafico ilegal de estupefacientes.

Para centrar ya nuestra atenciéon en la actividad de
este género realizada en Espafa, sefalaremos la cele-
bracién del XVIII Congreso Internacional de Aleoholis-
mo y Toxicomanias en Sevilla, en junio de 1972, donde
se expusieron trabajos de gran interés y entre ellos los
que relizan los doctores Pozuelo y Kerr en orden a per-
feccionar un tratamiento quimico y neuroquirtrgico
para combatir la adicion.

El Programa Nacional de Asistencia y Prevencion del
Alcoholismo y otras Toxicomanias ha realizado también
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una intensa labor, limitada, como puede imaginarse, por
la escasez de medios con que trabaja.

En el campo de la cooperacién internacional, tuvie-
ron lugar en noviembre unos seminarios de entrena-
miento sobre estupefacientes, organizados en colabo-
racion por la Direccion General de Seguridad y la Ofi-
cina de Narcoticos y Drogas Peligrosas de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Como ya anunciamos anteriormente, Espana estu-
vo presente en la LX Conferencia de la Unién Interpar-
lamentaria, celebrada en Roma en los ultimos dias de
septiembre de 1972. En el tema correspondiente al pro-
blema del trafico ilegal de drogas, la delegacién espa-
nola presenté una comunicacién comprensiva de un
plan general, a escala mundial, del que entresacamos
los parrafos siguientes:

“Para que la Union Interparlamentaria pudiera ju-
gar un papel mas importante todavia en el orden de la
cooperaciéon internacional, quizad fuera conveniente que
incluyese en su actividad el estudio de un plan comple-
to de accion a proponer a los organismos interesados
sobre los diferentes aspectos siguientes.:

1. Un programa educativo que contenga una serie
de puntos hasicos, de validez internacional pero que
se formule, para cada pais, de acuerdo con las circuns-
tancias locales que influyen en el problema del trafico
y consumo de drogas. Los puntos basicos, de validez ge-
neral, debieran comprender:

a) Informacién suficiente sobre los posibles efectos
del consumo de cada tipo de drogas, sin control médico
adecuado.

b) Estudio sobre el dano colectivo que la difusion
incontrolada de la droga es capaz de producir, a fin
de suscitar el reproche social adecuado.

c) Medidas de prevencién y eventualmente de cu-
racion que pueden ser adopfadas segliin los casos, in-
cluyendo la cita de organismos o establecimientos de-
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dicados a la curacion y rehabilitacion, que pueden ser
consultados en cada pais o a nivel internacional.

d) Un esquema de las medidas represivas adopta-
das por cada pais respecto de los traficantes y consu-
midores y que incluya los actos que se castigan en
todos o la mayor parte de paises, a fin de evitar que el
desconocimiento de estas medidas induzca a algunas
personas a infervenir y facilitar el trafico.

2. Un programa basico de medidas sanitarias ten-
dentes a la curacién, tratamiento y rehabilitacion de los
adictos, que incluya las medidas minimas que deben
ser adoptadas por las autoridades sanifarias de cada
pais en orden a la informacién médica sobre adictos,
métodos de tratamiento, establecimientos sanitarios es-
pecializados, nuevos descubrimientos cientificos en or-
den al tratamiento desintoxicador, etc.

3. Un programa general de medidas necesarias para
la fiscalizacién internacional de estupefacientes, que
incluya:

@) La necesidad de que cada Estado ratifique los
acuerdos internacionales adoptados hasta la fecha o que
se adopten en lo sucesivo sobre esta materia.

b) El control de la produccién de materias primas
y de la obtencion de sustancias adecuadas a la fabrica-
ci6én de drogas; la prohibicion de obtenerlas sin control
sanitario y la destruccion de los laboratorios clandes-
tinos.

¢) La posible simplificaciéon de los organismos e
instrumentos que a nivel internacional se ocupan de
esta fiscalizacion, y la posibilidad de que sus resolucio-
nes sean aceptadas y ejecutadas a su nivel por los Es-
tados interesados.

d) Lo coordinacién de las medidas aduaneras.

4. Planificacién adecuada de las medidas policiales
de prevencion y represion del trafico ilicito. Esta pla-
nificacion pudiera, a su vez, comprender:
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a) La creacién de una seccion especial de la Inter-
pol dedicada exclusivamente a este cometido y que —so-
lamente para el cumplimiento de su funcién— recibiera
de cada Estado las posibles méaximas facilidades de ac-
tuacion en cada territorio. Ello implicaria, al mismo
tiempo, la unificacién a nivel de las Naciones Unidas
de la direccion internacional de las medidas policiales.

b) La puesta al dia, mediante la organizacion ade-
cuada y la atribucion de medios suficientes, de los me-
canismos previstos por la Convencién de Ginebra de
26 de junio de 1936 para la supresion del trafico ilicito
de drogas nocivas, que fue enmendada por el Protocolo
de Lake Succes de 11 de diciembre de 1946 y mantenida
por la Convencion Unica de Nueva York de 1961 y que
establecié la creacion de Oficinas Centrales a nivel na-
cional.

5. Unificacién, dentro de los limites posibles, de
las legislaciones nacionales sobre produccion, trafico y
consumo nocivo de drogas y especialmente de la legisla-
cion penal sobre la materia, procurando unificar los
tipos de infraccién y las penas y medidas a aplicar, en
evitacion de las grandes diferencias hoy existentes entre
los distintos paises para el tratamiento legal del trafico
y consumo abusivo de drogas. Aparte del contenido ba-
sico de la Convencién Unica de las Naciones Unidas,
acordada en Nueva York el 30 de marzo de 1961, hay
que tener en cuenta la Resolucién 2.720 de la Asamblea
Plenaria de las Naciones Unidas de 15 de diciembre
de 1970, que “Insta a los Estados miembros y exhorta a
los Estados no miembros a considerar seriamente la po-
sibilidad de sancionar leyes adecuadas que dispongan
penas severas para las personas que practiquen el co-
mercio y el trafico ilicito de drogas estupefacientes”.

6. Estudio de la legislacién preventiva, sobre peli-
grosidad social, de caracter no penal, que establece la
posibilidad de aplicar determinadas medidas de segu-
ridad a los toxicomanos, en la linea de la Ley francesa
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de 31 de diciembre de 1970, que completa el Codigo de
Sanidad Publica y de la Ley espanola de peligrosidad
y rehabilitacion social, de 4 de agosto de 1970 y difusion
de estas medidas para la toma en consideracién por los
Estados interesados y a nivel internacional.”

La caracteristica fundamental del problema, sin con-
siderar la cual no es posible hacerse cargo de su magni-
tud, es su universalidad. No existen fronteras para la
droga y los medios utilizados para facilitar su trafico
muestran cada vez mas la despierta imaginacion de los
traficantes. De poco valen las medidas adoptadas a ni-
vel nacional si no existe una unificacion no solo legis-
lativa, sino de métodos y hasta de intensidad en la ac-
ci6én de todo tipo: preventiva, curativa, educativa y re-
presiva.

Una muestra de como se realiza esta accion la dan,
por razén de su potencial econémico y hasta politico,
los Estados Unidos. Mas de cien agentes norteamerica-
nos, desplazados a otros paises, colaboran con la Po-
licia nacional y con la Interpol para contribuir a descu-
brir el trafico ilegal de estupefacientes. Mas de 7.000
detenciones se realizaron por este sistema en un ano
—segundo semestre de 1971 y primero de 1972—, con un
aumento de un 60 por 100, aproximadamente, sobre el
afio anterior. Han tenido que enfrentarse con graves
problemas de toda indole, entre los que no dejan de
destacar los procedimientos empleados para la introduc-
cién de la droga en territorio norteamericano: no hace
mucho se descubrié el método de enviarla en los cada-
veres de soldados muertos en Vietnam.

Por eso es tan importante unificar la legislacion a
nivel mundial, en lo posible. Un repaso de las legis-
laciones de distintos paises nos da idea de las variables
existentes, a veces excesivamente grandes:

Desde paises que distinguen el tipo de droga, como
el proyecto italiano de que hemos hablado, que distin-
gue entfre las anfetaminas y los opiaceos, o Inglaterra
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y Canada, que distinguen las drogas ligeras de las fuer-
tes, o el caso de Holanda, que no castiga el trafico de
droga ligera, aunque esta incluido en la ley penal. Hasta
otros que establecen tipos de penas bien distintos: diez
anos de prisién en Inglaterra; ocho en Italia, que se
pretende pasen a veinte; veinte ahos en Norteamérica
(con posibilidad de imponer pena de muerte cuando se
proporcione heroina a un menor de dieciocho anos) o
entre seis meses y un dia y veinte anos, en Espafa.

Hemos dejado para el final de este capitulo cuanto
se refiere al alcoholismo, que no deja de ser una toxico-
mania, aunque tenga caracteristicas bien distintas de
los estupefacientes. Venimos llamando la atencién sobre
este tema en anteriores Memorias, porque es en Espana
un problema grave, de extension cuantitativa infinita-
mente superior a la del consumo de drogas, aunque sus
efectos no sean tan nocivos, lo que no quita para que
constatemos el aumento constante de casos de “delirium
tremens”.

El Alemania Federal tuvo lugar en marzo de este
afno un Seminario Internacional para el Tratamienfo y
Prevision de la Medicina Social, en el que se lleg6 a la
conclusién de que el alcohol constituye, en cuanto a
su consumo incontrolado, un problema muy grave, con
el que la humanidad se enfrenta, que llega a ser, en
ocasiones, peor que el consumo de drogas y produce en
la actualidad la mayor parte de los casos de trastorno
mental.

En Madrid, el Patronato Nacional de Asistencia Psi-
quidfrica, organizé en enero de este afno un cursillo sobre
“marginados sociales” en que se trato, entre ofros casos,
el tema de los alcoholicos. Se llegé a calcular que son
necesarias, sobre las actuales, unas mil camas mas, en
Espafia, para alcohdlicos.

El Fiscal de Avila sefiala en esta ocasién el peligro y,
aunque en referencia inicial a su provincia, cuya de-
mografia no permite conclusiones muy generales, hace
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un analisis de interés. A él se refieren los parrafos si-
siguientes:

“Em esta faceta del derecho penal, en esta provincia,
alcanzan mayoria —Ila mitad del total— los expedientes
incoados por embriaguez habitual; ello nos lleva a de-
tenernos a hacer unas sugerencias sobre el alcoholismo,
y una pequefia labor critica del tratamiento que a estos
“enfermos peligrosos” se les ha dado en la practica, en
los establecimientos en que fueron tratados, durante el
corto espacio de tiempo que en ellos han permanecido.

La primera pregunta que surge es la de, ;qué hay
que entender por alcoholicos? Desde el “beber de tipo
social” hasta el “alcoholismo créonico” con grave deterio-
1o organico y psiquico, que puede dar lugar al “delirium
tremens”, existen diversos estadios, cuya valoracion, a
efectos de peligrosidad, depende de circunstancias de tipo
objetivo y subjetivo; la ingestion de cantidades de al-
cohol, superiores a la normal, produce destrozos fisiolo-
gicos y merma las facultades animicas de modo distinto
en los diversos sujetos. Esta es la razon por la que la
prueba de alcoholemia no sea, salvo casos exiremos,
decisiva, aunque si un elemento probatorio importante,
por ejemplo, en los delitos de trafico. Por otro lado, ha-
bria que precisar, a estos efectos, cual es el sujeto nor-
mal, ya que, aparte de que el abstemio total es una “rara
avis”, su concepto y reprobacion es un fendémeno socio-
cultural y geografico relativo.

La mayor parte de los tratadistas coinciden en afir-
mar que lo caracteristico del alcoholismo estd en la pér-
dida de libertad o control, en su doble faceta, de parar de
beber y de abstenerse habitualmente de ingerir bebidas
alcoholicas; esta incapacidad no se produce de una ma-
nera subita o repentina, sino de forma gradual. Segin
esta tesis, la diferencia con los seres normales seria me-
ramente cuantitativa. Desde el primer aspecto llega un
momento en que el bebedor se autosugestiona y bajo
la disculpa de ir a “echar dos tragos” transforma ins-
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tantes después el “no querer cesar” por “no poder cesar”.
Lo mismo sucede en la segunda de las facetas, sin que
suponga curacion ni incluso mejoria, el autocontrol du-
rante algunos espacios de tiempo en la, a veces larga,
etapa de desinfoxicacion, Todos conocemos a sujetos que
se resisten y que alternan dias de abstinencia o de con-
sumo prudente, con verdaderas explosiones de ingestion
de grandes cantidades de bebidas de cualquier fipo, y
esta paulatina pérdida de libertad es tan fuerte, que no
la. vencen los trastornos fisicos que van notando en su
organismo en este dilatado periodo y que, en muchos
casos, preceden a aquella tara psiquica.

De las diferencias de grados y de individuos se llega a
a la conclusion que mas que de “alcoholismo” hay que
hablar de “alcoholismos”, y asi, Jellineck, que tanto se
ha ocupado de esta materia, delimita cuatro especies, a
las que distingue con las primeras letras del alfabeto
griego. El alfa representa una dependencia psicolégica
continua para el efecto del alcohol con objeto de neutra-
lizar el dolor corporal o emocional producido por una
enfermedad subyacente: epilepsia, esquizofrenia, para-
noia, histeria, neurosis, etc., y que, conculcando las
normas sociales, no esté privado de control ni de inca-
pacidad de abstencién. El beta, caracterizado por las
complicaciones organicas, tales como la cirrosis hepé-
tica, gastritis, edemas, avitaminosis, etc., sin que existan
dependencias fisicas o psicolégicas para el alcohol, y
mas bien impuesto por razones econémicas, para com-
pensar incluso una dieta pobre en calorias. En algunos
pueblos atrasados de Galicia atin hoy es corriente dar
aguardiente a los recién nacidos, que presentan un
aspecto de falsa salud del que los padres se muestran
orgullosos. El alcoholismo gamma, para Jellineck, se
caracteriza por estos cuatro signos: adquisicién de una
tolerancia fisural progresiva, adaptacion del metaholismo
celular, dependencia fisica y falta de confrol. Y, por 1lti-
mo, el alcoholismo delta, que comparte las tres primeras
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caracteristicas del anterior y que, en vez de falta de con-
trol, hay mas bien incapacidad de abstenerse, es decir,
les resulta dificil pasar un solo dia sin ingerir alcohol,
pero en dosis regulares y sin que pierdan la capacidad
de controlar la cantidad. Como se puede observar, es
dificil establecer separaciones nitidas entre una y otra
clase y, ademas, el paso a las més graves de la escala es
la mayor parte de las veces cuestion de tiempo.

En esta génesis del abuso alecohdlico interviene, pues,
muy a menudo la vida afectiva, y asi, mientras en el
bebedor excesivo regular constifuye una droga que pro-
porciona bienestar, placer y, en sus comienzos, una pro-
mocion de relaciones sociales, en los otros casos su em-
pleo viene determinado para corregir u ocultarse a si
mismo vivencias desagradables; todos hemos pasado en
el periodo en que de nihos nos convertimos en jovenes
por la experiencia de vencer el complejo de timidez que
nos embargaba en los momentos de acercarnos a tratar
al sexo opuesto, a base de ingerir precipitadamente y
como una verdadera purga, dosis de alcohol que nos
daban una sensacién de seguridad, similar a la que ad-
mirdbamos en los adultos. La mayor parte se adapta-
ban, poco a poco, a la nueva etapa, prescindiendo del
estimulante, pero otros continuaban en la costumbre
que degeneraba més tarde en vicio. Otro factor que in-
terviene, muy similar al anterior, es la imitacion, sobre
todo en aquellos sujetos con una valencia gregaria muy
elevada. La moda (actualmente concretada en el whis-
ky), ayudada por el cine y los poderosos medios de pro-
paganda, encuentran terreno abonado en este tipo de
personas.

Pero sea una u otra la causa, el alcoholismo es hoy
una plaga social a escala mundial, agravada por facto-
res tales como el enorme aumento de los medios de co-
municacién y propaganda, la elevacion del nivel de vida,
insatisfaccion de orden espiritual, materializacion de la
sociedad, crisis de una célula tan primaria y natural
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como la familia, etc., y con consecuencias que, cada vez
més, traspasan la esfera individual; diariamente se tie-
nen noticias de catastrofes producidas por ebrios con-
duciendo vehiculos de motor.

La lucha contra el alcoholismo se puede entablar
desde dos campos: el de profilaxis y el de la terapéuti-
ca, uniendo en ambos los esfuerzos de pedagogos, soci6-
logos, médicos y juristas. Desde el punto de vista pro-
filactico y con €l fin de reducir la morbilidad, disminuir
la produccion de bebidas alcohdlicas, sin tratar, na-
turalmente, de abolir de un modo total su consumo, em-
plear los medios de informacién y difusion para dar a
conocer de una manera real el problema, en vez de re-
petir machaconamente las virtudes que adornan y el
bienestar que producen las distintas marcas de bebidas,
campafa en los centros escolares, estimular los contac-
tos afectivos y familiares, dedicar una atencién prefe-
rente a aquellos sectores laborales en que normalmente
alcanza cifras més altas y, sobre todo, coordinar los es-
fuerzos de los distintos organismos que hoy existen y
los que en el futuro se puedan crear. Con el fin de dis-
minuir el nimero de enfermos y acortar la duracién de
la. enfermedad, es indudable la importancia que tiene
el diagnéstico y el tratamiento precoz, mediante campa-
nas de divulgacién, bisqueda de casos sospechosos, crea-
cién de centros y servicios, y perfeccionamiento de los
existentes, para un tratamiento eficaz psicoterapico
adaptado a la idiosincrasia de cada individuo en el que
se obtenga su curacién médica y social. Y en tercer
aspecto hay que tratar de evifar y reducir las secuelas
y desajustes ambientales que podrian persistir una vez
remitido el proceso morboso fundamental y que supon-
dria. un obstéculo para el desempefio y ejercicio de su
profesion. Es aqui donde tiene gran importancia la pre-
paracién y afecto de la familia, los organismos que pro-
porcionen oportunidades de trabajo, una vez que cese el
régimen de reclusién en el centro hospitalario, que cree-
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mos que nunca debe ser demasiado prolongado, ya que
es creencia comun, que la mayor parte de los enfermos
alcoholicos se dejan convencer y se someten voluntaria-
mente a una cura ambulante.

En el aspecto legislativo es indudable el avance que
supone la entrada en vigor de la Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacién Social. En el numero 7.° del articulo 2.°
se dice lacénicamente “los ebrios habituales y toxico-
manos”, enunciado explicitamente tratado en la com-
pletisima Circular ntimero 2 de 1972, en la que, con el
precedente histérico y doctrina jurisprudencial nos fija
el alcance de este estado peligroso, que cabia dividir en
tres grupos: 1) Capacidad criminal intensa y adaptabi-
lidad elevada, que comporta alteraciones intelectuales
y de conciencia; 2) Capacidad criminal elevada y adap-
tabilidad débil, que es la férmula més normal de pre-
disposicién de actividad criminégena, y 3) Capacidad
criminégena débil y adaptabilidad elevada, cuyos repre-
sentantes mas caracterizados son los delincuentes oca-
sionales y pasionales.

Una vez diagnosticados y declarada su peligrosidad,
entra en juego el numero 5.° del articulo 6.° de la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacién Social y es aqui donde,
por el momento, no se ha alcanzado el nivel que seria
de desear. Tuvimos ocasién de hablar con expedientados
y familiares de éstos, a los que se habia impuesto el “ais-
lamiento curativo en casa de templanza”, en algtin caso,
con anuencia del interesado, por el deseo de curarse,
una vez finalizado el internamiento, y nos han mani-
festado que el tratamiento habia consistido en unos me-
ses de reclusion y en una inyeccioén diaria de vitamina B.
Es claro que se ha transformado una medida rehabili-
tadora en una pena de arresto mayor, sin posibilidad de
aplicar los beneficios de condena condicional. Aun es
poco el tiempo transcurrido y sabemos que se ha pro-
gresado bastante en este aspecto, convendria aclarar en
lo posible la creacién de centros especializados y dotar a
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los ya existentes de medios que aseguren el éxito de
una Ley adaptada al pensamiento moderno y que esta,
indudablemente, llamada a cumplir grandes fines.”

e) Delincuencia juvenil

Es muy dificil aventurar conclusiones en esta ma-
teria, donde la impresién general es de “escalada” de la
delincuencia juvenil y de mentalizacién cada vez més
acusada de la sociedad sobre este fendémeno.

Si analizamos simplemente las cifras de que dispo-
nemos, los datos no resultan alarmantes, pero hay que
advertir que las conclusiones que se obtienen de las ci-
fras no resultan suficientes, como veremos en seguida.

Disponemos de tres fuentes distintas de datos nu-
meéricos sobre delincuencia juvenil y las tres coinciden
en un mismo sentido: la estabilizacion de las cifras. Una
de ellas es el nimero de condenados por las Audiencias
y Juzgados, menores de veintiun afios; otra, se refiere
al niimero de detenidos por la Policia por infracciones
penales, aunque solo comprende los menores de veinte
anos; el tercero es el de las actuaciones de los Tribuna-
les de Menores, que, como es natural, sélo se refiere a
los menores de edad penal, esto es, los menores de die-
ciséis anos. De la comparacion de estas cifras y datos
con los de afios anteriores puede obtenerse esta conse-
cuencia de que hablamos.

El nimero de condenados por los Tribunales ordina-
rios, en 1972, entre los dieciséis y los veintiun afios, fue:

BIOD “ st T waerBow; ok aryiibes, olebedsd B 522
1970, s i sabs s Tetat s e e a2 B3 53
YOT e i s, onn it obii iobins o yoer won - BB
1972 . i W vrogen seh wevoees wecsas o398

Por su parte, el nimero de detenidos, segtin los datos
policiales de que disponemos y habida cuenta de que
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se refieren sOlo a menores de veinte anos, fue el si-
guiente:

YO0 oo ovs o won wisisss es wen was evs 9366
BT e o, s s ppnmas v pduey LG9,
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Falta, por ultimo, consignar el nimero de menores
sometidos a la facultad reformadora de los Tribunales
de Menores, esto es, de aquellos que cometieron infrac-
ciones sin haber alcanzado la edad penal de dieciséis
anos. Estas son las cifras:

1969 1970 1971 1972

Contra la propiedad ... ... 9.210 9.743 10.263 10.392
Contra las personas ... ... 2.547 2.678 3.630 2.900
Fugas de domicilio ... ... ... 472 466 703 588
Otras infracciones ... ... ... 2,428 2.115 3.709 2.332
TOTALES .vv lvarl wes el ot - 34657 15.002 18.305 16.212

Pero frente a estos datos se alzan otros aspectos de
la realidad que no resultan tan positivos. La caracteris-
tica principal de la delincuencia juvenil en los ultimos
afios reside precisamente en un aumento muy sefialado
de su precocidad y de su violencia. En 1972, este carac-
ter se ha puesto también de manifiesto sefialando la in-
tervencién en hechos graves —atracos con escopetas re-
cortadas, asaltos de “navajeros”— de menores hasta de
trece y catorce afios. Un dato muy sintomaético, al que
venimos refiriéndonos hace algin tiempo, es el de la
aparicion de bandas de jovenes delincuenfes. Es maés
frecuente ya la actuacién conjunta, organizada, en gru-
po o cuadrilla, que la actuacién solitaria, incluso para
los tipicos delitos contra la propiedad, de robo o hurto
y también para el hurto de vehiculos.

Para hacer un examen, con cierto orden, del pano-
rama que nos ofreci6 el afio 1972 en esta materia, pa-
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rece conveniente comenzar por mostrar, después de la
global consideracion de las cifras que acabamos de ex-
poner, cuales son las las lineas mas frecuentes de inci-
dencia delictiva de los menores y reflejar también algu-
nas opiniones, sobre hechos y situaciones reales, de los
Fiscales de algunas Audiencias.

Quiza lo mas destacado sea la actitud de violencia.
A la peligrosidad propia de actitudes delincuentes vio-
lentas, hay que sumar en este caso la inconsciencia pro-
pia de los adolescentes que manejan armas de fuego o
armas blancas. Sus facultades de inhibiciéon no existen,
no pesan ni miden la irascendencia de sus actos, no
tienen clara conciencia de la gravedad de los posibles re-
sultados y son por ello mucho mas peligrosos que los
delincuentes “duros” que atracan o asaltan con armas.
La facilidad audaz y gratuita con que un mozalbete de
quince o dieciséis afios puede apretar el cafibn de una
escopeta recortada o asestar un golpe de navaja no son
comparables con la més meditada actitud del delincuen-
te “hecho” que prefiere evitar riesgos innecesarios.

En cantidad, sigue siendo el hurto de vehiculos el
delito més frecuente de los que se insertan en el campo
de la delincuencia juvenil. En el IV curso-coloquio sobre
delincuencia juvenil, organizado por la Escuela Gene-
ral de Policia, se calculé que un 77 por 100 de las sus-
tracciones de vehiculos estaban perpetradas por me-
nores,

La actuacion en banda es otro caracter diferencial.
Las bandas de mozalbetes tienen distintos niveles: hay
incipientes “navajeros” que se contentan con asaltar a
muchachos de quince o dieciséis afios para quitarles el
reloj y el poco dinero que puedan llevar encima; en
otras ocasiones atacan a muchachas con fines desho-
nestos. Un segundo nivel, mas peligroso, actia en des-
campado o por la noche, para atracar: la navaja sigue
siendo aqui el arma preferida, aunque la escopeta de
caiiéon recortado no es infrecuente y a veces se usa la
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pistola previamente sustraida a serenos o vigilantes
asaltados.

La participacion en atracos organizados a entidades
bancarias, Cajas de Ahorros o empresas industriales, re-
gistra también, en un nivel mas alto, la presencia de
algunas bandas de jovenes.

El erotismo, la homosexualidad, las drogas, comple-
tan el cuadro de lineas de frecuencia. En la parte co-
rrespondiente al trafico y uso indebido de estupefacien-
tes, dimos las cifras que corresponden a los drogadictos,
la mayoria de los cuales son jévenes. En cuanto a la mu-
jer, la prostitucion clandestina recluta cada vez mujeres
maés jévenes, a veces en el filo de los dieciséis anos.

Como siempre, el fenémeno se nos presenta como
una extensién de lo que estd ocurriendo en el mundo o
al menos en areas muy extensas del mundo occidental.
Los datos de la policia londinense sobre delincuencia ju-
venil reflejan también este fendmeno, con caracteres
mas acusados y alarmantes. Un 12,3 por 100 de los de-
lincuentes contra la propiedad de edad juvenil, no pasa
de los trece anos y no es infrecuente encontrar a esa
edad un numero apreciable de reincidentes. Se aprecia
un notable incremento de la violencia, con armas de
ataque, contra la policia, y el uso de armas en atracos
y asaltos callejeros.

La aparicién de bandas, en nuestro pais, es consta-
tada por los Fiscales en sus Memorias. El de Castellon
sefiala en la suya la aparicion de “navajeros” menores
de dieciocho afios en partes no alejadas de la zona cén-
trica de la ciudad. El de La Corufna refleja también este
fenémeno, en el siguiente parrafo:

“Existen dos bandas de mozalbetes, todavia meno-
res de dieciséis afios. que se titulan “palaveanos del nor-
te y del sur” en atencién al llamado barrio de Palavea,
que por la tarde bajan a la ciudad y, acercindose a los
nifios y nifias que salen de los colegios y centros de en-
sefianza, valiéndose de unas cadenas preparadas al efec-
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to o de navajillas, abordan a los nifios para quitarles el
poco dinero que puedan llevar, hasta el punto de que
son muchos los que, para burlarlos, esconden lo que
lleven enfre los calcetines, corriendo el grave peligro de
ser maltratados si el atraco resulta infructuoso para el
atracador.”

Y el de Valencia es todavia mas explicito, resefiando
los nombres y el nimero de las que acttian en aquella
ciudad:

“Las bandas conocidas en Valencia se elevan a doce,
y sus componentes, segiin datos proporcionados por la
Policia Municipal, exceden los 150.

Puede decirse que a ellas pertenecen la mayoria de
los autores de los delitos contra la propiedad y también
en gran parte de los que van contra la integridad cor-
poral y que se perpetran en horas nocturnas. Especial-
mente la inmensa mayoria de los robos de vehiculos de
motor u objetos depositados en el interior de los mismos.

Todas las bandas disponen de un jefe y un subjefe,
segln investigaciones practicadas, y su importancia es
tan grande que, neutralizados éstos, la banda cesa auto-
maticamente de actuar. Por ello, en algunas procura
ocultarse cuidadosamente a los extrafios, quienes ocupan
los puestos, asi, por ejemplo, sucede con “Los Che-
yennes”,

El ntiimero de miembros es variable, pero todos gi-
ran alrededor de un numero de componentes que viven
relativamente préximos e incluso en el mismo hogar,
como ocurre en la banda de los “Choperas”.

Algunas de ellas disponen de su propio equipo de re-
ceptadores, como sucede con la banda “Camino del
Grao”, aunque quizd en este caso fuera mas propio
hablar de un equipo de receptadores, que tiene organi-
zada su propia banda.

Como deciamos antes, la actividad m4s corriente es
el robo de objefos existentes en el interior de los vehicu-
los; lo llevan a cabo en dos formas distintas: bien en
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el propio lugar donde el vehiculo se encuentra aparca-
do o desplazandolo a otro mas tranquilo. Este tultimo
caso es la técnica preferentemente empleada cuando se
trata de sutraer accesorios de valor, tales como radios,
magnetofonos, o simplemente piezas caras del motor.

Sigue en importancia el robo de motos que practican
con objeto de obtener un medio para sus desplazamien-
tos y comisioén de ulteriores delitos o faltas. La falta de
identificacion de los velomotores, hace que sea practi-
camente imposible reconocer un vehiculo de esta clase
cuando ha sido robado.,

Hay bandas que por motivos desconocidos se especia-
lizan en determinados robos o sustracciones, por ejem-
plo, vehiculos marca “Morris” o “Farmacias” (Mini Mo-
ITis).

La mas peligrosa de sus actividades la constituyen
los delitos contra las personas con o sin 4nimo de robo.

La agresividad se manifiesta en dos formas: ordina-
riamente contra transeintes pacificos y, en ocasiones
excepcionales, contra miembros de bandas rivales.

Sin embargo, no parece que estas pandillas tengan
relacion con drogas —segtn estima la Policia Munici-
pal—, al menos con cardcter habitual. Débese ello, segiin
parece, al hecho del escaso dinero de que disponen y a la
poca confianza que merecen a los inductores de este
tipo de delincuencia.

En algunas bandas, por ejemplo, la de “Los Alema-
nes” no usan armas, en absoluto, pero lo normal si es
que las empleen.

Las armas principalmente utilizadas son navajas y
cadenas; menos usadas, destornilladores con la punta
afilada y llaves inglesas del tamano “12” en adelante.

En algunas ocasiones se han empleado cuchillos de
partir pan convenientemente afilados, y en muy pocas,
armas de fuego.”

Otro aspecto importante a considerar es el del ané-
lisis de las causas 0 ambientes que acentiian el fenéme-
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no de la delincuencia juvenil. Nos hemos referido a él
en varias ocasiones, tratando las razones genéricas,
esenciales, que son, naturalmente, las mismas que in-
fluyen en la situaciéon general, mundial, de criminali-
dad e inmoralidad creciente. Pero en materia especifica-
mente juvenil, no est4d de mas repasar algunas cuestio-
nes que han venido poniéndose de manifiesto.

La crisis educacional, puesta de manifiesto, no soélo,
por supuesto, en la Universidad, sino también en los cole-
gios de ensefanza basica, constituye uno de los factores
principales. Si el joven, por su propia naturaleza, es ins-
tintivo, audaz, curioso y muesira su constante sed de
saber, de probar, de aventurarse en experiencias no co-
nocidas, ¢qué ha de sucederle si de pronto le privamos
de toda la carga de sensatez, de reflexién, que ha de
producirle una educacion adecuada, una formacion, una
ensefianza de los valores morales? La dimision de los
intelectuales, de los educadores, de quienes tienen fun-
cion de magisterio; la crisis religiosa, no sélo de fe, sino
de ensefianza y difusion de la doctrina principalmente,
no pueden producir otro efecto que el de dejar a la ju-
ventud inerme, sola ante sus propios impulsos, privada
del bagage de ideas que pudiera poner en juego las in-
natas facultades de inhibicion del hombre, la formacion
de la voluntad y de caracter. Si éste se produce en am-
bientes cada vez més propensos al hedonismo, a la bus-
queda del bienestar material y fisico, a la ruptura de las
trabas morales y éticas de una sociedad clasica, cde qué
podemos extrafiarnos?

Un ilustre psiquiatra espanol decia no hace mucho
en un articulo: “La dimision de los padres es la expre-
sibn de que asientan los jovenes, estéa fallando. La an-
gustia del hombre contemporaneo no es la del pecado
—si Dios ha muerto como dijo Nietzsche y repiten bo-
baliconamente algunos, tampoco hay pecado—. La an-
gustia del hombre actual es la del que estd solo, espan-
tosamente solo ante la nada. La soledad fue lo primero
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que Dios calificé de malo en el Paraiso”. La crisis de la
familia y la crisis total del principio de autoridad influ-
yen también poderosamente, no cabe duda. Pero tam-
poco carguemos toda la culpa a la familia, aunque ten-
ga buena parte en ella. Si en los colegios no s6lo no se
educa, sino que a veces se deforma la mente del mu-
chacho, si el ambiente social muestra una considerable
erosion, si falta una constante y persistente formacion
religiosa —y por consiguiente moral— la familia no es
suficiente por si sola para taponar la enorme brecha
por donde se escapan las mejores virtudes humanas de
la juventud.

La propia familia estd atacada por una constante
propaganda que exhibe con profusion todo lo que la
corroe y debilita: la impudica exhibicion publica de hi-
jos naturales o de relaciones extramatrimoniales, en re-
vistas y publicaciones que son “pasto de peluqueria de
senoras’ y mezcla de cronica social y “erénica de barrio
perfumado”, acaba por poner de manifiesto ante los
ojos de las gentes y especialmente de los jovenes, que las
instituciones basicas del orden de la sociedad, como el
matrimonio, la familia, la relacion paterno-filial, son
manifestaciones decadentes de una sociedad periclita-
da. Me impresioné vivamente la respuesta de un ado-
lescente estudiante de arquitectura, de diecinueve anos,
que en una encuesta publicada en una revista exponia
su profunda “experiencia” opinando sobre el matrimo-
nio, del que decia que es “una institucion que ha cum-
plido ya su cometido, pero que ain tardard unos anos
en desaparecer por razdén de la enorme inercia social en
gue nos movemos”.

Ya otras veces hemos sefialado que la razén de la
delincuencia juvenil no esta en los jovenes, sino en los
adultos. No cabe duda que existen factores sociolégicos
que la facilitan: el desarrollo y la masificacién, que po-
nen al alcance del joven bienes de consumo en propor-
ciones cada vez mayores y le proporcionan el anonima-
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to conveniente para utilizarlos o adquirirlos como sea;
el papel muchas veces corrosivo de los medios de comu-
nicacién y del cine; la proliferacién de la pornografia;
la facilidad en la experiencia de la droga; las multiples
y frecuentes posibilidades de mantener relaciones sexua-
les prematrimoniales; etc., ete. Y que a ellos se unen
causas endoégenas, también producto de la forma de vivir
en que muchos jovenes estan inmersos: la soledad, la an-
gustia, la frecuencia de neurosis y sicopatias, el egois-
mo, la crueldad...

Pero no dejemos de lado que junto a todo ello hay
dos factores importantisimos: de un lado, la dimisién
de los educadores, entendiendo el concepto muy am-
pliamente, como aquellos a quienes corresponde una ac-
cion conformadora sobre la juventud: padres, maestros,
religiosos, escritores...; de otro, una explotacion de la
juventud y sus instintos por los “comerciantes del cri-
men”: los traficantes de pornografia, los tratantes de
mujeres, los traficantes de drogas...

Tambhién en este aspecto de las causas, los Fiscales
opinan y escriben en sus informes parrafos de gran in-
teres. Veamos, por ejemplo, lo que dice el de Malaga:

“Sin animo, por supuesto, de hacer un analisis
exhaustivo de cuestion tan compleja, creemos que el cre-
cimiento de la delincuencia juvenil puede examinarse
en dos niveles de distinto alcance y profundidad. El uno
apunta al desequilibrio entre incitaciones al delito y
mecanismos de prevencion. El otro se sittia en el plano,
subjetivo pero exteriormente condicionado, de la desilu-
sién. Existe, ante todo, un evidente desfase entre la mul-
tiplicacién de las incitaciones a delinquir y el estanca-
miento —en ocasiones, la disminucion— de los meca-
nismos capaces de evitar el delito. Apenas es preciso in-
sistir en lo primero. Nuestras ciudades son auténticos
palacios de exposiciones, en los que, de la forma maés
atractiva, se ofrecen al posible consumidor los objetos
que la publicidad ha elevado a la categoria de instrumen-
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vo de esos objetos —el automdvil— esté& ahi, en plena
calle, sin mas proteceion que una débil cerradura, al
alcance de cuantos, déciles a la agresion psiquica de la
propaganda e imposibilitados todavia de obedecerla, lo
estiman como el maximo simbolo de prestigio. Con fre-
cuencia se ha puesto de manifiesto que lo que intimida
y retiene al potencial delincuente no es la indole y gra-
vedad de la pena, sino la certeza de que ésta, cualquiera
que sea, se le impondra, es decir, la seguridad de que su
accién no quedarad impune. Pues bien, el delincuente
contra la propiedad en nuestras ciudades, especialmente
el sustractor de vehiculos, puede confiar, con bastante
fundamento, que nadie entorpecera su actividad crimi-
nal, que no sera sorprendido ni aprehendido. Y si este
sentimiento —insistimos, objetivamente fundado— se
superpone, en una conciencia aun inmadura, facilmente
sugestionable, a los deseos despertados en el subcons-
ciente por las mil sugerencias de los mecanismos publi
citarios, el resultado serd previsible: las incitaciones
seran mas fuertes que los frenos, objetivos y subjetivos,
de inhibicién.

Relacion intima con lo anterior guarda ese otro nivel
en que puede ser analizado el problema de la delincuen-
cia juvenil: el de la desilusién ante un mundo que esti-
mula incansablemente a la adquisicion de bienes, ele-
vados a la categoria de talismanes para el éxito perso-
nal, y luego bloquea los caminos que llevan a su conse-
cucion. Esta contradiceién, tipica de nuestra sociedad,
conduce al desanimo y con él a la ruptura con las pau-
tas socialmente aceptadas de conducta, en la misma
medida en que las gentes la sufren en su propia vida.
En el caso de los jovenes, aquella ruptura puede llegar
a cuajar en actividades delictivas precisamente porque
tienden maés apasionadamente que los adultos a las
metas propuestas como deseables. Con frecuencia, la de-
lincuencia de los menores, con indepedencia de otras
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causas menos importantes, tiene en su origen la amar-
gura de un ser automarginado por la desilusion. Piénsese
que, incluso una practica tan facilmente explicable por
razones puramente individuales como el homosexualis-
mo, puede ser explicaba —y lo es hoy por psicélogos muy
atentos al mundo de los jovenes— como una reaccién
de “suicidio biolégico”, como un torpe esfuerzo por ce-
gar la fuente de la vida, realizado por quienes han per-
dido, en una sociedad que no reconocen como suya, la
ilusién de vivir.

Remediar aquellas contradicciones, abrir caminos en
los que todos recuperen la esperanza, crear un ambito
social en el que nadie —joven o adulto— pueda sentir-
se perdido, no es, como deciamos antes, nuestra mision.
Pero si lo es sefialar —y esto es lo que aqui se hace—
causas y condicionamientos que, una vez desaparecidos,
pueden arrastrar consigo sectores muy importantes de
la vida criminal como éste de la delincuencia juvenil.”

Y el de Ciudad Real, sintetiza los distintos o6rdenes
de causas de la siguiente forma:

“Pensemos que el campo de la delincuencia juvenil,
en una sintesis de causas, se nutre:

1. Pérdida del sentido de los valores.
2.° Frustraciéon personal.
3.2 Aburrimiento.

Y estas tres causas s6lo pueden ser superadas con
una formacién arménica de la persona. La atencion in-
cluso singularizada a quienes provienen de ambientes
culturales deficientes se hace precisa para evitar las
frustraciones de los estudiantes que con un indice nor-
mal de inteligencia y un esfuerzo maximo se desilusio-
nan al alecanzar cotas muy bajas de estimacion acadé-
mica, que les lleva al abandono, quizé en los ultimos cur-
sos de bachiller o primero de carrera, como evidencia la
piradmide de alumnos que se hace ya muy puntiaguda.
Y esta instruccién, corriendo pareja con una formacién
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que transmita oral y vitalmente valores y que al crear
un gusto por el saber, al mantener intacta la capacidad
de asombro y la ilusién, permita al hombre superar la
monotonia de la especializacion y llenar horas de tiempo
libre de guien no sabe qué hacer con €L

El hombre del siglo xx1 tendra que aprender a gastar
el tiempo, la libertad y el dinero, que ha ganado con el
avance tecnolégico del siglo xx.”

El de Huelva, a su vez, analiza de esta forma la si-
tuacion:

“El trauma que se produce en mentes atin no maduras
estd a la vista de quien observe la realidad. Esa sobre-
estimacion del placer, al que acabamos de decir se iden-
tifica con el bien, la minusvaloracion del sacrificio, lle-
van a un egoismo que, en tiempos en que tanto se habla
de comunidad, debe llamarnos la atencién y llevarnos a
admitir que hay algo que no ofrece duda: que la comu-
nidad sélo podra alcanzar un grado de perfecciéon si
son perfectos cada uno de los elementos primarios —los
hombres que la integran—, si la familia —jcuanto se ha
olvidado que es “principium urbis et quasi seminarium
rei publicae”!—, goza de salud moral. Si, si la comuni-
dad esta enferma es porque lo estdn las células prima-
rias, a las que se ha descuidado... so pretexto de hablar
de la comunidad.

La vaciedad del espiritu produce consecuencias gue
no podemos desconocer. Siempre ha existido el suicidio
que, no cabe duda que, como se ha dicho, “con gran
frecuencia... constituye la primera revelacién de un es-
tado anormal subyacente”. Pero no es menos verdad que
el suicidio se daba, hasta hace poco, en personas de
cierta edad —generalmente pasados los veinte-veintiun
anos—. Pues bien, recientemente hemos tenido noticia,
a través de nuestra actuacién profesional, de la priva-
cién voluntaria de la vida, efectiva e intentada, en jo-
venes de menos edad y hasta de una nifa de trece anos.
Por fortuna, esta tltima no logré su objetivo, y cuando
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fue preguntada por los motivos, la contestacion que
dio no puede menos que impresionar; “que estaba can-
sada de vivir, que estaba harta de todo...” y probable-
mente era cierto que lo habia experimentado ya todo
iQué asco la habria producido pasar por todas las “ex-
periencias”! jCuantas decepciones habria tenido en su
inmadurez! Y ante la infelicidad producida por lo que
creia el culmen de la felicidad, consciente, por aquellas
ensenanzas, de que ‘“‘el Cielo y el Infierno estan aqui” y
de que “no hay castigo ni recompensa para nuestros
actos”, vaciada su alma, carente de todo asidero, no
dud6 en intentar ponerse “fuera de aqui”. ¢Para qué
sufrir?, debié preguntarse. Quienes con frases que de-
berian meditar antes, “que hay que dejar en libertad
a los ninos”, “que los nifios deben realizar libremente
su personalidad”, son culpables en buena parte de todo
eso, tienen profundos motivos de reflexién.”

Por 1ltimo, es necesario referirnos aqui a las me-
didas que aparecen como indicadas para atajar el ca-
mino de la “escalada”, para impedir el aumento de la
delincuencia juvenil, para influir en las causas que la
producen. No pretendemos, tampoco, como no lo hemos
hecho con la exposicién antecedente, mostrar todo un
plan sistematico, ordenado, meditado y reflexivo. No es
este el lugar ni estamos ahora dedicados a ello, que, por
otra parte, exige colaboraciones y aportaciones muy va-
riadas y maés valiosas. Como hemos hecho hasta aqui,
nos vamos a limitar a entresacar algunos puntos, poner
de manifiesto algunas opiniones, traer a colacién algu-
nas sugerencias para cerrar con todo ello el cuadro de
este aspecto tan doloroso y grave de la delincuencia de
los jovenes.

Dedicamos un capitulo de esta Memoria a llamar la
atencion sobre las actividades que podemos englobar
dentro de la “prevencion del delito”. Cuanto en él se
diga es valido también para este aspecto de la delin-
cuencia, porque las medidas preventivas de caracter ge-
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neral inciden directamente en ella. Pero quizé existan
aspectos mas especificos, mas dirigidos a este fin con-
creto.

La Asociacién Internacional de Magistrados de la
Juventud, tuvo en Paris su asamblea anual en febrero
pasado. En ella se puso de manifiesto, como aspiracion
unanime, el estudio y la planificacion de medidas edu-
cativas, rehabilitadoras, para los jévenes delincuentes.
La sustitucién del sistema punitivo por el rehabilitador
fue una constante en esta reunion. Ello indica ya un
camino de tratamiento, aunque esté atin sin despejar la
forma los métodos para llevarlo a cabo. No es un cami-
no facil: junto a estos métodos de que hablamos, hace
falta especializar muy intensamente a quienes hayan de
ponerlo en practica, porque es esta materia en la que
no caben las improvisaciones. Establecimientos adecua-
dos y suficientes, equipos especializados de dedicacion
constante al tema; grupos de visitadores y vigilantes,
adecuadamente formados; educadores, sicologos... La
sustituciéon de la pena por medidas de seguridad bien
estudiadas, bien aplicadas y con medios suficientes para
su ejecucion seria un capitulo de extraordinaria impor-
tancia.

La reestructuracion —modernizacion, agilizacién
para dotarles de eficacia plena— de los organismos
tutelares, tanto de la juventud como de la mujer, son in-
dispensables. La Obra de Proteccion de Menores y la de
Proteccién de la Mujer, precisan de una reestructuracién
a fondo, no limitado a “parches” o retoques, sino que
afecte a su filosofia, a su estructura, a sus medios...

La incidencia en las causas de que antes hemos ha-
blado, seria un buen procedimiento de actuacién. Pero
bien se muestra lo dificil que resulta articular estas ac-
ciones frente a las costumbres, el ambiente, el clima so-
cial. Sin embargo, mucho es posible hacer a través de
obras sociales bien orientadas y con espiritu moderno y
eficaz, exento de fonerias y procedimientos arcaicos. La
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sociedad ha de organizarse, asociando las familias, los
padres de alumnos, los cabezas de familia, los educado-
res, con miras a una acciéon conjunta, colectiva, de ma-
yor influencia. No quiero aqui citar ninguna institucion
concreta por no dejar de citar otras. Pero es necesario
intensificar la ayuda y el estimulo para la asociacion y
la actuacion social en este campo.

La accion de las instituciones publicas es indispensa-
ble: hay que pensar que los medios que se dediquen a
fomentar entre la juventud aficiones deportivas —en
términos muy extensos, no competitivos—, métodos sa-
nos de emplear el tiempo libre, labores educativas y for-
mativas, ete., es dinero que se siembra para evitar pér-
didas en un futuro proximo. Estoy empleando razones
de tipo econdémico y material porque es el lenguaje que
muchos entienden o prefieren. Hay que calcular lo que
le cuesta al pais la delincuencia para evitar una sangria
economica de esta naturaleza. La moral materialista de
los paises socialistas esta basada, sobre todo, en la defensa
de la productividad y en facilitar y hacer posible el des-
arrollo econ6émico colectivo. Que nosotros apliquemos
estos conceptos, por debajo de la defensa de un orden
moral espiritual y ético, no creo que sea mala cosa.

Los Fiscales también indican en este campo cuéles
son sus inquietudes. El de Baleares, dice en su Memoria:

“La crisis es grave. Se ha alcanzado un nivel medio
de vida como jamas pudo sofarse, pero la familia se di-
suelve en esta carrera sin meta hacia la consecucion de
las siempre mayores satisfacciones materiales que carac-
teriza a la sociedad de consumo, ahogando los valores
tradicionales que la caracterizaba y entre los que quiza
puede destacarse la unidad de creencias religiosas, de
moral y de ideales, ahora en trance de disolucion. Ha
desaparecido en buena parte la intimidad familiar y el
hogar ha pasado a ser el espacio fisico donde comen y
descansan un conjunto de personas que muchas veces
nada tiene en comun.
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Este panorama ciertamente pesimista, pero desgra-
ciadamente real, priva al joven de las defensas naturales
que hasta ahora le habia proporcionado la familia, en-
frentandose inerme a una sociedad donde todo se comer-
cializa, y que acaba por envolverle, sin fuerzas para re-
sistir el tremendo impacto de lo que tentadoramente le
ofrece la. misma: costumbres relajadas, pornografia mas
o0 menos encubierta a través de los medios de comunica-
cién, violencia, rebeldia, vicio, desocupacién, concepcion
puramente materialista de la vida, y confusién, una
tremenda confusion religiosa e ideologica.

No es, pues, de extranar que falto de calor del hogar,
del amparo que en el mismo deberia encontrar, se aleje
de sus padres y se refugie en la compania de otros jo-
venes comao €l desorientados buscando lugares que le sir-
van de punto de reunién donde satisfacer sus deseos de
comunicacién, pero en los que ordinariamente sélo en-
cuentra sutilmente enmascarado el vicio y la tentacion.
De ahi al hurto de vehiculos para satisfacer su vanidad,
a las pequenas sustracciones que poco a poco se convier-
ten en importantes, acabando por ser el medio normal
de satisfacer sus necesidades, no hay més que un paso.
Luego vendran los hechos méas graves, la actuaciéon ya
en pandillas, el desprecio a la vida y hacienda de los
demas, el robo o el atraco si se tercia, la promiscuidad
sexual, la prostitucién, el homosexualismo y la droga.

La necesidad de robustecer a la familia, es, pues, evi-
dente y urgente la adopcién de medidas encaminadas
a tal fin. Se hace preciso resucitar los valores morales
que tradicionalmente le han inspirado, despertando en
su miembros el ansia de la intimidad perdida, de una
vinculacién estrecha y eficaz entre sus componentes,
el retorno en suma a la unidad de pensamiento de forma,
que recobre su alta misién de célula “mater” de la so-
ciedad, de forja de hombres y ciudadanos ejemplares.

Para ello, deberia, a nuestro entender, utilizarse el
cauce de las Asociaciones Familiares potenciandolas al
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maximo y aprovecharse como levadura el ejemplo y la
auforidad de esas familias, especialmente de la clase
media, donde todavia se conservan vivos y actuales los
valores morales tradicionales de la familia espafiola por-
que de la misma manera que el factor familiar si es de
signo negativo puede desviar la personalidad del joven,
si es positivo puede encauzarla y regenerarla, en su caso.
El delincuente —como tantas veces se ha dicho— no
nace. Son los factores familiares y sociales los que lo
van configurando, y en este aspecto el familiar puede
ser el clave.

Precisamente la importancia de los factores familia-
res y sociales se destacan con acierto en las conclu-
siones presentadas en el acto de clausura del Curso de
Inadaptacién y Delincuencia Juvenil celebrados en San-
tander en el mes de agosto pasado, y que por su induda-
ble relacién con lo que estamos exponiendo reprodu-
cimos:

"a) En el menor ejercen fuerza decisiva sus ele-
mentos hereditarios.

b) El medio ambiente tiene una importancia capital
en las desviaciones de los menores; el nifip se halla ex-
puesto més facilmente que el adulto al contacto psiqui-
co y moral y, por lo tanto, las influencias ambientales
perniciosas pueden ftraducirse en trastornos psico-mo-
rales.

¢) Teniendo en cuenta que en nuestro pais la to-
xicomania no es un problema de volumen, sino de cre-
cimiento, es preciso acometer un plan de prevencion a
corto plazo en todos los niveles; para salvar a la gran
ciudad, va a ser necesario restaurar o inventar una nue-
va convivencia.

d) En las condiciones actuales, de aglomeraciéon de
ciertas urbes, el hombre vive en una situacién de hiper-
tensién, cuyos més graves resultados los pagan el nifio
y el adolescente; la tarea en el campo familiar es corre-
gir a la persona para su propio bien. La orientacién fa-



— 04 =

miliar constituye una unidad valiosa de signo preven-
tivo.

e) No es lo mismo delegar y confiar en los hijos
que abdicar de otras coyunturas, nada més que se ve
més influido por un medio problemético”.

Y también el de Huelva dedica una parte de la suya
a enfrentarse con las medidas, con algunas de ellas al
menos, que debieran adoptarse para atacar decidida-
mente las causas de la delincuencia juvenil:

“La rebeldia toma derroteros que no pueden ser mas
peligrosos, y como no surge asi como asi, hay que ir a
buscar sus causas y eliminarlas o, al menos, reducirlas,
porque de lo contrario cada vez seran mas los jovenes
que formen en sus filas. Una eficaz vigilancia en los
locales donde se arremolinan jovenes hastiados o perezo-
50s —0 ambas cosas—; una persecucion y castigo mas
enérgicos del trafico de estupefacientes; actuar con dis-
creciéon y energia sobre los jovenes carentes de oficio o
profesioén conocidos. Pero también un ejercicio, no duro,
ni mucho menos tirdnico, pero si enérgico, de la autori-
dad paterna, que deje de existir esa atonia que notamos
en conversaciones de padres que, tras dolerse de la vida
que llevan sus hijos, se limitan a decir, en tono de la-
mentable autojustificacion: “Bueno, pero como eso lo
hacen todos, ¢;qué vamos a hacer nosotros?”, No, al-
guien tiene que comenzar por decir basta, porque los
jovenes delincuentes o quienes atin no lo son, pero llevan
camino de serlo, confian en esa tolerancia, esa “com-
prensiéon” que indebidamente se tiene con ellos.”

El de Logrono también muestra esta preocupacién
al decir que “mejor que reprimir sera formar, conducir
rectamente a los jovenes y fortalecerlos, prevenirles. Sera
labor mas dificil, pero mas eficaz que regenerar y reedu-
car, que puede ser un tardio remedio, ineficaz para mu-
chos”.

Y, por ultimo, el de Alicante, expresa su punto de
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vista con los siguientes parrafos, con que cerramos ya
este capitulo:

“La incursion de la adolescencia, y en casos hasta
la casi infancia, al campo de la infracciéon penal o diga-
mos antisocial, es progresivamente mayor.

Si bien las razones apuntadas pueden ser validas para
explicar este brote de delincuencia que podriamos lla-
mar casi infantil no lo harian totalmente si no apunta-
ramos otra en convivencia con ellas: el superior y mas
rapido desarrollo psico-fisico del nifio actual que incluso
en familias de aceptable nivel cultural y moral cogen
un tanto por sorpresa a sus padres y educadores que
quedan en su labor educativa en linea inferior a las ne-
cesidades del educando.

Si visto lo anterior no preguntamos por soluciones
adecuadas para atajar el mal se nos aparece como in-
mediata la reduccion de la edad penal, pero esta solucién
no creemos sea la mejor a tales males. En efecto, redu-
cir la edad penal con lo que supone de aplicaciéon de todo
el aparato punitivo sobre el menor y la marca impresa
sobre el mismo y de modo indeleble de un antecedente
penal, si bien podria servir, de momento, a la defensa
social, podria con el tiempo volverse contra esa misma
sociedad al producir miembros con una tara de origen
y consiguiente resentimiento que los invalidara en ma-
yor o menor manera para colaborar en la comun tarea
constructiva. Por el contrario, veriamos con mayor opti-
mismo que la labor tuitiva y educativa pudiese ser efi-
cazmente desempefiada de forma suficiente por las ins-
tituciones que ya poseemos, las innovaciones totales son
siempre temibles, en cambio la recapitulacién sobre lo
existente, el estudio de sus razones negativas y su correc-
cién podrian dar fruto maés satisfactorio.

De entre las cosas perfectibles nos atreveriamos a
considerar como verdadera laguna, la total ausencia del
Ministerio Fiscal, tanto en los Tribunales de Menores
como en las Juntas de proteccion de Menores. Vemos en
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su ausencia un total olvido de cuél es la verdadera y
amplia funcién del Fiscal, tal como con comprensivo
espiritu supo concebirla nuestro ordenamiento juridi-
co: como figura eminentemente tuitiva y amparadora
de la sociedad y el individuo siendo sélo uno de sus co-
metidos, no el Unico, el asumir la funcién de titular
postulador del “jus puniendi”. ;Puede, pues, descalifi-
carsele para intervenir de modo siquiera asesor en ins-
tituciones eminentemente tuitivas? ¢Es siquiera admi-
sible estimar que en las mismas pudiese actuar falto
de la necesaria comprensién en aras de ese peyorativo
concepto de la deformacién profesional?”

f) Ofras manifestaciones delictivas.

En esta parte sélo pretendemos exponer algunas ma-
nifestaciones en cierto modo nuevas, de las actividades
delictivas, junto con alguna referencia a otros tipos de
delito distintos de los tratados hasta aqui.

El Fiscal de Valencia se refiri6 en su Memoria a los
delitos sociales, nuevos tipos introducidos, como es sabi-
do por la reforma del Codigo Penal de 15 de noviem-
bre de 1971. En aquella Audiencia se iniciaron varias
causas por este tipo de delitos: da cuenta de cuatro de
ellas, contra diversas empresas, todas ellas todavia en
tramitacion y que de prosperar afectarian a notable
namero de productores.

Ha hecho aparicién en el horizonte penal una nueva
clase de infracciones, lindante entre el campo adminis-
trativo y el penal: los fraudes alimenticios. Algunos su-
marios se han iniciado, por denuncia del Ministerio de
Comercio, por adulteraciéon de leche. A este tipo de in-
fracciones se refieren los Fiscales de Valencia y Ponte-
vedra. E] primero de ellos se refiere a una causa iniciada
por el descubrimiento de ciertas botellas de agua mine-
ral en condiciones impotables por no ser quimica ni bac-
teriolégicamente puras.
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El de Pontevedra enfoca el problema desde el punto
de vista legislativo en los siguientes parrafos:

“El otro aspecto de la delincuencia actual, que pa-
rece tender a desarrollarse en la provinecia (como en
toda Espafa) es la de fraudes comerciales y alimenticios.

Al margen de las grandes estafas financieras y de
las defraudaciones que ufilizan como medio la aparien-
cia juridica (sociedades fantasmas, negocios imaginarios,
abuso del crédito, contratacion fraudulenta, ete.) v que
tan necesitado estd de tratamiento juridico-penal, y
también de concienciacién judicial para evitar se burle
la Ley Penal por la via facil de la imaginaria y preor-
denada al delito “cuestion civil”, preocupan hoy a la
sociedad las defraudaciones comerciales, por la doble via
de la adulteracién y la falsificacion de la calidad o can-
tidad de los objetos o alimentos, comercializados y ven-
didos a incautos consumidores.

Ciertamente, en parte, existe una laguna legislativa
para ciertas fuentes de ese fraude: etiquetas confusas,
publicidad engafosa, utilizacién de materias primas de
la formulacién quimica indicada, pero de calidad infe-
rior, ete. El Cédigo alimentario y la reglamentacion de la
actividad y ética publicitaria, son dos grandes empefios
que los juristas espafoles tenemos pendientes.

Pero al margen de esto, y atin de la actuacion admi-
nistrativa correctora (a través del INDIME y entidades
analogas), es lo cierto que en gran parte todas esas ac-
tividades defraudatorias son tema penal: los delitos con-
tra la salud publica y las estafas en “la sustancia, can-
tidad o calidad de la cosa”, abarcan la mayor parte de
esos fraudes.

Sobre todo, en orden a la estafa del articulo 528, no
se comprende bien cémo los Fiscales no utilizamos con
mayor frecuencia esa figura, para sancionar ese tipo
de fraudes, desde el contenido de cantidades inferiores
a lo sefialado en el envase continente, hasta la sustitu-
cion de la calidad de la cosa por otra inferior o la adul-
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teracion de la sustancia con la incorporacién de ingre-
dientes tendentes a enganar en su aspecto o calidad:
leches con grasas animales, quesos con margarina (de-
fraudacion ésta confesada publicamente por un grupo
que se autodenominaba de ‘“defraudadores honestos”
(1), como si la margarina no fuese de peor calidad y
menor precio que la mantequilla); carne congelada ven-
dida como ternera de primera, aceites con estearificados,
chocolates con algarroba, etc., etc.

Puede objetarse que, en principio, la defraudacién
que sufre cada consumidor o adquirente del producto es
minima, por lo que en el ambito penal nos encontraria-
mos ante simples faltas cuya sancion seria inoperante a
los fines de prevencién general y efecto disuasorio. Pero
olvidariase, con ello, que el viejo mito romano del “unum
factum, unum delictum” se ha roto hace tiempo y que
hoy se admite la figura del delifo masa, muy bien cons-
truida por la Jurisprudencia, y que se da en todos aque-
llos supuestos en los que la finalidad delincuente y la
actividad planificada se encamina a defraudar a un gru-
po indiscriminado de personas, tomadas en cuenta, no
por su aportacién individual, sino por su conjunto. El
fabricante o comerciante defraudador monta su nego-
cio sin pensar en estafar a Juan o a Pedro, sino al con-
junto o masa de los consumidores de su producto, cada
uno de los que, al aportar la pequena cuantia de su per-
juicio concreto, eleva el volumen del “negocio” a las
cifras estimadas como “interesantes”, por el negociante
artero y desaprensivo. Por lo que su accién es dnica, tini-
co su delito y unica debe ser su sancién, que en la ma-
yoria de los casos caeria en los extremos del niimero 1.°
del articulo 528. Y esa pena de presidio mayor, mas la
condena penal infamante y la tacha publica de esta-
fador, si que disuadirian a los mas de insistir en ese
camino del lucro excesivo e ilicito por el fraude a su
clientela.

Claro esté4 que esa actividad persecutoria del Fiscal
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que propugnamos, y que es deber inexcusable y nos atre-
vemos a decir tendria efectos saludables, precisa de algo
de que no disponemos facilmente en el aislamiento de
nuestros despachos: o un cuerpo de investigadores del
mercado, 0 una mayor cooperacion de los servicios ad-
ministrativos correspondientes. Quienes ademas estan
delinquiendo cada vez que omiten pasar a los Tribuna-
les el tanto de culpa correspondiente, pues el articu-
lo 359 del Cédigo Penal considera tal actitud omisiva
como prevaricaciéon punible. Y es que hay preceptos del
Codigo Penal que se olvidan en exceso.

Como estd muy olvidado que el Codigo Penal no es
s6lo, como en cierta oportunidad se le tachd, el “Caodi-
go de los pobres”, y no porque alcance elevadas cuantias
o tenga su actividad una apariencia comercial, debe
quedar impune una estafa. Que ya el legislador de 1848
se acordo de los traficantes cuando introdujo la férmula
defraudatoria de los “pesos o medidas faltos”, que per-
siste en el vigente! Y que, por cierto, es otro tipo penal
aplicable a un buen grupo de esos fraudes comercia-
les de que venimos ocupandonos, y a los que la Ley, en
una estimacion especifica del hondo disvalor juridico
de tales conductas, le sehala la pena en su grado ma-
ximo.”

En otro orden de cosas, fue descubierta en Londres
una banda de falsificadores de billetes del Banco de Es-
pana, de 1.000 pesetas, emision 29 de noviembre de 1957,
ocupando imprenta, planchas y deteniendo a los cuatro
autores, todos ellos de nacionalidad inglesa. Como con-
secuencia de este servicio se detuvo en la frontera de La
Junquera, en noviembre de 1972, a otro stubdito inglés
portador de 2.555 billetes falsos, procedentes de la im-
prenta descubierta, y todavia se llevé a cabo otra de-
tencion de otro subdito inglés, en Ibiza, en cuyo poder
se encontraron algunos billetes mas, procedentes de la
misma actividad.
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4. La moralidad publica

Aunque ya el capitulo sobre evolucién de la crimina-
lidad en Espana estd resultando extenso en exceso, qui-
zé4 sea conveniente ultimarlo incluyendo datos que afec-
tan también a determinados aspectos delictivos, pero
se insertan mas bien en la rubrica general de la morali-
dad publica, sobre la que venimos tratando en Memo-
rias sucesivas.

Porque creemos que la situaciéon de la moralidad es
presupuesto, necesario para entender, en algunos aspec-
tos, la evolucién de la delincuencia, de la que es verda-
dero “caldo de cultivo”, nos vemos en la precision de
comentar algunos puntos en este ambito mas genérico,
pero de indudable influencia social.

Sobre el tema general de la crisis de la moral social
escribe el Fiscal de Baleares en su Memoria los siguien-
aes parrafos:

“Queramos 0 no tenemos que reconocer que estamos
viviende un acelerado proceso de deterioro, de relajacion
moral de la sociedad que abarca todas sus esferas. Este
proceso iniciado timidamente al comienzo de la década
de los 60 aparece ya lanzado en forma inequivoca hacia
la destruccién de los valores morales bésicos sustitu-
yendo la ética objetiva y permanente por relativismo
mas audaz que todo lo justifica atendiendo al fin que se
persigue. La “moral de situacion” sutituye a la moral
tradicional. El egoismo, las propias conveniencias de la
Ley natural y lo que es confusion, muy aguda por cierto,
en el campo de las ideas se transforma en poderoso ele-
mento de destruceién en el campo de la realidad, hacien-
do tambalear las instituciones en que descansa la socie-
dad misma y que se ven atacadas por todos los frentes
sin posibilidad de defensa. Nada queda intacto. Desde
el matrimonio tan afectado por las corrientes divorcis-
tas v desacralizadoras en boga, la autoridad paterna tan
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quebrantada, la huida de los hijos del domicilio familiar,
la sustitucion entre la juventud de los lazos familiares
por ofras formas de convivencia, el erotismo que nos
invade comenzando por la publicidad, siguiendo por
los medios de comunicacién especialmente la novela, el
cine y el teatro, y terminando por la pornografia pura
clandestina y soez, el materialismo imperante que hace
que el hombre valga lo que tiene sin importar cémo y
qué ha convertido la profesion en instrumento para ganar
dinero sola y exclusivamente, prescindiendo de la fun-
cion social que constituye su misma esencia, la venali-
dad de muchos, el hedonismo imperante en las clases
superiores tanto en el plano mundial como en el nacio-
nal, que debian ser guia y ejemplo para los demés y se
convierten en piedra de escdndalo por las vidas tan poco
ejemplares de sus figuras mas destacadas, de las que no
solo no se avergiienzan, sino que permiten que se aireen
haciendo ostentacién de su impudicia como si estuvie-
ran por encima de toda norma moral, constituyendo Ja
informacion de sus andanzas y escandalos el unico con-
tenido de revistas especializadas que ven con satisfac-
cién cémo sus tiradas tienen que ser aumentadas para
atender la creciente demanda que de las mismas se hace.
Son los nuevos idolos de una sociedad que ve en ellos
el ejemplo a imitar y cuyo efecto corrosivo no puede tar-
dar en advertirse desdichadamente. Y hasta la Iglesia
se siente afectada como demuestra el gran nimero de
secularizaciones,

El relativismo de esta moral (?) nueva se convierte,
no ya en el factor criminégeno més importante en la
hora actual, sino en la fuente de todos los demés fac-
tores. Es aqui donde puede encontrarse la raiz de todo
delito y la cuna, de las nuevas formas delictivas que la
astucia y habilidad del hombre, por una parte, y el des-
arrollo técnico y social con su dinamica siempre en ague,
por otra, hacen posible.”

Y también en términos generales, el Fiscal de Alba-
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cete insiste sobre el tema, con parrafos que no dejan
lugar a dudas. Suyas son las lineas que siguen:

“Lo que si creo merece especial mencion en este ca-
pitulo, por la influencia que tiene sobre la criminalidad,
es la ola de desvergiienza que invade todos nuestros
ambientes, de la mano de gran parte de la prensa, que
nos viene presentando, con la mayor naturalidad y des-
enfado, conductas verdaderamente escandalosas de gen-
tes que ocupan una destacada posicion en la sociedad,
de la que son en algunos aspectos verdaderos idolos, y
por ello son capaces de arrastrar tras de sus huellas a
mucha gente con su ejemplo.

Han sido varias las ocasiones en que hemos tenido
que acusar a personas casadas que, abandonando a su
legitimo coényuge, han establecido una nueva alianza
ilegitima, conviviendo adulterinamente en presencia de
sus hijos legitimos en edad de darse cuenta de la si-
fuacion, con la indudable influencia que ello tenia sobre
su formacion moral. Incluso hemos tenido una causa
en que se demostré palmariamente esa nefasta influen-
cia, al comprobarse que una nina de doce o trece anos,
a la vista del ejemplo de su madre, que convivié sucesi-
vamente con dos amantes (que por cierto eran padre e
hijo) se habia aficionado a entregarse carnalmente a
los mozuelos que conocia, sin excluir a su propios her-
manos.

Pues bien, siempre que hemos presentado ante el
Tribunal estos casos, indefectiblemente, el maximo ar-
gumento de la defensa para demostrar la normalidad
e intrascendencia del hecho consistia en referirse a los
periddicos que, con todo lujo de medios orales y grafi-
cos habian aireado a bombo y platillo la situaciéon de
cierto famoso personaje que, en su regia finca, mantiene
a su concubina, tiene un hijo y va a tener otro, y esta
enamoradisimo, pero ni siquiera habla de matrimonio.
O la situacién semejante de quien no duda en confe-
sar al periodista que le complace satisfacer sus natu-
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rales instintos sexuales, pero que no quiere hacerlo por
el medio legitimo del matrimonio porque teme que su
propia inconsciencia o la del elegido haran naufragar
lo que habia de ser permanente y feliz union.

¢Como es posible que 1o que, respecto de estas perso-
nas “tan destacadas” se considera normal, resulte es-
candaloso en un pobre hombre o una pobre mujer, exen-
tos de todo barniz cultural, cuya vida transcurre anodi-
namente en un pequefno circulo rural?

El Fiscal, al oir tal cosa, comparte el argumento de
la. defensa, pero a la inversa. ;Como es posible que lo
que resulta escandaloso en ese pobre hombre o esa po-
bre mujer no lo sea cuando se irata de aquellas perso-
nas “tan destacadas”?

Y lamenta no poder pedir la palabra, al final del dis-
curso del abogado defensor, para puntualizar que si bien
es cierto que tales hechos ocurren y que cierta prensa
los ha aireado, también lo es que la conducta de aquel
personaje y de aquellos periodistas ha sido objeto de la
misma serena censura que ahora se estd aplicando a
este “pobre hombre” que ha hecho lo mismo, aunque,
indudablemente, sin tanta repercusiéon de publicidad.”

En este campo, uno de los fendmenos que inciden
con mayor fuerza en la vida social y contribuyen a la
relajacion del concepto de la moral, es el de la legali-
zacién del aborto. Este es un tema que interesa a muchas
Fiscalias y que ha sido objeto de atencién, en uno u
otro sentido, en las revistas especializadas, en los libros
y, desde luego, en la prensa diaria.

Desde la ley soviética de 1920 legalizando al aborto
—mas tarde derogada (7 de junio de 1936) y vuelta a
poner en vigor (23 de noviembre de 1955)—, Suecia, y
mas tarde Inglaterra, siguieron el mismo camino, y ya
en 1970 el Estado de Nueva York autorizé también el
aborto a peticién de la mujer. Ultimamente, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos de Norteamérica, des-
pués de mas de dos anos de estudio del tema, aprob6 por

8
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siete votos contra dos, la practica del aborto voluntario,
antes del tercer mes de gestacion. Esta decision se adop-
tO en un recurso legal entablado por un ciudadano del
Estado de Tejas, contra la legislaciéon prohibitiva vi-
gente. Por consecuencia de la decision, la autorizacion
del aborto voluntario es aplicable ahora a todos los Es-
tados de la Unién. Esta decision ha tenido, ademas,
una gran repercusion en la prensa y los medios de difu-
sion, incluidos los de nuestro propio pais, en algunos
de los cuales hemos podido leer opiniones favorables a la
medida.

Parece imprescindible, en un pais de inmensa ma-
yoria catoélica como el nuestro, traer al recuerdo de todos
la tesis de la jerarquia eclesiastica. Pablo VI, en un
discurso a la Unién Nacional de Juristas Catolicos de
Italia, reunidos en Roma para tratar, entre otros temas,
el del aborto, la recordaba en diciembre pasado con
estas palabras: “Si el Estado social contemporaneo va
asumiendo sobre si, cada vez maés, este cometido de pro-
teccion y de promocion de la vida humana en forma dig-
na del hombre, y esto, en conformidad con las decla-
raciones universales de los derechos del hombre y del
nifio, no existe ninguna duda de que tal protecciéon debe
dar comienzo, no desde el nacimiento ni desde la mayo-
ria de edad de la persona humana, sino desde su con-
cepeion”. Mas adelante anade que ‘“el problema del abor-
to no puede ser enfocado Unicamente desde la conside-
racion individualista de la mujer, sino que debe serlo
también desde la consideracién del bien comun, y, sobre
todo, desde el de la personalidad del niho por nacer”.
A los juristas, a quien hablaba, les recordé que “los ju-
ristas tienen el cometido, que no es inferior a ningun
otro, de defender en la sociedad este valor humano uni-
versal que estéd en los origenes mismos de la vida, en las
raices de la civilizacién, no sélo cristiana, sino simple
y universalmente humana”.

El Episcopado francés, redact6, a su vez, una nota
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clara contra el aborto, en su reunion de marzo de 1973
y los Obispos y no pocos médicos de Alemania Federal
se opusieron, en marzo pasado al proyecto de Ley que
ha de estudiar la Camara alemana. Ya en el mes de ene-
ro de este ano, los Obispos bhelgas habian recordado, con
motivo de un caso judicial, su posicién expuesta en 1970,
contra el principio mismo de las practicas abortivas.

Por su parte, muy recientemente, en abril de 1973, la
Real Acamedia Nacional de Medicina, del Instituto de
Espafia, aprobé unas terminantes conclusiones sobre los
aspectos éticos y médicos del aborto. En ellas se recuerda
que “la condenacién de las practicas abortivas es una
tradicién constante en la doctrina moral catdlica, desde
los primitivos tiempos cristianos, hasta el Vaticano II”;
anaden que “de ninguna manera puede admitirse como
licito el aborto directo por motivos sociales, demografi-
cos, eugenésicos, médicos” y se extienden en una serie de
consideraciones médicas sobre los peligros del aborto y
la individualidad biolégica del embrién, del huevo fecun-
dado. En una de estas conclusiones se dice también
“desde el punto de vista juridico y de la ética médica
parece monstruoso conceder a la mujer el libre derecho
a abortar, como se ha hecho recientemente en algunos
paises”.

Por el contrario, la practica —ilegal y punible en
nuestro pais— del aborto voluntario se extiende. En 1972,
dos extensas organizaciones, con médicos complicados
en ellas, fueron descubiertas por la Policia: una, enlaza-
da entre Madrid y Bilbao, y la otra, con su centro en
Barcelona, Algunos daftos publicados por una revista me-
dica y reproducidos por algun periddico diario, ponen de
manifiesto que de cada dieciocho nacimientos se produce
un aborto provocado; que unos 10.000 abortos son con-
secuencias de relaciones extramatrimoniales, mas de
15.000 por causa de la prostitucion y muy cerca de esta
cifra, dentro del matrimonio.
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En Valencia se vio en junio del pasado afio una causa
por aborto con veintisiete personas procesadas, a las que
el Fiscal pedia, en total, més de cien afos de prisién.
El Fiscal de Huelva da cuenta de la situacién del pro-
blema en su provincia, y haciéndose eco de los datos
que hemos comentado, dice:

“Denfro de los delitos contra las personas, por lo ge-
neral mantenidos dentro de los limites de los anos pre-
cedentes, han ofrecido particular relieve, en 1972, los
de aborto.

Resulta dificil encontrar coincidencia entre los datos
oficiales y los reales, pues hay toda una zona de som-
bra —en este delito mas que en ninguno—, que escapa
por razones obvias a la investigacion oficial y las cifras
reales hay que hallarlas por aproximacién. La revista
“Tribuna Meédica” publicaba recientemente un intere-
sante estudio sobre el tema. Tomando como base las
cifras maxima-minima que se dejan consignadas para
toda Espana las correspondientes a Huelva, provincia
de 400.000 habitantes, deberian ser de unos 1.300 a 1.700
al afio y, sin embargo, es infinitamente menor el niimero
de casos que llega a conocimiento de los Tribunales,
prueba evidente de esa zona de sombra a que hemos
aludido. No creemos que la cifra real difiera en mucho
de las maxima-minima fijadas partiendo de las estima-
ciones realizadas. De cuando en cuando llegan rumores
—que no podemos comprobar— de hechos acontecidos
y de actuaciones de personas de las que damos cuenta a
la Policia Judicial para una discreta vigilancia. Alguna
ver surte efecto la accién policial y se descubren abortos
perpetrados. Pero, ¢cuantos de los realizados por las per-
sonas detenidas, antes de los motivadores del atestado,
se descubren? Practicamente ninguno, y hay que partir
de la base de que cuando una persona realiza practicas
abortivas en una mujer es porque antes lo ha hecho con
otras muchas. Con todo, el ano ultimo ha habido buen
nimero de abortos descubiertos —alguno con muerte de
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la abortante— que han motivado actuaciones judiciales.
Sin embargo, hemos de decir que no todos los casos que
han aflorado a la luz en esta provincia han fenido su
reflejo en causas de esta Audiencia, porque ha habido
una serie, sin duda los mas graves por su extension, de
los que, por conexidad, conoce la Audiencia de Cadiz.
Se trataba de una red de personas para practicar la
interrupcion del embarazo, con ramificaciones en Rota,
Puerto de Santa Maria, Huelva, Isla Cristina, Ayamonte,
poblaciones todas en las que hubo casos de aborto, hechos
de los cuales se hizo eco la prensa nacional y regional.”

Y el de Valladolid se preocupa también de este im-
portante tema y se extiende en datos y consideraciones
que pueden también resultar de interés. Por esta razén
reproducimos a continuacién los parrafos de su Me-
moria:

“El aumento de un 40 por 100 habidos en esta pro-
vineia es s6lo un sintoma de la cantidad enorme que en
Espafia se producen, segtin estadisticas citadas en dis-
tintos Congresos Médicos, el ntimero de abortos en Es-
pana oscila entre los 70.000 y los 114.000. Estas cifras
solo pueden ser aproximadas, ya que la forma de produ-
cirse éstos se ha tecnificado en forma extraordinaria y
ya apenas existen aquellos abortos producidos por el pe-
rejil y procedimientos analogos. Es indudable el derecho
del no nacido a la vida y es verdaderamente criminal
privarles de ella en cualquier momento a partir de la
concepeibn, ya que desde ese momento el derecho a la
vida es de todo punto evidente en ellos, y, sin embargo,
nos encontramos con que las legislaciones varian plena-
mente de unas naciones a ofras, en Norfeamérica esta
legalmente admitido éste, a pesar de la opinién contra-
ria no sélo de la Conferencia Episcopal Catoélica, que ex-
pres6 publicamente su oposicién, lo mismo que de la
Federaciéon de Doctores Catolicos, quienes también se
han opuesto terminantemente a ello, habiendo también
manifestado repetidas veces su repulsa algunos grupos
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religiosos protestantes y judios, a pesar de lo cual esta
libertad existe y desgraciadamente esta libertad se halla
favorablemente informada por la mayor parte de los mé-
dicos obstetras y ginecologos, ya que en un sondeo afec-
tuado entre ellos hubo un 82,4 por 100 en favor del abor-
to y un 17,6 por 100 en contra, y la ultima decision del
Tribunal Supremo recientemente producida es un nuevo
paso en el area legislativa del aborto. Aproximadamente
es andloga la legislacion candiense en que se autoriza
la terminacién de un embarazo hasta de las veinte se-
manas de gestacion. En Portugal, en cambio, las leyes
condenan el aborto radicalmente y no estd prevista en
ellas ninguna excepcion y de acuerdo con ello los médicos
en general condenan el aborto y rehtsan practicarlo.
También en Méjico, lo mismo que en Argentina estan pro-
hibidos, pero, en cambio, en el Japén estd regulado por
la Ley de Proteccién Eugenésica de 1948, que lo per-
mite en determinados casos; en cambio, en Alemania,
el articulo 218 del Cédigo Penal establece que la mujer
que mata a su fruto o permite que otro lo mate sera
condenada a pena menor, y en casos especialmente
graves se podrd condenar a pena mayor. En Francia,
donde las estadisticas hablan de unos 300.000 abortos
anuales clandestinos y que, segtiin otras estadisticas ofi-
ciales, dan un ntimero que oscila entre 800.000 y un mi-
116n de abortos, la legislacién de 1939 y modificada por
Decreto de 1955, prevé penas de uno a cinco afios de
prision para cualquier persona que haya colaborado con
cualquier medio en la interrupcién del embarazo pudien-
do llegar a diez afos si el culpable es reincidente, penas
acompafnadas con multas que pueden llegar a 72.000
francos, pero el Decreto de 1955, antes mencionado, es-
tablece las siguientes excepciones “cuando la salvaguar-
da de la vida de la madre, gravemente amenazada, exija
bien el empleo de una terapéutica o intervencién quirtr-
gica que pueda suponer la interrupcién del embarazo,
el médico o cirujano que trate a la madre debers obli-
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gatoriamente consultar con dos médicos consejeros, uno
de ellos que figure en la lista de expertos ante los Tri-
bunales territoriales, los cuales, después del examen,
atestiguaran que la vida de la madre s6lo puede conser-
varse mediante tal intervencion terapéutica”. Sin em-
bargo, la amplia mayoria de médicos de Francia, en son-
deos recientes desearian que la ley autorizara la inte-
rrupcién del embarazo en determinados casos concretos.
En Bélgica también la legislacion es opuesta al abor-
to, sin embargo, en una encuesta realizada por la Uni-
versidad Catélica de Mons, el nimero de contestaciones
favorables al aborfo llegé a un 44,2 por 100 de los en-
cuestados.

Pero lo cierto es que el numero de nacidos disminuye
notablemente en todas las naciones, las estadisticas ul-
timas que tenemos de los afios 1963 hasta 1970 dan los
siguientes nacidos vivos:

1963 1. Fov ot v mntaeesh ies serhbchimes  OBZINT
1904 wsismis s miadaelan e i GB8.I0D8
Y965 iissiins o avvinenisin i aeeieve 007749
YOO .co wos e winamaimanena ov sawjuwe  OOLLTAL
I967 sor:snnvve sweimonione: sy ver wwginen  ORSDIY
1968 .. 5vs e sy Mos edinias s Bos 08, O58L677
P09 s S inivaiy avie in iy a Adbane 58831
YO sovasanas saaliaweswoniaria 55 laveieas DILLOE

es decir, que de estos datos procedentes del Instituto
Nacional de Estadistica el niimero de nacimientos va
reduciéndose notablemente de afio en afio y esto da como
resultado gue el niimero de mayores de edad vaya au-
mentando debido a la mejoria de las condiciones sanita-
rias, pero, en cambio, €l nimero de jévenes no aumenta
en la debida proporcién y en relacion a esto tenemos
que tener en cuenta el uso de las pildoras anovulatorias
usadas indiscriminadamente y que pueden adquirirse
por las personas interesadas a modicos precios de modo
que las personas que lo deseen pueden evitar con este
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procedimiento el embarazo, y en esto los progresos tam-
bién aumentan y como quiera que con el uso de estos
anovulatorios a los tres meses de su uso aumenfa la fe-
cundidad de las mujeres, entonces han encontrado un
nuevo producto ladepo-progevera, cuyo efecto dura tres
meses, pero todavia hay nuevos métodos que son la uti-
lizacion de las progesteronas por los hombres.

De todo esto sacamos la consecuencia de una nota-
ble disminucién también en esta provincia del nimero
de nacimentos, es mas, hemos visitado la Institucion
don Juan de Austria, antigua Inclusa, y alli el director
nos ha informado que también ha disminuido extraordi-
nariamente el nimero de hijos nacidos fuera del matri-
monio y es que en el caso de que los medios anticon-
ceptivos no produzcan resultado se acude a los abortos
técnicamente realizados y que no dejan huellas para po-
der perseguir estos hechos. Hemos cambiado impresiones
con distintos médicos y nos dicen que efectivamente tie-
nen conocimento de numerosos abortos que podian ser
intencionados, pero que no existe el mas leve indicio téc-
nico de que puedan ser realizados en esta forma sin que
por tanto puedan ser perseguidos legalmente.”

Otro tema que incide en esta materia de la inmora-
lidad, de manera directa, es el de la prostitucion.

Los Fiscales de San Sebastian y Baleares dan cuen-
ta del aumento registrado en sus respectivas provincias.
El primero de ellos incluye en su Memoria los parrafos
que siguen:

“Los delitos relativos a la prostitucién experimenta-
ron el afio pasado un aumento sensible y, lo que es
mas importante, los hechos fueron de mayor gravedad y
trascendencia. La Policia realizé una labhor muy eficaz,
descubriendo varios clubs nocturnos que en realidad eran
verdaderas casas de prostitucién, porque incluso en al-
guno de ellos habia reservados donde se realizaba toda
clase de actos sexuales, En uno que funcionaba —por
supuesto, con clientes de toda la provincia— las cama-
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reras eran muchachas de dieciséis a veinte anos, a las
que se dedicaba abiertamente a la prostitucion. La
explotacion de estas desgraciadas llegaba al extremo de
que percibian tinicamente el 25 por 100 de las cantida-
des que entregaban los clientes, mientras el otros 75 por
ciento quedaba en poder del propietario del local.

También se sigui6 otro sumario importante como
consecuencia de la denuncia de varias subditas portu-
guesas, contra los propietarios de cuatro clubs noctur-
nos, manifestando aquéllas que tenian contrato escrito,
por mediacién de una agencia de Lisboa, para trabajar
como camareras con un sueldo mensual de 6.000 escu-
dos, pero los denunciados unicamente les abonaban
6.000 pesetas. De las diligencias practicadas resultan
indicios para suponer que estamos ante un caso de
trata de blancas, que se dedican abiertamente a la pros-
titucién, aunque de forma encubierta porque su tra-
bajo es el de camareras que alternan con los clientes.
A San Sebastian llegaron unas quince muchachas que
se alojaron en un piso propiedad de los denunciados;
incluso a algunas se les provocd el aborto, delitos que
son perseguidos en el mismo procedimiento.”

Y el de Baleares, refiriéndose a los expedientes de
Peligrosidad Social, dice en su informe:

“Ha habido un aumento muy grande de expedientes
en esta materia y pretendemos estudiar muy esquema-
ticamente los factores de este aumento.

El fundamental es que la Ley nueva de Peligrosidad y
Rehabilitacién Social ha incluido como conductas sus-
ceptibles de ser declaradas en estado peligroso el ejer-
cicio habitual de la prostitucion, pero con una redac-
cion nueva: “Los que habitualmente ejerzan la pros-
titucién” que permite abrir expediente de peligrosidad
no solamente a las mujeres que ejerzan la prostitucion
habitualmente, sino a los hombres que comercian con su
cuerpo a cambio de dinero, siempre que la relacion sea
heterosexual. En sentencia de la Sala Especial de 15 de
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enero de 1973, y estimando el recurso interpuesto por la
Fiscalia, ha revocado una sentencia en la que no decla-
raba peligrosa a una prostituta por haber mantenido la
sentencia del Juzgado que el ejercicio de la prostitucion
en si era un acto aislado.

La Sala dice que si la persona se dedica al ejercicio
de la prostituciéon como tunico medio de vida, es evidente
la peligrosidad social, en cuanto se da el elemento de la
habitualidad que es exigido para su ejercicio por la nor-
mativa y ademas que todo ello es de una evidente pe-
ligrosidad social en primer lugar en cuanto significa un
riesgo permanente de caracter colectivo, por la tendencia
inexorable al delito en este tipo de personas y la “des-
moralizacién” que significa para la persona a la que se
debe de rescatar de su mal vivir.

Cosideramos, sin embargo, que existe una uniformi-
dad en la clase de prostitutas que llegan al Juzgado de
Peligrosidad, casi todas del llamado “Barrio Chino”, que
no es el tnico sitio en donde se ejerce la prostitucion. En
la ultima semana de guardia ha sido descubierto en un
Instituto de Belleza un verdadero prostibulo, lo que hace
pensar en un aumento todavia mayor en el afio que co-
mienza de esta conducta de peligrosidad.”

En efecto, este nuevo aspecto de los “prostibulos tec-
nificados” ha hecho ya aparacion en nuestro pais —en
Barcelona se han practicado no pocos servicios en rela-
cién con supuestos “Institutos de Belleza” y “Salas de
Masajes” —y también fuera de él. Noticias recientemen-
te publicadas dan cuenta de la iniciacién de una “cade-
na comercial” de prostibulos en Alemania, Austria y el
Benelux, para cubrir 1o que sus promotores llaman “una
necesidad social”.

El Fiscal de Baleares senala que las conductas relati-
vas a la homosexualidad han experimentado un incre-
mento muy notable en aquella provincia y que, en los
ultimos afos se ha detectado un aumento alarmante de
la homosexualidad de hombres casados, por cuya razén
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analiza los efectos y profundos problemas de la bisexua-
lidad y sus repercusiones familiares y sociales. Sefiala
también la homosexualidad lucrativa masculina, o pros-
titucién masculina, informando de que va tomando cuer-
po la practica de estas conductas por gentes que dedi-
can a ella las etapas veraniegas, ante la afluencia masiva
del turismo, volviendo en los restantes meses a sus loca-
lidades de origen. Menciona el Fiscal de Baleares algunos
parrafos de la Sentencia de la Sala de Apelaciones de
Peligrosidad, de 21 de diciembre de 1972, en la que se
mantiene gue “si bien por su generalidad a través de
los tiempos se ha estimado por lo comin que el nom-
bre de prostitucién recoge la entrega sexual de la mu-
jer a cambio de retribucidn, es decir, a la prostitucion
femenina, no por su escasez deja también de compren-
derse dentro de este fenémeno patolégico y lacra social
la prostituciéon masculina, maxime cuando actualmente
se manifiesta incipientemente en Espafia”.

El Fiscal de Malaga advierte también sobre el incre-
mento de la homosexualidad, especialmente entre la ju-
ventud y sigue diciendo:

“Pero tenemos que reconocer que todos los esfuerzos,
que en este orden de problemas, se hagan por parte de
las autoridades, gubernativa, religiosa y judicial, para
prevenir esta clase de delitos no surtiran mayores y me-
jores efectos si la sociedad no es consciente de sus pro-
pias obligaciones y colabora con la Justicia. Todos sa-
bemos que la delincuencia sexual cometida por los jé-
venes, particularmente, se incrementa de dia en dia y
seria de desear que los propios padres de esfos menores
comprendieran que la mejor arma para combatir este
tipo de delitos, estd en sus manos dando una auténtica
y solida formacién moral a sus propios hijos.”

La pornografia es el tema que podemos agregar a
estas notas para terminar el capitulo. Aumenta conside-
rablemente el trafico de material pornografico produ-
cido fuera de Espafia e introducido clandestinamente
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en nuestro pais. Pero también aumentan los repetidos
intentos de incluir en publicaciones espanolas fotogra-
fias y temas pornograficos o, al menos, muy préximos
a merecer esta calificacién. Precisamente la imprecisién
de los limites entre lo pornografico y lo que no pueda
considerase como tal es lo que se estd usando para in-
sistir, una y otra vez, en publicaciones cada vez mas
“atrevidas”, posiblemente en busca de una “normaliza-
cién” o ‘“aceptacién” mas o menos tolerada de estas
publicaciones.

Ante estas dificultades, no pequefias desde el punto
de vista juridico-penal, seria necesario revisar la legis-
lacién tanto administrativa como punitiva hoy vigente.
A ello se dedicé también uno de los temas de la reunién
anual de Fiscales, de que damos cuenta en otro lugar,

Sobre el tema de la pornografia es curioso sefialar
lo que esté sucediendo con algunas peliculas producidas
en Espafia, con versién especial y distinta para la ex-
portacién. La inclusién en éstas de escenas pornogra-
ficas no toleradas por la legislacion espaiiola, ha hecho
que se sefiale el fenémeno en algunas publicaciones y
hasta dio lugar a la proyeccion, seguramente por error
en el manejo de las copias, una de estas cintas “expor-
tables” en un cine de una ciudad espafiola, por cuyo
hecho se instruye el correspondiente sumario,

Todo ello, indudablemente, es lo que lleva a la opi-
nién publica espafnola a creer —segun encuesta realiza-
da por el Instituto de la Opinién Publica en 1972— que
ha disminuido sensiblemente la moral sexual en Espa-
na, al tiempo que en la misma encuesta se refleja tam-
bién la creencia de que la religiosidad en el pueblo espa-
fiol ha disminuido también de forma muy importante.



Carituro II

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA

Es ésta una parte fundamental de este informe, aun-
que haya de concrefarse en andlisis necesariamente
poco profundos, basados en las cifras que arrojan las
actuaciones judiciales de cada orden jurisdiccional.

Analizada en el capitulo anterior la evolucién de la
delincuencia y de la criminalidad en general, hay que
completar ahora ese analisis con un estudio de la forma
como desarrollaron su funcion los tribunales de lo penal,
encargados de resolver la conculcacién del orden juri-
dico perturbado que el delito supone siempre. Pero no
se agota con ello, ni mucho menos, la labor de la Ad-
ministraciéon de Justicia, que funciona dividida en cua-
tro principales 6rdenes jurisdiccionales. Cumple ahora
también examinar la actuacion de los tribunales en ma-
teria civil, para poder sacar de ella conclusiones sobre
ciertas caracteristicas del proceso civil y la aceptacion
general que tenga el servicio publico que la administra-
cién de justicia tenga en el campo del derecho privado,
al dirimir las discordias entre partes, declarar el derecho
y mantener asi el orden juridico.

Y hay también que reflejar cual fuese la actuacién
de la jurisdiccién laboral o social, mas ampliamente con-
cebida, en linea de crecimiento acelerado y a la que hay
que anadir el nuevo recurso contencioso-sindical, del
que conoce la Sala 6.2 del Tribunal Supremao.

Por ultimo, la jurisdiccién contencioso-administrati-
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va, constituye un indice muy indicativo del funciona-
miento del sistema de HEstado de Derecho, al tratarse
precisamente de una jurisdiccion revisora de los actos
de la Administracién publica. El analisis de las cifras
que reflejan su actuacion nos ha de dar, por ello, idea
clara del grado de funcionamiento y perfeccién que al-
canza.

Sobre esta pauta, como hemos hecho en anteriores
ocasiones, expondremos ahora el funcionamiento de los
distintos 6rganos de la Administracion de Justicia en
cada uno de los ordenes mencionados.

1. Tribunales de lo civil.

Parece logico que el desarrollo economico del pais,
la movilidad social que ha de producir un aumento del
trafico mercantil y comercial, el constante crecimiento
de relaciones humanas y de transacciones e intercambio
de bienes, todo ello habia de producir necesariamente
un aumento constante de asuntos civiles, generalmente
contenciosos. Pero no es asi, como podemos comprobar
en seguida, seguramente porque la justicia civil resulta
quizés lenta y costosa. No es el momento de analizar a
fondo el tema, pero si de dejar constancia de lo arcaico
que resulta ya el proceso civil, al menos en algunos de
sus aspectos y las facilidades que dan sus tramites para
que las partes puedan retrasar, ralentizar y, por consi-
guiente, hacer en gran parte ineficaz la accion de la jus-
ticia. A ello hay que unir su costo, no precisamente por
razon de las tasas o al menos no sélo por ellas de ma-
nera principal. A nadie extrana, por tanto, que los li-
tigantes rehuyan el sometimiento al proceso e intenten
con mayor frecuencia cada vez, acudir al arbitraje o,
cuando ello es posible, aunque sea a costa de grandes
sacrificios, a la transaccién con el fin de evitar el pleito.

Las cifras nos indican una estabilidad, de afio en
anp, que no se compagina, como decimos, con el desarro-
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llo econémico del pais y mucho menos con el aumento
constante del trafico mercantil y comercial. En la que
hace referencia a los asuntos tramitados por los Juz-
gados de 1.2 Instancia, podemos comprobarlo en el si-
guiente cuadro:

1970 1971 1972

Cuestiones de competencia ... ... 659 764 640
Mayores cuantia ... ... ... ..o ol 1.963 2.202 2.426
Menores cuantia ... ..o o0r ser o 8.629 9.058 9.089
Bleoutivios .. cov aas e aew ees s 47278 53.448 46.317
Arrendamientos ... ... ..o e s 2.489 2.483 2.392
Quicbras y suspensiones ... ... ... 516 396 271
Otros contenciosos ... ... s, 19.262 20.516 21.078
Jurisdiccion voluntaria ... ... ... 34.048 37.132 39.533

TOTRLES (wis =% ana 5a9 Gbw wee  114:844 125.999 121.746

Los ejecutivos supusieron, por consiguiente, un
38 por 100 del total con ligera baja sobre el ano anterior,
que en numeros absolutos fue de 7.131 procedimientos
menos y en proporcién hajo del 42,3 por 100 al 38 por 100.

La baja de un afio a otro fue de un 3,3 por 100, que
indica, como antes deciamos, una estabilidad marcada,
especialmente si hacemos la comparacion con anos an-
riores.

También se aprecia el fenémeno de ligera baja de
los asuntos contenciosos en la comparacién porcentual
que venimos haciendo en Memorias anteriores:

1968 1969 1970 1971 1972

Turidiccion contenciosa ... ... 68,3 61,1 70.2 70,7 67.6
Jurisdiceién voluntaria ... ... 31,7 31,9 29.8 29,3 324

Examinando ahora los datos de asuntos civiles, cla-
sificados por territorios jurisdicecionales, sin salir todavia
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del ambito de la competencia de los Juzgados de 1.2 Ins-
tancia, resultan las cifras siguentes:

1969 1970 1971 1972
Juzgados del territo-
rio de Madrid ... 19.629 22.517 26.302 26.495
Juzgados del territo-
rio de Barcelona. 14.632 17.492 18.681 17.785
Juzgados del territo-
rio de Valencia ... 10.095 12.209 13.294 13.318
Juzgados del territo-
rio de Sevilla ... 7.954 9.615 10.950 10,970
Juzgados del territo-
rio de Burgos ... 7.105 7.908 8.953 9.485
Juzgados del territo-
rio de Granada ... 6.482 7.746 8.103 5.558
Juzgados del territo-
rio de Albacete ... 4.798 5.871 5.876 5.358
Juzgados del territo-
rio de La Coruna. 5.019 5.426 5.724 5.998
Juzgados del territo-
rio de Valladolid. 4.239 5.201 5.646 6.195
Juzgados del territo-
rio de Zaragoza. 3.713 4.199 4.939 3.841
Juzgados del territo-
rio de Las Palmas. 4.015 4.490 4.319 4.498
Juzgados del territo-
rio de Navarra ... 2.092 3311 3.868 3.470
Juzgados del territo-
rio de Baleares ... 2.637 3.420 3.519 3314
Juzgados del territo-
rio de Oviedo ... 2.654 3.014 3.283 3.423
Juzgados del territo-
rio de Cdceres ... 2.047 2.421 2.542 2,588
TOTALES ... ... 97.204 114.844 125.999 121.746

Descensos, como puede apreciarse, muy acusados en
el territorio de Granada, menos en el de Zaragoza y li-
geros en Albacete, Navarra y Baleares. Por el contrario,
ningtn aumento de consideracion.
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Pasando ahora a las Audiencias Territoriales, el cua-
dro comparativo es el siguiente:

e e BN  x.
06 siviaus vivwne o avn v ovs e, (61003
BRI o, siviav gasndin sisivges dapiass ige 8308
POFL e samomnn; sumvion wasines vivieea das: 1DDRS
T2 wvn swwsionm winnmss wvecyse s aws 1909

La linea de descenso que comenzé a romperse en 1971
ha desaparecido también en éste, con un aumento de
algo més de seiscientos asuntos, aunque el total no al-
canza todavia la cota de 1968. La clasificacion por Au-
diencias fue en este caso la siguiente:

1969 1970 1971 1972

Madrid ... ... ... oo e .o LII9 1.205 1.281 1.259
Barcelona: ... c.. eui sis wes don 979 894 1.119 1.169
0T | R S et 463 466 607 641
La Coruiifs sev wissns v sss 490 530 581 560
RARTOS ver v s eonisner e eas 513 564 574 685
Valencia ... vev vee ver sen ves 576 537 575 577
Valladolid oi oo con son ooe 376 367 467 466
Grandda: oo wonane s e e 330 385 402 489
AIBUCEE .. woivswn w e sws 269 241 280 337
T e Y 252 248 280 314
Pamplona ... ... ver vee vnn oen 98 287 264 299
Omiela i a5 o e s s 200 169 200 219
Baleares ... ivi ses ies ess ane 164 157 171 260
Las PAlNER «s wis oy i vas 82 111 119 185
CHOBIVE .. e perocn avw e 92 145 105 75
TOTALES s sev cve wvs oon 5003 6.306 6.925 7.555

Como puede apreciarse, de ano en ano se produce
un aumento que fue de 303 asuntos entre 1969 y 1970,
pasé a ser de 619 entre 1970 y el afo siguiente y ha sido
idéntico —620— en 1972 en relacién con su inmediato
antecedente.
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En lo que respecta a las Audiencias Provinciales, en
materia civil, la linea sigue muy parecida a las de los
tres primeros afnos de vigencia de las normas que les atri-
buyeron tal competencia. Un ligero aumento apreciado
en el dltimo ano no tiene todavia entidad suficiente
para extraer de €l consecuencias de cierto valor. El cua-
dro de asuntos tramitados es el siguiente:

1969 1970 1971 1972

Cuestiones de competencia ... 54 i3 27 22
Apelaciones de asuntos pro-
cedentes de Juzgados de

1.* Instancia ... ... ... ... 1.089 1.179 1.205 1.268
Apelaciones procedentes de la

Justicia Municipal ... ... ... 4,490 4.278 4.250 4.618

Actos jurisdiccién voluntaria. 163 140 152 183

TOTALES ... «ev voe wee wen 5,796 5.629 5.634 6.071

Tampoco hubo variaciéon en la distribucién geogra-
fica de los asuntos: Madrid sigue en cabeza, con 1.080
—que suponen 125 mas que el ano anterior— y le sigue
Barcelona, con 640. La Coruna, Sevilla, Valencia, Bilbao
y Zaragoza pasaron de 200, y en treinta y tres Audien-
cias, el ntimero de asuntos no llegé al centenar.

En el ambito de la Justicia Municipal, los Juzgados
Municipales y Comarcales resolvieron un total de
152.704 asuntos.

El Ministerio Fiscal, para terminar con este dato la
parte relativa a cifras, intervino en los siguientes casos:

Asuntos
Audiencias Territoriales ... ... ... 208
Audiencias Provinciales ... ... ... 175
Juzgados de 1." Instancia ... ... ... 39.545
Justicia Municipal ... ... . o oo 2.590

Los Fiscales se hacen eco de esta situacién que pre-
senta la jurisdiccion civil, analizando algunos puntos des-
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de distintas orientaciones ecriticas. Desde un punto de
vista general, el de Pontevedra afronta el problema di-
ciendo:

“La atonia de la jurisdiccion civil es acusada. Mien-
tras todas las otras jurisdicciones ven incrementadas
su labor, con el crecimiento demografico y el desarrollo
econémico-social, la civil, la antigua reina de las juris-
dicciones, encuéntrase esclerosada y muestra su incapa-
cidad para asumir la resoluciéon de los conflictos juridi-
cos jus-privatistas de la sociedad moderna. De un lado,
los conflictos sociales son asumidos por la jurisdiccion
laboral; de otro, muchas cuestiones de orden econdémico
(contratas, adjudicaciones, cupos, permisos de “import-
export”, etc.) resuélvense en el terreno del derecho ad-
ministrativo. Pero sobre todo es el procedimiento y el
rigido sistema de un derecho civil, anclado aun en con-
cepciones romanistas y medievales, lo que hace inapta
a esa jurisdiccion para resolver con fluidez, precisién y
eficacia los conflictos del mundo moderno en los que la
rapidez es nota esencial. Con frecuencia se renuncia a
un pleito teéricamente facil y ganado, sacrificandolo a
un mal arreglo, porque la necesidad de una pronta so-
lucién del problema, veda el acceder a un retardatario
mayor cuantia. Otras, se prefiere acceder a un arbitraje
v hasta renunciar a un derecho cuya defensa va a ser
cara v tardia. La andadura de la jurisdiccion civil es
de carreta de bueyes, 6ptima cuando lo que se buscaba
era la mesura y las garantias procesales maximas, pero
poco acomodada a este mundo del automévil y los vuelos
“jet”. Cuando en unos meses puede cambiar todo el pa-
norama econémico y las oportunidades, no es concebi-
ble un pleito de afios, y asi se ven reducidos los procesos
civiles a un minimo vegetativo.”

En idéntica linea de senalar los defectos estructura-
les del proceso civil, aunque con aplicacién a otro tipo
més concreto de problemas, el Fiscal de Bilbao incluye
en su Memoria el siguiente comentario:
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“Creo que en la mente de todos esta, y, por supues-
to, en la de los redactores de los proyectos actuales de
reforma de las leyes procesales, porque asi lo procla-
man en éstos sin recato alguno, que la Ley de Enjuicia-
miento Civil es hoy totalmente inidénea para gobernar
el curso procesal de las pretensiones de este orden, lo
que hace gue en toda esa gran zona confusa de diferen-
ciacion con el penal, se produzca por 0smosis una inva-
siam en esta rama de gran parte de acciones que se vie-
nen al derecho publico en huida de las trabas y difi-
cultades que habian de encontrar para hacerse valer
de ser promovidas como derivadas de meras relaciones
juridico-privadas, lo que es imposible de evitar si se
tiene en cuenta el estado de imprecisién que la doctrina
v la jurisprudencia mantienen en el momento actual,
y del que no se ve facil salida entre el ilicito civil y
penal.

La diferenciacion clara que permita rechazar una
querella, e incluso una mera denuncia, por estimar que
ya en principio no se da un supuesto de fraude genérico
tipificable al amparo del articulo 533 del Cédigo Penal,
sino un supuesto de dolo contractual civil, estd todavia
por encontrarse; de ahi, que ante esa falta de dogmati-
zacion positiva, entre un procedimiento agil y eficaz,
como es el penal y otro anquilosado y torpe como lo es
el civil, no sea dificil la eleccién y se cargue la actividad
de los tribunales penales, yo diria que todavia maés la
del Ministerio Fiscal en concrefo, con una dificil labor
de depuracién técnica del orden juridico atribuible a
aquella serie de reclamaciones de contenido econdémico
que han intentado prosperar por el camino penal, inclu-
so contra la preferencia intima del resultado apetecido
por el reclamante, que no desea una pena para su deu-
dor, sino que éste le pague, pero que pecha con el ries-
go de gravar su conciencia, incluso forzando la litis, para
conseguir este fin ultimo y unico realmente querido del
restablecimiento econdémico de su patrimonio.
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Nuestro Ministerio tiene que establecer una guardia
muy celosa en esta frontera, de hecho la tiene estable-
cida, para impedir que llegue a juicio con ocupacion de
la atencién del Tribunal penal toda esa serie de asun-
tos disfrazados o polizones civiles, pero lo que no se
puede impedir en la mayoria de los casos es el inutil es-
fuerzo y gasto procesal que supone el periodo de ins-
truccién de unas actuaciones dirigidas fatalmente al
sobreseimiento, al archivo, o a la redaccion de unas
conclusiones absoluforias, e incluso a su mantenimiento
en el juicio oral, si la insistencia de la acusacién par-
ticular consiguié su apertura.

Si esta materia, tal como esté4 regulada legalmente,
siempre es dificil de ser tratada, no digamos en qué
medida lo seré en una provincia como la de Vizeaya, que
se caracteriza por su industrializaciéon y en la que por
poseer sus habitantes tan alto espiritu asociativo, es
raro el que no est4 vineulado a otro por complejas re-
laciones industriales o comerciales. El curso imprevisto
impuesto a éstas por una de tantas causas como pueden
influir en los designios econémicos, hace pensar en ima-
ginarios engafios y a elevar subjetivamente al rango de
delictiva cualquier conducta o actuacién contra la que
se estime puede actuarse judicialmente.

Me he referido exclusivamente al articulo 533 del
Codigo Penal y no al 529 ndmero 1.°, porque en estas
tipificaciones concretas del fraude, el orden penal se
ve mas defendido de la invasion por la gravedad de su
punicion. Efectivamente, aunque técnicamente la orde-
nacién de toda esta materia no se caracterice por su
acierto, porque distinguir entre “negociaciones imagi-
narias” o “cualquier otro engafo” (aunque se requiera
ser “semejante” a otros muy poco menos genéricos),
que dice al 529, de “cualquier engafio” (aunque se re-
quiera no estar expresado en los articulos anteriores)
que dice el 533, es casi materialmente imposible, lo cier-
to es que las zonas fronterizas no pueden darse entre
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nada y seis afios y un dia, que es la pena a imponer en
los tipos del 529 para un perjuicio en cuantia de 100.000
pesetas en adelante; esta penalidad impide, casi siem-
pre, la osadia de un cambio deliberado de via juridica.

En el campo culposo puede verse algo anélogo ante
la afluencia de toda reclamacién procedente de acci-
dente de circulacion por la via criminal. Ya no se em-
plea el articulo 1.902 del Cédigo Civil, lo que ocurre es
que en esta materia el penal ha encontrado en cierto
modo una defensa con ese orden menor de la falta que
permiten los articulos 586 y 600. La invasién, asi, en
materia de imprudencia, es menos perturbadora porque
o se queda en los umbrales del derecho penal o penetra
timidamente: en faltas o en preparatorias. En sumario
es més raro, por la concurrencia que requiere: resulta-
do (muerte) y culpa (temeraria),

De todas formas es preciso descongestionar el dere-
cho penal de todo lo que no es realmente suyo, y esto
s6lo puede lograrse mediante unos comodos y faciles
procesos civiles de los que debe dotar a nuestro ordena-
miento la Ley de Enjuiciamiento Civil que se prepara.”

El Fiscal de Burgos, por su parte, indica medidas
practicas ante la patente crisis del proceso civil: la con-
veniencia de reducir a tres el nimero de magistrados
que formen la Sala, a fin de agilizar las decisiones y sim-
plificar en la posible el tramite interno, y la de separar
los Juzgados penales y civiles para dar ocasién a una
mayor dedicacién de los Jueces a la funcion especifica
de cada orden y a sus peculiares problemas,

En cierta parecida linea el Fiscal de La Corufia sugie-
re revisar las cuantias de los procesos de cognicién y
menor cuantia, dando mas competencia a la justicia
municipal y facilitando la canalizacién de asuntos hacia
el tipo de proceso méas sencillo.

En maferia civil hay que sefialar el aumento, detec-
tado por no pocos Fiscales, de los expedientes de adop-
¢ién como consecuencia de la Gltima reforma del Codigo
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civil en esta materia. Sevilla, especialmente, sefiala este
fenémeno. Y en el mismo orden el Fiscal de Toledo plan-
tea alguna dificultad habida con los expedientes de adop-
cion.

Por ultimo, el Fiscal de Bilbao se refiere también a
la intervencion del Ministerio Fiscal en materia civil,
apuntando su insuficiencia, con los siguientes parrafos:

“En realidad, nuestro Ministerio so6lo tiene conoci-
miento suficiente e intervencion eficaz en la jurisdic-
cion voluntaria; cada vez me parece mas dificil la inter-
vencion contenciosa en representacion y defensa de
ausentes, etc., si el pleito desaparece por las razones tan-
tas veces repetidas entre quienes son perfectos conoce-
dores de la lesion juridico-privada producida, es dedu-
cible las dificultades que encontrarid nuestro Ministerio
para litigar sobre hechos practicamente desconocidos en
cuanto a su valoracion juridica. Se diga lo que se quiera,
cada vez va cobrando méas importancia el hecho y mayor
simplicidad o, al menos, mayor remision al juez, el Dere-
cho. Lo que cuenta para litigar es saber lo que ha pasado
y en qué medida no hubiera querido el afectado que
hubiese ocurrido asi, por lo que, al no disponer de la
presencia de quién pueda referirnos la medida de esa
afectacion, se opera en virtud de unas presunciones y
dificultades probatorias que hacen practicamente impo-
sible el éxito. El papel del Fiscal en expropiaciones for-
zosas, concentraciones parcelarias y otras tantas, a las
que me he referido en Memorias anteriores, ha de ser
por fuerza muy gris.”

2. Tribunales de lo penal.

A) Datos sobre la actuacién de la jurisdiceién penal.

El constante aumento que experimentan los asuntos
sometidos a la jurisdiccién penal, a diferencia de la eivil,
como acabamos de observar, exige, sin embargo, un ané-
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lisis mas detenido de cada tipo de proceso a fin de com-
probar en qué linea incide en mayor medida dicho
aumento, cuya constante es, por otra parte, una carac-
teristica muy acusada.

Ya hemos advertido en las Memorias anteriores que
no debemos confundir el nimero de asuntos que se some-
ten a los érganos jurisdiccionales de lo penal con la evo-
lucién de la criminalidad, de que tratamos en el Capi-
tulo I. Alli nos interesaba matizar los casos en que los
asuntos sometidos a estudio tenian viso de reflejar hechos
delictivos y aqui hemos de limitarnos a constatar el con-
junto de asuntos que llegan a someterse a la decision
judicial, ya que, de manera obvia, para decidir que un
caso no tiene entidad penal hay que estudiar el hecho
y sus circunstancias, 1o que da lugar a una actividad
judicial a veces tan intensa como si se tratara de un
verdadero delito.

Por ello, siguiendo la pauta de los informes anterio-
res, analizaremos cada uno de los cuatro principales tipos
de proceso en nuestra ley de enjuiciamiento.

a) Diligencias previas:

Aunque en el capitulo anferior analizamos el posible
contenido delictivo de las 150.409 diligencias previas
incoadas en 1972, ya advertimos que las verdaderamente
iniciadas habian sido 320.437, con un aumento ligera-
mente superior a las 25.000 sobre el afio anterior, en que
se iniciaron 295.274. Advertimos también entonces que
la reduccién a menos de la mitad que teniamos que hacer
se debia a que en 170.028 casos no debiamos hacer juicio
sobre el posible contenido delictivo de las diligencias
iniciadas porque 62.923 se archivaron inicialmente por
no considerarse delictivos los hechos a que se referian;
45700 fueron declaradas falta y, por consiguiente, no
podian computarse sus hechos como posibles delitos;
14.008 se convirtieron en sumario y habrian de ser ana-
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lizadas al tratar de este tipo de proceso y 47.397 pasaron
a diligencias preparatorias y, por consiguiente, también
habia que realizar su andlisis al tratar de esta especifica
forma de proceso penal.

Pero ahora tenemos que hacer la comparacion con
anos anteriores partiendo de las 320.437 diligencias incoa-
das y como ya resulta dificil, por la complicacion del
cuadro estadistico resultante, realizar la comparacion
desde 1968 en adelante, por ser éste el afio en que
comenzd a aplicarse la reforma procesal de 8 de abril
de 1967, consignaremos nada mas las cifras comparati-
vas con los dos ultimos afios, 1970 y 1971, advirtiendo a
quien desee examinar la totalidad de las cifras que en
la pagina 66 de la Memoria anterior figura el cuadro
completo.

Con esta advertencia, el cuadro comparativo que con-
signamos en esta ocasion es el siguiente:

1970 1971 1972

Nimero de Por- Nimerode Por- Numerode Por-
diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje

Pendientes del afio an-

terior ... ee ooe ove oo 38,283 37.357 42.209
Iniciadas en €l afio ... 274.121 295.274 320.437
SUMA TOTAL ... ... 312.404 100 332.631 100 362.646 100
Terminadas:
Archivo por no ser
delito ... ... ... ... 60.871 19,5 61.209 184 62.923 17,3
Autor no habido ... 107.277 34,4 120.164 36.2 130.065 358
Declaracién falta ... 38.896 12,4 40.852 12,3 45.700 12,6
Convertidas en su-
Mario ... ... woo o0n  14.887 4,8 15.191 4,6 14.008 38
Convertidas en pre-
paratorias ... ... ... 43.022 13.8 42.784 12,8 47.397 13,5
Inhibidas ... ... ... 8.859 2.8 10.148 31 11.297 30

En trimite ... ... ... 38.582 12,3 42.193 12,6 51.256 14,0
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. La comparacion de estas cifras nos permite sacar al-
gunas consecuencias, la primera de las cuales es la de el
aumento constante de asuntos que dan lugar a la inicia-
cién de diligencias previas: Un 8,5 por 100 de aumento
en relacion con el afo anterior y si comparamos con el
ano 1968, primero de la aplicacion de la reforma proce-
sal, el aumento se cifra en nimeros absolutos en 90.319,
que supone un 39,2 por 100 mas de las que se iniciaron
en aquel ano. La segunda consecuencia es la de la esta-
bilidad de los porcentajes en que se distribuyen las for-
mas de terminar las diligencias previas: como puede
apreciarse en las columnas correspondientes, las diferen-
cias porcentuales son minimas y entre ellas cabe desta-
car que disminuyo la proporciéon de archivos por no ser
delictivos los hechos o por no ser habido su autor; dismi-
nuyé algo, en cambio, las que se convirtieron en suma-
rio, pero aument6 en proporciéon muy parecida las que
pasaron a diligencias preparatorias; quizéd haya que seha-
lar el aumento del porcentaje de las que quedaron pen-
dientes, lo que hace suponer que comienza a remansarse,
por razon de los aumentos que se experimentan las dili-
gencias previas en los Juzgados de Instruccién.

Como es patente, es este tipo de proceso —“pre pro-
ceso” le hemos llamado en alguna ocasién y ésta es su
naturaleza auténtica, aunque la practica lo esté convir-
tiendo en un verdadero proceso, por la facilidad que
ofrece— el que supone mayor volumen numérico de
asuntos, pero no debe dejarse de lado la circunstancia de
que la tramitacion de las diligencias previas hasta su
archivo o su conversiéon en preparatorias o en sumario,
es generalmente muy sencilla, sobre todo si se cumple
el espiritu de la reforma procesal de 8 de abril de 1967.

b) Diligencias preparatorias:

También el ntimero de diligencias preparatorias si-
gue aumentando, cifrAndose en 4.692 las que se inicia-
ron de méas en relacién con el afio anterior, lo que su-
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pone un 10,2 por 100 de aumento. Como 2.389 fueron
convertidas en sumario, a los efectos del computo de he-
chos delictivos, en el capitulo anterior, sélo sehalamos
48.002, pero en este lugar tenemos que dar cuenta de
todas las que se iniciaron, estableciendo la compara-
cién con los afios anteriores por el mismo sistema que
hemos sefialado anteriormente para las diligencias pre-
vias. En la pagina 68 de la Memoria anterior figura el
cuadro completo que puede consultar quien desee co-
nocer la evolucion de este tipo de proceso desde que co-
menz6 a aplicarse.

Tomando como base los dos afios anteriores a 1972,
como hemos hecho con las previas, las cifras resultan-
tes son las que siguen:

1970 U¥7-1 19732

Nimero de Por- Nﬁmem.de Por- Niimerode Por-
diligencias centaje diligencias - centaje  diligencias centaje

Pendientes del afio an-

BeTION vov viv vee ven v 10832 11.154 10.335
Incoadas en el afo... 44914 45.598 50.290
TOTAL i vos wnoas: 55746 100 56.752 100 60.625 100

Sobreseidas por no ser

delictivo el hecho o

no probarse su rea-

LZAGEON vee wee woe a0 6.982 12,6 7.737 13,7 6.689 11,0
Sobreseidas por no co-

nocerse el autor o

estar exento de res-

ponsabilidad ... ... ... 3.253 5.8 4.887 87 4.024 7,0
Abierto el juicio oral. 30.972 55,6 31.042 54.8 34.263 56,1
Pasaron a sumario ... 2.783 4,9 2.531 4,5 2.389 4,1
En trimite ... ... ... ... 11.756 21,1 10.368 18.3 13.167 21,7

Paralizadas por rebel-
T Y e 1 — — - —_ 93 0,1
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Tres datos favorables a la marcha del proceso y uno
desfavorable, pueden sehalarse: los primeros consisten
en la disminucién de los sobreseimientos de ambos tipos
y en el aumento de las aperturas de juicio oral; el des-
favorable consiste en el aumento de las diligencias pre-
paratorias que seguian en tramite en los Juzgados al
terminar el afio, aunque su nimero no puede tampoco
considerarse excesivo si lo repartimos entre todos los
Juzgados del pais.

El cuadro relacionado con el nimero de sentencias
dictadas por los Juzgados en las diligencias preparato-
rias, presenta alguna variacion que parece significar una
tendencia normalizadora en relacion con el afio anterior.

Estas son las cifras:

1970 1971 1972

Por- Por-

Por-

Niimero centaje  Niimero centaje Niimero centaje

Sentencias dictadas ... 28.506 100 25.550 100 27.256
Totalmente conformes
con el Fiscal ... ... 19.345 67.8 16.550 64.8 18.371

Parcialmente  confor-

s wow vest I SORE: 17.7 5.199 20,3 5.436

Disconformes ... ... ...  4.085 14,5 3.801 14,9 3.449

Aumentd, como puede apreciarse, la proporcién de
sentencias conformes con la tesis fiscal, que sigue sien-
do mayor, como veremos mas adelante, que el porcentaje
de conformidades de las senfencias dictadas por las
Audiencias. Al mantenerse practicamente igual la pro-
porcion de las sentencias parcialmente conformes, se ex-
plica la disminucién légica de las sentencias disconfor-
mes con la tesis acusatoria.

Los recursos de apelacion interpuestos por el Fiscal
y por las partes disminuyeron, en mayor proporcién,
los primeros como consecuencia légica del aumento de

100

67,4

19,9
12,6
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conformidades en las sentencias. También aumento,
como vamos a ver en seguida, la proporcién de senten-
cias confirmatorias de las de instancia dictadas por las

Audiencias.
El cuadro que refleja las cifras de que hablamos es el
siguente:
1970 1971 1972
Por- Por- Por-

Recursos centaje  Recursos centaje Recursos centaje

Interpuestos por el Fis-

cal e i aa s 970 1.240 1.033
Interpuestos  por las

partes ... .. T TR 2.477 3.116 3.014

TOTAL -vonsuncsns wen  SAET 100 4.356 100 4.047 100

Resueltos por la Audien-

cia:

Confirmando ... ... 2.039 67,8 2.552 58,5 2.446 60,4

Revocando ... ... ... 966 322 1.334 30,6 1.177 29.0
Pendientes de resolu-

CION orolchm wonivnm ven 811 785 903

¢) Sumarios de urgencia:

Por el contrario de lo que sucede con las diligencias
preparatorias, los sumarios de urgencia no sefialan linea
ascendente. Un ligero descenso sobre el afio anterior no
llega, sin embargo, a tener significacion clara todavia,
V es necesario esperal’ algin tiempo antes de considerar
si supone una linea constante o no. Precisamente una
comparacion porcentual indica que el aumento de pre-
paratorias ha sido practicamente a costa de los suma-
rios de urgencia, porque de un ano a otro, las diferencias

fueron:
1971 1972
Preparatorias ... ... ... ... 52,8 57.8
Sumarios de urgencia ... 354 30,8

Sumarios ordinarios ... ... 11,8 11,4
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La comparacion de los datos generales sobre tramita-
cion de los sumarios de urgencia la consignamos a con-
tinuacion, indicando los que corresponden a los dos afios
que anteceden a 1972. En la Memoria anterior, pagi-
na 71, figuran los que venimos obteniendo desde la apli-
cacion de la reforma procesal,

1970 1974 1972

Nimero Por- Nimero Por- Nimero Por-
de sumarios centaje de sumarios centaje de sumarios centaje

Tramite de instruccion.

Pendientes del afo

anterior ... ... ... 6.353 6.044 5.974
Incoados en el afo. 28.711 28.898 26.806

TOTAL wov vveven wan 39064 100 34.942 100 32.780 100
Sobreseimiento provi-

sional 1.2 ... v s 5.311 15.3 6.153 17.6 5312 16,1
Sobreseimiento provi-

sional 2.% ... ... ..o 4.681 13.4 3.868 11.0 4.242 12,9
Declarados falta ... 66 1.0 353 1.0 391 1,6
Inhibidos .. aie o 578 1.6 495 1.4 556 22
Elevados a la Audien-

P T R A S 17 ] 50.9 17.921 51.3 16.758 51,0
En tramite en el Juz-

gado ... oo b e 6.274 17.8 6.152 17.6 5.332 16.2

Trdmite en la Awudien-

cia.
Total tramitados ... 22.812 100 24.144 100 22.775 100
Sobreseimiento  por

no ser delito ... ... 2.011 8.7 2,095 8.7 1.497 6.5

Sobreseimiento  por
no conocerse el

BULOT oo sie wes asn 1.206 52 1.628 6.7 1.642 7.1
Abierto juicio oral ... 13.614 59.6 13.472 55,8 13.897 61,0
Extincion de respon-

sabilidad ... ... ... 696 34 1.519 6.2 625 3.1

Pendientes ... ... ... 5.285 23,1 5.430 22.6 5.094 22,3
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Desaparecidas, al menos en cierto grado y paulatina-
mente, las consecuencias de la aplicacion del indulto
de 23 de sepliembre de 1971, se normalizaron las cifras
de extincién de responsabilidad y de aperturas de juicio
oral, que alcanz6 un nivel muy aceptable.

En cambio disminuy6 en grado de cierta consideracion
el nimero de sentencias dictadas por las Audiencias en
esta clase de sumarios, como comprobaremos al exami-
nar las cifras que se consignan en el cuadro siguiente:

1970 1971 1972

Por- Por-

Por-

Nimero centaje Nmero centaje Nimero centaje

Sentencias dictadas ... 14.854 100 14.330 100 12.481
Totalmente conformes
con la acusacion ... 8.196 55.1 8.054 56,2 7.362
Parcialmente  confor- 3 . 5
3.506 23.6 3.460 24,1 3.058
Disconformes ... ... ... 3.152 21,3 2.816 19,7 2.061

La comparacion indica la ya mencionada disminuecion
del numero de senfencias dictadas, extrana por razon
del aumento de aperturas de juicio oral; el aumento del
porcentaje de sentencias conformes con la acusacién y
la consiguiente disminucion de las disconformes. Por lo
demas, las cifras, considerando su distribucion por todo
el territorio nacional, no sehialan datos que presenten
ningun significado fuera de lo normal,

d) Sumarios ordinarios:

El tipo clasico del sumario de la Ley de Enjuiciamien-
to eriminal, ha ido dejando paso, a partir de la reforma
del proceso de urgencia de 1957 y sucesivas, pero mas
acusadamente a partir de la de 1967, a los tipos maés
abreviados, en las dos modalidades que acabamos de

100
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examinar. Por ello, a pesar de conservar el nombre de
“sumarios ordinarios”, s6lo se tramitaron en toda Espa-
na 9.777, esto es, el 11,4 por 100 de los procesos penales,
sin incluir, claro esta, las diligencias previas.

La escasez de numero hace que los detalles de su
tramitacion no alcancen ya la importancia que podrian
tener hace doce anos, no obstante lo cual, y para poder
establecer comparaciones no sélo con los afios preceden-
tes, sino también con los otros tipos de proceso, consig-
namos en el cuadro siguiente las cifras representativas
que corresponden:

1970 1971 1572

Niimero Por- Nimero Por- Niimero

Por-

de sumarios centaje de sumarios centaje de sumarios centaje

Trdmite de instruccion,

Pendientes del afio

anterior ... .. ...  2.758 2.669 2.424
Incoados en el afio. 10.441 9.646 9.777

TOTAL cva wervisin oo 13:199 100 12.315 100 12.201
Declarados falta ... 81 0,6 60 0.4 79
Inhibidos ... ... ... 199 1.5 211 1,7 145
Elevados ala Audien-

ric T I T LU= VT WG |} 0 b 77.1 9.695 78,7 9.300
Pendientes ... .. v 2042 20.8 2.349 19.0 2.624

Tramite en la Audien-
cia.

Total tramitados ... 10.494 100 10.617 100 10.611
Sobreseimiento  por
no ser delito ... ... 4.854 46,2 4.864 45.8 4.641

Sobreseimiento  por
no conocerse el

RO i vianiovs f36s 1.858 17.7 1.521 14,3 1.634
Abierto juicio oral ... 2,193 20.8 2.341 22,0 2.603
Extincion de respon-

sabilidad ... ... ... 266 2.5 279 2.8 224

Pendientes ... ... ... 1.323 12.8 1.616 15,1 1.509

0.6
1,1

76,1
21,5

100

437

154
24.5
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En cuanto a las sentencias dictadas por las Audien-
cias en las causas relativas al proceso ordinario, tam-
poco las diferencias con los anos anteriores son muy
apreciables, como podemos comprobar:

1970 1971 1972

Por- Por-

Por-

Niimero centaje Nimero centaje Numero centaje

Sentencias dictadas ... 2.542 100 2.310 100 2.191

Totalmente conformes  1.088 423 1.048 453 1.132
con la acusacién ...

Parcialmente  confor- 962 37.8 806 348 177

Disconformes ... ... ... 492 19,4 456 19,9 282

El aumento del porcentaje de sentencias conformes,
con ser importante, no llega todavia al nivel apreciado
en las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruc-
cion, como vimos anteriormente.

e) La distribucién del trabajo entre Juzgados y
Audiencias:

Este es un punto que nos preocupa y que por tal
razén comenzamos a estudiar, con analisis de las cifras,
en las Memorias anteriores. Hoy queremos continuar este
anélisis para comprobar la evoluciéon de las lineas indi-
cativas, a fin de proporcionar datos que contribuyan a
los necesarios reajustes en la dotacion de los respectivos
6rganos de la jurisdiccién penal.

Como ya hemos explicado en otras ocasiones anterio-
res, consideramos como asuntos resueltos por los Juz-
gados las diligencias preparatorias y las previas termi-
nadas en el Juzgado, sin computar, como es natural,
las que se convirtieron en preparatorias o en sumario.
Y entendemos como asuntos resueltos por las Audiencias

10

100
51,6

35,4

13,0
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los sumarios de urgencia y los ordinarios, ademés de las
sentencias dictadas en apelacion de las de los Juzgados
de Instruccién en diligencias preparatorias.

Sobre esta base, seguimos ahadiendo a los datos de
afios anteriores los que corresponden a 1972, segun el
siguiente cuadro:

Audiencias Juzgados

Nimero Porcentaje Numero Porcentaje

1968 2 v sunmision  TNIDD 20 222.587 80
1969 o ane sow svwiame:  DITEET 13,8 235,929 86,2
1970 .o vev vev eee wne o 38,152 13,2 258.345 86,8
19700 o vus vpse  38:544 12 282.897 88
P9 v v wwinvss 3B 10,6 309.322 89,4

El trabajo de los Juzgados, en 1972, se desglosa de
la siguiente forma: De las 320.437 diligencias previas
incoadas —segun dimos ya cuenta en su momento—
hay que descontar las 14.008 convertidas en sumarios y
las 47.397 que pasaron a preparatorias y, por consiguien-
te, quedan 259.032, que, unidas a las 50.290 diligen-
cias preparatorias tramitadas, hacen el total indicado
de 309.322.

Como puede observarse, la linea constante es muy
indicativa: el trabajo de las Audiencias disminuye, in-
cluso en numeros absolutos, al tiempo que aumenta el
de los Juzgados, y por ello el porcentaje se desnivela
cada vez mas, hasta aproximarse a la diferencia de 10
y 90 que casi expresan las cifras de 1.972. Cierto es que
las diligencias previas, como ya advertimos en su mo-
mento, proporcionan un trabajo muy relativo y de es-
casa complicacién por regla general, pero no lo es me-
nos, que al trabajo del Juzgado, tal como lo hemos veni-
do entendiendo en el computo que hacemos, hay que
anadir la instruccién de los sumarios de urgencia y or-
dinarios, mas trabajosa, desde luego, que el tramite de
estas causas en la Audiencia.
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Este desnivel se pone de manifiesto, como es légico,
en el numero de sentencias dictadas, cuya evolucion se
aprecia muy claramente siguiendo el cuadro ya consig-
nado en Memorias anteriores y que arranca desde antes
de la reforma procesal de 1967, por lo que permite apre-
ciar no sélo el reparto de trabajo, sino también la evo-
lucion en el namero total de sentencias penales dictadas
por todos los 6rganos jurisdiccionales de lo penal (ex-
ceptuando los juicios de faltas, que se consignan més
adelante). El cuadro resultante es el siguiente:

Audiencias Juzgados Total
LI s Sanivain o Bwassiiaicran 25.221 — 25221
1955 wvssanians wan dumiameime 26.138 - 26.138
TR i v o SR EERLS S 32.068 — 32.068
IO6N 0 v v T el S 34,612 —_ 34.612
NRB6 =05 s iy aw Sasusiadan 38.999 — 38.999
YIGT s iav v s e 40.528 — 40.528
I8 s iese s e 27.988 10.388 38.376
126 il et e ione 18.484 24.866 43.350
VXTI v Siiv v e mivee 17.396 28.506 45.902
TROFN i s waaiiwm guni & 16.640 25.550 42.190
1T cwamsn o i Bobarians ans 14.672 27.256 41.928

La disminucién constante del numero de sentencias
en las Audiencias va acompanada de un aumento, aun-
que no en la misma proporcién, de las sentencias de los
Juzgados. Quizd esta detencion en las resoluciones de
los Juzgados es lo que cause la tendencia a la baja del
numero total de sentencias penales, que estd debajo de
las que se dictaban hace cuatro afios, a pesar del cons-
tante aumento en el nimero de asuntos.

Resulta también de interés comprobar el nimero de
sentencias dictadas por cada Audiencia, incluso consi-
derando la media que corresponda por cada Seccion de
lo penal donde existan varias. Ello ha de contribuir tam-
bién a proporcionar elementos de juicio para realizar los
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necesarios retoques en la estructura de los 6rganos ju-
risdiccionales. Para obtener este numero, distinguimos,
en cada Audiencia, las sentencias dictadas en procesos
de urgencia, procesos ordinarios y apelaciones de las
sentencias dictadas por los Jueces en las diligencias pre-
paratorias.

El cuadro que refleja estas cifras es el que sigue:

AlBVE. oo ccsiansiare ivs e
Alicamte ... vie her ver e
Almeria ..o % ie v e
ASWUTIAS ..o nos fer een aes
AV sl &
Badafor .o el i cone wes
Barcelona oD i v
BUrgos: .../ % e e v
Caceres ... i v
Chlz ... SMLLCh o
Castellon ... e lees ave vee
Ciudad Real ... ... ... ...
Coérdoba ... ..

Corufia (La)

U, A daes 238 TmkaTe 105
GErona ... sey sss ians. sas
Granad® ... vvs srr sav 1es
Guadalajara ... oo wer o0s
GUIDUZOOE ov wis ses vos
Hueliadsl.. o senlim .8 b
USSR ivvreis Tt snmees
JOAR i ooy e iy Pesneei
Las Palmas ... ... ... ...
Ledn 0 000000
Lénidal < Jnmmn o bl
LOBronio s v ek duse sty ids
LUBD s o mavaibaia pizac ez
NIEE o vt cpps e s
Mélaga ... ... ...

Proceso
Proceso de
ordinario urgencia

Apelacio-  Total

nes

Nimero Media
por
Secciones Seccién

+ 19
31 80
104 239
14 138
274 406
6 29
14 142
90 293
226 1.366
20 123
13 60
74 285
37 101
23 111
58 220
40 333
5 52
22 234
17 217
4 39
26 304
24 197
39 40
29 104
85 229
10 173
21 74
9 87
11 72
174 1.484
69 544

42
57
74
36
192
6
48
152
323
98

88
28
36
89
166
16
52

66
68
38
47
32

63
49
19
237
121

165
168
417
188
872
41
204
535
1.915
241
77
447
166
170
367
539
73
308
274
48
396
289
117
180
346
247
158
145
102
1.895
734

165
168
208
188
436

41
102
535
319
120

77
223
166
170
183
269

73
308
137

48
198
289
117
180
346
247
158
145
102
316
244

L~ e o B S R o B R i = T B T 1 JE = L e,
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Proceso Nimero Media

Proceso de Apelacio- Total de por

ordinario urgencia nes Secciones Seccidn
MUDGIE oy onm simes son o 32 343 145 520 2 260
NOVIGIR ivs 555 ave soa. ans 16 199 30 245 1 245
Orersde:o0a wu sl v us 7 73 7 87 1 87
Prleneia: co: woaau wisa 16 71 29 116 1 116
Pontevedra ... v ivi oo 35 225 83 343 2 171
Salamames .. v eee ese 18 80 36 134 1 134
Santa Cruz de Tenerife. 81 393 48 522 1 522
Santander ... ... vee oo sas 64 195 92 351 1 351
SEPOVIA oo ive wiw wer wee 5 39 11 55 1 55
SVl i s ses e e 92 410 79 581 3 193
SR 0% e e o mos s 3 25 18 46 1 46
Tarragona ... ... .e. ... 36 139 61 236 1 236
Teml v via ini waimei e 1 33 34 68 1 68
Totedo -uzy s sin o i 17 89 25 131 1 131
ValeRGIa: ..o ooiiien siviete 113 779 310 1.202 3 400
Valladolid ... ... ... ... 28 129 61 218 1 218
Vizoagais s e o0 &L 70233 565 60 658 2 329
ZRRAODR v i Svoa vioe caue 2 55 32 89 1 89
Zarapoza ... viv ver wes e 49 444 106 599 2 299
Trib. de Orden Piiblico. — 313 — 313 1 313

Los numeros son suficientemente expresivos para que
tengamos que detenernos demasiado en el comentario.
El hecho de que existan algunos Magistrados —afortu-
nadamente no muchos— que tengan como todo trabajo
poner una sentencia o dos al mes, descontando, por su-
puesto, los dos meses de inactividad de los Tribunales
u otros que no pasen de cuatro al mes, una por semana;
por no decir del niimero ya mayor, que tiene ocho po-
nencias mensuales, dos por semana, indica bien a las
claras que el sistema de enjuiciamiento penal, mejor di-
cho, la distribucién de la competencia, esté fallando gra-
vemente.

Si continuamos con nuestro anilisis, corresponde
ahora estudiar la proporcion de conformidades o discon-
formidades de las sentencias dictadas por los Juzgados
o por las Audiencias. Ya hemos venido indicando antes
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que el porcentaje de conformidades es mayor en los Juz-
gados, seguramente porque el Juez que ha instruido las
diligencias conoce la prueba més directamente y puede
enjuiciarla en su completa significacién. La compara-
cion puede verse en las cifras que siguen:

Audiencias Juzgados

Niimero % Niimero %

Sentencias dictadas ... ... ... ... 14.672 100 27.256 100
Totalmente conformes con Ila

ACUSACIONY ... eis sesl vay wee wes 8,494 57,8 18.371 67,4
Parcialmente conformes ... ... ... 3.835 26,1 5.436 19.9
Disconformes ... ... vov cie wre oo 2,343 16,1 3.449 2.7

En el afio anterior, el porcentaje de conformidades
habia sido del 54,7 en las Audiencias y del 64,8 en los
Juzgados vy el disconformidades totales del 19,9 y el 14,9,
respectivamente.

En cuanto a la proporcién entre el niimero de asun-
tos y el de sentencias dictadas, ya apuntamos en la Me-
moria ultima que la publicacién del Decreto de indulto
de 23 de septiembre de 1971 iba a enmascarar esta rela-
cién, por razén del numero de autos de sobreseimiento
libre que se dictasen, lo que impedia que un cierto ni-
mero de asuntos llegaran a sentencia. Recordando aqui
esta circunstancia, establecemos la comparacion:

Audiencias Juzgados
Urgencia Ordinario Total % Total Po
Niimero de asuntos ... 32.780 12.201 44981 100 60.625 100
Nimero de sentencias. 12.481 2.191 14.672 32,5 27.256 449

La inferpretacién de estas cifras indica que el por-
cenfaje de sentencias dictadas por las Audiencias bajé
con relacién al ano anterior, en que habia sido del
47,8 por 100, en tanto que el de las dictadas por los Juz-
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gados se mantuvo idéntico, ya que en el afio anterior
habia sido del 45 por 100. No nos sirve, para explicar
esta diferencia, el problema de los indultos, porque es
loégico que debieron afectar en mayor nimero a los Juz-
gados, puesto que les afectaba la mayor parte de los in-
dultos totales en que debieron dictarse autos de sobre-
seimiento.

B) Problemas que surgen en la ejecuciéon de las
sentencias.

El movimiento de las ejecutorias, aunque sea en ci-
fras muy generales, puede observarse en el cuadro si-
guiente:

Audiencias  Juzgados

Archivos definitivos ... ... vov cor ven wen wee wow 21903 22.268
Otros acuerdos (trdmite) ... ... ... oo vee oo ... 52.826 37.333
Ejecutorias pendientes ... ... oo wis wes ss oos 18556 16.485

La comparacién con el afno anterior indica que el
numero de ejecutorias pendientes bajo en las Audiencias,
pasando de 39.948 a las 18.556 que consignamos, mien-
tras que subié ligeramente en los Juzgados —de 15.950 a
las 16.485 que figuran en el cuadro—. La razéon de ello
es clara, si recordamos el menor niimero de de sentencias
que van dictando las Audiencias y el menor trabajo que
pesa sobre ellas.

En materia de ejecucién de sentencias es necesario
hablar de la condena condicional. Las cifras sobre apli-
cacién de la misma sufrieron un retroceso importante en
el pasado afo, seguramente porque la aplicacion del in-
dulto dejo sin efecto la posibildad de aplicarla. Con esta
salvedad, senalamos las cifras siguientes:

1969 1970 1971 1972

Niimero de penados a quien se
cOnCEAG iii wii sin wis wne-aew JOLTE 11.843 9.656 6.511
Casos en que se dejo sin efecto, 553 943 1.594 885
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Resulta interesante comprobar los porcentajes en que
dejo sin efecto el beneficio concedido: mientras en 1970
fue sélo de un 7,9 por 100, pasé a ser de un 16,5 por 100
en 1971, y se mantuvo en un aceptable 13,5 por 100 en
el afio que ahora examinamos.

La aplicacién de la condena condicional siempre ha
suscitado reservas de importancia por parte de los Fis-
cales, no por razén de que el principio, la filosofia en
que se basa la institucién no sea buena, sino porque la
forma como se aplica, como se vigila su eficacia y como
se administran sus efectos deja mucho que desear. En
esta ocasion consignamos también dos juicios que abun-
dan en esta linea, los de los Fiscales de Bilbao y Tarra-
gona, Mas radical el primero, propone su supresién por
dos razones, la primera técnica y la segunda de orden
practico. En cuanto a la primera, dice que el riguroso
tratamiento de la reincidencia aconseja no hacer cumplir
la primera condena si fue de pena corta de prisién. Res-
pecto de la segunda, dice que la complicacién de man-
tener viva la ejecutoria hasta que transcurre el plazo
de suspension, sin vigilancia adecuada, entorpece sin
ventaja el trabajo de los 6rganos judiciales.

El de Tarragona se extiende en consideraciones mas
amplias que transcribimos en los parrafos siguientes:

“Es lo cierto que, no obstante las precisas normas de
la Ley de 17 de marzo de 1908 y del Real Decreto de 23 de
los mismos mes y afip dictado para su aplicacion, apenas
tienen realizacién efectiva sus previsiones, por 1o menos
en las grandes Audiencias. Por regla general, una vez
pronunciado el auto de suspension de la condena y
notificado al interesado, ni se comunica la resolucién
al Registro Cenfral de Penados para su anotacién en la
seccién especial de “condena condicional”, ni se lleva
en los tribu.n_a.les el libro correspondiente, ni se parti-
cipa al Juzgado instructor la concesién del beneficio, ni
en los Juzgados se anotan en los registros preceptivos
las condenas condicionales y los domicilios de los reos,



— 153 —

ni se fiscalizan los cambios de residencia de éstos, ni,
sobre todo, llega a conocimiento de los tribunales sen-
tenciadores cualquier circunstancia que implique la posi-
bilidad de cancelar la gracia oftorgada.

Se da con mucha frecuencia el caso de reos conde-
nados en un corto lapso de tiempo en sentencias dicta-
das por distintos 6rganos judiciales, los cuales, por des-
conocer las sanciones paralelas impuestas en las diver-
sas causas, cuya anotacion no consta todavia en el Re-
gistro Central de Penados, aplican cada uno de ellos
el beneficio al mismo delincuente, cual si hubiera in-
fringido la ley penal por primera vez.

Como, por otra parte, sobre todo en Audiencias de
gran volumen de trabajo, la revision de las ejecutorias
archivadas provisionalmente por estar en suspenso la
ejecucion de la pena constituye una actividad practica-
mente olvidada, es lo cierto que sélo de forma muy in-
cidental y esporadica se llega en alguna ocasion a recon-
siderar las decisiones primitivas. Y asi ocurre con alar-
mante reiteracién que aprovecha la condena condicional
a individuos habituales del delito, cuya conducta mere-
cedora de la revocacion del beneficio no llega nunca a
conocerse en la causa respectiva.

De todos modos, y aunque se cumplieran estricta-
mente las previsiones legales, existiria siempre la difi-
cultad de encontrar un sistema de coordinacién que per-
mitiera a los Tribunales, y hoy también a los Juzgados,
llegar a conocer los hechos que implicaran la cancela-
cion automética del beneficio concedido, o por lo menos
les permitiera demorar el otorgamiento de la remision
definitiva en los supuestos en que procediera.

Cuatro son los casos en que la Ley de 1908 prevé
la posibilidad de dejarse sin efecto la suspension de la
condena.:

El primero (articulo 8), cuando el sentenciado no
compareciere al segundo llamamiento para la diligencia
de notificacion del auto de otorgamiento de la condena
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condicional, cuyo supuesto no afecta a los problemas que
estamos estudiando.

El segundo (articulo 10), cuando el reo cambie de
residencia sin ponerlo en conocimiento del Juez de Ins-
truccién, o Municipal respectivo, o mudare su domicilio
sin presentarse ante el Juez dentro de los tres dias de
su llegada al nuevo.

El tercero (articulo 14), si antes de transcurrir el
plazo de duracién de la condena condicional el sometido
a ella fuese de nuevo sentenciado por otro delito.

Y el cuarto (articulo 14), si cumplido el plazo de
suspensién sin ser condenado el reo lo fuese después
por hecho cometido dentro de aquel plazo, salvo el caso
de prescripcion.

Incidentalmente, no deja de causar extrafieza la cir-
cunstancia de que en el Gltimo supuesto se exija que el
nuevo delito haya sido cometido dentro del plazo de sus-
pensién, en tanto en el anterior no se precisa tal dato,
por lo que la cancelacion se producirid en éste lo mismo
si la segunda sentencia se refiere a delito cometido antes
que después de empezar el plazo, con lo cual la extin-
cién del beneficio puede depender de la mayor o menor
diligencia con que el 6rgano judicial haya tramitado la
causa en gque se pronuncie la segunda sentencia.

Pero, dejando aparte la antinomia, y siguiendo ¢l hilo
de nuestras consideraciones, vemos, en primer lugar, que
aun en los Juzgados en que se llevan los libros respec-
tivos (no todos, porque hemos observado que el alfabé-
tico apenas existe en ninguno), no se ejerce control al-
guno sobre la residencia de los condenados, ni se cono-
cen, por tanto, sus cambios de domicilio, ni se vigila
la presentacién ante el Juzgado del nuevo. Si se exigie-
ran en la Ley, por lo menos, unas presentaciones peri6-
dicas de los sometidos a la prueba de conducta, podrian
acaso conocerse las infracciones de dichas obligaciones
para resolver en consecuencia, poniendo al érgano que
concedi6é el beneficio en antecedentes de la situacion.
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En definitiva, es lo cierto que la norma legal ha caido
en completo desuso.

Por otro lado, no parece suficiente el cumplimiento
de unos requisitos formales por parte del sometido a
prueba de conducta para el mantenimiento a ultranza
del beneficio si el sentenciado, por su comportamiento
inmoral o antisocial, aunque no sea constitutivo de de-
lito, demuestre que no continta haciéndose acredor a la
confianza, en €l depositada, de forma que, al igual que en
los casos de liberados condicionales, la mala conducta
posterior al otorgamiento de la gracia, dentro del plazo
de la misma, debiera ser causa de interrupecion de la sus-
pensiéon de la pena.

Ahora bien, ante la imposibilidad de que los Juzga-
dos, sobre todo en las grandes aglomeraciones urbanas,
puedan ejercer una vigilancia efectiva de los condenados
condicionalmente con residencia en sus respectivas de-
marcaciones territoriales, pudiera buscarse la forma de
encomendar la inspeccién de conducta a otros érganos
maés especializados, que ademés, en caso necesario, po-
drian ejercer misiones de proteccién y patronato. Por
eso, si no se considera oporfuno encargar la misién de
observacién del comportamiento moral y social a las
Comisarias de Policia, Puestos de la Guardia Civil o
Jefaturas de Policia Municipales, pudiera pensarse en
atribuir la carga a los antiguos Servicios de Libertad
Vigilada, encomendados desde el Decreto de 15 de julio
de 1968, que aprobd el Reglamento Orgénico del Minis-
terio de Justicia, al Patronato de Nuestra Sefiora de la
Merced, a través de su Comisién Permanente y de las
Comisiones Provinciales de Libertad Condicional, que
tienen a su cargo, entre otras funciones, “observar y
calificar la conducta de los penados en régimen de li-
bertad condicional, informando en su caso de la proce-
dencia de revocacién del beneficio”.

En cuanto a los supuestos tercero y cuarto antes
contemplados, podrian conseguirse resultados oOptimos
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si el Registro Central de Penados, al remitir las hojas
de antecedentes penales (en la actualidad, por cierto,
muchas de ellas ininteligibles o equivocas), incluyera un
apartado expresivo de si en las causas a que se refieren
las notas de condena se aplicé la condena condicional,
en qué fecha, y por qué periodo, lo que serviria para
que el Juez o Tribunal que la reciba pudiera comunicar
al que concedio el beneficio la existencia del nuevo proce-
dimiento y la sentencia que se dicte en el mismo. O tam-
bién, que al recibir el Registro Central una nota de con-
dena tuviera obligacion de notificar la misma a todos
los Tribunales que hubieran otorgado el beneficio al
mismo sentenciado en cualquier causa. Asi se tendria
noticia fidedigna que influiria en la revision de la con-
cesién o en su revocacion, si procediera. Pero para ello
seria condicién indispensable el cumplimiento de todos
los organismos judiciales de la obligacion de notificar
al Registro Central las suspensiones concedidas, pre-
supuesto que falla en la actualidad en muchisimos casos.

Cuando los problemas son tan generales y extensos,
poco puede hacerse para resolverlos desde un rincén pro-
vincial, y mas bien parece que deberian adaptarse deci-
siones a nivel nacional por los estamentos que corres-
ponda para imponer a todos los organismos implicados el
cumplimiento riguroso de las disposiciones vigentes en
la materia o estudiar su reforma y actualizacién con el
fin de hacer la institucién que es objeto de estas medita-
ciones algo vivo y operante, sin dejarla reducida a unos
preceptos formales y rutinarios.”

También dentro de la problematica de la ejecucién
de sentencias, aunque cambiemos de tema, es de sefia-
lar la referencia que el Fiscal de Jaén hace a las difi-
cultades que presentan las tasaciones de costas, espe-
cialmente por su falta de uniformidad: “Falta de uni-
formidad —dice— radical y absoluta porque existen va-
riaciones en todo: en lo que paga y en lo que no paga;
cuando paga, hay diferencias entre dos Juzgados sobre
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la cuantia de la exaccion, y todo ello sobre puntos tan
delicados como son las tasas o las pélizas. La nota mas
saliente para el que examina actuaciones de diferentes
Juzgados de la provincia, es la absoluta disparidad; en
conceptos y procedimientos idénticos, mientras en unos
Juzgados aparecian 350 pesetas en polizas, en otros se
ponian 1.200 6 1.800 pesetas, pues solo se atendia al
particular criterio interpretativo de Secretarios que ha-
bian de cumplir disposiciones de la mas heterogénea na-
turaleza y origen”.

En intima relacién con la ejecucién de sentencias
estan los problemas penitenciarios, Sometidos a la juris-
diccién ordinaria, habia en 31 de diciembre de 1972 un
total de 9.301 reclusos, de los cuales 3.906 se enconfra-
ban en prisién provisional, y otros 5.395 en cumplimien-
to de condena. Naturalmente, hay que agregar a ellos los
dependientes de la jurisdiccién militar o los sometidos a
medidas de seguridad y al cumplimiento de responsabi-
lidades subsidiarias por impago de sanciones pecuniarias.
De todas formas, el numero total de presos no suele
pasar de 12.000, si se hace referencia a un dia determi-
nado, aunque a lo largo de cada ano pasen por los es-
tablecimentos penitenciarios, por mas o menos tiempo,
unas 50.000 personas.

Preocupa a los Fiscales el tema de los establecimien-
tos penitenciarios, y de manera particular la especial
cuestion de los establecimientos psiquiatricos para delin-
cuentes sometidos a medidas de seguridad sustitutivas de
la pena. El Fiscal de Cérdoba, dice en su Memoria:

“Creemos necesario, y ya lo expresamos en nuestra
Memoria anterior, que el ITI Plan de Desarrollo dote al
Ministerio de Justicia de los recursos necesarios para que
puedan crearse nuevos establecimientos psiquiatricos-
penitenciarios donde puedan ser internados los delin-
cuentes inimputables por enajenacién mental, en nu-
mero suficiente que elimine totalmente la necesidad de
tener que recluir a estos enfermos en los establecimientos
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de la Beneficencia, que costean Diputaciones y Ayun-
tamientos, y de esa forma se evitaria que, por necesi-
dades economicas, de escasez de camas o ingresos, se
dieran esos informes médicos en los que se dice que no
es recomendable en ese centro la permanencia de esos
enfermos.”

Y el de Baleares afronta extensamente el problema
del tratamiento de los enfermos mentales que han sido
objeto de resolucién judicial en el area penal y plantea
también el tema de los establecimientos adecuadaos.
Estos son sus parrafos:

“Los establecimientos psiquiadtricos actuales, en don-
de judicialmente se interna a los enfermos mentales o
resultan insuficientes o carecen de los medios materiales
que este tipo de enfermos mentales requiere.

Como acertadamente ha declarado algun tratadista,
sin un nimero suficiente de sanatorios idoneos, quedan
frustradas en gran parte las esperanzas legitimamente
nacidas de llevar a buen término una justicia penal mas
adecuada a la personalidad del delincuente y todo tra-
bajo encaminado a la defensa social en su doble ver-
tiente de proteccion a la sociedad y a las personas de
tendencia antisocial que pueden recuperarse o que haya
necesidad de apartar definitivamente de la convivencia
normal, sin que, por otra parte, la resocializacion de los
delincuentes mentalmente anormales, con técnica mo-
derna inspirada en criterios tan distintos a los hasta
ahora imperantes, puede llevarse a cabo con el actual
sistema.

Por otra parte, la legislacion penal resulta insuficien-
te y anticuada, pues la distinciéon entre delincuentes
locos y locos delincuentes, debe realmente sustituirse
por la de peligrosos y no peligrosos, comop con mayor
precisién téenica viene a recogerse en la vigente Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacién Social.

Los actuales manicomios provinciales no estan pre-
parados para recibir esta clase de enfermos mentales,
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pues ordinariamente no tienen una seccion o pabellén
destinado exclusivamente a los mismos, que, por una
parte, haga mas facil su vigilancia y, por otra, su trata-
miento con arreglo a las mas modernas técnicas psiquia-
tricas, dirigido tanto a su curacién como a su rehabili-
tacion social. Podra decirse que la solucion esta en in-
ternar estos enfermos en el Hospital Psiquidtrico Peni-
tenciario, pero la experiencia nos demuestra que esto no
es siempre posible, bien por vedarlo el articulo 23 del
Reglamento de Servicio de Prisiones, en los casos que
éste excluye, o bien por falta de plazas suficientes para
acoger a todos estos enfermos. Las consideraciones ex-
puestas nos llevan a sugerir la modificaciéon del articu-
lo 23 citado del Reglamento de Prisiones en el sentido
de disponerse que tendran acceso al Hospital Psiquié-
trico Penitenciario las procesados que presenten sinto-
mas de enfermedad mental, los declarados exentos total
o parcialmente por enajenacion mental, salvo aquellos
cuya no peligrosidad social se acredite pericialmente
y los penados que presenten sintomas de trastorno psi-
quico en cualquiera de sus formas o grados, amplidndose
la capacidad de dicho establecimiento o creandose los
Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios que sean preci-
sos; internandose a los procesados y a los declarados
exentos de responsabilidad no peligrosos, en los mani-
comios provinciales, en los que deberéan habilitarse sec-
ciones especiales para los enfermos judiciales con cargo
a las entidades locales o al Estado.

Con la solucitn expuesta, que no puede considerarse
ni mucho menos definitiva, pues el problema es de gran
complejidad entrando en juego muchos factores, cree-
mos que no s6lo se conseguiria la finalidad fundamen-
tal que debe presidir el internamiento de tales enfer-
mos, singularmente de los denominados locos-delincuen-
tes, su curacién y reinsercién social, sino que los
dictdmenes periciales psiquiatricos tendrian una mayor
garantia cientifica en el campo judicial.”
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El Fiscal de Ciudad Real, a su vez, se preocupa por
los problemas que surgen para el recluso en el momen-
to de su excarcelaciéon. Es éste un aspecto del maximo
interés, que, aunque no parece tener nada que ver con
la ejecucién de sentencias, estéa intimamente ligado a sus
problemas, si verdaderamente queremos que la pena
tenga un efecto rehabilitador y de reinsercién social. Es
necesario para ello afrontar lo que ocurre en el momen-
to en que la ejecutoria se archiva definitivamente,
porque el penado ha cumplido ya su sancién penal. El
Fiscal de Ciudad Real plantea en estos términos la
cuestion:

“Al salir de la prisién, a veces con buenos propési-
tos, son sometidos a vigilancia constante y se les requie-
re para frecuentes interrogatorios cada vez que se pro-
ducen en el lugar de residencia infracciones que se su-
pone realizadas por personas a quienes pueden conocer.
Se intenta, asustdndoles, que sirvan de confidentes, lo
que produce el efecto psicologico de que ya no se con-
sideren ciudadanos que pueden llevar una vida normal,
y, desanimados, reinciden.

Problemas del post-carcelario que se aumentan ante
las dificultades para encontrar trabajo. Y es curioso
constatar cémo el Estado, que exige un patrocinador
para conceder la libertad condicional y que se presente
un contrato de trabajo, sin embargo, no da por su parte
facilidades, al exigir en sus empresas, al menos en los
casos que conocemos, mayores requisitos que en las pri-
vadas y concretamente la ausencia de antecedentes pe-
nales.

La tardanza en encontrar una ocupacién laboral im-
pide la reinsercién de estos individuos en la sociedad,
va que ante las necesidades familiares y propias vuelven
a delinquir. Arbitrar un modo de colocarlos en las em-
presas estatales dentro de unas proporciones, contribui-
ria a la prevencion del delito.”
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C) Juzgado y Tribunal de Orden Publico:

Continuando con los datos ya expuestos en anos pre-
cedentes, podemos sefhalar la actividad general del Tri-
bunal, especialmente las que se refieren a causas incoa-
das y sentencias dictadas. Estas son las cifras:

1970 1971 1972
Causas' incoadas ... ... ... ... ... 1.358 1.361 1.695
Sentencias dictadas ... ... ... ... 316 132 325

Y por lo que hace referencia a los recursos de casa-
cion interpuestos y resueltos por la Sala 2.2 del Tribunal
Supremo, los datos correspondientes son los que siguen:

1970 1971 1972
Recursos interpuestos ... ... ... ... 181 117 139
Recursos resueltos ... ... ... ... ... 69 97 98
Sentencias casadas ... ... voe cer an 7 5 4
Sentencias confirmadas ... ... ... 62 92 94

Y corresponde, por ultimo, consignar ahora los datos
que se refieren a los sumarios incoados por los Juzgados
de Orden Publico. Al comenzar a funcionar el Juzgado
numero 2, en 15 de septiembre de 1972, hemos de dejar
constancia de este hecho y sefialar que, considerando glo-
balmente los sumarios tramitados por ambos, los datos
comparativos son éstos:

1970 1971 1972
Contra la seguridad exterior:
Que comprometen la paz o
independencia del Estado ... - - 3 1
Ultrajes a la Nacién ... ... ... 7
Ultrajes @ la bandera ... ... ... 3 1 10

Contra la seguridad interior:
Injurias al Jefe del Estado ... 56 55 58

11
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1970 1971 1972
Contra Leyes Fundamentales ... 3 2 3
Contra ejercicio de los derechos
PECOTORIAOS s oui swvs ann san 44 39 34
Contra: Altos (}rgamoes. 3 — 2
Impresos clandestinos ... ... ... 19 16 57
Manifestacién ilegal ... ... ... 112 87 124
Asociacion ilicita ... ... ... ... 114 206 186
SEUAGT oo s Son fwa son iwaiines 16 14 15
Dcsacato 11 — 1
Dcstmdencs publuoos ......... 332 282 192
Propagandas ilegales ... ... ... 548 587 710
Tenencia ilicita de armas ... ... —_ .- 51(1)
Terrorismo ... ... ... - — 181 (1)
Tenencia dc explo&lvoa — — 13 (1)
Contra libertad y seguridad:
AMENAZAS ... wve see e ses was 24 16 22
COFCCIONED ... +iv "vsn. sss ovs v 32 17 12
11 o AR O s TR 4 8 —
"TOTALES. ool i wis) sun wwir wms 1.328 1.336 1.680

(1) Hay que hacer notar que la diferencia de un afio a olro, que es
de 334 sumarios, responde en gran medida @ los delitos de tenencia de
armas, terrorismo v tenecia de explosivos —245 sumarios—, que pasaron
a la competencia del Tribunal de Orden Piblico por la reforma de la
Ley de 15 de noviembre de 1971. Por consiguiente, la diferencia en rela-
cion con la situacion del afio anterior fue solamente de 89 sumarios.

Dejando aparte los 245 sumarios por tenencia de ar-
mas, terrorismo y tenencia de explosivos, por razoén de
que se trata de nueva competencia, la diferencia es resul-
tante de una serie de variaciones que podemos clasificar,
tomando sélo las mas indicativas, en los aumentos expe-
rimentados por los sumarios por impresos clandesti-
nos (41), manifestacién ilegal (37) y propagandas ilega-
les (123) y las disminuciones experimentadas por los
sumarios por asociacién ilicita (10) y desérdenes publi-
cos (90).
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D) La Justicia Municipal en el orden penal:

Los juicios de faltas tramitados en los Juzgados Mu-
nicipales, Comarcales y de Paz fueron algunos maéas que
en el ano anterior, segiin se expresa en el cuadro que
consignamos a continuaciéon:

1970 1971 1972
Pendientes del ano anterior ... ... 35.450 40.521 35.081
Ingresados en el afio ... ... ... ... 279.184 275.338 288.343
TOTALES e cer aen een asa «oa 314,634 315.859 323.424

Como consecuencia de los juicios de faltas tramita-
dos se dictaron por los 6rganos de la Justicia Municipal
197.163 sentencias, 13.712 mas que en el ano precedente,
algo mas de los 13.005 juicios més que se incoaron. Por
ello disminuyé el nimero de juicios pendientes de tra-
mitacion. La clasificacién de las sentencias y su compa-
racion con los anos anteriores resulta de las cifras si-

guientes:
1970 1971 1972
Por- Por- Por-
Nidmero centaje  Nimero centaje Nimero centaje
Sentencias dictadas ... 202.562 100 183.451 100 197.163 100
Condenatorias ... ... ... 129.234 63,7 107.164 583 114.952 58.3
Absolutorias ... ... ... 73.328 36.3 76.287 41.7 82.211 41,7

Manteniéndose el mismo porcentaje de sentencias
absolutorias que el afio anterior, los Fiscales Municipales
y Comarcales apelaron s6lo en 437 casos, 84 méas que el
ano anferior, y, desde luego, insuficiente para compen-
sar las 82.211 sentencias absolutorias.

E) La actuacién penal de la jurisdiceién militar:

En esta ocasion la posibilidad de conocer los datos de
la jurisdiccién militar, por haber dispuesto de la Memo-
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ria de la Fiscalia Togada, nos permite establecer algu-
nos datos, siquiera esquematicos, para conocer con cier-
to detalle la actuacion de esta jurisdiccidn.

En el ano a que la Memoria aludida se contrae se
tramitaron en total 2.468 causas, de las que terminaron
por sentencia condenatoria 1.008. En estas sentencias
resultaron condenadas 1.439 personas, de las cuales cabe
hacer la siguiente distribucion:

Militares Paisanos

Jurisdiccion del Ejército de Tierra ... ... ... ... 950 150
Jurisdiccién de la Maring ... ... ... 102 143
JUTSAICTAON AT ver vav ses wow vee ssn swe vvn see 73 21

TOINAE 2t ovn 1 anmeein, |wich) omds [906h) 5mier. G0 LY 1544 1.125 316

3. Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Ya en 1973 la jurisdiccion contencioso-administrativa
ha sido objeto de una modificacion en lo que afecta a la
distribucién de competencias que indudablementie habra
de producir alteraciones importantes, tanto en el reajus-
te de algunos de sus oérganos jurisdiccionales como en
el numero de asuntos despachados por cada uno. Sin
embargo, esta reforma no afecta a los datos relativos al
afio 1972, cuya distribucion fue la que figura en el cua-
dro siguiente:

Caducados,
Recursos  desistidos, Sentencias  Recursos
interpuestos inadmitidos  dictadas  estimados

Albacete ... ... . aes 253 4 172 84
OV viosan wve wvrans 220 35 217 108
Baleares ... ..o oo oo 72 15 71 62
Barcelona ... ... ... ... 785 65 495 237
Burgos ... .ov cen ee aen 306 16 205 99
Céceres ... ... 68 8 86 37

Corupta-(La) ... ..; .. 703 32 320 161
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Caducados,
Recursos  desistidos, Sentencias Recursos
interpuestos inadmitidos  dictadas  estimados

Granada ... ... ... ... 354 59 200 73
Las Palmas ... ... ... 68 7 100 40
Madinid i s i w2082 1.014 637 199
Navarmra ... .. oo .. 228 18 179 137
Santa Cruz de Tenerife. 50 22 36 14
Sevilla ... «oo ver ven e 402 60 279 130
Valencia ... ... oo .en 452 R0 324 253
Valladolid ... ... ... . 144 17 109 533
VHZCAWE o v - vovisus: wos as 274 26 226 107
ZOTATOTE vie wor woe ses 206 21 217 120

THOTALES: o wwy | vow 6.667 1.499 3.873 1.914

La primera observacién que salta a la vista es la dis-
minucién del nimero de recursos interpuestos, que fue-
ron 7.999 en el ano anterior. El porcentaje de recursos
estimados, como vamos a ver enseguida, se mantuvo en
una linea de cierta estabilidad. El cuadro de afios ante-
riores arroja los datos siguientes:

Porcentaje

de recursos

estimados
WOBT vy 75iGas wh Wikt ave ek vim 4 45
TO6R . i acitins bui wamiiwie Wt ade wia 51
TO6Y v s i siv wsitinn woncans s 58
IOTY cve snecimse wim anss ons wiow wwe e 53
1t 7t (D A O S R 48
VIR0 sis i vt T aweaia v 49

Descendié considerablemente el niimero de recursos
interpuestos en Madrid y en menor proporcion en Bilbao
y Zaragoza, en tanto que subi6 el niimero en Barcelona,
La Corufa, Granada y Sevilla.

La Ley 10/1973, de 17 de marzo, modifica la de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa de 27 de diciem-
bre de 1956, con &nimo de recortar en lo posible la com-
petencia de las Salas del Tribunal Supremo, excesiva-
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mente sobrecargadas, para atribuir mayor competencia
a las Salas de lo contencioso de las Audiencias Territo-
riales, lo que habra de llevar consigo un aumento de las
Salas, o de sus Secciones, de la Audiencia de Madrid, que
resultard indudablemente mas afectada por razén de
que en su territorio se encuentran numerosos o6rganos
de la Administracion Central del Estado, cuyas resolu-
ciones seran revisables ante las Audiencias Territoriales.
El periodo de transicion que se abre con la vigencia de
esta Ley citada no permitira tampoco obtener datos muy
concluyentes en la Memoria del afio préximo y habre-
mos de esperar que rija por afios completos para conocer
con exactitud su trascendencia.

4. La jurisdiccién laboral.

Los datos relativos a las Magistraturas del Trabajo
experimentaron en 1972 una cierta estabilizacién, des-
pués del aumento que se reflej6 en el afio anterior. Puede
comprobarse examinando las cifras globales de deman-
das interpuestas a 1o largo de los afos sucesivos:

1 it o o [T O M+ . { 7.1
L [0 AL W xR L W PR
198D -aaliin sob he: wbosidne, aan s oselivns 0SS,
1970 oo ios oox zo wewivas had ees vasioene. 126088
TOTL s wos Laninosmoie s waseen sy | 139152
L7 SR o AR B - . 17, 7.1

La distribucién de las cifras que se refieren a cada

una de las Magistraturas arrojan el conjunto de datos
que sigue:

Concilia- Total
Demandas cién Sentencias  resueltos
AldVa s, codosiines fave 691 192 398 724
Albacete ... ... ..o .es 515 185 290 594
AlCETE8 ... vor ere ere 2.860 774 1.646 3.005

Almeria  ov o v g 428 114 208 402
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Congcilia- Total

Demandas cién Sentencias  resueltos

DI, ek, 2oy oxak il W 219 66 129 241
Badajoz ... sie; ess eas 1.137 508 396 1.202
Baleares ... ... i ... 2.146 861 919 2.228
Barcelona ... ... ve. oo 13.044 4.370 4.675 13.086
BUTEOS 0 var svewes sus 1.495 378 678 1.332
CACETES vov vov aee ces ves 986 297 587 943
CRdEZ =55 55 v et e 1.448 684 310 1.384
TOPBR i oyt dviiie 971 422 143 1.002
Castellon ... ... e .on 828 351 315 812
CBI oo ww: wut 1 one 300 151 112 289
Ciudad Real ... ... ... 716 196 430 797
OOixdobay . ca sai Gk 2.755 625 1.530 2.638
Coruna (La) ... ... ... 1.553 328 897 1.568
CMBRCH v wwsevsass sos 232 S0 119 253
GELOND o h- maio st Wan 5oe 910 293 294 788
Granada ... ... o0 oee 1.429 615 696 1.561
Guadalajara ... ... ... 346 159 135 371
Guiplzcoa ... cuv van un 4.529 731 3.545 4,927
Huelva ..o ien von con wsa 1.021 272 342 1.037
Hriasca Tk o i Vi 344 76 180 329
JEOHD . es ons imas T e 1.349 226 1.002 1.495
Las: Palmas ... .. e 2.396 866 781 2.291
Lebny oo i vaie_wew as 3.110 394 2.066 3.864
LAHGE s \vii weiiwon wis 510 148 412 653
Logrofio ... ... o wes 643 140 478 689
Lypod anli.ced. & 683 102 463 672
Ml ' oo eociin s Ssgkas 27.782 7.246 10.690 27.852
WEALGRE o “vaii ins sk i 2.202 480 1.095 2.202
Melilla ... ... S s 197 27 154 203
MARIOCHD. oo on-wxviione von wima 2.885 355 1.149 3.335
Navarmra ... ... «ce «es 2.777 577 1.967 2.903
Orense ... «us oo oos ies 1.511 72 1012 1.342
Oviedor < i s 2.753 336 1.759 2.940
QOm o sve e 2.349 377 1.561 2.701
Mieres ... .eo cie .es 1.321 139 1.024 1.621
Palencia ... ... .. ... 485 106 338 513
Pontevedra ... ... ... ... 953 109 681 936
NIGD - sus ovis s, danrans 2.453 436 1.411 2212
Salamanca ... soo ces ues 564 246 196 583
Santa Cruz de Tenerife. 1.206 495 454 1.160
Santander ... .. oL lAL 1.172 359 677 1.229
Segovia «ov vev vrs 01 0e 314 100 21% 364
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Concilia- Total

Demandas cidn Sentencias  resueltos

SeVilla v oo S 7.009 2.141 4.529 8.857
SOPIR) ver: san wad was iwes 253 74 145 285
Tarragona ... ... ... ... 937 323 429 977
Teruel v visiove ot wes 286 58 223 296
Tolede S s % S 1.155 356 657 1175
Valencia ... . v s 7.764 2.739 3.388 7.856
Valladolid ... ... o0 aua 4.417 604 3.373 4.512
ViZCaya ... vee ven aes ees 3.991 1.066 2.318 4.650
FUNOTY- ¢iv ov 5" sun ks 736 223 401 747
ZaragozZa ... ... e es 6.480 2.100 3.011 6.705
TOTALES ... ... ... 133.528 35.758 66.797 139.333

Bajo —en relacién con el nimero de demandas pre-
sentadas— el porcentaje de conciliaciones, que descen-
dié del 27,3 por 100 del afio anterior al 26,7 en éste. El
de sentencias dictadas, por el contrario, subi6 del 42 por
100, del afio precedente, al 50 por 100, en el que comen-
tamos.

El Tribunal Central de Trabajo resolvié 5.853 recur-
sos, mientras que en el afio anterior el total ascendid
a 5.199.

La proporcion de sentencias dictadas por las Magis-
traturas puede establecerse de la siguiente forma:

Porcentaje
Estimando totalmente la demanda ... ... ... o cer ver eer oee 53,2
Desestimando totalmente la demanda ... ... ... ..o oo en aee 38,1
Estimando en parte la demanda ... ... ... o0 er ere ven wee wes 8,7

Por lo que se refiere a las resoluciones del Tribunal
Central, los recursos estimados supusieron un 13,9 de
los interpuestos y los desestimados un 66,3, mientras

que los terminados por ofras resoluciones alcanzaron el
19,8 por 100.
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5. La jurisdiccion de peligrosidad social.

Los expedientes de peligrosidad incoados en 1972 fue-
ron en total 5.483, con un aumento de un 8,5 por 100
sobre el afio anterior.

Figur6é en cabeza Barcelona, con 1.097 expedientes
incoados, seguida de Madrid, con 905. Muy lejos de estas
cifras se encuentran ya Jos restantes Juzgados, el primero
de los cuales fue el de Baleares, con 299 expedientes, y
después de é1 Cadiz, con 287; Malaga, con 244; Tenerife,
con 200, y Las Palmas, con 187. Como puede apreciarse,
responde este orden a las observaciones que hemos hecho
al tratar de ciertas conductas, proclives al delito, y de
las zonas en que se manifiestan por razones de concen-
tracién de personas, puntos de llegada y arranque de
comunicaciones, etc.

Se impusieron medidas de seguridad en 2.498 expe-
dientes, mientras que no se hizo declaracién de peligro-
sidad en 994 casos.

6. La actividad del Tribunal Supremo.

La actividad de las Salas del Tribunal Supremo esta
afectada por notables variaciones, que obligan a recon-
siderar seriamente la distribucién de asuntos. E1 aumen-
to constante experimentado por las tres Salas de lo
contencioso-administrativo motiv6, como ya hemos co-
mentado en otro lugar, la promulgacién de la Ley 10/
1973, de 17 de marzo, que altera de manera importante
la competencia en esta materia con la idea de no some-
ter a la decision del Tribunal Supremo asuntos cuya
importancia o cuantia no justifican la dedicacion a su
resolucién de una Sala del més alto Tribunal de la Na-
cién. No pocas dificultades presenta el problema porque
la, competencia de los distintos tribunales de esta juris-
diceidn no viene, normalmente, distribuida en razéon de
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la importancia del asunto, sino del érgano de la Admi-
nistracion que dicté el acto recurrido, y por ello resulta
sumamente dificil a veces realizar una distribucién mas
ajustada, sin dejar a importantes 6rganos de la Admi-
nistracién central fuera de la revision del Tribunal Su-
premo. En realidad, la reforma bésica ideal consistiria
en una estructuracion diferente de las competencias
administrativas, en la linea de una mayor desconcen-
traciéon. Pero esta reforma es maés lenta, més dificil y
mas polémica y no podia, por ello, dejar el problema
sin resolver hasta que los criterios descentralizadores y
desconcentradores, repetidas veces anunciados en suce-
sivos Planes de Desarrollo, tuvieran efectividad.

Por ello se afront6 con el proyecto de Ley, que se con-
virti6 mas tarde en la Ley que hemos mencionado an-
tes, la posible solucién del problema en dos lineas nece-
sariamente distintas: de una parte, establecer lo mas
racionalmente posible las competencias, evitando a las
Salas del Tribunal Supremo el conocimiento de asuntos
desproporcionadamente livianos y atribuyéndolos, en lo
posible, a las Salas de las Audiencias Territoriales; de
otra parte, estableciendo, como derecho transitorio, las
normas aplicables a la resolucién de los numerosos asun-
tos pendientes de tramitacién, especialmente en las Sa-
las 4.2 y 5.* del alto Tribunal. Si el primer objetivo se
logré de manera aceptable con la Ley citada —a reserva
de lo que su aplicacién nos depare—, no puede decirse
lo mismo del segundo, ya que las modificaciones intro-
ducidas en el proyecto aminoraron en gran medida el
objetivo propuesto. Sin embargo, se han sentado las
bases para que las Salas 4* y 5* y también, en su me-
dida, la 3.* queden descargadas de no pocos asuntos pen-
dientes que pasarén a las Audiencias Territoriales, cuyas
dotaciones de Salas o Secciones de las mismas hay que
revisar y en ello se estd. Se pretende ahora también, al
amparo de las Disposiciones transitorias y de la disposi-
ci6n final de la Ley citada, resolver con modificaciones
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temporales dentro del propio Tribunal el retraso exis-
tente en el despacho de asuntos.

En efecto, el cimulo de recursos interpuestos ante
las dos Salas maés afectadas —la 4.* y la 5.%, como deci-
mos— habia hecho que no pudieran resolverse al afio
tantos como entraban, con lo que la acumulacion de re-
cursos pendientes se fue haciendo cada vez mayor. Si
se examinan las cifras de trabajo que hemos venido con-
signando en las Memorias anteriores podrd apreciarse
facilmente este fenémeno.

De otra parte, 1a Sala 6.%, de lo Social, refleja ya en
1972 un espectacular aumento, que los meses transcu-
rridos de 1973 acentiian, al menos por ahora. Esta cir-
cunstancia obligara también a revisar las posibilidades
de que la Sala 6.* pueda resolver con prontitud sus asun-
tos, porque si la justicia, en cualquier caso, ha de ser
necesariamente rapida, en materia social no cabe ima-
ginar una justicia siquiera medianamente tardia.

El cuadro de asuntos relativo al afio 1972 dard una
idea aproximada de cuanto estamos apuntando:

Sala Sala Sala Sala Sala Sala
; Pl 2.0 3* 4= i 6.*

Unica instancia ... ... ... —_ 706 1.981 2.620 .

Ingresados en el afo ... 1.122 2.262 — —_ —  3.115
Apetacion: L SNE LG —_ - 177 504 388 —

TOTAL camypuoiswns dsgd Tk 2r) ~2:262 ¢ 1r(B83 2,485 3.008 3.115
Terminados por senten-
cia u ofra resolucién

definitiva ... ... ... ... 1112 2741 765 1.843  1.748 1.869

Si estos datos se comparan con los del afio precedente
observamos que la Sala 2.* ha experimentado un ligero
descenso (de 2.638 a 2.262) y que despacha y resuelve
mayor nimero de los que se le plantean anualmente,
con lo que acorta las distancias en el tiempo de tramita-
cién, practicamente normalizado.
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Siguieron aumentando los asuntos de las Salas 4."
y 5.%, en mayor proporcion los de esta ultima, porque las
cifras de 1971 fueron de 2.438 para la Sala 4* y 2,153
para la 5.* Ademas, como puede observarse y ya sucedia
en anos anteriores, los recursos resueltos por resolucién
definitiva no alcanzan con mucho el total de los que se
plantean, con lo que el retraso seguiria produciéndose si
no se hubiera acudido, con las medidas més arriba cita-
das, a paliarlo.

La Sala 3.* refleja un retroceso en el ntimero de asun-
tos, pero sigue aun despachando definitivamente menor
numero de los que ingresaron.

Por 1ltimo, la Sala 6.* pone de manifiesto una explo-
sion de recursos, que pasaron de 1.693 en 1971 a 3.115
en 1972. Por el contrario de lo que venia sucediendo
hasta ahora —en que esta Sala despachaba préctica-
mente dentro del afio—, ha comenzado a embalsarse el
nimero de asuntos pendientes, como puede apreciarse
en el cuadro, por lo que sera necesario acudir a remediar
esta situacién.

Dentro de los asuntos planteados a la Sala 6.*, comen-
zaron en 1972 los recursos contencioso-sindicales, nove-
dad introducida por la Ley Sindical, que sélo fueron 36
en este primer afio, en tanto que sélo en el primer cua-
trimestre de 1973 iban planteados 58, lo que hace supo-
ner que el nimero seguird subiendo a ritmo que exami-
naremos en ulteriores informes.

En cuanto a los asuntos en que intervino el Minis-
terio Fiscal, dentro de la competencia del Tribunal Su-
premo, se distribuye de la forma siguiente:

Sala 1.*  Sala 2.* Sala 6.

Recursos de casacién pnepamdos por el

Fiscal e interpuestos ... ... ... . 2 201 35
Intervencién en recursos mterpw:stos por
las partes . CIREL I, IRE TR 5 | 1.624 1.415

Recursos de casacién en favor dﬂ reo ... — 3
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Sala 1.2 Sala 2.2 Sala 6.2

Recursos de revision ... ... ... coe cen ver aes 21 7 7
Coansas eSpeciales ... vov sor ses voe woe sun sas — 11 —_
OLros @SUNLOS .. vee ses see cor see sre see aen 39 971 343

TOTAEES soi mev: qos wesl sss cows, fose mwy wvn: B3 2,817 1.800

Por otra parte, la Fiscalia informé 493 expedientes
de Sala de Gobierno y Consejo Judicial;, se recibieron
y tramitaron 40 denuncias directamente en esta Fisca-
lia, se evacuaron 11 consultas generales, fueron dicta-
das cinco circulares, cuyos textos aparecen en otro lugar
de esta Memoria, y se celebraron en el ano 181 juntas
de Fiscalia, 55 de pleno y 126 de Seccion.



CapiTuro III

EL MINISTERIO FISCAL

1. El ejercicio de las funciones del Ministerio Fiscal.

Cuando en 1926 se constituye la Carrera Fiscal con
caracter independiente y separada de la judicial se fija
también la plantilla del Ministerio Fiscal. Es curioso
hacer una comparacion entre aquélla y la hoy vigente:
en 1926 el numero total de funcionarios fiscales en ac-
tivo era de 200, mientras que hoy es de 275, contando,
naturalmente, con que sélo en los tultimos cuatro afnos
la plantilla aumenté en 33 plazas.

La evolucién del niimero de asuntos criminales enjui-
ciados en Espana entre 1926 y 1972 puede considerarse
en la relaciéon de uno a cinco. Si sumamos a ello las fun-
ciones anadidas al Ministerio Fiscal desde entonces: des-
haucios en caso de necesidad social, concentracién par-
celaria, asesoria de los Gobernadores civiles en materia
de orden publico, ete. y el aumento de los asuntos civi-
les en que el Ministerio Fiscal interviene, asi como su
intervencién en materia laboral, especialmente ante la
Sala 6.* del Tribunal Supremo, habremos de convenir en
que la funcién del Ministerio publico, tal como fue pre-
vista por el legislador en 1926 al constituir auténoma-
mente la Carrera Fiscal, no puede hoy desempefiarse a
satisfaccion.

Si anadimos que en estos momentos existen en la
Carrera Fiscal 22 vacantes efectivas —cuatro adminis-
trativas y 18 por excedencias especiales y comisiones—
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y no podemos esperar cubrirlas en menos de casi dos
anos, puesto que estd empezando ahora la oposicién de
la que pueden salir, después de su curso en la Escuela
Judicial, los futuros abogados fiscales (por otra parte,
solamente 15) y suponemos que en este lapso habran de
seguir aumentando las vacantes, llegaremos a la conclu-
sién de que la labor del Ministerio Fiscal no puede des-
envolverse con la necesaria normalidad y meticulosidad.
Las Fiscalias de Toledo, Avila, Segovia, Guadalajara,
Cuenca y Teruel estn servidas por un solo funcionario.
Si recordamos que la reforma procesal de 1967 da inter-
vencion directa al Fiscal en los procedimientos que ins-
truyen y fallan los Jueces de Instruccion tendremos que
aceptar que para el Ministerio Fiscal esta reforma ha
supuesto un considerable aumento de trabajo, ya que le
obliga a atender a los sefialamientos de multitud de érga-
nos jurisdiccionales, cuando antes sélo atendia a los de
cada Audiencia provincial.

Todo esto viene a poner de manifiesto que si real-
mente se busca que el Fiscal sea un érgano activo, pro-
motor, dindmico, vigilante y eficaz, que atienda suficien-
temente a sus altas misiones constitfucionalmente defi-
nidas: ser érganos de comunicacién entre el Gobierno y
Jos Tribunales de Justicia, promover la accién de la Jus-
ticia en defensa de los intereses publicos tutelados por
la Ley y procurar ante los Tribunales el mantenimiento
del orden juridico y la satisfaccion del interés social
(art. 35, Ley Organica del Estado), habra de dotarsele
de medios humanos suficientes, personal auxiliar ade-
cuado, medios materiales bastantes y agiles sistemas de
desplazamiento e intervencién. Hasta que esto tenga
realidad, con una estructuracién profunda que parta de
considerar la realidad actual en toda su hondura, sin
buscar retoques parciales, sera dificil alcanzar el exigible
grado de eficacia, que ahora se consigue s6lo en parte
gracias a la entrega, la dedicacién constante, el sacri-
ficio y el desvelo de cuantos se dedican a la noble tarea
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de pedir justicia desde la funcion y cometido del Minis-
terio Fiscal.

En los dos capitulos anteriores hemos estudiado las
cifras de criminalidad y las relativas a la actuacion de
los Tribunales de los distintos érdenes jurisdiccionales.
La intervencion del Ministerio Fiscal es casi plena en lo
penal, restringida en lo civil, concreta en lo laboral y
practicamente nula en lo contencioso-administrativo. En
lo que hace referencia a las Audiencias y Juzgados
—puesto que las cifras correspondientes al Tribunal Su-
premo las dimos en el Capitulo precedente— el Minis-
terio Fiscal evacud, en conjunto, 643.483 dictamenes, la
mayoria de ellos, como es natural, en asuntos penales.
Intervino en 46.619 juicios orales en Audiencias y Juz-
gados y en otras 3.209 vistas en recursos de apelacion.
A ello hay que sumar otros 8.013 informes en asuntos
gubernativos y 303 intervenciones en inspeccion directa
de sumarios. En 678 ocasiones asistieron los funcionarios
fiscales a Juntas de Proteccion a la Mujer, de Benefi-
cencia o de Autoridades.

Este cumulo de mas de 700.000 intervenciones, mu-
chas de ellas de caracter complejo, hubo de ser atendido
en su inmensa mayoria por los funcionarios en activo
de la Carrera Fiscal en las Audiencias, puesto que en
estas cifras no se incluyen los dictdmenes e interven-
ciones del Tribunal Supremo, que quedaron ya expues-
tas antes. Habida cuenta de que los Fiscales Municipales
y Comarcales intervinieron, en los asuntos a que nos
estamos refiriendo, en cerca de 26.000 ocasiones quedan
675.000 intervenciones para unos 230 funcionarios en
activo (descontando las vacantes y la plantilla del Tri-
bunal Supremo), lo que supone —como cifra media—
cerca de 3.000 intervenciones por funcionario.

Naturalmente, este recuento, puramente matematico,
no da idea clara de la funciéon desempenada. Hemos
expuesto estas cifras con el propésito de dar una visién
global, aproximada y muy general del peso que cae habi-
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tualmente a lo largo de un ano sobre las menguadas
plantillas existentes, pero sirve, en general, para expo-
ner la gravedad de la situacion.

No es el momento de adentrarnos en cuestiones de
caracter muy concreto, aunque existen algunas que de-
bieran ser consideradas con mayor detenimiento. Por
ejemplo, la utilizacién adecuada de los Fiscales Munici-
pales y Comarcales, que ya en Memorias anteriores
hemos venido planteando. Si estos funcionarios dispu-
sieran de los medios minimamente indispensables —lo-
cal, personal auxiliar, material de oficina— y pudieran
ser desplazados con cierta agilidad, la labor a desarro-
llar, concentrandolos en la capital de la Provincia para
realizar una distribucién equitativa y practica del tra-
bajo, podrian rendir un trabajo mucho maés eficaz, bajo
la inmediata direccion del Fiscal de cada Audiencia.

2. Reunion anual de Fiscales Territoriales y Provin-
ciales.

Como ya es costumbre y ha venido celebrandose en
anos anteriores y reflejandose en las sucesivas Memorias,
ya dentro de 1973 tuvo lugar la reunién anual de Fisca-
les Jefes de las Audiencias Territoriales y Provinciales y
de Orden Ptiblico, en esta ocasién en Viella, para el estu-
dio de algunos temas de inferés general y para el man-
tenimiento de un cambio de impresiones sobre algunos
aspectos legislativos que hiciera posible la propuesta en
su dia al Gobierno de las modificaciones oportunas, cono-
ciendo el parecer de los representantes del Ministerio
Fiscal.

Aparte de otros temas de valor diferente y mas di-
rectamente encaminados a perfeccionar la organizacion
interna y los medios de trabajo, fueron tratados tres
especialmente interesantes, sobre los que queremos dejar
aqui una sucinta resefia.

12
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a) Selecién y formacion de los funcionarios de la
Carrera Fiscal:

Este es un tema que interesé extraordinariamente a
todos los asistentes y sobre el que habian sido formula-
das numerosas observaciones y sugerencias, tendentes
todas ellas a perfeccionar el actual sistema de seleccion
y formacién de los futuros miembros del Ministerio Fis-
cal, habida cuenta de la complejidad que hoy presentan
los problemas que afectan a la vida entera de la sociedad
de nuestro tiempo, lo que exige una formacion meticu-
losa y profunda y un conocimiento muy acabado de la
realidad social.

Es curioso observar la evolucion sufrida en los 1l-
timos afios por el sistema de seleccion. Se trata de un
antecedente que conviene tener en cuenta antes de pa-
sar a examinar las actuales tendencias y sistemas exi-
gentes en nuestro mundo mas proximo sobre esta ma-
teria. Por eso se analizé también en la Ponencia, redac-
tada por don Eleuterio Gonzélez Zapatero y don José
Raya Mario, este antecedente.

Dejando atras los tiempos de senorios, oficios ena-
jenados, cargos arrendados y oficios concejiles de justicia,
los reyes, desde que pudieron hacerlo, se reservaron el
nombramiento para todos los cargos importantes entre
los que, naturalmente, figuraban los judiciales. Es un
antecedente demasiado remoto para ocuparnos de él,
pero son curiosas las instrucciones que en 6 de enero
de 1588 daba Felipe IT a su Real Camara, y tan vivas
v actuales sus preocupaciones, que nos parece oportuno
transcribir algunos de sus parrafos, del tenor siguiente:

“Para la provisién de los oficios de justicia se
ha de hacer diligencia con los presidentes de los
otros Consejos, Chancillerias y Audiencias y otras
personas que, por mas antiguas, presidieren los
Tribunales y con las Universidades y catedrati-
cos de ellas... y también os informaréis por medio
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de otras personas calificadas secretas de quien
tengéis mucha satisfaccién que sabran informar-
se bien de la verdad y la avisaran, porque, de
esta manera, haya entera y cierta noticia de las
personas mas suficientes que se me hubieren de
proponer.”

“Los memoriales de los que pretendieren ofi-
cios de justicia, habiéndose visto por el Presidente
y los de la Camara, y tratado y acordado lo que
convendrs consultarme en cada caso, me los en-
viara el Presidente en manos de Mateo Vazquez
de Leca para que escriba en ellos lo que ya le
mandaré y, después, los vuelva al dichpo Presi-
dente y él avise a los proveidos y advierta que,
no aceptando, guarden el secreto siempre y, acep-
tando, hasta que se les avise que lo podran pu-
blicar”.

“Porque he sido informado que hay muchos
pretensores de oficios que no han sido gradua-
dos en las Universidades aprobadas, ni estudiado,
y que, con pocas letras y menos entendimiento,
pretenden con mucha importunidad cualquier
oficio de justicia por -calificado que sea, os
encarezco mucho que tengais cuenta con esto
y de satisfaceros, particularmente, de las partes
de los pretensores —de manera que en las elec-
ciones que se hicieren no se pueda recibir enga-
no y, habiendo dado sus memoriales o enviando-
los —que les sera mejor— vos, el Presidente, les
ordenaréis con resolucion gue se vuelvan a sus
casas, sin detenerse en la Corte, diciéndoles que,
estandose en ellas, se tendrd mas memoria de
los que merecieren y apercibiéndoles de que, si
lo dejaren de cumplir, no seran proveidos.”

El régimen constitucional no alteré fundamental-
mente el sistema, salvo que la “provisién real” de los
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cargos de justicia se transformd, de hecho, en nombra-
miento gubernativo y que cada gobierno pretendié re-
gular la cuestion o retocar el sistema con miras que,
principalmente, tendian a satisfacer a su clientela po-
litica.

En treinta anos se dictaron seis Decretos y se for-
mularon muchos mas proyectos.

Los Decretos fueron de las siguientes fechas:

— 29-X11-1838, de la Reina Gobernadora a propues-
ta del ministro Arrazola.

— 16-X-1840, de la Regencia de Espartero, ministro
Gomez Becerra.

— 7T-I11-1851, Gobierno Narvaez, ministro Gonzalez

Romero.

— 9-IV-1858, Gobierno Isturiz, ministro Fernandez
de la Hoz.

— 9-X-1865, Gobierno O’Donnell, ministro Calderén
Collantes.

— 13-X1I1-1867, Gobierno Narvaez, ministro Ronecali.

Todas estas disposiciones tienen el trasfondo de las
agitaciones politicas del periodo. La caida, m4s o menos
violenta, de cada gobierno acarrea la destituciéon de sus
afectos y el nombramiento o rehabilitacién de los ami-
gos de la nueva situacién, especialmente de los que su-
frieron persecucion por esta causa y fueron ‘“cesantes”.
La inamovilidad se suspende o se restablece, segtin las
oportunidades. Las escalas y plantillas se desbordan y
las situaciones de jueces y fiscales adquieren una varie-
dad pintoresca: activos y cesantes; de planta, intere-
rinos y suplentes; efectivos y honorarios, en destino o
en comisién; en servicios de la categoria personal o en
otros superiores o inferiores. Hubo magistrados del Tri-
bunal Supremo en cargos de magistrados de Audiencia
o de juez de partido.

Las categorias y condiciones para los nombramientos
se establecen con hipécerita minuciosidad, pues algunas
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son tan amplias y generales que no suponen la menor
barrera al arbitrio.

Asi, el Decreto del 38, de méas general vigencia du-
rante el periodo, establece:

Para promotor Fiscal:

— Ejercicio de la abogacia por dos anos.

— Ejercicio de relatoria, agencia o “cargo semejan-
te”, por dos aios.

— Ensenanza en catedra de Derecho por igual
tiempo.

Para Juez de entrada:

— Ser promotor Fiscal,
— Las mismas que para promotor, pero con cuatro
afios de ejercicio.

Para Magistrado o Fiscal de Audiencia:

— Promotor con mas de siete afios de antigiiedad.
— Juez con mas de seis afios de antigiiedad.

— Realizacién de trabajos juridicos estimables.

— Publicacién de obra de Derecho importante.

— Ejercicio de la abogacia por diez afios.

— Ensehanza universitaria por diez anos.

Otro procedimiento es el de las “asimilaciones” que su-
ponen una enorme ampliacion de plantillas y la legali-
zacién del trasiego de cargos administrativos a judicia-
les. En esto se llegé a extremos inverosimiles, como el
que resulta del Decreto de Roncali con las siguientes
categorias judiciales y “asimiladas”:

1.2 Presidente del Tribunal Supremo.

2.2 Presidente de Sala del Tribunal Supremo y
Fiscal.

3.2 Magistrados del Tribunal Supremo, Presidente
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de la Audiencia de Madrid y Decano del Tribu-
nal de las Ordenes Militares.

Presidentes de Audiencia y de Sala, Tenientes
Fiscales del Tribunal Supremo y de Madrid,
Magistrados del Tribunal de las Ordenes y
Fiscal, ”Subsecretario del Ministerio de Gracia
y Justicia”.

Magistrados de Madrid, Presidentes de Sala
y Fiscales de las demdés Audiencias, Secretario
del Tribunal Supremo, ”Jefes de Seccion y Ofi-
ciales primeros del Ministerio”.

Magistrados de Audiencia, Jueces de Madrid,
Abogados-Fiscales del Tribunal Supremo, Se-
cretario de la Audiencia de Madrid, ”Oficiales
segundos y terceros del Ministerio”,

Jueces de término, Tenientes y Abogados Fis-
cales de las Audiencias, promotores Fiscales de
Madrid, “auxiliares primeros y segundos del
Ministerio”, Secretarios y Relatores del Tribu-
nal Supremo y Audiencias, ”regisiradores de la
propiedad de primera y segunda clase”.
Jueces de ascenso, promotores de término, Vi-
cesecretarios de Madrid, ”auxiliares terceros del
Ministerio y registradores de tercera”.

Jueces de entrada, promotores de ascenso “auzi-
liares cuartos, quintos y sextos del Ministerio
y registradores de cuarta”.

Promotores de entrada y “ASPIRANTES A
AUXILIAR del Ministerio”.

Con envidiable aplomo, dice la exposicion de motivos
que de tales asimilaciones se sacard “notorio provecho
para el servicio publico” porque los asimilados “conoce-
dores todos de las practicas de los negocios respectivos,
pasen de unas funciones a otras, con gran utilidad pt-

blica”,.

La Constitucion de 1869 establecié, por de pronto,
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que “el ingreso en la carrera judicial sera por oposicién”,
Creo que es la primera y unica vez que una regla sobre
acceso a determinada carrera haya tenido rango cons-
titucional y en ese caso lo merecia (articulo 94).

No la hicieron limpia, tampoco, porque implantaron
el “cuarto turno”, al exceptuar del régimen de oposicién
la cuarta parte de las vacantes de Magistrados de las
Audiencias y del Tribunal Supremo que serian de nom-
bramiento real, dentro de las categorias que establecie-
ra la Ley Orgéanica que anunciaba y se dicto.

La idea no era mala. Una parte de los nombramien-
tos reservada a la libre designacién es, objetivamente,
buena. Constituye una puerta franca para el mérito y
la capacidad, incluso en los nombramientos con motiva-
cién politica. Eso es practica universal y de todos los
tiempos, con resultados generalmente plausibles. Los
mejores hombres, los que han dejado huella en las ins-
tituciones, los que elevaron el prestigio de las Chanci-
llerias y Reales Audiencias, los que recordamos, tuvie-
ron ese origen.

Pero el caso es que los gobernantes de turno, a juz-
gar por lo que se recuerda, hicieron muy mal uso de la
facultad de “hacer” Magistrados.

La Ley Organica —articulo 133— regulé el “cuarto
turno”, la Adicional lo ensancho desmesuradamente
—articulo 40—. Un Decreto de 1902 lo cerro, otro de 1904
lo rehabilité y, por ultimo, en 1905, fue definitivamente
suprimido.

Asi pues, la oposiciéon, como sistema exclusivo de in-
greso en las carreras judicial y fiscal lleva rigiendo menos
de setenta anos, sin que su ordenacién, es decir, la ar-
ticulacion de las distintas pruebas en que consiste, haya
adquirido en este tiempo fijeza. Han sido muchas y muy
frecuentes las modificaciones introducidas no ya en los
programas, sino en las mismas pruebas que constituyen
la oposicién en si. Aun hoy, no se considera todavia lo-
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grada esta ordenacion y sigue pensandose en una nece-
saria reforma del sistema.

En el fondo, ocurre que el sistema de oposicion es un
tema muy polémico, que concita opiniones muy adver-
sas, aunque no falten sus defensores a ultranza. Entre
los que consideran la oposicion como un sitema absurdo
e ilogico, podemos recordar a Maranon (“Torneo espec-
tacular, antipedagogico y anticientifico”, discurso re-
senado en el diario “Ya” del 8 de febrero de 1958); Elo-
rriaga (“Segunda barbara fiesta nacional”, en “Manana
estd en nosotros”, 1955); Ruiz Elvira (“Condena de toda
una generacién”, en “La Hora” del 3 de enero de 1957);
Francisco Cossio (“Equiparacion, respecto de la cultura,
de los concursos de sabios de la radio”, “ABC” del 13 de
marzo de 1957); Julio Romén (“Charanga y pandereta
de la vida intelectual espanola”, en “La Hora” del 14 de
marzo de 1957); Isidoro Martin (“Dejemos de una vez
para siempre la cantinela de la justicia de las oposicio-
nes y afirmemos con decision que las oposiciones son
intrinsecamente injustas”, en “El mito de las oposicio-
nes”, 1955).

Aln, en nuestros dias, el sistema es criticado dura-
mente, y bien recientemente, dentro desde luego del
tiempo a que esta Memoria se contrae, han aparecido
articulos y comentarios en idéntico tono, instando a
la busqueda de otros procedimientos méas racionales que
algunos cuerpos destacados de la Administracién del
Estado estan ya ensayando.

Para otros, sin embargo, no es justo ni prudente con-
denar un sistema que ha venido a sanear las filas de
la Administracién y a elevar el tono, la técnica y la efi-
cacia de sus cuadros, La oposicion, con todos sus defec-
tos, siempre serd mejor que la designacion libre. Por
lo menos asegura un cierto nivel intelectual y cultural
v garantiza, hasta cierto punto, contra el nepotismo, el
favor y las influencias.

“El sitema de oposicién se defiende entre nosotros
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—decia Becefia— por una cualidad negativa, que no la
tiene por si, sino simplemente por contradiceion con la
otra manera de designar el personal judicial por el Eje-
cutivo. Viva, pues, no por virtudes propias, sino a expen-
sas de los defectos de otros sistemas que se han ensaya-
do para el mismo objeto” (“Magistratura y Justicia”,
1928).

Antes, don Ramén Menéndez Pidal, en la misma linea
que considera las oposiciones como un mal menor, de-
cia: “El sistema tantas veces aleatorio de las oposicio-
nes conviene que subsista porque todavia es el unico
dique contra la arbitrariedad burocratica“ (‘“Esplendor
y decadencia de la cultura cientifica espafiola™, 1894).

Jestis Lopez Medel, en el estudio que titula: “El pro-
blema de las oposiciones”, viene a rechazar esa consi-
deraciéon de “ mal menor”, pues no cree que sean in-
trinsecamente malas, sino, solamente, imperfectas e in-
completas.

No son perfectas, pero pueden ser perfeccionadas. No
valen por si solas como medio de seleccion y formacién
profesional, pero son pieza imprescindible en cualquier
sistema que pudiera pensarse.

Esta posicion es la que ha venido a prevalecer en la
reuniéon de Viella: la oposicién debe ser mantenida por-
que asegura un juicio imparcial de la capacidad técnica
y cientifica de los aspirantes; pero deben ordenarse sus
pruebas de un modo mas racional que lo estan actual-
mente y deben completarse con una fase selectiva en la
que se ponderen las cualidades intelectuales y morales
que son imprescindibles para ejercer dignamente funcio-
nes judiciales y que no pueden ser apreciadas en las
pruebas o examenes en que consista la oposicién.

En resumen, el parecer de la reunion de Fiscales se
ha inclinado por el mantenimiento de la oposicion v de
la Escuela judicial como las dos piezas del sistema de
seleccion y formacion de Jueces y Fiscales,
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Respecto a la Escuela Judicial se ha puesto de relie-
ve la necesidad de vigorizarla y reorganizarla para que
pueda llegar a cumplir sus fines de seleccion y forma-
cién. No han faltado, sin embargo, quienes entendieron
poco esperanzador el futuro de la Escuela y creyeron
preferible la resurreccion del antiguo Cuerpo de Aspi-
rantes que, segun las antiguas Leyes Orgéanicas, debia
completar la seleccién realizada por las oposiciones y
formar adecuadamente para el ejercicio profesional.

Nuestra Escuela Judicial fue creada por Ley de
26-V-44. Seguramente que ha sido, en el mundo, el pri-
mer centro de formacién para funcionarios judiciales.
En esto, como en otras cosas, hemos sido los primeros
en comprender que los defectos y las limitaciones de las
pruebas de examen y ejercicios de oposicién podian com-
pletarse y compensarse a través de la Escuela Profe-
sional.

Ahora, otros muchos paises estan siguiendo el mismo
camino. El ejemplo mas préximo lo ha dado Francia que,
desde 1958, cuenta con el “Centre National d’Etudes
Judiciaires”, hoy “Ecole Nationale de la Magistrature”.

El Centro, con sede en Paris y en Burdeos, donde
funciona una seccién, tiene una compleja organizacion
en la que, por etapas sucesivas, se va atendiendo la pre-
paracion de los aspirantes, encargandoles tareas y tra-
bajos judiciales bajo una vigilancia directa que com-
prueba su comportamiento y aptitudes, sometiéndoles
a pruebas periédicamente, hasta obtener una conceptua-
cién suficientemente garantizada de las cualidades ne-
cesarias para la dificil misién de administrar justicia.

El ingreso consta de dos tipos de prueba selectiva.
Una previa, que se realiza en el mismo distrito judicial
de residencia del concursante —para evitar o reducir
las molestias del desplazamiento a Paris— y que consis-
te en cuatro ejercicios escritos: uno sobre un tema
de cultura general propuesto en el acto y a desarrollar
en seis horas; otro de Derecho Civil, con ayuda de
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textos legales, de un cuestionario publicado previamen-
te; otro de Dedecho Penal o Derecho Publico, en forma
analoga, y otro de idiomas.

Para quienes superen esas pruebas previas, los ejer-
cicios de ingreso en el Centro consisten en la exposicién
oral de tres temas de Derecho y en el comentario, tam-
bién oral, sobre un texto juridico.

Los periodos o cursos de formacién en el Centro son
dos, cada uno de afo y medio de duracién, y en los que
se alternan los periodos de participacién en las tareas
de Tribunales, Fiscalias y otros organismos, bajo muy
estrecha vigilancia y direccién, con ensenanzas tedricas
y cursos de conferencias.

Con mayor detalle se examiné en la reunién el plan
de estudios del establecimiento francés y, especialmente,
la variedad de aspectos en que ha de ser examinada y
valorada la personalidad del aspirante y que comprende
desde la salud y vigor fisico, presencia y buenos moda-
les, pasando por la capacidad de mando, de frabajo y
de organizacion, hasta el grado de perfeccién de su es-
tilo literario y facilidad de palabra, su cultura y su for-
macion en todos sus aspectos.

Como resumen muy apretado de las conclusiones a
deducir de lo que los distintos Fiscales han manifestado
en la reunién, puede decirse que la mayoria se inclina:

A que la seleccién y formacién de los funcionarios
Fiscales y de los Jueces, asi como de los demdas funcio-
narios de la Administraciéon de Justicia de nivel univer-
sitario, continte realizandose a través de la Escuela Ju-
dicial en la que, igualmente, habra de continuar la opo-
sicibn como medio de ingreso.

Que los ejercicios de oposicion conviene se reordenen
para corregir, en lo posible, el exceso de memorismo y
se disminuya el papel decisivo de la suerte, asi como se
ensanche el panorama cultural e intelectual de las
pruebas.
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En cuanto a la labor selectiva y formativa de la Es-
cuela se considera, hoy por hoy, insuficiente y que con-
vendria vigorizar dotandola de los medios necesarios y
de la organizacién adecuada. Se admite, sin duda algu-
na, que la funcién del Juez y la del Fiscal, especialmen-
te la primera, exigen por encima, o al menos al lado,
de unos conocimientos técnico-juridicos de primer orden,
una vocacioén decidida y un cierto sentido de la justi-
cia, una especie de “ojo clinico” insustituible, al lado de
un gran amor a la profesion, una radical independencia
que no se confunda con el cerrilismo ni el olimpico des-
precio a los demas, una serie de condiciones, en fin, que
no pueden acreditarse en la oposicién como medio tinico
de seleccién.

Cierto que la oposicion es un medio de seleccién oh-
jetivo, imperfecto, aunque dificil de sustituir. Pero cier-
to también que no basta por si sola. Ha de ser comple-
tada, especialmente en todos estos ofros aspectos de
que acabamos de hablar, por la Escuela. Se dice también,
y con razén, que la mejor escuela es un Juzgado o una
Fiscalia y de ello no debe cabernos duda alguna. Pero
éste es un medio de formacién, no de seleccién. Una vez
en este trance, el Juez o el Fiscal que considere equivo-
cado su camino o que se encuentre sin fuerzas para afron-
tar una funcién realmente dura y de renunciamiento,
no tiene otro camino que el de la renuncia.

Por eso la labor de la Escuela Judicial es tan impor-
tante, tan interesante y, al mismo tiempo, dificil. Exige
un conocimiento a fondo del alumno, una convivencia
muy asidua con los profesores y ello nos lleva ya a con-
siderar esta pieza clave del sistema: el profesorado de
la Escuela. Parece claro que su misibn no consiste en
impartir una ensefianza, dando 1as horas semanales de
clase que el plan de estudios establezca. La Escuela Ju-
dicial es mas un centro de formacién profesional que un
centro de ensefianza, tiene una misioén distinta y ha de
tener una exigencia también diferente, Parece induda-~
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ble que la plena dedicacion es exigible en la parte maés
importante del profesorado, lo que no excluye, por su-
puesto, la existencia de profesores que no la tengan. Pero
hace falta conocer al alumno, enfrar en su manera de
ser, valorar sus reacciones, ensenarle la difieil conviven-
cia de quien tiene que vivir en sociedad sin dejarse arras-
trar por vinculos e intereses que dificulten su labor.
Esto no puede hacerse por los métodos habituales. No
es ahora el momento de esbozar un plan completo de
actuacion, ni nos corresponde hacerlo, pero si parece
llegado el momento de plantearse seriamente el proble-
ma si queremos que la Escuela responda a la complejidad
de incitaciones que la vida moderna exige de un Juez
y de un Fiscal.

Lo que ha quedado patente del amplio cambio de
impresiones llevado a efecto ha sido: el sistema de selec-
cion ha de tener dos elemenfos basicos: la oposicion y
la Escuela. Ambos deben ser profundamente reconside-
rados. Tal como hoy funcionan no cubren, ni pueden
cubrir, las exigencias actuales. El sistema de formacion
y de perfeccionamiento exige también una organizacion
de la Escuela distinta de aquella que le dio vida: su labor
no ha de terminar con la salida del opositor, ha de ser-
vir para mantener su valor formativo a lo largo de la
vida profesional, para especializar, para infundir nueva
savia a lo largo de una andadura tan dilatada como la
que es exigible a quienes dedican su vida a la tarea de
juzgar.

b) Ordenacién juridica de los actos contrarios a la
moral y a las buenas costumbres en los aspectos penal
y administrativo.

Fue este otro de los temas tratados en la reunién
anual, con valiosas aportaciones y un concienzudo es-
tudio del derecho comparado en esta materia.

El tratamiento juridico de la obscenidad y de la por-
nografia es objeto, en casi todos los paises, de una re-
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gulacién minuciosa, aunque en ofros el grado de per-
mision y tolerancia sea realmente grande. El analisis
de la legislacién espafiola y la sugerencia de medidas
posibles fue el principal objeto de este tema, sobre el
que las comunicaciones enviadas previamente por los
Fiscales fueron numerosas y de gran valor. La ponen-
cia, formada por el Fiscal General don José MAarquez
Azcarate y el Secretario Técnico de la Inspeccién Fis-
cal, don Félix Herndndez Gil, resumi6é los trabajos y
redacté un texto final sobre el que se realizé el cambio
directo de impresiones.

A titulo de resumen, podemos entresacar algunos de
los puntos que fueron objeto de estudio:

— Sobre las disposiciones de caracter penal

Dada la imprecision y ambigliedad de los términos
empleados en el articulo 431 de nuestro Cédigo Penal,
se dificulta la tipicidad de los actos atentatorios a las
buenas costumbres y se hace dificil trazar en un mo-
mento historico determinado la linea divisoria entre lo
licito y lo delictivo, por lo que seria deseable que la con-
ducta se definiera mas concretamente. Sin embargo, no
falta quien piensa que la amplia definicién contenida
en dicho articulo es aceptable, porque contiene las con-
diciones necesarias de técnica legislativa v es lo sufi-
cientemente flexible para comprender conductas que
quedarian fuera si se estableciera un tipo més concreto,
ya que resulta imposible relacionar de manera concreta
y expresa todos los hechos atentatorios al pudor, ya que
el efecto que causan en el grupo social es distinto al en-
contrarse afectado éste por cambios culturales, ambien-
tales e incluso de nivel religioso, que hacen dificil man-
tener un concepto inmutable de la moral practica.

La tutela de los menores, en el precepto que exami-
namos, debiera constituir no sélo una agravacion, sino
un tipo especifico de configuracién distinta al principal,
va que la pornografia dirigida a los menores adquiere
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un disvalor social méas intenso por el impacto que causa
en la inmadurez sexual del sujeto pasivo.

Por lo que se refiere al articulo 432, la expresion “mo-
ral publica”, sin otras especificaciones, no parece la mas
ajustada porque es proclive a interpretaciones subjeti-
vas; ademas, la pena asignada en la norma es incon-
gruente con la gravedad que encierra la pornografia en-
mascarada y con la publicidad que puede adoptar la
conducta ante la pluralidad de medios de comunicacion,
distintos de los impresos.

El articulo 165 bis b) resulta, a estos efectos, confu-
so, ambiguo y excesivamente abierto. Debiera ser modi-
ficado para excluir de él —en la materia a que nos esta-
mos refiriendo— las informaciones peligrosas para la
moral, llevandolas al articulo 432.

Las dificultades que hoy crea la compatibilidad de
los articulos 432 y 165 bis b) s6lo pueden resolverse
entendiendo que el segundo de ellos se refiere a la in-
sercion en periodicos o publicaciones autorizadas de in-
formaciones peligrosas, en tanto que el 432 se refiere mas
bien a la insercion en publicaciones no cutorizadas de
doctrinas contrarias a la moral. Otro criterio expuesto,
en esta linea, es el de que el articulo 165 bis b) sanciona
s6lo las informaciones escritas peligrosas para la moral
y el 432 incluye los grabados, fotografias y otros objetos
pornograficos.

En cuanto al articulo 431, se expusieron opiniones de
que se refiere a cualquier conducta ofensiva al pudor,
incluida la utilizacién de impresos, reservandose para el
165 bis b) las informaciones peligrosas para la moral,
pues en este punto debe tener consideracion de ley es-
pecial.

— Sobre la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion So-
cial.

Examinado especialmente el nuimero 5 del articu-
lo 2.° de esta Ley, se considerd que, aunque las expre-
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siones “promover” o “fomentar” son muy amplias, en
su significacion propia se refieren al trafico, comercio o
exhibicion, pero no a otros actos como los de “donaciéon”
de material pornografico, los de “tenencia” vinculada al
animo de difundir, los de “propaganda” e “introduccion”
en Espana de material pornografico extranjero, por lo
que debiera el precepto aclararse incluyendo sin dejar
lugar a dudas tales conductas.

— Sobre la acomodacion de la legislacion espanola
a los Convenios internacionales.

Espana, al ratificar los Convenios de Paris (1910) y
Ginebra (1923) sobre represién de la circulacién de pu-
blicaciones obscenas, asumi6 el compromiso de promul-
gar las disposiciones necesarias para sancionar adecua-
damente conductas de trafico relativas a cualquier tipo
de impresos y demds objetos pornograficos (produccion,
exhibicién publica, importacién, exportacién, distribu-
cién y tenencia con fines de comercio).

En general, parece que el ordenamiento juridico es-
panol no es, en esta materia, lo suficientemente comple-
to, por lo que debiera, en cumplimiento de los acuerdos
ratificados por Espafa, acomodar efectivamente su le-
gislaciéon al contenido de los mismos.

— Sobre la conveniencia de dictar disposiciones de
cardcter administrativo sobre esta materia.

Parece oportuna la publicacién de normas adminis-
trativas que regulen de forma mas completa y sistema-
tica toda esta materia. No deben, por supuesto, mezclar-
se las normas penales con otras de caracter adminis-
trativo, por lo que la solucién que se apunta es la de
estudiar dos tipos de disposiciones diferentes: una de
caracter penal, que retocase los articulos del Cédigo Pe-
nal, incluyendo las figuras necesarias para una tipi-
ficacion completa; otra de caracter administrativo, in-
cluyendo en ella las reguladoras de los envios postales,
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las normas de Policia, las facultades de exhibicién de
ciertas publicaciones autorizadas, que podrian reservar-
se para determinada clase de publico, ete.

Incluir en un Estatuto especial de la pornografia
las normas aplicables a esta materia, simplificada, desde
el punto de vista de las medidas administrativas, la
accion contra esta clase de actividades. En esta norma
podria comprenderse:

— La produccién, divulgacion, trafico, exhibicién pu-
blica o tenencia con fines de difusion, de escritos, gra-
bados, fotografias, cintas cinematograficas, grabaciones
sonoras y de cualquier otro tipo que se considerasen pe-
ligrosas para la moral, sin perjuicio de la accién penal
cuando pudieran ser constitutivas de delito por atentar
directamente contra el pudor o las buenas costumbres.

— La importacién, exportacion, anuncio o propa-
ganda de material pornografico o peligroso.

— La informacién escrita y reflejada en medios au-
dio-visuales, que relate circunstancias capaces de rela-
jar la moral, tanto en croénicas de publicacién periédica,
como en dibujos, anuncios, discos, “cassettes”, ete.

Debiera fambién efectuarse una recopilacion siste-
matica de las disposicones vigentes, dandoles sentido de
unidad,.

En ofro orden, no especificamente relacionado con
la pornografia, debe revisarse y ponerse al dia toda la
legislacion administrativa y de Policia sobre especticu-
los publicos, salas de fiestas, “boites”, “discotecas”, salas
de juventud, etc., evitando la publicacion de disposicio-
nes ya caducadas, abrogadas por el desuso y cuyo cum-
plimiento nadie exige, pero, en cambio, actualizando toda
al normativa necesaria sobre la base de una exigencia
meticulosa.

Como resumen de todo el examen del tema, la opi-
nién general coincidié en que las medidas exclusivamen-

13
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te penales no son ni seran nunca suficientes para atajar
una tendencia tan marcada como la actual a la rela-
jacion de costumbres. Es preferible disponer de una nor-
mativa de caracter administrativo, agil y eficaz, reser-
vando para las normas penales los hechos limite de in-
soslayable valor penal, ya que intentar aplicar normas
penales basadas en el concepto de “escandalo” o de
“ofensa al pudor” o de ataque a “las buenas costumbres”
en un mundo tan vertiginosamente cambiante, es ex-
poner el tema a una regulacion jurisprudencial que, al
no poder admitir la existencia de delito claramente co-
metido, no tendria otro camino que el de ir produciendo
resoluciones absolutorias que vendrian a consolidar el
nivel, cada vez mas bajo, de relajacion.

¢) Los delitos contra el Estado.

Con ponencia de don Luis Beneytez, fue también tra-
tado este tema, del que sintetizamos a continuacion un
resumen,

Las conclusiones de la ponencia tienen uno de sus
presupuestos mas importantes en la interdependencia
dinamica entre realidad y Derecho, de especial signifi-
cacion dentro del Derecho Penal, cuando se trata de los
delitos contra el Estado.

E1 Derecho esté llamado a encarnarse en la realidad
social para conformarla. La norma juridica solamente
es valiosa si, estando de acuerdo con un estado de con-
ciencia de la comunidad a que se desfina, responde a
sus necesidades reales y estd a la altura de sus ideas y
aspiraciones.

Si esto es cierto respecto de cualquier norma es es-
pecialmente exigible cuando se trata de normas penales.
La norma penal no puede nunca estar en desacuerdo
con los juicios de valor vigentes en el espacio de su
aplicacion, si no quiere convertirse en letra muerta.

La consecuencia de esta afirmacién es que, partiendo
de que la sociedad es una realidad dinamica, que vive
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en cada momento de un distinto repertorio de actitudes,
ideas y sentimientos, impone una movilidad de las nor-
mas juridicas que han de irse ajustando continuamente
al cambio social.

Basta tomar un Codigo Penal, como el francés o el
alemén y hojearlo para constatar que muchos de sus
preceptos originarios se han modifcado o han desapa-
recido. La significacion de este fenémeno material con-
site en que muchos juicios de valor vigentes al tiempo
de su promulgacién han variado y los legisladores han
debido realizar la necesaria reforma legal.

Este fenoémeno ciertamente se produce en algunas
areas del Derecho Penal con mayor intensidad que en
ofras.

Los delitos contra el Estado constituyen un sector
del Derecho Penal agudamente necesitado de un conti-
nuo ajuste a la realidad social. La realidad social es esen-
cialmente dindmica, es el resultado de un ilimitado pro-
ceso de integracion y desintegracion. Sobre esa realidad
cambiante se inserta la organizacion del Estado como
una instancia de la permanencia y unidad. En un orden
racionalmente establecido la organizacion del Estado no
estd llamada a destruir las energias que nacen del seno
de la sociedad en que se asienta, sino a dirigirlas y en-
cauzarias. La funcion directiva del Estado se realiza
mediante el ejercicio del poder politico. El poder poli-
tico s6lo puede ser ejercido de acuerdo con unas normas
constitucionales, pero al propio tiempo necesita garan-
tias de proteccién; sus centros de decision no pueden
ser perturbados en su legitima funcién.

Todo un complejo normativo de caracter fundamen-
tal establece organos, confiere atribuciones, traza proce-
dimientos de actuacién. A su lado, como inevitable con-
secuencia, tiene que situarse otro complejo normativo,
de caracter sancionador, que determine las consecuen-
cias del incumplimiento. Cuando la inobservancia de
esas normas se considera suficientemente grave se aplica
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la sancién penal. Pero el reproche de una conducta de
esta indole es un juicio de valor fuertemente condicio-
nado por el desarrollo histérico de la comunidad en que
se produce. Cualquier inflexion de ese desarrollo histo-
rico hace necesario el reajuste de las normas punitivas
en ese sector.

Sentados estos presupuestos la ponencia desarrolld
sus conclusiones en tres direcciones distintas:

A) En la determinacién del criterio para la califi-
cacion del delito politico (problema del concepto), op-
tando en este punto por el criterio objetivo con base en
los siguientes argumentos:

La teoria objetiva es la mas conforme con el princi-
pio de legalidad porque permite fijar de manera precisa
los limites del Derecho Penal Politico.

Esté dotada de una mayor claridad, ya que todos los
presupuestos necesarios para que la calificacién de la
politicidad surta todos sus efectos quedan, o pueden que-
dar, determinados de manera fija cuando se establecen
los tipos delictivos que arrastran esta calificacion por
su propia naturaleza.

Es la que estd més conforme con nuestro Derecho
positivo vigente y con nuestro Derecho histérico. Den-
tro del primer campo asi lo demuestran:

1.2 La Ley de 18 de junio de 1870 sobre el ejercicio
de la gracia de indulto, articulo 3.

2° La Ley de 26 de diciembre de 1958, que en su
articulo 6.°, 1., al excluir de la extradicion a los delitos
politicos hace la salvedad de que “el hecho constituya
esencialmente un delifo comun o revelase una singular
perversidad en el delincuente, sean cuales fueren sus ale-
gaciones respecto a la motivacion o finalidad de aquél”.
Esto es expresarse simplemente en términos de doctrina
objetiva.

Dentro del campo del derecho histérico se cita como
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ejemplo la Ley de 15 de febrero de 1873 sobre separacion
de presos y detenidos por delitos politicos, que en su
articulo 2.° hace una delimitacion de su campo de apli-
cacion cerradamente objetiva, sin referencia alguna a
movil de esta indole.

B) La segunda cuestion planteada fue el estado
actual en la doctrina y en las legislaciones del dogma
del régimen de favor en el tratamiento de los delitos
politicos, determinando, ademas, el sentido de la evolu-
cibn de ambos sectores en esta materia.

Era preciso determinar de modo concreto el conte-
nido de ese régimen de favor, que se cifra en:

1° Una dulcificacion general de las penas con que
se conminan los delitos politicos.

2° Exclusién en todo caso de la pena de muerte
para esta clase de delitos.

3.° Establecimiento de penas especiales de caricter
no infamante.

4° Sumisién del responsable del delito politico a un
juicio por jurados con el fin de garantizar la adecuacion
del juicio de culpabilidad a la opinién publica, que es
la que debe establecer con absoluta independencia si la
accién es responsable y en qué medida.

5.° El establecimiento de un régimen disciplinario
discriminado de mayor dulzura que el de los delincuen-
tes comunes.

6. La exclusion de la extradicién por esta clase de
delitos.

En mayor o menor medida, segin el grado de per-
meabilidad de cada uno de los sistemas legislativos y
con las alternativas derivadas de los cambios de orien-
tacion politica, los legisladores europeos del siglo XIx
procuraron, en general, la adaptacién de sus sistemas
legislativos a estos postulados,
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Dentro de Europa, el punto culminante en el régi-
men de favor tiene lugar en Francia, bajo la llamada
“Monarquia de julio” (1830-1848).

A partir de entonces se inicia un movimiento de rece-
sién que, referido a Francia, se concreta en las disposi-
ciones siguientes:

1.° Las Leyes de 18 de diciembre de 1893 y 28 de
julio de 1894, castigando con penas reservadas a la delin-
cuencia comun los delitos constituidos por los atentados
anarquistas.

2° La Ley de 10 de enero de 1936 sobre grupos de
combate y milicias privadas, creando nuevos tipos pe-
nales.

3.° EIl Decreto-Ley de 29 de julio de 1939, que modi-
fico el régimen de los delitos contra la seguridad exte-
rior del Estado, asimildndolas, para la aplicacién de las
penas, a los crimenes de Derecho comun.

4° La ordenanza de 6 de mayo de 1944 atribuyendo
a la competencia del Tribunal correspondiente el cono-
cimiento de los delitos de prensa.

5° La ordenanza de 26 de diciembre de 1944 cred
el delito de indignidad nacional, castigado con la pena
de degradaciéon civica, en relacion con los hechos de
“colaboracion”.

La misma linea de progresiva agravaciéon siguen las
modificaciones introducidas en la materia bajo el régi-
men de la V Repuiblica, s6lo que con un caracter mucho
mas nitido e inequivoco.

6.° La ordenanza de 4 de junio de 1960 modificando
el concepto de ataque a la seguridad del Estado y resta-
bleciendo en los casos més graves la pena de muerte,
incluso en tiempo de paz, sin negar por ello el caracter
de delitos politicos a estas infracciones. Al mismo tiempo
modifica la denominacién y el modo de ejecucién de las
penas aflictivas e infamantes,
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7. La Ley de 4 de febrero de 1960 que autoriza al
Gobierno para adoptar en el plazo de un ano las medi-
das necesarias para el mantenimiento del orden y la sal-
vaguardia del Estado.

8. El Decreto de 4 de junio de 1960 suprime la dis-
tincién entre los delitos contra la seguridad exterior y
los delitos contra la seguridad interior,

9.° La Ley de 16 de enero de 1963 modifica el Cédigo
de Procedimiento Penal en cuanto a la represion de
crimenes y delitos contra la seguridad del Estado.

10. La Ley de 15 de enero de 1963 crea el Tribunal
de Seguridad del Estado, cuya competencia queda deter-
minada por el articulo 698 del Coédigo de Procedimiento
Penal, modificado a este efecto, y que puede considerarse
dirigido en la misma linea a asegurar un cierto rigor
y una mayor unidad en la represion,

Podemos preguntarnos a la vista del gran circulo que
cierra la linea evolutiva del Derecho francés qué queda
del dogma de la privilegiacion del delincuente politico
en un pais como Francia que puede considerarse no sélo
la cuna del dogma, sino, ademads, como el pais en que
tuvo su mayor desarrollo,

Podemos contestar a esta interrogante con palabras
de un profesional francés, Paul Aymond, quien concluye,
después de recoger las distintas normas modificativas del
Cédigo Penal y del Codigo de Procedimiento Penal en
esta materia, que “el estado actual de nuestro Derecho
(el francés) se caracteriza, en definitiva, por una cierta
mansedumbre que subsiste respecto de las infracciones
de escasa importancia y por una severidad creciente res-
pecto de los delitos de mayor importancia, que pone en
peligro las instituciones publicas, el funcionalismo de los
poderes o €l equipamiento del pais”.

En Alemania el dogma de la privilegiacién del delin-
cuente politico no tiene una historia tan brillante como
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en Francia. En ningin momento histérico tuvo el privi-
legio una realizacion tan completa.

En Alemania el planteamiento se hizo en torno a las
penas paralelas de privacion de libertad. La discusién ha
terminado por centrarse en la admisiéon de una especie
de “custodia honesta” (Einschliessung) para el delin-
cuente politico y, en general, para el delincuente por
conviceion.

Como advierte Heinitz, los politicos alemanes se vol-
vieron contra la privilegiacién del delincuente politico
mediante la aplicacién de especiales penas de privacion
de libertad (relegacion) en el proyecto de 1889, con fun-
damento en que la distincion entre moviles dignos e
indignos no era satisfactoria: concedia un desmedido
arbitrio judicial y, ante todo, habia de llevar necesaria-
mente de modo indirecto una difamacién de quienes
fueran condenados a penas maés severas.

En el periodo politico posterior a 1918 en Alemania
no se mantuvo la tendencia a tratar al delincuente poli-
tico como personalidad digna de respeto.

En un clima poco favorable para ello, Radbruch, en
el Proyecto del Cédigo Penal de 1925, incluy6 un parrafo,
el 71, que previa una norma especial para aquellos en
quienes el movil determinado consistia en la circuns-
tancia de considerarse obligados a la accién a causa de
sus convicciones morales, religiosas o politicas.

Luego se pasa a la redaccién del § 20, hasta hace
poco vigente, segin el cual “donde la Ley permite la
eleccion de reclusién (Zuchthans) y custodia (Einsch-
liessung) sblo puede condenarse a reclusion cuando se
constata que la accién punible deriva de un sentimiento
indigno”.

Las experiencias derivadas de la aplicacién del § 20
no fueron satisfactorias, ya que su desarrollo jurispru-
dencial fue contradictorio en lo que se refiere a la delin-
cuencia politica. Ello ha hecho que el precepto haya
desaparecido y con €l la tltima posibilidad de un privile-
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gio del delincuente politico trazada genéricamente desde
el plano legislativo.

En la actualidad, después de la 2.* Ley de Reforma
Penal, no existe precepto alguno que haga referencia a
la delincuencia politica.

Queda Unicamente en la redaccion del Codigo Penal
de 1 de septiembre de 1969 el § 13, que establece los
criterios para la medida de la pena, que después de
establecer que la culpabilidad es el fundamento para la
medida de la pena enumera las circunstancias que debe
ponderar el Tribunal tanto en favor como en contra del
sujeto enjuiciado y entre ellas consigna en primer lugar
“los moviles y la finalidad del sujeto”.

E] estudio de las reformas legales y de las posturas
dogmaticas en los paises europeos de signo democratico
lleva a establecer la conclusion de que el dogma del régi-
men de favor de la delincuencia politica ha sufrido tan
fuertes limitaciones que puede considerarse superado.

C) La tultima parte de la ponencia pretende sentar
unos postulados dogméaticos que han de presidir el tra-
tamiento legal de estos delitos, ensayando al propio
tiempo una ordenacion sistematica de esta area del De-
recho Penal que posibilite la comparacién de nuestro
Derecho con otros europeos y su critica.

1° Se establecen como postulades de la elaboracion
legislativa:

El principio del “minimo penal”, en virtud del cual
solo debe acudirse a la sancion penal de una conducta
cuando siendo reprochable en el circulo social en que se
produce lesiona un bien juridico auténtico, necesitado
de este tipo de proteccién. Pensamos que la norma penal
s6lo estd justificada cuando proporciona mayor libertad
de la que destruye. Debe establecerse una comparacién
entre el dafio de bienes juridicos que la norma penal
amenaza 0 destruye en su realizacién y los bienes juri-
dicos que protege mediante la prohibicién de una con-
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ducta, es decir, mediante la limitaciéon de la libertad de
la persona que establece.

Este principio, que denominamos “minimo penal”, no
solamente tiene aplicacién en el campo de “lege feren-
da” en el sentido de que esta indicando al legislador los
casos en que no debe acudir a la sancién penal de una
conducta, sino también en el campo de la aplicacion .de
la norma, sirviendo como criterio de interpretacion.

El resto de los derechos esenciales e imprescriptibles
de la persona. Por lo que ataiie a nuestro tema, este
postulado impone la proscripeion del llamado ‘“delito de
opinién”. El simple hecho de profesar una doctrina, cual-
quiera que sea, no puede ser objeto de ineriminacién. Lo
contrario conduciria a la negacién del principio de liber-
tad de pensamiento, una de las libertades de la persona
reconocida por todos los sistemas democraticos, y a una
ilicita invasién en el fuero interno de la persona.

La consagracion del principio de legalidad en este
campo. Se trata de una exigencia derivada del concepto
mismo del Estado de Derecho. La consecuencia de la
organizacion de un Estado segin este patrén consiste
en que el ejercicio de sus facultades de su poder politico
esté limitado por el respeto a unas normas juridicas que
en ningtin momento pueden desconocer.

Puede observarse que los principios o postulados a
que nos hemos referido no son tan especificos del De-
recho Penal Politico que se puede excluir su vigencia en
otros sectores del Derecho Penal. Sin embargo, la signi-
ficacién que tienen en este campo, es que sirven de pie-
dra de toque para separar los sistemas juridicos de los
que no tienen este caracter.

La Declaracién de los Derechos del Hombre formu-
lada por la. Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948 adopta estos dos tltimos postulados en sus ar-
ticulos 11, niim. 2 y 19. Ademés en su preambulo se es-
tablece el principio de que “es esencial proteger los de-
rechos del hombre por su régimen de derecho”,
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El perfeccionamiento del Estado de Derecho es una
elemental exigencia del mundo en que nuestro pais esta
inserfo y es preciso esforzarse por conseguir ese perfec-
cionamiento en todos los ambitos del orden juridico.

2.° La pauta que se sigue en la ordenacion sistema-
tica propuesta combina dos criterios distintos, el de la
antijuridicidad material en cuanto se contraponen dos
ordenes distintas de normas, fuentes ambas de deberes ju-
ridicos para los Estados y sus miembros, y el de la ob-
jetividad de los bienes juridicos que han de protegerse
mediante la creacion de los correspondientes tipos pe-
nales.



CarpiTuLo IV
LA PREVENCION DEL DELITO

Un analisis, siquiera sea aproximado y somero, de
la situacién de la criminalidad en nuestro pais, de su
evolucion y de las tendencias que apunta, ha de bastar
para concluir la importancia creciente que el fema de
la prevencion del delito tiene.

Hemos sefialado también no s6lo en esta Memoria,
sino en varias de las anteriores, cual es la situacion del
pais en orden a conductas no especificamente delictivas,
pero si importantes por su incidencia directa sobre el
nivel general de moralidad publica o social y hemos visto
como de estas conductas, de su proliferacion, de la ex-
tensién que el ambiente de erosién estd alcanzando, pue-
de derivarse, en un futuro préximo, un aumento consi-
derable de la delincuencia. El1 aumento de las manifes-
tasiones de violencia, que es ya una caracteristica de
nuestro tiempo, tiene, sin duda alguna, este origen.

Por todo ello, el fema de la prevenciéon del delito pa-
rece insoslayable y ha de serlo en mayor grado en esta
ocasién, puesto que bien recientemente ha sido publi-
cado el Decreto 730/1973, de 15 de marzo, por el que
se crea la Comisiéon Nacional prara la Prevencion del
Delito.

1. Los esfuerzos internacionales en este orden.

El delito es un fen6meno complejo, con una induda-
ble importancia desde el punto de vista sociolégico, en
cuyo ambito ha de considerarse como el efecto de la ac-
cién reciproca de fuerzas sociales, econémicas y cultu-
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rales. Naturalmente, la sociedad reacciona contra el de-
lito mediante el ejercicio del “jus puniendi” que corres-
ponde al Estado, como representante o forma juridica
de aquélla, pero la complejidad de nuestro mundo no
admite ya soluciones simples y la imposicién de sancio-
nes juridicas, la pura aplicacién de la ley penal, no se
considera ya suficiente para solucionar los arduos y di-
ficiles problemas que el delito crea. Naturalmente, que
la severidad en la sancién penal y la aplicacion de me-
didas coactivas resulta y resultara simpre necesaria, pero
ya no se estima suficiente. Hace falta aplicar otra serie
de medios de muy variada indole y en este punto es
donde la prevencion resulta fundamental.

Ya en 1965, el Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas declaré que “la prevencion de la delin-
cuencia juvenil y de la criminalidad de los adultos, asi
como la lucha contra el crimen, deberian ser incorpora-
dos en los planes de desarrollo econdmico y social”. La
idea, el razonamiento por que se llega a esta conclusion
fue puesto de manifiesto en el Cuarto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del delito y Trata-
miento del Delincuente, celebrado en Kioto en el ano 1970.

No se trata, naturalmente, de que el desarrollo sea
causa determinante del aumento de la delincuencia, pero
no cahe duda de que hay ciertos aspectos del desarrollo
que tienen, de hecho, un valor crimindgeno, como la ma-
sificacion urbana, la industrializacion, el crecimiento de-
mografico rapido, la migracion interna, la movilidad so-
cial y el cambio tecnolégico. En lineas generales, es
admisible la idea de que cuando un pais comienza a abrir-
se al exterior, supera u olvida su tradicién, responde a
influencias exteriores o a nuevas ideas y nacen en su
seno presiones internas, surge de inmediato una tenden-
cia al aumento del delito. Por todo ello parece natural
que la politica de defensa social de un pais y su planifi-
cacion para el desarrollo no sean capitulos que dejen de
estar directamente relacionados.
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Desde otro punto de vista, el delito es de hecho un
factor de freno para el desarrollo en tanto que afecta
a la convivencia, a la seguridad individual, al orden in-
terior. No sélo, también porque economicamente resulta
negativo en gran proporcién, sino especialmente por las
razones que acabamos de apuntar, parece necesario que
la planificacion del desarrollo tome en cuenta la plani-
ficacion para la prevenciéon del delito. Mas adelante es-
taremos en condiciones de apuntar quiza una serie de
aspectos concretos de este problema.

A este fin actian ya expertos de las Naciones Unidas,
relacionando la politica de defensa social con la plani-
ficacion del desarrollo y en Roma tuvo lugar una de estas
reuniones de expertos en junio de 1969, ademas de otras
que a nivel regional han tenido lugar en diversas fechas
posteriores en Africa, Asia, América Latina y Oriente
Medio, y es interesante la labor del Instituto de Inves-
tigaciones de las Naciones Unidas para la defensa Social,
que radica en Roma.

Es natural que un andlisis de la prevencion del delito
tenga en cuenta, incluso partiendo de las causas remo-
tas, los factores mas acentuadamente criminégenos de
la, sociedad en desarrollo. Como tales, ademas de los
genéricos que hemos mencionado en unop de los parrafos
anteriores, el Congreso de Kioto sefialé las viviendas
temporales, la desorientacién de la vida familiar, el des-
empleo residual, las presiones sociales creadas por la
inmigracion, la impugnacién de formas tradicionales de
autoridad y conducta, la despoblacion rural y el éxodo
hacia las grandes ciudades, la desorientacién, la soledad
y la frustracién que llevan a intentar ajustes ilegales
ante las nuevas situaciones con que se enfrenta el in-
dividuo. A estos factores habria que afiadir alguno mas,
especialmente como resultado de analisis concretos sobre
paises y culturas determinadas. Por ejemplo, la falta
de cultura adecuada —no so6lo de instruccidén, natural-
mente— y la baja experimentada es la difusién masiva
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de 6rganos de comunicacién social, puestos a disposicio-
nes de un grandisimo ntumero de ciudadanos poco prepa-
rados para asimilar su contenido o demasiado procli-
ves a intentar sin esfuerzo alcanzar los medios que la
sociedad de consumo produce.

La reaccién mas simple ante la delincuencia, ya lo
hemos dicho, es la sancion penal. Sin embargo, preocu-
pa ya a muchos la necesidad de buscar otras salidas so-
ciales y otras soluciones de cardcter administrativo, qui-
zé mas practicas. La vigorizacion de los controles socia-
les “oficiosos”, como la familia, el vecindario, los grupos
de iguales, la comunidad local, etc., puede desarrollar
una fuerza de prevencion mas eficaz (Congreso de
Kioto).

Pero todo ello debe ser planificado adecuadamente, de
forma que la defensa social sea una parte de la plani-
ficacién para el desarrollo nacional, ya que este mismo
fenémeno del desarrollo tiene importacia para la pre-
venciéon y represion de la delincuencia juvenil y la cri-
minalidad de adultos.

Atender, en lineas generales, al fortalecimiento de
los vinculos familiares y paterno-filiales, a la educacidon,
la salud publica, el bienestar y especialmente en rela-
cién con la juventud, dedicando a su atencién drganos
adecuados de caracter administrativo, a nivel de un
Ministerio como ocurre en algunos paises, o de un ser-
vicio nacional, como ocurre en otros, es crear diques
de contencién de la criminalidad futura. En este punto,
la atencion a la vivienda, al “habitat”, al esparcimiento
y de manera muy especial, al deporte, es fundamental.
También en este grupo, especialmente en lo que a la ju-
ventud se refiere, se entiende que la orientaciéon profe-
sional, las oficinas consultivas para jovenes, los servi-
cios especiales de capacitacion y formacién profesional,
los clubs y las instalaciones deportivas, las asociaciones
juveniles, ete., son medios de gran importancia para esta
funcion preventiva.



— 208 —

A manera de resumen, senalamos aqui las principa-
les conclusiones formuladas en el Congreso de Kioto, en
lo que se refiere a las politicas de defensa social en rela-
cion con la planificacion del desarrollo:

1.* Relacion adecuada entre planiticacion de la de-
fensa social y la planificacion nacional. Ningun pais
puede permitirse excluir el elemento de la defensa social
de su planificacion social y econémica global. La plani-
ficacién de la defensa social debe ser parte integrante
de la planificacion nacional. No puede emprenderse con
eficacia la prevenciéon del crimen y el fratamiento del
delincuente, a menos que estuvieran estrecha e intima-
mente vinculados con las condiciones sociales y economi-
cas. La planificacion social y econdémica no seria realista
si no se tratara de neutralizar con ella el potencial eri-
mindgeno mediante las inversiones adecuadas en progra-
mas de desarrollo.

2.* Consideraciones que regulan la planificacion y
pragramacion de la defensa social. Deben tomarse las
medidas adecuadas en lo relativo a informacién, perso-
nal capacitado y medios economicos. Las Universidades
tienen un papel especial que desempeinar en la asisten-
cia a la investigacion y la formacién del personal en
todas las esferas de la prevencion del delito.

3. Especial importancia de la prevencién del de-
lito en su relacién con la juventud. El no conceder aten-
cién urgente a la juventud en la planificaciéon de la de-
fensa social puede dar lugar a un gran aumento del
delito en todo el mundo.

4* Cambios sociales y econémicos y cambios en la
estructura juridica y de la justicia penal. Hay una dis-
paridad cada vez mayor enfre el ritmo de crecimiento
social y econémico en la comunidad y los cambios en el
sistema juridico. La planificaciéon de la defensa social
no solo debe referirse a la justicia penal como tal, sino
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también a los principios juridicos fundamentales para
el mantenimiento de la ley y el orden.

5.* Desarrollo y perfeccionamiento de las técnicas
de planificacién y programaciéon de la defensa social. A
este fin, la infercomunicacion de los distintos paises,
la utilizaciéon de bancos de datos, las reuniones naciona-
les, regionales e internacionales, etc., se hacen cada vez
mas necesarias,

2. La prevencion del delito en Espana.

25

Refiriéndonos solamente a la actividad de caracter
oficial, Espana acaba de incorporarse a las corrientes
que acabamos de senalar, mediante la creacion de la Co-
mision Nacional para la Prevencion del Delito, por De-
creto 730, de 15 de marzo de 1973. Aungue su exposicion
de motivos plantea la necesidad “de que la planificacion
de la defensa social forme parte de la planificacién na-
cional para fratar de neutralizar el potencial eriminé-
geno mediante una accién apropiada que permita eli-
minar los factores que retrasan y hasta en muchos casos
impiden el mismo desarrollo” —en la linea, como hemos
visto de los trabajos del Congreso de Kioto— lo cierto
es que su parte dispositiva, como es logico, regula sus
funciones desde el punto de vista del analisis, las direc-
trices para la prevenciéon y la coordinacion de los dis-
tintos organismos interesados.

En los dltimos meses, las reacciones de numerosos
sectores de la sociedad espanola, reflejadas en los me-
dios de comunicacién social, ponen de manifiesto una
preocupacién muy intensa en orden a la adopcién de
medidas para atajar el aumento de criminalidad y, mas
especificamente, las alteraciones del orden publico y las
amenazas a la paz social y a la convivencia. Un examen
de algunos titulos de articulos publicados en la prensa
diaria en el espacio de algunos meses, nos da idea de esta
inquietud: “Diques frente al crimen”, “El precio del

14
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orden”, “Orden publico y medios”, “Represion eficaz
dentro del derecho”, “Una politica para el orden publi-
co”, “Energia contra la delincuencia”, “Obligada repre-
sién de la delincuencia”, “No estamos con el delito”, “La
sociedad, contra el crimen”, ete., etec., por so6lo citar al-
gunos. A ello cabe unir la actuacion de organismos y
entidades, acuciando a los poderes publicos para una
accién mas enérgica: Asociaciones de Padres de Familia,
Asociaciones vecinales, La Camara de Comercio de Ma-
drid, etc., todo ello va dirigido en la misma linea no solo,
como es natural, de la represion, aunque a veces se ma-
nifieste elementalmente en tal sentido, sino especialmen-
te en orden a la prevencion.

Naturalmente, la prevencién del delito es algo maés
complejo que la dotacién de mayores medios a las fuer-
zas encargadas de velar por el orden publico, pero tam-
poco descarta esta necesidad.

El Ministro de Justicia, en las palabras pronunciadas
al constituir la Comision Nacional para la Prevencion
del Delito, indicé con exactitud lo que se pretende. “Cier-
tamente dijo— la prevencion en cualquiera de las acep-
ciones de la palabra para el ambito de las ciencias penales
no es, precisamente, una idea nueva, pero si 1o es cuanto
a la actividad sistematica que ahora se pretende llevar
a cabo por la Administracién”. “Conviene sefialar desde
ahora —anadi6— que la prevencion de que hemos de ocu-
parnos no es la que tiene lugar especifica y necesaria-
mente a través de la sancién penal..., sino aquella otra
que, partiendo de una consideracion general de la reali-
dad criminoldgica, debe intentarse para hacer disminuir
el nimero de las infracciones penales antes de que lle-
guen a cometerse”.

En el mismo acto se refirio a un aspecto importante,
aunque no sea el de mayor trascendencia, de la preven-
cion especialmente relacionandola con la planificacién
del desarrollo: el costo aproximado del delito en nues-
tro pais. En muy cerca de los 18.000 millones puede ci-
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frarse en nuestro pais este costo. La dedicaciéon de una
parte de esta cifra a intentar que disminuya un fend-
meno de tal entidad, parece a todas luces, necesaria.

No es momento ni ocasiéon de formular un esquema
concreto de medidas de prevencién del delito, pero quiza
sea oportuno sugerir algunas lineas de posible actuacion,
que bien pudieran después considerarse en una linea sis-
temaéatica, adecuadamente estudiada, para contribuir a
formular planes especificos de prevencion.

Desde un punto de vista global, las medidas de pre-
vencion pudieran considerarse en el ambito predelictual
y también en el postdelictual. En este ultimo caso se
trata de potenciar al maximo el aspecto rehabilitador de
la pena y poner en juego las medidas reeducadoras para
conseguir dos objetivos: primariamente, evitar las rein-
cidencias, y desde un punto de vista mas profundo, con-
seguir la reinsercion social del delincuente primario.

La medidas de prevenciéon en el ambito predelictual
pueden ser muy extensas y de gran interés. Aqui se tra-
ta s6lo de enunciar las lineas principales en que podria
moverse esta actividad.

No cabe duda de que ha de ser en la linea de la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacion Social donde ha de or-
ganizarse un amplio sistema preventivo, principalmente
porque ésta es la linea elegida de manera fundamental
por el ordenamiento juridico espanol. Dentro de este
ambito las medidas de prevencién han de tender: a la
construcciéon de la red de establecimientos precisa para
la aplicacion de las medidas de seguridad a los declara-
dos peligrosos, procurando una distribucién geografica
apropiada para evitar desplazamientos constantes; espe-
cializacién del personal necesario, empezando por los
Jueces y Fiscales de peligrosidad que antes de hacerse
cargo de su funcion debieran al menos seguir un curso
en la Escuela Judicial; especializacion del personal téc-
nico (médicos, psicélogos, antropdlogos, educadores, etc.);
especializacion adecuada del personal encargado de la
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vigilancia y régimen interno los establecimientos, dis-
poniendo de los profesores especialistas necesarios; dis-
ponibilidad de los Delegados, forméandolos adecuadamen-
te en su mision.

Para todo ello no hace falta solamente la participa-
cién oficial, sino que es necesaria la colaboracién de ins-
tituciones sociales y privadas orientadas a estas finali-
dades, especialmente en lo que se refiere a la disponi-
bilidad de Delegados y a la colaboracion con asistentes
sociales y grupos sociales que colaboren directamente
en la reinsercion social.

Otro nivel a considerar con gran detenimiento es el
de las Instituciones de Proteccion de Menores. En no
pocas ocasiones los establecimientos de proteccion de
menores han servido en escasa medida para la correc-
cién y tampoco para la readaptacion del menor desvia-
do. Un analisis meticuloso de la situacién nos llevara a
considerar en qué grado son utiles los establecimientos
de tipo “reformatorio”. Parece llegada la hora de revi-
sar a fondo el sistema, de reformar profundamente los
esquemas actuales y de dedicar a la funcién protectora
y especialmente a la reformadora unos medios econémi-
cos que han de ser cuantiosos y de los que no se dispone
hoy. También la especializaciéon del personal adecuado
ha de ser aqui un elemento de primera magnitud.

Queremos citar también la Obra de Proteccién a la
Mujer, tan necesitada o mas de revigorizacion y reforma
profunda, como las que acabamos de mencionar. Un es-
tudio detenido de la situacion social actual, de los medios
adecuados para la proteccion eficaz, para la rehabilita-
ci6én y la reinsercion, se hace cada vez mas imprescin-
dible.

En todos estos niveles predelictuales, hay que estimu-
lar la participacion social y ciudadana como necesaria.
Es dificil de conseguir, porque no existen instituciones
en numero suficiente, pero una labor educativa adecuada
y una orientacién bien dirigida serviria, a no dudarlo,
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de estimulo para poner en movimiento muchas iniciati-
vas en este orden. Esta participacion es necesaria, porque
los organismos estrictamente oficiales no sirven para cu-
brir todos los fines propuestos. Hace falta un contacto
humano, una atencion constante, una individualizacion
absoluta de cada caso, que s6lo puede conseguirse por la
intervenciéon de personas vocacionalmente dedicadas a
estos fines.

La prevencién en el campo postdelictual, exigiria un
analisis también muy detenido, que hay que realizar ya,
sobre el sistema penitenciario y su aplicaciéon. Hoy exis-
te un divorcio absoluto entre los Tribunales que impo-
nen la pena y la administracion que se ocupa de su eje-
cucion. Muchas veces, esta ejecucion va por caminos
bien distintos de los que los Tribunales hubieran pre-
visto, aunque debe reconocerse que estdn movidos por
un deseo de procurar un buen resultado en la aplica-
ci6n. Sin embargo, ha de reconsiderarse seriamente la
participacién del Tribunal sentenciador y del Ministe-
rio Fiscal en la aplicacién de los procedimientos peniten-
ciarios. La puesta en practica de instituciones insusti-
tuibles, como la condena condicional o la libertad con-
dicional, exigen un montaje bien distinto y un cuidado
mas intenso del que hoy se sigue. La aplicacién de un
sistema de libertad vigilada, no exclusivamente oficiali-
zado, es imprescindible en el mundo de hoy para reali-
zar una buena politica de prevencién.

Naturalmente, a todas estas medidas habria que ana-
dir otras muchas, seglin la etiologia de cada tipo de in-
fracciéon penal. Pero éste es un trabajo ambicioso, que
debe realizarse con detenimiento y en el que aqui no
podemos entrar,



CapiTuro V

CUESTIONES DE INTERES DOCTRINAL
O LEGISTALIVO

Como venimos haciendo en anteriores ocasiones, que-
remos también en ésta reflejar algunos puntos de infe-
rés doctrinal o de propuesta legislativa, en ocasiones
suscitadas por los Fiscales en sus Memorias, sin perjuicio
de analizar también alguna cuestion de orden general
que se haya planteado ultimamente y que tenga interés
para formular sobre ella algunas ideas.

Una de estas cuestiones que traemos hoy a este capi-
tulo se refiere al tratamiento que la Sala 2.* del Tribunal
Supremo viene dando ultimamente al concepto legal de
multirreincidencia. Es un tema que consideramos puede
tener, al menos, el interés de la oportunidad, puesto que
ha sido suscitado por varias sentencias dictadas a partir
de los primeros meses de 1972, a que esta Memoria se
contrae, y que quizé sugieran la posibilidad de una ne-
cesaria aclaracion legislativa para impedir que se apli-
que la ley en forma que quizd no coincida exactamen-
te con lo que fue la “mens legislatoris” en el momento de
promulgarse el precepto del Caodigo que se analiza en este
punto.

Otras cuestiones han suscitado en sus Memorias los
Fiscales y reflejaremos también aqui, como las que se
refieren a la responsabilidad civil “ex delicto”, plantea-
da por el Fiscal de Pontevedra; la libertad condicional
y su normativa, que suscité el Fiscal de Huesca; el es-
tudio sobre la estafa procesal que analiza el Fiscal de
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Orense; la extradicion y los problemas que suscita la
autorizaciéon para tratamientos médico-quirdrgicos, am-
bos expuestos por el Fiscal de Madrid. ¥ terminaremos,
como en todas las ocasiones anteriores, por exponer las
reformas legislativas que los Fiscales, cumpliendo uno
de los preceptos que para la confeccién de sus Memorias
marco el Estatuto Fiscal, plantean o proponen en sus
respectivos informes.

1. El tratamiento jurisprudencial de la mullirreinci-
dencia.

Una de las cuestiones més importantes planteada
durante el aflo 1972 a los Tribunales de lo Penal y en las
Fiscalias, incluyendo la del Tribunal Supremo, la cons-
tituye el cambio operado en la jurisprudencia de la
Sala 2.* en orden a la interpretacién del concepto juri-
dico de la multirreincidencia y principalmente ante
casos en que las condenas anteriores al hecho que se
juzga se impusieron en una sola sentencia, porque es
lo cierto que a partir de la sentencia de 25 de enero
de 1972, con la que se inicia la nueva orientacion, ha
caido por su base una reiterada interpretacion jurispru-
dencial de los preceptos del Cddigo Penal que castigan
con la pena inmediatamente superior en grado, al cul-
pable que hubiera sido condenado con anterioridad, por
dos o mas delitos comprendidos en el mismo Titulo del
Cadigo. !

Partiendo de nuestra legislacién penal codificada,
es en el Codigo Penal de 1870 en donde aparece por pri-
mera vez la norma que ordena la imposicién de la pena
inmediatamente superior en grado a los reos si fueren
dos o mas veces reincidentes; asi, en la definicién de la
reincidencia genérica dada en el articulo 10, circuns-
tancia 18, lo mismo que en la especifica para los culpa-
bles de delitos de hurto (articulo 533) y estafa (articu-
lo 549). .
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Esa idéntica férmula fue aceptada por el legislador
de 1932, en los mismos supuestos de hurto (art. 508, 3.°)
y estafa (articulo 524), si bien ademas concedia a los Tri-
bunales, cuando concurriera la agravante decimoquinta
del articulo 10, la facultad discrecional, de aplicar la
pena inmediatamente superior, en el grado que estimen
conveniente (articulo 67, regla 6.%).

Las reformas del texto refundido del Coédigo Penal
de 1944, y del texto revisado de 1963, se sitian en la
misma linea que sus precedentes respecto a los delitos
de hurto (articulo 516, 3.°) y estafa (articulo 530) pres-
cribiendo la imposicién de la pena inmediatamente su-
perior en grado al culpable si fuere dos 0 mas veces rein-
cidente. Y en ambos Cédigos, ademas en el articulo 61,
regla 6.%, se estatuye la imposicién de la pena superior
en uno o dos grados cuando concurra la agravante 15
del articulo 10 “a partir de la segunda reincidencia”.

Estos preceptos habian sido interpretados hasta aho-
ra por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en el
sentido de que era indiferente que las condenas ante-
riores se hubieran acordado en varias o en Unica sen-
tencia, para considerar multirreincidente al que vuelve
a incidir nuevamente en delito comprendido en el mis-
mo Titulo del Codigo.

Asi, en sentencia de 26 de mayo de 1879, se declara-
ba ya, que la circunstancia de que en una misma sen-
tencia hayan sido penados los fres hurtos anteriores al
que ahora ha sido juzgado no es razén para gque no sea
tenido como reincidente dos o méas veces y serle apli-
cable el articulo 533, 3.°, puesto que la ley no exige que
en distintas sentencias sean penados, sino sélo que eje-
cutoriamente hubiera sido penado por delitos compren-
didos en el mismo Titulo del Cédigo Penal.

Y en la de 26 de abril de 1888, de dice que no excluye
la apreciacién de la multirreincidencia, “la eventualidad
de que dos o méas hechos justiciables congéneres sean
perseguidos en una sola causa y penados en una sen-
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tencia, porque esta simultaneidad de procedimiento no
confunde ni puede confundir la individualidad de cada
delito”. La misma doctrina en la de 21 de octubre de 1902
y 10 de octubre de 1907.

Mas expresiva es la de 19 de febrero de 1915, al se-
nalar que el concepto de la reincidencia doble o en mayor
grado no se deduce del numero de sentencias en que se
estime tal circunstancia, pues esto es accidental, sino
de las condenas ejecutorias que la hayan motivado, que
es la esencial, y, por tanto, apareciendo que el procesado
fue ejecutoriamente condenado por tres delitos de robo,
aunque haya sido en una sentencia, resulta con amplia
notoriedad que incurrié en la sancién del articulo 533
del Cédigo Penal en su regla 3.%

Coincidiendo con la anterior, la de la misma fecha
de 19 de febrero de 1915, sienta la doctrina de que la
reincidencia debe apreciarse multiple, aunque los delitos
anteriores hayan sido juzgados en uno o en varios pro-
cesos y penados en una sola o en diferentes sentencias,
va que esta circunstancia no altera la esencialidad de la
reincidencia, puesto que la reunién de varios delitos en
una sola causa, no priva a cada uno de ellos de su indi-
vidualidad, ni resta a la condena ninguno de los carac-
teres y consecuencias que lleve consigo. Lo mismo en
la de 18 de abril de 1922.

La de 7 de febrero de 1910 (aplicacion del art. 549)
considera indiferente que la doble reincidencia resulte
de una sola causa o de varias porque ésta se estima con-
sumada respecto de cada uno de los delitos cuando ha
recaido la sentencia ejecutoria.

En el mismo criterio se insiste ininterrumpidamente
en resoluciones posteriores, entre ellas la de 3 de diciem-
bre de 1948, 23 de febrero de 1970, en la que se citan las
de 25 de enero de 1950, 25 de marzo de 1953, 12 de fe-
brerode 1959; 12 de febrero de 1969 y 1 de marzo de 1969.
También la de 25 de mayo de 1970, en la que se cita la
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de 3 de diciembre de 1948, y la de 15 de febrero de 1969,
9 de junio de 1970 y 16 de octubre de 1971.

Y por ultimo, dada la relevante doctrina que sienta
merece especial mencion la de 21 de febrero de 1970, al
observar que si en la misma sentencia se condena por
dos delitos y a dos penas, es evidente que las condenas
son dos y no una por méas que sean impuestas por un
mismo decreto judicial, aparte de que la nocién de la
reincidencia recogida en el num. 15 del articulo 10 del
Codigo Penal alude bien claramente a precedentes con-
denas por otro u otros delitos, sin hacer otra discrimina-
cion..., razones que han llevado, sin duda, a la jurispru-
dencia a sentar el criterio de que es indiferente que las
distintas condenas hayan sido impuestas en una o en
sucesivas sentencias, y si bien puede ser tachado tal cri-
terio definidor de la reincidencia excesivamente forma-
lista rozando, como tal, las puras esencias de la culpa-
bilidad, plus culpable que debe ser el alma de toda agra-
vante, tal rectificacién sélo puede ser postulada de lege
ferenda, debiendo quedar vedada a la casacién que sélo
puede ensayar criterios correctores dentro de la mens
legis, y tal vez preparar el cambio de la propugnada re-
forma legal mostrando los efectos, taras 'y lagunas que
vayan encontrando en la aplicacion de la sistematica vi-
gente mas o menos petrificada y en pugna con la rea-
lidad ambiental, por todo lo cual debe negarse este mo-
tivo de casacion y estimular que hubo aplicacién indebi-
da del articulo 530 del Cédigo Penal.

Esta doctrina del Tribunal Supremo interpretando el
concepto legal de la multirreincidencia, fue siempre se-
guida por el Ministerio Fiscal en su actuaciéon y la man-
tuvo, incluso recurriendo contra las sentencias judicia-
les que la desconocian o impugnando los promovidos por
quienes mantenian opinién distinta, en base a que por
lo reiterada, y provenir del mas Alto Tribunal de Jus-
ticia, goza del prestigio de doctrina legal penal, aunque
carezca de efectos vinculantes, ya que la férmula legal
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de la reincidencia de “hay reincidencia cuando al delin-
quir el culpable hubiera sido ejecutoriamente condenado
por otro u otros comprendido en el mismo Titulo de este
Cé6digo” ha permanecido conceptualmente idéntica a tra-
vés de las numerosas reformas introducidas en el Cédigo
Penal, hasta el extremo de que, habiendo sido objeto de
retoques en el Texto Refundido de 1944, solamente se
sustituyé la expresion “al ser juzgado el culpable” por la
de “al delinquir el culpable”, y en el Coédigo revisado
de 1953, respetando el texto del articulo 10, circunstan-
cia 15, en cumplimiento de la Base 19 de la Ley de 23 de
diciembre de 1961, que ordenaba se procediera “a la de-
puracion de antinomias, anacronismos, repeticiones y a
la correccién de erratas y de estilo en los articulos que
lo exijan “se limité la reforma a modificar en el articu-
lo 516-3.°, y 530 la locucion “dos o mas veces reinciden-
te” por la de “dos veces reincidente; y en fin, a que
tanto la reincidencia impropia (reiteracion) como en la
propia (reincidencia) en los supuestos de concurso real
de delitos, la relacién juridica entre los mismos es me-
ramente formal y sin otra trascendencia que la de su
enjuiciamiento en un solo y unico procedimiento, y por
ello, la conexidad apreciada a estos efectos, no puede
privar a la sentencia de su contenido primordial, la con-
dena del reo por los delitos de que se le considera cul-
pable, con la trascendencia legal del reproche judicial y
social, por cada uno de los delitos sancionados.

Esta, ya centenaria, doctrina del Tribunal Supremo,
sobre el concepto juridico de multirreincidencia (deriva-
da de una sola sentencia en que se sancionaban distintos
delitos conexos), ha quedado virtualmente derogada, con-
siderandose errénea, a partir de la sentencia de 25 de
enero de 1972, en la que se da acogida a la tesis de que
s6lo puede imponerse pena superior en uno o dos grados,
segun la regla 6.* del articulo 61 del Cédigo Penal, a
partir de la segunda reincidencia, por lo que resulta ob-
vio, que sblo puede ‘declararse segunda vez reincidente
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a quien lo fue por primera vez, en anterior sentencia, o
lo que es lo mismo, que para que haya doble reincidencia
es preciso que se hayan dictado por lo menos dos sen-
tencias condenatorias anteriores al hecho que se enjui-
cia, de modo que en el segundo de tales fallos se haya
apreciado la primera o simple reincidencia. En el mismo
sentido, la de 1 de enero de 1973. Con invocaciéon de esta
doctrina interpretativa de la multirreincidencia las sen-
tencias de 22 de febrero, 13 de abril, 9 de noviembre y
1 de diciembre de 1972 declaran que no puede apreciarse
porque los delitos anteriores fueron incriminados en una
sola y unica sentencia. En la misma linea la de 18 de
octubre de 1972, tratando de precisar el concepto expues-
to en la de 25 de enero, de que la doble reincidencia pre-
cisa que se dicten dos sentencias condenatorias anterio-
res al hecho que se enjuicia, de modo que en el segundo
de tales fallos se haya apreciado la primera o simple
reincidencia, se declara, que esta resolucién se estima
justa y legal, si se atiende a la necesidad de respetar la
expresa diccién de la norma: a la distincién entre pluri-
delincuencia (varios delitos) y plurirreincidencia (delitos
antecedentes que operen en los subsiguientes)...; a que
lo esencial no es la condena, sino a la declaracion del
llamado doctrinalmente “estado de reidad”...; a la efi-
cacia del principio humanitario “pro reo”... y, por fin,
a que la reincidencia es un concepto juridico que impide
que pueda darse segunda reincidencia sin que previa-
mente hubiera recaido la primera, lo que no resulta via-
ble sin que al menos se hayan dictado dos sentencias
condenatorias antes de realizarse el delito en que se
estime la segunda reincidencia y de que en dicha segun-
da condena se haya estimado existente la primera rein-
cidencia, para todo lo que, como quiere también la mejor
doctrina cientifica, no es suficiente que las resoluciones
judiciales sean de distinta fecha, sino que es preciso que
la primera de ellas haya sido estimada a virtud de la
reincidencia de la segunda, lo que debe ser precisado por
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las Audiencias con todo rigor en los hechos probados o,
al menos, resultar demostrado por deduccién fundada,
de acuerdo con el intervalo de tiempo existente entre
ellas y las fechas de las causas que las motivaron.

También las de 16 de mayo y 7 de noviembre de 1972,
teniendo en cuenta el tiempo que media entre las reso-
luciones anteriores, cuatro meses y once dias, respecti-
vamente, no aprecian la multirreincidencia al hecho que
se enjuicia al ser mas que dudoso que cuando fueron
cometidos los hechos de la segunda ya estuviera conde-
nado el procesado en firme por las que determinaron la
primera, por lo que no podia apreciarse la reincidencia
que como previa es presupuesto indeclinable para poder
estimar la segunda.

En cambio, la de 26 de octubre, en atencion a que
las anteriores condenas, un delito de hurto y cinco de
robo, fueron impuestas en sentencias que van desde el
2 de noviembre de 1962 al 18 de febrero de 1969 y puesto
que eran ejecutorias al tiempo de comisién del delito
de robo por el que se formalizé el recurso, se aprecia la
agravante de reincidencia de caracter multiple por ha-
llarse todos los delitos comprendidos en el mismo titulo
del Cddigo. La misma doctrina en la de 10 de abril
de 1973.

Como es natural, este tema ha despertado también
el interés de numerosos Fiscales, que se hacen eco de
él en sus Memorias. Por ejemplo, el Fiscal de Baleares
incluye en la suya, en relacion con esta cuestion, los
parrafos siguientes:

“La circunstancia 15 del articulo 10 del Cédigo penal
es definida por el legislador diciendo: Hay reincidencia
cuando al delinquir el culpable hubiere sido ejecutoria-
mente condenado por otro u otros delitos comprendidos
en el mismo Titulo de este Codigo.

La Jurisprudencia, desde sus primeras sentencias
hasta la de 25 de enero de 1972, habia interpretado siem-
pre dicha circunstancia en el sentido de que era indife-
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rente para su apreciacion que el reo hubiera sido juz-
gado en uno o varios procesos y penado en una o distin-
tas sentencias y, en consecuencia, si en una misma sen-
tencia era condenado por varios delitos comprendidos
en el mismo Titulo del Codigo en que se enconfraba a
su vez comprendido el delito objeto de enjuiciamiento
se consideraba que todos ellos debian tomarse en cuenta
por el Tribunal sentenciador para la apreciacion de la
agravante de multirreincidencia a los efectos de la Re-
gla 6. del articulo 61 del Texto unitivo.

Y del mismo parecer era la Doctrina de los autores,
en atenciéon precisamente a las razones por las que la
reincidencia se valora como circunstancia agravatoria de
la responsabilidad criminal, entre las que destaca la
insuficiencia de la pena anterior, demostrada por el reo
al delinquir de nuevo, insuficiencia todavia mas patente
si fueron varios los delitos por los que fue condenado
con anterioridad, bien en una o varias sentencias, pues
en tal caso la personalidad del Agente se revela particu-
larmente perversa y peligrosa, sobre todo cuando llega
a ser un delincuente habitual o profesional, perversidad
y peligrosidad que no puede depender del hecho de que
por los delitos anteriores hubiera sido condenado en una
sola o en varias sentencias. ¥ es mas, esta mayor per-
versidad demostrada por el multirreincidente y, por
ende, la insuficiencia de las penas impuestas en las ante-
riores condenas la tuvo precisamente en cuenta el legis-
lador al darle un trato de mayor dureza a través de la
Regla 6.* del articulo 61.

Pero a partir de la sentencia de 25 de enero de 1972
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, al interpretar
la circunstancia 15 del articulo 10, ha dado un giro real-
mente espectacular, rompiendo con la anterior doctrina
que a lo largo de los anos venia manteniendo el mismo
Tribunal, al establecer que cualquiera que sea el niimero
de delitos incriminados y sancionados en una sola sen-
tencia ésta juega como antecedente penal tinico, es decir,
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que no pueden tenerse en cuenta a los efectos de la
Regla 6." del articulo 61 el numero de delitos por lo que
se condena al reo en la misma sentencia, sino el niimero
de senfencias anferiores contra el mismo dictadas por
delitos comprendidos en el mismo Titulo del Cédigo.

Tal doctrina, realmente revolucionaria, plantea pro-
blemas de orden técnico y practico que brevemente pasa-
mos a exponer:

1> Condenar, en sentido juridico, significa pronun-
ciar sentencia imponiendo la pena correspondiente y
como la pena estd siempre en relacion con el delito,
cuando en la misma sentencia se sancionan varias con-
ductas criminales hay tantas condenas como delitos son
penados y, por lo tanto, a nuestro modesto entender, el
Tribunal Supremo fuerza la interpretacién de la expre-
sibn “Ejecutoriamente condenado por otro u otros deli-
tos” al consideraria como sinénima de sentencia firme,
con independencia del niimero de delitos que en la mis-
ma se pena, pues el precepfo exige, a los efectos de la
apreciacion de la circunstancia, que las condenas se
dicten en la misma o distinta sentencia ni puede darsele
mas alcance que el de que la sentencia o sentencias en
donde se contengan los pronunciamientos condenatorios
uno o multiples —es indiferente— sean firmes.

En este aspecto cobra interés la sentencia de 5 de
mayo de 1972, donde, en cierta medida, parece retor-
narse al criterio tradicional al desarrollarse en la misma
los presupuestos subjetivo y objetivo que integran la
circunstancia de agravacion comentada. En la misma se
dice “que la ratio essendi” de la circunstancia agravante
de la reincidencia ntimero 15 del articulo 10 se encuen-
tra subjetivamente en la recaida en el mismo o similar
delito incluido en el propio Titulo del Coédigo Penal...,
que, sin embargo, para su apreciacion resulta indispen-
sable conocer el presupuesto objetivo o material que se
deriva del subjetivo indicado de que al volver a delinquir
el sujeto activo hubiera sido ejecutoriamente condenado
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por otro u otros delitos comprendidos en el mismo Titulo
del Codigo Penal”.

Si en dicha sentencia se afirma que la propia esencia
de la circunstancia se encuentra en la recaida en el mis-
mo o similar delito es obvio que no es la sentencia ante-
rior el antecedente creador de la agravante, sino el delito
o delitos cometidos con anterioridad, bien se enjuicien
en una misma sentencia o separadamente en varias.

2.° El articulo 300 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal establece “que cada delito que conozca la Autori-
dad Judicial sera objeto de un sumario. Los delitos cone-
x0s se comprenderan, sin embargo, en un solo proceso”.

Del examen de dicho precepto se desprende que la
regla general es que cada delito sea objeto de un pro-
ceso independiente y que unicamente los delitos conexos
podran comprenderse en un solo proceso y, en conse-
cuencia, la sentencia que se dicte en el mismo, condenar
por varios delitos.

Unicamente, pues, pueden ser objeto de condena en
una misma sentencia los delitos conexos, resultando sor-
prendente que una norma de caracter adjetivo que res-
ponde a consideraciones, unas de economia procesal y
otras de hacer mas facil la completa investigacion de
los delitos intimamente relacionados enfre si, pueda
determinar el valor y alcance de una norma de caracter
sustantivo como es la circunstancia 15 del articulo 10,
méxime cuando la conexién no supone necesariamente
que los delitos considerados conexos estén comprendidos,
ni mucho menos, en el mismo Titulo del Codigo Penal,
pues pueden perfectamente ser de distinta naturaleza,
sobre todo cuando se trate de delitos cometidos como
medio para perpetrar otros o facilitar su ejecucién. La
alternativa no puede ser més sencilla: si no existen sen-
tencias condenatorias anteriores, cualquiera que sea el
niimero de delitos conexos enjuiciados comprendidos en
el mismo Titulo del Cédigo Penal que el nuevo delito,
al penarse en una sola sentencia ésta juega como un solo
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antecedente, vedando la aplicacion de la Regla 6." del
articulo 61, Si, por el contrario, los delitos cometidos
con anterioridad por el reo no son conexos, al ser pena-
dos en sentencias separadas deferminaran imperativa-
mente la aplicacion de la citada Regla 6." del articulo 61.
La conexidad, pues, norma procesal excepcional de com-
petencia, se convierte en elemento integrador de la cir-
cunstancia agravante de reincidencia, cuya naturaleza
de derecho material es indudable y ajena por completo
a la esfera procesal.

3. La Doctrina Jurisprudencial comentada puede,
ademas, llevar en muchos casos a conclusiones arbitra-
rias, pues la apreciacién o no de la multirreincidencia
¥, en consecuencia, de la entrada en juego de la Regla 6.*
del articulo 61 dependera en casi todos los casos del cri-
terio mas o menos liberal que se haga por los Tribunales
de la norma de conexion numero 5 del articulo 17 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4° El problema se agudiza en el supuesto de que
en una misma sentencia se condena por varios delitos,
de los cuales s6lo algunos de ellos estén comprendidos en
el mismo Titulo y los demads en Titulos distintos del delito
cometido con posterioridad y sobre el que juega la cir-
cunstancia agravatoria, pues las condenas por estos ulti-
mos necesariamente deberan jugar como circunstancia
agravante de reiteracion, pues la circunstancia 14 del
articulo 10 no se exige, como la 15 que el reo “estuviera
ejecutoriamente condenado por otro u otros delitos com-
prendidos en el mismo Titulo”, sino que “al delinguir el
culpable hubiere sido castigado por delito al que la Ley
senala igual o mayor pena o por dos o mas delitos a que
aquélla senala pena menor”, términos estos suficiente-
mente expresivos y rotundos, a los que solo cabe dar la
interpretacion que como conceptos juridicos les corres-
ponde, esto es, que lo que importa es que el reo hubiese
sido anteriormente castigado por delitos cometidos con

15
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anterioridad, siendo indiferente que los mismos fueran
enjuiciados 0 no en el mismo proceso y sancionados, por
tanto, en una misma o en distintas sentencias.

En este caso tendremos, pues, que conceder a la sen-
tencia anterior un doble valor: como un solo antece-
dente a los efectos de la apreciacion de la circunstancia
de reincidencia respecto a las condenas relativas a los
delitos comprendidos en el mismo Titulo que el poste-
riormente cometido y como solo o multiple antecedente
respecto a los delitos penados en la misma comprendidos
en Titulo distinto del de aquél, singularmente cuando
tengan senalada pena menor del que es objeto de nuevo
enjuiciamiento.

La solucion en tal caso nos parece un tanto peregrina,
pero a ella nos fuerza el criterio doctrinal expuesto.

Claro es que se podria decir en el supuesto indicado
la sentencia en donde se condena por multiples delitos
comprendidos en distintos Titulos del Coédigo s6lo tiene
valor como antecedente a efectos de la reincidencia, olvi-
dando la reiteracion, pero tal solucion no lo permite la
clara definicion que de esta ultima se da en el articulo 10.

¢Cémo puede entonces una sentencia en el caso indi-
cado producir el doble efecto de antecedente a los efec-
tos de apreciacién de las circunstancias de reincidencia
y reiteracion y, si condena sélo por delitos comprendidos
en el mismo Titulo que el que es objeto de enjuicia-
miento posterior, prescindir del ntiumero de éstos y de
sus penas y jugar como un solo antecedente?

Respetamos, como siempre, el criterio de nuestro mas
alto Tribunal y esperamos confladamente que resuelva
las incognitas planteadas, que muy bien pueden deberse,
y asi lo reconocemos, a un equivocado enfoque del pro-
ble por nuestra parte.”

También el Fiscal de Madrid muestra su preocupa-
cién por el tema y lo expone en su Memoria por razén
de la oportunidad que sugiere la publicacién de las Sen-
tencias que acabamos de comentar. Su planteamiento,
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en linea parecida a lo que hasta aqui llevamos dicho,
aunque, como es légico, utilice otro sistema expositivo,
es el siguiente:

“El problema de cuando debe apreciarse la existencia
de multirreincidencia, a los efectos previstos en la Re-
gla 6.* del articulo 61 del Gddigo Penal, o de aquellas
figuras tipicas donde aparece como agravante especifica
ha sido objeto de un tratamiento diametralmente opues-
to a la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo a
partir del pasado afio 1972.

Clasicamente el Tribunal Supremo, las Audiencias y
las Fiscalias de toda Espana admitian como axioma
indiscutible que un acusado era dos 0 mas veces reinci-
dente, a los efectos de los preceptos citados, si anterior-
mente a la comision del delito en que dicha multirrein-
ciuencia debiera ser apreciada habia sido condenado por
dos o méas delitos confenidos en el mismo Titulo del
Cddigo, sin que tuviera importancia que esas condenas
hubieran sido impuestas en una o en varias sentencias
y, menos aun, que para su estimacién se precisase la
previa declaracion de reincidencia.

En este sentido se ha manifestado nuestro Alto Tri-
bunal hasta la sentencia de 17 de diciembre de 1971, que
recogemos por ser la ultima que mantiene el criterio
tradicional al deecir:

“Considerando: Que el cuarto y ultimo motivo, im-
pugnando la indebida aplicacion del articulo 530 del
Codigo Penal, fundamentandolo en haber sido conde-
nado, efectivamente, el inculpado por 143 delitos de apro-
piacién indebida, pero en la misma sentencia de 13 de
diciembre de 1962 tampoco puede prosperar, por no alte-
rar la esencia de la naturaleza juridica de la multirrein-
cidencia, que las condenas hayan sido impuestas en la
misma sentencia por conservar cada uno de los delitos
sancionados su individualidad propia e independiente,
viniendo a acrecentar el acervo de peligrosidad y de
mayor culpabilidad del agente por la repeticion de actos
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de analoga naturaleza, pues ni en el articulo 530, antes,
ni el numero 15 del articulo 10, en relacion con la Re-
gla 6.* del articulo 61, exigen otra cosa que dos condenas
ejecutorias previas por el mismo o semejante especie de
delito, teniendo asi declarado esta Sala en repetidas sen-
tencias, desde la relativamente antigua de 14 de abril
de 1951 hasta la reciente de 23 de febrero de 1970.

Posteriormente, poco después de emitirse la anterior
sentencia, cuyo Considerando, fundamental a nuestros
efectos, hemos recogido, y exactamente el 25 de enero
de 1972 el Tribunal Supremo dio un giro de 180 grados
en la interpretacion del concepto de multirreincidencia,
al que ya nos referimos sucintamente en la Memoria del
pasado ano, pero que hoy ha aumentado su importancia
al crear nueva doctrina, reiteradamente reconocida en
sentencias posteriores.

En ella se impone el criterio de que solamente existe
multirreincidencia cuando con anterioridad no sélo se
han producido varias condenas por delitos del mismo
Titulo, sino que ha sido declarada previamente una ini-
cial reincidencia, criterio que desarrolla en el Conside-
rando que transcribimos:

“Considerando: que, efectivamente, la Sala de ins-
tancia debio consignar que las dos condenas anteriores
por robo fueron impuestas al recurrente en una misma
sentencia, la proferida en 13 de enero de 1968, en que se
decretaron una pena de tres meses de arresto mayor y
otra de 10.000 pesetas de multa, respectivamente, segtin
ha podido comprobar esta Sala con la pertinente com-
pulsa de los autos, dato complementario que sélo per-
mite apreciar la simple reincidencia, pero no la doble,
puesto que de la nocién legal de multirreincidencia del
nimero 15 del articulo 10 en relacién con la Regla 6.°
del articulo 61 del Codigo Penal se deduce que sélo puede
imponerse la pena superior en uno o dos grados a partir
de la segunda reincidencia, por lo que resulta obvio que
s6lo puede declararse segunda vez reincidente a quien
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lo fue por primera vez en anterior sentencia o, lo que es
lo mismo, que para que haya doble reincidencia es pre-
ciso que se hayan dictado por lo menos dos sentencias
condenatorias anteriores al hecho que se enjuicia, de
modo que en el segundo de tales fallos se haya apreciado
la primera o simple reincidencia, por lo que no ocu-
rriendo asi en el caso del recurso se impone el acogi-
miento del segundo motivo del mismo y la casacion de
de la sentencia recurrida por indebida aplicacién de la
Regla 6.* del articulo 61 y consiguiente falta de aplica-
cion de la Regla 2.* del mismo precepto.”

Este cambio trascendental en la interpretacion y re-
conocimiento eficaz de la reincidencia doble o multiple,
produce una especial preocupacién sumada a la que todo
cambio jurisprudencial inicialmente crea, por cuanto sig-
nifica, en muchos casos, una doctrina sumamente apete-
cible y ventajosa para aquellos delincuentes, especialmen-
te peligrosos, que hacen del delito un hébito o un modo
de vida. La defensa de la Sociedad contra los delincuentes
habituales o profesionales, ha de ser méas estricta y su san-
ciébn mayor y mas grave que la de los delincuentes oca-
sionales, que s6lo una vez han infringido la Ley contra-
viniendo las normas del ordenamiento juridico punitivo.

En esta linea razonable de mayor rigor, se encuentra
la regla 6.* del articulo 61 y otros preceptos especiales,
como los articulos 516 y 530 del Codigo Penal, pero no
asi la actual doctrina que comentamos. Si la regla 6.* del
articulo 61 autoriza a elevar la pena en un grado, posi-
bilidad en principio insélita, resulta extrafio, andémalo y
hasta peligroso para la justa defensa de la Sociedad, que
esta medida de agravacién quede supeditada, en su efec-
tividad, a causas distintas de los hechos delictivos o de la
personalidad del agente; causas que, siendo accesorias,
circunstanciales y extrafias a los hechos enjuiciados, de-
vienen ahora esenciales y trascendentes.

Conforme a la actual jurisprudencia, la existencia o
no, de multirreincidencia, se supedita unas veces g la
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mayor o menor lentitud de los Tribunales; a la acumula-
cion de dos o méas procesos contra el mismo acusado, o a
que éste haya delinquido repetidisimamente en fechas
préximas o, por el contrario, espaciadamente. Efectiva-
mente, si los Tribunales son lentos y las sentencias se
dictan con grandes demoras, el condenado por segunda o
tercera vez no se convertira normalmente en multirrein-
cidente, como lo hubiera sido si el procedimiento judicial
fuera breve; la acumulaciéon de los autos, aun de hechos
cometidos en tiempos distintos, se opone a la multirrein-
cidencia oficial y mientras el que delinque repetidamen-
te, pero con gran distancia cronologica entre unos y otros
hechos serd multirreincidente, no 1o serd quien realiza
los mismos actos, pero comprimidos en fechas inmediatas.

No es justo ni consecuente que, quien cometa un de-
lito en 1960 y es condenado en 1961, vuelva a incidir en
otro hecho semejante en 1962 y sea condenado en 1963,
la comisién de un nuevo delito a partir de esa fecha, lleve
unido el especial estigma y sancién de la multirreinciden-
cia, mientras que aquél que comete mayor numero de
delitos pero, por cualquiera de las causas citadas, es con-
denado en una sola sentencia, o en varias, pero posterio-
res a los ultimos hechos, sea méas tarde tratado maéas be-
nignamente que el primero que, en suma, ha incidido
en las previsiones del Codigo Penal de forma menos in-
sistente.

Los fines de justicia requieren un trato igual para
los iguales y proporcional para los desiguales, pero con
una proporcionalidad vinculada directamente a la im-
portancia de la desigualdad y no de sentido inverso como
en el supuesto anterior, cuyos resultados nos obligan a
enjuiciar la bondad y procedencia comparativa de las
posiciones antagénicas mantenidas por él y que han plas-
mado en las sentencias que hemos contrapuesto, que
pueden considerarse tipicas de sus respectivas posturas.

La sentencia de 17 de diciembre de 1971, al sostener
que no altera la esencia de la naturaleza juridica de la
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multirreincidencia, la circunstancia de que las condenas
hayan sido impuestas en la misma sentencia, evita las
consecuencias paraddjicas e irregulares que hemos sena-
lado y, a la par, respeta la finalidad legal de la agrava-
cién de las penas a los multirreincidentes; por el contra-
rio, la sentencia de 25 de enero de 1972, salta sobre todo
ello y, marginando dichas consideraciones, se aferra a
una interpretacion meramente gramatical de los textos
legales, cuando afirma que no puede ser declarado por
segunda vez reincidente, quien no lo ha sido antes en
una ocasion precedente.

La lectura de esta setencia produce, a primera vista,
el impacto de lo sencillo y, si no se medita sobre su fondo
y trascendencia, se adquiere la impresion de haber des-
cubierto algo elemental y contundente; tan elemental
y contundente, que a ese primer convencimiento se une,
de inmediato, el asombro y sorpresa de quien, habiendo
tenido delante de si alglin objeto mucho tiempo, no se
ha apercibido de su presencia hasta que alguien se lo
muestra, cual si nunca lo hubiera podido ver. Pero si, de
esa primera impresion, se pasa a un analisis mas hondo
y se analizan sus efectos, se obtiene la conviceién de que
la doctrina indicada, tiene mucho de engafioso simplismo.

En la sentencia que comentamos se recogen, como
no podia ser menos, los conceptos de reincidencia del
articulo 10 del Cédigo Penal y la prevision de la regla 6.*
del articulo 61, pero con ellos en la mano, se llega a
unas soluciones primarias interpretandolos de manera
puramente gramatical; criterio interpretativo que no
debe imperar sobre el criterio ideolégico que, con mas
calidad, busca la finalidad pretendida en la Ley y no
su mera apariencia, amén de que la interpretacion gra-
matical que se hace, tampoco es la tnica posible y, por
tanto, no ha de ser forzosamente exacta.

Parece incuestionable que lo pretendido en nuestro
ordenamiento penal, al estatuir una mayor sancién a
partir de la segunda reincidencia, es apreciar adecuada-
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mente el mayor peligro que representa el delincuente
que repite sus actos delictivos, dentro de una determina-
da gama de las figuras tipicas penales; por lo que, a
priori, lo determinante ha de ser la repeticién por el mis-
mo autor de delitos similares, no que haya sido senten-
ciado en una o en varias ocasiones, pues no es lo que
de desprecio a la primera sentencia lleva en si la se-
gunda infraccién lo que se valora, ya que entonces igual-
mente agravaria la multirreiteracion; y, sin embargo,
con la nueva doctrina, esta finalidad esencial se olvi-
dara en numerosas ocasiones, probablemente en los ca-
sos més agudos, con lo que la interpretacion efectuada,
no resulta admisible en cuanto perjudica los objetivos
de la Ley.

Por otra parte, dentro del puro campo de la grama-
tica, se puede llegar a soluciones bien distintas de las
obtenidas; el nimero 15 del articulo 10 del Cédigo Penal
nos define la reincidencia, diciendo que “hay reinciden-
cia cuando, al delinquir, el culpable hubiere sido ejecu-
toriamente condenado por otro u otros delitos compren-
didos en el mismo Titulo de este Cédigo”, y la regla 6.*
del articulo 61, establece que se aplicara la pena supe-
rior en uno o dos grados, a partir de la segunda rein-
cidencia. La setencia de 25 de enero de 1972 parte, sin
siquiera dudarlo, de que el concepto del numero 15 del
articulo 10 del Cédigo, no admite en la reincidencia més
que una modalidad tnica en la que no caben matizacio-
nes y, en consecuencia, esta norma y los deméas precep-
tos similares, al emplear las expresiones “segunda rein-
cidencia” o “dos veces reincidente”, exigen, no la con-
dena anterior por varios delitos, sino la condena ante-
rior por la agravante de reincidencia.

La reincidencia, que es una situacién factica, deviene
en concepto juridico por la conveniencia de que la sen-
tencia judicial sea la que declare su existencia, como ga-
rantia del justiciable, pero esa sentencia no es nunca
constitutiva de la reincidencia, sino meramente declara-
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tiva de su existencia para darle eficacia dentro del or-
denamiento penal. Cuando el articulo 10 se refiere a la
reincidencia, no separa la unica de la multiple, aunque
deja el camino abierto para ello al mencionar que lo sea
por “otro u otros delitos”, sin que haya base para recha-
zar esta posibilidad de que la segunda sentencia conde-
natoria, declara tantas reincidencias cuantos sean los
delifos cometidos anteriormente, pues con ello no hace
sino reconocer una realidad viva anterior y si, por un
excesivo apego a la letra de la Ley de quien ha inecidi-
do varias veces en el mismo delito (reincidido varias
veces en la terminologia extrajuridica, que coincide exac-
tamente con la juridica), se dice que ha reincidido una
sola vez, se habra creado una discrepancia entre la rea-
lidad y la declaracién legal, que ni tiene justificacion,
ni resulta conveniente.

Siendo posible la existencia de una sola setencia de
varias condenas, si existiese una condena posterior, al
relacionarla con cada una de las anteriores e indepen-
dientemente, ya surgiria la reincidencia y, quiérase o no,
habria tantas reincidencias como condenas, independien-
temente del niimero de sentencias o de declaraciones ex-
presas.

En conclusién; creemos que la interpretacion fina-
lista de los conceptos legales e incluso una razonable in-
terpretacion gramatical, nos lleva a reconocer la mayor
exactitud de la doctrina jurisprudencial, que podemos
denominar tradicional o clasica, pues, como muy bien
decia, “no altera la naturaleza juridica de la multirrein-
cidencia, que las condenas hayan sido impuestas en la
misma setencia, por conservar cada uno de los delitos
sancionados, su individualidad propia e independiente”.

2. La responsabilidad civil ”ex delicto”.

Cuando en 1848 se redacta el Cédigo Penal, que ha de
ser “alma mater” del vigente, falta atin mucho para que
se publique un Cdédigo Civil y estan vigentes en la mate-
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ria, desde las Partidas y el Fuero Juzgo a la Novisima Re-
copilacién, una serie de Leyes inconexas. Y en materia
procesal todavia estamos lejos de la Ley de Enjuciamien-
to Criminal de 1882 y rige como ultima novedad un Re-
glamento provisional para la administracion de justicia
en lo respectivo a la Real jurisdiccion ordinaria, de 26 de
septiembre de 1835.

Los redactores del Cédigo hubieron, pues, de innovar
y prever, La regulacion de la responsabilidad civil, “ex
delicto”, que no falté quien censurara como impropia de
un Cuerpo penal, era en aquel Cédigo, y aun en el
de 1870, completa y, sobre todo, congruente y sin fisuras.

Pero hoy no ocurre asi. En el Capitulo II del Libro I,
el articulo 20 se ha convertido en un precepto incon-
gruente e inoperante. Incongruente, porque su conte-
nido, especialmente su regla 1., no concuerda con el
articulo 1.903 del Cédigo Civil. Pero, sobre todo inope-
rante, porque en el sistema procesal hoy vigente, la con-
currencia en el autor del hecho ilicito de las circunstan-
cias que en tal articulo se citan, determina un sobre-
seimiento o absolucién, impidiendo entrar en el tema
de la responsabilidad civil y hacer aplicacion de ese ar-
ticulo 20 y sus reglas, que se han convertido asi en inu-
tiles y faltas de un cauce procesal para hacerlas cumplir.

De otro lado, el articulo 22 se ha quedado chato. La
jurisprudencia se ha visto ya obligada a ampliarlo, in-
cluso por la via de una discuftible analogia y trasvase
de doctrinas nacidas en el ambito civil, como ha ocurrido,
por ejemplo, en la responsabilidad civil subsidiaria de
los arrendadores de automéviles sin conduetor y, aun-
que en menor grado, en el de los padres que permiten a
sus hijos el uso habitual de sus vehiculos, con cierta
utilidad propia. Uno y otro supuesto no encajan, cier-
tamente, en la letra del articulo 22, pero se han subsu-
mido en su espiritu.

Por ello el tema de la responsabilidad civil merece
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un serio tratamiento sobre la base de ciertos puntos
claves.

a) Posibilidad de senalamiento en via penal, de la
reparacion civil por razon de delito, en los casos de ab-
solucion o sobreseimiento por estimacion de una causa
de inculpabilidad, que deje intacta la antijuicidad del
dano. (El procedimiento supletorio de la célebre “dispo-
sicion adicional” de la Ley 3/67, senald ya el camino.)

b) Ampliacion de la responsabilidad civil subsidia-
ria, no s6lo a los supuestos de dependencia, sino a los
de utilidad o propio lucro (“cujus commoda, ejus damna”)
y hasta a los de creacién negligente (por culpa “in eli-
gendo” o “vigilando’) de una situacién facilitadora del
delito (asi, el que presta su vehiculo a un conductor,
que se revela torpe o imprudente).

c¢) Auforizacién de ejercicio en via penal, junto con
la accion por delito, de las acciones subrogatorias que
puedan efectuar al dafio causado por aquél. Asi, el per-
judicado, podria subrogarse en la posicién del asegu-
rado, incluso cuando éste no lo fuera responsable di-
recto, para exigir del asegurador voluntario de “las res-
ponsabilidades civiles” el pago del siniestro asegurado,
evitando asi posturas torticeras y enriquecimientos in-
justos amparados tras el formalismo procesal de la falta
de legitimacién de los ajenos al contrato de seguro. De
un lado, nada se opone a que el articulo 1.111 C. C.
pueda tener también su juego en el ambito penal, y
de otro, ya va siendo hora de que se reconozca a los he-
neficiarios de un contrato a favor de tercero —aun sien-
do éste indeterminado en el momento de la perfeccion
del contrato— cierta legitimacion para pedir el cumpli-
miento, cuando se produzca el hecho previsto en tal
contrato como determinador del beneficio— en esfe caso,
el siniestro que debe serle a él indemnizado—. (Tratase,
en definitiva, de extender el régimen procesal del segu-
10 obligatorio a los seguros voluntarios, impidiendo se
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burlen los derechos de las victimas, en los casos en que se
enmascara como un comodato, el uso del vehiculo por
un tercero).

Todo lo que debe ser objeto de una precisa reglamen-
tacién en el futuro Cédigo Penal, si queremos que éste
sea en verdad efectivo y acomodado a los tiempos en que
vivimos.

3. La libertad condicional y su normativa.

Con el presente comentario pretendemos evidenciar
unas contradicciones normativas existentes, y que nos
llaman poderosamente la atencién en nuestras perié6-
dicas visitas al Centro Penitenciario de Cumplimiento
y Diligencias y Centro Nacional de Psicopatas de Hues-
ca. Nos referimos a la divergencia de criterios que, en
materia del instituto de Libertad Condicional, nos ofre-
cen, por una parte, el articulo 98 del Cédigo Penal y,
por otra, los articulos 60 y 61 del Reglamento de los Ser-
vicios de Prisiones, en especial en el punto relativo a la
extension y duraeién que han de tener las condenas para
ser susceptibles de bonificaciéon merced a la instituciéon
de la Libertad Condicional.

Este punto fue tratado por las Memorias de la Fisca-
lia del Tribunal Supremo de fechas 16 de septiembre
de 1968 (pags. 199 y siguientes) y 15 de septiembre
de 1971 (pags. 219, 375 y siguentes). En estas Memorias,
en especial la primera, se fij6 el criterio interpretativo
que debia de regir en este punto. Posteriormente, y en
ese mismo afio 1968, se dictaron unas Instrucciones por
la Direccién General de Instituciones Penitenciarias.
Pues bien, el problema no sélo contintia exactamente
igual, sino que en ciertos puntos se ha agudizado la si-
tuacién, haciéndose imperiosa una normativa “ex novo”
de toda la materia relativa a la libertad condicional. A
ello vamos a hacer referencia en el presente comentario.

El beneficio de la Libertad Condicional, regido fun-
damentalmente por el articulo 98 del Codigo Penal, esta



— 237 —

acordado basicamente en fayor de “los sentenciados a
mas de un ano de privacién de libertad” en quienes, ade-
mas, concurran las otras circunstancias (que ahora no
importan) luego enunciadas en dicho articulo, pero a
continuacién de establecer en su enfrada, aquel requi-
sito basico.

El sentido que ha de darse a la transcrita locucion
legal quiza se comprende mejor relacionandolo con el
texto del articulo 93 del mismo Cdédigo, basico asimismo
en orden a otra forma de mitigacién de la pena o de la
Ley Penal, es a saber la instituciéon de la Condena Con-
dicional, exigente este ultimo, por su parte, de “que la
pena consista en privacion de libertad, y su duraciéon no
exceda de un ano”.

La coherente aplicacion de ambos beneficios despren-
de la siguiente interpretacion: cuando la pena o penas
no excedan de un ano, el beneficio que puede aplicarse
al reo es el de Condena Condicional; y si la pena o pe-
nas exceden de un ano, el que eventualmente puede me-
recerse es el de la Libertad Condicional.

La Condena Condicional, en efecto, se viene aplican-
do pacificamente a cuantas penas, aungue sean varias,
impuestas en la misma o en diversas sentencias y aun
emanadas éstas de diferentes Tribunales y con tal que
no correspondan a hechos acaecidos durante el periodo
de prueba de conducta subsiguiente a la solemne noti-
ficacion del Auto de concesion del beneficio, se le han
impuesto a un mismo reo. Sélo, en cuanto al particular
de la extensién o duracion que hemos adoptado como
punto de vista formal para la observacion de la institu-
cion de la Libertad Condicional, se exige para la de la
Condena Condicional que las penas que toleran esta mi-
tigacién ultimamente meritada, no excedan, en su pri-
vativa y singular extensién, de un afno y aunque, su-
madas todas, excedan de ese limite anuo.

En cambio, la Libertad Condicional en que nos ocu-
pamos directamente, plantea en la practica y al filo de
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la extension o duracion de las penas determinantes, di-
versas cuestiones del mas alto interés, originadas muy
probablemente por la indole administrativo-penitencia-
ria de la institucién, por cuya juricializacién se han le-
vantado voces tan autorizadas como la de la Fiscalfa del
Tribunal Supremo. Sobre esta cuestion volveremos luego
con mas detenimiento.

La que, como hemos dicho, fija ahora y aqui nuestra
atencion, es la de la extension o duraciéon, o lo que es
igual, reformas que pudieran introducirse en cuanto a
dicho basico particular y también pureza con que el
precepto legal citado ha sido interpretado y desarrollado
por los de rango inferior, reglamentarios y hasta sim-
plemente instructivos, que son éstos —no hay que expli-
citarlo— los que positivamente se aplican. El comentario
que subsigue conduce a dos conclusiones contrapuestas
en algin aspecto por cuanto, si, de una parte pone de
relieve la ilegalidad de la normativa administrativa, de
Reglamento para abajo, y la juzga recusable en la mis-
ma medida en que la ignora el que debiera ser deter-
minante texto del Codigo Penal (y no hay por qué razo-
narlo, por su incuestionable ambigiiedad), de otra parte,
por el contrario, merece el placeme que atrae el instigar-
la, aunque con incoherencias que dejaremos senaladas,
el designio rehabilitante del penado y la preocupacion
por su resocializacién, lo que tanto quiere decir como
que ha de ser la persona del condenado y no las peri-
pecias de los procesos y su incidencia en las mateméa-
ticas penitenciarias, lo que ha de prevalecer. Sino se
quiere abandonar ese designio —que tantas disposicio-
nes de todo rango afirman como raiz mas profunda de
todo nuestro dispositivo penal penitenciario— no puede
prescindirse, por consideraciéon alguna, de la contem-
placién de cada penado enfrentado con su penalidad,
provenga ésta de una o varias sentencias emitidas por
el mismo o diversos Tribunales y, en cuanto a aquélla,
de su consideracién y tratamiento unitario, ya que, 1la-
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mase a las penas como se quiera, siempre resultard que
el condenado que ha de sufrirlas las experimenta y ex-
tingue con privacién de su libertad por un tiempo-suma
de la duraciéon de todas las que se le han infringido.

Dejando a un lado (en un primer momento, ya que
inmediatamente después lo tomaremos en consideracion)
la redaccion del articulo 66 del Reglamento de Servicios
de Prisiones anterior a su reforma en 1968 y fijando la
atenciéon en la vigente, aparece que todas las penas su-
periores a la de arresto “seran consideradas como una
sola de mayor duracion a efectos de aplicacion de la Li-
bertad Condicional”. Resulta asi que no se respeta la
exigencia de que la Libertad Condicional se aplique a
penas que, singular o aisladamente consideradas, no ha-
yan sido impuestas con extensiéon superior al ano de
duracién; pues, en efecto, basta que las de presidio o
prisibn menores, aun impuestas con extensiéon o dura-
cién inferior al ano, sumadas todas las impuestas, arro-
jen una suma superior (lo que ocurrird siempre, ya que
el limite diferencial es el de los seis meses y un dia;
“suelo” éste que no puede romperse sin transmutar
aquellas penas en las de arresto mayor, excluidas expre-
samente del computo), para que se obtenga el beneficio
o mitigacién en que nos ocupamos. Asi ocurre cierta-
mente, constandonos haberse aplicado a penados sen-
tenciados a s6lo los presidios de 0-6-1 de extensién o du-
racion. La reforma de 1968 no ha hecho, sin embargo,
sino extender la aplicabilidad del sistema, ya que, con
anterioridad, las penas ofrecidas como sumandos para
obtener una suma superior al afio de extension o dura-
cién eran las “contenidas en una sentencia”, al paso
que en la redaccion vigente basta con que “el penado
sufra dos o mas condenas de privacion de libertad”. El
tratamiento es el mismo: “se consideraran aquellas al
efecto de aplicacion... del beneficio de Libertad Condi-
cional, como una sola de mayor duracion”, decia el Re-
glamento de 1956; “seran consideradas (las “dos o més
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condenas”) como una sola de mayor duracion a los efec-
tos de aplicacion de la Libertad Condicional”, dice Ila
redaccion actual desde 1968. Parece quedar en claro que
las penas, aun originariamente inferiores todas ellas al
afo, reciben el beneficio cuando la suma exceda del ano,
conclusién que, repetimos, nos parece contraria a la
diccion del articulo 98 del Codigo Penal, cuya interpre-
tacion no puede desligarse, dentro del Cuerpo legal en
que se integra, de la merecida por el 93, otro miembro
de aquél. El primer articulo parece exigir, por su parte,
que se trate, segun hemos insinuado, de penas que, sin-
gular y aisladamente consideradas cada una de por si,
sean de extension de mas de un ano. La exégesis de con-
junto de ambos articulos simplemente lo corrobora. Este
es el criterio confirmado por la mayor autoridad y tras-
cendencia de la Fiscalia del Tribunal Supremo y que
queda reflejado en las Memorias ya citadas de 1968
y 1971.

Sin embargo, como también notdbamos antes, la
realidad es que, al margen de la letra del Codigo Penal
y de las Leyes que lo precedieron y que en el mismo se
integraban, el reo se encuentra —y su situacién y tra-
tamiento penintenciario deben partir de esta base de
realidad vital— con que, cualquiera que sea el origen
de las condenas, tiene o no tiene que permanecer por
mas de un ano privado de su libertad. Tal planteamiento
realistico exigiria computar los arrestos mayores y me-
nores. En esto la reforma del Reglamento en 1968 ha
supuesto un retroceso, pues si bien, como hemos adver-
tido, avanza por cuanto prescinde de que las penas estén
“contenidas en una sentencia” para contemplar la sim-
ple infliceién (en una o en varias sentencias), en cambio,
precisa (lo que no hacia el texto de 1956) que en la suma
no han de entrar sino las que sean superiores a las de
arresto, cuya computacién toleraba la redaccién susti-
tuida, aun cuando no sabemos si se hacia tal computo.

Probablemente, al tomarse conciencia de la ilegali-
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dad que dejamos acusada, fue cuando se dictaron unas
Instrucciones por la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, con fecha 20 de abril de 1968, acudién-
dose al remedio mediante las correspondientes a las
siglas 2-2, que comentamos a continuacién.

Las 2-2-1 y 2-2-5 aclaran que la acumulacion procede
en referencia “tanto a las (condenas) impuestas en una
como en varias sentencias” y que es indiferente que
“hayan sido pronunciadas por el mismo o por distintos
Tribunales”, lo cual parece claro, ya que el texto regla-
mentario solo habla de “dos o mas condenas” y para
ello es indiferente lo mismo el niimero de sentencias que
el de Tribunales de que las mismas procedan.

La 2-2-2 insiste, como no podia menos, dado el texto
reglamentario considerado, en que “en la acumulacion
no debe incluirse las penas de arresto”, lo que también
se lee al final de la 2-2-3. Es la primera parte de esta
instruccién 2-2-3 la que reclama nuestra atencion en
cuanto establece, probablemente al tomar conciencia de
la ilegalidad que hemos registrado, la siguiente norma-
tiva, manifiestamente incoherente con el obvio y literal
sentido de la reglamentaria: “sélo cabe la acumulacién
de condenas impuestas en distintas sentencias cuando,
consideradas las pronunciadas en cada una, pudieran
dar lugar por si solas a la libertad condicional con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 98 del Codigo Penal, de
manera (explica) que no se acumulara la condena cuando
el penado no aparezca sentenciado a mas de un afo de
privacién de libertad, excluidos los arrestos”.

Parece que esta instruccién vuelve al sistema de acu-
mulacion del texto reglamentario de 1965, consistente,
segin ya hemos comprobado, en adicionar entre si las
dos o més penas “contenidas en una sentencia”; y ésa
es la interpretaciéon que creemos ha de darse a la pre-
vencién de que “soélo cabe la acumulacién de condenas
impuestas en distintas sentencias cuando consideradas
las pronunciadas en cada una pudieran dar lugar por

16
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st solas a la libertad condicional” en méritos del articu-
lo 98 del Cdédigo Penal. Pero, si asi es, se ha retrocedido
respecto del texto reglamentario de 1956, que toleraba,
cuando menos, el conmutar la de arresto con tal estu-
vieran ‘“confenidas en una sentencia”. Si con esta pre-
ceptiva que pretende satisfacer la exigencia del Cédigo
Penal (que dice “sentenciados a méas de un afio” y refi-
riendo la extension o duracion a la suma de las impues-
tas en cada ejecutoria) no se ha alcanzado ese designio,
va que lo que el texto legal reclama es que cada pena
considerada (y no la suma de las diversas penas impues-
tas en cada una de las sentencias) sea superior a un
afno, dice de otro modo quiere que la libertar condicional
se aplique 7nicamente a esas penas superiores al ano,
sin que, como acabamos de comprobar, se elimine con la
Instruceion estudiada la (ilegal) extensién del beneficio
a las penas de menos de un ano impuestas en una sen-
tencia si, sumadas entre si o con otra u otras superiores
al afo, se tratan unitariamente. Cierto, sin embargo,
que esta Instruccion 2-2-3 puede entenderse en el sen-
tido de referir la alocucidn “por si solas” a cada una de
las penas superiores a un afio; debe, si esto es lo que
quiere, explicitarse que en el codmputo acumulativo sélo
han de entrar unicamente las fales penas superiores al
afio, ya que son éstas las Unicas que atraen la libertad
condicional “con arreglo a lo dispuesto en el articulo 98
del Codigo Penal”, debiendo excluirse de aquel computo
no tan solo los arrestos, sino que también las penas de
duracién comprendidas entre 0-6-1 y 1-0-0, ambas inclu-
sive. Pero esta interpretacion, aunque enteramente ajus-
tada al articulo 98, lo cierto es que describe el articulo 56
reglamentario, anterior o posterior a su reforma en 1968,
ya que la primera no hacia exclusiones y ésta unica-
mente determina la exclusiéon de los arrestos.

La problematica no queda agotada con lo expuesto.
Piénsese en la exclusion de los arrestos y en que entre
las exigencias que para la libertad condicional requiere
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el articulo 98 no figura la de ser el setenciado un primi-
delincuente. Puede ocurrir, y de hecho se produce con
frecuencia, el caso de que habiéndose impuesto varios
arrestos, excluida la condena condicional por algin ante-
cedente penal o por discrecional determinacion del Tri-
bunal y aunque opere (en el supuesto para que se halla
establecido) la Regla 2.* del articulo 70 del Codigo Penal,
evitando el cumplimiento de cuanto excedan del triplo
del de mayor extension, todavia es dable que un reo con-
denado a diversos arrestos que, totalizados, excedan al
ano (pueden llegar a los dieciocho meses e incluso dando
aplicacién a la citada Regla 2.* del articulo 70) no alcance
la libertad condicional que si beneficia (y ello incuestio-
nablemente) al condenado a una sola pena de un afo y
un dia y que, aun siendo multidelincuente y hasta rein-
cidente, excusa una cuarta parte del tiempo de priva-
cion de libertad,

La Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo de
15 de septiembre de 1971, ya considerada, recoge este
problema en los siguientes términos (pags. 220 y 221):
“La Ley espanola parte de la base de que, generalmente,
a los condenados a penas que no excedan de un afio se
les aplica la remisién condicional y para los condenados
a penas superiores es aplicable la libertad condicional;
con ello parece légicamente regulada la cuestién con
arreglo a las distintas cuantias de penas, pero en los casos
en que no se estime conveniente conceder la suspension
de la pena impuesta aparece esta desigualdad, que quie-
bra la aparente perfeccion del sistema. Como se ha indi-
cado, este inconveniente desaparece con el requisito de
exigir el cumplimiento de cierta parte de la pena im-
puesta, mas, sin salirnos de nuestro sistema tradicional,
puede también remediarse esta injusta desigualdad si
dispusiera la Ley que gozaran de 1os beneficios de la liber-
tad condicional los condenados a penas inferiores a un
afo a los que no haya sido aplicada la remisién condi-
cional”.
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Y que ésta era la formula del Cédigo Penal aprobado
por Real Decreto-Ley de 8 de septiembre de 1928, cuyo
articulo 174 acordaba el beneficio de la libertad condicio-
nal a los condenados a penas de reclusiéon y prisién (cu-
yas, segun el articulo 108, alcanzaban desde 0-2-1 a
30-0-0) que llegaran al ultimo periodo de la condena,
hubieren extinguido las partes alicuotas de ésta estable-
cidas por los reglamentos y reunieran las sélitas condi-
ciones de buena conducta y garantias de vida honrosa
en libertad.

El Reglamento de Prisiones, aprobado por Decreto
de 14 de noviembre de 1930, ratificado por Decreto (de
la Republica) de 5 de junio de 1931 y restablecido de
plena vigencia por Decreto de 22 de noviembre de 1936,
fijaba las aludidas partes alicuotas en su articulo 48.

El restablecimiento del Coédigo de 1870 y la promul-
gacion del de 1932 dieron origen a las Ordenes de 20 de
diciembre de 1932 y 9 de abril de 1940 disponiendo ate-
nerse al Cédigo Penal.

La libertad condicional y los sepiuagenarios—Tam-
bién, al margen de lo establecido en el articulo 98 del
Codigo Penal, el articulo 54 del Reglamento de los Servi-
cios de Prisiones establece la aplicacién de la libertad
condicional a los septuagenarios.

El precedente de este supuesto de aplicacion de la
libertad condicional se halla en el Decreto de 22 de marzo
de 1932 (Boletin Oficial del Estado del 24), cuyo articu-
lo 1.° dispuso que “los sentenciados por los Tribunales
de Justicia que durante la extincién de sus condenas en
los establecimientos penitenciarios cumplan la edad de
setenta afos, habiendo dado prueba de intachable con-
ducta y ofreciendo garantias de hacer vida honrada en
libertad, seran propuestos para la concesién del heneficio
de la libertad condicional cualesquiera que sea el periodo
de tratamiento en que se encuentren y el tiempo que
lleven extinguido de sus penas respectivas”.
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Un Decreto de 29 de septiembre de 1943 (Boletin
Oficial del Estado de 3 de octubre) autorizé la libertad
condicional, “dentro de los requisitos legales vigentes y
cualquiera que sea la extensién de la pena privativa de
libertad impuesta, a favor de los condenados por el delito
de rebelion cometido entre el 18 de julio de 1936 y el
1." de abril de 1949 que hayan cumplido los setenta anos
de edad y los que fuesen cumpliendo en lo sucesivo”.

De estos preceptos debi6é tomar la excepcién el Regla-
mento de los Servicios de Prisiones, aprobado por De-
creto de 5 de marzo de 1948 (Boletin Oficial del Estado
de 15 de mayo y siguientes), cuyo articulo 66 dice asi:
“como excepcién al articulo anterior, las Juntas de Ré-
gimen y Administracién de las Prisiones deberan for-
mular expedientes de libertad condicional, adaptandose
a las normas del articulo 68 de este Reglamento, en
favor de los penados que hallandose en prisién cumplan
la edad de sesenta afios, cualquiera que sea el fiempo
de condena que se les haya impuesto y el que lleven en
prisién extinguido. El Patronato Central de Nuestra Se-
nora de la Merced, atendidas las circunstancias que en
cada caso concurran, podra o no proponer al Gobierno
el otorgamiento de dichos beneficios a tales penados”.

He aqui, en nuestro modesto entender, una excep-
cion a lo establecido en el Cédigo Penal al reglamentar
la libertad condicional, totalmente improcedente, por
via de norma de inferior rango a la del Codigo, que debia
suprimirse o, por el contrario, incluirse en el articulado
del Cédigo. Creemos que la razén de todo ello estriba en
la circunstancia, ya apuntada por las Memorias de la
Fiscalia del Tribunal Supremo mencionadas, de la falta
de judicializacién del instituto de la libertad condicional,
sobre cuyo punto trataremos al final del presente tra-
bajo.

Legislacién relativa a la libertad condicional y algu-
nas peculiaridades—Como complemento de la proble-
mética estudiada exponemos a continuacién las dispo-
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siciones méas importantes (las que afectan mas directa-
mente al problema planteado) que se han dictado acerca
de este instituto.

La Ley de 23 de julio de 1914 (Gaceta del 30) esta-
bleciendo la libertad condicional para los sentenciados
condenados a mas de un afo de privacién de libertad que
se encuentren en el cuarto periodo de condena, que hayan
extinguido las tres cuartas partes de esta condena y que
sean acreedores a dicho beneficio por pruebas evidentes
de intachable conducta y ofrezecan garantias de hacer
vida honrada en libertad. Concretamente el articulo 1.°
decia asi: “Se establece la libertad condicional para los
penados sentenciados a méas de un afio de privacion de
libertad que se encuentren en el cuarto periodo de con-
dena y hayan extinguido las tres cuartas de ésta, que
sean acreedores a dicho beneficio por pruebas evidentes
de intachable conducta y ofrezcan garantias de hacer
vida honrada en libertad como ciudadanos pacificos y
obreros laboriosos.”

La Ley de 8 de septiembre de 1932, de Bases para
la, Reforma del Codigo Penal de 1870 (Gaceta del 15). La
base 13 decia asi: “Se incorporaran al Cédigo las Leyes
de Condena Condicional y Libertad Condicional, supri-
miendo de aquélla las excepciones de su articulo 3.°”

Cddigo Penal reformado, aprobado por Ley de 27 de
octubre de 1932. El articulo 101 decia: “Se establece la
libertad condicional para los penados sentenciados a méas
de un ano de privacion de libertad que se encuentren en
el ultimo periodo de condena y que hayan extinguido las
tres cuartas partes de ésta, que sean acreedores a dicho
beneficio por pruebas evidentes de intachable conducta
y ofrezcan garantias de hacer vida honrada en libertad
como ciudadanos pacificos y laboriosos.”

Cédigo Penal, Texto Refundido de 1944 y revisado
en 1963. El articulo 98 dice: “Se establece la libertad con-
dicional para los sentenciados a méas de un afio de pri-
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vacién de libertad en quienes concurran las siguientes
circunstancias: 1.* que se encuentren en el ultimo perio-
do de condena,; 2.* que hayan extinguido las tres cuartas
partes de ésta; 3.* que merezcan dicho beneficio por su
intachable conducta, y 4.* que ofrezcan garantias de
hacer vida honrada en libertad.”

El Reglamento de los Servicios de Prisiones, aprobado
por Decreto de 5 de marzo de 1948 (Boletin Oficial del
Estado de 5 de mayo y siguientes). El articulo 77 decia:
“Cuando en una misma sentencia se imponga a un pe-
nado mas de una pena de privacion de libertad, siempre
que sean superiores a las de arresto, se consideraran éstas
como una sola de mayor duracién para los efectos de la
libertad condicional y propuesta de la misma. Si dichas
penas hubiesen de cumplir en cada una para rebajarlo
de la suma total de las penas, haciendo lo mismo con la
prision preventiva, abonada en la sentencia.”

Reglamento de los Servicios de Prisiones, aprobado
por Decreto de 2 de febrero de 1956 (Boletin Oficial del
Estado num. 75, del 15 de marzo), el articulo 56 decia:
“Cuando algiin penado sufra dos o0 més penas de priva-
cién de libertad contenidas en una sentencia se consi-
deraran aquéllas, al objeto de aplicacién al mismo del
beneficio de libertad condicional, como una sola de mayor
duracion. Si dicho penado hubiese sido objeto de indulto
se sumard igualmente el tiempo dispensado en cada una
para rebajarle de la suma total. Cuando en virtud de dis-
tintas sentencias sufra dos o mas condenas, que habra
de extinguir por su orden, no se aplazara, caso de apro-
barsele, el beneficio en alguna, el cumplimiento de las
restantes, sino que extinguira todas sucesivamente y el
tiempo que se le otorgue de beneficio también se acumu-
lard para que lo disfrute del mismo modo sucesivo en
libertad condicional.”

Decreto 162/1968, de 25 de enero, sobre modificacion
de determinados articulos del Reglamento de los Servi-
cios de Prisiones (Boletin Oficial del Estado num. 31,
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del 5 de febrero). Modifica el articulo 56 en el sentido
tantas veces citado a lo largo del presente comentario.

Instrucciones de la Direccién General de Institucio-
nes Penitenciarias, de 20 de abril de 1968.

La Ley 33/1971, de 21 de julio, de Emigracion (Bole-
tin Oficial del Estado ntim. 175, del 23). En su articu-
lo 5 ¢) incapacita para emigrar, entre otros, a los liber-
tos condicionales.

Ademas de los textos transcritos han de recordarse,
entre otros, la Ley de 28 de diciembre de 1916, para la
aplicacion de la libertad condicional por las jurisdiccio-
nes de Guerra y Marina (Gaceta del 29) y los articulos
246 y 1.001 del vigente Codigo de Justicia Militar, de 17
de julio de 1945. El articulo 246 dice: “Se establece la
libertad condicional para los penados sentenciados a més
de un afio de privacion de libertad que se encuentren en
el dltimo periodo de condena y que hayan extinguido
las tres cuartas partes de ésta, que sean acreedores a
dicho beneficio por pruebas evidentes de intachable con-
ducta y ofrezcan garantias de hacer vida honrada en
libertad como personas pacificas y laboriosas.”

Todavia, sin embargo, se aplica el beneficio con invo-
cacién de las Leyes de 23 de julio de 1914 y 28 de diciem-
bre de 1916 y de Reales Ordenes de dudosa vigencia, asi
las de 12 de enero de 1917 y 28 de diciembre de 1916
(ad exemplum, Orden del Ministerio del Aire de 24 de
noviembre de 1972, en el Boletin Oficial del Estado nt-
mero 287, del 30).

Y, por ultimo, hagamos referencia a la normativa
reguladora de la libertad condicional a las penas impues-
tas por el delito de rebelién militar cometido entre el
18 de julio de 1936 y el 1.° de abril de 1939. Ello 1o hace-
mos para completar el cuadro legislativo de la instruc-

cién comentado, pues es ya conocida su inaplicabilidad
actual.

La Ley de 4 de junio de 1940 (Boletin Oficial del
Estado ntim. 158, del 6) dispuso la aplicacién de los
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articulos 101 y 102 del Cédigo Penal a los condenados “a
penas inferiores a seis afios y un dia, cualquiera que sea
el tiempo que lleven cumpliendo la condena” (articu-
lo 1.°) y “cuando la pena sea de seis afios y un dia a
doce anos y lleven los interesados cumplida la mitad de
la condena” (art. 2.°).

La Ley de 1.° de octubre del mismo ano 1940 (Boletin
Oficial del Estado num. 275, del 1) hizo extensivo el
articulo 2.° de 1a de 4 de junio de 1940 “a los condenados
a doce anos y un dia” (art. tinico).

La Ley de 1.° de abril de 1941 (Boletin Oficial del
Estado ntim. 91, del 1) hizo nueva extensién hasta “los
sentenciados a penas de prision que no excedan de doce
anos”,

La Ley de 16 de octubre de 1942 (Boletin Oficial del
Estado nim. 295, del 22) lo amplié en favor de los con-
denados a “penas de privacién de libertad que no exce-
dan de catorce afios y ocho meses”.

La Ley de 13 de marzo de 1943 (Boletin Oficial del
Estado del 31 y del 1.° de abril), extiende la libertad con-
dicional a “los condenados a penas que no excedan de
veinte afios” (articulo 1.°).

El “climax” concluyé con los Derechos de 17 de di-
ciembre de 1943 (Boletin Oficial del Estado del 20) y
26 de octubre de 1945 (Boletin Oficial del Estado del 10
de noviembre), ampliando el primero la aplicacion de la
libertad condicional a los condenados a veinte afios y
un dia con, entre otros, el requisito de haber cumplido
o redimido por el trabajo cinco anos de condena, y, con
el condicionado de su articulo segundo, a los condena-
dos a més de veinte afnos y un dia, y prescindiendo el se-
gundo del requisito del cumplimiento o redencién de
cinco anos en el primer caso y del condicionado en el se-
gundo.

Parece que, desde estas disposiciones, no se exigi6
otro requisito que el del apartado ¢) del articulo primero
del Decreto de 1943: “Que en la sentencia no aparezcan
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como responsables de homicidios, crueldades u otros he-
chos analogos, ya en concepto de ejecutores, instigado-
res o autoridades que los ordenasen”.

Pero todavia resultaba mas beneficiosa que la libertad
condicional y la desplazaba, el Decreto de Indulto Gene-
ral de 9 de octubre de 1945 (Boletin Oficial del Estado
del 20), total de la pena impuesta o que procediera im-
poner por los delitos de rebelion militar, contra la segu-
ridad interior del Estado o el orden publico, cometidos
hasta el 1.° de abril de 1939 y “siempre que no conste
—decia el articulo primero— que los referidos delincuen-
tes hubieran tomado parte en actos de crueldad, muertes,
violaciones, profanaciones, latrocinios u otros hechos que
por su indole repugnen a todo hombre honrado, cualquie-
ra que fuera su ideologia”,

Acaso sdlo el alcance, al parecer mayor, de esta ex-
cepcion al Indulto General, en comparacién con aquella
excepcion del Decreto de 1943, podia explicar la coexis-
tencia de ambas disposiciones.

Consultese, por ultimo, el Decreto-Ley 10/1969, de
31 de marzo, por el que se declara la prescripcién de
todos los delitos cometidos con anterioridad al 1.° de
abril de 1969 (Boletin Oficial del Estado niim. 78, de 1.° de
abril).

El cardcter judicial de la libertad condicional. Sobre
la indole o cardcter juridico-penal de la libertad condi-
cional, ya se pronuncié la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo en la Memoria de 16 de septiembre de 1968 (pagi-
nas 202 y siguientes) argumetando, sobre la base de los
articulos 2.° de la Ley Orgénica Provisional del Poder
Judicial, 9.° de la de Enjuiciamiento Criminal y 99 del
Cédigo Penal, y especialmente el 31 de la Ley Orgénica
del Estado, de rango fundamental, que, siendo una clase
o forma de condena que estd sujeta a los requisitos se-
fialados en la Ley o una modificacién de la pena que
atenta el rigor de su cumplimiento o ejecucién, debe
quedar encomendada a la Autoridad Judicial. En igual
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sentido, volvié a pronunciarse en la de 1971 (Memoria
de 15 de septiembre, pags. 224 y siguientes).

El mal es de origen, por cuanto la Ley de 23 de ju-
lio de 1914 concibi6 la libertad condicional con un ca-
racter méas bien social que penal o penitenciario, lo que
ha permitido que se concluya administrativizandola casi
totalmente. Para comprobarlo, basta con atender a la
composicion de las Comisiones de Libertad Condicional
que establecié en cada provincia y en que, siendo presi-
dente el de la Junta de Patronato y de la Audiencia Te-
rritorial o Provincial, se integré al de la Diputacion Pro-
vincial, Alcalde del Ayuntamiento, Director de mayor
categoria de las prisiones comprendidas dentro de la
respectiva provincia, un Cura parroco de la capital co-
rrespondiente y dos vecinos de la misma capifal, “que
habran de ser —establecia— de las personalidades mas
salientes por su ciencia, por su filantropia, por su re-
presentacién social o por su posicién econémica”. Pero
en las capitales en que se hallasen constituidas o se
constituyesen en lo sucesivo Asociaciones debidas a la
iniciativa privada, que tuviesen por objeto el patrocinio
y rehabilitacién del delincuente, uno de los vecinos ha-
bia de ser el respectivo Presidente, Mayordomo o Direc-
tor de la Asociacién, y en caso de que existiesen varias,
el de la mas antigua (articulo primero). “Las Comisio-
nes —aclaraba el articulo 8.°— se valdran de los medios
gue su filantropia y su celo les sugieran para proteger
al libertado condicionalmente, para buscarle colocacion
al salir del Establecimiento penitenciario, para obser-
var su conducta y para proceder, en consecuencia a la
misma”. El que, entre las condiciones posibilitantes de
la libertad condicional figuraran nuclearmente las ga-
rantias de hacer vida honrada en libertad “como ciu-
dadanos pacificos y obreros laboriosos”, que pas6, lite-
ralmente, al articulo 101 del Coédigo Penal de 1932 y
que no desaparecié hasta el texto refundido de 1944,
articulo 98, exigente tunicamente de “Que ofrezecan ga-
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rantias de hacer vida honrada en libertad” (circunstan-
cia 4.%), ofrece la indole filantropica, muy de su tiempo,
de la Institucion. La Exposiciéon de Motivos con que fue
presentado a las Cortes el Proyecto de Ley (y que no
inserta la Coleciéon Legislativa, tomo II, pags. 99 y si-
guientes) decia a este propésito (puede leerse en el
Apéndice de 1914 al Diccionario de la Administracion
Espafola, de Alcubilla, bajo el epigrafe, no oficial, “Tri-
ple caracter de la libertad condicional”): “La libertad
anticipada, con las limitaciones que su naturaleza re-
quiere, otorgada a los penados por su ejemplar proceder,
tiene el triple caracter de institucion penitenciaria, por
el régimen a que han de estar sometidos durante su re-
clusién; juridica, social, por lo que a la sociedad importa
observar al liberado en el periodo de prueba y por el
patrocinio que debe prestar al levantado por el trata-
miento reformador en el recinto penitenciario, para sos-
tenerle en el nuevo ambiente libre y para evitar su re-
caida en el crimen”,

Las Comisiones Provinciales tenian destacada inter-
venecion no sélo, como actualmente, en la seleccion de
las propuestas, sino también en la tutela del penado du-
rante el periodo y en la revocacion del beneficio (véase
el Reglamento para la aplicaciéon de la Ley de Libertad
Condicional, aprobado por Real Decreto de 28 de octubre
de 1914, en particular articulos 25 y siguientes).

En el Reglamento de Prisiones de 14 de noviembre
de 1930, dictado para dar cumplimiento al Cédigo Penal
de 1928, las Juntas de Disciplina tramitaban las pro-
puestas de libertad condicional para los penados hasta
dos anos y las resolvia el Tribunal sentenciador (articu-
lo 48), v a tales Juntas de Disciplina les estaba confiada
principalmente la funciéon de patrocinio (articulo 62);
subsistiendo, no obstante, las Comisiones Provinciales
para las propuestas en favor de los restantes penados
(articulo 49) y para la revocacién (articulo 64), ofrecien-
do la composicién (articulo 50) siguiente: En las capi-
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tales de Audiencia Territorial, el Presidente de ésta,
que lo era también de la Comisién, el Fiscal de la misma
Audiencia, el Presidente de la Audiencia Provincial, un
miembro de la Junta de Patronato, un Cura parroco de
la capital y dos vecinos “que se hayan distinguido por
sus conocimientos en materias penitenciarias, obras be-
néficas o por su altruismo o significacion social, elegi-
dos libremente por la Presidencia”; y en donde no exis-
tia Audiencia Territorial, el Presidente de la Provincial,
como Presidente, y como Vocales, el Fiscal, el Magis-
trado més antiguo, un Cura parroco y dos vecinos. En
uno y otro caso se integraban también los Directores de
las prisiones cenfrales y provinciales radicadas en la
provincia. Esta es, sustancialmente, la composicion ac-
tual de las Comisiones, desde el Reglamento de los Ser-
vicios de Prisiones de 5 de marzo de 1948, articulo 73,
al de 2 de febrero de 1956, articulo 60, siquiera los veci-
nos estan sustituidos por el Presidente de la Junta local
del Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced para la
Redencion de las Penas por el Trabajo y, novisimamen-
te, desde la Orden de 23 de octubre de 1969, por la que
se reorganizan las Delegaciones del Patronato de Nues-
tra Senora de la Merced (Boletin Oficial del Estado nu-
mero 264, del 4 de noviembre), por el Presidente de la
Delegacion Provincial.

El cambio en la naturaleza de la Institucién (que
vuelve a inspirarse, acaso, sin clara conciencia de ello,
en la motivacion de la Ley de 1914 y principalmente en
el “caracter social”) se verifica comprobando que a las
Juntas de Disciplina de 1930 las sucedi6, en sus come-
tidos de patrocinio, el Servicio de Libertad Vigilada, el
cual, pensado originariamente para la vigilancia de los
libertos condicionales e indultados penados por los Tri-
bunales Militares por hechos ocurridos entre el 18 de
julio de 1936 y el 1.° de abril de 1939 (Decreto fundacio-
nal del Servicio de Libertad Vigilada de 22 de mayo
de 1943, Boletin Oficial del Estado del 10 de junio), ex-
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tendié su competencia (a partir de la Orden de 24 de
enero de 1946, Boletin Oficial del Estado del 28) a los
penados por delito comtn, sujetando a estos libertos
condicionales al mismo régimen de observacion y califi-
cacion de conducta y de control de domicilio, relativos
a los liberados no comunes (véase el folleto “El Servicio
de Libertad Vigilada”, publicado por la Subsecretaria
del Ministerio de Justicia, Madrid, 1946, y, posteriormen-
te, la Orden de 29 de noviembre de 1954 e Instruccion
de 26 de enero de 1955, Boletin Oficial del Estado niu-
meros 354 del 20 y 30 del 30, respectivamente). Ahora
bien, las Juntas Provinciales, especiales y locales de este
Servicio, eran organismos, aunque integrados en ellos,
eventual o forzosamente, funcionarios, judiciales o fis-
cales, integramente administrativos y aun politicos, por
la adscripeién del Jefe Local y del de Investigacion de
FET y de las JONS a las Juntas Locales. El Servicio de
Libertad Vigilada desaparecié merced al Reglamento Or-
ganico del Ministerio de Justicia, en el que deben con-
sultarse, el capitulo 1v, dedicado a la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias; articulos 72 a 95, los
98 a 105, dedicados al Patronato de Nuestra Sefiora de
la Merced, y el Anexo, con su cuadro derogatorio. Si la
estructura de la Comisién de Proteccion y Tutela (que,
y la nueva Comisién Penitenciaria, sustituyen a la Co-
mision asesora de 1914), a la que se atribuye “prestar
asistencia material y moral a los internos en estableci-
mientos penitenciarios, a los liberados condicional o de-
finitivamente, y a sus familias” (articulo 103) se estruc-
tura organicamente con caracter casi integramente ad-
ministrativo (articulo 104), la antes referida Orden de
23 de octubre de 1969 constituye las Delegaciones Pro-
vinciales con personas —el Presidente y los cinco o tres
vocales, con sélo la excepcion del Secretario, que es un
funcionario penitenciario al que atribuyen ademas las
funciones de los delegados patrocinadores de los liber-
tos— de extraccion social, que no Judicial ni administra-
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tiva, siendo estos cargos de “caracter honorifico y gra-
tuito” (articulo 1.°, numero cuatro, parrafo primero);
se habla también de “Asistentes sociales, visitadores y
colaboradores adscritos” a las Delegaciones Provinciales
(articulo 2.°).

Como se comprueba, pues, creemos que con claridad
meridiana, la judicializacion de la libertad condicional
retrocede y méas bien ha de decirse que, en conformidad
con sus origenes, se resocializa.

Actualmente (diciembre 1972), la organizacion de la
libertad condicional es la siguiente:

— A nivel ministerial, Direccion General de Institu-
ciones Penitencias, Servicio Técnico y Juridico de Asun-
tos Penitenciarios, Seccion de Libertad Condicional y Re-
denciéon de Penas.

A esta Seccion (articulo 78 del Reglamento Orga-
nico del Ministerio de Justicia), le corresponde, en rela-
cién con la libertad condicional, en que nos ocupamos:
a) “Estudiar, preparar, tramitar y formular las propues-
tas de resolucion de los expedientes sobre libertad con-
dicional y ejecutar los acuerdos adpotados”, y b) “Celar
el funcionamiento de los 6rganos encargados de la ob-
servacién de conducta de los penados en régimen de li-
bertad condicional.

— Como Organismo dependiente del Ministerio de
Justicia (articulo 967, 02) se enuncia “El Patronato de
Nuestra Senora de la Merced”, estructurado (articulos 98
a 105) en un Consejo General y las Comisiones, Peniten-
ciaria y de Proteccion y Tutela, existiendo ademas la
Secretaria General del Patronato. En la competencia
(articulo 98) del Patronato se inscribe: @) “Asistir y pro-
teger material y moralmente a los internos en estableci-
mientos penitenciarios, a los liberados y a sus respecti-
vas familias”, o ¢) “Informar las concesiones de libertad
condicional, proteger y tutelar a los penados que se
encuentren en el citado grado de cumplimiento de la
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condena, procurandoles trabajo, ayuda y consejo para
superar las dificultades que puedan encontrar en su rein-
corporacion a la sociedad, asi como observar su conduc-
ta durante dicho grado”.

A la competencia especifica de la Comision Peniten-
ciaria del Patronato pertenece (articulo 101) a) “Infor-
mar y dictaminar las propuestas de concesion de la li-
bertad condicional” y b) “Observar y calificar la conduc-
ta de los penados en régimen de libertad condicional,
informando en su caso acerca de la procedencia de la
revocacion del beneficio”. De esta Comisién Penifencia-
ria dependen los delegados patrocinadores citados en el
articulo 58, reformado, del Reglamento de los Servicios
de Prisiones, que después de la Orden de 23 de octubre
de 1969 a que seguidamente hacemos referencia, son
los Secretarios de las Delegaciones Provinciales del Pa-
tronato de Nuestra Senora de la Merced y, en su caso,
Subdelegados, todos ellos funcionarios penitenciarios;
y también dependen de la misma Comisién las Provin-
ciales de Libertad Condicional de los articulos 60 y 61
(éste, reformado) del Reglamento de los Servicios de
Prisiones. Debemos anotar aqui la confusién que se pro-
duce por efecto del parrafo segundo de este articulo 11
reglamentario del Ministerio de Justicia al estatuir que
a estas Comisiones Provinciales de Libertad Condicional,
con los Delegados patrocinadores, les corresponde “asu-
mir ademaés las funciones de los 6rganos locales deter-
minados en la Orden de 29 de noviembre de 1954 e Ins-
truccion de 26 de enero de 1955” (Boletin Oficial del
Estado num. 354, del 20 de diciembre, y Boletin Oficial
del Estado num. 30, del 30 de enero, respectivamente);
pues, en efecto, las citadas Orden e Instruccion, si apa-
recen derogadas en el Cuadro derogatorio que figura
como Anexo del Reglamento Orgéanico del Ministerio de
Justicia (2,51), pero la derogacién es Unicamente “en
cuanto se refiere a la determinacion de las estructuras
organicas, composicién, dependencia y funcionamiento
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de los Organos del Servicio de Libertad Vigilada”, desa-
parecido; y quedan subsistentes en lo que a las “funcio-
nes” se contiene en Orden e Instruccion, cuyas “funcio-
nes” son “asumidas” por las Comisiones Provinciales
de Libertad Condicional y Delegados patrocinadores
(esto es, repetimos, los Secretarios y, en caso de existir,
Subdelegados de las Comisiones Provinciales del Patro-
nato de Nuestra Sefiora de la Merced). La distribucion
y, sobre todo la subsistencia de los “asuntos” relaciona-
dos en el articulo 5.° de la Instruccion, no es cuestion
haladi. Por ejemplo, cabria preguntar si las autoriza-
ciones de cambio de residencia de los libertos condicio-
nales corresponden a las Comisiones de Libertad Con-
dicional o a los delegados patrocinadores y, 1o que es aun
mas importante por cuanto de embarazo por el liberto
arrastra, si subsiste el apartado c¢) sobre permisos para
viajar, en sus diversas modalidades.

— A nivel Provincial, las Comisiones Provinciales de
Libertad Condicional ya meritadas (articulos 60 y 61 del
Reglamento de los Servicios de Prisiones) y las también
aludidas Delegaciones Provinciales del Patronato de
Nuestra Sefiora de la Merced, regidas por la ya citada
Orden de 23 de octubre de 1969, que, por cierto, deroga
expresamente por su disposicién final, la de 14 de di-
ciembre de 1942, que mantuvo el Reglamento Orgéni-
co del Ministerio de Justicia en su articulo 104-3.

— A nivel local, tnicamente existen, y ello eventual-
mente, los Subdelegados del articulo 1.°-3 de la Orden
de 23 de octubre de 1969. Facilmente se desprende la di-
ficultad de efectuar la observacién de la conducta de los
libertos que no residen en la sede que la Comisién Pro-
vincial, cuando no exista Subdelegado en la localidad.
Resulta chocante que los Secretarios de las Delegaciones
Provinciales, ltimo escalén del Patronato, reunifiquen
los aspectos penitenciario y tutelar, diversificados en la
cuspide. Por tanto, la aproximacién de la persona del
penado no matiza ni menos distingue lo que en la teoria
de altura se quiere diferenciar.

17
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Como puede deducirse de todo lo expuesto, urge una
profunda reforma del Instituto de la Libertad Condicio-
nal y una apremiante necesidad de “judicializarla”.

4. La llamada “estafa procesal”.

La doctrina y la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo —aunque no son muchas las resoluciones en
este sentido dictadas— lo ha dado estado juridico con
su fundamentado y abierto razonar en el campo de nues-
tro Dedecho Penal; la normativa penal sustantiva ha
seguido en su labor juridico-constructiva al enfrentarse
con este problema y materia de la estafa en la acepcién
y concepto general de esta figura penal, el camino o
tendencia de la enumeracién con la marcada finalidad
y correcto proposito de poder encuadrar dentro del sis-
tema preponderante casuistico el mayor y mas amplio
numero de supuestos que la realidad de la vida va pre-
sentando a la valoracién del juzgador, pero como el de-
recho, por mucha que sea la capacidad de previsibilidad
y de vivencia que el legislador aporfe y agregue a su
obra de formaciéon y estudio de las leyes, bien pronto
se va dando cuenta de que la vida se caracteriza igual-
mente por la variada aportacion de comportamientos, de
medios y artificios rodeados de engano que el hombre,
con el ejercicio de su mente y con el despliegue de su
facultad imaginativa de que es capaz, va desenvolviendo
y desarrollando en el devenir de su méas o0 menos prolon-
gada existencia, cuando se aparta del camino que de
consuno le sefiala y marca su conciencia, determinada
y condicionada por los preceptos del derecho y de la
moral, no dejando de tener cierta influencia en la for-
macién y presencia de nuevas facetas del ilicito actuar
humano, los medios que el progreso y la técnica pone
a su alcance a veces de marcada significacién dentro del
pensamiento y actuacion del hombre, influencia que
sobre €l se ejerce, unas veces, para el progreso y bien
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de la humanidad, y otras, para su desgracia y maldad
cuando no las utiliza dentro de un orden natural de las
cosas, sino como medio para actuar y realizar el mal y
el dafio a sus semejantes, por eso el legislador, dandose
cuenta de esta limitacion, se vio obligado a abandonar
su sistema de numerus clausus (articulo 529 del Cédigo
Penal), sustituyéndolo por un anunciado de gran am-
plitud comprensivo de principios y férmulas de concep-
cion y ambito amplio, ya que no otra cosa nos parece
es la recogida en el citado articulo 529, parrafo 1.°, en
su ultimo ineciso, o igual finalidad y alcance debe darse
al articulo 533.

Dificil es buscar a esta figura antecedentes que en
nuestros viejos textos legales, teniendo gque llegar a un
recorrido inmenso de los mismos al Cédigo de las Par-
tidas, donde, segtin se dice por el profesor Oliva, no nos
dan los perfiles de la estafa, resultando también la idea
de la defraudaciéon a través del proceso, llegando ya en-
tonces a admitirse la posibilidad del engano al Juez (la
estafa procesal, pags. 20 y 21).

Cuando examinemos los elementos y caracteristicas
del delito de estafa nos encontramos con que el sujeto
pasivo por haber sido influenciada su voluntad, desarro-
lla generalmente una funcién y actividad que hace posi-
ble que el sujeto activo pueda asi llevar a cabo sus de-
signios de defraudaciéon, pero esta voluntad, que pudié-
ramos llamar colaboradora e insciente en su finalidad,
que es esencia de la estafa general, falta en su modalidad
0 especie procesal por la especial constitucion de esta
figura, ya que teniendo en cuenta cémo se desenvuelve
v llega a su efectividad, el sujeto perjudicado permane-
ce en su gestacion ausente del conocimiento de la argu-
cia y maquinacién que una de las partes despliega a
través de los distintos tramites y actos procesales, y,
en definitiva, ignora la actuacién engafiosa que se vie-
ne dando en el proceso aparente, que, segun nos dice
Frank, se produce u origina cuando las partes se con-
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fabulan para en un proceso perjudicar al tercero (citado
por Oliva en la obra mencionada), circunstancia o modo
de actuar que recae sobre el sujeto que es victima del
engano, que en este caso sobre el que reflexionamos
recayo sobre el Juez, y en este aspecto ha dado un avan-
ce la doctrina y la jurisprudencia, que ha llegado a ad-
mitir dentro de sus esferas de influencia, que en la es-
tafa procesal el sujeto enganado y el sujeto o persona
perjudicada pueden ser distintos, y entonces si se ad-
mite y se da por buena esta separaciéon o dualidad de su-
jetos ya vislumbrados que esa caracteristica de la estafa
de colaboracion y ayuda, movida por el error y comple-
mento de la accion por parte del pasivo, aparece més
clara y menos nebulosa, pues hoy no admite que el Juez,
en determinadas clases de procedimiento (especialmente
en los ejecutivos y en aquellos en que no se produce
y queda interrumpido el principio de contradiceién),
puede, y de hecho resulta enganado, especialmente cuan-
do las partes se confabulan en designios con finalidad
de engafio, como creemos sucede en esfe caso en que
se ve bien claro que hubo colusién entre ellas, procurada
con la actitud negativa de no comparecer el demandado
a contestar la demanda, es decir, como sefiala Viemanos,
se hace uso de medios, artificios y engahos para sor-
prender la buena fe (Comentarios al Cédigo Penal, seguin
referencia recogida por el citado profesor Oliva).

En el supuesto que estudiamos se dan las dos carac-
teristicas o elementos de engano y animo de lucro, pre-
supuestos dogmaticos de estas conductas de estafa.
¢Cabe, nos preguntamos, el supuesto de hecho dentro de
la serefia o encasillado que se hace de las conductas
en el articulo 529, o, por el contrario, tendria su mejor
encaje en la también férmula analégica del articulo 5337
Sobre la posible y mejor tipificacién de estos hechos
habremos de ocuparnos mas adelante.

Muchos de los tratadistas espafioles que se han ocu-
pado del estudio de este problema: Quintano en su Tra-
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tado de Derecho Penal, Ferrer Sama y Cerezo Mir en
documentados trabajos publicados en el Anuario de
Derecho Penal, llegan a la conclusion de que, dados los
términos y conceptos de amplitud que se recogen en
las citadas férmulas analégicas de nuestra normativa
penal (arts. 529 y 533), la estafa procesal puede configu-
rarse como materia penal y, asi, nos dice a este respecto
Ferrer Sama en su citado trabajo “que el articulo 529
declara como constitutivo de estafa cualquier engafio
semejante, refiriéndose tal semejanza a los engafios a
que se alude en los siguientes apartados del mismo” e
insistiendo en sus razonamientos continiia manifes-
tando: “por si tal amplitud no fuera suficiente, en el
articulo 534 se castiga al que defraudare o perjudicare
a otro usando de cualquier engano que no se halle ex-
presado en los articulos anteriores”, y llega a entender
este profesor que la tnica nota diferencial y caracteris-
tica de este tipo de estafas —como especie del fraude
procesal— no es otra sino la que resulta del hecho de
dirigirse el engafio a persona distinta del perjudicado o
sujeto pasivo y que no hay base suficiente para con-
siderar excluido dicho elemento por el hecho de que
el engafado no sea sujefo pasivo del delito, sino el
juzgador, y Corozo Mir (Anuario de Derecho Penal,
Tomo XIX) habla de estafa procesal cuando una parte,
con su conducta engafiosa realizada con animo de lucro,
induce a error al Juez, y éste, como consecuencia del
error dicta una sentencia injusta que causa un perjuicio
patrimonial a la parte contraria o a un tercero. No se
muestra de acuerdo en esta postura doctrinal en su
tratado el profesor Rodriguez Dovesa, que llega en su
razonar a estimar que dentro de nuestro ordenamiento
no cabe la estafa procesal (Tratado de Derecho Penal,
Tomo II, pag. 443).

Aunque hoy quizé esté en crisis el criterio de la clasi-
ficacion de los delitos atendiendo a la naturaleza del bien
juridico o derecho protegido, nos parece, en nuestra mo-
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desta opinién, que en el terreno de “lege ferenda” tiene
o debe tener una importante trascendencia en orden a
la misma, existencia y autonomia de estas dos figuras
juridicas del fraude y estafa procesal, la preeminencia y
mayor valor y entidad que se de a los derechos y situa-
ciones que cada una de ellas se poponen defender y am-
parar, es decir, si desde un punto de vista penal y aten-
dido una escala de valores, merece especial proteccion y
alcance la funcién jurisdiccional ante la posibilidad de
que determinada conducta y comportamiento se encuen-
tre encaminado a favorecer error y engafno en el Juez,
pasando a posterior plano y consideracion los efectos
que a través de esa posible resolucién equivocada y mor-
dazmente conseguida, pueda tener sobre el patrimonio
de una persona a quien, en definitiva, se propone defrau-
dar, o, por el contrario, scon arreglo a una doctrina de
tendencia finalistica de accién (relevancia que los ele-
mentos sujestivos de la antijurididad) considerar y valo-
rar como digna de mayor interés y dolo mas destacado
la defensa del bien juridico de la propiedad o patri-
monio, de esta manera indirecta, atacada y vulnerada;
no se nos oculta que la tesis hoy mas extendida y reco-
gida incluso en los ordenamientos penales, es la de que
esas dos figuras son perfectamente compatibles como
institufos independientes y auténomos como se observa
en la legislacion italiana, desde la reforma de Rocco
de 1930, que recoge ambas tipificaciones (estafa, articu-
lo 640, y fraude procesal, articulo 374), sin embargo,
el resultado préctico en el actuar de los Tribunales de
dicha nacién fue la disminucién de las sentencias en
las que se daba lugar a la estafa procesal, las que, en
cambio, se habian dictado con cierta profusién bajo la
vigencia del Cddigo Zanardelli, que no reglamentaba
en su articulado aquella figura del fraude procesal.

En la doctrina extranjera se recoge por Cerezo Mir,
en la citada monogratia, la opinién del profesor Gruhut,
que, formulando ciertas objeciones a la estafa procesal,
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se expresa de este modo: “una figura delictiva no es
adecuada para mencionar un abuso de las instituciones
jurisdiccionales del Estado; para sancionar estos abu-
sos existen ya las figuras delictivas de las falsedades
documentales y el falso testimonio, y pueden crearse
otras nuevas, pero siempre sobre la base de que sean la
fe publica o la administracion de justicia los bienes juri-
dicos protegidos y no el patrimonio“, Orubhut propone
por ello la creacién de una nueva figura dentro de los
delitos contra la administraciéon de justicia, y cita Co-
rezo Mir en este mismo sentido el criterio del profesor
Dahn cuando dice “que si alguien causa un perjuicio a
otro mediante el engafio de un particular, es algo com-
pletamente distinto que si abusa del Juez, el Derecho
y el Estado, utilizdndolos como instrumento para los
fines propios; la figura abstracta de la estafa procesal
pone en relacién fenémenos vitales que, segiin su na-
turaleza, son diferentes entre si. La inclusion de estas
conductas en el tipo de la estafa no es correcta ni re-
sulta adecuada al tipo de autor, porque la verdadera
razéon en que podria basarse su punibilidad es el me-
nosprecio al Tribunal y el peligro de la administracién
de justicia”.

Penando el fraude procesal —aunque el sujeto ae-
tivo estd movido en su actuar por el dnimo de lucro,
caracteristica o elemenfo que inspira el comportamien-
to delectivo en la mayoria de los casos, dando prefe-
rencia al bien juridico de fortalecimiento y defensa de la
administracion de la justicia e incluso de otras institu-
ciones que hoy fundamentan las estructuras econémicas
y sociales del Estado— se conseguiria uno de los princi-
pales fines que el ordenamiento juridico de las naciones
que funcionan bhajo un estado de derecho, tratan de al-
canzar, es decir, que los perjuicios que pueden producirse
contra los intereses privados de una persona —en sus
bienes y derechos subjetivos— estarian indirectamente
mejor protegidos al situar a las jurisdicciones en general
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en un medio que los librase de las acechanzas de perso-
nas que les ponen en peligro de ser desviadas en su cons-
tante proposito de elaborar y dictar sus resoluciones
ajustdndose a un orden de derecho y moral, evitando que
pudiendo faltar las partes a la verdad y al darles su-
puestos que modifican y alteran datos o elementos obje-
tivos, los desvian de una valoracién de la prueba acer-
tada; de esta manera podria evitarse esa distincion entre
las figuras de la estafa y fraude procesal, fundamenta-
da en la existencia en la primera de d&nimo de lucro, ele-
mento dificil, a nuestro modesto entender, de separar
y asimilar como motivo de culpabilidad diferenciador
de ellas, encontrandonos en esta dificultad de vision
acompanados por la opinién de autor de tanto prestigio
como es el tratadista Manzini cuando dice: “La figura
del fraude absorberia aquellas actuaciones de tan dificil
distincién entre ambas figuras con su examen de la
més compleja cuestion de diferenciar el dolo civil del
dolo penal”.

La conveniencia que estamos propugnando de la crea-
cidn de un nuevo tipo delictivo, tendria guiza la conse-
cuencia que tal medida legal tuvo en la Corte de Casa-
zione de Italia a partir de la vigencia del Codigo Rocco
(articulo 374), es decir, los escasos pronunciamientos de
estafa procesal, pero ello nos llevaria como confrapartida
a no dejar impunes conductas que estimamos abierta-
mente delictivas por falta de tipificacién que evidente-
mente se separan con caracteres y en forma destacada
del ilicito o dolo civil, que muchas veces hay que admi-
tir para evitar una ampliacion excesiva del campo delic-
tivo, en el que no debe olvidarse el criterio tradicional-
mente admitido de que debe quedar circunscrito a la
defensa del minimun ético que, formando el nticleo del
Derecho Penal hace posible una convivencia y una orde-
nacién legal entre las personas bajo los principios de
una moralidad media, aunque quizd sea este término
no muy correcto dentro de un total sentido moral en
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que se debe inspirar la conducta y comportamiento del
hombre, pero pensemos que el Derecho Penal no tiene
por misiébn una moralizaciéon de las costumbres y con-
ductas que debe venir de doctrinas y disciplinas de na-
turaleza religiosa y moral, que para alcanzar un mejor
y mas justo vivir, debe tener como guia los principios
maximos del cristianismo del que, con pensamiento op-
timista, cabe esperar la renovacién del hombre y de un
mundo mejor.

5. Las normas sobre extradicion.

La extradicién ha sido regulada por Ley de 26 de
diciembre de 1958. Antes de su promulgacién, las fuen-
tes legales aplicables se reducian a los tratados de extra-
dicién suscritos por Espaha y todos de caracter bilateral,
completados por los convenios de reciprocidad.

La publicacién de la Ley especial no ha derogado
los Tratados bilaterales, que, por disposicién del articu-
lo 1.2 de aquélla, son aplicables con preferencia a lo dis-
puesto en la Ley. Esta tiene cardcter supletorio respecto
a lo convenido, y sélo es aplicable como fuente de primer
grado a falta de tratado.

Con ello se da una pluralidad de normas cuya aplica~
cion plantea algunos problemas en la practica, en espe-
cial en aquellos casos en que existe contradiccién entre
los principios inspiradores de un tratado y los de la pro-
pia Ley. El ejemplo mas claro lo ofrece el Tratado de 14
de diciembre de 1877, suscrito por Espafia y la Republica
Francesa. En €l no se condiciona la entrega de delin-
cuentes posibles de pena capital a la conmutaciéon de
ésta por otra pena que no tenga tal caracter. A su vez
el articulo 7.° de la Ley de 1958, con expresi6n termi-
nante, condiciona “siempre” la concesién de extradiciéon
a la conmutacion de la pena capital, siguiendo las més
modernas orientaciones doctrinales, que excluyen la apli-
cacion de esta pena a los extradictos.
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El ejemplo se ha repetido en la practica. Las autori-
dades francesas reclaman la entrega sin condiciones
—que no existen en el Tratado— de los delincuentes
acusados de hechos que, segin su legislacion, merecen
la pena de muerte. El Tribunal espafiol acuerda la extra-
dicion condicionandola a la conmutacién de la pena
capital, por aplicacién de dicho articulo 7.°, 1.° de la Ley
de 26 de diciembre de 1958. Al insistir ambas autorida-
des en sus posiciones respectivas se llega a la conclusion
de tener que dejar sin efecto la entrega, por aplicacion
del articulo 21 de la Ley.

Este es el supuesto que interesa destacar: su causa
estd en la contradicciéon entre los principios generales
de la propia Ley y los de algunos Tratados, contradic-
cién que seguramente no fue desconocida por el legisla-
dor, que establecio la norma contenida en el articulo 2.°
de la Ley, que faculta al Gobierno para prometer y acor-
dar reciprocidad y concertar tratados de extradicién que
habran de ajustarse, “en lo posible”, al texto legal.

Nada dice la Ley respecto de los Tratados vigentes
porque no corresponde a las Cortes ni al Jefe del Estado,
en el ejercicio de la funcion legislativa, la denuncia de
Tratados y, por tanto, sélo hubieran podido establecer
un mandato al Gobierno para que, en la via diploma-
tica, gestionase la reforma de los existentes, ajustandolos
también a los principios de la Ley. No lo hizo asi y no
corresponde al Fiscal que suscribe examinar criticamente
los motivos del legislador, pero esto no excluye su deber,
que cumple, de poner de manifiesto el problema a través
de uno de sus aspectos.

Y entiende que su solucién correcta esta en la revi-
sion de los Tratados en via diplomética, para concertar
otros nuevos, que, “en lo posible”, sean desarrollo y apli-
caciéon de los principios que inspiran la Ley de 26 de
diciembre de 1958.
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6. Autorizacion para tratamientos médico-quirirgicos.

La terrible influencia de la televisién unida a la pro-
pagacién de una idea religiosa desconocida en Espafa
hasta hace poco actualizan un problema meédico legal,
antiguo ya en los tratadistas, pero con pocas soluciones
legales. Varias veces han venido al Juzgado de Guardia
directores de hospitales a comunicar que tienen un enfer-
mo grave que precisa una intervencién quirurgica muy
urgente y al pedir autorizacion a los familiares para reali-
zarla éstos se niegan porque su religién les prohibe cola-
borar en todo derramamiento de sangre. Hay que decir
en su honor que estos familiares se muestran acongo-
jados ante la actitud que, en conciencia, mantienen.

En algun caso el Juez de Guardia, de criterio amplio,
ha sustituido a los familiares, concediendo esta autori-
zacion; otras, han contestado que ellos no tienen nada
que ver con el problema; a veces se ha indicado al mé-
dico que como en Espafia no hay ningin precepto que
exija esta autorizacion familiar, si el médico cree indis-
pensable para salvar la vida del enfermo practicar esta
operacion, estan obligados a realizarla, so pena de incu-
rrir en delito de denegacion de auxilio, pero ninguna de
estas posturas encuentra solida base legal y por ello se
plantea el problema, que posiblemente exija un precepto
nuevo para regularizarlo.

En Espana no conocemos precepto legal que exija la
autorizacién escrita ni de palabra. Generalmente, el mé-
dico explica lo que se propone realizar, pero sin pedirle
permiso, y los familiares no discuten el asunto, lo que
equivale a autorizacién téacita. Si el enfermo no esta
internado a veces se consulta con otro doctor o eligen
otro operador, pero nadie rechaza el plan de los médicos.
Seguramente, a la vista de tantas peliculas americanas
en que el argumento gira en torno a la oposicién fami-
liar, o bien a la ausencia de persona que pueda dar la
autorizacion, van cambiando las cosas y se va generali-
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zando esta peticiéon de autorizacion para operar. Como
ademas esta conducta coincide con la existencia de esa
minoria religiosa que rechaza por principio todo derra-
mamiento de sangre los conflictos se van presentando
cada vez con mas frecuencia.

No es que el problema no haya preocupado en Espafa,
pues los tratadistas se han ocupado de él reiteradamente,
pero parece como si los espanoles estuviésemos acostum-
brados a ponernos en manos del médico para todo.

Hasta la reforma del Codigo Penal, de 24 de enero
de 1963, con el nuevo articulo 428, que considera autor
de lesiones a quien las practica con el consentimiento
del lesionado, faltaba todo precepto penal.

Aunque esta nueva norma parece aplicable a nuestro
problema, de hecho no lo es porque nosotros tratamos
de intervenciones realizadas exclusivamente en beneficio
del enfermo y con el convencimiento por parte del ciru-
jano de que de no realizarla se le ocasionara un perjuicio
grave.

Otra cosa son las intervenciones realizadas a una
persona en beneficio de otra. Aqui si que hay delito grave
si no hay consentimiento expreso del enfermo o sus fami-
liares, si éste no puede emitirlo.

Veamos las teorias mas interesantes de los penalistas:

Para Corlos Stoos la voluntad de curar excluye la
intencién de producir lesiones corporales porque el tra-
tamiento curativo es, objetivamente, cosa bien distinta
del dafio a la salud y de las lesiones y malos tratos. Stoos
demuestra que lo que falta en el tratamiento operatorio
es el tipo legal: “El cirujano que opera a un enfermo
no dafa su cuerpo o su salud y no guiere danarlos. Todos
sus esfuerzos van dirigidos a mejorar al paciente y no
a danarle, Trata al paciente y no le maltrata.” En defi-
nitiva, la doctrina de Stoos fundamenta la exencion de
pena de la actividad médica en la ausencia de adecua-
cién tipica por el elemento subjetivo, que excluye lo
injusto.
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Franz von Liszt dice que “resulta de las instituciones
del Estado, educativas y sanitarias, que éste reconoce
como fin justificado, y le fomenta, la conservacion y el
restablecimiento de la salud”. El tratamiento médico-
quirargico como acto que persigue un fin salutifero se
justifica por ser un medio apropiado para la consecucion
de un fin puiblicamente reconocido. En suma, todos los
actos ejecutados en persecucion de dicho fin son entera-
mente licitos, ya se consiga por el medio el objeto, ya
fracase. No hay que tomar en cuenta el desenlace ad-
verso més que cuando haya imprudencia o impericia.
Se trata, en definitiva, de una justificacion supralegal,
en cuanto que la actividad médico-quirtrgica se ejecuta
en cumplimiento de un fin reconocido por el Estado que
excluye la antijuricidad del hecho.

Desde el punto de vista de una justificacion intrin-
seca es claro que la actividad curativa, mas que encajar
en el ejercicio de oficio o cargo, se legitima por la valua-
cion de bienes o intereses. Esta es la posicion de Mezger:
“Las posibles amputaciones, las incisiones, el internado
posoperatorio, etc. son privaciones de bienes que se pro-
ducen para que otros superiores —la salud, la vida— se
aseguren y prevalezcan. Dentro de esta formula, las ope-
raciones médico-quirurgicas y toda actividad curativa
son justas. El fin curativo es lo que legitima la interven-
cion, abstraccién hecha de su resultado, lisonjero o fra-
caso.”

Cuello Calon dice que “el delito existe aun cuando
la intervencion tenga resultado favorable si no media el
consentimiento, pues todo individuo tiene derecho a
rechazar un tratamiento o intervencion que cause heri-
das o mutilaciones”; exceptiia, sin embargo, el caso de
necesidad. A nuestro juicio, cabe interpretar esta opi-
nién en sentido de que se refiere al delito de coaccion,
ya que, por cuanto hemos dejado expuesto, carece de
sentido hablar de delito de lesiones en la intervencién



— 270 —

médica. Y no olvidemos que opina antes de la insercion
del articulo 428.

Como interesante en este sentido es una sentencia
alemana que declara que es penalmente responsable por
imprudencia el médico que no aplica en caso de inmi-
nente peligro suero antidiftérico a un menor, aunque el
padre lo prohiba, o se dirige al Tribunal de Tutela o a la
Policia para que intervengan frente a tal abuso de la
patria potestad; se estima que el precitado deber emana
de la relaciéon personal entre el facultativo y el menor
fundada en el hecho del tratamiento médico.

El Derecho anglosajon y el de los Estados Unidos
han mantenido la tesis del consentimiento, con excep-
cion del caso de que la operacion sea necesaria para sal-
var al enfermo en grave peligro; el hecho de que el
paciente no estuviera en condiciones de dar su consenti-
miento justfificaria la intervencién practicada sin dicho
consentimiento, pues, en caso contrario, la sinrazén seria
evidente: si una persona, a causa de un accidente, estu-
viera sin conocimiento, ¢el cirujano deberia dejarla mo-
rir, sin realizar la operacion que podria salvar su vida?

En Francia no sélo se mantiene la misma tesis de la
irrelevancia del consentimiento en casos urgentes, sino
en todos aquellos en que se ejerce el llamado derecho de
curar, que son todos los demas aunque no sean urgentes.

Pueden verse alusiones al consentimiento del enfer-
mo en:

Eduardo Benzo Cano: La responsabilidad profesional
del médico, prologo de Gregorio Maranon, Editorial Esce-
licer, S. A., Buenos Aires, sin fecha.

En la pagina 608 dice asi: “Al médico se le exige,
pues, ademas de la sabiduria y experiencia profesional,
la méxima buena fe para con su cliente; por eso, si sos-
pecha que no puede realizar la cura o que el tratamiento
indicado no serd probablemente beneficioso debe dar
cuenta de ello al enfermo o a sus familiares y, si no lo
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hace, es culpable de infraccion de este deber” (48 C. J.,
1.133, cit. del 62).

En la pagina 614 dice: “Aungue en algunos casos
pueda no ser factible por determinadas circunstancias
es conveniente para el médico recabar el consentimiento
del enfermo antes de aventurar un tratamiento, de modo
especial si se trata de una infervencién quirtrgica y sobre
todo si el paciente es un menor de edad o un incapaci-
tado mental, cuyo consentimiento otorgard entonces la
persona que legalmente lo represente. En algunos casos
es conveniente el consentimiento del céonyuge (48 C. J.,
1.131).

A continuacién trata de un supuesto ocurrido en los
Estados Unidos, consistente en un enfermo al que el ope-
rador se comprometid a operar gratuitamente de hernia.
En la mesa de operaciones y anestesiado el paciente se
descubrié otra hernia, de la que también se le operé.

El operado reclama indemnizacién por esta segunda
operacion, que el Tribunal de primera Instancia otorga,
por haber practicado la misma sin consentimiento.

Se recurrié y el Tribunal Supremo estima la apela-
cién diciendo que, “... cuando una persona ha elegido
un cirujano para que le opere y no otra que lo repre-
sente mientras esta sin conocimiento..., la Ley lo cons-
tituye —al cirujano— por ilacién implicita, en repre-
sentante “pro hac vice” de su paciente, y le impone,
dentro del aleance a que tal ilacién implicita se aplica,
la obligacion de actuar con tal caracter en beneficio del
enfermo...”.

Hay que tener en cuenta que, en Estados Unidos el
sistema judicial penal es, mas que de Derecho positivo,
de derecho creado por los Tribunales, al punto de que
alli, la jurisprudencia se cita como aqui los articulos.
Por ello, resulta muy dificil tomar exacta medida de lo
alli hecho sobre el tema.

Jiménez Astia se ocupa del problema en el tomo IV
de su Tratado de Derecho Penal, pags. 6562 a 674. Segin
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él, la actividad del médico que receta y opera puede ser
amparada en Espana y en Argentina en el mero ejerci-
cio profesional, puesto que nuestros Coédigos hablan de
oficio o cargo. Como el problema puede darse, tanto en
intervenciones quirtrgicas como en tratamientos meé-
dicos, siguiendo a tratadistas alemanes amplia la cues-
tion, refiriéndose a “intervenciones curativas”, con lo
que quedarian fuera, en cambio, las encaminadas a in-
vestigacion, aunque sean en beneficio de la sociedad y
el narcoandalisis con fines de investigacién forense.

Nuestro penalista cita como remoto antecedente Las
Partidas, donde se inicia la responsabilidad del médico
que abandon¢ al enfermo y la del ignorante o negligen-
te. E1 Fuero Juzgo, penaba las intervenciones realizadas
en mujeres sin consentimiento del marido o sus fami-
liares, Los Codigos penales espafioles guardan silencio
respecto a la auforizacién, e incluyen entre las causas
de justificacion al médico por el ejercicio del cargo. Lo
malo es que, con ello, se excluye de la justificacion a los
legos que, aislados de todo socorro, tratan de salvar la
vida del otro. Mezger, sin embargo, los justifica también.
Igualmente Carrara, al basar la justificacién en la fina-
lidad y no en el oficio, hace posible la justificacién del
lego, agregando que la verdadera razon de la inocencia
de tales actos, reside en el fin inocente que excluye el
dolo. Respecto al consentimiento, en Alemania es ha
sostenido que la justificacion viene de la autorizacion
del enfermo, pero relacionandolo con el estado de nece-
sidad y con la gestién de negocios sin mandato.

Pero, habiéndose escrito tanto sobre la justificacion
de la intervencién con o sin autorizacién, pocos se han
referido a la realizada contra la expresa voluntad del
enfermo o sus familiares. Jiménez Asua afirma que la
intervencién necesaria para salvar la vida del enfermo,
o evitar el peligro de muerte, estd plenamente justifica-
da en los casos en que se niegue expresamente el con-
sentimiento, cuando el tratamiento es absolutamente ne-
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cesario y exista un porcentaje grande de éxito. Pero,
no soélo se justifican algunos tratamientos imprescindi-
bles para la vida, en casos en que se ha negado expresa-
mente el consentimiento, sino también, a veces, pensan-
do en la salud general, como las vacunas en casos de
epidemia. En los casos de aborto en beneficio de la ma-
dre, la moral cristiana es mas severa que la ciencia.

En Francia se ha discutido si puede forzarse la in-
tervencion cuando, por un accidente del trabajo, el le-
sionado ha quedado invalido, pudiendo desaparecer esta
invalidez por via quirurgica. En estos casos, la negativa
podria hacer discutible el derecho a pensién. Si la ope-
racion implica riesgo, no podria ni imponerse, ni la ne-
gativa privaria de la indemnizacion por incapacidad.

Los criterios respecto a fracasos en cirugia estética
son muy severos, puesto que no entra en juego la vida
ni la salud del enfermo.

Un aspecto nuevo del problema se da en la trans-
fusion de sangre, con o sin autorizacion, radicalmente
prohibida por algunas religiones por estimarla contra-
ria a los dictados de Dios. También justifican algunos la
fransfusion de sangre, contra la voluntad expresa del
dador, en casos extremos en cuanto a la necesidad de
la misma por el enfermo, y la ausencia de fodo riesgo
respecto al donante. Pero, aqui, parece que el delito de
coaccién no podria evitarse.

La solucién exacta resulta poco menos que imposi-
ble. Ello obedece a la lucha de los intereses individuales
frente al Estado.

Este no debe ni puede imponer a la libre manifesta-
cién individual de una creencia o una situacién, que en
principio sélo al individuo pertenece. El problema entra
cuando se juegan intereses de terceros, por ejemplo, hi-
jos, marido, mujer, padres.

El problema de los hijos menores, podria resolverse
sobre la base de una suspensiéon de la patria potestad
ordenada por el Juez, a instancia del Ministerio Fiscal,

18
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por el juego del articulo 171 del Codigo Civil en relacion
con el 584, 5.° y parrafo ultimo del Codigo Penal.
Evidentemente, puede resultar un poco retorcido,
pero no antijuridico. Denunciado por el médico al Mi-
nisterio Fiscal el hecho, éste podria interesar la priva-
cion de la patria potestad y el Juez acordarla inmedia-
tamente, por providencia, autorizando la operacién, te-
niendo en cuenta que el procedimiento debera ser expe-
ditivo para que la autorizacion judicial no llegue tarde.
En los casos en que la jurisdiccion corresponda a los
Tribunales Tutelares de Menores, cabria buscar la solu-
cién en el articulo 9.° 3.° del Decreto de 11 de junio
de 1948, suspendiendo la patria potestad en actividad
protectora, relacionandolo con el ntimero 5 del articu-
lo 584 del Codigo Penal, pero siempre previo expediente.
Este mismo articulo podria utilizarse por los Jueces
Municipales y Comarcales en juicio de faltas, puesto que
faculta al Juez para suspender en el ejercicio de la pa-
tria potestad a los padres incursos en el mismo; pero
habria que condenar a los padres como autores de falta,
lo que seria injusto cuando la negativa de los padres obe-
dezca a motivos religiosos.
Como resumen de cuanto antecede, se establecen las
siguientes conclusiones:

1.* La actividad médico-quirurgica se justifica, en
si misma, por el fin de curar, reconocido por el Estado,
vy que fundamente su licitud conforme a la doctrina de
la valuacion de bienes.

2.* El consentimiento no es casua de justificacion
de la intervencién; sélo queda justificada a tenor de la
conclusion anterior.

El consentimiento irrelevante a todos los efectos en
las operaciones absolutamente necesarias, incluso pue-
den representar una obligacion para el médico por incu-
rrir en delito de omisién del deber de socorro, si no la
realiza. En la intervenciones convenientes y en las de
cirugia pldstica, si el tratamiento o intervencién se prac-
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ticase contra la voluntad del enfermo o de su represen-
tante legal, se produciria el caso de tratamiento médico-
quiriargico arbitrario sancionable penalmente como deli-
to de la coaccion, ya que la falta de consentimiento, al
excluir la oportunidad de la intervencion, significaria
violencia. sobre la persona del enfermo al practicarla.

3% El tratamiento meédico-quirurgico en Espaifia
estd amparado por la circunstancia 11 del articulo 8.°
del Cédigo Penal.

4% Naturalmente, la justificacion del tratamiento,
en si, no elimina la responsabilidad del médico impru-
dente, negligente o imperito, exigible de conformidad
con el articulo 565 del Coédigo Penal.

7. Reformas legislativas propuestas por los Fiscales.

a) Codigo Penal.

Los sefiores Fiscales proponen modificaciones del ma-
yor interés en el vigente Codigo Penal, las que a conti-
nuacion seflalamos:

El actual desfase existente entre el orden social y
el juridico pone de relieve la acuciante necesidad de sus-
tituir el Cédigo Penal por otro que responda a la pre-
sente dindmica social, en donde se protejan junto a los
valores individuales, los comunitarios que tanto chocan
con la inspiracién liberal del actual Cédigo (Palma de
Mallorca). Es urgente el cambio del Cédigo Penal por
otro nuevo, pues el actual estd rebasado por las condi-
ciones de vida (Valladolid).

En la reforma del Cédigo Penal, podria acogerse en
el mismo “la sentencia indeterminada”, que es expo-
nente de un mayor arbitrio judicial, meta hacia la que
debemos caminar; o al menos “la sentencia relativamen-
te indeterminada”, que senalase una pena denfro de un
limite minimo y un limite maximo inalterables (Orense).

El mayor nivel cultural de la juventud actual y su
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madurez mucho mas temprana que la de las genera-
ciones anteriores, aconsejan que la proteccion penal del
menor no se extienda como ahora hasta los veintitrés
afios, sino que se limite a la minoria de edad civil (Palma
de Mallorca). La actual edad penal de dieciséis anos
debe ser rebajada, pues en diversas esferas de la vida
(estudios primarios, edad para poder testar, edad mi-
nima para el matrimonio) se consideran con desarrollo
suficiente a las personas a los cotorce anos; pero el pleno
desarrollo debe considerarse que existe a los veinte atnos,
y asi la atenuante debe encuadrarse en las edades de
catorce a veinte anos (Valladolid). Es aconsejable que
la responsabilidad penal comience a los quince anos
(Lugo). Un cambio en las condiciones de vida social como
el experimentado actualmente, permite concluir que si
el Legislador, para épocas de mas lenta evolucion hacia
la madurez, fijo la edad penal en los dieciséis anos,
ahora sera necesario para actualizarse, reducir aquella
edad a los cotorce o quince anos. Pero no debe resolverse
con criterio légico matematico, lo que pertenece a la
pura ciencia del espiritu; en la mente de todos late el
deseo de solucionar el problema, reformando, educando
y protegiendo al menor, no castigdndole (Ledn). Si la
mayoria de edad penal debe mantenerse en los dieciocho
afios, la responsabilidad atenuada debe empezar a los
catorce; pero la atenuacién por razon de la edad no debe
aplicarse cuando los actos revelen una grave intensi-
dad criminosa (Huelva).

Esta superada la conceptuacion del sordomudo de
origen carente de instrueccion, como inimputable, a no
ser que concurra en €l alguna deficiencia mental, y no
es muy acertado el elemento “instruccién”; y debiera
valorarse la capacidad de comunicacién, aun siendo mi-
mica; hay sordomudos carentes de instruccién, que hoy
se desenvuelven con normalidad en su vida de relacién.
Deberia ser una circunstancia atenuante en lugar de exi-
mente (Lugo).
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En el Codigo Penal de 1932, la circunstancia de rei-
teracion tenia un caracter elastico. Los Tribunales la
podian tener o no en consideracion, segun las condicio-
nes del delincuente y la naturaleza, los motivos y los
efectos del delito. Es deseable que volvamos a esa an-
tigua elasticidad, si se tiene en cuenta que hoy hay de-
litos sumamente extrafios entre si. Y en ese régimen de
elasticidad, es lo mas justo que se atienda a la natura-
leza del delito (Badajoz). Si basamos la reincidencia en
la falta de eficacia, respecto al reo, de 1a condena ante-
rior, debera tomarse conciencia respecto al tiempo trans-
currido entre una y otra infraccién; pues un lapso de
tiempo demasiado largo, no demostrara por si sélo tal
falta de eficacia; y deberia admitirse que el instituto de
la prescripcion, tenga también eficacia en orden a esta
agravante (Lebén). La agravante de reincidencia, deberad
redactarse de forma que se concrete a la llamada “rein-
cidencia propia”, en que se trate de delitos de la misma
naturaleza (Lugo).

Suscita problemas la forma en que el Cédigo Penal
recoge el parentesco como elemento de hecho, para la
configuracién de numerosos tipos de delitos o circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad. Hay inse-
guridad en la utilizacién del término genérico “familia”.
Se utiliza en los articulos 67, 104, 493 y 423. En los tres
primeros, la familia a que se refiere el Cédigo, es la vie-
tima; en el 4.° la referencia es la familia del propio de-
lincuente. Pero, ¢qué se entiende por familia?, no hay
definicion legal. El Profesor Castan contempla en ese
término un sentido vulgar, otro sentido juridico amplio
(que comprende todas las relaciones parentales) y otro
sentido juridico estricto (que la constrifie a las relacio-
nes conyugales y paterno-filiales). ¢A cudl de estos sen-
tidos se refiere el Cédigo Penal? (Albacete).

El articulo 18 del Cédigo Penal exime de pena a los
encubridores que lo sean de su conyuge, de sus ascen-
dientes y hermanos. Esto, ¢es siempre justo? ;Nop estaria
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indicado sefialar que tal excepcion no aprovecha si la
victima es pariente en grado mas préximo que el acu-
sado? ;Es justo, por ejemplo, excluir a un cufado, autor
de la muerte del padre del encubridor? (Jaén).

Deben unificarse las penas; bastaria con dejar tres
clases: Arresto, prisién y reclusion (Valladolid).

El articulo 22 del Cédigo Penal extiende la respon-
sabilidad civil subsidiaria, a los amos, maestros, perso-
nas, entidades, organismos y empresas dedicadas a cual-
quier género de industria, por los delitos o faltas en que
hubiesen incurrido sus criados, discipulos, oficiales,
aprendices, empleados o dependientes en el desempeiio
de sus obligaciones o servicios. Hay urgencia de refor-
mar ese precepto, por la necesidad de ampliar la res-
ponsabilidad civil subsidiaria y por el forzado encaje de
las situaciones creadas en el uso de vehiculos de motor,
en dicho articulo 22 del Cddigo. La jurisprudencia se abre
camino en esa “selva de condicionamientos” del precepto,
para penetrar en casos o situaciones, que guardan simi-
litud con aquellos a los que se refiere el Cédigo. Pero
puede ser una interpretacién extensiva que repugna al
Derecho Penal (Santander).

No puede seguirse entendiendo que el tiempo de pri-
sion indebidamente sufrido durante la instruccién de
un procedimiento, quede asi en perjuicio de quien la su-
fri6; sin que incluso se permita reparar el dafio sufrido,
cuando ese tiempo pudiese ser absorbido por ofra res-
ponsabilidad firme, exigida en causa penal distinta. Con-
sidero inadmisible el proceder de aquellos instructores,
que temiendo una sentencia absolutoria ante hechos que
ellos consideran punibles, usurpen las facultades juzga-
doras, adelantdndose a ellas al dictar una prisién sin
fianza y con fianza imposible de prestar. La Justicia
sufre un quebranto y la reparacién al perjudicado de-
biera venir a renglén seguido (responsabilidad del fun-
cionario, indemnizacién por el Estado, etc.). Es frecuen-
te que ante alteraciones de orden publico se ponga a los
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detenidos a disposicion del Juzgado de Orden Piblico,
al mismo tiempo que el Gobernador civil impone una
multa con arresto sustitutorio; ocurre a las veces, que
a los dos, tres o cuatro meses de prisién preventiva, el
Juzgado dispone la libertad y entonces el Gobernador
desconoce ese tiempo y exige el cumplimiento a partir
de la liberacion, del mes de arresto sustitutorio por él
impuesto (Bilbao).

Cuando concurra alguna atenuante muy calificada,
exista o no alguna agravante, debieran tener los Tri-
bunales facultad de rebajar la pena (Valladolid). La re-
gla 5. del articulo 61 debe ser modificada. Esta regla
dice: “Cuando sean dos o més las circunstancias ate-
nuantes, o una sola muy calificada y no concurriera
agravante alguna, los Tribunales podran imponer la pena
inmediatamente inferior en uno o dos grados a la se-
nalada...”. Ese impedimento de concurrir alguna agra-
vante, veda a los Tribunales muchas veces, el hacer uso
de esta regla; lo cual, en no pocos casos, resulta alta-
mente injusto, si se tiene en cuenta la naturaleza y
entidad de la atenuante muy calificada o el nimero de
las atenuantes genéricas concurrentes, en relacién con
la minima entidad de la agravante que, en no pocos
supuestos, es de naturaleza meramente objetiva y acci-
dental al hecho, totalmente ajena a la voluntariedad
del agente. Ademas, esa regla 5* del articulo 61, con-
templa el caso de que concurran dos o més atenuantes,
0 una sola muy calificada, pero nada dice para cuando
concurran dos atenuantes muy calificadas (La Corufia).

Seria conveniente reformar el articulo 65 del Cédigo
Penal. Conforme al mismo, la pena impuesta al mayor
de dieciséis afios y menor de dieciocho, puede ser sus-
tituida por internamiento en institucién especial de
reforma por tiempo indeterminado, hasta conseguir la
correccién del culpable. Pero, ;y si no se consigue esa
correccion? ¢Habra el culpable de seguir internado de
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por vida? La contestacién afirmativa parece absurda
(Albacete).

Conforme al articulo 75 del Cédigo Penal “en los
casos en que la Ley sefiale una pena superior a otra
determinada sin designar especialmente cual sea, sino
hubiere pena superior en la escala respectiva o aquélla
fuese la de muerte, se consideraran como inmediatamen-
te superiores... 1.* Si la pena determinada fuese la de
reclusién mayor, la misma pena, con la clausula de que
su duracién serd de cuarenta afos...”. Hemos tenido
ocasién de aplicar esta regla en la calificacién de un
caso de robo con violaciéon; y al ser el reo multirreinei-
dente, hubo necesidad de solicitar y la Sala tuvo que
imponer cuarenta afios de reclusion, sin que le quedara
al Tribunal el menor margen de arbitrio para graduar
la pena entre freinta y cuarenta anos, dada la redac-
cion de la regla 1.2 del articulo 75 (Toledo).

Debe evitarse la rutinaria aplicacién de la condena
condicional; denegarse cuando el autor hubiere cometi-
do con anterioridad faltas de igual naturaleza, asi como
en los casos de delincuencia multiple sin reincidencia;
y aplicarse cuando ha transcurrido largo tiempo (Lugo).
Debiera existir la posibilidad de que la remisién condi-
cional fuere de sélo parte de la pena (Huelva). Segin
el articulo 92 del Codigo, el plazo de suspensién en la
ejecucién de la pena, en la remisién condicional, es de
dos a cinco afios. Deberia rebajarse tal periodo de tiem-
po, al de uno o dos afios. Un ano de prueba, para quien
no es persona inclinada al delito, es suficiente para de-
mostrar que no volvera a delinquir. Y si es persona in-
clinada al delito, reincidird atin en tan breve lapso de
tiempo (La Corufia). El beneficio de condena condicio-
nal podria, por motivos de equidad, aplicarse a los con-
denados por delito de imprudencia temeraria. Debia ana-
dirse al articulo 93 que marca las condiciones indispen-
sables para suspender el cumplimiento de la condena,
un parrafo que dijese: “La ampliacion del beneficio a
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que se refiere el parrafo anterior, podra aprovechar en
los casos de imprudencia temeraria” (Granada). El re-
quisito de no haber sido declarado en rebeldia, que exi-
ge el articulo 93 del Codigo Penal, para obtener el be-
neficio de suspension de condena, debe suprimirse;
porque en gran numero de casos, la rebeldia no es una
ausencia buscada, sino una situacién de no presencia,
no pocas veces impuesta por las condiciones de traba-
jo y obligados desplazamientos, cuando no por la emi-
gracion. El dltimo pérrafo del citado articulo 93, que
permite ampliar el beneficio de condena condicional, a
los reos condenados a penas hasta de dos afios, si en
el hecho concurre alguna atenuante muy calificada,
debe afiadirse “o cuando en la sentencia se aprecie el
mayor numero de los requisitos establecidos para decla-
rar la exencion de responsabilidad con arreglo a este
Cédigo” (La Coruna).

Los Juzgados y las Salas no consideran como terceros
perjudicados a los médicos; pero convendria darles ac-
ceso a los Tribunales con cierfa ampliacién interpreta-
tiva del articulo 104 del Coédigo Penal, a fin de que
pudieran reclamar sus honorarios, devengados en los
supuestos en que tienen que intervenir (Zaragoza).

Si se otorga el perddon y el perdonado ha sido ya
sentenciado, se le remitird la pena en virtud del perdén,
pero subsistiran los antecedentes penales con todas sus
consecuencias. Mas con la pena debieran remitirse di-
chos antecedentes, introduciéndose a tal efecto 1a co-
rrespondienfe modificacién en el nmimero 5.° del articu-
lo 112 del Codigo Penal (Palma de Mallorca). En el per-
dén otorgado por el representante legal, debe distinguir-
se: Si ha recaido sentencia condenatoria, en donde es
légico que corresponda al Tribunal la aprobacién del
perdén; pero si todavia no hay sentencia, sélo al Fiscal
le corresponde decidir si ha de seguir ejercitando al ac-
cién penal, pues no hay ninguna razén para que el Tri-
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bunal imponga o deniegue al Fiscal el ejercicio de una
accion penal (Palencia).

Se discute sobre la compatibilidad de la rebeldia y
la prescripcion. Parece irreprochable el argumento de
que, en donde no hay abandono en la persecucién del
delito y delincuente, sino sélo obstaculos puestos por
éste, como en la rebeldia sucede, no debe haber pres-
cripeién; pero el castigo de hechos delictivos después
de transcurridos largos periodos de tiempo de inactivi-
dad, puede resultar improcedente ante la rebeldia podra
optarse por el sefialamiento de plazos algo mas largos de
los normales de prescripcién del delito (Lebén). Debiera
madificarse el ultimo parrafo del articulo 118 del Codi-
go Penal que hace que la inscripcion cancelada de an-
tecedentes penales, reviva ante la comision de nuevo de-
lito, para que una vez cancelado el antecedente, se con-
sidere prescrito a todos los efectos (Palma de Mallorca).
Son cortos los plazos de rehabilitacién que sefiala el
articulo 118 del Cédigo Penal; esos plazos debieran ser
equivalentes a los de prescripeién del delito (Badajoz).
Podria darse nueva redaccion al articulo 118 del Cédigo
Penal, que abarque la ampliacion del beneficio a cuan-
tos hayan extinguido su pena, que se fije un sistema legal
y definitivo para el computo de los plazos de rehabilita-
cion, que el informe preceptivo sea emitido por un solo
Juez o Tribunal sentenciador (el que dict6 la tltima sen-
tencia) y que se suprima el primer requisito del articu-
lo 118, de no haber delinquido durante los plazos de
rehabilitacién, pues este supuesto no debe determinar
la imposibilidad del beneficio, sino que el computo de
tiempo se verifique en forma diferente (Alicante).

Los articulos 136 y 137 del Cédigo Penal se refieren
a la proteccion de la vida de los Jefes de Estado, mien-
tras se encuentren en territorio nacional. Pero se nota
la falta de un precepto cual el articulo 246 del Codigo
Penal de 1928: “seran castigados... los que en territorio
espafiol atentasen en cualquier forma confra la segu-
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ridad exterior o interior de una potencia extranjera que
no se halle en guerra con Espana”. Asi, siguiendo la
forma de Cddigos de otras naciones, se recogeria un pre-
cepto protector de los intereses personales o materiales
de los Jefes de Estado de naciones amigas, con el ré-
gimen de reciprocidad que debe informar esta materia
(Orense).

En los delitos contra la Seguridad Interior del Esta-
do, deberia crearse una Seccién denominada “Delitos
electorales”, entre los que podrian figurar: los fraudes
con motivo de una eleccién; las corrupciones o cohechos
relacionadas a la votacion; las violencia, la informacién
engafiosa, la violacion del secreto del voto o del escruti-
nio; los disturbios con motivo de las elecciones, etcé-
tera (Jaén).

El articulo 191 del Cédigo Penal, inserto en la Sec-
cién “De los delitos cometidos por los funcionarios pu-
blicos contra el ejercicio de los derechos de la persona
reconocidos por las Leyes” protege de forma exclusiva
al subdito espafiol. Estaria méas en linea con la protec-
ciéon que hoy se otorga a toda persona residente en un
pais, aunque sea extranjera, que en este precepto se sus-
tituyere la expresion “subdito espafiol” por la de “es-
pafol o extranjero”, o por la de “una persona” o de
“un tercero” (Jaén).

Propugna la modificacién de los preceptos que tipi-
fican el falso testimonio, articulos 326 y siguientes del
Codigo Penal. En nuestro Codigo, este delito no se con-
cibe como un atentado a la fe publica, ni como un aten-
tado a un juramento, sino como una amenaza al recto
y normal desenvolvimiento de la actividad judicial. Seria
conveniente encuadrarlo dentro del titulo de las fal-
sedades, como falta al juramento prestado, y sancionar-
lo atin cuando el testigo se retracte de sus declaraciones,
pues el testigo no es el procesado, en el que es de toda
logica faltar a la verdad, por su legitimo derecho de de-
fensa (Alicante).
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Castiga el articulo 384 del Codigo Penal, al funciona-
rio de prisiones que solicitare a una mujer sujeta a su
guarda, o a la esposa, hija, hermana o afin en los
mismos grados de personas que tuviere bajo su custo-
dia. Pero este precepto tiene una auténtica laguna le-
gal, al omitir entre las personas solicitadas a la madre
(Jaén).

Deben suprimirse los articulos 410 y 414, que tipi-
fican el infanticidio y el aborto “honoris causa”: son
dos delitos anacronicos, que tuvieron su razon de ser
cuando la mujer llevaba una vida retirada de la socie-
dad, pero hoy mas que el miedo al deshonor, lo que im-
pulsa a la mujer es el temor de verse en dificultades
para subsistir; y la levisima punicién hoy establecida,
puede llegar a ser un incentivo (Huelva).

El sistema del Coédigo para calificar las lesiones se
refiere a criterios de duraciéon de las mismas; debiera ser
tal criterio abandonado porque los avances de la técni-
ca médica hacen que actos que de suyo tienen la enti-
dad de homicidio, queden en minimos delitos o en faltas
(Jaén).

El articulo 413 del Codigo Penal, tipificador de los
delitos de escandalo publico, alude a hechos que se dan
con demasiada frecuencia y su penalidad es méas bien
aparente que real. Debiera suprimirse la pena de multa
y desde luego la de inhabilitacién especial, que se reser-
varia para los casos en que el autor ejerciere funciones
publicas, y sancionarse los hechos con prisibn menor,
que por su extension, permitiria a los Tribunales un
amplio arbifrio (Zaragoza).

El articulo 434 del Cddigo Penal (estupro de una
doncella mayor de doce y menor de veintitrés anos) y el
437 de igual Cdédigo (estupro de patrono o jefe con mu-
jer menor de veintitrés afios), responden a idéntica ra-
zén. Pero la redaccién del articulo 434 es de una época
social pasada, tanto en las formas de cualificacién del
sujeto activo como en el requisito de la doncellez del
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sujeto pasivo, concepto fisico de la integridad moral
femenina propio de otras épocas, lo que ha obligado al
Tribunal Supremo a férmulas presuntas. La refundi-
cion de ambas figuras en una maés amplia y actual y la
sustitucién del requisito de la doncellez por el de la ho-
nestidad, son puntos dignos de meditacion para una re-
forma (Pontevedra).

Dede fijarse en veintilin anos el tope maximo de
edad para que una mujer pueda ser objeto pasivo de
los delitos de estupro y rapto (Huelva). Si la proteccion
penal de la libertad sexual de la mujer en los delitos de
estupro y rapto, responde al propodsito de garantizar la
plena maduracion psiquica en la esfera de la sexualidad
y cesa a los veintitrés anos por entenderse con presun-
cion “de iure” que desde esa edad la mujer puede res-
ponder adecuadamente a las acechanzas contra la ho-
nestidad; es logico pensar que cuando se produce mas
tempranamente la madurez, la proteccién penal debe
retroceder en igual medida. La mujer estd hoy en con-
diciones psiquicas mas que suficientes para defender,
si quiere, su honestidad (Oviedo). La edad de veintitrés
anos, fijada todavia como meta para la protecciéon de
la mujer en lo referente al delito de estupro, pugna
abiertamente con no s6lo la realidad de la vida y expe-
riencia adquirida por la joven, sino con la mayoria de
edad civil que la hace plenamente capaz a partir de
los veintiin anos, resultando incongruente que la que
es plenamente capaz para todos los actos de la vida
civil, no lo sea para disponer sobre algo tan intimo y
entranable como es su libertad sexual. Asi, todas las
referencias que en el Cddigo Penal se hacen a los vein-
titrés anos, deberian ser sustituidas por veintitin afios.
Sin embargo, otras penas deben ser elevadas para dar
mas relevancia penal a determinadas figuras de estu-
pro, en que no juega el libre consentimiento de la ofen-
dida, que en no pocos casos no es libre de escoger entre
defenderse o ceder (La Coruna).
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No ha sido afortunado el legislador espanol, en la
configuracion de los delitos de prostitucion. Se advierte
el excesivo casuismo con que estan descritas y a veces
de modo poco preciso, las respectivas tipologias. Otro de
los defectos, es la incongruencia de las sanciones pena-
les. Tales anomalias han conducido a los Tribunales a
la inaplicacion de los preceptos, a usar con mayor fre-
cuencia del delito de esciandalo publico, o a violentar
ia estructura de los tipos llevando al articulo 452 bis d)
(referente a la prostitucion locativa) conductas tipicas
de promocion o favorecimiento (Oviedo). En los delitos
relativos a la prostituciéon, aun debiéndose estimar ma-
yor responsabilidad para quienes ejercen actos en ofen-
sa de menores (aqui de veintitrés anos), que para los
que puedan actuar en menoscabo de la honestidad de
personas de més edad, la pena de prision menor queda
concretada a su grado méaximo en estos ultimos casos
(articulo 452 bis a)), pudiendo recorrerse en cambio los
grados medio y maximo de esta misma pena, cuando la
persona ofendida fuere menor de veintitrés afios (Mur-
cia). Igual detalle sehalan los Fiscales de Santander y
San Sebastian.

Es de excesiva benevolencia la penalidad del articu-
lo 494, en el que la jurisprudencia incluye el “chantaje”.
Piénsese que los intereses juridicamente protegidos son
fundamentalmente el honor y la seguridad de la fami-
lia; y piénsese en la tipica situacién de la victima, que
para evitar la destruccién de su hogar y el patrimonio
moral de sus hijos, puede verse condenada a la ruina
economica en completa indefension (Zaragoza).

El titulo de los delitos contra la propiedad debiera
referirse a los delitos de un exclusivo contenido econé-
mico y eliminar el hurto de uso, el incendio, los dafios
y el cheque en descubierto (Lugo). La devaluaciéon de
nuestra moneda es evidente, por lo que resulta insufi-
ciente la elevacion cuantitativa de los delitos de robo,
hurtos, estafas, apropiaciones indebidas y dafios que llevo
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a cabo la Ley de 8 de abril de 1967, El criterio cuantita-
tivo para la determinacion de las penas en los delitos
contra la propiedad estda desfasado, porque, sobre todo
en los delitos de robo y hurto, el autor no pretende sus-
traer una cantidad determinada, sino la mayor cantidad
posible, por lo que aquel criterio deberia sustituirse por
el de peligrosidad del agente (Paima de Mallorca). Si el
autor de un delito de hurto sustrae 105.000 pesetas a
la victima es castigado con pena de presidio mayor, con-
forme al num. 1.° del articulo 515 del Codigo Penal, pero
si este mismo apoderamiento lo hace empleando violen-
cia sobre la victima y causdndole lesiones de menos de
treinta dias de duracién la pena, conforme al nim. 5.°
del articulo 501, es s6lo presidio menor. Conclusion: si
el delincuente sabe esto no dudara en dar un golpe a su
viectima porque con ello rebaja la pena en un grado
(Jaén). Al hablar de llaves falsas (art. 510 del Codigo
Penal) aparece discrepancia en la doctrina que el Tri-
bunal Supremo va tratando de formar con sus acertadas
decisiones, no consiguiéndolo a veces por la equivoca
frase de “llaves legitimas sustraidas”, que, como con-
cepto genérico, se presta a distintas interpretaciones.
Quiza podrian emplearse estas frases: “las llaves utili-
zadas por el propietario cuando se usasen sin el consen-
timiento del mismo” (Orense).

El el articulo 516 bis, que tipifica el robo y hurto de
vehiculos de motor, debiera establecerse alguna distin-
cion. Con la redaccion actual se da el contrasentido de
que de igual manera es sancionado aquel culpable que
por mero deseo de esparcimiento toma el vehiculo ajeno
que aquel otro que realiza el mismo acto para cometer
un delito, siendo asi que ambos culpables estan clara-
mente diferenciados én funcion de la escasa o nula peli-
grosidad en el primer supuesto y la muy acusada en el
segundo (La Corufia). El articulo 516 bis, que trata del
robo y hurto de uso de vehiculos de motor, es muy bené-
volo al establecer pena de arresto mayor o multa si el
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hurto o robo dura menos de veinticuatro horas y extre-
madamente riguroso cuando el uso ha excedido de ese
tiempo. Ademas establece una presuncion para cuando
franscurren las veinticuatro horas sin restituir o aban-
donar el vehiculo y siempre “presunciones en Derecho
Penal no suelen ser afortunadas” (Zaragoza). Debe
aumentarse el rigor de las penas que sancionan los deli-
tos de robo y hurto de uso, como unico remedio contra
el incremento que estd tomando su perpetracion (Huel-
va). Puede ser sancion adecuada al hurto de uso de
vehiculos de motor el arresto dominical, pues un tanto
por ciento muy elevado de estos delitos se comete por
jovenes (Valladolid). En caso de hurto de una motoci-
cleta de valor inferior a 2.500 pesetas, si se estima come-
tido el delito previsto en el articulo 516 bis (hurto de uso
de vehiculo de motor), resultara penado dicho hecho con
pena mas grave que si la sustracion se hubiere realizado
con animo de hacerla suya. Esto es algo andémalo. El
remedio es crear en el Libro 3.° del Cédigo Penal una
modalidad de falta contra la propiedad, semejante al
delito de hurto de uso, que comprendiese el hurto de
uso de un ciclomotor o de una motocicleta cuyo valor
no sea superior a las 2.500 pesetas (Granada).

Dentro de las defraudaciones deberia tipificarse una
amplia figura que proteja a los miles de consumidores
(de aceites, enlatados, productos congelados y articulos
en general) de los habituales enganos que se les hacen
por vendedores y fabricantes respecto a la calidad de la
cosa. Seria una figura de estafa en que no fuera nece-
sario precisar la cuantia ni el dano a la salud, sino exclu-
sivamente atender al enganho mismo (Jaén). No tiene
explicacion la leve penalidad de las estafas del articu-
lo 531 del Codigo Penal (vender o gravar una cosa inmue-
ble fingiéndose dueno de la misma o venderla como libre
estando gravada). Los perjuicios a terceros son eviden-
tes y, generalmente, lo sufren personas de condicién mo-
desta, en las compras de viviendas econémicas, porque
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las de lujo se adquieren con mas garantia. Es lamentable
ver la frecuencia con que llegan a nuestros despachos
denuncias y visitas de personas que perdieron los ahorros
de toda su vida por las maniobras de estos desaprensivos
defraudadores, es uno de los problemas mas graves que
tenemos planteados en la actualidad (San Sebastian).

Es criticable, por elevada, la pena que se impone en
el articulo 546 bis a) a los reos habituales de delitos de
receptacion. La experiencia nos enseha que las Salas de
Justicia, en casos clarisimos de imposicién de este pre-
cepto y ante la gravedad de las penas a imponer no se
atreven y hacen juegos malabares con los hechos proba-
dos, omitiendo la cualidad de comerciante en el recep-
tador o tratando de que la cuantia de lo hurtado no pase
de 25.000 pesetas (Zaragoza).

El delito de cheque en descubierto plantea una de las
problematicas més interesantes de nuestra legislacién
penal. Podriamos preguntarnos, ;es conveniente la vigen-
te redaccién del articulo 535 bis? ¢(Es conveniente san-
cionar en todo caso con caracter objetivo todo taldon que
carezca de provisién de fondos? ¢Es conveniente atar al
Juzgador a un tipo tan frio, imposibilitdndole de eva-
dirse de la aplicacion de la sanciéon penal en casos incluso
de buena fe? El legislador, llevado de un afan de agotar
todas las manifestaciones del delito, sanciona no sdlo al
librador, sino incluso al tomador que entrega a otro un
talon sin provision de fondos; esto, sin duda, supone un
desvirtuamiento del delito de libramiento de cheque y
se ha tomado del campo de la estafa parte de su conte-
nido (Alicante), No han desaparecido los problemas téc-
nicos de la figura penal de daciéon de cheque sin provi-
sibn de fondos pese a la reforma de 15 de noviembre
de 1971. No se ha previsto el llamado bloqueo de cuenta,
toda vez que el pretender incluirlo en la modalidad de
estafa seria dar al precepto del ntim. 1.° del articulo 529
del Coédigo Penal una extensiéon excesiva y, por otra
parte, de no acreditarse de forma cierta el animo defrau-

19
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datorio nos encontrariamos ante un supuesto de atipi-
cidad. En el caso de entrega de un taléon o cheque con
dnimo defraudatorio si el importe del mismo es inferior
a 2.500 pesetas dicha emision de cheque no tendra rango
de delito, sino sdlo sera constitutiva de la falta tipificada
en el articulo 587, ntim. 3.° del Cdédigo Penal, esto es,
que se daria la contradiccion de que una emision de
cheque en descubierto, conjuntada con el animo defrau-
datorio, seria sancionada con menos pena que si no
hubiera existido dicho d4nimo (Almeria).

Seria necesario afiadir al articulo 533 (fraude o per-
juicio usando engano que no se halle expresado en los
articulos enumerativos de las estafas) un segundo pa-
rrafo, que sancione la retencion maliciosa de la cosa
mueble arrendada o vendida a plazos, pero entonces seria
también preciso limitar el concepto de fraude al perjuicio
efectivo y cierto y al margen comercial normal, pues
esos contratos suelen amparar cantidades muy superio-
res a los perjuicios. Asi, se cita un caso en que un vehiculo
habia sido estimado en 95.000 pesetas, pero se cargaron
en factura 180.000 pesetas e, interesada por el Fiscal la
tasacion real de perjuicios, los peritos los estimaron en
4.000 pesetas (Gerona).

El articulo 564 del Cdédigo exceptia de responsabi-
lidad penal a parientes por delitos de robo sin violencia
o intimidacién en las personas, hurtos, defraudaciones,
apropiacion indebida o dafos; esa excusa absolutoria
deberia incluir los delitos de receptacién y de usurpacion
(Las Palmas).

La suavidad de las penas en la imprudencia viene
justificada por la falta de dolo, pero la malicia aparece
cuando el culpable trata de esquivar su responsabilidad
dandose a la fuga o destruyendo las pruebas que le acu-
san; para estos casos debiera establecerse una pena agra-
vada en relacién con la de la imprudencia (Gerona).
Seria conveniente modificar el parrafo 3.° del articulo 565
del Cédigo Penal, sustituyendo los términos actuales “en
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la aplicacion de estas penas procederan...” por los de
“en el castigo de estas conductas procederan...”. Esta
conclusion la hace el Fiscal de Huesca después de un
detenido y ponderado estudio sobre el arbitrio que a los
Tribunales concede dicho parrafo 3.°, refiriéndose a las
penas ordenadas en los dos primeros parrafos del pre-
cepto respecto de las imprudencias temerarias o de las
simples con infracciéon de reglamentos y a la consecuen-
cia de tener hoy la privacion del carnet de conductor la
naturaleza de pena, comun a las penas graves y a las
penas leves, segun el articulo 27 del Coédigo Penal
(Huesca).

El ntmero 6.° del articulo 577 del Cédigo Penal debe-
ria quedar redactado asi: “Los que arrojaren animales
muertos, basuras o escombros en las calles o en sitios
publicos donde esté prohibido hacerlo, ensuciar las fuen-
tes y abrevaderos o en dias de asueto en jardines, par-
ques o lugares del campo, publicos o particulares, excepto
los duenos en este ultimo caso, dejaren abandonados cas-
cos de hotellas vacias, envases, papeles, restos de comi-
das o semejantes.” En los lugares de la serrania cordo-
besa que frecuentan los “domingueros” da grima y miedo
ver como queda el lugar de botellas rotas, cascaras de
frutas, latas de pescado en conserva abiertas, con sus
bordes hirientes, etc. (Cérdoba).

Es punto de interés que recogen los Fiscales Munici-
pales y Comarcales el de la pena de privacion del per-
miso de conducir en las faltas de imprudencia cometidas
mediante la utilizacién de vehiculos de motor. Se ocu-
pan de la necesidad de permitir esa pena de privacion
en las faltas del articulo 600 y de la necesidad de hacer
més flexible la imposicién de tal pena, llegando incluso
a hacerla potestativa del Tribunal. Cabria la posibilidad
de que la privacion del permiso de conducir se pudiese
imponer en la modalidad de “fines de semana” (Alba-
cete).
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b) Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En las cuestiones prejudiciales, en el supuesto de que
el Tribunal de lo penal haga declaraciones en el orden
civil o administrativo que no sean pertinentes por no
tener las condiciones indispensables que la Ley marca,
debiera poder interponerse recurso de casacion por que-
brantamiento de forma, al amparo del num. 3.° del
articulo 851, modificado a tal efecto (Castellén).

Seria procedente una ampliacion legal del concepto
de conexidad (Soria).

Debe derogarse la causa de recusacion del num. 12
del articulo 54, pues, como segin la Ley de 8 de abril
de 1967, el propio Instructor es el encargado de dictar
sentencia no tiene razon de ser la pervivencia de la causa
que se refiere a haber sido el Juez recusado instructor del
proceso (Santander).

Convendria dar nueva redaccion al articulo 110, en
el sentido de que se amplie al maximo el plazo durante
el que pueda personarse el perjudicado y se resuelvan
los problemas de interpretacion y los de congruencia
entre dicho precepto y el articulo 783 (Cuenca).

Debe hacerse posible el nombramiento de Procurador
por comparecencia “apud acta” ante el Secretario (Lé-
rida).

Convendria refundir la legislaciéon en materia de Ta-
sas, para mayor claridad en las tasaciones de costas, y
eliminar el tramite del traslado al Abogado del Estado
para que éste formule la nota de exencién de impuestos
en las anotaciones preventivas de embargo ordenadas por
el Juez (Ciudad Real).

Cuando una sentencia recurrida sea confirmada de-
biera condenarse a abonar el interés legal de la cantidad
concedida como indemnizacién desde la fecha de la sen-
tencia definitiva (Lérida).

Serfa conveniente una reforma de la Policia Judicial
por la que quede més vinculada al Ministerio Fiscal, Y
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la creacién del cuerpo forense de tasadores de dafios
(Burgos).

Debe reformarse el articulo 302 en el sentido de que
sea preceptivo el dictamen previo del Fiscal para dar
vista o no darla, del sumario a los procesados (Huelva).

La facultad que el articulo 733 (planteamiento de
la tesis por el Tribunal a las partes) concede a los Tribu-
nales debiera derogarse; porque: @) es contrario al sis-
tema acusatorio; b) es contrario al principio “pro reo”,
y ¢) resulta depresivo para los funcionarios del Ministe-
rio Fiscal (Castellon).

Parece necesario establecer en los procedimientos de
urgencia, uno abreviado para resolver las tercerias, tan-
to de dominio como de mejor derecho (Las Palmas).

Conviene la supresion del nim. 1.° del articulo 785,
reproducido casi literalmente en la reforma de 8 de abril
de 1967, por el que se autoriza a que las declaracio-
nes de los testigos puedan practicarse conjuntamente y
documentadas “en acta breve”; con ello, no se gana
nada o muy poco en celeridad y, en cambio, son notorios
los inconvenientes (Huesca).

Debiera modificarse el apartado d) de la regla 8.* del
articulo 785 en el sentido de que su nueva redaccién
fuese: “La interposicién de recursos, incluido el de casa-
cién, no suspendera el pago de la pension” (Cuenca).

Es aconsejable la modificacién de la regla 6.* del ar-
ticulo 791, en el sentido de que el Fiscal esté facultado
para interponer recurso de apelacién contra el Auto
de apertura del juicio oral cuando solicitado el sobresei-
miento por el Fiscal, el acusador particular solicita di-
cha apertura (Palma de Mallorca).

En la regla 8" del articulo 791 debieran hacerse
las siguientes reformas: a) La constinuaciéon del juicio
oral sin la presencia del acusado cuando la citacién esté
hecha no solamente al acusado personalmente, sino tam-
bién a la persona designada para recibir las notificacio-
nes por los exfranjeros que hubieran sido autorizados



— 294 —

para ausentarse fuera de Espafia. b) Supresion del pa-
rrafo 3.° de la referida regla 8.* que autoriza al letrado
designado de oficio, que ejerza en otra poblacién, para
formular por escrito la defensa. ¢) Aclaracion del pa-
rrafo final de la citada regla que se refiere al supuesto
de que la pena solicitada por la acusacion particular ex-
ceda de la competencia del Juez, en el sentido de que
dicho Juez pueda, sin esperar a dictar sentencia, decidir,
mediante Auto, su competencia (San Sebastian).

En los supuestos de desistimiento en los recursos de
apelacion interpuestos contra las sentencias dictadas por
los Jueces de Instruceién, en los procesos por los llama-
dos delitos menores, la Ley no regula el procedimiento
a que ha de ajustarse tal desistimiento; esta laguna legal
podria suplirse aplicando lo dispuesto para los recursos
de casacién, donde se exige que el desistimiento se haga
mediante “la previa ratificacion del interesado o presen-
tando un Procurador poder suficiente para ello”
(Huesca).

Debiera reformarse el articulo 792 en un doble sen-
tido: en relacién a que en las apelaciones de las senten-
cias de los Jueces de Instruccion se suprimiese la vista
sustituyéndola por una tramitacion escrita; y que las
apelaciones de juicios de faltas en las que se ha impues-
to o solicitado indemnizacion superior a 100.000 pesetas,
fuesen tramitadas en la Audiencia Provincial (Gerona).

Seria conveniente crear un procedimiento especial
para el enjuiciamiento de ciertas faltas, principalmente
las cometidas con vehiculo de motor, que sea algo pa-
recido a lo que represento el juicio de cognicién en ma-
teria civil; esto es, un procedimiento mas técnico en
relacién con el actual juicio de faltas, lo que seria fac-
tible, ya que tanto los Jueces como los Fiscales de la
Justicia municipal son técnicos en Derecho (Albacete).

Debe arbitrarse la posibilidad de interponer el recur-
so de casacién contra las resoluciones de los Tribunales
en materia de liquidacién de condena (Oviedo).
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¢) Reformas en el Codigo Civil,

La presuncion del articulo 108 del Cédigo Civil pa-
rece tajante cuando se dan supuestos y mientras en el
correspondiente procedimiento no se verifique la prueba
a que se refiere su parrafo segundo; no obstante, con
mejor criterio y consiguiendo asi que Registro y realidad
corran parejos por encima de artificiosas presunciones,
la Jurisprudencia de la Direccién General de los Re-
gistros ha desvirtuado aquella presuncion, impidiendo
que consten como legitimas, filiaciones que a la luz del
articulo 108 deberian publicarse como tales; entre otros
puntos se sefialan: estar y pasar el nacido en la reali-
dad social por situacién de hecho contraria a la legitimi-
dad; no reclamaciéon de legitimidad; negacién de la le-
gitimidad por el marido de la madre; afirmacién por
ésta del origen extramatrimonial (resolucion de 19 de
octubre de 1965, 6 de mayo de 1967 y 5 de marzo de 1969).
A la vista de las argumentaciones contenidas en ellas,
seria conveniente meditar sobre la vigencia del articu-
lo 108 al menos en el ambito registral, donde, de hecho,
deberia desplegar su eficacia con mayor frecuencia (Pon-
tevedra).

Una cuestién plantea el articulo 137 del Cédigo Civil.
La Ley del Registro Civil representa un proceso sobre el
citado precepto, al hacer oportunas las constataciones
de filiacién natural, aun cuando hayan transcurrido los
plazos de caducidad impuestos en esa norma; asi se des-
prende de los articulos 49 de la Ley y 188 del Reglamen-
to, ambos del Registro Civil, tal como afirman las reso-
luciones de la Direccién General de los Registros de 8 de
octubre de 1964 y 26 de diciembre de 1968. Por ello seria
conveniente revisar los criterios que informaron el cita-
do articulo 137 y pensar en una reforma que, sincroniza-
da con los avances del Derecho Comparado, haga mas
factible la concordancig entre la filiacién legal y la bio-
logica (Pontevedra),
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Es necesaria la reforma de las siguientes materias:
a) que la accesiéon industrial tenga una regulacién me-
nos casuistica para dar entrada a normas generales que
obedezecan a unos mismos principios, despojandola del
casuismo romano; b) debe reglamentarse la responsa-
bilidad de los codeudores a base de la solidaridad como
regla general, porque la garantia crediticia, de tanta
importancia en la sociedad actual, lo reclama; ¢) orde-
nacién legal del negocio juridico consistente en la trans-
misién del solar a cambio de la construccion de pisos y
en el que se concederia una garantia real al transmiten-
te para evitar fraudes; d) generalizacién de la llamada
aceién directa, no solamente para una mayor eficacia
del crédito, sino también por razones de economia pro-
cesal; e) fortalecer la capacidad de la mujer casada, con
la finalidad de que el matrimonio no le imponga la “capi-
tis diminutio” actual en relacién con las que permane-
cen solteras (Burgos).

Debe desaparecer la terminologia anticuada y veja-
toria de filiacion legitima y filiacién ilegitima, sustitu-
yéndola por la més realista de filiacion matrimonial y
filiacién extramatrimonial. De otra parte, hay que pro-
curar lograr el paralelismo entre la filiacién biolégica y
la. real y precisamente por ello hay que permitir mode-
radamente la ampliacién de la investigacion de la pater-
nidad, aun en el caso de que el pretendido padre y la
madre hayan vivido durante el periodo legal de concep-
cién en relacién concubinaria y haya observado la ma-
dre una conducta ejemplar, sin tener relaciones sexuales
con otros hombres. Ademas, debe admitirse el recono-
cimiento de los hijos adulterinos, sobre todo en el caso
de que los progenitores contraigan después matrimonio
y debe admitirse una excepcién a su reconocimiento cuan-
do el hijo tiene ya una filiacion legitima establecida por
la posesion de estado. La mujer separada de hecho de
su marido por tiempo superior a tres afios, deberia ser
equiparada a la mujer solfera, con la consecuencia de
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no precisar licencia marital para adquirir o enajenar
determinados bienes o comparecer en juicio; tampoco
estos cényuges estarian obligados a darse alimentos re-
ciprocamente ni tendrian derechos sucesorios (Céceres).

d) Reformas relacionadas con leyes y disposiciones
especiales.

Debe darse intervencion al Fiscal en procedimientos
“ante cualquier jurisdiccién, que tenga por objeto acci-
dentes laborales, que hayan producido muerte o incapa-
cidad y que quepa subsumir en tipos penales, bien a ti-
tulo de delito o de falta”. Hoy, un defecto radica en la
falta de informacién y asesoramiento de las gentes, mu-
chas de las cuales cuando se les hace el ofrecimiento de
acciones del articulo 109 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, renuncian a las mismas, por creer errénea-
mente que nadie ha querido el mal acaecido y que, en
todo caso, ya les han notificado que percibiran una pen-
sién o cierta suma en metéalico para los gastos de sepelio
y primeras necesidades, sin saber que cierto tipo de
indemnizaciones son compatibles entre si (Cuenca).

Serfa 1til la reforma del articulo 2.° ntim. 3.° de la
Ley de Peligrosidad y Rehabilitaciéon Social de 4 de agos-
to de 1970, “en razén a que tal como se anuncia en el
precepto, realizacion de actos homosexuales es de menor
entidad que el término habitualidad”. ¥, sin embargo,
las Sala de Apelaciones en sentencia de 22 de diciembre
de 1971 se expresa asi: “Lo que caracteriza al homo-
sexual, a los efectos de aplicar las pertinentes medidas
de seguridad, ademés de un acto determinado e inequi-
voco de naturaleza homosexual, es la circunstancia de
haber efectuado con anterioridad ofro u otros actos ana-
logos”. Por ello el precepto sefialado podria tener la si-
guiente redaccién: “Los que realicen actos homosexua-
les de modo habitual” (Granada).

Sobre dicha Ley de Peligrosidad Social y en cuanto
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al concepto de sujeto activo, no debieran considerarse
excluidas las personas juridicas, dado el caricter pre-
ventivo, de defensa social que tiene aquella norma. Y
salvadas consideraciones técnico-juridicas en torno a la
imputabilidad, responsabilidad y culpabilidad de las per-
sonas colectivas “es perfectamente concebible que una
sociedad, una empresa aparentemente honorable, cuyos
fines sean formalmente licitos, desenvuelva realmente
otra clase de actividades muy distintas, tales como tra-
fico de drogas, etcétera”. Por ello podria disponerse que
si el declarado peligroso fuera un ente colectivo, la multa
fuese de 5.000 a 1.000.000 de pesetas; anadiendo una
nueva medida de seguridad, la 16, consistente en diso-
lucién de la persona juridica; haciéndose las adiciones
congruentes en el articulo 6.°, nim 14 (Palma de Ma-
llorca).

Es necesaria la reforma del articulo 23 del Regla-
mento del Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil
derivada del uso y circulacién de vehiculos de motor,
para dejar bien claro y sentado el derecho de la victima
a percibir con cargo directo a dicho seguro la indemni-
zacién que por meras lesiones se conceda en la sentencia
y el limite de esta obligacién de asegurador, si es que
debe tener limites, para evitar asi las dudas surgidas en
la interpretacion del precepto que han llegado hasta
excluir de esta obligacién al asegurador (Albacete).

Asi; como prescriben los delitos y las penas, incluso
la de muerte, deben también prescribir las anotacio-
nes de condena en el Registro Central de Penados y Re-
beldes. Es en esto antecedente legislativo el Real Decre-
to-Ley de 14 de noviembre de 1925, en cuyo articulo 18,
parrafo 2.°, se disponia: Que los efectos de la reinciden-
cia, como circunstancia agravante, cesaran cuando haya
pasado el fiempo necesario para la prescripcién del delito
que sirva para apreciarla (Badajoz).

Con referencia al articulo 132 del Codigo de la Circu-
lacion resalta la conveniencia de que se exija permiso
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de circulacion para los ciclomotores. De esta forma, no
serfa tan facil disponer de los sustraidos, como sucede
ahora en que a los autores de esta clase de hechos tan
frecuentes, les basta con pintar el vehiculo de otro color
para su venta (Cérdoba).

Del Reglamento Organico del Estatuto del Ministerio
Fiscal de 27 de febrero de 1969, debiera suprimirse el
parrafo 2.° del articulo 7.° en el que se dispone que los
Fiscales Jefes de cada Audiencia dardn cuenta de la po-
sesién y cese de los funcionarios de sus plantillas a los
Jefes de la Policia Judicial y Autoridades Provinciales
en general. La posesién es un acto puiblico en si, y como
tal va en ella implicito lo que dispone el articulo citado,
pues se trata de actos de obligada cortesia que se cum-
plen en todo caso sin necesidad de precepto expreso
(Jaén).

En relacién con la Reglamentacién Orgénica y fun-
cional de los Fiscales Municipales y Comarcales, en la
base IV de la Ley de 19 de junio de 1944, se autorizaba
expresamente ya la posibilidad de simultanear el cargo
en dos o mas Juzgados. Se crearon después las Agrupa-
ciones de Fiscalias olvidando un tanto la fijacion de las
plantillas, siendo una realidad la evolucién y el aumento
de trabajo que se acumula y muy especialmente desde
la reforma de 8 de abril de 1967 al establecerse el proce-
dimiento especial de los llamados delitos menores. Por
todo ello es necesario afrontar un detenido estudio y re-
considerar el territorio que debe adscribirse a cada agru-
pacion y proceder en consecuencia para fijar las dotacio-
nes y medios materiales, personal, locales adecuados
para su instalacién, todo ello de acuerdo con el ver-
dadero volumen de servicios en cada caso (Valencia).

Por lo que se refiere al Secretariado de la Adminis-
traciéon de Justicia, se plantea la cuestién de si verdade-
deramente es necesaria la existencia del Secretario o si
puede suprimirse bastando con un o6rgano resolutorio
y el personal auxiliar correspondiente. Por otra parte,
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de existir el Secretario, se plantea el tema de si debe
ser un miembro auténomo o considerarse dependiente
del Tribunal. La existencia del Secretario parece repre-
sentar una desconfianza hacia el Juez, como se despren-
de de las formulas empleadas “ante mi” “certifico”, et-
cétera. Destaca ademés un contrasentido, que el fun-
cionario a quien corresponde dar fe esté subordinado
jerarquicamente al propio érgano fundamental. El Se-
cretario debiera considerarse como independiente o auto-

nomo en postura similar a la del Ministerio Fiscal (Lé-
rida).

En las cuestiones relacionadas con la nueva Ley de
Caza, merecen destacarse ciertas observaciones: Son ex-
cesivamente graves las sanciones impuestas en supues-
tos tan genéricos como los comprendidos en el articu-
lo 48. 1 y 2 del Reglamento. El articulo 48.1.4 sanciona
como infraceién grave el falseamiento de limites o su-
perficies y el articulo 48.3.52 falsear los datos en la so-
licitud de licencia. Estas conductas o constituyen verda-
deros delitos de falsedad definidos en el Co6digo Penal
0 bien, si los datos alterados no tienen interés, el hecho
no debe adquirir siquiera el caracter de infraccién ad-
ministrativa. También reviste importancia el tema de
la retirada de armas. El articulo 51 del Reglamento re-
gulador de la materia plantea algunos problemas: cuan-
do concurren en un mismo hecho, infracciones penales y
administrativas graves o menos graves, ¢sera suficiente
para obtener la devolucién del arma pagar un solo res-
cabe o es preciso abonar los impuestos en la via judicial
y en via administrativa? Realmente si se aplica el cri-
terio establecido en el articulo 4¢.10.b) del Reglamento
solo deberia sancionarse la infracciéon mas grave, que
es la constitutiva de delito o de falta y, por tanto, no
deberia provocarse da duplicidad. Otra cuestion, es si
existe algtin plazo para rescatar las armas. La regulacién
vigente ha dejado en blanco dos cuestiones; una es el
plazo del rescate cuando se frate de infracciones cons-
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titutivas de delitos o faltas, materia prevista antes en
el articulo 57 del Reglamento de 1903; serd conveniente
que el Juez, en la sentencia, fije un plazo para rescatar.
La otra cuestion es el destino que haya de darse al im-
porte obtenido en la subasta de armas; deducidos los
gastos de subasta, tanto la Guardia Civil como los Par-
ques de Artilleria, deberan remitir al Juzgado el produc-
to obtenido para aplicarlo al pago de las responsabilida-
des del penado a tenor del articulo 48 del Codigo Penal
(Ciudad Real).

Se hace necesaria una nueva redaccién de los articu-
los 50.2 de la Ley de Caza y 50.5.a) de su Reglamento,
sobre comiso de animales usados como medios de caza,
pues tal como ahora estan redactados, dicho comiso
puede ser sustituido por una cantidad no superior a
1.000 pesetas por cada animal; y como no se hace sal-
vedad alguna en orden a la autorizacion reglamentaria
para su tenencia, puede darse el caso curioso de que en
el mismo momento en que los duefios de tales animales
los reciben por haber satisfecho la cantidad correspon-
diente, incurran automaticamente en una infracciéon ad-
ministrativa de caracter leve, pues los articulos 31.18 de
la Ley de Caza y 48.3.46 del Reglamento asi califican la
mera tenencia no autorizada de aves de cetreria, huro-
nes y reclamos. Por ello seria de desear que en esos pre-
ceptos se especificara que los artificios, aves de cetreria,
hurones, reclamos, etc., decomisados puedan recuperarse
mediante el abono de la cantidad correspondiente siem-
pre que sus duenos estén provistos de la documentacion
reglamentaria, decretandose en otro caso el comiso sin
posibilidad de recuperacion (Palencia).
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CIRCULAR NUM. 1/1972

Ultimados ya los tramites y adoptadas las medidas
necesarias para la plena aplicacion de la Ley de Peli-
grosidad y Rehabilitacion Social (Ley 16/1970, de 4 de
agosto), publicado el Reglamento para su aplicaciéon y
la Orden de 1 de junio de 1971 por la que se determi-
nana los establecimientos de rehabilitacién y los desti-
nados al cumplimiento de las medidas de seguridad y la
de 3 de junio de 1971, por la que se dictan normas com-
plementarias del Reglamento para la aplicaciéon de la
Ley de Peligrosidad Social, es llegado el momento de
adoptar, en el ambito de las funciones del Ministerio Fis-
cal, las medidas convenientes para una mayor efectivi-
dad de lo establecido en las disposiciones méas arriba
citadas.

Designados ya los Fiscales de Peligrosidad Social en
cada una de las provincias, se hace necesario establecer
normas de actuacion organica que facilite la funcién
del Ministerio Fiscal en el ambito de la peligrosidad so-
cial y promueva la necesaria unidad de criferio en las
intervenciones de nuestro Ministerio. A tales efectos, de-
ben tenerse en cuenta las normas siguientes:

1.* Los Fiscales de Peligrosidad Social, tanto si
desempefan sus funciones ante Juzgado con cometido
tnico o ante el Juzgado de Instruccién encargado en
cada provincia de los expedientes de peligrosidad, segui-
ran dependiendo a todos los efectos organicos y disci-
plinarios del Fiscal de la Audiencia Territorial o Pro-
vincial respectiva y tendran informados a sus respec-
tivos Jefes del desarrollo de su funcién, marcha general

20
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del Juzgado en materia de Peligrosidad Social, problemas
que en su actuacién encuentren y formulardn por su
conducto las consultas que estimen pertinente elevar a
la Superioridad.

Sin embargo, habran de mantener con la Fiscalia
del Tribunal Supremo, siempre con conocimiento de sus
Jefes inmediatos, la necesaria relacién, especialmente
en los aspectos que se detallan en el puntfo siguiente.

2.8 Cuidaran los Fiscales de Peligrosidad Social, con
sujecion a lo que se establece en el nimero anterior, de
mantener relacion permanente con la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo en los siguientes extremos:

@) Cuidar de que la iniciacion de cada expediente
se ponga en conocimiento del Fiscal de la Sala de Ape-
lacién y de que en tal comunicacién se dé cuenta del
numero de indentificacion del expediente y de la per-
sona contra quien se dirige. El Fiscal de la Sala de Ape-
lacion, unica hasta hoy existente, radica en la Fiscalia
del Tribunal Supremo y es un Abogado Fiscal de la
misma, como se especificara méas adelante.

b) El Fiscal de Peligrosidad de cada Juzgado cui-
dara de que todas las incidencias de cada expediente y
sus principales tramites procesales, se reflejen en una
carpetilla a custodiar en la Fiscalia a la que pertenezca,
similar a las que se utilizan en la actualidad para el
control de los asuntos criminales, aunque con las espe-
cificaciones necesarias.

c) Las consultas que deban producirse, seran ele-
vadas, por conducto del Fiscal Jefe respectivo, a la Fis-
calia del Tribunal Supremo, Seccién de Peligrosidad
Social, a la que se comunicaran también todos aquellos
extremos que el Fiscal considere de interés deben ser
conocidos por la Fiscalia del Tribunal Supremo en orden
a la actividad general, dificultades encontradas o pro-
blemas existentes en la actuacién de los Juzgados de
Peligrosidad Social.

d) El Fiscal Jefe de cada Audiencia adoptara las
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medidas necesarias para que el Fiscal de Peligrosidad
Social pueda disponer, a los efectos de su funcién, del
personal y material necesarios, aunque sin dedicacion
exclusiva, salvo los casos de los Juzgados de cometido
unico de Madrid y Barcelona, en los que procurara per-
feccionarse, siempre que sea posible, el actual sistema
de organizacion de las respectivas Fiscalias.

e) Los Fiscales Jefes de las Audiencias o los Fis-
cales de Peligrosidad Social, con su autorizacién, debe-
ran exponer a la Fiscalia del Tribunal Supremo, Seccion
de Peligrosidad, con caracter urgente, aquellos puntos
de dudosa interpretacion o dificil aplicacion en la prac-
tica que la Ley o su Reglamento y disposiciones comple-
mentarias planteen, a fin de tomarlos en consideracién
en la redaccion de una circular con instrucciones sobre
interpretacion y aplicacién de la Ley y su Reglamento,
que esta confeccionando esta Fiscalia en estos momentos.

3." Las sustituciones de los Fiscales de Peligrosidad
Social, en casos de enfermedad, vacaciones, licencias,
etcétera, se efectuaran en la forma que establece el ar-
ticulo 75 del Reglamento para aplicacién de la Ley de
Peligrosidad Social,

4" En la Fiscalia del Tribunal Supremo se crea la
Seccion de Peligrosidad Social, cuya Jefatura estara
desempenada por el Teniente Fiscal del Tribunal Supre-
mo, auxiliado por el Abogado Fiscal designado para la
Sala de Apelaciones en materia de Peligrosidad Social.
A esta Seccion deben ser dirigidas todas las comunica-
ciones, consultas, estadisticas, etc., que se produzcan
en materia de Peligrosidad Social, en forma tal que, sin
romper la dependencia organica de los Fiscales de Pe-
ligrosidad Social respecto de sus Jefes inmediatos, se
establezca una especifica dependencia funcional que
produzca la unidad de criterio necesaria para la apli-
cacion de las normas legales sobre Peligrosidad Social.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 13 de enero de 1972.
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CIRCULAR NUM. 2/1972
(La nueva Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social)

La Circular nim. 2/1972 coincide en su texto con el
contenido del Capitulo V de la Memoria del afio anterior,
péginas 119 a 297. Por su extension, porque el texto fue
publicado en la Memoria del ano anterior y porque se
remiti6 impresa a todos los Fiscales, prescindimos de pu-
blicarla en esta Memoria.

CIRCULAR NUM. 3/1972

En nuestro Codigo Penal soOlo esta legitimada de
modo pleno para oforgar eficazmente el perdon la parte
ofendida (articulos 25 y 112, 5.°) siempre que sea mayor
de edad y no se halle incapacitada. Para algunos deli-
tos de rigor se acentua, siendo exigible una especial ca-
pacidad no coincidente con la plena capacidad -civil
(articulo 443, parrafo 4.°), pero al mismo tiempo se omite
cualquier alusién al perddn expreso o implicito del in-
capaz (articulo 443, parrafo 5.°). Si la intervencién del
Ministerio Fiscal es en estos delitos preceptiva, también
es esencial su dictamen para formar validamente la es-
tructura del acto juridico del perdén expreso cuando éste
emane de un representante legal o cuando proceda de
mayores de edad que no hayan cumplido veintitrés anos.

Compo resulta que la ordenacién que hace el Codigo
del perdén en el caso de que los agraviados sean inca-
paces no es completa y han surgido dudas en el seno
de algunas Fiscalias, se hacen necesarias unas orienta-
ciones dirigidas a marcar las directrices generales sobre
la materia.
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I

En los delitos que s6lo pueden ser perseguidos me-
diante denuncia o querella del agraviado, el perdén es
figura juridica que determina la extincién de la accién
penal o de la pena impuesta o en ejecucioén (articulos 25,
112.5.°, 443, 451, 452, 467 y 487 del Cédigo Penal). Con-
cretdndonos al area especifica de aquellos delitos que
no exigen necesariamente una querella para la iniciacién
del proceso, el tema que interesa aclarar se concreta en
la legitimacion para concluir el acto juridico de perdén
y en la capacidad requerida para que produzca sus ti-
picos efectos liberatorios.

El articulo 25 no ayuda mucho a la interpretacion,
ya que por su letra solo conocemos quién es el titular
directo del derecho: la parte ofendida o agraviada. El
articulo 112, 5.°, ofrece ya un desarrollo més particula-
rizado, pues si es cierto que el parrafo primero se limita
a senalar que la responsabilidad penal puede extinguirse
por perdén del ofendido, su segundo inciso determina
que cuando concurra esa cualidad en personas menores
o incapacitadas el perdén deberd ser otorgado por sus
representantes. Igualmente, de 1a norma en cuestién se
infiere que cuando le conceda el ofendido mayor de edad
y no incapacitado el perdén despliega sus efectos ipso
iure y que en el caso de que el perdén emane del repre-
sentante legal del menor o del incapacitado la eficacia
de la voluntad de perdonar se condiciona tanto a que
en el acto intervenga el Ministerio Fiscal como a que no
sea rechazado el perdén por el Tribunal.

Estas precisas reglas, que contraponen el perdén per-
sonal del ofendido mayor de edad al perdén emitido por
el representante legal (del menor o del incapacitado), no
estan exactamente recogidas en las disposiciones rela-
tivas a los delitos de violacion, abusos deshonestos, estu-
pro, rapto (art, 443, parrafos 4.° y 5.°) y abandono de
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familia (art. 487, parrafo ultimo). Para estos delitos se
prevén los siguientes supuestos de perdén expreso: el
que provenga del ofendido mayor de veintitrés anos, el
otorgado por persona mayor de edad, pero menor de
veintitrés anos, y el conferido por el representante legal,
protector o guardador de hecho del menor de edad. De
ellos tan sélo es un acto propio de plena eficacia extin-
tiva y sin limites que puedan derivar de otra persona u
organo el perdéon del mayor de veintitrés amnos; en las
otras dos hipoétesis los efectos peculiares del perdon estan
condicionados a una resoluciéon aprobatoria del Tribu-
nal. Un analisis detenido de los articulos 112, ntim. 5.9,
v 443 nos muestra:

— Que, segun el tenor del articulo 112, 5.°, a toda
persona mayor de edad y no incapacitada le estd atri-
buida la facultad de perdonar, en tanto que en el articu-
lo 443, parrafo 4.°, el acto juridico de perddén no es por
si s6lo eficaz si quien le concede, siendo mayor de edad
y capaz, no ha cumplido veintitrés afios.

— Que el articulo 443, parrafo 5.°, s6lo contempla el
perdén del representante legal del menor, pero no alude
al perdén que pueda provenir del representante del inca-
pacitado, situacién implicita en el articulo 112, 5.°, en
donde la expresién representantes se relaciona con los
menores y con los incapacitados.

— Que, de otro lado, se presenta un problema de
limites entre los articulos 112, 5.°, y 443, parrafos 4°y 5.°
Esta tultima norma, que se aplica también al delito de
abandono de familia (art. 487), es especial, por lo que
tendr4 eficacia derogatoria sobre la general (art. 112, 5.9
en aquellas materias que estén reguladas en ambos pre-
ceptos; lo no previsto en la ley especial se sometersd a
los cauces de la lex generalis. La especialidad del articu-
lo 443 abarca a los delitos en que basta la denuncia del
ofendido para perseguirlos; el articulo 112, 5.°, regira
integramente para aquellas infracciones en que su per-
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secucion se condiciona inexorablemente a la formulacién
de querella (arts. 450, 452 y 467).

Hechas estas aclaraciones procede examinar el tema
propio de la Circular,

L

En interpretacion literal de la norma (art. 443, pa-
rrafo 4.°) podria llegarse a la conclusion de que toda
persona mayor de veintitrés ahos —incapacitada o no—
puede otorgar perdén valido, pues el precepto no distin-
gue y el parrafo que sigue (art. 443, inciso 5.°) se refiere
unicamente al representante del menor. Sin embargo, el
hecho de que en la actual redaccién el articulo 443 no
mencione expresamente a los representantes de los inca-
pacitados ofendidos por el delito no debe conducir a pen-
sar que estas personas poseen capacidad para perdonar.
La imposibilidad de que el incapacitado por enfermedad
mental otorgue un perdén liberatorio deriva de dos datos
basicos para la interpretacién: los elementos histérico y
logico.

Si bien los Cédigos Penales de 1870 (arts. 132 y 463)
y 1932 (arts. 115 y 443) se limitaron a exponer que el
perdoén del ofendido extinguia la accién penal, el Cédigo
de 1928 (art. 195) senal6 ya que si el ofendido es menor
de edad o incapacitado el Tribunal, a su prudente arbi-
trio, podra conceder o negar eficacia al perdén otorgado
por sus representantes. Que ésta era también la idea del
Codigo Penal de 1944 se justifica con el articulo 443, en
el que estaban contenidos el perdén del ofendido capaz
legalmente y el del representante legal; ello significaba,
positivamente, que la capacidad para perdonar se predi-
caba de quienes ostentaran la plena capacidad de obrar
y, negativamente, que la capacidad para perdonar no la
tienen quienes actiian a través de representantes legales
(menores e incapacitados),
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La Ley de 20 de diciembre de 1952, modificativa del
articulo 443, sustituyo la frase “del ofendido capaz legal-
mente” por la “del ofendido mayor de veintitrés anos”
y la que se iniciaba con ‘“el perdén del representante
legal” por la de “el perdén del representante legal... del
menor de edad”. Aunque el espiritu de la reforma debid
ser tan s6lo exigir un plus de capacidad excedente de la
capacidad para los actos civiles es lo cierto que con la
actual redacciéon el texto positivo ya no contempla,
directa ni indirectamente, al incapacitado en el acto de
otorgamiento del perdén por delitos de violacion, abusos
deshonestos, estupro o rapto. Ante este silencio sera nece-
sario acudir a la norma general (art. 112, 5.°), de la que
resulta que el perdén otorgado por los incapacitados no
es valido y que la declaraciéon de voluntad en que se
exteriorice debera ser emitida por su representante
legal.

Para la validez del perdén resuelto en un acto con
proyeccibn moral exclusiva quizd fuera suficiente la
capacidad natural, con lo que podrian concederle perso-
nas sin capacidad plena; pero si, como ocurre en nuestro
sistema penal, el perdon tiene ademads la naturaleza de
causa extintiva de la accién y de la responsabilidad ya
declarada es logico que al concedente se le exija la plena
capacidad de obrar, cualidad que esta en antitesis con el
significado de la incapacitacién. Desde otro punto de
vista, si el perdon, como acto, es la manifestacion de un
sentimienfo o la perfeccion de hechos interiores tiene
también el cardcter de declaracién de yoluntad, a la gue
seran aplicables tanto las normas sobre vicios en la for-
macién de la voluntad como las reglas relativas a la
capacidad; por tanto, la voluntad de perdonar debe no
s6lo estar exenta de vicios que invaliden la declaracién,
sino que para producir, per se, efectos extintivos ha de
proceder de personas con capacidad legal plena.

De cuanto procede deriva que los incapacitados por
enfermedad mental no pueden otorgar un perdén eficaz
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cuando hayan sido ofendidos por un delito, sino que el
perdén del mayor incapacitado adquiere el caracter de
acto concluido por representante.

ITI1

Un supuesto especial es el de los incapaces presuntos
0 no incapacitados. El perdon que pueda provenir de los
incapaces de hecho mayores de edad resulta claro que
no estd sujeto a las normas que regulan los requisitos
de validez del perdén cuando el ofendido es un incapa-
citado; por tanto, como la condicién juridica del enfermo
mental no incapacitado es equiparable a la de las perso-
nas normales, realmente el perdén deberia ser valido,
pues toda persona no incapacitada tiene a su favor la
presunciéon de capacidad plena. Mas en la practica hay
medios para evitar que el perdén de un incapaz de hecho
extinga la responsabilidad de los ofensores; en efecto,
puede pensarse en alguno de estos procedimientos:

— Uno es equiparar el incapaz de hecho a las perso-
nas desvalidas, con lo que seria requisito necesario para
la validez del perdén que pudiera concederse la interven-
cién del Ministerio Fiscal, que de este modo supliria el
defecto de capacidad del ofendido. Esta interpretacion
debe rechazarse. En primer lugar porque la intervencion
del Ministerio Fiscal en favor de las personas desvalidas
no se configura en el articulo 443, parrafo 3.°, como com-
plementaria de capacidad, sino més bien como sustitu-
tiva de la actividad de aquellas personas, y ello aparte
de no poder identificarse la expresién persona desvalida
con la de persona presuntamente incapaz. Por otro lado,
la actuacion del Ministerio Publico estéa prevista en aquel
precepto sélo para la iniciacién del procedimiento, pero
no para decidir si es procedente la extincién por el per-
dén. La interpretacién aceptada de que el Fiscal actia
en defensa de las personas desvalidas sé6lo para denunciar
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el delito cometido encuentra su apoyo en los anteceden-
tes del parrafo 3.° del articulo 443, articulos 371 del C6-
digo de 1850, 463 del Codigo de 1870 y 443 del Codigo
Penal de 1932. El de 1928 también previé exclusivamente
la denuncia del Fiscal cuando la mujer ofendida, por
su edad o estado mental, careciese de personalidad para

comparacer en juicio y resulte, ademés, de todo punto
desvalida (art. 613).

— El otro criterio consiste en que la medida inme-
diata a adoptar ante incapaces de hecho ofendidos por
el delito es instar la incapacitacion conforme a lo preve-
nido en el articulo 2, nim. 5, del Estatuto del Ministerio
Fiscal y en los articulos 215 y 293 del Cédigo Civil, con
la oportuna constitucion de los 6rganos de la tutela.
A este procedimiento de cauce extrapenal es al que debera
acudirse tan pronto como tenga noticias el Fiscal de los
sintomas reveladores de la enfermedad o deficiencia men-
tal, hecho que en el proceso puede ser ostensible a partir
de la denuncia, o bien en el momento del ofrecimiento
de acciones (el art. 109 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal dispone que si el ofendido no tuviere la capacidad
legal necesaria se hara el ofrecimiento de aceciones al
representante).

Una vez obtenida la declaracién de incapacidad el
Fiscal se halla legitimado para intervenir (arts. 112, 5.°,
y 443) y oponerse, en su caso, al perdén del represen-
tante, asi como para asumir la representacién del ofen-
dido cuando el perdén de aquél sea rechazado por el Tri-
bunal.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.

Madrid, 7 de diciembre de 1972.

CIRCULAR NUM. 4/1972

No resulfa infrecuente el hecho de que la Fiscalia del
Tribunal Supremo conozca, a través de diversos medios,
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que en los escritos de calificacién o en sentencias consen-
tidas por el Ministerio Fiscal, se siguen valorando, a efec-
tos de apreciar la circunstancia 14 del articulo 10 del
Codigo Penal, los antecedentes derivados de delitos de re-
belion militar, contra la seguridad del Estado o el orden
publico cometidos hasta el 1 de abril de 1939. Como tal
proceder no se ajusta a nuestro ordenamiento juridico,
esta Circular no tiene mas finalidad que recordar el con-
tenido del Decreto del indulto de 1 de abril de 1964, cuyo
articulo 2.° declaraba que los antecedentes penales, por
los delitos antes referidos, se reputaran como inexistentes
en lo sucesivo sin que puedan producir efecto alguno en
casos de reincidencia, reiteracion o condena condicional.

Tal norma ha sido rectamente interpretada por el
Tribunal Supremo en Sentencias de 8 de febrero de 1966,
11 de mayo de 1966, 13 de diciembre de 1966, 28 de marzo
de 1969 y 20 de noviembre de 1972. Esta dltima, en acer-
tada doctrina, expone que “conjuntando fines de gene-
rosidad y de estrechamiento comunitario de los espafio-
les, abriendo y facilitando el camino de la normalizacién
progresiva de la vida y desenvolvimiento de la Nacion,
el Decreto de 9 de octubre de 1945 concedi6 indulto total
de la pena principal impuesta a que procediere imponer
a los responsables de delitos de rebelién militar, seguri-
dad del Estado o de orden ptblico cometidos hasta el 1
de abril de 1939, cuyo Decreto fue posteriormente com-
plementado con el de 1 de abril de 1964, que ordené se
eliminaran del Registro Central de Penados y Rebeldes
los antecedentes correspondientes a los delitos compren-
didos' en el anterior Decreto por reputarse inexistentes
en la sucesivo ... y acreditandose de los hechos probados
que el recurrente, aunque condenado por la jurisdiccién
militar el 18 de abril de 1944, result6 beneficiado por los
indultos mencionados, no cabe apreciar la circunstancia
agravante de reiteracion ntim. 14 del articulo 10 del
Codigo Penal toda vez que la misma estaba legalmente
extinguida de los antecedentes penales del procesado al
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realizar los hechos por los que se le condena en esta
causa”.

Por consiguiente, en armonia con las disposiciones
citadas y con la reiterada direccion jurisprudencial que
las interpreta, si en los antecedentes de algtin procesado
apereciesen condenas por los delitos recogidos en los De-
cretos de 9 de octubre de 1945 y 1 de abril de 1964 el
Ministerio Fiscal no los tendra en cuenta para construir
la circunstancia agravante de reiteraciéon y, en el su-
puesto excepcional de que por los Tribunales se consi-
derare que esas condenas son atin validas para configu-
rar la agravante, el Fiscal debera preparar recurso de
casacion por infraccién de Ley, autorizado por el niime-
ro 1.° del articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, dado que una sentencia asi concebida incide en
el vicio procesal de indebida aplicacién de la circunstan-
cia 14 del articulo 10 del Cédigo Penal.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 11 de diciembre de 1972.

CIRCULAR NUM. 5/1972

Conforme a especificas disposiciones de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, la sentencia, como acto de
caracter jurisdiccional que resuelve definitivamente un
proceso, debe estar en relacién de dependencia intima
con los escritos de las partes acusadoras y de la defensa
y si su contenido material se halla rigurosamente condi-
cionado por los elementos de hecho aportados al debate
el acogerlos o no es una simple facultad del Tribunal,
nufrida solamente por el resultado de las pruebas apre-
ciado en conciencia (arts. 471, 472 y 802).

Junto a la premisa factica o de concretos comporta-
mientos forman parte de la estructura de la sentencia
la premisa normativa o calificacién juridica de los hechos
(integrada por los elementos tipicidad-culpabilidad) y el
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fallo o conclusién, que viene a ser la consecuencia infe-
rida del andlisis de las premisas.

Todos los requisitos de la sentencia estdn sometidos
en su formulacién externa a normas especiales, concre-
tadas en el articulo 142 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, al enumerar exhaustivamente las reglas impera-
tivas que habran de observarse en la maés caracteristica
de las resoluciones judiciales. Aunque las normas refe-
rentes al contenido material y formal de las sentencias
son sobradamente conocidas por el ministerio Fiscal con-
viene recordarlas, ya que se ha observado por la Fiscalia
del Tribunal Supremo al estudiar los recursos de casa-
cion que algunas sentencias, afortunadamente pocas,
carecen de algo tan indispensable como es la claridad en
la expresion de los hechos probados; que la precision, la
plenitud y el rigor expositivo son exigencias de lo que
ha de decidirse lo prueba el articulo 142, cuya Regla 2.
senala como contenido necesario del Resultando, que
contenga “declaracion expresa y terminante” de los
hechos que se estimen probados, y que en el articu-
lo 851, 1.°, la falta de claridad abre la via de la casacion.
Por ello, no deberan consertirse las sentencias redacta-
das en forma tal que el hecho historico descrito resulte
ininteligible o de dificil comprension, pues de este modo
vendrian a ratificarse por el Ministerio Fiscal defectos
procesales, como la ausencia de claridad y precision en
que, por su gravedad, la Ley autoriza la censura en casa-
cion. De igual modo la incongruencia interna o falta de
correlacion entre los diversos pasajes de la premisa féc-
tica implica realmente incorreccion determinante de
oscuridad, ya que los hechos probados han de ser com-
patibles o conciliables, incidiéndose, en caso conftrario,
en el vicio procesal que se acoge también en el articu-
lo 851, 1.°, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (mani-
fiesta contradiccion entre los hechos probados).

A fin de que el propio érgano jurisdiccional que las
dicte pueda, en lo posible, salvar las irregularidades ob-
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servadas en la redaccion de las sentencias el articulo 161
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, partiendo de su
invariabilidad después de firmadas, admite con caracter
excepcional la aclaracion de algun concepto oscuro, su-
plir cualquier omision que contengan o rectificar alguna
equivocacion importante.

Esta facultad de solicitar la aclaracion de sentencias
que se concede también al Ministerio Fiscal estd anali-
zada en la Circular de esta Fiscalia de 12 de noviembre
de 1943 (Memoria 1944, pag. 139), en donde se precisa
que “el alcance de tal recurso no se refiere concreta y
exclusivamente al fallo, sino a la totalidad de la senten-
cia, es decir, que se puede utilizar para cualquiera de
los extremos que comprende esta clase de resoluciones
judiciales, tal como las define el articulo 142 de la Ley
Rituaria. En una palabra, que la aclaracién puede pedirse
en cualquier punto oscuro, omisién o equivocacién impor-
tante que aparezca en el cuerpo de la sentencia, bien
sea en el ecabezamiento, en la resultancia de hechos,
en las declaraciones o consideraciones de derecho o en
el fallo o parte dispositiva”.

En Instrucciones especiales dadas a los Fiscales de
Audiencias también se ha puntualizado la esencialidad
del requisito de la claridad de las sentencias, ya sea en
los hechos base o en sus circunstancias materiales o
intencionales, advirtiendo que aquella falta debe subsa-
narse en virtud del recurso que autoriza el articulo 161
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, si no prospera
o permaneciese la oscuridad tras la aclaracion, a través
del recurso de casacion por quebrantamiento de forma
(Memorias de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 1893,
péags. 125 y 126; de 1895, pag. 115).

En suma, al tiempo de la notificacién de las senten-
cias el Fiscal debe llevar a cabo una lectura detéenida,
analitica y no formularia de las mismas y en cuanto
advierta que falta la claridad sobre algun exfremo sus-
tancial de la resolucién; en el breve plazo que la Ley
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prevé, debera pedir aclaracion, con lo gue podré evitarse
la nulidad de muchas sentencias impugnadas por que-
brantamiento de forma; a este medio definitivo (articu-
lo 851, 1.°, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) debera
acudirse también, pero de modo subsidiario, esto es, en
aquellos supuestos en que con la aclaracién no fuere o
no hubiera sido posible enmendar el defecto advertido
en la redaccion de las sentencias.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.
Madrid, 20 de diciembre de 1972.
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% CONSULTA NUM. 1/72

IvT™o. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia copia de la resolucion
dictada por el Tribunal de esa Audiencia Provincial en
la que se rechaza el recurso de suplica interpuesto por
el Ministerio Fiscal contra el auto que otorgaba los bene-
ficios de la remision condicional a personas condenadas
a dos afos de presidio menor; este criterio halla su fun-
damento en el Decreto de Indulto de 23 de septiembre
de 1971, pues debido a su aplicacion al caso concreto la
pena impuesta en la sentencia se redujo a un ano, con lo
que, segun la Audiencia, concurre el requisito del nime-
ro 3.2 del articulo 93 del Cédigo Penal de haber sido el
culpable condenado a pena gque no excede de un ano.

Al resolver el recurso de suplica el Tribunal insiste
en su punto de vista y agrega que si bien el articulo 92
del Codigo Penal se refiere a “la condena condicional que
deja en suspenso la ejecucién de la pena no dice este pre-
cepto que la pena que se suspende sea la impuesta en la
sentencia, por lo que entiende que, al menos, se suscita
la duda de si la pena a suspender es siempre la que se
imponga en la sentencia o también es objeto de la con-
dena condicional la pena no indultada aunque la im-
puesta rebase el tope legal; a todo ello agrega en justi-
ficacion de su tesis que el articulo 55 del Reglamento
de Prisiones, de 2 de febrero de 1956, a los efectos de
aplicar los beneficios de la libertad condicional ordena
que el tiempo de condena que fuere objeto de indulto
se rebajard al penado, procediendo como si se fratara
de una nueva pena de inferior duracion. Y dado, viene
por ultimo a decirse, que tanto la condena condicional
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como la libertad condicional son instituciones cuya fina-
lidad es mitigar los rigores de las penas privativas de
libertad, la solucion para ambas debe ser idéntica, con
lo que resultarda que la parte de pena no indultada es
una nueva pena, a la que, si concurren los requisitos lega-
les, deben aplicarse los beneficios de la suspensién de
condena.

Esta interpretacion de las disposiciones reguladoras
de la condena condicional es del todo improcedente, pues
no tiene en cuenta, como acertadamente se exponia por
el Fiscal en el recurso de suplica, que la pena tipo que
determina la aplicacién o no de la condena condicional
es la impuesta en la sentencia.

La sentencia recaida en el proceso penal es la que
debe cumplirse objetivamente y con sujecién a las pres-
cripciones legales y reglamentarias; sin sentencia previa
condenatoria no cabe hablar de pena impuesta ni de eje-
cucion de la misma, a menos que se desconozcan los prin-
cipios fundamentales de las garantias penales consagra-
dos en el Fuero de los Espafioles (art. 19), Ley Orgénica
del Poder Judicial (art. 2), Codigo Penal (arts. 80 y 81),
Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 1 y 988 principal-
mente).

La condena condicional es un beneficio legal encami-
nado a que las penas privativas de libertad impuestas en
sentencia firme se cumplan gozando el reo de libertad y
para que proceda se exige, junto a circunstancias subje-
tivas del condenado, la objetiva de una duraciéon deter-
minada de la pena impuesta en la sentencia, que no
exceda de un ano. La extension del beneficio a penas de
hasta dos afnos es excepcional, pues precisa que en la
sentencia se aprecie la concurrencia de alguna circuns-
tancia atenuante muy calificada (art. 93, parrafo ulti-
mo). Luego es claro que las penas privativas de libertad
que excedan de un afo y no rebasen los dos, en circuns-
tancias normales, no pueden situarse en el radio benefi-
cioso de la condena condicional.
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Es cierto que en la hipotesis de la Consulta no ha
sido sélo la duracién de la pena impuesta en la sentencia
la causa de la aplicacién de la suspensiéon de condena,
sino esa duracién complementada con el Decreto de
indulto ultimo, que la redujo a la mitad; mas la pena
de ese modo reducida hasta el marco en que despliega
sus efectos la condena condicional no es habil para cum-
plir el presupuesto del articulo 93, 3.°, del Coédigo Penal,
que nos habla, lo mismo que otros preceptos (art. 92,
parrafo segundo), de pena impuesta. La pena base, con-
diciéon objetiva para la aplicabilidad de la condena con-
dicional, es precisamente la impuesta en la sentencia,
no el resto de la pena en la medida que resulte tras el
indulto, esto es, la pena de un aho obtenida tras la reduc-
cién de la pena originaria por el indulto no es la pena
impuesta, sino la mitad de la pena impuesta. El indulto
ultimo de 23 de septiembre de 1971 sélo influye en el
tiempo del cumplimiento de la pena, disminuyéndolo o
extinguiéndolo, pero nunca puede, por sus efectos, cam-
biar la naturaleza de la pena impuesta (pena de prision
en pena de arresto, de prision mayor en prision menor,
etcétera), ni cuando modifique la misma pena reducién-
dola a los limites de la condena condicional a esa pena
asi originada, en su duracion real, pueden aplicarsele los
beneficios aludidos porque el indice 0 moédulo regulador
es el de la pena impuesta, no el de la pena afectada por
el indulto. Que la pena impuesta es la tnica valorable
para la concesion o no de la condena condicional lo de-
muestra ademaés el hecho de que los efectos de la pena,
con excepcion del cumplimiento (antecedentes penales,
liquidacién de condena, ete.), permanecen invariables
aunque se haga aplicacion de las normas confenidas en
los articulos 92 y siguientes del Cédigo Penal.

Por ello son las penas impuestas en la sentencia —Ilas
mismas que se recogen en el auto acordando la suspen-
sion de condena— las que se inscriben en el Registro
Central de Penados, seccién especial de condena condi-
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cional del Ministerio de Justicia, y en los libros registros
que se llevan en las Secrefarias de Gobierno de las
Audiencias y Juzgados de Instruccion, segtin disponen
los articulos 11 y 1.° de la Ley de 17 de marzo de 1908
y el Real Decreto de 23 de marzo de 1908 (arts. 5 y 8)
sobre condena condicional.

Asi, la condena condicional, atendidas las disposicio-
nes especiales reguladoras y el lugar que ocupa en la
esfructura del Cédigo Penal —capitulo referente a la
ejecucion de las penas— es una instituciéon que suspende
el cumplimiento de las penas efectivamente impuestas
en la senfencia; en este sentido las penas son inaltera-
bles aunque concurra alguna causa de extinciéon de la
responsabilidad criminal, como el indulto.

El indulto de 23 de septiembre de 1971 es total para
las penas de arresto y las pecuniarias no satisfechas y
parcial para las demas penas privativas de libertad, con
el alcance que se sefiala en el articulo 1 del Decreto. Las
demés penas privativas de libertad —como las superio-
res a seis meses, sin exceder de dos afios, que es la im-
puesta en la causa a que nos estamos refiriendo— que-
dan extinguidas en su mitad, con reduccién minima de
seis meses en todo caso, respecto de la duracién fijada
en la sentencia. Pero la reduccién del tiempo de cumpli-
miento de la pena por indulto no produce transforma-
cién de la pena ni significa que la pena no indultada se
configure como pena auténoma y diferente de la im-
puesta en la sentencia, porque una cosa es la pena im-
puesta por el delito enjuiciado en la sentencia y otra muy
distinta la forma de su cumplimiento. Insistimos que, a
efectos de la remisién condicional, rige la sancién im-
puesta y no la pendiente de cumplir disminuida por el
indulto, pues en otro caso, en los diversos supuestos de
concurrencia de causas de exfincién, como el cumpli-
miento (art. 112, 2.°, del Cédigo Penal), e interpretando
el articulo 93, 3.°, al modo como 1o ha hecho 1a Audien-
cia, también habria que distinguir entre pena impuesta
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y pena pendiente y cuando sélo restare un afno aplicar
al penado la condena condicional.

La disposicion contenida en el articulo 55 del Regla-
mento de Prisiones es una simple consecuencia logica del
régimen penitenciario establecido para el cumplimiento
de las penas de reclusién, presidio y prisién (art. 48 del
Reglamento) segun el sistema progresivo, que comprende
cuatro grados, el ltimo de los cuales es el de libertad
condicional; para la formacion de estos grados, y sin
perjuicio de la progresion en el tratamiento del penado
seglin la conducta que observe —que permite situarle
en un grado superior, salvo el de la libertad condicio-
nal—, se precisa sefialar la totalidad de la pena que debe
cumplirse, razén por la que no cuenta la parte de pena
extinguida por indulto.

Que no es valida para la condena condicional la apli-
cacion de una norma prevista para la libertad condicio-
nal, como es el articulo 55 del Reglamento de Prisiones,
se deduce también que en el Cédigo Penal no hay remi-
sién alguna al Reglamento de Prisiones en materia de
suspensién de condena, en tanfo que existe esa remision
implicita a la legislacién penitenciaria para la libertad
condicional (art. 84 del Codigo Penal).

Ademas, obsérvese que el contenido del articulo 55
del Reglamento de Prisiones s6lo va referido a la libertad
condicional, que para nada alude —ni, por otra parte,
podria hacerlo con eficacia dadas su naturaleza y rango
normativos— a la condena condicional y que ni siquiera
afirma que la pena rebajada por el indulto sea una nueva
pena, sino simplemente que se procederd “como si se tra-
tara de una nueva pena’.

De todo ello se desprende que, relativamente al cum-
plimiento de las penas, no pueden situarse en una misma
linea, libertad condicional y condena condicional, pues
si tienen una finalidad comun cual es el pretender mi-
tigar los rigores de las penas privativas de libertad, la
condena condicional se ha establecido principalmente
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para que los condenados a penas de corta duracion cum-
plan la pena impuesta en régimen de libertad, pero ello
suspensivamente condicionado a que durante el plazo
legal que se determine no delincan nuevamente; en cam-
bio, la llamada libertad condicional es uno de los pe-
riodos de cumplimiento de la pena impuesta, cierta-
mente en libertad, pero durante €l el penado continua
vinculado al Establecimiento penitenciario en que obtu-
vo el beneficio con los fines sefialados en el articulo 63
del Reglamento de Prisiones. F

Por considerar acertado el criterio sustentado por esa
Fiscalia en la interpretacién del apartado 3.° del articu-
lo 93 del Cédigo Penal en relacién con el articulo 1.° del
Decreto de indulto de 23-IX-1971, debe seguir impugnan-
do las resoluciones del Tribunal que se produzcan en
el mismo sentido que los autos, cuyas copias ha remiti-
do, dando cuenta a este Centro de los recursos que en-
table contra las decisiones judiciales que tan errénea-
mente interpretan las disposiciones citadas.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.
Madrid, 10 de febrero de 1972.

CONSULTA NUM. 2/1972

Excmo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia consulta de V. E. so-
bre la interpretacién del articulo 803 en relacién con
el 988, parrafo ultimo, de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal a propésito de si los Magistrados de ejecutorias,
en las Audiencias donde exista, tienen competencia para
dictar el auto fijando el limite de cumplimiento de las
penas impuestas al culpable de varias infracciones pe-
nales en distintos procedimientos, por hechos que, dada
su conexidad, pudieron haberse enjuiciado en uno solo
(regla 2.* del articulo 70 del Cédigo Penal).

Los llamados Magistrados de ejecutorias fueron crea-
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dos por Decreto de 2 de junio de 1960, agregandose a
cada una de las Secciones de las Audiencias Provinciales
de Madrid y Barcelona, y su “Unica misién seri la de
actuar como Ponente en todas aquellas causas que pen-
dan de ejecucién de sentencia firme”. La Ley de 8 de
abril de 1967 introdujo en las normas relativas al proce-
dimiento de urgencia el Capitulo IV, con la rubrica “De
la ejecucién de sentencias” e integrado por un solo ar-
ticulo, el 803, de cuyo contenido interesa destacar a los
fines de la consulta:

a) Que atribuye competencia para la ejecucién al
“Juez o Tribunal que hubiere dictado la sentencia en
primera instancia”, anadiendo seguidamente que ‘“se
encargaran de la ejecucion de estos fallos, en las Audien-
cias donde existan, los Magistrados de ejecutorias, quie-
nes tendran idénticas atribuciones que aquellos a quie-
nes se les encomienda en esta Ley”. Constituyen asi estos
Magistrados un érgano que acttia no por delegacion,
sino en virtud de la competencia que la Ley les asigna
expresamente; en un campo de jurisdicciones sucesivas
sobre un mismo objeto procesal los Magistrados de eje-
cutorias despliegan su actividad en la fase de ejecucion
con las mismas facultades que las atribuidas a los Magis-
trados que intervienen en la etapa procesal que termina
con la firmeza de la sentencia; de ahi el que tal clase
de Magistrados ostenten todas las funciones necesarias
para una completa y eficaz ejecuciéon de la relacién
juridico-penal contenida en el fallo, potestad que, por
supuesto, se extendera a dictar las resoluciones que afec-
ten al cumplimiento de la pena impuesta.

b) Que como normas aplicables a la ejecucion de
sentencias el parrafo primero del articulo 803 remite “a
las disposiciones generales de la Ley”, es decir, a 1as con-
tenidas en el Libro VII, que son las que regulan la eje-
cucién de sentencias de todos los procedimientos comu-
nes u ordinarios y especiales de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.
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Entre las disposiciones generales de la norma remi-
tida figura el articulo 988, reformado precisamente para
afiadirle el ultimo parrafo, que se refiere, como antes se
expuso, a la fijacién del limite de cumplimiento de penas
impuestas al culpable de varias infracciones penales en
distintos procesos por hechos que, en razén de conexi-
dad, pudieron ser enjuiciados en uno solo; en este pre-
cepto se atribuye competencia para dictar la resolucion
judicial correspondiente al Juez o Tribunal que hubiere
dictado la ultima sentencia. Como la reforma de esta
disposicion legal se llevé a cabo por la Ley de 8 de abril
de 1967 al mismo tiempo que la de los articulos 803 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y 70, Regla 2.2, del
Cédigo Penal, el hecho de negar competencia a los Magis-
trados de ejecutorias para una determinada incidencia
procesal de la fase de cumplimiento de la sentencia dic-
tada por el Tribunal al que figuran adscritos implicaria
una interpretacion improcedente de la reforma procesal
y penal e incluso opuesta al propésito legislativo que la
inspiré.

Refuerza anun mas el criterio interpretativo favorable
a la competencia de los Magistrados de ejecutorias para
dictar el referido auto la consideraciéon sistematica de
que en el procedimiento de urgencia para determinados
delitos, previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la competencia para conocer de las conductas delic-
tivas se atribuye a los Juzgados de Instruccién y a
las Audiencias Provinciales y tanto el Juez como los Tri-
bunales quedan situados en la misma linea de igualdad
procesal respecto a la competencia para acordar la fija-
cién del maximo de tiempo de cumplimiento de las penas.
Por ello en las Audiencias donde existan los Magistrados
de ejecutorias seran estos Magistrados los que asuman
las atribuciones del Tribunal al que figuran adscritos
para la ejecucién de la sentencia (art. 803, Regla pri-
mera).

No es obstaculo a esta tesis el hecho de que el auto
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que se dicte en el caso del parrafo 3.° del articulo 988
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sea recurrible en
casacion por el Ministerio Fiscal y el condenado. Esta
norma supone ciertamente una modificacion al régimen
comun del recurso de casacién penal porque, referido a
los autos, s6lo procede contra los dictados por las Audien-
cias (art. 848, parrafo 1.°, de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal), y para la validez formal de estas resoluciones
en las causas cuyo conocimiento corresponde a las
Audiencias seran necesarios tres Magistrados (art. 145,
parrafo 2.°, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Que
el articulo 988 en relacién con el articulo 803, ambos de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, representan para el
procedimiento de urgencia la derogaciéon de alguno de
los principios generales sobre los que estd construido el
recurso es patente. En efecto, de una parte, se concede
el recurso de casacion contra resoluciones dictadas en
ejecucion de sentencias que, de por si, no fueron recu-
rridas o no eran susceptibles de ese recurso, y, de otra,
en oposicion con el articulo 848 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, es claro que se autoriza el recurso de
casacion contra autos dictados por un o6rgano uniperso-
nal o por el Magistrado de ejecutorias. El que un autfo
dictado en la fase de ejecucion de sentencia legitime el
recurso de casacién tiene por causa su especial natu-
raleza, pues su contenido, a la inversa de otras muchas
resoluciones acordadas en esta etapa procesal, no es me-
ramente material o de puro tramite, sino que se resuel-
ven en €l cuestiones de interés juridico, como son proble-
mas de conexidad que estan implicitos en el tema.

Por las anteriores consideraciones, si la ultima sen-
tencia condenatoria, que es la que determina la compe-
tencia del é6rgano jurisdiccional, ha sido dictada en el
procedimiento de urgencia para delitos cuyo fallo com-
pete a los Juzgados de Instruccién, el auto a que se refiere
el articulo 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ha
de dictarlo el Juez de Instruccion; si la ultima sentencia
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fue pronunciada en el procedimiento de urgencia para
delitos competencia de las Audiencias dicho auto ha de
dictarlo el Magistrado de ejecutoria en las Audiencias
donde existan y cuando la sentencia se haya pronun-
ciado en causa por delito cuyo procedimiento se aco-
mode a las normas comunes del procedimiento criminal
el auto ha de dictarlo el Tribunal que haya conocido del
proceso, en el que el Magistrado de ejecutoria actia como
ponente.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios,

Madrid, 11 de febrero de 1972.

CONSULTA NUM. 3/1972

ExcMmo. SR.:

Se refiere en su consulta a la frecuencia con que a la
vez se vienen incoandp contra la misma persona diligen-
cias de caracter criminal, transformadas normalmente
en sumario y expediente de peligrosidad social; esta
coincidencia, segun V. E., es posible, entre otros casos,
en los supuestos de conductas que encajan en los nime-
ros 2, 5 y 8 del articulo 2.* de la Ley de Peligrosidad
(rufianes y proxenetas, pornografia, trafico de drogas),
que pueden corresponderse con los delitos definidos en
los articulos 452 bis, 431 y 344 del Codigo Penal. La dupli-
cidad de procedimientos y la mayor rapidez del expe-
diente de peligrosidad pueden dar lugar a diferencias
interpretativas entre los Juzgados de Instruceiéon y los
de Peligrosidad y Rehabilitaciéon Social en orden a los
criterios de imputacién y de privacién de libertad —ya
sea por prisién provisional o por internamiento preven-
tivo— y del cumplimiento de penas y medidas de segu-
ridad, a resolver con las normas contenidas en el pa-
rrafo 2.° del articulo 25 de la Ley y en los articulos 96
y 97 del Reglamento. Entre las varias soluciones posibles
se inclina hacia la consistente en que “no se incoe el
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expediente hasta que recaiga sentencia firme, para que
pueda darse lugar al cumplimiento preferente de la pena,
evitandose igualmente con ello la duplicidad de procedi-
mientos por el mismo hecho”; tampoco excluye la idea
de acudir en todos los casos de concurrencia de delito
y estado peligroso “a lo establecido para los peligrosos
poseedores de armas que también sean autores del delito
de tenecia ilicita y multirreincidentes, en cuanto a las
medidas a aplicar a los mismos establecidas en los nime-
ros 7y 13 del articulo 6.° de la Ley, en que se concede
la facultad de aplicar simultdneamente alguna o algu-
nas de aquéllas, lo que no se hace en los nimeros 2, 4
y 6 del mismo articulo en los demdas casos de delito y
peligrosidad conjunta’.

Los Juzgados de Instruccion y de Peligrosidad Social
son 6rganos jurisdiccionales, independientes entre si para
conocer de los delitos y estados peligrosos propios de sus
respectivas competencias, en procedimientos cuya fina-
lidad es también distinta, pues en tanto los sumarios
tienden a la comprobacion de hechos delictivos y de la
culpabilidad de los responsables del mismo, los expedien-
tes de peligrosidad social tienen como fin el enjuicia-
miento no de un acto aislado, sino de conductas y situa-
ciones personales de hébito o reiteracién que, estando
tipificadas en la Ley, representen ademas un peligro
cierto para la sociedad. De aqui se desprende que, con
caracter general, no se produce la ruptura, sino que en
la Ley se mantiene el principio non bis in idem, la con-
ducta peligrosa cuenta con un iter mas extenso, es mas
amplia que el concreto acto delictivo. Precisamente por
esta razon se atiende al conocimiento de la personalidad
y del mundo circundante en que el presunto peligroso
desenvuelve sus actividades vitales, a la investigaclion
antropologica, psiquica y patolégica del mismo y a la
repercusion de su comporfamiento en la comunidad,
debiendo seguirse un expediente por cada denunciado o
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presunto peligroso (arts. 12 y 16 de la Ley y 83 a 86 del
Reglamento para su aplicacion).

Por ello es intrascendente, a efectos de su enjuicia-
miento, que la culpabilidad criminal y la peligrosidad
social surjan de una situacién de hecho capaz de origi-
nar al mismo tiempo la incoacion de sumarios y de expe-
dientes de peligrosidad social; tanto en este caso como
si entre los hechos que originan los sumarios y expedien-
tes no existe méas relacién entre si que la participaciéon
de la misma persona pueden coincidir el cumplimiento
de medidas de seguridad y penas.

El articulo 13 de la Ley prevé los casos en que de
unos mismos hechos deriven presuntas responsabilidades
delictivas y estados peligrosos y prescribe que cuando un
Tribunal o Juzgado que entiende de un proceso penal
conozca, por razon del mismo, de alguna conducta que
pueda estar incursa en alguno de los estados de peligro-
sidad que definen los articulos 2, 3 y 4 remitira testi-
monio de los antecedentes necesarios al Juzgado a quien
competa la tramitacién del expedienfe de peligrosidad
social. Y la misma prevencién hace a los Juzgados de Peli-
grosidad Social y a las Salas especiales para que remitan
a los Juzgados competentes testimonio de actuaciones
de las que puedan resultar la comision de hechos delic-
tivos o la participacién de los encartados en ellos.

De igual manera la Ley atiende a la posible concu-
rrencia de la ejecucion de medidas de seguridad con
penas total o parcialmente pendientes de cumplimiento
simultaneo y dispone que “se ejecutara preferentemente
la pena” (art. 25, parrafo segundo de la Ley).

Conforme a estos preceptos, los sumarios y expedien-
tes de peligrosidad social pueden y deben iniciarse y ter-
minarse segin el tenor de las normas procesales que los
regulan, sin que la mera coincidencia temporal en su
iniciacién permita ni autorice retrasos y dilaciones en
los diversos tramites del procedimiento. '

Si estando extinguiendo el reo la pena impuesta en
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la sentencia tuviere que cumplir medidas de seguridad,
el Juez de Peligrosidad Social, oido el Ministerio Fiscal,
se pronunciard sobre la posibilidad del cumplimiento
simultdneo de cualquier medida de seguridad con la pena
(art. 96 del Reglamento). Las dificultades pueden pre-
sentarse cuando se trate de la ejecucion de la medida de
internamiento; también en este caso decidird el Juez
tras las informaciones que estime oportunas. Pero si el
cumplimiento simultdneo de pena y medida de seguri-
dad no fuera posible ésta se ejecutara una vez cumplida
la. pena, sin perjuicio de que se soliciten informes rela-
tivos a la incidencia que sobre la peligrosidad declarada
haya podido tener el cumplimiento de la pena, para adop-
tar la resolucion procedente sobre el cese de la medida,
por haber cesado el estado peligroso o la revision de ésta
cuando a ello hubiere lugar (art. 97 del Reglamento y
26 de la Ley).

En los supuestos de concurrencia en el cumplimien-
to de penas y medidas de seguridad, el Ministerio Fiscal,
en sus dictdmenes, debe procurar, cuando de medidas
de internamiento se trate, que la Direccion General de
Instituticiones Penitenciarias informe, especialmente en
los casos de enfermos deficientes mentales, de inversion
sexual y de ebrios y toxicdmanos, sobre si es posible que
pena y medida de seguridad se cumplan en los estable-
cimientos especiales previstos para estos estados peligro-
sos, ya que en el tratamiento penitenciario debe pres-
tarse atenciéon preferente a la accién médica especiali-
zada. Y tratdndose de otras medidas de seguridad, el
cumplimiento simultdneo o sucesivo con la pena, depen-
derd de la naturaleza de la medida de seguridad y de
la disposicién legal que la regule, mas siempre teniendo
en cuenta las citadas normas de los articulos 96 y 97 del
Reglamento, v articulos 25 y 26 de la Ley.

Con este mismo criterio de atender primordialmente
al cumplimiento de la pena debe resolverse la posible
concurrencia de la detencién provisional acordada en los
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procesos penales con la medida cautelar de interna-
miento preventivo de los presuntos sujetos peligrosos;
asi se decide ademas en el articulo 20 del Reglamento
al disponer que se llevaran a efecto aquellas medidas en
los establecimientos ordinarios disponibles, bajo el ré-
gimen de absoluta separacion de los demas internos.

De cuanto antecede pueden extraerse las siguientes
consecuencias:

A) Relativas a la fase de ejecucion.

De acuerdo con el articulo 25, parrafo 2.°, de la Ley
si en la fase de ejecucién de la medida de seguridad
surge una situacion conflictiva o de concurrencia por
ser condenado el sujeto peligroso a pena privativa de
libertad, es preciso distinguir:

— §Si pena y medida de seguridad son susceptibles
de cumplimiento simultaneo, no hay problema.

— Si pena y medida de seguridad, por la naturaleza
de ésta, resultan incompatibles, el cumplimiento sera
sucesivo y, por imperativo legal, en la prelacién se an-
tepone la ejecucion de la pena suspendiéndose la ejecu-
ciéon de la medida en tanto no se extinga la pena.

B) Relativas a la fase de instruccion.

Aaunque con caracteres de provisionalidad, la concu-
rrencia es igualmente posible durante la tramitacion de
expedientes de peligrosidad y procesos penales, porque
mientras que en éstos puede acordarse la prisién provi-
sional, en los expedientes de peligrosidad ha podido de-
cidirse la medida cautelar de internamiento preventivo
a que se refieren los articulos 19, niimero 3.° de la Ley,
y 79 y 80 del Reglamento.

El internamiento preventivo se lleva a cabo bien
en los cenftros que correspondan al supuesto de peligro-
sidad por el cual se siga el expediente o en los ordina-
rios (articulo 20 del Reglamento); la prisién provisional
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se cumple en los establecimientos carcelarios correspon-
dientes. Asi, ambas medidas —internamiento preventivo
y prision provisional— tienen de comun la privacién de
libertad en el mismo o en distinto centro penitenciario,
con lo que es previsible una incompatibilad en el cum-
plimiento preventivo simultdneo de pena y medida de
seguridad. Para estas hipotesis surge la cuestion de si
rige también el principio de la preferencia de las medi-
das provisionales nacidas del proceso penal sobre las me-
didas preventivas derivadas del expediente de peligrosi-
dad; si el cumplimiento anticipado o preventivo de me-
dida y pena coinciden por razén del lugar —estableci-
miento ordinario— debe imputarse a la extincion de la
pena, pues si bien a efectos de ejecucion de la sancion
tanto el internamiento como la prisién preventiva (ar-
ticulos 94 del Reglamento de la Ley de Peligrosidad y
33 del Caodigo Penal) son abonables, a tenor del articu-
lo 97 del Reglamentfo en relacién con el articulo 26 de
la Ley de Peligrosidad, la medida de seguridad haya po-
dido tener el cumplimiento de la pena.

C) Relativas a otras posibles concurrencias.

Cabe, por ultimo, la posibilidad de que las actuacio-
nes criminales y el expediente de peligrosidad se hallen
en situaciones procesales distintas, por estar terminado
el expediente y en tramitacion, o terminado, pero sin
sentencia firme, el procedimiento penal; si en éste estd
acordada la prision surge el conflicto, si la medida es
de internamiento que se resolverd teniéndose en cuenta
que por regla general siempre es preferible el criterio
de la preferencia de las medidas judiciales sobre las me-
didas de seguridad, de las medidas punitivas sobre las
rehabilitantes; y si bien este principio estd4 recogido ex-
presamente en la Ley solo para algunos supuestos, su
espiritu es que se extienda a todos los casos de simul-
taneidad.

22
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Atendiendo a las anteriores consideraciones, los ex-
pedientes de peligrosidad social, deberan iniciarse y tra-
mitarse conforme a las disposiciones que los regulan,
sin retrasos ni dilaciones injustificadas, hasta que re-
caiga sentencia cuyo cumplimiento debera llevarse a
efecto segtin las disposiciones contenidas en el Capitu-
lo II del Reglamento y Capitulo III del Tit. IT de la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacion Social.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos,

Madrid, 24 de febrero de 1972.

CONSULTA NUM. 4/1972

IrT™oO. SR.:

Consulta V. I la cuestion suscitada en sumario
seguido por un Juzgado de la capital en el que, a instan-
cias del defensor del procesado, se solicita la elevacion
de actuaciones a la Sala Segunda del Tribunal Supremo;
tal peticiébn se funda en el articulo 46, segundo, de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado
por entender que el cargo de Delegado Provincial del Mi-
nisterio de la Vivienda que ostenta su defendido es equi-
valente al de Jefe Superior de Administracién Civil vy,
como consecuencia, procede declarar la nulidad del pro-
cesamiento acordado.

Fundamenta principalmente esta equiparacion —Ia
de Delegado Provincial del Ministerio de la Vivienda y
la de Jefe Superior de Administracién Civil— en el De-
creto de 12 de julio de 1968 sobre orden de precedencia
en los actos oficiales, en el sueldo asignado en la Ley de
30 de julio de 1959 a estos Delegados, en el Reglamento
de Dietas y Viaticos de 7 de julio de 1949 y en la Orden
de la Presidencia del Gobierno de 31 de octubre de 1958,
que incluye a los Delegados de la Vivienda en el Grupo 2.°
del Anexo, junto a los Directores Generales y Jefes Supe-
riores de Administracion Civil.
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Coincidiendo con el criterio sustentado por V. L, esti-
mo que estas disposiciones carecen de rango legal sufi-
ciente para atribuir a estos Delegados fuero especial. La
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado
de 26 de julio de 1957 (a la que se remite el art. 81 de
la Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado de
7 de febrero de 1964) establece en su articulo 46 que el
enjuiciamiento de los funcionarios con categoria de Jefes
Superiores de Administracion, por delitos cometidos en
el ejercicio de su cargo, corresponde a la Sala de lo Cri-
minal del Tribunal Supremo. Pero el precepto de refe-
rencia se halla fundamentalmente modificado en este
particular por la citada Ley de Funcionarios Civiles del
Estado al suprimir las categorias administrativas y esta-
blecer que no hay mas que dos clases de funcionarios: de
carrera o de empleo, Al no existir ya categorias adminis-
trativas carece de significado fundar la competencia del
Tribunal Supremo en que se ostenta una categoria deter-
minada.

Las Delegaciones Provinciales del Ministerio de la
Vivienda se estructuran en el Decreto de 18 de enero
de 1968 sobre reorganizaciéon del Ministerio de la Vivien-
da. Dependen en su actuacién del Subsecretario del
Departamento a fravés de la Inspeccion General, sin per-
juicio de la competencia de los distintos Centros Direc-
tivos (art. 35-2). Y los Delegados Provinciales “seran nom-
brados y separados por Decreto acordado en Consejo de
Ministros, a propuesta del de la Vivienda, cuya repre-
sentaciéon ostentaran en las provincias a ftodos los efec-
tos” (art. 36-1). Son, por tanto, funcionarios politicos, de
nomhbramiento y remocion libre, con funciones delegadas
y sin categoria administrativa legalmente determinada.

La responsabilidad penal de las Autforidades y Fun-
cionarios del Estado por delitos especificos cometidos en
ejercicio de su cargo tiene el caracter de aforamiento,
conforme al articulo 46 de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado, cuando se trata de Mi-
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nistros, Subsecretarios, Directores Generales y Goberna-
dores Civiles. So6lo en estos casos el Tribunal Supremo
tiene competencia para conocer del juicio y atender a
la instruccion del sumario. En los demas, como no existe
fuero, es la Audiencia Provincial la competente para el
enjuiciamiento de los delitos, 1o que no supone una fun-
cién especifica y distinta de la normal, y la instruccién
del sumario corresponde a los Jueces de Instruccion
(véase Consulta resuelta por esta Fiscalia en 16 de junio
de 1969, Memoria 1970, pag. 295, sobre interpretacién
del art. 48, parrafo tercero, de la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Estado, Texto refundido
de 1957, en relacidon con el procedimiento de urgencia
introducido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal por la
reforma de 8 de abril de 1967).

Las excepciones a estas normas generales las esta-
blece la propia Ley para los supuestos de responsabilidad
penal de militares y funcionarios de las Carreras Judicial
y Fiscal, que serd exigida conforme a las disposiciones
especiales por que se rigen. También pueden considerarse
como excepciones a las disposiciones de la Ley aquellas
ofras establecidas o que puedan establecerse por dispo-
siciones especiales.

La modificacion del articulo 46-2 de la Ley de Régi-
men Juridico de la Administracién del Estado por la de
Funecionarios civiles, con la trascendencia antes indicada,
ha sido reconocida expresamente por la Sala Segunda
del Tribunal Supremo al rechazar su competencia para
conocer de denuncias formuladas contra funcionarios a
quienes se atribuia la categoria de Jefe de Administra-
cién Civil, Asi, en auto de 16 de enero de 1969 declard
“que no existiendo en la vigente Ley de Funcionarios
Publicos, de 7 de febrero de 1964, la categoria de Jefes
Superiores de Administracion, estableciéndose en ellas la
clasificacion por “plazas” y “puestos de trabajo” sin
correspondencia con una categoria administrativa defer-
minada, es indudable 1a desaparicién del fuero por razon
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de la persona a tales funcionarios de la Administracién
General del Estado y con mayor motivo para los perte-
necientes a Organismos Autonomos”. El auto de 14 de
enero de 1970 resolvié “que no obstante ser los Delega-
dos Provinciales de Hacienda representantes permanen-
tes de su Ministerio en el territorio de su jurisdiccién y
gozar de prerrogativas y tener las atribuciones que espe-
cifica el Capitulo 11, Seccion 1.* del Decrefo de 3 de julio
de 1965, por el que se organizé la Administracion Terri-
torial de la Hacienda Publica, es lo cierto que no figuran
nominalmente comprendidos en el articulo 46-2 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Es-
tado, de 26 de julio de 1957, entre las autoridades cuyo
enjuiciamiento corresponde a esta Sala de lo Criminal
por delitos cometidos en el ejercicio de las funciones de
su cargo y que, abandonada en la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado, de 7 de febrero de 1964, 1a categoria
de Jefes Superiores de Administracién, que venia siendo
admitida por la Ley de Bases, de 22 de julio de 1918, y
su Reglamento, de 7 de septiembre del mismo afo, hasta
su derogaciéon por la disposicion final 3.*-1 de aquella
Ley, reguladora de la situacion funcionarial, en la que,
de acuerdo con la Base primera, tres, de la Ley de 20 de
julio de 1963, se silencia la expresada categoria y sélo en
el articulo 3.°-1 son reconocidos funcionarios de “carrera
y de empleo”, no es posible en la legalidad vigente y me-
nos a la vista del Decreto de 23 de diciembre de 1964,
que, en cumplimiento de la disposicién final tercera-dos
de la Ley de Funcionarios mencionada, derog6 el Real
Decreto de 27 de noviembre de 1930, que regulaba el
procedimiento para alcanzar la categoria de Jefe Supe-
rior de Administracion en el Ministerio de Hacienda, y
del articulo 27 de la Ley de Presupuestos del Estado, de
21 de diciembre de 1965, en el que expresamente se reco-
gieron la supresién de tan repetida categoria adminis-
trativa, no es factible, se repite, considerar que los Dele-
gados de Hacienda estan sometidos a Tribunal excepcio-
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nal por los delitos que comentan en funciones propias
de su cargo, ya que para entender lo contrario se preci-
saria una disposicién con rango de Ley que les sustra-
jera de las normas competenciales ordinarias de los ar-
ticulos 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, 272 y
276 de la Provisional, sobre Organizacion del Poder Judi-
cial, y 46, parrafo tercero, de la de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado, conforme a los cuales
deben de ser las Audiencias Provinciales o los Jueces de
Instruccién, segin los casos, quienes conozcan de los
delitos que los Delegados Provinciales de Hacienda co-
metan.

La doctrina sustentada por la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo en los aludidos autos es de perfecta apli-
cacién al tema objeto de la Consulta, ya que la argu-
mentacién basica de la defensa del procesado se cifra en
que los Delegados Provinciales del Ministerio de la Vi-
vienda estuvieron equiparados a Jefes Superiores de Ad-
ministracién.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos aiios.

Madrid, 19 de abril de 1972.

CONSULTA NUM. 5/1972

Ir™vo. SR.:

I

Expone V. I. que realiza las visitas al Establecimiento
Penitenciario de la capital en la forma prevenida (Real
Decreto de 5 de mayo de 1913, arts, 182-184; Reglamento
de los Servicios de Prisiones, art. 95, y Ley de Enjuicia-
miento Criminal, arts. 526 y 990, 4) y consulta si deben
hacerse extensivos a quienes estdn sujetos preventiva o
definitivamente a la Ley de Peligrosidad y a los que se
hallen a disposicién de la jurisdiccién castrense.
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@) La materia objeto de la Consulta denota ya de
por si una loable preocupaciéon de quien la formula en
orden al exacto cumplimiento de una de las mas impor-
tantes obligaciones impuestas por la Ley a los érganos
de la jurisdiccion ordinaria en salvaguarda de derechos
fundamentales de la persona, reconocidos en los articu-
los 18 y 19 del Fuero de los Espanoles. No basta en nin-
gun caso (como se exponia en la Memoria de la Fiscalia
del Tribunal Supremo de 1952, pag. 85) con que los
juicios se celebren rdapidamente y se impongan condenas;
es preciso también que se ejecuten y sobre su ejecucién
Se ejerza la necesaria vigilancia, sin que pueda admitirse
que estén suprimidas las visitas generales de presos y
penados ni excusarse la intervencion del Juzgado o Tri-
bunal para recoger noticias sobre situacion y estado de
la poblacién recluida y atender sus reclamaciones. De la
importancia de estas visitas se hizo eco ya la Memoria
Fiscal de 1883 (Instrucciones nims. 23 y 24), sefialando
que deben realizarlas los Fiscales de las Audiencias, sin
delegar en los Fiscales Municipales.

La Inspeccion Central de Tribunales, en Circular nu-
mero 27, de 17 de febrero de 1958, refiriéndose a las visi-
tas de carceles observaba que “no como mero consejo,
sino como imperativo mandato, el articulo 526 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, no derogado por disposicién
posterior alguna, estatuye que los Jueces y Tribunales
visiten semanalmente las prisiones de su localidad, obli-
gacién que ha venido cayendo en lamentable olvido, con
no poco dafio para los servicios de la Justicia, ya que por
el desconocimiento muchas veces, por unos u otros moti-
vos, de la verdadera situacion de los reclusos surgen no
pocos conflictos de ilegalidad ... que no se hubieran ori-
ginado si con regularidad se hubieren observado las pres-
cripciones legales a que se deja hecha referencia”.

A la obligacién de visitar los centros penitenciarios
se referia ya la Novisima Recopilacion (12, 39, 1) cuando
ordenaba que “dos de nuestro Consejo vayan a las car-
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celes para que ... se informen particularmente del fra-
tamiento que se hace a los presos”. Otro precedente legis-
lativo se concreta en la Ley de 26 de julio de 1849, que
regula el régimen general de Prisiones y Casas de Correc-
cién, sus articulos 30 y 34 establecen el derecho de visita
de Depositos y Carceles, que se atribuye a la Autoridad
Judicial y al Ministerio Fiscal, “para enterarse de que se
cumplen con exactitud las providencias judiciales y para
evitar que los presos o detenidos, aunque sean guberna-
tivos, sufran detenciones ilegales” y también para cono-
cer “si se cumplen las condenas en el modo y forma con
que hubieren sido impuestas”.

Estos son los antecedentes més préoximos de las dis-
posiciones que contiene la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal referidas a las visitas de cérceles por el Juez de Ins-
truecién y el Tribunal de la Audiencia; su fin es enterarse
de todo lo concerniente a la situacion de los presos o
detenidos, corregir los abusos que notaren (art. 526) y,
en la ejecucion de sentencia, ejercer las facultades que
las leyes y reglamentos les atribuyan sobre la manera de
cumplirse las penas (arts. 990 a 994).

El vigente Reglamento de los Servicios de Prisiones,
de 2 de febrero de 1956, reformado por Decreto de 25 de
enero de 1968, tras clasificar los Establecimientos Peni-
tenciarios en Prisiones preventivas y de correccién (ar-
ticulo 3.9), se refiere en el articulo 93 a las visitas gene-
rales de presos y penados que los Jueces y Tribunales
lleven a cabo para comprobar la situacién procesal de
los recluidos o la forma en que cumplen sus condenas.

B) La ejecucion de las medidas de seguridad estéd
atribuida a los Juzgados de Peligrosidad y Rehabilita-
cién Social. Como declara el articulo 25 de la Ley, firme
la sentencia o el auto de revision, el Juez cuidara del
cumplimiento de las medidas de seguridad impuestas y
del tratamiento eficaz del peligroso, con el fin de que se
observe cuanto la Ley y el Reglamento disponen sobre el
particular. En la rehabilitacién social del peligroso son
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factores decisivos los establecimientos de cumplimiento.
Ya en la Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo
correspondiente al afio 1945 (pag. 62) se pone de relieve
que no basta con la declaracion del peligro y la adopcion
de las medidas oportunas de seguridad, sino que lo inte-
resante es su ejecucion; si no hay establecimientos ade-
cuados las medidas de seguridad se transforman, frente
a su cumplimiento, en verdaderas penas y los individuos
salen de las prisiones, no de los establecimientos de re-
forma.

La exposicién de motivos de la nueva Ley dice que
los establecimientos en que han de cumplirse las medi-
das de seguridad seran “especializados” y dotados del
personal idéneo necesario para cumplir su finalidad de
que “garantizaran la reforma y rehabilitacién social del
peligroso con medios de la més depurada técnica”. La
especialidad del tratamiento de las medidas de seguri-
dad se reafirma en el preAmbulo del Reglamento, asi
como la “conveniencia de separar a los sujetos a ella del
sistema penitenciario general”.

Esta preocupacién de mantener la separaciéon entre
los Establecimienfos de medidas y los Centros peniten-
ciarios se refleja en el articulado del Reglamento, que
dedica el capitulo IV a los Establecimientos de cumpli-
miento de las medidas de seguridad, organizéandolos con
absoluta separacién de los demés penitenciarios, respon-
diendo asf a la situacién distinta de medida de seguri-
dad y pena. S6lo con caracter excepcional, o sea cuando
el tratamiento y régimen de los internos sean semejan-
tes, puede en el mismo establecimiento cumplirse pena
y medida de seguridad, pero adoptando las prevenciones
necesarias para la debida separacién de los sometidos a
medidas de seguridad de los demés internos; esta habili-
tacion ha de estar ademdés autorizada por Orden minis-
terial,



— 346 —
15§

La distincion entre establecimientos penitenciarios
para el cumplimiento de penas (art. 3 del Reglamento
de los Servicios de Prisiones) y establecimientos de cum-
plimiento de medidas de seguridad (cap. IV del Regla-
mento de 13 de mayo de 1971), asi como la intervencion
que expresamente se atribuye al Juez de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social en el cumplimiento de las medidas
de seguridad y en el tratamiento eficaz del peligroso,
plantea la cuestion suscitada en la Consulta de si los
Tribunales de las Audiencias pueden extender las visitas
que hagan a los establecimientos penitenciarios a los
sujetos preventiva o definitivamente a la Ley de Peligro-
sidad y Rehabilitacién Social.

* — Tas visitas a los establecimientos penitenciarios
tienen como finalidad primordial que los Jueces de Ins-
truccién y Tribunales de las Audiencias vigilen e inspec-
cionen la situaciéon procesal de los detenidos o presos en
los mismos, asi como la forma de cumplimiento de las
condenas. Esta facultad se concede a los Jueces y Tribu-
nales en cuya jurisdiccién territorial estén sitos los esta-
blecimientos y, en la esfera personal, no se limita a aque-
llos detenidos o internados que lo sean a consecuencia
de sus acuerdos de detencién o prisibn o que cumplan
sentencias impuestas por estos 6rganos jurisdiccionales,
sino que se extendera a todos los internados en el esta-
blecimiento, sin limitacién ni distinciones.

— Estos mismos prinecipios rigen y son de aplicacién
a las visitas de los establecimientos en que los sometidos
a expediente estén preventivamente detenidos o interna-
dos o cumpliendo medidas de seguridad, bien se trate de
Centros en que, excepcionalmente, pueden coincidir dete-
nidos o penados y peligrosos sujetos a la jurisdiceién
ordinaria y especial o de los destinados exclusivamente
al cumplimiento de medidas de seguridad. Esta inter-
pretacién se funda en el articulo 34 de la Ley de Peligro-
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sidad Social, que admite como norma supletoria las dis-
posiciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, salvo
en cuanto a recursos, pues no hay motivos para eliminar
de las normas supletorias las disposiciones de los articu-
los 526 y 990 a 994, referentes a las visitas de cérceles
y vigilancia en el cumplimiento de las sentencias.

— El articulo 111 del Reglamento no excluye los esta-
blecimientos en que se cumplen medidas de seguridad de
la inspeccién mediante visitas hechas por los Tribunales
de Justicia, por cuya razén debe admitirse esa interven-
cién, al igual que se establece la del Ministerio Fiscal

Como la finalidad que persiguen las visitas es compro-
bar si se cumplen las disposiciones legales y reglamen-
tarias sobre detencion y cumplimiento de penas y medi-
das de seguridad y, situado sobre estas tltimas el objeto
de 1a. Consulta, las anomalias observadas durante las visi-
tas deben participarse al Juez de Peligrosidad que decretd
la medida motivo del internamiento para que pueda
adoptar las resoluciones procedentes; la solucion es para-
lela a la prevista para las visitas a los establecimientos
penitenciarios, pues en éstas las quejas producidas y el
incumplimiento de las disposiciones del Tribunal senten-
ciador se comunican a éste para que proceda en conse-
cuencia, sin perjuicio de que la propia autoridad que
practica la visita corrija los abusos que notare.

ITI

Las visitas a los establecimientos penitenciarios es
una obligacion especifica del Ministerio Fiscal; el Esta-
tuto, en su articulo 2, nim. 8, le impone el deber de
“investigar con la mayor diligencia las detenciones arbi-
trarias”; en el niim, 12 del mismo articulo la de “velar
por el cumplimiento de las sentencias en las causas cri-
minales en que haya sido parte” y en el Reglamento
Orgénico para la aplicacién del Estatuto (art. 6) se indica
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la actividad que deben desplegar los Fiscales de las
Audiencias, visitando “la prisién o prisiones de la capital
cuando lo estimen conveniente, sin perjuicio de las visi-
tas que, cumpliendo los preceptos legales o reglamenta-
rios, deben realizar con los Tribunales”. También, como
queda anteriormente indicado, en el articulo 111 del
Reglamento de Peligrosidad Social se admite de modo
expreso la facultad del Ministerio Fiscal para intervenir
en la inspeccién sobre funcionarios, establecimientos y
demaés servicios relacionados con el cumplimiento de las
medidas de seguridad.

En consecuencia, el Fiscal debe cuidar de que se cum-
pla el tratamiento prescrito para los sometidos a medi-
das de seguridad en los establecimientos especialmente
dedicados a la rehabilitacion del sujeto peligroso de que
se trate, a cuyo efecto debe visitar de manera directa
los establecimientos habilitados o que en lo sucesivo se
habiliten existentes dentro del territorio de su jurisdic-
cién para comprobar si se dan en ellos las siguientes
condiciones:

— Separacién entre establecimientos de rehabilita-
cién y establecimientos penitenciarios o que los locales
de cumplimiento de medidas de seguridad sean indepen-
dientes de los de cumplimiento de penas.

— Absoluta separacién entre sujetos peligrosos y los
reclusos que se encuentren cumpliendo condena.

— Especializacion del personal que atienda los esta-
blecimientos de rehabilitacién, concretamente los de ca-
carter técnico: médicos, psicélogos, antropoélogos, etc.

— Y que se observe lo dispuesto en el Reglamento,
articulos 19 a 22, respecto a los centros preventivos y 23
al 35 en lo referente a los establecimientos de cumpli-
miento.

Cuando estas condiciones no se cumplan deben comu-
nicarlo a este Centro, sin perjuicio de ponerlo en cono-
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cimiento del Juez que decretd la medida de seguridad y
al Fiscal adscrito al Juzgado para que puedan adoptar
las resoluciones procedentes.

IV

También se consulta si hay que exceptuar de las visi-
tas a los presos sometidos a la Jurisdiccién castrense.

Segun el Codigo de Justicia Militar (arts. 243 y 244),
las penas impuestas por la Jurisdiccion castrense se cum-
plen en “Establecimiento militar” o en “Establecimien-
tos penitenciarios ordinarios”. En estos ultimos se cum-
plen condenas impuestas por delitos comunes o por
delitos que produzcan la separacion del servicio o el des-
tino a cuerpo de disciplina y como son Establecimientos
penitenciarios dependientes de la Direcciéon General de
Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia la
visita se extiende a esta clase de detenidos o penados,
por lo que:

1. Tanto los Tribunales como el Ministerio Fiscal
estan obligados a indagar quiénes sufren detencion o
prision en los Establecimientos penitenciarios, el motivo
de ésta y la Autoridad que la haya decretado.

2.° B8i cuando al practicar las visitas alguno de los
que se hallen cumpliendo condena o estén detenidos a
disposicién de la Autoridad militar se presentare porque
desea formular alguna reclamacion debe oirsele para
segun la pretension que deduzcan orientarle y, si proce-
diera, comunicarlo a la Autoridad militar correspondien-
te, pero sin que en ningun caso se admita reclamacién
alguna respecto al contenido de la resolucion judicial
determinante de la prisién o condena ni a la forma de
su cumplimiento, conforme a las prescripciones acorda-
das por la jurisdiccién castrense.
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Con las anteriores consideraciones pueden resolverse
las dudas consultadas en el sentido de que las visitas a
los Establecimientos penitenciarios o de cumplimiento
de medidas de seguridad es obligacion del Ministerio Fis-
cal efectuarlas personalmente y con el Tribunal cuando
por éste se practiquen para comprobar si con todos los
detenidos o que cumplen condenas y medidas de segu-
ridad se observan las prescripciones legales y reglamen-
tarias en orden al cumplimiento de las mismas y en los
Establecimientos adecuados; en las visitas pueden afen-
derse, si proceden, las reclamaciones que formulen los
internados cualquiera que sea la Auforidad que haya
decretado su prisién o condena.

Las anomalias denunciadas o que se comprueben,
tanto respecto al tratamiento como al lugar y modo de
cumplirse las resoluciones judiciales, deben participarse
con toda urgencia al Tribunal, Juzgado de Instrucciéon o
Autoridad que hubiere acordado la prisién, condena o
medida de seguridad.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 19 de mayo de 1972.

CONSULTA NUM. 6/1972

I

IrT™MO. SR.:

Admitido por expresa disposicién del articulo 344 del
Cadigo Penal que los Tribunales pueden imponer la
pena inferior o superior en grado a la sefialada fras aten-
der a las circunstancias del culpable y del hecho, con-
sulta V. 1. si esa facultad es concedida también al Minis-
terio publico, pudiendo, en consecuencia, solicitar den-
tro de los limites legales la pena que estime mas ajus-
tada.
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La solucion no puede ser otra que la afirmativa,
propuesta por V. L, pues realmente no existe causa que
impida el ejercicio de esta facultad en los escritos de ca-
lificacion.

II

La norma a interpretar (“los Tribunales, atendidas
las circunstancias del culpable y del hecho, podran im-
poner la pena inferior o superior en un grado, segun
proceda”) no representa novedad alguna en nuestro
ordenamiento.

A) Tiene relacion con las disposiciones generales
establecidas para la aplicacién de las penas segun el
grado de ejecucidén, las personas responsables y las cir-
cunstancias atenuantes y agravantes (Cap. IV, Tit. III,
Libro I del Cédigo Penal).

B) De igual modo sus consecuencias no se alejan
de las reglas dictadas para algunos delitos, en los que
se prevén atenuantes o agravantes de apreciacion obli-
gatoria, cuando concurran a la ejecucion del hecho es-
peciales circunstancias objetivas (extension del dafo o
peligro originado), subjetivas (culpabilidad, fin propues-
to por el culpable) o subjetivas y objetivas, que dan lu-
gar a formas tipicas atenuadas o agravadas y para las
cuales se sefala la pena en el grado minimo o maximo
o la inferior o superior en grado al tipo base.

Tipicidades atenuadas son las de los articulos 241,
326, parrafo ultimo, y 336, parrafo segundo.

Formas agravadas se hallan en los articulos 203, 206,
208, 249, 316, 330, 343, 411, 415, 441, 487, 483, 1.°, pa-
rrafo segundo; 501, parrafo ultimo; 506, 526 y 527, pa-
rrafo segundo.

Ejemplos de tipos penales para los que se prevé la
pena inmeditamente inferior en grado son los articu-
los 127, 224, 226, 274, 279, 287, 304, 307, 315 y 527.
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La pena superior en grado se encuentra en las figu-
ras de delito que definen los articulos 176, 183, 208, pé-
rrafo ultimo; 240, 502, 506, 2.°, parrafo segundo; 516
y 530.

En todos estos casos la imposicion de las penas en los
grados que se determinan es preceptiva (“se impondra”,
“seran castigados”, son términos que emplea el Cddigo
con frecuencia) y se trata siempre de formas tipicas in-
tegradas por elementos subjetivos u objetivos especifica-
mente determinados que suponen una expresa modifi-
cacion del tipo basico. Para fijar en ellos la cuantia de
la pena, los criterios o directrices de actuaciéon del arbi-
trio concedido a los Tribunales, secudan, como ocurre
en los delitos base, bien en la naturaleza del delifo y del
culpable (articulo 61, 2."), en la gravedad del hecho y
personalidad del delincuente (articulo 61, 4.°) o en aten-
cién a las circunstancias atenuantes o agravantes con-
currentes (articulos 61 y siguientes). Constituyen su-
puestos excepcionales los delitos de los articulos 340 bis a)
y 566, pues en ellos se concede a los Tribunales la facul-
tad de aplicar la pena seguin su prudente arbitrio sin
sujecién a las reglas que prescribe el articulo 61.

C) El paralelismo es mas acusado con aguellas mo-
dalidades delictivas en que la imposiciéon de la pena in-
mediatamente inferior o superior en grado se deja al
arbitrio del Tribunal, atendidas las circunstancias del
culpable y del hecho.

Los articulos 148 bis, 174, 23, 256, 260, 3.°, 264 y 318
responden a supuestos en que los Tribunales podrdn im-
poner la pena inmeditamente inferior en grado a la se-
fialada al delito, en tanto que los articulos 344 bis 4.°,
parrafo ultimo, 348, 511 y 563 bis facultan a los Tribu-
nales para imponer la pena inmeditamente superior al
delito de que se trate.

En todos estos casos como las circunstancias a valo-
rar, ya se refieran al hecho o al culpable, son de aprecia-
cién potestativa, el alcance agravatorio o atenuatorio
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afecta s6lo a la pena, permaneciendo inalterable el tipo
delictivo. Estas circunstancias, dado su caracter espe-
cifico, prevalecen sobre las genéricas que pudieran in-
tegrarse con los mismos hechos, y segin doctrina del
Tribunal Supremo no son revisables en casacion (Ss. de
22-X-1948, 18-X-1955, 5-VI-1960, 31-X-1963, 6-III 1964,
entre otras).

De esta facultad o arbitrio judicial para la fijacion
de la pena en cada caso concreto segun las circunstan-
cias del culpable y del hecho, siempre el Ministerio Fis-
cal ha hecho un uso adecuado en sus calificaciones. Tam-
bién se ha observado en el supuesto legal mas grave,
esto es, cuando la pena senalada al delito se extiende
desde la privacion de libertad a muerte, y concurre una
circunstancia agravante que abliga a imponer la pena
en su grado méaximo (articulo 61, 2.*), pues el precepto
faculta a los Tribunales (“podran”), para dejar de im-
poner la pena de muerte, teniendo en cuenta la natu-
raleza y circunstancias del delito y del culpable. A esta
facultad de dejar de imponer el Tribunal y de pedir el
Fiscal la pena de muerte, se refiere la Memoria de la
Fiscalia del Tribunal Supremo correspondiente al
ano 1945 (Circular de 31 de enero, pagina 123) cuando
senala que “un principio consignado en la Ley de Ba-
ses, en relacién con la pena de muerte recoge el Cddigo
en sus preceptos: el de que nunca se imponga como
unica. Con ello contribuye a dar a la penalidad, en sus
aspectos mas graves, la necesaria elasticidad para que,
tanto el Fiscal en su actuacién como el Tribunal en su
sentencia, aquilaten escrupulosamente cuantas circuns-
tancias puedan presentarse en cada caso y no coloca a
los Magistrados ante un precepto categérico insalvable”.

El articulo 344, al que se refiere especificamente la
consulta, es un tipo mas de norma potestativa sujeta al
imperio del arbitrio, siendo sus destinatarios los Tribu-
nales; fundados en ella y atendiendo a las circunstan-
cias que concurran en el culpable y en el hecho, podran

23
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imponer la pena inmediadamente inferior o superior en
grado a la senalada por la ley al delito. Pero notese que
no se trata de una facultad limitada sin otros principios
que el del automatismo de su aplicacién, sino que su
ejercicio se condiciona al andlisis verdadero y particula-
rizado de las circunstancias, ya sean subjetivas (del cul-
pable”) u objetivas (“del hecho”). El arbitrio es propio
de sociedades evolucionadas, evita el casuismo excesivo
en los Codigos y facilita a los Tribunales la determina-
cién de la pena més ajustada al caso concreto, mas
las normas que lo acogen exigen que se valore la accién
con exactitud, justificandose todas las circunstancias
que hagan aconsejable el arbitrio, lo que no es incom-
patible con el principio de la libre conviccion sicologica
o de apreciacion de las pruebas en conciencia. El Fiscal,
cuando proceda, no debe hacer un uso simple del arbi-
trio en el sentido de solicitar las penas correspondientes
a los limites minimo y méximo, sino que esta obligado
a examinar y exponer con precisién en sus escritos todas
las circunstancias que lo determinan; por regla general,
debera moverse dentro de la pena tipo y sélo en casos
excepcionales de escasa o notable gravedad hara entrar
en juego las penas inferior o superior en grado abarca-
das por el arbitrio.

Dada la amplitud de la pena prevista en el articu-
lo 344 (entre seis meses y un dia y veinte anos) y para
poder regular y vigilar la aplicacion que se haga de
esta norma, cuando el Fiscal utilice el arbitrio en cual-
quiera de sus formas, para subir o bajar un grado de la
pena tipo deberd ponerlo en conocimiento de la Fisca-
lia del Tribunal Supremo en escrito razonado.

IIT

El otro extremo de la consulta es de naturaleza pro-
cesal y debe resolverse asi: cuando en la calificacion el
Fiscal, haciendo uso de la facultad que le concede el
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articulo 344 del Codigo Penal, solicite pena inferior en
grado (prisibn menor) la conformidad del procesado y
de su defensor, vincula al Tribunal, ya que a tenor del
articulo 655 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la
continuacién del juicio solamente puede acordarse cuan-
do la pena no sea la procedente, segun la calificacion
mutuamente aceptada, sino otra mayor. Porque el ob-
jeto de la setencia es el hecho genérico del proceso y
no un tipo o figura delictiva, la calificacion puede va-
riar, pero sin romper la unidad del hecho en que se con-
creto la accion ejercitada en la calificacién. Cuando fun-
dandose en la calificacion mutuamente aceptada el Tri-
bunal estima que el hecho debié calificarse en forma
mas grave, es cuando puede acordar la continuacion
del juicio. ¥ puede hacerlo en aquellos casos a que nos
hemos referido, en que circunstancias especificas moti-
van una calificacion mas grave, tipos agravados en que
la pena se conmina en el grado maximo o en el grado
inmediatamente superior, pero cuando no sea asi, cuan-
do es el arbitrio el que actia, la facultad de que hagan
uso las acusaciones para atemperar al hecho la pena
que solicitan, entonces, esta pena, como es la consigna-
da para el delito de que se trate, debe aceptarse por el
Tribunal.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.
Madrid, 16 de junio de 1972,

CONSULTA NUM. 7/1972.

IrTMoO. SE.:

Expone V. I. en su consulta, que en el ano 1966 y
en un pueblo de la provincia, fue concertado un pacto
entre un contratista de obras y veintilin vecinos de la
localidad, por virtud del cual aquel se comprometié a
construir veintitin pisos para su venta a estos tltimos. En
los afos siguientes se construyeron los pisos con la in-
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tervencién del arquitecto autor del proyecto y de un apa-
rejador. Una vez concluidos, se entregaron provisional-
mente los pisos a los adquirentes, y, a la vez, se intereso
de la Delegacién Provincial del Ministerio de la Vivien-
da, la calificacion definitiva de viviendas subvenciona-
das con los efectos ordinarios y, en particular, para que
se hiciera efectiva por aquel organismo la cantidad de
30.000 pesetas a fondo perdido que por cada piso ha-
bria de recibir el constructor. La calificacion definitiva
fue denegada, por estimarse que la construcciéon adolecia
de sensibles vicios, principalmente en lo referente a la
calidad de los materiales, que eran de condiciébn muy in-
ferior a la proyectada, y también en relaciéon a la forma
de realizar algunos elementos de las obras, que no coin-
cidian, en perjuicio de los compradores, con lo estable-
cido en la Memoria de obras.

El arquitecto, en el expediente en que fue denegada
la calificacion definitiva, se limité, una vez terminadas
las obras, a certificar, de forma muy amplia, que lo rea-
lizado reunia las condiciones de higiene y seguridad exi-
gidas.

Procesado el contratista a instancias del Fiscal como
presunto autor de un delito definido en el articulo 528
del Codigo Penal, le surge a V. L la duda, que consulta,
de si, declarada la insolvencia del procesado, puede exi-
girse al arquitecto y al aparejador la responsabilidad
civil subsidiaria a que se refiere el articulo 22 del Cédigo
Penal,

Descarta ajustadamente, por las razones que sefiala
en la consulta, la participacién de los técnicos de la
construcciéon en el delito perseguido en el sumario, y
como consecuencia la responsabilidad civil directa de-
rivada de la criminal; pero admite la posibilidad de cons-
truir una responsabilidad civil subsidiaria fundada en
dos motivos. Uno es la relacion juridica que liga al cons-
tructor con el arquitecto y el aparejador, pues en ella,
dice, “se atisba una dependencia o subordinacién si no
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juridica si funcional”, ya que aquél debe ajustar la cons-
truccion a los planos, proyectos y memorias del arqui-
tecto; otro es, que la Sala 2.* del Tribunal Supremo en
los 1ltimos tiempos interpreta ampliamente el articu-
lo 22 del Cdédigo Penal.

No puede desconocerse en el complejo de hechos que
se manejan la existencia de dos relaciones contractuales
perfectamente determinadas: el contrato de compra-
venta de los pisos a construir celebrado entre el cons-
tructor y los particulares adquirentes, y el contrato de
prestacion de servicios concluido entre el constructor
y el arquitecto. Tampoco debe olvidarse que estos con-
tratos son, por norma, independientes salvo, en todo
caso, para efectos litisconsorciales; si el contratista se
obligé a entregar los pisos objeto del contrato de compra-
venta sin vicios o defectos que redujeran a anularen su
utilidad, el incumplimiento presunto es incumplimiento
personal; y como los defectos de calidad en los pisos
pueden rebasar el simple dolo contractual y adquirir el
rango de engafio constitutivo de estafa, la responsabili-
dad penal derivaria también del incumplimiento del
deber de sanear por vicios ocultos impuesto por el Cédi-
go Civil precisamente al vendedor (articulos 1.461, 1.474,
2.° y 1.484 y siguientes). Asi, en este caso, tanto la res-
ponsabilidad civil como la penal son responsabilidades
personales del contratista-vendedor. Entonces el tinico
tema a ponderar es, si admitidas, siquiera sea provisio-
nalmente, una responsabilidad penal por incumplimien-
to de la compraventa y la insolvencia del vendedor, es
posible declarar la responsabilidad civil del arquitecto
para que responda subsidiariamente del inexacto cum-
plimiento de las obligaciones que la ley impone al trans-
mitente, y ello sin olvidar que las relaciones entre ar-
quitecto y constructor-vendedor no eran otras que las
derivadas del contrato de prestacién de servicios. Aco-
tada asi la materia, es de destacar que el arquitecto
se encarg6 del proyecto de la obra, de su direccién y de
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la vigilancia, pero al contratista, duefio de la obhra y
vendedor en el contrato de compraventa, le corresponde
la ejecucién material de aquélla por medio de sus auxi-
liares, en la forma y con la calidad requeridas para in-
tegrar el objeto de la venta que ha de entregarse a los
compradores. Existe, si, una remota vinculacién enfre
el hecho que ha determinado la presunta responsabili-
dad del vendedor por vicios de la cosa entregada (la ca-
lidad de los materiales empleados en la obra) y el ob-
jeto del contrato de servicios (direccién técnica de esa
obra) que ni siquiera ha sido denunciado como incum-
plido, pero es lo cierto que descartaba cualquier tipo
de intencién defraudatoria en los técnicos de la cons-
truceion, el genérico deber de inspeccion de la obra no
debe llevar aparejada una responsabilidad civil subsi-
diaria hecha derivar de un contrato de compraventa-
incumplido, cuando la responsabilidad principal tiene
su causa no en defectos de la construceién en si, sino
en la escasa calidad de los materiales empleados, hecho
éste que habrid determinado, en todo caso, heneficios
tan s6lo para el constructor en cuanto al mismo tiempo
era vendedor.

Ademas, debe observarse que para poder exigir la
responsabilidad subsidiaria se precisaria la existencia de
una relacién, preestablecida, de dependencia expresa o
al menos implicita, entre el contratista-vendedor y el
arquitecto y aparejador que intervinieron en la ejecucion
de la obra conforme al proyecto; y como este nexo de
dependencia entre el vendedor, presunto responsable
penalmente, y los directores fécnicos de la obra no se
ha comprobado, la posible responsabilidad civil nacida
de esta ultima conducta seria auténoma, y habria, en
su caso, que obtenerla de los preceptos correspondientes
del Cédigo Civil complementados con las disposiciones
reguladoras de la actuacién de los arquitectos y peri-
tos de la construcciéon (Real-Decreto de 1 de diciembre
de 1922, Decreto de 13 de junio de 1931, Orden de 23 de
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julio de 1945 y Decreto de 11 de marzo de 1971 respec-
to a los arquitectos, y Decretos de 16 de julio de 1935
y de 19 de febrero de 1971 para los aparejadores o ar-
quitectos técnicos); todo ello sin perjuicio de la respon-
sabilidad administrativa que procediera a tenor de los
articulos 153, 6 y 155 del Reglamento de Viviendas de
Proteccion Oficial aprobado por Decreto de 24 de julio
de 1968 y demas normas concordantes (Ley de 23 de di-
ciembre de 1961 y Decreto de 24 de julio de 1963 modi-
ficado por Decreto de 3 de diciembre de 1964).

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.

Madrid, 13 de julio de 1972.

CONSULTA NUM. 8/1972

ExcMmo. SRr.:

Consulta V. E. el criterio que deba adpotarse en la
emision de un dictamen relativo al cumplimiento de
una comisién rogatoria, Los hechos pueden concretar-
se asi:

I

En Juzgado de esa Capital se tramita una comision
rogatoria recibida en la Presidencia de la Audiencia Te-
rritorial a través de comunicacién del Consulado Gene-
ral de Alemania en Barcelona, y concebida en estos tér-
minos: “De conformidad con el Convenio Internacional
de La Haya de 17 de julio de 1905, tengo el honor de re-
mitir a V. E. el anexo dimanante de la Audiencia Terri-
torial de Hamburgo en autos de divorcio K. A. S. contra
D. A. B, interesando toma de declaracion de testigos”.

A su recepcion, el Juzgado acordoé lo siguiente: “Ha-
bida cuenta de que el objeto del procedimiento de que
dimana es una demanda de divorcio vincular referente
a matrimonio contraido en Espafia por un stbdito espa-
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fiol, dése traslado al Ministerio Fiscal para que informe
a efectos de cumplimiento de la presente comisién”.

Como los datos referidos en el texto de la comisién
rogatoria eran incompletos, el Fiscal anfes de dictami-
nar pidi6 que se aportasen a las actuaciones determi-
nadas certificaciones y documentos, de los cuales se des-
prende:

— Que el 20 de septiembre de 1968 contrajeron ma-
trimonio civil en Barcelona con arreglo a las formali-
dades que prescribe el Codigo Civil, D. A, B. de naciona-
lidad espanola, y K. A. S., de nacionalidad alemana.

— Que la comisién rogatoria se refiere a un litigio
iniciado en Alemania por divorcio, que se halla pendien-
te de apelacion ante la Sala 2.* de lo Civil del Tribunal
Superior hanseatico de Hamburgo, figurando como de-
mandante K. A. S., residente en Alemania, y como de-
mandado D. A. B., domiciliado en Barcelona, y que por
la comisién rogatoria se interesa la declaracién de éste.

— Enftre otros hechos, la demanda de divorcio re-
feria que la demandante ostenta la nacionalidad alema-
na, profesa la religion evangélica-luterana y salio de
Espana el 6 de agosto de 1969; que el demandado no
perfenece a ninguna comunidad religiosa, ha cometido
graves delitos conyugales y en 18 de julio de 1969 en-
tregb a su esposa un escrito en el que manifiestaba su
conformidad para que iniciara en Alemania los tramites
precisos para obtener el divorcio de su matrimonio.

— El Tribunal regional, mediante fallo pronunciado
el 6 de octubre de 1971, rechazé la demanda de divorcio
instada por K. A.S., dado que el grave delito conyugal
alegado no habia sido probado, pero admitié que era local
e internacionalmente competente para juzgar el divor-
cip del matrimonio, puesto que la demandante, domici-

liada en Hamburgo, habia retenido su nacionalidad ale-
mana.,
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Con estos antecedentes V. E. llega a la conclusion de
que debe emitirse informe en el sentido de que no co-
rresponda aceptar y dar cumplimiento a lo pedido en
la Comisién rogatoria. La tesis negativa por la que se
pronuncia es correcta, y estd amparada por una muy
ajustada interpretacion juridica de hechos y normas,
de las que se exfraen los razonamientos, que, ordenados
y reducidos a sistema, ciframos en los siguientes:

A) No puede admitirse la declaracién formal que
figura en la comisién rogatoria de que la actora ostente
la nacionalidad alemana, pues a tenor del articulo 21,
parrafo 1.°, del Cédigo Civil, al contraer matrimonio con
un espafiol adquirié la nacionalidad espafiola, perdiendo,
por consiguiente, la alemana; tampoco cabe sostener
que, de nuevo, haya alquirido la nacionalidad alemana,
ya que no se cumple el requisito exigido en el articu-
lo 22, parrafo segundo, inciso ultimo, del Codigo Civil,
de estar separada legalmente de su marido; la separa-
cién legal, terminologia del articulo 22 del Codigo Ci-
vil, no puede equipararse a la mera separacion de hecho
o consensual; pero es que, por ofra parte, tampoco
consta que en el supuesto de pérdida de la nacionalidad
espaiola —tesis que se rechaza— se hubiera inscrito
dicho acto en el Registro Civil, condicién indispensable
para la produccién de los efectos correspondientes (ar-
ticulos 67 de la Ley del Registro Civil y 232 del Regla-
mento).

El mismo resultado se obtiene si acudimos al Conve-
nio de La Haya de 6 de abril de 1930, cuyo articulo 6.°
trata de los conflictos de nacionalidad; refiriéndose a la
persona que posea dos nacionalidades y partiendo de
aquella que se adquiere por el nacimiento, le concede
al interesado una facultad de opcién condicionada al
cumplimiento de los requisitos exigidos por la legisla-
cién del Estado, cuya nacionalidad se prentende renun-
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ciar, esto es, que la renuncia para que esa eficaz se su-
bordina a la autorizacién del Estado, pero ésta es obli-
gatoria cuando el interesado haya establecido su resi-
dencia habitual en el extranjero, circunstancia que con-
curre en la demandante, que ostenta asi la nacionalidad
espanola por su matrimonio con un subdito espafiol (ar-
ticulos 21, parrafo 1.°, y 22, parrafo 2.°, del Codigo Ci-
vil) y por haber establecido el domicilio conyugal en
Barcelona (artisculos 40, 56 y 58 del Coddigo Civil y ar-
ticulo 64, parrafo 1.°, de la Ley de Enjuiciamiento Civil),
pues son principios naturales u ordinarios del Derecho
internacional privado, que nadie debe tener méas de una
patria y que el matrimonio es causa de adquisicion de-
rivativa de la nacionalidad dejando a salvo la incidencia
que puedan tener los Convenios internacionales sobre
reconocimiento, en circunstancias singulares, de la do-
ble nacionalidad.

B) Si la prueba del matrimonio lleva consigo la
opeion que justificard la nacionalidad espafiola de la
esposa demandante, sostener que la relacién juridica
total (en los 6rdenes procesal y sustantivo) ha de estar
regida por los principios correspondientes a la naciona-
lidad alemana, seria admitir un fraudem legis, pues con
ello se procuraria una conexién fraudulenta, con base
en la nacionalidad ab origine y en una residencia extra-
conyugal, para conseguir el divorcio vincular en el ex-
tranjero al amparo de una legislacién que le da acogida
y en virtud de multiples causas. El fraude a la ley es
patente si se piensa que a la demandante le alcanzan
los articulos 9.° y 11 del Cédigo Civil, que en nuestro
ordenamiento no puede obtenerse validamente la diso-
lucién del vinculo matrimonial (articulos 52 y 104 del
Cédigo Civil) y que en la esfera de la simple separacion,
compatible con la persistencia del vinculo, tampoco la
genérica causa alegada en la demanda hallaria exacto
encaje en los preceptos taxativos y estrictos del Codigo
Civil (articulo 105); y ello aparte de que las normas que
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declaran la indisolubilidad del vinculo han de reputarse
como de orden publico en Espafia, habiendo resuelto al
efecto el Tribunal Supremo (Sentencias de 12-V-1944,
21-XT1I-1963 y 5-IV-1966), que es inconciliable la disolu-
cién del matrimonio con los principios morales y juri-
dicos que informan el orden ptblico del Estado espanol,
y ante el conflicto o colisién entre la ley extranjera apli-
cable y el orden publico nacional debe prevalecer siem-
pre, sin excepcién alguna, este dltimo.

C) La autorizacién concedida por el marido a la
esposa para que inicie, tanto en Barcelona como en Ale-
mania, los tramites para conseguir el “divorcio total”,
aparte que teéricamente es innecesaria (articulo 60, pa-
rrafo 2.°, del Codigo Civil), debe calificarse como mani-
festacion de voluntad carente de efectos tanto si se
considera desde el punto de vista sustantivo como si se
analiza en un orden procesal-formal.

@) No es productora de eficacia, porque su conte-
nido tiene como fin la realizaciéon de un acto contra
legem, pues ni la nulidad del matrimonio por la pre-
sunta causa alegada estd permitida (articulo 101 del C6-
digo Civil, y en todo caso la accién habria caducado (ar-
ticulo 102, parrafo tultimo, del Cédigo Civil), ni tiene
existencia juridica un divorcio que extinga definitiva-
mente la comunidad conyugal.

b) Procesalmente la autorizacion es inutil, como se
demuestra a través de una triple perspectiva.

¢’) En ninglin caso revestird el caracter de sumi-
sibn expresa o tacita capaz de integrar el nticleo del
articulo 56 de la Ley de Enjuiciamiento Civil dada su
naturaleza unilateral y no vislumbrarse una renuncia
clara y terminante por parte del demandado de su fuero
propio ni la designacién precisa del Tribunal a quien se
somete. Por lo demés, 1a jurisprudencia del Tribunal Su-
premo (Ss. de 20-XI-1894, 4-V-1902, 17-I-1912, 25-1-1956
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y 30-V-1961) rechaza la sumisién en favor de Tribuna-
les extranjeros, salvo que se haya reconocido tal facul-
tad en Tratados internacionales, con lo que resulta clara
en el presente caso la ineficacia del pactum de foro pro-
rrogando, aunque se partiera de su validez como acto.

b’) Tampoco es representativa de la estructura de
un negocio transaccional dada la imposibilidad de que
el objeto de la transaccion lo constituyan el estado civil
o las cuestiones matrimoniales (articulo 1.814 del Co6-
digo Civil).

¢’) Como en este tipo de procesos es parte el Mi-
nisterio Fiscal (articulo 2.°, nim. 4 del Estatuto) y los
intereses en litigio exceden de lo puramente particular,
la mera voluntad de los interesados es incapaz de pro-
rrogar la jurisdiccion a juez distinto designado ex lege
(Consulta de 15-XI-1910 y Circulares de 10-VI-1912,
16-XT1-1925, 13-V-1930 y 3-XII-1971).

D) En todo caso el litigio planteado por la deman-
dante s6lo podria ser sustanciado ante los Tribunales
espanoles; de una parte, porque el articulo 63, 1. de la
Ley de Enjuiciamiento Civil establece que en las deman-
das sobre el estado civil serda juez competente el del do-
micilio del demandado, y de ofra, porque, conforme al
articulo 64, inciso primero, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, el domicilio de las mujeres casadas que no estén
separadas legalmente de sus maridos, sera el que éstos
tengan.

De otro lado, como nuestros Tribunales son compe-
tentes para conecer de todos los negocios civiles que se
susciten entre espafioles en virtud de estatuto formal
(lex loci), si el matrimonio fue contraido en Barcelona,
en su aspecto de contrato matrimonial estard regido por
el principio lex loci celebrando, y como instituciéon o
status se somete a la ley personal comun de las partes,
que es la espafiola, pues la accién promovida deriva del
confrato matrimonial.
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En definitiva, la actora al demandar a su esposo ante
los Tribunales alemanes ha ejercitado una accién de la
que carece y la ha fundado en un derecho cuya titulari-
dad no ostenta. Si al Ministerio Fiscal corresponde velar
por la observancia y cumplimiento de las leyes y soste-
ner y defender la integridad de las atribuciones y com-
petencia de los Juzgados y Tribunales, en este caso con-
creto, por no acomodarse el proceso iniciado a los prin-
cipios de nuestro ordenamiento juridico, el contenido
del dictamen, como V. E. indica, expresara gue no pro-
cede dar cumplimiento a la comisiéon rogatoria.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 17 de julio de 1972.

CONSULTA NUM. 9/1972
I

Excmo. SR.:

Consulta V. E. la posicién juridica que deba adoptar-
se ante el eventual conflicto de leyes determinado por
la vigencia simultanea del articulo 8.°, 1.%, parrafo se-
gundo, del Codigo Penal, y el articulo 3.° de la Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacién Social; tal concurrencia
legislativa la cree posible, dado que, segin la primera
de esas normas es preceptivo el internamiento en un
establecimiento adecuado del enajenado que hubiere co-
metido un hecho delictivo, y a tenor de la Ley de Peli-
grosidad pueden someterse a la medida de seguridad
de internamiento en establecimiento de preservacién los
enfermos mentales que representen un riesgo para la
comunidad; en cuanto este dltimo precepto cubre un
campo mas amplio que el del Cédigo Penal, entiende
que tienen un espacio de coincidencia, pues la existencia
del enajenado-criminal supone un riesgo para la co-
munidad y que sus guardadores ni ejercen sobre él la
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debida vigilancia ni le somenten al tratamiento necesa-
rio. Ante la presencia de disposiciones con igual rango
que prevén un mismo hecho, concluye que el articu-
lo 3.° de la Ley de Peligrosidad, que es especial y pos-
terior, debe dejar sin contenido al parraio segundo,
circunstancia 1.* del articulo 8.° del Codigo Penal, que
es ley general y anterior.

II

Cuando las normas juridicas pierden definivamente
su fuerza obligatoria por causas externas surge el con-
cepto técnico de derogacion, al que, entre otros requisi-
tos, es indispensable la voluntas abrogandi.

La Ley de Peligrosidad no contiene ni una clausula
derogatoria general del articulo 8.°, 1., parrafo segundo,
ni siquiera declara que se extiende a las disposiciones
que se opongan a ella, formas ambas habiles para origi-
nar la derogacion expresa. La derogacion tacita (deno-
minada abrogacion en el antiguo Derecho) se infiere
tanto si las disposiciones de la Ley nueva son incompa-
tibles con la anterior como si en la nueva norma se pro-
duce un disciplinamiento similar, pero mas completo;
luego la eficacia de la derogacion implicita estara supe-
ditada, de una parte, a la incompatibilidad o contradic-
cion entre los fines de los preceptos y, de otra, a la uni-
formidad de las materias reguladas. Si es cierto que la
Ley de Peligrosidad y el Cédigo Penal se hallan en la
doble relacion de ley especial-ley general y de ley pos-
terior-ley anterior y que las normas sometidas a inter-
pretacion (art. 3.° de la Ley de Peligrosidad y art. 8.°, 1.7,
parrafo segundo del Codigo Penal) conllevan tipicas me-
didas de seguridad no lo es menos que es imposible dedu-
cir una voluntas abrogandi cuando las situaciones juri-
dicas contempladas presentan un radio diverso y una
finalidad distinta. Que no nos hallamos ante un supuesto
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de derogacion implicita o tacita se demuestra con las
diferencias que median entre la declaracion de peligro-
sidad por enfermedad mental (art. 3.° de la Ley de Peli-
grosidad) y la declaracién de irresponsabilidad penal del
enajenado (art. 8.°, 1.", parrafo segundo del Cédigo
Penal).

— Para los enfermos mentales, tanto la ley como el
Codigo, disponen medidas de seguridad; unas se basan
en el riesgo y otras en una conducta que, en cuanto
delictiva, ha rebasado la esfera del mero peligro; se des-
envuelven, pues, en campos no comunes; la medida que
prevé el articulo 8.°, 1.%, es posdelictual y por ello susti-
tutiva de la pena; el articulo 3.° de la Ley de Peligro-
sidad, por dar acogida a una medida ante delictum, es
absolutamente inconciliable con la idea de represion y
solo es imaginada para los sujetos cuya potencial peli-
grosidad no ha plasmado aun en una conducta tipica-
mente delictiva.

— La medida de seguridad posdelictual (art. 8.2, 1.%,
del Codigo Penal) no tiene necesariamente su origen en
un estado de abandono o en una falta de tratamiento
del sujeto declarado inimputable, en tanto que es requi-
sito basico de la medida de seguridad predelictual un
enfermo mental abandonado o carente de un trata-
miento adecuado.

— Dado el fin que persigue la medida regulada en
el Cédigo Penal debe asignarsela una naturaleza cura-
tiva: si ha remitido la enfermedad mental apreciada en
el auto de sobreseimiento o en la sentencia se producira
necesariamente la extincién total de la medida de segu-
ridad, con independencia de que subsista un presunto
estado de peligrosidad. En la Ley de Peligrosidad, una vez
cancelada la medida de internamiento, debe cumplirse
la medida de sumision a la vigilancia de los delegados
(art. 6.°, 12.%, b) por tiempo de uno a cinco afios, pudiendo
reemplazarse por la caucién de conducta (art. 5.°, 14.%,
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de la Ley y art. 62 del Reglamento), y, ademads, es al
menos discutible que la finalidad de la medida prede-
lictual sea la curacién y no la desaparicion de la peligro-
sidad, con lo que es imaginable la cesacion del estado peli-
groso aunque clinicamente el sujeto a expediente no
estd curado; de ahi el que se admita que la medida de
seguridad, que consiste en el “internamiento en un esta-
blecimiento de preservaciéon hasta su curaciéon o hasta
que, en su defecto, cese el estado de peligrosidad social”
(art. 5.°, 3.%) resulte aplicable a los enfermos mentales
por el tiempo que sea necesario (art. 6.°, 12., a); la tesis
de que la curacion no es imperativamente exigible para
extinguir el estado peligroso debe acogerse por no ser
el dato objetivo de la enfermedad mental el fundamento
de la declaracién de peligrosidad, sino el peligro que
representa para la comunidad el enfermo abandonado,
que en cuanto no sea peligroso quedara sujeto a las nor-
mas hospitalarias comunes.

En consecuencia, aun cuando el parecer de V. E. en
el plano de lege ferenda se acomoda a la logica estricta,
porque, en efecto, el enfermo mental delincuente ha dado
muestras de que su peligrosidad es real y no presunta,
desde el punto de vista de la legalidad siguen estando
sometidos a esferas juridicas y tratamientos distintos el
enajenado declarado inimputable y el enfermo mental
declarado simplemente peligroso.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 19 de julio de 1972.

CONSULTA NUM. 10/1972

IrTMo, SR.:

Consulta V. I. si en nuestro ordenamiento penal caben
sanciones por razon de delito inferiores a 5.000 pesetas
de multa, Llega a la conclusién de que no es posible una
multa en cuantia inferior a dicha suma cualesquiera que
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sean el grado de ejecucion, las personas responsables de
las infracciones penales y las circunstancias de atenua-
cién que concurran porque constituiria un contrasentido
sancionar un delito con pena leve cuando es precisa-
mente delito por ser sancionado con pena grave y no
puede transformarse en falta el mismo hecho, que, de
suyo, por su esencia y naturaleza, siempre y para todos
los participes es delito. Para fundamentar esta tesis halla
un triple argumento: que cuantitativamente el moédulo
legal valorado en el articulo 6.° del Codigo Penal para
definir los delitos es el de que se hallen castigados con
penas graves; que el articulo 28 considera la multa pena
grave cuando exceda de 5.000 pesetas y que el articulo 74
determina que la multa en cuantia de 5.000 a 50.000
pesetas es la ultima pena de todas las escalas graduales
previstas para castigar los delitos.

La solucién a que se llega en la consulta, si bien pue-
de aceptarse para la aplicacién de la pena de multa en
determinados casos, no constituye el régimen juridico
general establecido en el Cédigo Penal para regular la
imposicion de tal clase de pena, ordenada diversamente
en el Libro II, en funcién de la variedad delictiva y de
otras circunstancias especificas.

Tradicionalmente, en nuestra legislacion penal codi-
ficada la pena de multa figura entre las penas comunes
a las graves y leves, segin fuere su cuantia. Al concretar
sus limites cuantitativos el Cédigo Penal de 1870, en
cuanto pena principal, la reputaba aflictiva si excedia
de 2.500 pesetas, correccional si no excedia de esta can-
tidad y no bajaba de 125 pesetas y leve si no llegare a
125 pesetas, norma que hallaba su Tnica excepciéon en
el delito de dafios del articulo 579, que establecia como
limite de la multa 75 pesetas.

El Codigo Penal de 1932 sustituye la division tripar-
tita de la infraccién penal de delitos graves, menos gra-
ves y faltas por la de delitos y faltas y en el articulo 28
fija los limites de la multa, prescribiendo que cuando se

24
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impusiere como pena principal se reputara grave si exce-
diere de 250 pesetas y leve cuando no llegare a dicha
suma.

Pero el Codigo Penal de 1944 modifica el texto del
articulo 28 del Codigo Penal de 1932, estableciendo, tam-
bién en el articulo 28, que la multa si se impusiere como
pena principal Unica se reputara grave cuando fuere de
mil o méas pesetas y leve cuando no llegare a dicha suma.
Este criterio legislativo del Codigo Penal de 1944 se man-
tiene en el Codigo Penal vigente, texto revisado de 1963
(art. 28), y en la modificacion que de este precepto hizo
la Ley de 8 de abril de 1967 al disponer que la multa,
cuando se impusiere como pena principal unica, se repu-
tara grave cuando fuere de 5.000 pesetas o mas y leve
cuando no llegare a esta suma.

Como puede observarse, salvo en su cuantia, fluc-
tuante segun las épocas y acorde con el valor adquisitivo
de la moneda, los limites minimos de la multa capaces
de atribuirle la naturaleza de pena aflictiva, correccional
o leve en el Cddigo Penal de 1870 y de grave o leve en el
Cédigo Penal de 1932 estaban condicionados tan sélo a
que se impusiera como pena principal; en cambio, en los
Codigos Penales de 1944 y 1963 los limites de su grave-
dad o levedad tienen vigencia unicamente cuando se
impusiere como pena principal Unica; luego no debe
existir sometimiento al tope minimo de 5.000 pesetas
cuando esté prevista como pena principal-conjunta o en
concurrencia con ofras penas de distinta naturaleza,
supuestos éstos en que habra que atenerse a la definicién
legal del hecho punible como delito o falta, sin conside-
racion de la cuantia minima de la multa a imponer.

De este modo las diferencias aparecen claras, pues
mientras en el sistema anterior la pena de multa no
podia ser inferior al minimo legal, ya figurara como pena
unica o conjunta con otras, a partir del Cédigo de 1944
solo resulta impeditivo imponerla por debajo de las 5.000
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pesetas cuando la multa sea la unica pena asignada al
delito de que se trate.

Por consiguiente, en los casos en que la pena de multa
no esté prevista como principal tnica, sino como princi-
pal conjunta con penas privativas o restrictivas de liber-
tad o de derechos, no quiebra la caracteristica del delito,
recogida en el articulo 6.° del Cédigo Penal, por el hecho
de que la multa a imponer en una defterminada con-
ducta punible por el juego de las circunstancias, de la
participacién o del desarrollo de la infraccién criminal
resulte de cuantia inferior a 5.000 pesetas, y ello porque
siempre acompanara al delito la pena grave conjunta de
la multa.

No representa un obstaculo esencial a lo que aqui se
sostiene el articulo 74, que considera la multa de 5.000
a 50.000 pesetas como la ultima de todas las escalas gra-
duales, esto es, la pena inferior en grado al arresto, la
caucion y suspension. Si se aplica el articulo 74 como
consecuencia de rebajar una pena unica de arresto o de
suspension, como la multa es pena sustitutiva, el limite
de las 5.000 pesetas supone una barrera infranqueable,
lo mismo que cuando el delito esté tinicamente sancio-
nado con pena de multa. Tal ocurre en el supuesto del
articulo 565, parrafo 4.°, del Coédigo Penal; por consi-
guiente, los delitos tipos que tengan asignada pena de
arresto cometidos por imprudencia se castigaran con
multa de 5.000 a 50.000 pesetas, que es la inmediata infe-
rior. En esta direccion la jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha declarado que en la imprudencia la pena
inferior a la que corresponde no es la del delito doloso,
sino la marcada en el articulo 73 y, en el caso de impru-
dencia antirreglamentaria, la reduccién debe partir de
la pena de arresto mayor, que, segin la escala 2.* del
articulo 73, la inferior es la multa, del articulo 74 (sen-
tencias de 17 de enero de 1962, 2 de abril de 1962 y otras
muchas posteriores).

Y es que Ja pena de multa referida en el articulo 74
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tiene caracter auténomo respecto de las penas pecunia-
rias que acompahan a algunos delitos, no pudiendo de-
gradarse en su cuantia minima cualesquiera sean las
circunstancias que concurran; no rigen, en consecuen-
cia, para ella las reglas del articulo 76, relativas a la for-
macion de los grados superior e inferior de la pena de
mulfa, norma que soélo resulta aplicable cuando la pena
pecuniaria es 12 determinada para un delito dado. En
la graduacién de la multa como ultima pena de las esca-
las graduales solamente entrard en juego el articulo 63
del Cédigo Penal.

En realidad, y apreciada en su conjunto, la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo no se aparta de la inter-
pretacion dada aqui a los articulos 28 y 74.

Quedé apuntado que en los Codigos de 1870 y 1932
la multa cuando se impusiere como pena principal, ya
fuera en concepto de tinica o de multiple, no podia ser
inferior al minimo previsto. Acomodandose al texto nor-
mativo el Tribunal Supremo declard gue sean cuales-
quiera las circunstancias de atenuacién que concurran
en el hecho y el grado de desarrollo de la infraccién en
ningun caso puede imponerse al culpable de un delito
pena de multa inferior al minimo fijado en la Ley (en-
tencias de 1 de junio de 1878, 16 de enero de 1879, 5 de
noviembre de 1881, 8 de mayo de 1895, 27 de mayo de
1905, 8 de diciembre de 1911, 22 de junio de 1935, ete.).

A partir del C6digo de 1944, como la inmodificabili-
dad del limite inferior no es absoluta, sino que esta subor-
dinada a que la pena venga configurada en los tipos
legales como principal unica, es explicable que la mejor
doctrina jurisprudencial haya distinguido claramente dos
supuestos distintos con soluciones diversas. En efecto,
si la pena de multa va adherida a la figura de delito
como pena principal conjunta no existe obstaculo alguno
para gue esté por debajo del minimo querido por la Ley
para la multa pena principal Unica. Asi la sentencia de
5 de junio de 1959, ante un delito sancionado con pena
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privativa de libertad y multa en cuantia fija cometido
por imprudencia, observo que “el limite de 1.000 pesetas
a que se refiere el articulo 28 del Cédigo Penal se circuns-
cribe a los casos en que la pena pecuniaria se impone
como principal y Unica, pero no en los que figura como
pena conjunta, como 1o es en el delito de lesiones, del
parrafo 4.° del articulo 420 del Cddigo Penal, ni en los
de ser de cuantia proporcional, por lo cual debe redu-
cirse la segunda multa, en sustitucion a la fijada para
el delito doloso, en cuantia inferior a 1.000 pesetas”. En
el mismo sentido y ante un supuesto idéntico la senten-
cia de 20 de enero de 1959; la de 14 de noviembre de 1958,
valorando un delito castigado con pena privativa de liber-
tad y multa conjunta en cuantia proporcional, acepto
que la pena pecuniaria sea inferior al limite del articu-
lo 28, “puesto que de aplicarse la regla general de que la
multa por razon de delito no puede ser inferior a 1.000
pesetas se vulneraria la regla especifica, que de manera
taxativa sefiala la mensura de la multa de un multiplo
de cierto valor”.

La jurisprudencia es reiterada en rechazar una multa
inferior a 5.000 pesetas en los casos de pena principal
tnica.

De cuanto se ha expuesto pueden extraerse las si-
guientes conclusiones:

1* La multa de cuantia fija —entre un méximo y
un minimo— considerada como pena principal tinica no
puede bajar en ningtin caso de 5.000 pesetas. Tal carac-
ter presenta en los tipos delictivos recogidos en los si-
guientes articulos del Cédigo Penal: 192, parrafo 1.°;
266; 279 bis, parrafo 1.°; 310; 320, parrafo altimo; 323;
324; 327, parrafo 2.°; 332; 338 bis; 340 bis b); 340 bis c¢);
345; 373, parrafo 2.°; 489, parrafo 1.°; 489 bis; 516 bis;
517, parrafo 2.°; 537; 546 bis ¢); 563 bis b) y 372.

2.* La multa de cuantia fija , configurada como prin-
cipal conjunta por ir acompafiada de otra pena, puede



— 374 —

bajar del minimo legalmente previsto en el articu-
lo 28, 1.° He aqui los supuestos de concurrencia de la
multa en cuantia fija con penas de otra naturaleza que
permiten un quantum inferior a 5.000 pesetas.

a) Multa y penas privativas de libertad.—A esta
hipotesis se refieren los delitos comprendidos en los ar-
ticulos 164 bis a), 164 bis b), 165 bis b), 167, 177, 205,
208, 210, 223, 232, 237, 238, 239, 240, 244, 246, 247, 251,
275, 277, 278, 279 bis, parrafo 2.°; 281, 282, 291, 292, 293,
295, 296, 300, 301, parrafo 1.°; 302, 303, 309, 311, 317,
321, parrafo 2.°; 322, 325, 326, 327, 329, 338, 338 bis, 339,
340, 341, 342, 343, 343 bis, 344, 346, 347, 348, 349, 420,
nums. 2.° y 4.°; 422, parrafo 2.°; 441, 454, 455, 459, 468,
470, 480, 481, 482, 486, 487, 488, 489, 490, 492 bis, 493,
496, 497, 498, 499, 499 bis, 534, 537, 540, 541, 542, 543,
544, 546 bis a), 546 bis c), 560 y 561.

b) Multa, penas privativas de libertad y penas pri-
vativas de derechos.—A este supuesto responden los
siguientes articulos del Codigo Penal: 132, 148 his, 174,
1.°; 212, 251, parrafo ultimo; 253, 316, 330, 344 bis, 351,
364, 365, 366, 368, 403 en relacién con los articulos 531
y 532, 415, 416, 431, 445, parrafo 2.°; 452 bis @), b) y d)
y 469.

¢) Mulla y penas privativas de derechos.—Son los
casos comprendidos en los articulos 184, 185, 188, parrafo
ultimo; 191, 192, parrafo 2.°; 195, 196, 197, 198, 200, 201,
202, 204, 312, 340 bis @) (1), 360, 361, 367, parrafo 1.°;
369, 371, 373, parrafo 1.°; 374, 376, 377, 380, 382, 390,
404 y 478.

d) Mulia y penas restrictivas de libertad.—Los tipos
penales que las prevén se definen en los articulos 189,

(1) Se incluye aqui este articulo porque tras la modificacién ope-
rada por Ley de 8-IV-1967 en la naturaleza de la pena de privacién del
permiso de conducci6n, ésta tiene siempre el carficter de pena principal.
Cir. sobre ello la Circular de esta Fiscalia niim. 4 del 1971 (Memoria
de 1972, pégina 389).
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190, 252, parrafo 2.°; 422, parrafo 1.°, y 459, parrafo 2.°

e) Multa, pena privativa de libertad y pena restric-
tiva de libertad.—Esta modalidad est4 admitida en el
articulo 495.

3. La multa en cuantia proporcional cuando sea
la unica pena asignada al delito no puede ser inferior
al minimo fijado ex lege de 5.000 pesetas. Esta idea se
manifiesta de modo expreso en los articulos 319, 337,
392, 395, 402, parrafo 1.°; 517, parrafo 1.°; 518, 533 pa-
rrafo 1.°; 539, 546 y 563, pues en todos se agrega el giro
de “sin que pueda bajar de 5.000 pesetas”, o bien “sin
que en ningin caso pueda bajar de 5.000 pesetas”. I'mpli-
citamente se acepta en los articulos 294 y 301, parrafo 2.°

4" La multa en cuantia proporcional, si acompana
al delito con otras penas, puede bajar de 5.000 pesetas,
siempre gue la norma no disponga lo contrario.

La concurrencia de este tipo de multa con las demas
penas ofrece estas particularidades:

a) Multa proporcional y penas privativas de libertad.
De los articulos 290, 297, 298 y 391 en relacién con el 386
se desprende que puede ser inferior a 5.000 pesetas.

Por el contrario, rige la norma general impeditiva de
desbordar el minimo en los articulos 531, 532, 533, 536,
538 en relacion con el 536 y 562.

b) Multa proporcional, penas privativas de libertad
y penas privativas de derechos.—Una multa que no lle-
gue a las 5.000 pesetas es posible en los articulos 385,
386, 387 y 388 relacionados con el 389, pero en los articu-
los 531, 532 y 533 en relacion con el 403 halla el tope de
no poder bajar de 5.000 pesetas.

c) Multa proporcional y penas privativas de dere-
chos.—Segun el tenor de los articulos 398, parrafo 1.°, y
401 es imaginable una multa por debajo de las 5.000 pese-
tas. Sin embargo, ello no es posible en los articulos 180,
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181, 397, 398, parrafos 2.°y 3.°, y 402, parrafo 2.° ya que
en todos se contiene la frase de “sin que pueda bajar de
5.000 pesetas”.

d) Multa en cuantia fija, multa en cuantia propor-
cional, penas privativas de libertad y privativas de dere-
chos.—Por aplicacion del articulo 331 es viable la multa
inferior a 5.000 pesetas.

Todo lo anteriormente expuesto, reducido a sintesis,
significa:

— Para la multa en cuantia fija—Cuando se trate
de calificar alguno de los delifos comprendidos en los ar-
ticulos citados en la conclusion 1.2, a los que va unido
como Unica pena la multa, ésta no podra bajar en ningin
caso de 5.000 pesetas.

El tope minimo es modificable en todos los supuestos
comprendidos en la conclusién 2.2

— Para la multa en cuantie proporcional.—Prevista
como pena Unica, media imposibilidad absoluta de que
descienda maés alla del minimo legal (conclusion 3.%).

Si la multa proporcional tiene el caracter de pena
conjunta con penas privativas de libertad, de derechos o
pecuniarias, siempre que la Ley no lo prohiba expresa-
mente, puede ser inferior a 5.000 pesetas (conclusién 4.2).

— El minimo previsto para la multa en el articulo 74
no es modificable en ningin caso por ser una consecuen-
cia del caracter de pena inferior en grado al arresto, la
suspension o la caucién,

A las anteriores consideraciones debera atenerse cuan-
do en sus escritos de calificacion imputen delitos a los
que esté asignada como sancién 1inica o conjunta la pena
de multa.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios,

Madrid, 9 de noviembre de 1972,
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CONSULTA NUM. 11/1972

ILT™MO. SR.:

Resalta V. I. en su consulta la frecuencia con que en
los procedimientos criminales se persona el Instituto Na-
cional de Prevision con el fin de que se le reinfegren los
gastos sanitarios devengados con motivo de la asistencia
a las victimas de accidentes de circulacién internadas
en Centros de la Seguridad Social. Y como el Instituto
Nacional de Previsién, lo mismo que las Mutualidades
Laborales y, en su caso, las Mutuas Patronales empre-
rias, tienen derecho a reclamar el coste de las prestacio-
nes sanitarias, para lo cual se les confiere la facultad de
personarse como terceros perjudicados en el proceso penal
seguido (art. 97, 3, del Decreto 907/1966, de 21 de abril,
aprobando el texto articulado de la Ley de Bases de la
Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963), se some-
ten a consideracion estos temas:

— Si una vez justificada la realidad de las prestacio-
nes en favor de un accidentado debe el Ministerio Fiscal
interesar del Instructor que investigue su posible condi-
cién de afecto al Seguro Social Obligatorio y, en caso
afirmativo, que se requiera al ente social para que remita
relacién y cuantia de las prestaciones.

— 8i las entfidades gestoras, Mutua patronal o labo-
ral o Instituto Nacional de Previsi6én, pueden remitir
directamente al Juzgado liquidacién de prestaciones sin
requerimiento judicial previo y sin haberse personado en
las actuaciones.

— Si el Ministerio Fiscal, llegado el tramite de cali-
ficacion o, en su caso, de modificacién de conclusiones,
esta obligado a interesar indemnizacién en favor de las
entidades referidas.



— 378 —

La disposicion citada en la consulta (art. 97.3 del De-
creto 21 de abril de 1966) constituye en nuestro orde-
namiento una excepcién a la regla juridica de que las
obligaciones nacidas de los contratos no pueden exigirse
en la esfera estrictamente penal, principio consagrado
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en numero-
sas resoluciones expresivas de que la responsabilidad civil
exigible conforme al articulo 104 del Cédigo Penal ha de
tener su origen en un delito, mas no ex contractu o im-
puesta por otros ordenamientos juridicos. Sin embargo,
al ser admitida por la Ley de modo especifico, el titular
de la accion de resarcimiento, cuyo contenido sea el coste
de las prestaciones sanitarias, queda facultado para repe-
tir contra el tercero responsable del delito o contra los
subrogados legal o contractualmente en sus obligaciones,
con lo que su situacion juridico-procesal y las consecuen-
cias proyectadas en el plano de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal son idénticas a cualquiera otro tercero perju-
dicado.

Si en un orden formal el titular de la accién que con-
cede el articulo 97.3, en nada se diferencia del tercero
perjudicado comun, cualitativamente su posicién juridi-
ca halla limites por que la accién se contrae a exigir el
coste de las prestaciones sanitarias devengadas en los
Centros de la Seguridad Social; y para que sea viable
precisa ademés que concurran los siguientes reguisitos
previstos en la Ley de Seguridad Social.

— Que la prestacion sanitaria haya tenido como ori-
gen un supuesto de hecho que implique responsabilidad
criminal,

— Que el hecho delictivo incida en la actividad la-
boral de la victima o lo que es lo mismo, que el dafio

corporal sufrido acaeciere con ocasién o como consecuen-
cia del trabajo.

— Que se trate de persona amparada por el Seguro
Obligatorio de la Seguridad Social.
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Faltando estos presupuestos, la entidad que preste
en sus Centros la asistencia sanitaria carece de legitima-
cién para actuar en el proceso penal como tercero perju-
dicado por el delito, segtin se desprende del articulo 97.3
del ‘Decreto de 21 de abril de 1966 (Véase la Consuta
de esta Fiscalia resuelta el 26 de junio de 1967, Memoria
1968 pagina 374, sobre asistencia facultativa en acciden-
tes de circulacién prestada en Centros de la Seguridad
Social).

Las indemnizaciones por asistencia sanitaria en favor
de los afiliados al Seguro Obligatorio de la Seguridad
Social, presentan caracter especial cuando las lesiones
sufridas por el beneficiario con motivo u ocasién del tra-
bajo se deban a infracciones penales de circulacién co-
metidas con vehiculos de motor, pues en estos casos la
asistencia sanitaria a las victimas estd amparada por
el seguro obligatorio de responsabilidad civil derivado
del uso y circulacién de vehiculos de motor (art. 23.1.
a) del Reglamento del seguro obligatorio de responsa-
bilidad civil aprobado por Decreto 3787/1964 de 19 de
noviembre). En efecto, el certificado del seguro obliga-
torio cubre la reparacién de los dafios corporales produ-
cidos que'se extiende a la total asistencia médica y hos-
pitalaria si ésta se produce en alguno de los Centros
Sanitarios aprobados por el Fondo Nacional de Garantia,
o hasta un méximo de treinta mil pesetas si no se uti-
lizan dichos Centros; por lo demés, estas prestaciones
son compatibles con las indemnizaciones a que tienen
derecho el accidentado o sus causahabientes cubiertas
por el Seguro, ya deriven de incapacidad, invalidez o
muerte. En cumplimiento de esta norma reglamentaria
el Fondo Nacional de Garantia dict6 en 21 de enero de
1966 resoluciéon en la que se relacionan los Centros Sani-
tarios reconocidos en cada provincia para la total asis-
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tencia médica y hospitalaria a las victimas de la circu-
lacion.

Precisamente la existencia de Centros Sanitarios es-
parcidos por todo el territorio nacional y atendidos econé-
micamente por el Fondo Nacional de- Garantia, debe
limitar mucho las reclamaciones referidas en el articulo
97.3, aun en el caso de que la victima de los accidentes
de circulacién esté amparada por los seguros sociales.
Para los supuestos en que la victima haya optado por la
indemnizacion en metalico debera tenerse en cuenta la
cuantia de los gastos producidos para pedir en su caso
el afianzamiento y llegado el momento de las conclusiones
poder solicitar su importe en concepto de indemnizacién.

De cuanto antecede se desprende que la solucion mas
ajustada para los temas concretos a que se reduce la con-
sulta se halla en funcién tanto de la naturaleza que en
el proceso penal ostentan las entidades citadas, como del
contenido y de los requisitos necesarios para la efecti-
vidad de las prestaciones sanitarias.

En consecuencia:

— Es indispensable que en el procedimiento penal
de que se trate quede suficientemente acreditado que la
victima del accidente estd amparada por el Seguro Social
obligatorio; justificando este extremo, también se pre-
senta como esencial la determinacion de la cuantia de
las prestaciones satisfechas, por lo que, efectivamente,
debera requerirse a los titulares de la accién de repeticién
para que remitan documentacion con las liquidaciones

oportunas, héllense o no personado en las actuaciones
judiciales.

— Dado que el articulo 97.3, lo que otorga a las en-
tidades gestoras, Mutua patronal o laboral e Instituto
Nacional de Prevision, es una simple facultad, con lo que
pueden o no intervenir directamente en la causa como
terceros perjudicados, es claro que en el supuesto de que
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no ejerciten su derecho no renunciado, debe el Minis-
terio Fiscal en el escrito de calificacion, pedir indemniza-
cién en favor de aquellas entidades.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 30 de noviembre de 1972.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia.

A. Tramite en el Juzgado. B. Tramite en la Audiencia.
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Estado A 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios ordinarios y los especiales del libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

A, En el Juzgado. B, En la Audiencia.
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Estado B 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

ici 1972.
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Estado B 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972.

e — - 4 ] N e 5
ARRRaRRENRANARRRNREABREAREHIEHEER T R RRRRERNROOnEE
& g & it . 4 , i g = B " = & T x|
: g 5| & |8 |: | §| g 808 |2 |E g ; g E 8 5 S I - T A R 5 >l 8 AREERE R Bl E|5|8|%|¢8 =
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO : il 2o : E1 ¥ |3 : i | g E c | ; . : : : : : ; : : g oz | : . d-é) i g : | & % | 8 1 8| §s =
3 : : : 3 ) ] - i : : : : H : 3 : 3 i : : : : : H 5 : 3 3 : | ER) : : H i : : : %
JJ E L " ] " -
. Delitos contra *E W emntior dd Eﬂﬂdo- n " = = bic L 2 1 L " L] " " " " " " " = L. L - " = " L " = x Lt s i) " n " " " L] " " " " » " " " "
2. Delitos conira la seguridad interior del Estado. 10 2 13 10 26 5 20 14 47 8 4 13 4 11 10 10 2 " 11 " 29 33 4 B v 10 10 8 6 78 165 3 8 7 18 21 10 19 13 2 24 5 6 6 " » 11 8 5 8 " 765
3. Falsedades:
1
a) Ik mm e eenits eSS b e e " " " » " " LU 1 " » " i i ™ " » " " " L] " L ” " LU L " LU L] l L L] " " 1 " " - l " " L] L] L] L " " 3 " " " 8

b} De documenlds:".c; s seaisen v Sis A 3t " o = 3 1 n 1 19 " " 24| u " " 1 6 5 = 9 ” = ¥ = 4 ¢ g = 8 15 e 1 2 1 1 2 " 2 " 6 " 3 i - " 2 " = 2 " 1158

d) Usurpacién d funciones, uso indebido de l
mOMbBre, BlC, oo/ vee isae sesl sen swi sl see 2 1 2 3 4 » o " 14 " 1 3 2 " " ] " 1 1 F 5 = g o 3 - = 1 F 7 18 4 1 " 1 ] » 3 2 " 3 " 2 " " " " 2 i 1 i 86

e) Otres (Cap. 1y III del Tit. I del C. P.). 2 I (I » " " " g| o " " " N " " 1) 2 i % " & 3 " » L 2 o L " " 1 = b " i " " " " " " | " " " " 5 i W i

4. Delitos conira la Administracién de Justicia ... 4 A 5 6 1 4 1| 43 1l 5 1 1 1 2| " 7 3 3 4 1 2 2l " 4 ° 14 4 14 " * 2 2 3 7 4 " 4 " 2 - 3| 7 2/ m T 168
5. Titulo V del Libro II:
a) Inhumaci6n ilegal ... .oo cv cee oee ... s ) " » J " o " " " " » » " g . 5 - . = % Y " " " o - i # & | B * Y " " " 1 " " " " " - " " " " o d

.1 b) Violacion de sepulturas o profanacién de |

CalEe: o R T W A e Sy " " " " " " » " » " " " " " " " o b = B » " = " ” o " ” u " " " " " " " " " " » " " " " v " i " " e 2 .
c¢) Contra la salud piblica:
| 1. Trafico y comercio de drogas ... ... v = " 15 » ” ™ " o g " " ™" " v 2 ™ b i b " » " " " " " % " A 2 1 o L " " n » » » " » " " " " " " » " - 16
1 13 68 T o I ? 1 " 2 ” " " 1 n 1 " 3 » " i " - & 5 i 2 " " v = " it g " 1 * w " ol " " ”. " 1 » 1 " " " n n n " “ " " 10
6. JOLPOS HICIIOE sve, aer sus beniions) san ave asn sians sen i = % S ¥ ” = 5 6 3 B 1 1 1 o > " & 2 " ™ L ks » " 1 - " > 3 " 1 » H " 1 i i & - 2 o - o " " " " " 4 " 23
7. Delitos de los funcionarios piiblicos en el ejer-
cicio de sus cargos:
a) Prevamticacion ... ... .. eee see eer aee vee v ol s " - s b ks " 1 i » o = 1 " i " " " ” ” . " < ” o " " 1 * " - " " ” . " " " " " " " " " " " et = = 3

“ B\ MAVSSEGOH, woe 2 ssx Fus stmgmrs Bored stz | 7 1 1 L [ o 2 e = = » " L | y " | ® ” " iy ™ ke " " # » 4 2 ™ n » o " e 2 L . 2| . 4 " " " 1 1 " " 21
¢) Otros (Cap. IT al IX y XII del Tit. VII

GELC Pr) curens masitiass mcariaehasal sasitvie s . ¥ =4 9 3 2 7 " = 1 i i - l 5 =y " i 1 " 1 " 16 o B l = 2 3 . 1 & i 1 ” 2 » " " " 1 " » = o 2 2 " = ”
8. Delitos contra las personas:
2) HomchHO . vor ot tuiheis evatwes bad! ssatisaa 5 4 1 " s 2 2 ¥ ¥ - " & % o = c . 1 ki = » it & & " 1 g = = = ol " o = " p 5 LZ » » ® » " " " " " " » s = -
b)) InfonBcidio .o i i Teainee hiiiues sesiei s i i = = 1 g " i4 " 4 i " 4 i » i " & < 5 <4 v " = " g & [ 1 " i a ” " i o = i 3 ” " " " " " " " - " " )
) - N S e S e 1 2 = - " e 4 ' e o i 4 18 " 1 " 2 2 " i 4 a i g " i g " g ” i i " = ” » " w 3 » " ” " " n " 3 " " " " 22
d) CECHONES (ouvistics wnctis wveGon vaal e was 11 26 33 54 | 104 13 23 54| 295 28 10 86 = 20 25 90 6 14 73 8 45 23 6 20 24 - 10 32 13 132 72 30 17 35 23 57 14 53 73 1 59 4 35 7 14 91 26| 114 15 15 - 2.033
L e 1253 = 3 2 " 2 % “ - F v F & * i ! 4 = = " i u 2: i - " ) o " yi o " E & i 9 = " " ) " » # " " " " " " » "

10. Delitos contra iz honestidad ... ... ... ..o .ol L 3 1 12 6 13 by 3 = " v i 2 - 1 1 3 - 1 1 1 16 . - . 3 N " 2 B 19 = il " - " 2 1 » # " " 1 " " 2 " " " » " . 125
11. Delitos contra el honor ... ... ... cco oot coe oas R & - X, 9 < y k. s N i 1 5 i 3 . b " 1
12. Delitos contra el estado civil de fas personas ... = | ¥ it 3 4t & if i 25
13. Delitos contra la libertad y seguridad ... ... ... 6 10 14 10 49 -] 17 23 69 B 6 11 15 3 9 23 u 12 16 . 26 28 4 3 92 13 5 11 7 44 29 18 5 " 19 12 5 37 9/ 1 23 3 8 1 2 = 11 12 14 14 " 667
i4. Delitos contra la propiedad: |
@) RObD e T A T Na s L b i as s ava ey 21 21 147 35 25/ 12 57 19| 354 20 9 I 98 17 12 24 83 7 26 34 10 66 20

|

e
-
"3
=
H
[
£
-
Lt
-
s
3

1 " " " " " " 20

"w v " " " 1 " " "w " 1 " " a " "

- §
2
%
H
3
-
3
tad
=
—
o

14 61 33} 21 31| 10 275 167 70 34| 18 22| 40 17| 81 28
12| 74 41| 10, 30| 10/ 220 163| 51| 37 30 18] 48| 12| 64| 44

3| 321 17] 10 14 s o172| 62| 33 21| 10| 13 17 5| 24| 14
o 66 28 11| 13 16 327] 9 s s3] 16 14l s 20 so 26
1| 82 9 32 7 5| 434 177 98] 13| 16 s\ 25 8 471 11
7 200 17| 16] 14 10 148 25 4 26| 43 5| 20 23

67 2| 11
71 4l 37|
3l ™ 24

108 40

140 51
36 21

9 132 50 82 11 57 " 2.535
14 91 13 90 10 28 " 2.637
2 32 12 32 4 45 e 1.154
158 36 95 11 49 . 2.717
14| 276 23 45 5 53 e 2.243

D) FOIC0 = e (s oet o e Tarsl oay vesl son | 30| 20 (- 168'| - 301 99 9| 40| 122 273| 18| 11 7| 37

o)\ Estafa 5ol oSS RN s e 10| 19 s2st 10| 27 1 13 50| 152 8 7| 35 11 4 1 8| * 18 16[ 57, 15

|| d) Robo y hurto de USO ... wee cee coe vee o I . 37 8| 55| 44| 174 29| 82| 570 26| 10| 30| 10 15| 22| 104 1| . g%, 28 68 22

e) Cheque en descubiernto ... ... .o wee cv oo 3| Al =10 e 20/| © S6 115| 140| 13 5| 20| 320 13| 16| 24| " 26| 62 230 19

s e el s e s e e R R R T 1|5 201 15| 23 7 32| 102 23 3‘ 32 19 9| 11| 64| 1 & v 28] 22 5| 27) 100 19 71 12l 0w 997

|| 15. Imprudencia punible (0O trifico) ... ... ... .| il | 16 4 4 1 g t T M A [ 1 ¥ 4/ 10 " 3 4 5 ” 3| 1| sgl - ol 3k
16. Delitos relativos al tréfico de automéviles: : [ I ‘ |

a) Faisificacién de matricula (art. 279 bis) ... [ " » * e i | ) A (et I P 79 b v > » " Ll I % » . G " - 4 P 3 ¥ 1 v - iy o » " | gl w| g " 14 ° " ™ W & 35

b) Quebrantamiento de condena (art. 334) ...| " 3 - e (B R 3| 47

¢) Conducerbn bzjo influencia del aicohol o

t6xices (art. 340 bis, a, 1.°) ... ... ... ... 9 8| 30| 21| 100 2 54 1| 168 3 3 7 3| 20| 31 . | 4 3 2] 14 2 1 6 75 45, 162 6 29 " 1 6 1 24| 1 15 8 6 1 9 19 sl 17 2 P 904

d) Conduccién temeraria (art. 340 bis, a, 2.°). IR 7 | EEE s | F 1 2 3| * » 64| 20 6| B 2 2 3 = i - ] "1 245 1 r{ " " 76 1 8 13 3 i 3 5 1 3 7 6 3l & 554

¢) Riesgos para 1a circulacidon (art. 340 |

S TR T M i o (U SR 1| b 19| - i = 19 3 2, 4  if R 1 2 - w 1 1 C I ] 1 | 59 " | 1 3 - " 2 3w 6 1 - " 3 5| » gl » “ 53l » 245

f) Conduccién sin permiso (art. 340 bis, ¢).| 42| 42| 108| 124| 120| S0| 36| 227| 346 86| 35 297 | 22| 10| 88| 27| 25 97| 123/ 19| g2 s7| 36| 60 131 80 96 25 41 94 172 13| 82 11| 56 42| 13| 14| 115| 37| 350| 17 116 70 122] 317 7| 90f 19| s1f - 4.671

2) Omisién de socorro (art. 389 bis) ... ... 2 r 1 1 [ ) RS sl 2 fif == " “ 9 % " 1o L " 1 v % | @ 20 Y - ¥ i), B " " a | om " 3| » " 1 q 6 2w " “ . &

) Imprudencia (act. 565) o.. ..o oo ... ...| 260| 294| 88| 433| 679| 40| 339 1.177(3.745| 252| 63| 312 581| 206 256 694 121| 656| 455 84| 642] 304| 267 223 134 302 356 263 102 1517 1180 632 219 86 319| 437 286 287 483 42, se4| 111 472 165| 138 1585 393 386 136 5400 " 24.006

17. Delitos definidos en Leyes especiales ... ... ... 1 2 6| " 2 13 6l 6 3 22‘ 1‘ 11y % » 3 ® DI | 9 v 0 " # 6 4 @ o) S 13’ g = 15 3 3 13 v 1] 20 " ¥ 4 18 | 2 = " sl | 229

M = pa
o
L T - O I - T )

BT

- T - LY TR TN R

LC S T

L . T & T = Y o B -
(=3

(5]
—
L
—
3

1

3
s
L]
:
=]
L]
H
e |

(=]
(=
=
19

"

" 2 " 58 L " " 4 " ” " » " L 344

18\ SHechos' casuales .o 2T S T T by 12 e 0 1| 40 S e 2 i i 1 I ! 2l " r g o B, 9| 377 13 " 8
TOTAL ..v veveve soe one sue viv soo coo oo | 464| 4791263 | 846 (1.835| 153 [ 719| 1.950| 6.533| 527 173 1.222‘ 761 | 459|610 1.237' 183| 960 LOOWL?.M] 620 367 392 746 615 388 480 266' 3.926| 2.474 1.323' 534/ 238 578 993 412‘ 862| 876 116) 1.599| 167 843 222 376 2782 629] 1062 235 48| |  4s.00




Sumarios de Urgencia incoados en los Juzgados de las

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972.
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Estado B 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios Ordinarios y olros del Titulo IV, Ley de Enjuiciamiento Criminal, incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972.
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Estado C

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el afio 1972.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Eﬂdo D

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1.“ Instancig de cada una de las Provincias del Territorio en 1972.

AUDIENCIA JUZGADOS i Su ouos | Ao | VU | s | nomeo
TERRITORIAL DE DE LA PROVINCIA DE | compe: | cuntis | ‘commiin | Elecutivos| AN |sionea do| Quisbras | goumtos | duris. | SROUF | GRS | b
tencia pago pebiich v;‘::_ fnla;vlrm lz?algg, di:::g“

M. F, Juzgados
Albacete ... ... s ses wes + 17 92 412 17 1 1 142 412 411 1.098 317
ALBACETE ... .. ... . ) Ciudad Real ... ... .. 10 12 75 303 31 4 3 138 726 727 | 1301 296
CUCTICH .vv vee vee vee vee eae 1 4 22 81 16 » # 44 205 188 373 48
MUTGHR vee vee vee vee een oo 20 38 150 861 42 3 460 | 1.010 | 1.030 | 2586 956
ASTURIAS ... ... ... ... Oviedo ... ... oo i v oot 18 72 317 818 74 » 582 | 1.418 | 1.293 | 3303 | 1.048
BALEARES ... ... ... ... Palma de Mallorca 15 79 196 | 1.646 56 7 3.8 841 784 3.164 1.801
Barcelona ... .. ... ... ... 70 299 | 1327 | s.670 238 63 30 | 1.869 | 3.688 | 3.661 | 13254 | 6.655
A, j (5, (PSP 8 58 146 310 31 i 1 165 710 661 | 1.430 643
Lérida ... .. ... s e 8 24 100 383 35 4 2 110 528 506 | 1.194 431
TAITagONR «ve vev cv coe e 13 43 167 464 17 2 1 244 795 898 | 1.746 577
BRBAO oo sy s 22 86 318 | 1.230 57 3 2 347 | 1436 | 1305 | 3501 | 1678
BEHO8: wws seaiiant Wi s e 5 39 175 431 92 2 L 192 510 503 | 1.446 662
LOBrORO s wns ssa i asd 6 17 74 201 26 " 1 71 342 364 738 261
BURGOS s 1 ons seeoie Santander ... ... ... .. .o 5 46 213 333 51 1 " 189 810 651 1.648 712
Sotll: i =i wes ase e S 4 7 28 61 24 1 o 23 218 226 366 65
Vitoria ... ... ... % 16 84 214 18 " » 124 330 330 786 369
CACOISS ... oo vuv vee eee o 2 13 66 268 26 " w 81 419 399 875 357
' Badajoz ... v wev eee ... 9 19 79 550 42 2 “ 221 711 768 | 1.633 527
La Corufia .. cuv vov e .o 10 105 329 564 78 2 2 ss7| 1101 | ta79 | 2748 | 1.079
S Vs B 48 o St o 40 139 146 21 ” » 140 323 354 815 31
Sl OFeNSS oo cve wor ee cae on 5 15 74 108 15 " " 73 107 123 397 191
( Pontevedra ... ... ... 15 49 208 515 37 2 e 385 568 575 | 1.779 841
AIMerfa ... v s wer e 2 1 30 67 8 i » 29 194 182 342 85
GRANADA ... .. o 3 GranEda oo see coe aer wee 15 42 96 681 71 4 : 346 600 700 1.855 676
£ 6 9 56 162 38 1 147 550 612 969 214
MAIAZA ... oo e e e e 13 25 65 330 25 2 » 429 503 646 | 1.392 501
Las Palmas ... ... ... ... 46 137 842 33 I % 187 1.141 829 | 2392 1012
P FEIGON 35515 Santa Cruz de Tenenife ... 4 31 76 579 25 » » 204 | 1187 971 | 2.106 621
AVIlE ohe cee e s e .. » 6 30 102 14 w » 51 233 237 436 103
Guadalajara ... ... ... ... ” 5 10 43 6 » # 28 245 229 337 43
MADRID ... cec vee en oeo 4 Madrid cov vve vee vee wee o] 121 491 | 1.187 | 11.785 248 28 16 | 4706 | 5310 | 5443 | 23.892 | 12.468
BEQONEE wan- svar weny s s = 6 36 67 21 . " 229 i3 213 392 96
TR v avs: sur wiarivs 5an 1 11 44 156 20 » 1 108 449 406 790 218
Pamplomna ... .s soe ves sos 22 41 194 576 43 5 3 205 457 20 1.646 122
e e T 16 86 210 | 507 56 2 2 273 412 | 539 | 1624 801
Chdiz ... ... S 21 2 104 827 56 2 ] 406 | 1078 | 1014 | 2536 816
3 Cérdoba ... .. . S 8 29 114 709 41 4 » 478 548 709 1.931 726
Sl T U 16 s6 | 46| 27 1 t6s | 3s7| a2 | naes| 400
T | 22 66 330 | 2345 134 7 " 601 1370 [ 1.401 4.875 2.444
ARCAINE 55 wac sov vax boa 37 75 427 | 2051 43 9 4 538 1085 | 1.088 [ 4269 | 2.589
VALENCIA ... ... ... .. 3 Castelldn . wesvin wve sen 8 19 85 336 8 3 3 121 606 595 L1189 403
: Valeneia v wee aes ann sas 27 75 458 | 2.876 107 3 3 1.005 | 2306 | 2.527 | 6860 | 3.034
i s s s s T e 7 40 189 482 27 [ | 287 624 695 1.658 551
- 2 12 48 146 29 * - 137 259 323 633 185
VALLADOLID ... ... ; Salamancad v vee ves as oee 5 17 91 355 51 » " 126 389 392 1.034 400
Valladolid .. coo wee cen oo 9 42 164 829 78 1 " 223 623 637 | 1.969 | 1.059
Zamora ... .. R 3 15 64 130 64 " * 116 259 296 651 241
HUESCR oo ven aes on : 1 12 41 93 22 1 » 122 190 247 482 116
ZARAGOZA ... ... ... , Teruel ... .oo aes ; " 1 17 36 3 ” " 21 148 138 226 49
Zaragoza 21 57 351 1.146 50 5 3 147 1.109 1.148 2.883 1.800
TOTAL ... . 640 | 2426 | 9080 aa317| 2392 181 90 | 17.910 | 39.533 | 39.545 | 116578 | 32.189




Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iniciados en las Audiencias Territoriales desde 1.” de enero a 31 de diciembre de 1972.

AUDIENGIA CONTENGIOOA *VOLUNTARIA YoTAL tora | ST MINISTERIO FISCAL ©|
TERRITORIAL DE Competencias - = = asurtos sentenins [—————————
ncl‘:; 'p;.rs::;uns ta:o?.; ;us-a': acllg; p;rs;::as a las ::ns'::s Wik St duN‘-::T:::?ns de t‘!{igll;i?i:-enes ;
Albacete ... ... ... .o . 7 » l 300 * 307 213 7 1 :
Baleares ... ... s wee e 4 2. | 182 ¥ M 198 134 8 g8 |
Barcelona ... ... wo e 8 173 918 14 30 1.143 782 2 ! 15
Fompi o sy siniee s 1 8 607 3 | 620 509 6 | 16
OO w3 v v i ssaas 1 11 ” (2 2 { “
Corufia (La) .. s ove ne I 10 607 . 618 515 37| 37|
Granada ... ... s vl 8 150 300 5 6 469 278 7 7
Madrid ; — 16 51 1.276 7 9 1359 815 63 53
Co T S 6 219 " " 228 180 6 6
Las Palmas .. » " b3 108 ) i 131 128 1
Pamplona .. . .. " 7 | 270 » ” 277 217 § || 6 |
o | N — " 178 392 1| " 571 484 3 11
Valencia i » 3 534 o | " 537 377 11 35
Velladahid .o aisucs sva 5o 2 422 - ] " 426 311 6 8
Z908GOLR: .. ue cre en e 2 10 267 " " 279 227 6 14
|_ TOTAL ... vo wee o 52 623 6.423 30 ‘_ 47 | 7475 5.172 208 227




Estado F

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972.

JURISDICCION
CONTENCIOSA
TOTAL Asuntos

de Asuntos en que
AUDIENCIAS Competoncias |  APtiociones de asumtos | Jurisdicelon wamitados. | intervino ol
en la nisterio

Audiencla Fiscal

Juzgados Mu-
Juzgados de g

nicipales y
1. Instancia Comarcalen

AdaVR v winiws vesswss e e v 2 6 33 1 40 "
ATBECEIN. ivn vis wistins @vareva wa 2 7 25 1 33 1
ALCAME ivv vicvar sescini easiivas wes - 43 134 1 178 ”
AIMEIRY <oii s wivaie s e = 29 26 2 57 "
ASUINAS wvai ioae vasllisn sisvaia e L 37 126 4 167 4
AV i sk aan swsTeen wie e weE - 6 14 1 21 "
BadRJOZ: win: iaw i iwwe e aos 1 10 L 1 56 "
BRICADSS s iav ovu gu seran wey " 24 68 e 92 |
Barcelona ... cuv sus wai sas eia aes 1 141 475 23 640 28
BUIROY oo i 50w boad ds sadrady 3 " 14 61 4 79 b)
CBOETES jov aul % a0 8 Saw wad " 6 62 | 69 1
AT et ean i el [daiy ik Wi A 3 29 64 " 96 3
Gastellom iz v v vow ses deu oad " 7 23 " 30 =
Ciudad Real ... ... i oo vie i L 6 45 " 51
Cordoba: ... .. T R oL & 22 54 Ly 76
Oorudin [k®) wiail siiees sasi v ), 46 181 3 230 6

Cuemod i Zisiene iesrwes bed Was 2 7 e 9 L
GerOIRY! s Wie. sse ansiwnk Avs e 1 25 49 10 85 6

Guadalajara ... .. % i Sia et " 2 3 " 5 "
CUPRZO0W s 5es v ousl st 1 16 119 14 150 2
FImalveic v v v sislane deslivis i 12 34 " 46 k&
FIORBOAr .1 svs cow sva wasans isliaey e 4 24 X 28 P
Jaén ..oovee oen s e " B 33 1 42 "

ses sss wes o w

Las Palmas ... o wen ovi vee ves Y 30 109 " 139 4
OO Giniiess avsl o sie sael e Wik s 19 91 " 110 1
LANOR i wn siiiss soninen v o " 11 49 I 61 1
Loproiio 1o v cds Gew idvr wem, ied L 5 17 " 22
LORO 0e: 5 aa) v avs sioi 6w Seme 1 14 69 " 84
Madrid ... .oi vee ons 6 203 816 55 1.080 69
MESR, (osviir v i wauaen e and . 30 94 4 128 4
MEBTRIE ;o5 sheiive wn Wi ovan | Vaeosed L 16 79 e 115 =
NAVAPIR wix o5 s Sow 55 Tud 3ed " 10 59 1 70 =
OMIIBE: Loy b 557 s Lot ane o o6d " 9 52 > 61 =
Palencia ... ... ... w1 e 2er ors ~ 4 35 3 42 5
POMSYEAta: s s 5 deetes, sue ond " 33 103 2 138 2
Salamanca ... ..o .o er ven e wes 5 20 68 » 88
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... » 19 51 " 70 £
Santander ... ... ... ... ver s o » 24 169 I 194 1
BBROVAR iiaiiviiiiv evs ere ser vee man " 3 15 1 19 1
BV it iiv i 3ie e vosiane pon I 58 213 7 279 5
TaITABODR 1. 4oe vov wse sve wes ved " 20 67
TR i rvin w3 s 55206 394 " 6 4 1
TOledo avi: ez waraitess wwaliare: o " 9 30 = 39 a
Valencia o s g waia s @ 3
Nallaolid o o s guousn L 15 74 " 89 1
VAZo0Va v wnve v omi e di i o 17 167 11 215 11
LHRTVIO x e vsis iints T SRS Bia i 7 45

e
v
L
=]
ra
(25 ]
-
~1
)

2

L
EY
(3]

ZRCUROB - vix wecvws asocoss “usilisa " 24 183 3 210 3

IRITALL s im0 8nan donssl 22 1268 4.618 163 6.071 175




Estado G

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios de faltas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincia.

JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES SENTENCIAS
= - JUEZ DE INSTRUCCION
PROVINCIAS P"mﬂ:;““ Ing;{a::&us ToTAL S Pand;:ntes — —— . = e o

afio snterior ol afo celebrados | 31 d‘llngi_’azmbre torias s Fiscal perjudicade seusndo Confirmando | Revocando

ALBVE wve ser ser see mes see sen e 142 1.605 1.747 1.046 169 787 259 2 15 110 105 22
AlDECELE ©vv ee son ave see ser w ’ 386 2.068 2.454 1.874 580 1.080 674 2 12 49 40 17
AUFERE. oon aen smaows sesss 5o 1.551 9.208 10.759 7.122 1.637 2.381 2.512 5 27 127 127 35
AUREIR won: wve wsrarn weoon wh 141 2.571 2712 1.815 211 989 826 2 41 56 75 20
RSHTRE: vos @t sva tmal wosrieds Wo8 716 6.988 7.704 5.444 771 3.400 2.044 45 76 339 247 121
RN i wes wais san gan e do 65 843 908 795 113 564 231 » 1 49 38 15
BadaOZ e ussl wieads dvel v g 399 3.850 4.249 3.032 402 2.167 865 2 20 56 53 18
Bileares i i s wav swrass 301 5.711 6.012 5.643 369 1.943 3.700 35 10 30 58 12
Barcelona ... wev vee eee wae sen sie 5.032 46.546 51.578 24.480 6.614 10.137 14,343 67 179 412 479 123
BUTEOS «vv voe see cin sne soe see wes 353 3.302 3.655 1.944 340 1.052 892 7 18 92 88 29
CACETES vee wev vee wre e see we 141 2.377 2.518 2254 257 1.675 438 4 27 60 62 26
CHAIZ vvv ver woe ver wee svu wue ses 1.237 12.052 13.289 10.114 3.175 6.284 3.830 23 65 206 236 58
QEBtEILON «ox <rv ver wus svsivns gue 79 1.134 1.213 1121 92 860 234 i 5 49 32 14
Ciudad Real ... .o cee vee cue wee 247 3.106 3.353 2.816 257 1.908 740 8 24 72 68 21
CEHOBE e axs; s owe vasbedn s 774 7.574 8.348 5.195 3.153 3.071 2.124 4 20 83 68 39
Corufia (L) ..o sss wis ses sov aos 530 5.060 5.590 4.459 1.131 1.626 2.230 15 135 298 312 105
CPEDR, vz v wis s Sairisas sl 90 815 905 823 82 574 166 & I 34 26 »
CE00R: oz v s G sRaveiE oy 331 1.630 1.961 1.421 489 1.187 234 1 18 49 34 18
Grmady wio Wi s w58 G 554 7.776 8.330 5216 844 3.887 1.329 2 42 247 191 75
Guadalajara ... ... oo we e oo 85 537 622 353 87 282 71 ¥ " 21 16 2
GUIPGZCOR o0 v wee sen oie vee ves 1.965 3.466 5.431 2.516 2.203 901 1.615 11 69 71 127 23
1201008 P e o 711 3.150 3.861 3.426 435 2.961 465 17 9 61 49 20
st o ais sverwes ioaw v 5E8 wes 110 $74 984 669 172 396 273 7 18 46 44 10
i srie woh s i e o 521 4.405 4926 3.692 760 2.624 875 15 10 98 88 30
Las Palmas ... .. cee cee eee oee 686 6.190 6.876 4.191 1.130 1.432 2.123 8 60 140 141 56
TSt ol s it parne W T 372 3172 3.544 2.906 638 1.793 1113 5 87 107 140 59
| 73u7: AU 274 2.996 3.270 1.505 343 840 665 " 25 65 61 24
TIOSTIRG ave e men: somezivs wss: 23 279 1.949 2228 1.433 377 938 434 4 19 65 52 36
LB wes: ot osd 530 G s bl ok 130 1.722 1.852 1.525 327 863 658 3 63 149 137 29
Madrid ... .. S ([ 1 - 36.282 40712 20.885 7.151 11.242 9.643 18 7 621 401 117
MIEIRGE ass wwir vwiosn o rontsi o 5 2.450 8.997 11.447 8314 3.133 5.200 3.114 2 m 131 138 72
N conoes somrres: i wasii o0 987 6.670 7.657 7.180 477 2.954 1.884 ” 94 145 198 41
Navarra . e o Al W A EEE N 95 1.560 1.655 1.334 213 725 609 1 21 76 50 48
OIS osviis s ssarain wasiesn 554 120 1.558 1.678 1.399 80 755 560 1 45 105 113 36
PAlSHOMY s waw mii waer s o oo 53 1232 1.285 1.251 34 842 409 1 3 64 48 20
PONLEVEALS o ievs wsi swaiose aus son 559 4.603 5.162 4.186 545 2.247 1.914 7 101 232 190 85
SAlAMANCE o0 <ee ses see vor ee ous 83 2.015 2.098 1.550 149 661 889 t 13 28 23 18
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 449 4.882 5331 3.697 642 1.873 1.368 " 47 141 144 46
BORRMAE «wvsav sivriis szsss sil 510 5.108 5.618 4714 904 2.753 1.979 30 2 258 238 128
Segovia v ... .. S i S R 60 846 906 670 86 370 247 2 8 41 26 10
SEUIE ox wasass awenee sz s, RGBT 21.423 24,154 22.428 1.726 10.215 4.060 41 257 589 531 103
s, TS 22 627 649 600 49 325 167 " 29 13 18 17
TOMTABONR ivs sevcavs es wonlond e 623 2.348 2.971 1.632 676 777 855 5 13 84 72 21
TORUEl ive e dse avidade waalGsi ok 14 577 611 405 5 283 122 " 5 15 16 4
ToledD siivase e boi wva Vil iy 522 2.324 2.846 2.470 376 1.634 836 2 25 73 56 26
ValBHgin v coisas aps i 348 55 1.503 15.702 17.205 7.737 1.796 5.052 2.681 17 57 204 208 70
Vallaollil oo seomins am wavruns i 223 3.416 3.639 2.193 425 1.066 617 3 12 48 52 11
WAL s Gav: a5 ouin e WkE asi 821 8.482 9.303 5.909 750 3.705 2.199 9 180 336 379 126
FRVOR 515851 5% 654 avsrsvd i don 198 1.072 1270 963 307 728 235 1 24 39 40 15
ERROROPA v wow wwiisas WiSTNys ey 406 5.942 6.348 4.813 500 7.943 1.860 £ 1 49 | 230 187 | 96
TOTAL .ox neaiven wsrines =y 35081 | 288343 323.424 213.160 _:'E?:__ [ 114952 82211 ha? 2.342 6.705 6.322 2.167




Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales

y de Paz de toda la provincia.

ASUNTOS CIVILES
PROVINGIAS ,,m::m“ ircaaitig - u“m o
afo anterior | ‘B o Sl ometios. |- smatde. Ia Ministerio

AR ciinl miivare Ve e 61 2.107 2.168 2.110 58 48
AlDACEIE i’ oid ens sve ada waslane 548 1.085 1.633 962 671 13
ANCHIRE: oo soviees sraivae s 1.021 4.592 5.613 4.252 1.361 52
Almeria 548 1.315 1.863 1.581 282 2
Asturias ... 560 4.283 4.843 4.240 603 19
AN ol s saauers weeTiien a5 ey 87 396 483 392 91 4 "
BadafOZ ... cesimes weriiens snsimes 317 1.178 1.495 1.219 276 19
BRISAES. cun: snvinsn sopans was nse 552 3.801 4.353 3.785 568 “
BarCBlOnA oo srsjvne w3 isen sws ars 11,502 25.267 36.769 28.373 8.396 199
BUrgos cou een seszsen wonsmme mws nes 147 1.420 1.567 1.433 134 18
CAOEICE v wraitons sonisen 3o 13 192 1.254 1.446 1.256 190 109
CEAME svacims waminsen samiais o v 520 3.008 3.528 3.035 493 20
Castellén ... .. e S TN 189 880 1.069 8§74 195 85
Cindad ‘Feal iovie woare i o 250 1.027 1.277 1.020 257 10
COIdObE i s ie mam ww wier 389 2.387 2.776 1.878 898 67
Corund (B8) . w v o v 546 1.916 2.462 1.948 514 37
COBOOR: wsv s ‘o dve ue: 53 11 386 397 329 68 3
Gerona 349 1.051 1.400 1.200 200 6
Grangdy ¢ wis aiv e oa wen i 324 1.784 2.108 1.791 317 26
Guadalajand .c: ois sew osw e o 19 215 234 151 83 "
CAIDOPOOR-covn aas s ias Gl i 317 1.816 2.133 1.720 413 11
HielVaaa e was ave sew 5ab s aes 301 1.159 1.460 1.296 164 13
BUBSTGE oo v ceai sas 3w 494 et wrm 129 300 429 331 98 5
JoBIs oo ave wentman cie wa e v 283 1.047 1.330 1.084 246 7
Las Palmas oo cov o wee v ae 910 3.852 4.762 3:232 1.530 273
Rolth o sur iy aue geaies eie) Wi 430 1.777 2.207 1.690 517 4
BEride i wanyy win e el 5 195 844 1.039 798 241 13
BBl vt el o idie Gwilaing 116 909 1.025 845 180 4
BOBA: i a0 ve destsed wie i 299 756 1.055 831 224 53
Mmdnig e v iy G EieiEy T 12.380 26.974 39.354 26.479 12.875 270
Mkt ooy ciaig s e AT Wi 834 5.572 6.406 3.524 2.882 38
MO G o deses v 1.597 2.248 3.845 2,467 1.378 87
NEVARTR. i i el o Ceia s o6 588 1.906 2.494 1.920 574 8
Ovense i i v iee 176 792 968 804 164 339
Palencia ... ... 69 719 788 748 40 5
Pontevedra ... . 749 2.156 2.905 2.297 608 22
Salamanca ... 623 2.353 2976 2,435 541 23
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 499 2.124 2.623 2,238 385 28
Santander ... ... 378 2.695 3.073 2.731 342 37
Segovia ... ... 79 240 319 246 73 1
Sevilla: ... ... 1.983 9.824 11.807 9,578 2.229 73
Soriy s 36s 74 326 400 329 71 »
Tarragona ... .. 694 1.847 2.541 1.877 664 19
Teruel ... ... ... 19 168 187 159 28 "
ToledGse siguy 55 vt 276 620 896 649 247 8
Vadeneia o v i moe sisvens o 3.511 7.927 11.438 B.512 2.926 429
Valladolid ... ... ... ... .. 214 1.576 1,790 1.544 246 13
ViZoaVE o5y W bt S5 G e 657 3.938 4.595 1.800 795 29
ZAMOOR: <o i3 Svasss was 4o searies 91 2.242 2.333 2.239 94 7
TEOAPOLR oo on N9 0 GEe S Tl 660 4.814 5.474 4.472 1.-002 B _34

TOTAL ... oo v e cur _14_7.253 152.873 2053:5 152.704 47.432 2.590




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972.

Estado 1

T st BE BT
Pandientes | 4 incondos S - Pendiontes
JUZGADO DE ORE. R e 2 TOTAL Por yeokencis TOTAL :ilz:ig:nbf: Revisiones | Cancelaciones
¥R do 1972 Por inhibicién | Por rebeldia | Archivados de 1972
Absolutorias | Condenatorias
BUR opuse scairacs %ow goarane o0 12 27 39 1 16 6 1 10 34 5 u "
AIbAcEte i i cex eae sue ses 10 50 60 1 20 2 5 12 40 20 1 #
Alicante ... oo ser we W 127 127 4 30 15 6 33 88 39 »
Almeria ... oo wee o : 19 99 118 24 25 5 3 59 116 2 4 "
Asturias e ves wEs E . 14 48 62 21 14 1 6 ki 42 20 " "
AVIlE Loo e wen ee e e e e 1 12 13 1 11 1 o = 13 s " 13
Badajoz ... eee eee - 16 48 64 2 21 1 B 32 56 8 1 4
Baleares ... cco sus ser se ass sue 136 299 435 90 126 19 83 14 332 103 44 29
Barcelona eee ors seeses s 711 1.097 1.808 128 528 124 171 258 1.209 599 1.604 24
BRIERIR) ax e s axvoans o o5 was: we 17 83 100 65 13 6 2 & 86 14 " "
CHOGEE voi avwvia st v dow o 2 1 13 1 5 2 2 1 9 4 " 1
Cadiz .. S = 71 287 358 163 78 28 19 " 288 70 41 4
Castellom ive. coaass wis - 28 28 10 7 3 “ ad 20 8 " 2
Gipdad Beal Loow iod i aan en 15 28 43 2 15 3 g 12 32 11 " 2
Condoba e sesiiin war el e 10 81 91 4 19 21 N L 44 47 o =
Cornfia (L@) ... «ov ere see wen aie 6 21 27 10 9 2 1 ks 22 5 - <
CBTICR ay, aad ass, 335 gy S5 w95 g 2 6 8 ® 2 { 3 " 6 2 " o
Do =) il L ay e 31 90 121 15 33 23 4 22 97 24 2 i
Granada ... ... .oe ..o p— 20 62 82 14 34 7 6 x 61 21 61 53
Guadalafans ... cec ser. sos von 2 2 2 2 2 i - E 2 L i ¥
GUUDUZOURE e ve ane: ave wss: yoa 63 o 16 83 99 2 28 49 - - 79 20 2 3
HOCIVA v ssa wee wee =a 22 120 142 6 71 E 2 40 123 19 8 5
BRICECH . s ans son. wss sve sos wae s 5 17 22 2 6 3 5 » 14 8 2 M .
FORD v acriews womr owm ima = i 19 31 50 1 10 T = 19 37 13 2 2
Las Palmas ... .o weu <o : 68 187 255 74 116 2 11 A 203 52 27 "
LB vons ot v o : 14 69 83 36 24 5 2 > 67 16 35 41
| 707 e i e 14 21 is 1 5 5 " L 11 24 v "
LOWmOfio i wss son sailsn we 5 27 32 2 11 ¥ = 16 29 3 » 'y
TRABD ivs sont sow vave, S o sbuc 8 14 22 8 6 * . 14 8 " N
Madnidl ces o wsinass i 158 905 1.063 82 720 24 21 % 847 216 322 95
MAGea < oo s 57 244 301 3 94 21 5 48 171 130 2 i
MUNEIR <oi coi aaseail dowbin an 3 26 41 67 13 25 1 1 12 52 15 2 2
WEVEIPR oo 5 555 seail vis v 5 4 34 38 17 16 1 = o 34 4 3 I
OREDEE isic os Tians s oV el 55 " 11 11 ” 1 n 5 9 2 ! C
Palencia ... ... . . A » 18 18 I 6 4 R - 11 ¥ it i
Pontevedra ... ... ..., . 7 45 52 2 13 1 2 31 49 3 2 2
Salamanca ... ... e veeven vee ae 14 31 45 1 14 1 17 36 9 " 2
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 21 200 221 24 71 7 1 47 150 71 4 »
Santander ..i i ae wer en eer one " 106 106 5 8 " » 69 82 24 & f
OGO i aa iii s esE AW sdomed " 4 4 1 1 1 » < 3 I ) .
Sevilla < ca sasiais o v mae pad 32 146 178 31 28 15 13 67 154 24 184 102
Tarragona ... ... sen ene e 31 81 112 8 24 18 6 31 87 25 2 1
Teruel i wia s, " - 8 21 29 " 6 » 13 22 7 2 1
Poledo wo wiiiia waaeid voe L n 17 17 " 1 2 " 10 13 4 ¥ 2
NVORORE <o Wi 5550558 orl van 30 151 181 40 45 26 1 a7 149 32 30 22
Valladolid .. coo coe cer oee e 8 46 54 > 16 5 ” 23 44 10 2 SO
Vizoaya ... .. n 20 162 182 65 78 6 4 : 153 29 9 121 I
h ZAMOTA ..t is wen an o » F 6 1 3 " w i 4 4 = -
ZBPAPOTA o' vie cns sie wes woe ven 39 139 178 14 41 92 » _" 147 3l 58 : 127 _|
TOTAL ... oo v creve o] 1719 | 5483 7202 994 2.498 573 388 938 5,391 1811 2.453 651 |




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1.* del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972.

Nimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | 36 aacnes

(=]

. Desistidos oo svo wiv sse i s e s e
Reocursos de casacién preparados por el Fiscal.

Flerpuestos o oo wveins e s s s eas
[ Despachados con la nota de “Vistos™ ... ... 354
Despachados con la nota de “Visto™ ... ... 5
Cembatidos en la admision ... ... ... ..o .o. 52
Recursos de casacién interpuestos por las Con dictamen de improcedencia ... ... ...
PAMTES oo e in wan tre win e e e e e e { Con dictamen de procedentes ... ... ... ...
Con dictamen de nulidad de actuacion ...
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... - |

Con dictamen de adhiriéndose ... ... ... ... |

Incompetencia Sala ... .o oo s s
Racursos de peviBION: wuiis s v G Gt e dEs S VAR [ RE0EE ARV Shed s W wee 21
Recardos- 8 Quell:in i sy s oen k¥ i W0 GRS TR SR AW AWE Wl SWe ieE Newi e 1
Cnestiones, de cOMPOISTIOIA ix o wvawen weerais R w0l wieoie WAINRE GaliaiE dme B e s (e 30
Expedientes de ejecucién de sentencias eXITANJErES ... ... .ie wee e ave sen ers ane ses sen sen 5
Demandas' de responsabilidad Givill iv: i wiv sse isi wan wes swe wms e see sie se swal e e L
Dictimenes de tasacion de COSLAS .iv cos sre see sss aes sie doe ass aes sis ass sss svs wan vea sos |
Infusticia NOLOTIA viv wev sus won wos soe wonieee 3
Conflicto jurisdicional ... ... ..o ver ver wns n

INtervenciones VAMIAS ... ... . ces 2o vee son o




Estado K

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social,
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1972
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Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2. del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia, desde 1.” de enero a 31 de diciembre de 1972.
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Estado LL

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia,

desde 1.2 de enero a 31 de diciembre de 1972.
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