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ExcMmo. SR.:

La importancia que la administracién de la Justicia
ha tenido siempre en el ordenamiento constitucional y
en el conjunto mismo de la actividad del Estado, viene,
si cabe, acrecentdndose en estos tiempos en que, de una
parte, la complejidad de la vida social, hace necesaria
una actuacién rapida y eficaz para el mantenimiento del
orden juridico y, de otra, la confusién que en el orden
de los valores morales y sociales se aprecia, cada vez con
caracteres mas alarmantes, obliga a que la propia admi-
nistracion de la Justicia cumpla un papel de conforma-
cién de la sociedad al restablecer el orden perturbado,
e imponer el valor de la norma.

Por eso no es extrafio que cuanto concierne a la admi-
nistracion de la Justicia, esté pasando mas intensamente
al plano de la actualidad y despertando un interés crecien-
te en medios y sectores antes no interesados en estos
temas. Una buena organizacion en la Administracion de
Justicia, unos procedimientos judiciales dgiles y rdpi-
dos, unos medios adecuados para el ejercicio de la fun-
ciéon y, principalmente, la vigencia y aplicacion de los
principios indeclinables sobre los que la Justicia se basa,
—independencia, exclusividad— son objetivos que no sélo
se propone el Estado y pugha por perfeccionar la propia
Administracién de Justicia, sino que han saltado al cam-
po de las cuestiones que en nuestros dias interesan mds
a la opinién ptublica.

‘Por eso entendemos que una informacién, lo m4s
exacta posible, sobre el funcionamiento y actividad de
nuestra Administracién de Justicia, ha de ser uno de los
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objetivos méds firmemente propuestos como finalidad
de este informe, para dar al Gobierno una version real de
los problemas con que la Administracion de Justicia se
enfrenta y de su grado de eficacia en el funcionamiento
de los instrumentos con que cuenta. A ello hay que unir
el propdsito sincero de dar una vision completa del pa-
norama que la sociedad espanola ofrece en orden a las
materias directa o indirectamente relacionadas con la
delincuencia, tanto porque constituyen uno de los cam-
pos sobre los que actiia la Administracion de Justicia,
como porgue parece conveniente dar a conocer a quien
tiene como mision determinar la politica nacional, y ase-
gurar la aplicacion de las Leyes, como funcion que le asig-
na la Ley Orgédnica del Estado, la situacion de la sociedad
espafiola en aspectos de tanta trascendencia.

Junto a estos dos cometidos principales hay otras
cuestiones que tradicionalmente viene incluyendo la Me-
moria del Fiscal del Tribunal Supremo y que también
en esta ocasion hemos de procurar abordar y exponer.
Para todo ello, se han tenido en cuenta los datos obte-
nidos de manera directa sobre la actuacion de los 6rganos
de la Administracion de Justicia espafiola, compulsando
también datos de procedencia policial y de instituciones
y organismos que tienen relacion con las materias tra-
tadas, Pero, de manera especial, hemos obtenido una ver-
sién directa de la situacion de cada provincia a través
de los 4.259 folios que suman las cincuenta Memorias de
los Fiscales de cada una de las Audiencias. Como ya es
habitual, pretendemos que este informe sea un resumen
suficientemente sistematizado, del conjunto de estas visio-
nes parciales en el terriorio pero completas en profun-
didad, que estan realizando las Fiscalias de cada una de
las Audiencias Territoriales y Provinciales.

Con todo ello, pretendemos cumplir una vez mas el
precepto que nos impuso el Estatuto del Ministerio
Fiscal y que ya antes venia establecido en la propia Ley
Orgénica de la Justicia y que ha hecho que desde 1882
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en adelante, el Gobierno haya dispuesto de un completo
informe anual de la situacion penal del pais y del fun-
cionamiento de sus Tribunales.

VARIACIONES EN EL MINISTERIO FISCAL

Siguiendo la costumbre de dejar constancia, en las
paginas de la Memoria, las vicisitudes que afectaron,
desde el punto de vista de sus componentes, al Minis-
terio Fiscal, hoy corresponde dar cuenta de la jubilacion
del Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, Excmo. Sr. D.
Antonio Reol Sudrez; del Inspector Fiscal, Excmo. Sr. D.
Feliciano Laveron Reboul y del Fiscal General, Excmo.
Sr. D. Eugenio Carballo Morales. Estas tres jubilaciones,
unidas al fallecimiento, en julio del pasado afio, del Fis-
cal General, Excmo. Sr. D. Urbano Moreno Igual, y de las
que menos recientemente, pero aun proximas, afectaron
al Fiscal de la Audiencia de Madrid, Excmo. Sr. D. Anto-
nio Orbe, de que ya dimos cuenta en la Memoria. an-
terior, han motivado que la mitad exacta de los Fiscales
Generales del Tribunal Supremo hayan variado en muy
pocos meses, dentro siempre del afio 1971. En pocas
ocasiones podrs ocurrir un fendmeno de esta naturaleza,
que afecte tan extensamente a la Carrera Fiscal y que
incluya a sus mads altos puestos profesionales, el de Te-
niente y el de Inspector Fiscal.

El fallecimiento de don Urbano Moreno produJo en
todos el dolor de perder un compaifiero de dotes perso-
nales tan acentuadas como las que €l puso de manifiesto
en sus cuarenta y seis afios de servicio. A ellas unia una
competencia profesional que se puso mas de manifiesto
en los 1ltimos afnos de servicio, primero en la seccidn de
lo Penal y después como Jefe de la Seccién de lo Social
de la Fiscalia del Tribunal Supremo. Estard presente
siempre entre nosotros, como ejemplo de companero v
todos pedimos a Dios por su descanso.
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El capitulo de jubilaciones pone de manifiesto los
extraordinarios servicios prestados al Ministerio Fiscal
y a la Administracién de la Justicia, por un pufiado de
hombres dedicados durante cerca de cincuenta afos, a
pedir justicia y a velar por su recta administracion desde
las filas del Ministerio Fiscal. Sefialar aqui, en este mo-
mento, el pase a situacion de jubilado de un hombre tan
activo, dindmico y pronto a toda iniciativa y accion en
pro de la Justicia como Antonio Reol, figura por demas
conocida entre todos los que hemos tenido algo que ver
con la Administracion de Justicia espanola, resulta real-
mente doloroso. Por su capacidad, por su entrega y por
el amor que ha puesto siempre y sigue poniendo en su
funcién, Antonio Reol podia haber seguido prestando
servicios valiosos al Ministerio Fiscal durante mucho
tiempo todavia. La jubilacién llegé en pleno uso de sus
facultades y €l supo hacer honor a ello, prestando sus
servicios con indudable entrega, hasta el momento de la
publicacion del Decreto en el “B. O. del Estado” y aun
después contintia tan ligado como antes a la funcion
que fue parte fundamental de su vida. Si queda formal-
mente alejado de ella, estamos seguros que continuara
en su constante lucha de hombre de bien por remediar
injusticias y hacer posible una Espafia como la que lleva
impresa nitidamente en su corazon.

Pero se acrecienta el dolor de tener que escribir
estas lineas al constatar también la jubilaciéon de hom-
bres como Feliciano Laveron y Eugenio Carballo. Des-
de hace muchos afios, su vinculacion a la Fiscalia de
Valencia, nos 1llevé a trabar conocimiento y amistad que
ultimamente se acrecentaron con el trabajo en comun,
dia a dia, en la no despreciable tarea de la Fiscalia del
Tribunal Supremo. La bondad de Feliciano Laveron ha
dejado honda huella en todos sus compafieros y las vir-
tudes humanas y profesionales de ambos, a las que se
unian las aficiones literarias de Eugenio Carballo, serdn



ol e

también para todos nosotros motivo de constante re-
cuerdo.

Otra pérdida dolorosa tenemos que constatar aqui
también: La del abogado Fiscal de la Audiencia de Bar-
celona don José Maria Quintero del Rio, al que una rapi-
da enfermedad segé la vida en plenas facultades y cuando
desempehnaba en 1a dura Fiscalia de Barcelona una labor
muy estimable. Elevamos a Dios nuestros oraciones por
su alma.

Tan sensibles bajas hubieron de producir nombra-
mientos y designaciones de los que también hay que dejar
aqui constancia.

Para el puesto de Teniente Fiscal fue designado el
Excmo. Sr. D. José Maria Gonzéalez Serrano, que culmina
asi una carrera llena de éxitos y en la que su indudable
competencia profesional y sus dotes humanas completan
un cuadro de magnifico colaborador. Eduardo Aya, Fis-
cal General, fue designado Inspector Fiscal. Su extraor-
dinaria labor, prolongada durante tantos aiios, en la Fis-
calia de Bilbao y la que durante menos tiempo venia de-
sempefiando en la Fiscalia del Tribunal Supremo, le dan
un conocimiento tan completo de los problemas y nece-
sidades de cada Fiscalia de las de Espafia, que su labor
en la Inspeccion habra de ser sin duda alguna, fructifera
y eficaz.

Las vacantes de Fiscales Generales fueron cubiertas
por los Excmos. Srs. don Fernando Comenge Gerpe, don
Mamerto Cerezo Abad, don Matias del Campo Domingo y
don Fabidn Clemente de Diego y Gonzdlez. Su compe-
tencia demostrada ya desde el puesto de Abogados Fisca-
les del Tribunal Supremo, que todos ellos desempefiaban,
es garantia de eficacia en su nueva labor.

Por consecuencia de esta combinacion Fiscal, fueron
designados Teniente Inspector Fiscal el Excmo. Sr. don
Luis Rodriguez Miguel; Abogados Fiscales del Tribunal
Supremo, los Excmos. Srs. don Enrique Palma Gonzdlez,
don Eduardo Jauralde Morgado, don Francisco Corzo
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Machuca y don Gregorio Guijarro Contreras. Y Secreta-
rio Técnico de la Inspeccion Fiscal, don Feliz Herndandez
Gil. Todos ellos han mostrado ya en sus anteriores des-
tinos una competencia y una laboriosidad que aseguran
el éxito de su gestion en el nuevo puesto.

No se registraron cambios en las Jefaturas de las Fis-
calias Territoriales ni Provinciales y por consiguiente, los
autores de las Memorias, con las especificaciones que ya
hicimos en el pasado afio, fueron también en éste los si-
guientes sefiores:

Albacete: Excmo. Sr. D. Fernando Alamillo Canillas.

Alicante: Ilmo. Sr. D. Francisco Garcia Romeu.

Almeria: Ilmo. Sr. D. Juan Ona Iribarne.

Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Federico Garcia de Pruneda y
Ledesma.

Barcelona: Excmo. Sr. D. Joaguin Ruiz de Luna y Diez.

Bilbao: Ilmo. Sr. D. Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Excmo. Sr. D. Mariano Goémez de Liafio Co-
baleda.

Caceres: Excmo. Sr. D. Francisco Panchuelgo Alvarez.,

C4diz: Ilmo. Sr. D. Hipolito Hernandez Garcia.

Castellén: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

Cdérdoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: Ilmo. Sr. D. Miguel Falomir Sorio.

Gerona: Ilmo. Sr. D. Alfonso Carrg Crespo.

Granada: Excmo. Sr. D. Rafael Moreno Gonzdlez-
Anleo.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D. Abelardo Moreiras Neira.

Huelva: Ilmo. Sr. D. Ricardo Querol Giner.

Huesca: Ilmo. Sr. D. José Llorca Ortega.

Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monzon de Aragon.

La Corufia: Excmo. St. D. Eduardo Monzon de Aragén,

Las Palmas: Excmo. Sr. D. Tomas Alfredo Mufioz Se-
rrano del Castillo.
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Ledn: Ilmo. Sr. D. Oddn Colmenero Gonzilez.

Lérida: Ilmo. Sr. D. Gregorio Segurado Contra.

Logrofio: Ilmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado.

Lugo: Ilmo. Sr. D. Candido Rodriguez-Magallanes
Sanchez.

Madrid: Excmo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.

Mélaga: Ilmo. Sr. D. José Equilaz Ariza.

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros de Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch Gutiérrez de Ca-
viedes.

Oviedo: Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Martinez.

Palencia: Ilmo. Sr. D. Santiago A. Martin Andrés.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D. Casto Granados
Aguirre.

Pamplona: Excmo. Sr. D. Luis Crespo Rubio.

Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Candido Conde-Pumpido
Ferreiro.

Salamanca: Ilmo. Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastian: Ilmo. Sr. D. Vicente Mora Pifidn.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles Diaz-
Llanos Oramas.

Santander: Ilmo. Sr. D. Antonio Fernandez-Divar
Yagiiez.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nueva.

Sevilla: Excmo. Sr. D. Guillermo Blanco Vargas.

Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. D. Alejandro San Vicente Sama.

Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.

Toledo: Ilmo. Sr. D. José Gonzdlez Chacon.

Valencia: Excmo. Sr. D. José Elorza Aristorena.

Valladolid: Excmo. Sr. D. Antonio Ubillos Echevarria.

Vitoria: Ilmo. Sr. D. José Angel Salinas Quijada.

Zamora: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.

Zaragoza: Excmo. Sr. D. Luis Martin Ballesteros y
Costea.
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CUESTIONES GENERALES RELACIONADAS CON
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA .

Es ya costumbre que no queremos torcer en esta oca-
sidn, la de comenzar la Memoria dando cuenta somera de
algunas cuestiones, acontecimientos, iniciativas o pro-
mulgacidn de disposiciones, que afectan o tienen interés
especial desde el punto de vista de la Administracion
de Justicia.

En esta ocasion, la produccion legislativa ha sido
abundante e importante durante el afio 1971 y a ella nos
referiremos principalmente. Pablo VI, una vez mds, exal-
t6 a principios del ano en curso, la funcion de la Justi-
cia y la sujecion a la norma y se refirié a ciertas tenden-
cias legislativas recordando que estas tendencias “cerce-
nan, primero, el obvio concepto del derecho natural y
luego la autoridad de la ley positiva, religiosa o civil,
por ser exterior a la autonomia personal o colectiva,
franqueando de esta forma la conciencia de un claro co-
nocimiento y de una honesta admisién de la obligacion
moral objetiva”. Expresaba con ello una preocupacion
que ha puesto de manifiesto en otras ocasiones, algunas
de las cuales tendrdn también cabida en otros Iugares de
este informe, y sefialaba su fe en la Justicia y en la ley
positiva, en una sociedad que estd sufriendo los embates
mds duros, en muchos afios, con la erosion constante
de valores y principios que han servido hasta ahora de
base cierta para edificar sobre ella una convivencia sal-
vaguardada por unos principios morales inviolables.
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Esta fe en la Justicia y esta funcidn en cierto modo
conformadora de la sociedad que la Justicia tiene hoy
en dia, son los puntos de mayor preocupacion en torno
a una actividad jurisdiccional de la que queremos dar
cuenta, lo méds exacta posible en las paginas que siguen.

La preocupacion por la Justicia y su perfeccionamien-
to, es un fendmeno mundial, que estd afectando quizas en
mayor medida que en otras €pocas, a nuestra sociedad y
a las propias estructuras publicas del Estado y también
del orden internacional. El Instituto de Naciones Unidas
para la Investigacion en materia de Defensa Social, con
sede en Roma, viene desarrollando en este campo una
creciente actividad de estudio y andlisis e investigacidon
sobre aspectos de la Administracion de Justicia, a escala
mundial, que se reflejan en los informes que tiene en
estudio y que llegan, desde el andlisis de las causas por
las que se produce el retraso en la administracion de Jus-
ticia penal, hasta estudios muy completos de arqguitec-
tura penitenciaria, que resultan cada vez mas necesarios.
Junto a ellos, temas como la evaluacién de las practicas
de diagndstico en la administracion de Justicia penal o
la coordinacion de informacién y adopcion de medidas
practicas en la investigacion criminal, completan un
cuadro de preocupaciones gue pueden proporcionarnos
a todos datos y enfoques de gran interes.

Junto a la preocupacion que también se pone de ma-
nifiesto en paises cercanocs, como Francia o Italia, 0 mas
lejanos, como los EE.UU. de Norteamérica, también Es-
pafa lleva ahos dedicando atencion creciente al nece-
sario perfeccionamiento de nuestra Administracion de
Justicia, no sdélo en sus medios, sino también en la le-
gislacion orgdnica, sustativa y procesal necesaria. L.os
avanzados estudios de la Ley Organica de la Justicia, de
los Cddigos procesales penal y civil; de la Ley de Juris-
diccion voluntaria; del Cédigo Penal; del Cédigo de Co-
mercio; de los Juicios universales, etc etc., son buena
prueba de ello.
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En el campo de derecho postivo, el afio 1971 marcd
un avance considerable en algunas materias a las que
vamos a dedicar un sucinto comentario.

Algunas Leyes generales como la Ley Sindical, que
sefalamos en la Memoria anterior, ha seguido produ-
ciendo consecuencias importantes, como el Decreto de
13 de agosto de 1971, que regula el recurso Contencioso
sindical, innovacion importante de la Ley que abre una
nueva via jurisdiccional, dentro de la Sala 6.* del Tribu-
nal Supremo, a la que en anos sucesivos habremos de
prestar atencion detenida.

Otras leyes ponen de manifiesto su importancia ju-
ridico - politica, como la que regula las funciones del
Principe de Espafna en casos de ausencia o enfermedad
del Jefe del Estado, Ley de 15 de julio de 1971; o Ley
General de Educacion, en otro aspecto, de 17 de febrero
del mismo ano.

Junto a ellas, cabe también sehalar disposiciones im-
portante, como las siguientes:

La Ley de 30 de marzo de 1971, regulando los limites
jurisdiccionales de los aeropuertos. La de 19 de junio del
mismo afio, que organiza y regula el Régimen del Crédito
Oficial. La de 21 de julio, sobre fincas rusticas mejo-
rables, ete.

Especial consideracion merecen algunas leyes por ra-
zones que en cada caso quedan de manifiesto. Por ejem-
plo: La Ley de Emigracion de 21 de julio de 1971, cuyo
articulo 15 encarga al Ministerio Fiscal la representacion
del emigrante cuando éste no haya previsto de otra forma
su propia defensa o no esté tal representacion prevista
de manera diferente en las leyes.

La que reforma la Ley de Orden Publico, Ley de 21 de
julio de 1971, cuyo contenido ha sido ya objeto de ins-
trucciones y orientaciones para interpretar el juego de
facultades de las autoridades judiciales y las adminis-
trativas y gubernativas.

E1 Ministerio Fiscal se ha visto afectado directamen-
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te por la Ley de 19 de junio, que aumento en 15 plazas
sus plantillas y por la de 15 de noviembre que aumenta
otras tres plazas en la Carrera Fiscal y tres mds en la
Carrera Judicial.

Modificaciones mads trascendentes fueron las del Co-
digo de Justicia Militar, Ley de 15 de noviembre de 1971
y la de la misma fecha que modifica determinados ar-
ticulos del Cddigo Penal.

Por el juego de estas dos modificaciones, se produ-
jeron consecuencias importantes, como la derogacion
del Decreto de Bandidaje y Terrorismo y de la Ley de
entrada clandestina en territorio nacional. La del Codigo
Penal afecté a temas de interés, como son, los que afec-
fan al delito de genocidio; la proteccion penal del suce-
sor en la Jefatura del Estado; la modificacion de los de-
litos contra la Religion Catdlica, que pasan a ser normas
en defensa y garantia de la libertad religiosa, sin detri-
mento de la defensa de la religion catélica como mayo-
ritaria del pueblo espaiol. Se incluyen en la reforma los
principios consagrados en el Convenio de Naciones Uni-
das de 1961 sobre trafico de drogas y estupefacientes;
reformas que afectan a los delitos de bandidaje, terro-
rismo, ete. Un aspecto especial 1o constituyen las refor-
mas de los articulos 540 y siguientes, de contenido eco-
nomico, y la creacion de tipos penales que configuran 1os
que ha dado en llamarse, impropiamente desde luego,
“delitos sociales”. Esta reforma alcanza una importancia
que el futuro habra de constatar. El delito de cheque en
descubierto, modificado para evitar dudosas interpreta-
ciones y la reforma del articulo 118 del Cddigo Penal,
cierran el cuadro de una modificacion verdaderamente
importante de nuestro Codigo punitivo. Las Cortes reco-
mendaron también al Gobierno que elaborase un texto
refundido del Cdédigo Penal, para evitar su actual apa-
riencia de normas plagadas de articulos “bises” y de al-
gunos gue carecen ya de contenido por haber sido dero-
gados.
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En el campo de los decretos-leyes, tenemos que se-
nalar el de 4 de febrero, que prorrogo la “vacatio legis”
de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social hasta
el 6 de junio de 1971; el de 5 de febrero que levanto el
estado de excepcion en Guiptizcoa, que habia sido esta-
blecido en 4 de diciembre anterior; el de 20 de julio que
modifica el articulo 10 de la Ley de 21 de abril de 1966
sobre Seguridad Social v el de 1 de abril que ratifica las
funciones de la Comision Mixta de Competencia como
consecuencia de los acuerdos hispano-norteamericanos.

Mds numerosa es la promulgacion de normas con
rango de Decreto que han de ser aqui sefialadas por ra-
zon de su importancia para la Administracion de Jus-
ticia.

Un Decreto de 31 de enero de 1971, modifica el Esta-
tuto General de la Abogacia respecto de la posibilidad
de nombramiento de letrados por los respectivos Cole-
gios si no aceptaran los designados.

Otros de 11 de febrero del mismo ano modifican el
Reglamento de Armas y Explosivos. El Decreto de 11 de
marzo de 1971, regula la intervencion de técnicos en cier-
tos proyectos de edificacion.

Como consecuencia de la Ley de Peligrosidad y Rehabi-
litacion Social, fueron publicados el Reglamento, por De-
creto de 13 de mayo y la Orden de 1 de junio sobre
adaptacion de establecimientos para la aplicacion de las
medidas de seguridad. Poco después, el 6 de junio, co-
menzaria la aplicabilidad de la Ley vy sus normas com-
plementarias. En otro lugar de esta Memoria, dedicamos
un Capitulo al andlisis de los problemas que esta Ley
plantea, especialmente en el ambito de la actividad del
Ministerio Fiscal.

El Cddigo de Circulacion fue modificado por varias
disposiciones, de contenido polémico a juzgar por los
comentarios que suscitaron. Un Decreto de 15 de mayo
modificd el apartado c¢) del articulo 264; el articulo 289,
al que adiciona un apartado IV, que impone a las autori-
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dades administrativas la obligacion de pasar €l testimonio
correspondiente a los Juzgados de Peligrosidad cuando
las infracciones apreciadas “denoten un posible estado
de peligrosidad de infractor”. Esta norma, segun las no-
ticias que hasta el momento poseemos, no ha producido
los esperados efectos y seria deseable que los testimonios
prevenidos fueran remitidos en la medida que la propia
norma impone. En el comentario de la Ley de Peligrosi-
dad nos extenderemos mds en este punto. También los
articulos 290 y 291 del Cddigo de Circulacion resultan
modificados por este Decreto que comentamos. Por cier-
to que la reforma del articulo 290 no parece resultar de
aplicabilidad eficaz, dado que no se adapta a las condi-
ciones exigidas por la propia Ley de Peligrosidad para
la declaracion de estado peligroso.

Otros dos Decretos de igual fecha —13 de agosto
de 1971— y las Ordenes Ministeriales de 22 y 24 de sep-
tiembre y 7 de octubre, modifican otros articulos del Co
digo o desarrollan su contenido. En algin caso, como el
que se refiere a la posibilidad de retirada del permiso
de conducir por impago de las multas de trafico, la norma
ha suscitado fuerte polémica en el dmbito profesional.

Un Decreto importante, por ser ademds de prerroga-
tiva del Jefe del Estado, fue el de 23 de septiembre de
1971, concediendo indulto total o parcial de algunas penas
privativas de libertad y pecuniarias. Este acontecimien-
to ha tenido, como siempre sucede, honda repercusicn
en la Administracion de Justicia, tanto mds cuanto que
—como ocurrié anteriormente en algiin caso— se esta-
blece en la norma la aplicacién anticipada, sin esperar a
la sentencia. En otro lugar de este informe damos cuenta
de la repercusion que la norma tuvo en cuanto al nu-
mero de acusados que fueron afectados por ella y al nu-
mero de sentencias que dejaron de dictarse por este mo-
tivo.

El decreto de indulto motivé también algunas inter-
pretaciones, afortunadamente minoritarias, en cuanto a
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si debia aplicarse a la privacion del permiso de conducir

yen algunos casos incluso a las penas ya extinguidas.
La Fiscalia del Tribunal Supremo hubo de salir al paso
de errdneas interpretaciones, con una circular que se pu-
blica en esta misma Memoria y que aclard algunas dudas
afianzando la undnime interpretaciéon que los fiscales es-
taban dando al Decreto y que la inmensa mayoria de los
organos jurisdiccionales aplicaban. Sin embargo, en al-
gunos casos excepcionales la interpretacion jurisdiccio-
nal mantuvo criterios distintos que hubieron de ser com-
batidos por via de recuro por el propio Ministerio
Fiscal que en todos los casos consiguid que en la instan-
cia superior prevaleciera la interpretacion que consi-
derabamos adecuada. Tan s6lo en algin caso muy espo-
radico y en orden a la aplicacion del indulto a las penas
ya extinguidas, alguna Sala ha mantenido interpretacio-
nes que, con todos los respetos consideramos inade-
cuadas.

Por Decreto de 7 de octubre de 1971 se dictaron nor-
mas para el cumplimiento de las resoluciones de los
desaparecidos Organos judiciales que tenian su sede
fuera del territorio nacional, otro decreto de 11 de octu-
bre del mismo afio, desarrollado por las 6érdenes minis-
teriales de 23 de noviembre y 21 de diciembre, regula los
depdsitos judiciales en la Caja General de Depdsitos y
establece el sistema de apertura de cuentas en entidades
bancarias tanto para consignaciones de plazos no supe-
riores a 30 dias como para los depdsitos a favor del
Estado.

E1 Decreto de 30 de octubre da normas complemen-
tarias para el depdsito de publicaciones periédicas y, por
iltimo, otro de 21 de diciembre del mismo afio regula la
hipoteca mobiliaria de peliculas cinematogréficas.



CariTUuLO II
LA EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN ESPANA
1. Las cifras globales sobre delincuencia.

Las reformas procesales que introdujo la Ley de 8 de
Marzo de 1967 vienen condicionando la exposicidon de
los datos de este Capitulo en las anteriores Memorias y
ohligan, también en ésta, a considerar los indices de cri-
minalidad —obtenidos de los procesos judiciales incoa-
dos— con unas valoraciones especificas que resultan de
todo punto necesarias.

En efecto, salvo que nos atuviésemos a exponer la
actividad procesal en materia penal, partiendo tan sdlo
de los distintos tipos de proceso —diligencias preparato-
rias, sumarios de urgencia y sumarios ordinarios o es-
peciales— nos vemos obligados a establecer algunas va-
loraciones orientadoras en lo que afecta a la actividad
procesal desarrollada a través de las llamadas en la Ley
“diligencias previas”.

Las diligencias previas constituyen parte muy impor-
tante de la actividad procesal penal, pero no son espe-
cificamente un proceso, sino una especie de “pre-proceso”
0 “ante-proceso” que permite iniciar éste o no, segin el
contenido de las diligencias practicadas, con notable
ahorro de la actividad judicial. Su reflejo estadistico pro-
porciona cifras verdaderamente importantes, mucho méds
altas légicamente que las de los procesos tipicos, pero
de muy dificil valoracion a efectos de considerar refle-
jadas en ellas unas ciertas lineas de tendencia de la cri-
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minalidad. Ya en las Memorias anteriores hemos tenido
dque advertir sobre este fenémeno y no podemos dejar
de hacerlo en ésta, por idénticas razones. La Ley de En-
juiciamiento criminal, en su articulo 789, prescribe que
el Juez practique “como diligencias previas”, las esen-
ciales encaminadas a determinar la naturaleza y circuns-
tancias del hecho, las personas que en €l hayan partici-
pado y el procedimiento aplicable, una vez realizado lo
cual, se ofrecen una serie de posibilidades de actuacidn,
algunas de las cuales desembocan en un verdadero pro-
ceso; otras autorizan un cese inmediato de la actividad
judicial y otras, todavia, admiten una situacién de pro-
visional espera, hasta que surja algiin nuevo dato que
permita la continuacién de la investigacion. Un examen
detallado de cada una de estas posibilidades, segun la
Ley, nos da también una cierta aproximacion de lo que
puede considerarse como reflejo de una actividad delic-
tiva y de lo que no permite tal valoracion.

Las diligencias previas no hacen otra cosa —como
se ha visto— que permitir, inicialmente, determinar la
naturaleza del hecho. Puede por tanto llegarse a la con-
clusion de que los hechos reflejados en tales diligencias
no son, ya desde una valoracidn inicial, constitutivos de
infraceién penal. En este supuesto, previsto en la regla
primera del articulo 789, deben archivarse sin mds las
actuaciones (con intervencidn, por supuesto, del Minis-
terio Fiscal). Es légico que en tales casos no podamos
considerar como manifestaciones de delincuencia posible
los hechos dque no se consideraron constitutivos de in-
fraccion penal.

Tampoco son hechos valorables en este orden aque-
llos que, ya en diligencias previas, se consideran consti-
tutivos de falta, segiin prevé el mismo articulo en su
regla segunda; ni tampoco aguellos en que todos los en-
cartados son menores de dieciséis afios (regla tercera),
porque falta aqui un esencial elemento de imputabili-
dad penal,
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Son, en cambio, evaluables penalmente los hechos que
dan lugar a que se instruya un verdadero proceso penal
y esto sucede en los supuestos de inhibicidén a otra juris-
diccion (regla tercera); en aquellos en que se decide la
iniciacion de diligencias preparatoria (regla quinta) y
cuando se decide incoar sumario, cualquiera que sea el
tipo de éste: de urgencia, ordinario o especial (regla cuar-
ta y disposiciones generales de la Ley de Enjuiciamiento
criminal para los casos de sumarios ordinarios y especia-
les). Pero en estos ultimos supuestos —diligencias prepa-
ratorias y sumarios del tipo que sean— los hechos pre-
suntamente delictivos no deben evaluarse entre las dili-
gencias previas, porque aparecen ya resefiados en la es-
tadistica de preparatorias y de sumarios incoados.

Por el contrario, cuando el hecho se considera inicial-
mente como un posible delito, pero es desconocida la
persona que pudo cometerlo, la Ley autoriza al Juez a
dictar auto de sobreseimiento provisional y a archivarlo.
Estos hechos, en cambio, si que deben ser computados
entre los posibles delitos detectados, porque aunque no
den todavia lugar a un proceso penal, reflejan una acti-
vidad que ha sido inicialmente considerada como delic-
tiva.

Si comparamos, en los afios sucesivos, los datos pro-
cedentes de procesos incoados —preparatorias y suma-
rios de cualquier tipo— nos acercamos bastante a una
consideracion real sobre la entidad de las lineas de la
criminalidad y su evolucidn, aunque hay que advertir ya
que, aungue constituyen la parte realmente importante
de las manifestaciones delictivas, no agotan el tema que
deberd se rcompletado con una consideracion especifica
sobre ciertos tipos de diligencias previas. Veamos ahora
esta evolucién a que nos referimos, limitada a los hechos
presuntamente delictivos que dieron lugar a la iniciacion
de un verdadero proceso penal:
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1968 1969 1970 1971

1. Contra la seguridad exterior del Es-

tado ... .. 13 5 4 —

2. Contra la segundad mtenor del Es-
1ad0o. s b0 et RG afatd W00 2.3421012:209 1 2)64 3100 25655
3. Falsedades ... ... vedye . 1.242 0 AN108 | 1.496 11,231
4. Contra la Admon. de Jusncm ...... 217 237 259 286
5. Titulo V deluLibroedI-.. .oubiiss iy 283 415 543 428
G; CTeg0s! THCIIOS Vis ooy s Tk sk e 12 11 12 12
7. Funcionarios pubhms 346 310 405 409
8. Contra las personas ... .., ~.. . ... 4963 5.085 13,817 ,3.:613
9. “Suicidios’ ... .i. bttt e aear 2 LSS T Q46 NIFRCIER] S
10. Contra la honestldad abpi el B DI 301035 | 310944 1132684310941
11. Contra. el HOonor s ..o cavhiisiss win oo 355 270 285 334
12. Contra el estado civil ... ... ... ... 271 144 272 162
13. Contra la libertad y segundad ...... 3.035 2.659 3.095 3.293
14. Contra la propiedad .. weeetes v o 38:192 29377, 28,798 ..29.076
15. Imprudencia (no tréﬁco) ......... 1.451 1218 1.177 868
16. Trafico vehiculos motor ... ... ... 25.853 24.697 30.300 31.046
17. Delitos leyes especiales ... ... ... ... 426 424 339 382
18, ' Hechos'casuales .. o el v v e | 806767 313340173787~ 3:418
TOLAIES  ver e sue | =me wms oda 88343 795,843 '81.283 " 81,611

En el cuadro trascrito surge, de manera indudable,
la conclusion de que la actividad delictiva méds impor-
tante —la que da lugar a un proceso— Se encuentra en
nuestro pais a un nivel constante, puesto que los ligeri-
simos aumentos que presenta (un 0,4 por ciento sobre
el afio anterior) no llegan a significar el aumento vege-
tativo de la poblacion. En realidad, el unico aumento
constante que se aprecia es el relativo a las infracciones
cometidas con vehiculos a motor, lo que no deja de ser
explicable, dada la naturaleza de estas infracciones.
El otro capitulo realmente importante, el de delitos con-
tra la propiedad, presenta un aumento que no llega al
1 por ciento y en la mayoria de los epigrafes —enunciados
de acuerdo con el indice del Cédigo Penal— no es posible
extraer consecuencias dadas las escasas diferencias apre-
ciadas de unos a otros afios.

Pero ya hemos dicho que no es suficiente el cuadro
anterior, porque faltan en €l los datos relativos a las dili-
gencias previas. Ocurre, sin embargo, que en esta parte
del andlisis hay que proceder con suma cautela, porque
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aunque sélo computemos las diligencias previas que se
archivaron después del sobreseimiento porque se enten-
dié que los hechos eran delictivos, pero no se conocia su
autor; las que dieron lugar a inhibicién a favor de otra
jurisdiccion distinta y las que se encuentran en tramite,
no hay que olvidar que en tales diligencias previas la
investigacién no ha sido completa ni mucho menos
exhaustiva y es dificil aventurar que su computo refleje
con fidelidad una linea real de criminalidad. Piensese,
por ejemplo, que en las que se encuentran aun en tra-
mite —y que computamos a estos efectos— la resolucion
que en ellas recaiga puede ser de las que indican —segun
especificamos antes— 1a no existencia de actividad delic-
tiva. Pero con todos estos riesgos y advertencias no po-
demos dejar de analizar esta segunda parte de cifras
sobre la “criminalidad aparente” en nuestro pais.

1970 1971

1. Contra la seguridad exterior del Es-
tado ... .. . — —

2. Contra la scgundad interior del Es-

tado) o il it 889 1.153 (1)

3. Falsedades ... ... .. 552 660
4, Contra Admén, de Iustxcm ......... 158 165
5. Titulo V del Libro IT . 460 750
6. Juegos ilicitos ... ... wev en een een eae 25 35
7. Funcionarios pubhcos 187 190
8. Contra las personas ... ... ... ... ... 6.550 7.166
9. Suicidios ... ... . 1.912 1.440
10. Contra la honestldad 935 1.100
11." 1 Contra: el ThONOT (i..  wsilihe. wes weesimis 90 75
12. Contra el estado civil . 125 97
13. Contra la libertad y segundad ...... 2.695 3.559
14. Contra la propiedad . 65.200 73.599
15. Imprudencia (no traﬂco) RRIRCT 1.461 1.622
16. Infracciones vehiculos a motor ...... 35.750 43.237
17. Delitos leyes especiales ... ... ... ... 260 300
Totalesites "o e B0 s i 116.445  135.148

(1) Se trata de delitos que no son competencia del Juzgado de Orden
Ptiblico, ya que éstos en virtud de lo que dispone la Ley de 2 de diciembre
de 1963, se computan siempre cOmO SUMarios.

Como es 16gico, las diferencias son aqui mds acusadas,
aungue su valor indicativo, por el contrario, es menor que
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en el cuadro anterior. Como los indices de valor han de
ser comparativos y proporcionales a las cifras absolutas,
destacan en el cuadro los aumentos reflejados en deli-
tos contra la salud publica (Tit. V del Libro II) cuya dife-
rencia sobre el afio anterior es muy apreciable, aunque
juegue sobre cifras absolutas todavia bajas; destaca tam-
bién el aumento de los delitos contra la libertad y segu-
ridad; contra la propiedad y las infracciones con vehicu-
los a motor. En general, la diferencia total supone apro-
ximadamente un 16 por ciento mds en relacion con los
datos de 1970.

Aungue las cifras de uno y otro cuadro tienen valor
diferente y su significado es también muy distinto, la
suma de ambas nos dard pie para extraer ciertas con-
clusiones globales sobre algunos tipos de delito, pero
siempre con las salvedades ya apuntadas.

Previas con

Sumarios y B 3
Tipo de delito preparato- ﬂ&?;; i,nll_ln Total Dif1'9'c/§n
T1as trdmite

1. Contra la seg. ext.

del Estado ... — —_ — — 4

2. Contra la seg. int.
del Estado ... 2.659 1.153 3.512 + 180
3. Falsedades ... ... 1.231 660 1.891 — 157

4. Contra Admén.
de Justicia ... 286 165 451 + 34
5. Titulo V. Lib. II. 428 750 1.178 + 175
6. JTuegos ilicitos ... 12 35 47 4+ 10
7. Func, publicos ... 409 190 599 -+ 7
8. Contra personas . 3.613 7.166 10.779 4 412
9. Suicidios ... ... 1.313 1.440 2.753 g 414
10. Contra honestidad 3.091 1.100 4,191 — 12
11. Contra el honor .. 334 75 409 it 34
12. Contra est. civil .. 162 97 259 — 138
13. Cont. lib. y seg. .. 3.293 3.559 6.852 4+ 1.062
14. Contra propiedad. 29.076 73.599 102.675 + 8.677
15. Imprud. (no traf.). 868 1.622 2.490 — 148
16. Inf tréfico ... ... 31.046 43.237 74.283 + 8233
17. Leyes especiales .. 382 300 682 S 83
18. Hechos casuales . 3.418 —_ 3.418 — 369

Totales ... ,.. 81.611 135.148 216.759 -+ 19.031
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Los aumentos porcentuales mas espectaculares se dan
en los delitos contra la salud publica (Tit. V del Libro II)
por razon del aumento de diligencias por trafico de dro-
gas: aungue las cifras absolutas son reducidas, el aumen-
to porcentual supone un 17,5 por ciento. Todavia es
mayor el aumento reflejado en los delitos contra la li-
bertad y seguridad, que supone un 18,3 por ciento sobre
el afio anterior. Los delitos contra la propiedad y los de
trafico, cuyas cifras absolutas son mayores, suponen un
aumento del 9,1 por ciento y del 12,4 por ciento, respec-
tivamente.

Los tipos que acusan baja —seguridad exterior; false-
dades; delitos contra la honestidad; contra el estado ci-
vil ¥ las imprudencias genéricas no imputables al trafico
de vehiculos a motor— no son significativos ni por su
naturaleza, ni por las cantidades en gue se cifra el des-
censo.

QOtro de los datos de interés es el porcentaje de aumen-
to global en relacion con el ano anterior: es de un 9,6
por ciento, prdcticamente igual al gue marco la diferen-
cia entre 1969 y 1970, que fue de un 9,8 por ciento (véase
Memoria 1971, pdg. 56). En realidad, si se consulta el
cuadro correspondiente de la Memoria anterior (pag. 57)
puede observarse que todas las cifras de aumento en 1971
han sido inferiores a las registradas en 1970, con una
excepcion marcada por la cuantia: delitos contra la pro-
piedad, cuyo aumento en el afio anterior fue sélo de un
1,6 por ciento y que en €ste pasa al 9,1 por ciento.

Como consecuencia de lo que dijimos al comienzo
de este capitulo sobre las “diligencias previas”, es conve-
niente explicar las razones por las cuales las cifras inclui-
das en el Estado A-1 de los incluidos al final de esta Me-
moria, son distintas de las que figuran en los cuadros
antes reflejados. Nao existe diferencia en 1o que se refiere
a sumarios de urgencia —se incoaron 28.898, solamente
187 mds que en 1970— ni en relacion con los sumarios
ordinarios y especiales —fueron 9.646, lo que supone 795
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menos que en 1970— aunque en las diligencias prepara-
torias han de descontarse las 2.531 convertidas en suma-
rio, para no duplicar su computo: En efecto, las prepa-
ratorias incoadas fueron 45.598 —que suponen 684 mads
que en 1970— pero descontando las convertidas en su-
mario, quedan para computar 43.067.

En cambio, en 1o que se refiere a las diligencias pre-
vias, las cifras de los Estados A-1 y B-1 y las de los
cuadros que hemos expuesto, tienen gue ser necesaria-
mente diferentes. Las 295.274 diligencias previas que se
iniciaron durante 1971 (21.153 mads que en 1970) figuran
en el Estado A-1 del final de esta Memoria y habran de
computarse en el Capitulo siguiente al citar las cifras de
trabajo o actividad de los Juzgados de Instruccicn. Pero
a efectos de calcular las posibles infracciones de caracter
delictivo, hay que descontar de dicho total las 61.299 que
se archivaron ya inicialmente por no ser delictivos los
hechos a que se referian; las 40.852 que se declararon
falta (v no pueden por tanto computarse entre los deli-
tos); las 42.784 que se convirtieron en preparatorias y
las 15.191 gue se convirtieron en sumario (para no con-
tarlas dos veces). Estas cantidades suponen un total de
160.126, que descontadas de las 295.274 iniciadas, da
como dato de posibles infracciones delictivas, las 135.148
que se toman en cuenta en los cuadros de este Capitulo.

En el Estado B-1 figuran como diligencias previas
clasificadas por la naturaleza de la infraccion un total
de 237.299, cifra que resulta de descontar del total de las
iniciadas, las 42.784 convertidas en preparatorias y las
15.191 convertidas en sumario, puesto gue ha de evitarse
computarlas por partida doble, como ocurriria de tomar-
las en cuenta como previas y, después, como preparato-
rias o sumarios.

Es curiosa la coincidencia de cifras, de un afio a otro,
en la forma de terminar las ‘“diligencias previas”. Véase
la comparacion en el siguiente cuadro:
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1970 1971
Archivadas por no ser delito ... ... ... oo con ... 60.871 61.299
Declaradas falta ... ... ... 38.896 40.852
Convertidas en prepdratorlas 43.022 42.784
Convertidas en sumario . T I A 14.887 15.191
Inhibidas ... ... ... 8.859 10.148
Arch1v1das por no conocerse el autor ) vl 1107277 120.164
En tramite al finalizar el afio ... ... oo coo coe os 38.592 42.193

Unicamente existe diferencia apreciable en las dili-
gencias que se archivaron por no ser habido ni conocido
el autor de los hechos presuntamente delictivos; sin em-
bargo, esta diferencia, que en numeros absolutos supo-
ne 12.887 diligencias mds, archivadas en 1971 que en 1970,
porcentualmente solo supone una diferencia del 39,1 por
ciento en el afio 1970, frente a un 40,6 por ciento en 1971.
Es decir, solamente significa un 1,5 por ciento de aumen-
to en los archivos por autor desconocido.

El andlisis de la distribucién de las infracciones pena-
les por razon de la forma de culpabilidad apreciada ha
sido también objeto de atencion de las anteriores Me-
morias y puede serlo igualmente en ésta, a efecto de es-
tablecer ]a conveniente comparacion. A tal fin y con las
advertencias que siempre acostumbramos a hacer sobre
la valoracion, puramente aproximativa, de estos datos,
transcribimos las siguientes cifras:

Delitos culposos:

Imprudencia punible (no trafico) ... ... ... ... ... 2.490
Con vehiculos a MOLOT ... ..o vev oo wus seewon 74283
76.773
Delitos dolosos ... ... . S n e PeSin Rkl S T o e A b 12
Hechos casuales y su1c1dxos Ve ageihedion cais 6.171
ROt fmd Sl e | e SR R TN T GRS

Ya hemos dicho en anteriores ocasiones que hacemos
esta comparacion en forma muy general y sin precision
alguna: En efecto, consideramos solamente como cul-
posos los delitos de imprudencia punible del articulo 565
y los cometidos con vehiculos a motor en sus diferentes
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formas culposas. Pero dejan de incluirse los delitos del
Libro II del Codigo penal en sus formas de negligencia
o imprudencia no genéricas, porque resulta imposible,
con las datos de que disponemos, conocer su numero.
Hay que convenir, sin embargo, que en relacion con el
total de infracciones, la cifra significa poco.

Los porcentajes comparativos y su contraste con los
de afios anteriores nos permite en esta ocasion apuntar
un aumento de las formas culposas, en correlativa dis-
minucion de los delitos dolosos. Veamoslo en el siguiente
cuadro: ‘

1968 1969 1970 1971

Delitos culposos ... ... ... ... 263% 275% 285% 354%
Delitos dolosos ... ... ..o .. ... 685% 698% 685% 61,7%
Casuales y suicidios ... ... ... ... 352 % 2,7 % 3,0% 29 %

También hemos incluido en anteriores estudios los
porcentajes que cada tipo de infraccion penal represen-
ta en relacion con el total de las infracciones registradas.
La comparacion con el afho anterior da idea de una esta-
bilizacion notable en esta distribucion porcentual, al apa-
recer diferencias tan inapreciables gque no permiten ob-
tener otra conclusion que la de persistencia y uniformi-
dad en la aparicion cuantitativa de las lineas de delin-
cuencia en nuestro pais. En efecto, las cifras son las
siguientes:

1970 1971 Diferencia
Delitos contra la propiedad ... ... 475 473 —02%
Trafico automovil ... ... ... ... ... 32,8 34,2 +14%
Contra las personas ... ... ... ... ... 5,2 49 —0,3 %
Hechos casuales y suicidios ... ... 3,0 2.9 —0,1%
Contra libertad y seguridad ... ... 2,9 3,1 + 0,2 %
Contra la honestidad . aard oy 2.1 1,9 —02%
Contra la seguridad extenor e in-
terior del Estado ... ... 1,8 1.6 —0,2%
Imprudencia punible (no tréflco) 1,3 1.1 —0.2 %
OLFOS " delTtOR Lo ol oo oos daawimme ams 3,4 3,0 — 0,4 %

Es de destacar 1o que ya hemos visto en otras oca-
sicnes: solamente dos tipos de infracciones —una indu-
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dablemente dolosa y otra generalmente culposa— se
disputan la casi totalidad de cuadro delictivo en Espana.
Los delitos contra la propiedad rondan siempre la mitad
de las infracciones detectadas (en 1969 significaron el
52,4 por ciento y van ofreciendo ligerisimas disminu-
ciones que no aconsejan sentar atin consecuencia alguna)
mientras que las infracciones con vehiculos a motor, de
naturaleza y etiologia tan distinta, constituyen una ter-
cera parte del total, poco mds o menos. Si deducimos
los hechos casuales y los sucidios, queda simplemente
un 15,6 por ciento a distribuir entre los restantes tipos
de infracciones penales. Y esta distribucién es ademads
tan difusa, que ninguno de ellos llega siquiera al 5 por
ciento y se contienen entre el 1 y el 3 por ciento. Un
andlisis profundo de esta situacion simplifica considera-
blemente el problema de la delincuencia, al menos en
su valoracion cuantitativa, aungue cualitativamente exis-
tan puntos de gran interés.

2. Comentarios sobre algunas especificas formas de de-
lincuencia:

Hablando en términos generales, hemos de constatar
la aparicién y proliferacién de unas nuevas formas de
delincuencia, hasta hace pocos anos desconocidas en
nuestro pais y que vienen a constituir una manifestacion
distinta, a veces muy profundamente, de los cldsicos tipos
delictivos mds o menos habituales.

Ya nos hemos referido a algunas de estas nuevas for-
mas delictivas en Memorias anteriores, pero lo reitera-
mos una vez mads por razon de que quizas fuese conve-
niente afrontar, en la proyectada reforma del Cddigo
penal, la tificacion concreta de estas manifestaciones o al
menos, tener en cuenta su realidad a efectos de incluir
en la ley penal los matices necesarios para aplicarla con
exactitud a estas nuevas formas delictivas.
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No sdlo el problema del trafico de drogas y estupefa-
cientes —que ya ha sido objeto de consideracion en la
reforma udltima del Codigo en noviembre de 1971— y las
crecientes manifestaciones delictivas relacionadas con la
sexualidad —pornografia, aborto, trata de blancas, etc.—
sino otras formas diferentes, como los crimenes rituales:
la delincuencia subversiva; el terrorismo, el secuestro de
personas y la extorsion; los secuestros aereos; las dife-
rentes manifestaciones de delincuencia econdmica, etc.,
son aspectos que requieren un analisis minucioso y una
regulacion legal mds adecuada que la que hoy ofrece la
poSibIe inclusion en los tipos penales de nuestro Cddigo.

El Fiscal de Pontevedra muestra esta preocupacion
en su Memoria y dedica algunos parrafos a las modernas
tendencias de la criminalidad, en los términos que siguen:

“Hasta finales del pasado siglo el delito fue conside-
rado un acto individual. Era, como decia von LISZT, la
consecuencia del modo de ser de su autor. Pero a partir
de esa época, comenzo a verse el delito como una mani-
festacion colectiva. Como la consecuencia del modo de
ser de una sociedad.

Uno de los presupuestos de ese nuevo enfoque del
estudio del delito, es el de la intima relacién entre socie-
dad y criminalidad. Cada sociedad tiene su tipo de cri-
minalidad especifica; es como si los delincuentes fueran
como gérmenes patogenos que precisen para desarro-
lilarse determinadas condiciones favorables o caldos de
cultivo; ese caldo de cultivo, 1o proporcionan nuestras
situaciones o tendencias sociales, por lo que, seglin sean
éstas, asi serd el tipo de criminalidad del que se propicia
v desarrolla. La idea se ha expresado con apotegmas mds
o menos felices; la criminalidad es la. sombra que arroja
la sociedad; cada sociedad tiene el tipo de delincuencia
gue se merece; cada pueblo tiene sus delitos propios; etc.
Y es que el delito es una manifestacion mds de la vida
social, por lo que el delincuente se organiza imitando al
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patron social en que vive y aprovechando las condiciones
sociales favorables para el logro de sus fines ilicitos.

Se ha comprobado también como las vicisitudes socia-
les provocan alteraciones del indice delictivo: en las so-
ciedades en crisis o en conflicto, la incidencia criminal
aumenta; en las sociedades maduras, asentadas, no con-
flictivas, el indice de criminalidad disminuye.

Puede decirse, pues, y en efecto se ha dicho, que un
buen crimindlogo podria, tan solo conociendo las carac-
teristicas de la criminalidad de una sociedad dada re-
construir las formas y peculiaridades de la sociedad. Por
lo que tiene de interés conocer las caracteristicas y pecu-
liaridades de las tendencias que hoy se manifiestan como
dominantes en el mundo del delito, porque ellp no sera
muy util; para conocer la sociedad que constituimos, sus
logros y sus peligros; para autodiagnosticarnos y conse-
cuentemente, en lo que esté en nuestras manos, para
automedicinarnos, para reaccioner a tiempo, para auto-
corregirnos.

Ciertos idedlogos, con ese maximalismo que les es
propio, pensaron que el delito era solo fruto de la po-
breza. Consecuentemente con ello el desarrollo econd-
mico y la evolucion social debieran producir como causa
el desarraigo del delito. Esta afirmacion forma parte, por
ejemplo, de la dogmatica marxista; desterrada la explota-
cion del hombre por el hombre; desterrada la pobreza,
habremos desterrado las fuente de la delincuencia. EIl
hombre nuevo-marxista, no puede delinquir; en la nueva
sociedad marxista no se conocerd el delito. Pero no son
s6lo los marxistas; otros ‘“istas” u otros “atas”, suelen
prometerse andlogos resultados en la etapa final del
desarrollo que propugnan.

Pero la realidad es muy testaruda y no se acomoda
a los deseos de los augures. Rusia, en su tercera genera-
cién de marxismo-leninismo no contempla precisamente
una disminucion de sus delincuentes. s

Por lo que tiene de curioso he de citar aqui que en las
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estadisticas sobre delincuencia juvenil de la Secretaria
General de la ONU, la Republica Socialista Alemana, (A.O).
aparece con un crecimiento del 96,8 por ciento; mientras
en la Republica Federal (A.Oc.) ese indice fue sdlo del
39 por ciento y uno de los mas bajos. Pero no vayamos
a pensar por eso que la civilizacion occidental y el neo-
capitalismo acondmico estdn libre de culpa. En esas mis-
mas estadisticas el palmares, se lo lleva la China Nacio-
nalista, que junto con un desarrollo econdmico espec-
tacular, favorecido por la ayuda americana, vio crecer
de 1952 a 1956 su delincuencia juvenil en un 252,5 por
ciento y le sigue la evolucionada Suecia, con un 192 por
ciento.

No pretendo, ni mucho menos, hacer ahora enfrenta-
mientos comparativos. Solo quiero poner de relieve que
una cosa es la teoria y otra la praxis y que el desarrollo
economico lejos de resultar un factor eliminador de la
criminalidad, en realidad constituye un factor crimind-
geno, fuente de nuevas formas de criminalidad en auge.

Y es que ya a principios de siglo un gran criminalista
italiano, Niceforo, demostro que la evolucion social no
hace desaparecer el delito, sino que lo transforma. Que
hay una delincuencia de la pobreza, pero también hay
otra que es propia del bienestar. Y que lo iinico que ocu-
rre es que la accion delincuente tiende a acomodarse a la
accion social, por lo que, igual que la materia, la crimina-
lidad no se destruye sino que se transforma.

No vamos a exponer ahora todas las teorias de Nice-
foro, pues ello nos llevaria muy lejos, pero si a resumir
las conclusiones que de sus investigaciones criminégenas
obtuvo:

Kl primero y esencial corolario es que a sociedades
primitivas corresponde una preponderancia de los deli-
tos violentos, mientras en las sociedades evolucionadas
predominan los delitos fraudulentos. El delito en la socie-
dad bdrbara se realiza preferentemente por la fuerza, por-
que es la fuerza la que impera en la politica de la so-
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ciedad; el imperio es imperio militar y 1la fuente de ri-
queza es el saqueo. Cuando la fuerza de las armas y del
poder imperativo es sustituido por la astucia politica y
el imperio econémico, el dilincuente se impone también
por el fraude y el lucro ilicito. ¥ como el progreso social
y politico representa, en principio, una evolucion de las
sociedades hacia organizaciones basadas cada vez menos
en la fuerza y mas en la conviceion popular, la evolucion
criminal inicia una disminucién de los delitos de fuerza
en aumento de los de fraude.

Pero en el mundo de hoy, y al lado de esa proliferacion
de la delincuencia fraudulenta, que sefialaba Niceforo,
aparecen ya claramente sefialadas dos nuevas tendencias
que han comenzado a preocupar a los penalistas y han
sido objeto de varios congresos internacionales: el creci-
miento en flecha de la delincuencia de trafico y la delin-
cuencia juvenil. Pero hay un factor mas, que sorprenderia
a Niceforo y que aparece en gran parte conectado con
aquella ultima: el rebote de la delincuencia de fuerza o
violenta, que presenta una nueva faceta muy preocupan-
te, cual es la de la gratuidad de su propia violencia, el de
la fuerza sin sentido, la fuerza por que si.

Sin pretensiones de agotar los temas vamos a sefialar
algunas caracteristicas de cada una de esas manifestacio-
nes especificas de delincuencia. Pero antes queremos se-
nalar dos caracteristicas que les son comunes: a) Inter-
nacionalizacion, pues los problemas son cada vez més
comunes a todos los paises y ofrecen en ellos caracteris-
ticas andlogas. ¥ b) Su ruptura con los esquemas clasi-
cos, lo que representa un reto para el criminalista mo-
derno. Nos ocurre frente a ellas lo que a los médicos
frente al cdncer: conocemos sus efectos; sus causas re-
motas (el factor “cancerigeno”); sus sintomas..., pero
ignoramos atin extremos esenciales, y todavia no existe
unanimidad sobre cudles sean los remedios mds eficaces,
v hasta ahora lo que se estd haciendo es emplear los me-



dios clasicos con un empirismo mds o menos afortunado,
pero a todas luces insuficiente.

De todas esas tendencias de la delincuencia de hoy, la
de la delincuencia fraudulenta es casi exclusivamente
propia del mundo de los adultos. Pero en los demés fac-
tores, la delincuencia juvenil tiene valor de protagonista.
Incluso en la delincuencia de trafico, tan enraizada en el
signo técnico de nuestra sociedad, el porcentaje de ac-
cidentes provocados por los conductores jovenes es ma-
sivo y un delito tan caracteristico del mundo del automo-
vil, cual es el hurto de uso, es casi exclusivamente un
delito juvenil.

Y es en el terreno de la delincuencia juvenil donde se
ofrecen también dos factores preocupantes de nuestra
criminologia; es el del consumo creciente de drogas y el
del predominio de la violencia.”

Al Fiscal de Cérdoba le preocupa también el aumento
de delincuencia a nivel mundial, pero muestra su incli-
nacion a la adopcion de medidas que debieran conside-
rarse ante el fendmeno. Dice asi:

“Si hemos de creer a la UN.E.S.C.O,, la delincuencia
llegars a sextuplicarse para el afio 2000, a menos que la
prevencion se organice de manera sumamente eficaz. Y
este desarrollo en la actualidad pocos paises estan equi-
pados para enfrentarse a €l.

;Qué remedios o0 medidas podemos adoptar frente a
tanta y tan variada delincuencia?

Creemos como mds acertados y de urgencia:

a) Reformar la cohesion de la familia, ayudando a
los padres en la educacion y asesoramiento de sus hijos,
robusteciendo los vinculos de sangre y de afecto existen-
tes entre ellos y huir, sobre todo, de una actitud autori-
taria y distante que separe a aquéllos de éstos.

b) Aumentar considerablemente el nimero de es-
cuelas y centros de ensefnanza en todo el pais, lo que afor-
tunadamente ya ha iniciado el Estado espafol con la Ley
General Bésica, el empefio mds ambicioso de los ultimos
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anos. Ahora bien, estableciendo un buen sistema pedago-
gico, pues que en la medida que el pedagogo ensefia bien
contribuye a la salubridad mental del alumno, le evita
conflictos, rivalidades y malas relaciones con el entorno
social.

¢) Aumentar los centros de ocupacion y de trabajo,
problema éste muy acuciante en esta provincia.

d) Aumentar, en feliz combinacion con las medidas
anteriores, los efectivos policiales y de prevencion, te-
niendo siempre en cuenta que el mantenimiento de la Ley
y del orden se logra mediante una combinacién armo-
niosa de todas estas medidas.

e) Y por 1ultimo, lo que nosotros consideramos esen-
cial y que venimos repitiendo en nuestras Memorias o en
trabajos literarios a los que dedicamos nuestro tiempo
libre: El ejemplo en todos, en el politico activo; en el
religioso, que cumpla con su estricta mision; en los pa-
dres respecto de los hijos; en el profesional en 1o que con
su profesion se relaciona; en las €lites y clases rectoras
respecto a otras clases sociales menos dotadas; y en los
cultivadores del pensamiento que pongan éste al servicio
dz1 bien comun y no proclives a filosofias extranas y
disolventes.”

Junto a todo ello, hay que considerar también la apa-
ricidn, en nuestro pais, de métodos criminales y organi-
zaciones antes realmente desconocidas, que obligan no
s6lo a consideraciones juridicas, sino a un planteamien-
to de la seguridad ptblica y de la labor policial acorde
con los nuevos problemas y con los medios necesarios
para combatir la muchas veces poderosa organizacion
criminal, que aunque incipiente puede en un futuro pro-
ximo llegar a constituir un problema grave.

En lo que hace referencia a los aspectos concretos de
cada tipo o “linea” de delincuencia, podemos considerar
ahora sus manifestaciones mds destacadas, sin olvidar
que s6lo los delitos contra la propiedad y las infracciones
penales del tréfico en vias ptiblicas alcanzan, como deja-
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mos en su momento consignado, el 81,5 por 100 de las
infracciones penales registradas.

a) Delitos contra la propiedad.

Muy cerca de la mitad de los delitos judicialmente
constatados, son delitos contra la propiedad. Exactamen-
te, el 47,3 por 100 del total. Considerando el total de in-
fracciones que dieron lugar a procedimiento, sigue po-
niéndose de relieve un aumento que en esta ocasion pue-
de cifrarse en un 9 por 100 aproximadamente, ya que el
nuimero registrado en 1970 fue de 93.998, mientras que el
que corresponde a 1971 alcanza la cifra de 102.675 infrac-
ciones contra la propiedad.

Siguen a la cabeza de este tipo de delito, 1os robos, con
un total de 30.972, frente a los 29.584 sefialados en el afo
anterior, y de ellos, 261 pueden considerarse como atra-
cos g mano armada, de 1os que en cuatro casos resultd
muerte.

El aumento mas espectacular en los delitos contra la
propiedad corresponde a las sustracciones de vehiculos
a motor. Los datos policiales sefialaban 30.667 en 1970, y ‘
hacen subir esta cifra a 37.481 en 1971. Las cifras mas
altas, dentro de este total, corresponde a Madrid, con
11.074 vehiculos sustraidos; Barcelona, con 8.710; Sevilla,
con un total de 2.914; Valencia, con 2.640 sustracciones;
Vizcaya, con 1.742, y Zaragoza, con 1.114 vehiculos sus-
traidos.

La recuperaciéon de vehiculos alcanza porcentajes
realmente altos, puesto que de los 37.481 sustraidos fue-
ron recuperados 29.447, es decir, el 78,6 por 100. Un total
de 1.608 personas fueron detenidas como presuntos au-
tores de las sustracciones.

Aparte de las cldsicas figuras de robos y hurtos y de
las ya sefialadas nuevas modalidades de estafa que en
ofras ocasiones hemos puesto de manifiesto —especial-
mente en actividades relacionadas con la construccidn de
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viviendas en régimen de promocion colectiva— existen
algunas manifestaciones de delitos contra la propiedad
que merecen comentario separado. En la Memoria del
pasado afio se publicd la Circular de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo sobre proteccion del Tesoro artistico Na-
cional y el tema no ha decaido en absoluto de interés. En
ocasiones, se utiliza por desaprensivos el escaso conoci-
miento que del valor de algunos objetos sagrados tienen
los parrocos y sacerdotes de zonas rurales, para adquirir
a bajo precio obras de considerable valor artistico, algu-
nas de las cuales se intentan sacar de Espafha. Esto ha
motivado reacciones adecuadas por parte de los Ordina-
rios. Ya el Gobierno se hizo eco de la situacién dictando
el Decreto de 6 de febrero de 1969 regulando la venta de
antigliedades en todo el territorio espafiol. Incluso la Sa-
grada Congregacion para el Clero, en mayo de 1971, en-
vid a las respectivas Conferencias Episcopales una reco-
mendacién con normas para la conservacion y vigilancia
del patrimonio histérico-artistico de la Iglesia.

Desde un punto de vista totalmente diferente, también
debemos senalar actividades de ilicita entrada de oro en
Espafna, muy por encima de la importacién oficial, que
alcanzo en 1971 las 22 toneladas aproximadamente.

Los Fiscales se hacen también eco de las nuevas mo-
dalidades delictivas contra la propiedad. A titulo de ejem-
plo reproducimos algunos parrafos de la Memoria del
Fiscal de San Sebastidn sobre este problema:

“En forma paralela a la elevacion del nivel de vida
de los espafioles, se estd produciendo en los dltimos afios
una evolucion sustancial de los delitos contra la propie-
dad. Superadas las primeras dificultades, la progresiva
industrializacién del pais, con el consiguiente aumento
de los puestos de trabajo y mejoras salariales, el feno-
meno del turismo, que rompié un aislamiento de tantos
afnos, y otra serie de factores bien conocidos, determina-
ron la aparicion de formas nuevas de delincuencia. Aque-
llos hurtos de minima cuantia, destinados a satisfacer
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las necesidades mas elementales, los vemos ya muy po-
cas veces en nuestro diario trabajo. Se mantienen los
delitos de robo y hurto, incluso su numero se multiplico,
pero gran parte de ellos presentan ahora unas caracteris-
ticas distintas. Son hechos mds importantes, mas com-
plejos en su ejecucion; en definitiva, se parecen a los
que hace anos solo veiamos en las peliculas o en las noti-
cias del extranjero, que publicaban los periddicos. Pero
es que ademads, junto a esos tipicos delitos contra la pro-
piedad, que siempre existieron, estd apareciendo ultima-
mente, de forma arrolladora, una serie de nuevos delitos
economicos, con caracteristicas tan peculiares, que se
parecen muy poco a los tradicionales. No es necesario
citar aqui ejemplos, porque todos los anos, en las Memo-
rias de los fiscales espafioles, se denuncian esas formas de
delincuencia. Recordemos Unicamente las numerosas es-
tafas que se cometen, utilizando muy diversos procedi-
mientos, en las ventas de bienes inmuebles. Es asombroso
ver como se venden continuamente pisos ocultando las
hipotecas, otros que ya estan vendidos, y muchos que ni
siquiera existen. Hace unos afios, un constructor de San
Sebastidn se dedico a vender viviendas subvencionadas a
un precio superior al autorizado por el Ministerio en la
calificacion definitiva, cobrando ademsds las 30.000 pese-
tas de subvencioén por cada vivienda, ocultando en el ex-
pediente el precio real, porque en otro caso no hubiera
percibido la subvencion. Llevamos el asunto a juicio oral,
porque entendiamos que defraudar al Estado también es
estafar, pero se dicté una sentencia absolutoria, confir-
mada mds tarde por el Tribunal Supremo. En otro lugar
citamos una importante estafa de unos 16 millones de
pesetas cometida el aho pasado, utilizando el conocido
procedimiento del peloteo de letras.”

b) Infracciones penales con vehiculos a motor.

M4s de la tercera parte de las infracciones penales
—exactamente el 34,2 por 100— corresponden a lo que
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genéricamente llamamos delitos de trafico, generalmen-
te, en mas de un 90 por 100, constituidos por impruden-
cias cometidas con vehiculos a motor.

Quiza tenga interés consignar los datos de accidentes
de trafico de los tres ultimos afios, segin las cifras cons-
tatadas por la Jefatura Central de Trafico. Ello nos per-
mite seguir la evolucién de tales datos por provincias y
anos sucesivos:

1969 1970 1971

Alava) 551 et e 40 Lo sinselnn, 702 637 760
Albagstesr A nbopalil ol ml L 840 851 751
P\ e et roNER et el el ot i 2.760 2.095 2.017
Almeria SSanE SR L bR Sl 733 i 893
AVl et Mt e sl o s e s 361 334 460
BAAAJOZ |caey rosiel wie, smisp goet Liwa. iiia psais 959 975 884
Bélearesd.s FelL SNSRI RS L 1.519 1.596 1517
BAtcelonas i ay  rsg sl el iy oo said i o 20.079 21.439 21.769
BUOLEOS e ol s eys 3l o gebel fea 765 929 992
Caceres-. .. Phlatgms Ladl SOOI 612 561 502
CAAZ e FEAAT Fiad oo Pob i B th 1.143 1.004 692
o T T R e e T o 1.061 1.130 961
CindadiReals s-imktes JSEod, ity 607 636 600
CoHrdobafea s, T m oY, sl Ld sl 1.480 1.472 1.544
La iCoruna s e it n Lot is oY 1.829 1.947 2.021
Cuentatiantl SUMIELIE Dalanit . S 386 369 356
GRr O A st iy s PO LN 5 155 [ <P age) B 755 1.284 1.398 1.372
Granada fre el Bl e st iy, 2 1.259 11227 1.272
Guadalajglpfatdtidl Sk S msss, 305 339 324
GUIPUZO0A: S5 at sieyi e pin)bhdaraess 800 778 810
Huevaul b, Feades st siiees .. 533 596 560
Huddear e LR e in AL I, | 523 594 593
Jabnizatontin. @iy wararin el i e 958 1.079 1.096
0 7T, ik i O S T TS 1.057 1.085 1.027
Léridathin AN e i st 741 754 792
TOpTONG) 1y LA mR ety S et S i 468 673 599
Tgo eI e e R L e 735 722 984
Mduid e R e L e 10.206 10.554 10.232
Malagatsysa i am B ki h 2.300 2.505 3.096
Murcialatdazs BEE o SRS e sl 1.063 947 915
N VAT e T g Y ears 1.280 1.082 1.048
Orense s AlAlG s Ft  Sidanst il sae. w45 495 411 427
Oviedarelab R IS L0 L L8 g, 10 2.398 2.613 2.042
Palenciafh. S5d  malrman il e 522 496 500
LasxPRalmasg.ory. KRS, L0 saf oape s 1.124 1.114 1.284
PONtEVEATA.\us oes oov - soe anissmansiahs 713 624 853
SalamaNCE 45t o St i it ey 690 653 528
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... ... 555 554 453
AN AN BT 5 s i e s Thok o re b 2.183 2.164 2.220
SBZOVIH . T Iae il o Ny e S et Soa 473 440 471



— i

1969 1970 1971

bty 1 Rl Wepr A s B S St o 952 1.070 976
SOLALET i A s wes sedlnatrnatiie 326 389 390
TAYTAGONA 1545, ssierisal sharass svslsvansvs 1.030 1.181 1.192
ACECIP T Lok T i Fae D85 (e waid Tecs 416 441 366
Toledos IAStAbi. s safan e Sealis 750 504 653
MBIEHCIA  coise s v anasmave oS 1o st 3.077 3.208 3.097
Valladold® it i pu e ke s 892 901 916
Vizeaya s sttt apb il sel 3.612 3.201 2.770
FATOTR: Lo o (%, Sod W S5hme, o 635 568 541
ZATAEOTR. vue can see sni sns whs win e 2.305 2.493 3.079
CERta S, LI o Ll o 0 — 81 94
Melillath,s, sos v Wi, see. v Sl — 72 280

Total oot ol an o rtBR oo 82.486 84.383 84.581

La primera observacion que salta a la vista es la del
escaso porcentaje de aumento de un afio a otro, inferior,
desde luego, al aumento experimentado por el parque
automovil, incluyendo en €l los miles de coches que anual-
mente entran en Espana por motivos turisticos. Obsér-
vese también que la cifra procedente de la Jefatura de
Trafico no coincide —ldégicamente— con las cifras proce-
dentes de actuaciones judiciales. En efecto, existen ac-
cidentes que nada tienen que ver con la posible culpabili-
dad de persona alguna y otros muchos que soélo producen
danos en los vehiculos (en el pasado ano, fueron 26.405
los accidentes que s6lo produjeron dafios materiales), de
los cuales muchos no llegan a diligencias judiciales por-
que se estima que no existié indicio alguno de responsa-
bilidad. Las cifras judiciales, seglin vimos anteriormente,
aumentaron considerablemente (en 8.233 casos), dato gue
no se corresponde con el escaso aumento de accidentes
registrados por la Jefatura de Tréafico. La explicacion qui-
z3 esté en que se ha apurado mucho m4ds la investigacion,
pasando a conocimiento de los Juzgados muchos casos
dudosos que antes dejaban de ser analizados por la juris-
diccion penal. En definitiva, entre los 74.283 casos regis-
trados por las actuaciones judicialels y los 84.581 acci-
dentes constatados por la Jefatura de Trafico, puede
obtenerse una estimacion prudente del problema.
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Es halagiiefio constatar que los resultados en esta ma-
teria son positivos, 1o que lleva a pensar en una mejor
disciplina en el trafico de vehiculos, aunque la gravedad
de los accidentes no disminuye, como demuestra el cua-
dro del nimero de muertos por accidente de vehiculo a
motor en los ultimos afios: ‘

186741 % S A las bty s b 5 D iR363T
I e ey I A - (2
L e S e a Tewer oty s 1 o)
1OF0.# e T it el woadads ot ., Pagul oy
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Pero también aqui hay gue destacar gque mientras la
diferencia, en mds, del nimero de muertos de ano a afno
fue de 166 entre 1967 y 1968; de 148 entre 1968 y 1969, y
de 246 entre 1969 y 1970; solo ha sido de 50 entre 1970
y 1971,

c¢) Delitos contra las personas.

Ya sefialamos en su momento que el nimero total de
infracciones constatadas, “prima facie”, es decir, inclu-
yendo también las diligencias previas iniciadas, en mate-
ria de delifos contra las personas, fue en 1971 de 10.779,
lo que supuso un ligero aumento de 412 sobre el afio pre-
cedente y que este tipo de delitos suponen, en el conjunto
de infracciones penales, un 4,9 por 100, que es, sin em-
bargo, inferior al 5,2 por 100 calculado en 1970.

Los datos policiales sobre esta materia son muy apro-
ximados a los judiciales y reflejan un total de 10.491,
aunque se incluyen en esta cifra los suicidios no com-
prendidos en la estadistica judicial en el capitulo de de-
litos contra las personas. La clasificacion de estos deli-
tos, da primacia, como es natural, a las lesiones, con
7.829 casos; y constata 59 delitos de parricidio, 64 de
asesinato, 121 homicidios simples y 27 infanticidios. Las
victimas fueron 7.499 varones y 3.486 mujeres.

Ya hemos sefialado repetidas veces que los cldsicos



delitos de sangre, barbaros y cruentos, estan disminu-
yendo paulatinamente, lo que no quiere decir que no se
produzcan a veces brotfes esporadicos con manifestacio-
nes de este tipo. En Memorias anteriores sefialamos algun
ejemplo de crimenes rituales o de casos extraordinarios
de personas responsables, al menos, de nueve delitos de
asesinato, en lugares, ocasiones y por medios distintos.
En esta ocasion queremos reproducir unas lineas del Fis-
cal de Valencia, que constatan uno de estos brotes a que
nos referimos. Dice asi: “En el afio 1971 se ha notado un
incremento de los delitos de sangre, como hemos sehala-
do ya en pdginas anteriores, algunos de ellos de extraor-
dinaria brutalidad (sumarios nims... de Sagunto, Valen-
cia y Gandia). El significado de estas manifestaciones
delictivas de violencia ejecutadas con tanta crueldad, si
bien pudiera ser esporadico, de otra parte pudiera tam-
bién ser indicio de una criminalidad evolucionada en este
sentido.”

Aunque no sean propiamente delitos contra las per-
sonas, queremos incluir en este apartado algunas lineas
sobre el suicidio, por ser éste un fenémeno gue ultima-
mente preocupa en cierta medida. En efecto, en 1as cifras
estadisticas consignamos el dato de 2.753 suicidios en
1971, 414 mas que en el ano precedente. Los datos poli-
ciales dan 2.290 casos, sin que la diferencia deba alar-
marnos, ya que en los procedimientos judiciales consig-
nados no existe el dato sobre la consumacion o frustra-
cion del intento. Las cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica son, sin embargo, menores, pues para 1970, ul-
timo ano de que disponemos, dan el dato de 1.629, cuando
judicialmente se constataron 2.339.

Aun tomando la cifra mayor, resulta Espafa como
uno de los paises de menor proporcion por el numero
de habitantes. En efecto, segin los datos del “Anuario
Demografico de la O.N.U., la proporcién por 100.000 ha-
bitantes es la que sigue (datos de 1968):
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Aungque tomdramos en consideracion, para 1971, la
cifra de los datos policiales, la proporcion para Espaiia,
por 100.000 habitantes, seria solamente de 6,9, lo que si-
gue colocandonos a la cola de los paises afectados por el
fenémeno.

Dentro ya de Espaia, las provincias con menor indice
(datos de 1970) fueron Vizeaya, con 1,9; Guipizcoa, con
2,1; Madrid, con 2,4; Barcelona, con 3,7.

d) Drogas y alcoholismo.

Quiza sea necesario repetir, una vez mds, que el pro-
blema del trafico y consumo de drogas en Espafla no es
grave de momento. (Por qué entonces la preocupacion
creciente que se pone de manifiesto? ¢Por queé la reitera-
cion de llamadas de atencion? Porque, si bien no es pro-
blema grave en el presente, puede llegar a serlo en un
futuro mds o menos proximo. Para decirlo con palabras
de un especialista, en una reciente entrevista periodistica:
“Si no se hace una buena politica represiva, psiquidtrica
y de educacion social estaremos dentro de ocho afnos
como ahora estan los Estados Unidos.”

Sin prejuzgar detalles de plazo o de intensidad, lo que
si parece cierto es gue el avance del problema es cons-
tante y que si los datos no son —en cifras absolutas—
alarmantes, pueden llegar a serlo en corto plazo. Se jus-
tifica asi esta insistencia en el tema y esta reiteracion en
las Ilamadas de atencion sobre el problema.

Lo que ocurre fuera de nuestro pais es ejemplo de lo
que nos puede ocurrir a nosotros en el futuro. Por eso es
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necesario detectar la magnitud del problema fuera de
nuestras fronteras y vigilar su evolucién dentro de ellas,
a fin de adoptar medidas de prevencion y de represion
bien calculadas.

En los Estados Unidos la proporcion de drogadictos
por habitantes juveniles era de 1/2.700 en 1945, y es de
1/170 en 1971. También la edad media de los drogadictos
juveniles desciende, ya que mientras era de dieciocho
anos en 1960, ha pasado a ser de dieciséis anos en 1971.
Cerca del 96 por 100 de los delincuentes juveniles del
pais son adictos a las drogas y en algunos lugares de
cierta concentracion racial, los porcentajes de adictos
suben alarmantemente.

En un mensaje al Congreso y al pais, el Presidente de
los Estados Unidos decia en junio de 1971 que “la adi-
cién a la heroina de los ciudadanos americanos es un
problema internacional de gran preocupacion para esta
nacion”; para €l, el problema habia adquirido ya enton-
ces “dimensiones de emergencia nacional”. Una de sus
propuestas mds interesantes —aparte de la concesion de
155 millones de dolares para el programa de control de
drogas— fue la de crear una oficina federal que coordina-
ra los esfuerzos de todos los organismos interesados.

Maids tarde, ya en marzo de este mismo afio de 1972, el
propio Presidente volvié a hacer un nuevo llamamiento
publico, en el mismo Nueva York, pidiendo una “perse-
cucién dura e implacable” contra la droga. “La gran
cuestion —anadido— es llegar a la conciencia social de la
nacion.”

En Francia, por otra parte, la adopcion reciente de
medidas drasticas es bien conocida. La campaifia del Mi-
nisterio de Sanidad a finales del pasado afio para con-
trolar la expendicion de farmacos por las 16.000 farma-
cias del pais, y las advertencias sobre los peligros del
consumo de drogas han saltado a los medios normales y
diarios de difusion. Las modificaciones legislativas agra-
vando las sanciones, son también conocidas, especial-
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mente la Ley de 31 de diciembre de 1970. En parte todo
ello es consecuencia de los escdndalos producidos por
los alijos de heroina que desde Francia pretendian pasar
a los Estados Unidos. Este es un aspecto concreto que
también nos interesa a los espafoles, como después ve-
remos.

El propio ministro de Asuntos Exteriores de Francia
propuso en el otofio de 1971 a los paises del Mercado
Comun un plan conjunto de accidon contra las drogas y
sus efectos en materia sanitaria, educativa, represiva y de
coordinacion legislativa.

La vigesimosexta Asamblea General de las Naciones
Unidas incluyé también en su agenda el tema de la lucha
organizada contra el trafico y el uso de los estupefa-
cientes.

Al tiempo que todo esto se produce, no faltan voces
que acusan de alarmistas las campafias y de exageradas
las noticias sobre el problema, y tampoco faltan intentos
de introducir en la mente del piiblico en general, la idea
de que el uso de las drogas no es tan nocivo, salvo algu-
nas excepciones, y que llegard un momento en que serd
incluso tolerado o autorizado el consumo de algunas de
ellas. Es indudable el cardcter insidioso y preparado de
esta campaifia, contra la que hay también que reaccionar
adecuadamente.

Si centramos ahora el problema en Espafa, hemos de
insistir en lo que acabamos de decir: nuestro proposito
al llamar la atencion desde estas paginas —dirigidas por
imperativo legal al Gobierno de la nacion— no es el de
crear alarmas innecesarias, sino el de promover una ac-
cion que tienda a evitar, o al menos a disminuir, los efec-
tos futuros que son previsibles en este tema.

Veamos ahora los datos concretos: El nimero de de-
tenidos por trafico de drogas sigue aumentando, aunque
no sea todavia alarmante:
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Este ritmo de crecimiento muestra un aumento del
100 por 100 entre 1969 y 1970, lo que no deja de tener
importancia. Las cantidades de drogas incautadas fueron
las siguientes:
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Y cantidades mucho menores de opio, morfina, cocai-
na y farmacos adecuados para producir efectos similares
a las drogas.

Los detenidos son en su mayoria espanoles (781), pero
existen extranjeros en nimero apreciable: 129 norteame-
ricanos; 102 marroquies; 70 franceses; 41 alemanes; 26
ingleses; 18 belgas; 15 suizos; 13 argentinos; 12 suecos,
y otros mas hasta sumar un total de 38 nacionalidades
diferentes. Este mismo dato de que entre los detenidos
781 sean espanoles y 516 sean extranjeros de 38 naciona-
lidades, da a entender el cardcter internacional del pro-
blema y la peligrosidad de muchos de los traficantes, al-
gunos de ellos miembros de bandas internacionales muy
bhien organizadas y equipadas.

Por regiones o zonas geograficas, el numero mayor de
detenciones corresponde a Madrid, seguido de Las Pal-
mas, Barcelona y Madlaga, por este orden. Aungue las
estadisticas no reflejan, con mucho, la verdadera entidad
del problema, unidas a algunos casos concretos, dan una
idea aproximada del volumen y peligrosidad que €ste va
tomando.

Partiendo de un servicio descubierto en Zaragoza, se
desarticuld una organizacion con base en Periu, con me-
dios suficientes para financiar la elaboracion de la co-
caina. En varias aprehensiones fueron ocupados cerca de
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dos kilos de clorhidrato de cocaina y detenidos tres miem-
bros principales de la banda y otros varios auxiliares
para el trafico y la mediacion.

En junio de 1971 se ocuparon en las cercanias de Va-
lencia 113 kilos de heroina escondidos en un coche con-
ducido por dos subditos franceses, embarcados en una
motonave con destino a Norteameérica, aunque la apre-
hension se produjo en tierra. La coordinacion de la bri-
gada espanola de estupefacientes y la Oficina U.S.A. de
Narcoticos para Europa culminé este servicio.

Una serie de vehiculos, utilizados para transportar
heroina desde Espana o desde algin puerto europeo a
Norteamérica, fueron también descubiertos por la Po-
licia espanola. En ocasiones, los vehiculos habian sido ya
utilizados y volvian embarcados y de vacio para su punto
de carga. El examen de los dobles fondos y escondites
preparados permitié detectar, sin lugar a dudas, restos
de la sustancia transportada. Una poderosa organizacion
internacional fue descubierta, al menos en algunos de sus
componentes, con este motivo, conociéndose algunos de
los vehiculos en los que se habian transportado ya mds
de 200 kilos de heroina.

Junto a estos ejemplos de trafico intermacional que
sumar a los que ya dimos en la Memoria del pasado afio
sobre embargues de heroina en latas de conservas, hay
due apuntar la actividad en lo que afecta al trafico y con-
sumo dentro del pais.

Una extensa banda desarticulada en Madrid, con la
aprehension de varios Kilos de “kifi”, “hachichs” y pasti-
llas de L.S.D. v Mescalina, descubrié ademéds otras activi-
dades delictivas del grupo, en practicas abortivas, pros-
titueion, corrupcion de menores, ete.

Una detencion efectuada en La Corufa permitid, en el
mes de abril, descubrir otra red de traficantes que habia
introducido ya en el pais alrededor de los 200 kilos de
griffa, con participacion de contrabandistas profesionales
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y utilizando los puertos de Algeciras y Mdlaga como pun-
tos de entrada.

Incluso una plantacion con 200 kilos de ‘“‘cannabis”
fue descubierta en septiembre en las cercanias de Ma-
drid.

Otros dos importantes focos de trafico y consumo se
desarticularon en Madrid en el mes de octubre, y algo
més tarde se desarticuld una curiosa organizacion pseudo-
religiosa, de traficantes y consumidores de drogas, ins-
talados en la provincia de Guadalajara.

La desarticulacion de grupos similares en Palma de
Mallorca, Ibiza, Formentera, Las Palmas (con 193 dete-
nidos), Melilla, Mdlaga y Barcelona, completa en parte el
cuadro de grandes servicios que muestra el estado del
problema, en el aspecto de actividades descubiertas y que
hace suponer la existencia de otras actividades que no
han podido ser detectadas con resultado positivo.

La profusion de reuniones de estudio, “simposyum”,
mesas, redondas, etc., dedicadas al tema, muestra la ex-
traordinaria preocupacion que estd produciendo. Sin em-
bargo, para poder afrontar el problema con eficacia se
impone inicialmente una accion de Gobierno que coordi-
ne todas las actividades dispersas y unifique toda la in-
formacion disponible. Organismos muy diversos de la
Administracion del Estado: Direccion General de Sani-
dad, Aduanas, Tribunales de Contrabando, Direccion Ge-
neral de Seguridad, etc. De la. Administracion de Justicia:
Juzgados y Salas de peligrosidad, Jurisdiccion Ordinaria,
Fiscalia del Tribunal Supremo; de organismos cientifi-
cos: Academia de Medicina, Colegios Profesionales de
Meédicos y de Abogados y de Farmaceéuticos, Facultades
de Medicina, Centros de investigacion, etec., estan intere-
sados en aspectos diferentes del tema. Coordinar todos
estos esfuerzos, como han hecho ya otros paises y poder
encargar a esta funcién coordinadora una actividad de
divulgacion, educativa, preventiva, etc., se impone ya.
Formalmente elevamos esta propuesta con animo de con-
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tribuir con ella a una ordenacion adecuada de los medios
con que se cuenta para combatir el peligro.

Pero cuando se trata el tema de las drogas suele de-
jarse de lado otro aspecto concomitante, al que hemos
aludido de pasada en alguna Memoria anterior, pero que
es necesario afrontar seriamente: el alcoholismo, califi-
cado ya como la ftoxicomania més extensa de nuestro
pais.

El porcentaje de personas alcohdlicas en nuestro pais
se cifra en un 8,5 por 100, aungue otros datos, basandose
en los ingresos hospitalarios, cifran en un millén el nu-
mero aproximado. Cerca de un 20 por 100 de alcoholemias
elevadas han sido apreciadas en caddveres procedentes
de accidentes de circulacion, y se calcula que el numero
de mujeres alcoholicas es aproximadamente de un tercio
del de varones.

Ante esta situacion, tampoco es de extrafiar que el
problema preocupe a nivel médico y deba también preo-
cupar al jurista, especialmente desde el punto de vista
de la prevencién y de la rehabilitacion social de los afec-
tados.

Ya los fiscales de las Audiencias comienzan a sefialar
también este problema del alcoholismo. El de Baleares
se refiere a “un aumento muy ligero desde luego, pero
suficiente para que nos fijemos en €1”. El de Albacete lo
considera ya “problema serio en nuestras tierras en estas
materias paracriminales” y aduce el testimonio de los
Servicios Psiquidtricos Provinciales, que han sefialado ya
el elevado nimero de enfermos causados por el alcohol.
También el de Castellon sefala el peligro y aporta la cifra
de cuatro muertos por cada 100.000 habitantes —en Es-
pafia— por cirrosis hepdtica producida por el alcohol.

El tema general de las drogas es tratado por muchos
hasta el punto de no poder transcribir aqui todas las
aportaciones realizadas en esta materia en las Memorias.
Resulta ya fuerte la alarma lanzada por el fiscal de Las
Palmas; “A partir del afio 1970 ha sido tal el aumento,
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que lo que nunca habia ocurrido en esta isla ha sucedido
yva. No sélo se introducen ilegalmente las drogas en la
misma, sino que ya se han descubierto focos de elabora-
cién en ella.” El de Huelva sefiala que desde hace dos o
tres anos existe un sector de juventud dedicado al con-
sumo de drogas, generalmente a partir de los dieciséis
aflos, y sefiala Ceuta y Sevilla como centros de proceden-
cia de las sustancias toxicas detectadas.

El fiscal de Baleares senala también la escalada en el
consumo y trafico, especialmente a partir de 1966, aun-
gue le parece gue entre 1970 y 1971 ha existido una ligera
regresion. Y el de Valladolid, ciudad poco sospechosa en
esta materia, muestra su desacuerdo con algunos infor-
mes policiales negativos, y detecta, en cambio el uso de
la marihuana y del “hanchichs” entre algunos muchachos
de catorce a veintidds afos, que adquieren cigarrillos al
precio de 50 6 60 pesetas cada uno.

e) Delincuencia juvenil.

También es €ste un tema muy necesitado de clarifica-
cion. En primer lugar, los datos gue se manejan —no del
todo exactos— empiezan por no distinguir entre menores
y mayores de diecis€is afios, 1a edad penal, con lo que las
cifras que se comparen pueden estar afectadas de graves
defectos. Entendemos que por debajo de los dieciséis
afios no existe delincuencia, aunque existan acciones cri-
minales que, cometidas por mayores de dicha edad cons-
tituirian delito. La inimputabilidad del menor de dieci-
séis afios juega en nuestras leyes en el sentido de no po-
der incluir dentro del concepto de delincuencia juvenil
los actos de quienes no han alcanzado tal edad.

Sin embargo, el fenémeno, desde el punto de vista
social, no estrictamente penal, tiene otra significacién y
obliga a considerar también las conductas de los menores
de edad penal, aunque sea con la necesaria separacion en
la valoracion de los datos,
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Partiendo de esta premisa, podemos ya pasar a con-
signar que el numero de mayores de diecis€is afios, pero
menores de veintiuno, detenidos durante el afio 1971 por
razones de infraccion penal o por actos o conductas de
cardcter ilegal, fue de 11.697, frente a 10.268 del ano pre-
cedentes. A éstos habria que agregar otros 9.366 menores
de dieciséis afios sujetos a la jurisdiccion del Tribunal
Tutelar de Menores.

El nimero de jévenes condenados por Tribunales Or-
dinarios, entre los dieciséis y los veintiun afios, fue en
los anos precedentes el que sigue:

1969w rah b sl apseiin ool by penilis22
TOTON ool Socumecs oue disier Gl i dise s e bucieise i SO
T e R N A S A e e s (B

Sin embargo, la cifra debiera ser rectificada en orden
a que, como ya en otros lugares hemos sefialado, la apli-
cacion anticipada —sin sentencia y consiguientemente sin
condena— del Decreto de indulto de 23 de septiembre
de 1971, dejo fuera del d&mbito penal a un~ serie de acu-
sados, cuyo numero en este caso no conocemus con exac-
titud, porque solo disponemaos de la cifra total, consigna-
da ya en otro lugar de este informe.

Podemos, por consiguiente, admitir que no ha existido
baja alguna en las condenas y que la magnitud del fend-
meno puede seguir midiéndose por el nimero de meno-
res detenidos, cuya cifra aumenté en un 13,9 por 100
aproximadamente.

Sigue siendo Madrid la provincia donde se han pro-
ducido mayor nimero de condenas de menores de vein-
titin anos, con un total de 1.218, frente a las 1.083 del pa-
sado afio. Bajo en cambio Barcelona de 856 en 1970 a 777
en 1971. Fue seguida de Valencia, con 368; Las Palmas,
con 398, y Baleares, con 357. Y a mayor distancia, por
Vizcaya, con 274; Asturias, con 263; Navarra, con 240, y
Madlaga, con 231.

En cuanto a los detenidos, 1o fueron en su mayor par-
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te varones, en proporcion solamente de un 9,6 por 100
para las mujeres. El tipo de infraccion predomind, con
mucho el de infracciones contra la propiedad —aproxi-
madamente dos terceras partes del total—. Algo mds de
2.500 detenidos eran reincidentes.

Pasando ahora a los menores de dieciséis afios, tal
como hemos hecho también en ocasiones anteriores, a
fin de dar una visién completa del problema de los me-
nores, aungue no entendamos que éstos son penalmente
delincuentes, podemos ya sefialar algunas cifras compa-
rativas.

El cuadro de los menores sometidos en 1971 a la facul-
tad reformadora de los Tribunales de Menores sefiala un
aumento muy considerable sobre los afios anteriores, se-
giin vamos a Ver:

1969 1970 1971

Contra la propiedad ... ... ... ... ... 9210 9.743 10.263
Contra 1as personas ... ... ... ... .. 2.547 2.678 3.630
Fugas de domicilio .. ... vie vis ous 472 466 703
Otras; infraceiones ilii .4 Ll 2.428 2.115 3.709
TOHIEST S e es, ove av o es e oy 14.657 15.002 18.305

El 2,3 por 100 de aumento constatado en 1970 se ha
convertido en un 18 por 100 de aumento, aproximadamen-
te. También el numero de menores de dieciséis afos de-
tenidos durante 1971 fue considerable, puesto que ascen-
dio a 9.366, cifra en cierto modo proxima a las detencio-
nes de jovenes entre dieciséis y veintitin afios, que segin
un cédlculo 16gico debiera ser muy superior a la de me-
nores de dieciséis afios.

El IIT Curso-Coloquio sobre delincuencia juvenil, ce-
lebrado en el Instifuto de Estudios de Policia en junio
de 1971, estudid la magnitud del problema estableciendo
en sus conclusiones una serie de medidas convenientes
para afrontar la situacion que se va produciendo en este
area.

También los fiscales de las Audiencias se hacen eco
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del tema y sin transcribir todo lo que sefialan cada uno,
baste de ejemplo lo que incluye en su Memoria el fiscal
de Tarragona:

“La delincuencia juvenil comienza a constituir en
nuestra Patria un problema realmente serio, que debe
preocupar a todos los que de alguna forma se relacionan
con la juventud, para estudiar sus causas y adoptar las
medidas correctoras procedentes, y realmente no es pre-
ciso ahondar mucho para comprender los fallos de nues-
sociedad, que han hecho posible que en los tltimos diez
anos se duplicara el nimero de delincuentes juveniles. La
pérdida del “concepto envolvente” de Dios, por una par-
te, que ha traido como consecuencia la crisis de los va-
lores espirituales y el natural deterioro de los vinculos
familiares; y por otra, la precocidad sexual de una socie-
dad de consumo erotizada, han creado un clima de amo-
ralidad en el que nuestra juventud, por lo menos amplios
sectores de la misma, crece y se desarrolla, inclinandose
hacia el materialismo mas desenfrenado que se convierte
en el motor y guia de su vida, derivando fdcilmente hacia
el delito.

En este aspecto nos permitimos resumir algunos pun-
tos de la carta pastoral del arzobispo de Barcelona, titu-
lada “Juventud, pudor y libertad”, donde acertadamente
se pone el dedo en la llaga, sehalando la necesidad de
reaccionar contra la situacién actual en nombre de una
ética moral y serena de defensa de la naturaleza humana.
El sefior arzobispo de Barcelona pone de manifiesto, en
primer lugar, que el sentido cristiano de la existencia est4
hoy gravemente amenazado por el desbordamiento de la
moralidad publica y privada, en una dimension concreta
de la persona humana: la del sexo, afiadiendo que quiza
lo méds grave es la forma sutil y progresiva en que el mal
se va apoderando de nosotros, pasando del desorden se-
xual a otros delitos con los que estd unido: las drogas,
el robo, el aborto e incluso el suicidio, para subrayar
como manifestacion particularmente dafiosa del desen-
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freno al que alude, el que todo ello obedezca a una tdactica
sagazmente estudiada, que consiste en utilizar el liberti-
naje sexual ofrecido y estimulado como medio para fo-
mentar ideologias politicas revolucionarias de clara sig-
nificacién marxista. En circulos y grupos cada vez mds
frecuentes —dice—, todo llega a ponerse en comiin, amor
y personas, para exigir después la servidumbre ciega a
una ideologia politica claramente destructora. Se empieza
por destruir la moral sexual y se acaba aniquilando la
moral familiar y civica, contribuyendo a ello los comer-
ciantes del sexo, grupos ocultos y organizados que al
dictado del méds repugnante materialismo, planean el
asalto colectivo, traficando con el instinto, el pudor y la
desvergiienza. Exposiciones pornograficas, construccion
de locales de diversion, facilitacion de drogas, abortos,
alcohol, todo cuanto sea preciso en la seguridad de que
esa juventud, cuyas protestas tantas veces estdn justifi-
cadas, apagara su rebeldia ahogandose en el bafio narco-
tizante de la orgia provocada, de la moda excitadora, de
las concesiones repetidas en nombre de una madurez no
alcanzada y de una libertad falsa.

Esta panoramica social que nos presenta en su carta
pastoral el senor arzobispo de Barcelona, no es desgracia-
damente exagerada, sino que se corresponde plenamente
con la realidad y no puede extrafarnos este aumento de
la delincuencia juvenil, que no es mas que la 1dgica con-
secuencia de los condicionamientos sociales en los que la
actual juventud se desenvuelve.”

f) Delincuencia relacionada con el sexo.

No pretendemos reducir el problema general de la
moralidad ptiblica a aquellas manifestaciones directa o
indirectamente relacionadas con el sexo, pero queremos
traer aqui, como entrada de este apartado, algunas de-
claraciones colectivas que ponen de manifiesto la gra-
vedad del problema.
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Desde S. S. Pablo VI, que se ha referido al tema en
varias ocasiones, una de ellas en la alocucion dominical
del 31 de octubre de 1971, hasta las declaraciones colec-
tivas de los obispos, el tema se ha convertido en “materia
candente”. Decia Pablo VI en la alocucién citada: “Nos
referimos especialmente a la crisis del sentido moral que
parece ceder a una indiferencia tolerante, complice e ins-
tigadora de licenciosas costumbres y de la delincuencia
creciente y organizada; semeja olvidar los deberes supre-
mos de la justicia y de la paz para dejar resurgir los peli-
grosos criterios de los mdviles egoistas, y parece prescin-
dir cada vez mds de las exigencias absolutas y objetivas
de una norma divina.”

En junio de 1971, una declaracion colectiva del Epis-
copado espaifiol se hacia eco del tema, tratando de los
sintomas, las causas y los posibles remedios de 1a situa-
cién de inmoralidad creciente. “Comprobamos —decia—
una alarmante y progresiva decadencia moral de la socie-
dad.”

En el mismo mes, la Conferencia Episcopal italiana
afirmaba que “La inmoralidad estd asumiendo propor-
ciones cada vez mas alarmantes”, y en enero de 1972, la
Comision Episcopal francesa de la Familia, condenaba
también publicamente “la explotacién comercial del ero-
tismo”.

Frente a esta linea de llamadas de atencion, lo cierto
es que no faltan iniciativas, tendencias y actividades que
conducen a aflojar atin mds los lazos morales que la socie-
dad ha tenido por inconmovibles durante mucho tiempo.
Especialmente se pone de manifiesto esta tendencia en
un aspecto que nos interesa directamente: la reordena-
cion de los Codigos penales en materia de delitos sexua-
les. Las discusiones inglesas que culminaron en la “Se-
xuals Offences Acts” de 1956 a 1967; 1a reforma del Codigo
Penal sueco de 1965; 1a paralela reforma danesa o la re-
visién del C6digo Penal de la Reptiblica Federal de Ale-
mania, son ejemplos de lo que queremos decir. Durante
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algunos meses de 1971 continud en Alemania el estudio
de algunas leyes penales, que en sintesis mantienen la
tesis de que la libertad sexual no debe coartarse en abso-
luto y que, por consiguiente, delitos actuales como el
adulterio, la prostitucion, el homosexualismo, la porno-
grafia, etc., no deben figurar entre los tipos punibles.
También en junio de 1971 se produjo en Alemania, con-
cretamente en Hamburgo, un manifiesto publicado en
una revista de gran difusion, pidiendo la legalizacion del
aborto. Un hecho similar se habia producido en Francia
unos meses antes. El fiscal de Hamburgo ejercité las
acciones penales contra la revista, pero se lamentaba
sefialando que se calculaba en un millon el nimero de
abortos provocados, mientras que s6lo en 276 casos ha-
bian actuado los Tribunales. El ejemplo, modificando las
cifras, nos sirve tambien a nosotros.

Ya concretandonos a Espaha, el nimero de personas
detenidas en 1971 por presuntos delitos de violacion, es-
tupro, corrupcion de menores, abusos deshonestos, escén-
dalo publico, favorecimiento de la prostitucion, etc., fue
de 5.104, frente a 4.556 del afio precedente. En cuanto a las
infracciones penales detectadas judicialmente fueron en
1971, 4.191 para los delitos contra la honestidad.

Uno de los problemas mds delicados en esta materia
es el del aborto, que estd siendo objeto en este tiempo
nuestro de campafias muy intensas en pro de su legaliza-
cién o al menos de que desaparezca de los Codigos como
tipo punible. Ya hemos senalado el ejemplo de Alemania
y Francia. La cuestién en Inglaterra es también grave,
hasta el punto que en abril de 1972 los médicos espafioles
tuvieron que reaccionar ante una serie de ofertas forma-
les remitidas desde Inglaterra para el envio de mujeres
embarazadas que desearan practicarse el gborto. La ofer-
ta contenia una operacién de dicotomia a favor del mé-
dico espafiol remitente. La reaccion fue clara y motivé la
intervencion de las autoridades espafiolas y las consi-
guientes reclamaciones por via diplomética. Incluso en
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la misma Inglaterra, el Real Colegio de Obstetricia hubo
de formular una protesta a su propio Gobierno acusando
a algunas clinicas privadas de atraer clientes extranjeras
a estos fines.

En Espafia, como en el resto de los paises, estamos
ante cifras negras muy elevadas en materia de aborto.
Los casos conocidos y sometidos a la autoridad judicial
son minimos, y muchas veces el conocimiento sdlo se
produce cuando por consecuencia de las practicas abor-
tivas se ha producido la muerte de la paciente.

Otro tema de gran interés en esta materia es el de la
pornografia.

A escala internacional pueden detectarse reacciones
oficiales o de caracter social bien marcadas. Desde los
Estados Unidos de Norteameérica a los paises europeos,
estas llamadas de atencion contra el comercio creciente
de la pornografia, son reiteradamente frecuentes. Desgra-
ciadamente, no lo son menos las actividades, incluso le-
gislativas, autorizando la pornografia, como, por ejemplo,
la Ley danesa de 1967, cuya consecuencia ha sido propor-
cionar a Dinamarca en 1969 un ingreso en divisas, por
exportacion de pornografia, equivalente a 600 millones
de pesetas. Otro ejemplo estd en la exposicion publica
en la ciudad de Offembach, en Alemania, en 1970.

El elenco de titulos cinematograficos pornograficos
aumenta considerablemente en el cine europeo. Y en la
prensa, la produccion es cada vez mayor. En Italia, sdlo
en 1968 fueron secuestradas judicialmente 419 revistas
por exhibir fotogramas pornograficos.

En Espafia la entrada de publicaciones pornograficas
mantiene un ritmo moderadamente creciente. Se trata,
naturalmente, de entrada clandestina, y se refleja en los
siguientes datos correspondientes al primer trimestre de
cada uno de los afios que se indican:
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En lo que hace referencia al aiio completo, sin contar
como es logico el de 1972, el numero de ejemplares re-
cogidos fue:
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Como es natural, entre Madrid y Barcelona se totaliza
mas del 60 por 100 del material recogido, aunque se de-
tectan ya casos de recogida en provincias de muy dife-
rente nivel: El fiscal de Castellon, por ejemplo, se hace
eco de ello en su Memoria.

La mayor parte de la pornografia recogida procede
de Suecia, Dinamarca y Francia.

El homosexualismo es también, en otra linea diferen-
te, una manifestacion de conductas, delictivas o peligro-
sas, que esta adquiriendo importancia por el aumento
que en algunas zonas se detecta. Los fiscales de Huelva,
Cordoba y Tarragona, al igual que el de Baleares, se ha-
cen eco de este problema, sehialando su constante aumen-
to, su relacion frecuente con el problema de las drogas y
las campafas, también frecuentes, para justificar el fe-
némeno no sélo desde el punto de vista médico —lo que
es cierto en numerosos casos—, sino desde el punto de
vista de la moral social, 1o que se inserta en la peligrosa
linea de erosion constante de costumbres y valores que
nuestra sociedad estd experimentando.



Carituro III
ACTIVIDAD DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
1. Tribunales de lo penal.
A) Datos generales:

El primer dato que salta a la vista al analizar la acti-
vidad de los Tribunales, es el constante aumento de los
procesos penales en sus diversos tipos hoy en vigor. To-
das las Memorias de los fiscales de las Audiencias sena-
lan este aumento —mayor o menor, pero constante— en
sus respectivas demarcaciones. Sin embargo, una vez
mads hemos de llamar la atencion sobre la necesidad de
valorar adecuadamente estos datos que hacen referencia
a las diferentes actuaciones judiciales iniciadas en el or-
den penal. El mayor numero lo proporcionan, con gran
diferencia, las diligencias previas, cuyo caracter de “pre-
proceso” hemos sefialado en otro lugar. Cierto es que las
diligencias previas se inician siempre que existe, al me-
nos, una apariencia delictiva, pero cierto también que en
gran numero se archivan de inmediato al comprobar que
los hechos a que se refieren no son, ni siguiera inicial-
mente valorados, constitutivos de delito o falta. Ya he-
mos dedicado algun espacio, en Memorias anteriores, a
explicar las diferencias de valoracion a que deben ser
sometidas las cifras estadisticas, segtin cual sea la fina-
lidad del andlisis a realizar: Si se trata de examinar los
movimientos y fluctuaciones de la delincuencia —como
hemos hecho en el capitulo precedente—, las cifras tienen
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que ser analizadas bajo ese prisma, descartando un buen
numero de actuaciones (las previas archivadas inicial-
mente por no ser los hechos constitutivos de delito, al
amparo de lo que dispone el articulo 789 en su regla
primera; las declaradas falta inicialmente, segun dispone
el mismo articulo en su regla segunda; las convertidas
en preparatorias y las convertidas en sumario, para no
repetir su consideracion). En cambio, cuando se trata de
analizar cudl fue, cuantitativamente al menos, la activi-
dad de los 6rganos jurisdiccionales de lo penal, han de
considerarse todas las actuaciones iniciadas, lo cual da
cifras distintas de las anteriores.

El aumento de la actividad es constante, desde luego,
pero exige una valoracion meticulosa que lo reduzca a
sus limites justos, aunque éstos sean mas dilatados de lo
que todos desearamos. Sin embargo, no debe olvidarse
que al sumar —como suele hacerse en las Memorias de
los fiscales— las diligencias previas iniciadas, las prepa-
ratorias y los sumarios ordinarios o de urgencia, se ob-
tiene siempre un total inexacto, porque establecida ya
con cardcter general la costumbre de iniciar por diligen-
cias previas casi todas las actuaciones judiciales, si a és-
tas se suman todas las que después pasan a diligencias
preparatorias o a sumarios de urgencia u ordinarios, se
duplica por lo menos la valoracion de la actividad, en lo
que se refiere a las previas transformadas.

Otro factor a tener en cuenta a la hora de valorar
adecuadamente €l trabajo de la jurisdiccion penal, es el
del no despreciable nimero de diligencias previas que se
archivan, desde el primer momento, porque los hechos
no son constitutivos de delito (art. 789/1.2) o porque no
se conoce el autor o autores de los mismos (art. 789/1.2) y
gue, por consecuencia, producen un trabajo relativo que
antes de la reforma procesal de 1967 no se contabilizaba
en su totalidad, porque no llegaban a tomar verdadero
cuerpo procesal. Tampoco las que terminan por declara-
cién de falta (supuesto 2.0 del art. 789) exigen una inves-
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tigacion compleja, y lo mismo sucede con las que se re-
miten, por inhibicion, a la jurisdiccién de menores o a
otra especial (regla 3.* del art. 789).

Si para ilustrar lo que acabamos de decir, aplicamos

estos criterios al considerable numero de diligencias ini-
ciadas en 1971 —que fueron 295.274—, resulta que se ar-
chivaron inicialmente 61.299 por no ser los hechos cons-
titutivos de delito, y otras 120.164 por no ser habidos los
autores; se inhibieron a favor de la jurisdiccion de meno-
res u otra especial, 10.148, y fueron inicialmente declara-
das falta 40.852. En total, en 232.463 casos, la tramitacion
de las diligencias previas no debio ofrecer complicacion
alguna, salvo excepciones. Quedan, por consiguiente,
62.811, pero aun éstas no deben contabilizarse en su tota-
lidad por que 42.784 se convirtieron en preparatorias y
15.191 en sumario. Son realmente estas 57.975 diligencias
previas las que ofrecen cierta complejidad, pero ya se
contabilizan como procesos penales del tipo que corres-
ponda y no deben, por ello, considerarse también como
previas, porque realmente no existe solucion de conti-
nuidad en la tramitacioén.
A las 295.274 iniciadas durante el afio, habria que
agregar las que se encontraban en tramite al terminar el
ano anterior, lo que suponen 37.357 méds a computar en
los totales a que nos hemos estado refiriendo. Si como
dato final se toman en cuenta las 42.193 diligencias pre-
vias que estaban en tramitacion al terminar el afio 1971,
el halance de este tipo de actuaciones debe cuadrar exac-
tamente.

Queremos decir con todo esto que, en efecto, las dili-
gencias previas exigen una actuacion procesal y del Mi-
nisterio Fiscal, pero que esta actuacidn, en nimero muy
considerable de casos, resulta limitada y poco compleja,
por lo que tomar en cuenta el nimero total de actuacio-
nes iniciadas no da una idea exacta de la actividad proce-
sal desplegada. Esta surge realmente de considerar el
numero de diligencias preparatorias, sumarios de urgen-



1968 1969 1970 1971
Nim. Nim. Nim. Nim.
de de de de
diligen- %  diligen- %  diligen- %  diligen- %
cias cias cias cias
Pendientes afio anterior. — 29.032 38.283 37.357
Iniciadas en el afio ... 230:118 247.694 274.121 295.274
TOTAL S A St r=230. 181 100 276.726 100 312.404 100 332.631 100
Terminadas:
Archivo por no ser
delito ... oo .v: +os . 37.004 16 58.567 21,2 60.871 19.5 61.299 18,4
Autor no habido ... 87.264 38 87.264 31,6 107.277 344 120.164 36,2
Declaracién falta ... 29.158 12 33.161 11,9 38.896 124 40.852 12,3
Conv. en sumario ... 12.927 5,6 13.831 5 14.887 4,8 15.191 4,6
Conv. en preparato-
TR fag ) Tocllk . 27477 11,9 37964 13,8 43.022 13,8 42.784 12,8
Inhibidas ..:c: ces oes 6.714 3.8 7.238 2; 8.859 2.8 10.148 3,1
En tramite ... ... ... ... 29366 12,7 38.701 13,9 38.592 12,3 42.193 12,6
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cia y sumarios ordinarios incoados —cuyo total en el afo
que consideramos fue de 81.611— y si agregamos a este
numero un porcentaje reducido de diligencias previas
que por su complicacion y dilatado tramite pueden com-
pararse a un verdadero proceso, resulta un numero no
despreciable, pero tampoco exagerado, de actuaciones ju-
diciales en el orden penal.

Si seguimos el mismo sistema de las Memorias ante-
riores, 1o que nos permitird establecer comparaciones,
habremos de considerar separadamente los datos que co-
rresponden a las diligencias previas, a las preparatorias
v a los sumarios de urgencia u ordinarios.

a) Diligencias previas:

Ya hemos explicado 1o que sucede con este tipo de
actuaciones. La presentacion de las cifras anteriormente
citadas en forma de cuadro comparativo, nos dara el si-
guiente resultado:
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La comparacion de los porcentajes obtenidos en cada
uno de los supuestos analizados nos proporciona una
idea bastante clara de la estabilidad de las cifras de dili-
gencias previas que terminan en cada uno de los supues-
tos previstos en el articulo 789 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal. En efecto, de un ano a otro no se aprecian
diferencias importantes, y si alguna vez surge o apunta
alguna, se compensa en el afno anterior. Teniendo en cuen-
ta que estos datos globales estdn obtenidos por suma de
los que proporcionan cada una de las 50 Fiscalias, puede
concluirse que la actividad jurisdiccional se mantiene uni-
forme en una linea de clara estabilidad.

El mayor porcentaje, mas de la tercera parte, de las
previas iniciadas, corresponde a las que se archivan
por ser desconocido el autor o autores de los hechos.
Generalmente corresponden a delitos contra la pro-
piedad, cuya naturaleza produce esta consecuencia de
desconocimiento de los autores, al menos en 1os momen-
tos iniciales.

Las que se convierten en preparatorias o en sumarios
—=es decir, 1as que pasan a ser verdaderos procesos pe-
nales— suponen entre un 17,4 por 100 en 1971 y un 18,8
por 100 en 1969. Mayor estabilidad atn presenta la de-
claracion inicial de falta.

Esta figura procesal de las diligencias previas, intro-
ducida con el cariacter que hoy presenta, por la reforma
procesal de 1967, ha venido a constituir una buena solu-
cion para evitar actuaciones procesales ‘“en el vacio”,
que antes era necesario practicar para ultimar los suma-
rios incoados, en cualguiera de los supuestos que hoy
encuentran una mas facil conclusién —atin provisional a
veces— por los sistemas previstos en el articulo 789 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

b) Diligencias preparatorias:

Si acabamos de decir que las diligencias previas que
se convierten en verdaderos procesos penales —diligen-
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cias preparatorias o sumarios— son aproximadamente
un 18 por 100, y a esta cifra afadimos 10s procesos que se
inician directamente, sin pasar por diligencias previas,
obtenemos una cifra de 27,6 por 100; es decir, que mien-
tras las 295.274 previas iniciadas en el ano significan 100,
las 81.611 preparatorias y sumarios, tanto de urgencia
como ordinarios, significarian solamente el 27,6.

Dentro de los procesos penales propiamente dichos, 1as
diligencias preparatorias significan el 52,8 por 100 del
total, mientras que los sumarios de urgencia alcanzan
el 35,4 y los sumarios ordinarios el 11,8 por 100.

En 1971 se incoaron 45.598 diligencias preparatorias,
de las que un total de 2.531 se convirtieron en sumario
de urgencia u ordinario. Quedaron, pues, para el tramite
y fallo en los Juzgados de Instruccion, 43.067 diligencias
preparatorias, a las que hay gue sumar las que estaban
tramitandose como pendientes del afio anterior. Aplican-
do sobre estos datos la actividad de los Juzgados, y com-
parandolos con los de otros afics, obtenemos el siguiente
cuadro:

1969 1970 1971
num. de num, de num. de
diligencias %  diligencias %  diligencias

Pendientes afio anterior ... ... 9.076 — 10.832 L 11.154
Incoadas en el afio ... ... ... 40.089 — 44914 — 45.598

TOTAL ... -5 535 B hE e 49.165 100 55.746 100 56.752
Sobreseidas por no ser delicti-

vo €l hecho o no probarse

su realizacion ... e ses ese 5.873 11,7 6.982 12,6 7.737
Sobreseidas por nmo conocerse

el autor o estar exento de

responsabilidad ... ... ... ... 4.637 99 3.253 5.8 4.887
Abierto juicio oral ... ... ... 26.083 54 30.972 55,6 31.042
Pasaron a Sumario ... ... ... 1.615 31 2.783 4,9 2:531
Bt ATATTIEE et a0 oel aise sdascuiie fevi 10.957 20 11.756 21,1 10.368

%

100



EL o

No pueden, ciertamente, anotarse diferencias claras.
Si acaso, podemos observar el lento, pero quizéd persis-
tente aumento de los sobreseimientos por no ser delictivo
el hecho o no probarse su realizacion, que ha sido del
11,7, pasando después al 12,6 y arrojando ultimamente
un 13,7. La verdad es que en los restantes casos o se man-
tiene la relacion porcentual o se vuelve en cierto modo a
posiciones intermedias entre los datos de 1969 y los de
1970, 1o que es también indicador de cierta estabilizacion.
Globalmente considerados, sih embargo, los sobresei-
mientos tanto provisionales como libres, por cualquier
razon, alcanzaron en 1971 la cota mads alta (un 22,4 por
100, frente al 18,4 por 100 en 1970 y el 20,9 por 100 de
1969). Las aperturas de juicio oral mantienen una cifra
aceptable, entre el 54 por 100 de 1969 y el 55,6 por 100
de 1970, sefialando el 54,8 para 1971.

Mayores variaciones ofrece, en cambio, el cuadro re-
lativo a las sentencias dictadas por los jueces de Instruc-
cion en el procedimiento para delitos menos graves, cuyo
fallo les compete. Veamos las cifras:

1969 1970 1971
Niimero %  Numero %  Nimero %
Sentencias dictadas ... ... 24,866 100 28.506 100 25.550 100
Totalmente conformes con
la tesis; fiscal, 2o joesijeee 16.641 66,9 19.345 67,8 16.550 64,8
Parcialmente conformes ... 4.716 18,9 5.076 17,7 :5:199 20,3
Disconformes ... ... ... ... 3.509 142 4.085 14,5 3.801 14,9

Lo primero que salta a la vista es que, con mayor
numero de preparatorias incoadas y con mayor nimero
de aperturas de juicio oral, se han dictado menos sen-
tencias: 25.550 en total, frente a las 28.506 del ano ante-
rior, 1o que supone un 45 por 100, aproximadamente,
para 1971, en tanto que el porcentaje en 1970 fue de 51,1
y en el afio 1969 fue aun mayor, alcanzando un 52,6. La
explicacién puede encontrarse en el Decreto de 23 de
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septiembre de 1971 que concedié indulto total anticipado
a las penas privativas de libertad hasta arresto mayor
inclusive y a las de multa cualquiera que fuese su cuantia.
Al tener que dictar, en tales casos, auto de sobreseimien-
to libre por imperativo de lo dispuesto en la norma re-
guladora del derecho de Gracia, no llegaron a sentencia
las preparatorias en que tal aplicacion hubo de hacerse
por estar ya calificadas por el Fiscal. Por afectar sola-
mente al 1iltimo trimestre de 1971, el nimero no sera
todavia considerable, pero habrd de completarse con los
datos que correspondan a los primeros meses de 1972.

Se observa también una oscilacién en el numero de
conformidades, pues al tiempo que se mantiene casi esta-
ble el porcentaje de sentencias totalmente disconformes,
aumenta el de conformes sélo en parte y légicamente
disminuye el de sentencias totalmente conformes con
1a tesis sostenida por el Ministerio Fiscal.

Aumentaron también los recursos de apelacion inter-
puestos contra las sentencias de los Jueces de Instruc-
cién. Es éste un fenémeno que algunos Fiscales reflejan
y comentan en sus Memorias, achacdndolo a la razoén de
que, las sentencias dictadas por la Audiencia, suelen es-
timar en parte los recursos, bien rebajando la pena o la
privacion del carnet de conducir, bien modificando las
indemnizaciones.

El cuadro comparativo, en este punto, es el que sigue:

1969 1970 1971
Recursos %  Recursos %  Recursos %

Interpuestos por el Fiscal. 1.172 — 970 —  1.240 —
Interpuestos por las partes.  2.895 — 2477 — 3.116 —

TOTAL win sah ok toe one ves 4067 100 3.447 100 4356 100
Resueltos por Audiencia:

Confirmando ... ... ... ... 2.301 64,6 2.039 67,8 2.552 58,5

Revocando ... ... ... ... 1.258 35,4 966 32,2 1334 30,6

Pendientes resolucién ... ... 995 — 811 — 785 —
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c¢) Sumarios de urgencia:

Dentro del grupo de procesos penales propiamente
dichos —diligencias preparatorias, sumarios de urgen-
cia y sumarios ordinarios— ya vimos cémo las primeras
suponen un 52,8 por 100; los sumarios de urgencia un
35,4 y los sumarios ordinarios el 11,8 por 100. Al tratar
ahora de como ha sido, en lineas generales, la tramita-
cion de los sumarios de urgencia, comenzamos pPor se-
nalar que se incoaron en 1971 un total de 28.898, cifra
sensiblemente igual a la del afio anterior, de la que sdlo
difiere en un aumento de 187 sumarios.

La comparacion con los afios anteriores, igual que ve-
nimos haciendo con los otros tipos de proceso, nos per-
mite apreciar las diferencias que pueden sefalarse en la
tramitacion. Siguiendo el mismo sistema que en anterio-
res Memorias, el cuadro comparativo arroja las cifras
siguientes: ‘

1969 1970 1971
Nim. de Num. de Num. de
sumarios % sumarios % sumarios Y%
Tramite de Instruccién:
Pendientes afio anterior. 10.383 — 6.353 — 6.044 —
Incoados en el ano ... 26.247 — "28.711 — 28.898 —
TOTATL, 2o s o oo s 36.630 100 35.062 100 34.942 100
Sobreseimiento provisio-

NaL T8 ove wee con went ses 5.886 16,1 5.311 15,3 6.153 17,6
Sobreseimiento  provisio-

o R 4.554 12,2 4.681 13,4 3.868 11
Declaracién falta ... ... ... 556 1,6 366 1 353 1
Inhibidos ... ... oo ven ... 575 1,6 578 1,6 495 1,4
Elevados a la Audiencia ... 18.630 50,9 17.852 50,9 17.921 51,3
En tramite en Juzgado ... 6.416 17,6 6.274 17,8 6.152 17,6
Tramite en Audiencia:

Tramitados en total ... 25.950 100 22.812 100 24.144 100

Sobreseimiento provisio-

nal por no ser delito. 2,106 82 2011 8,7 2,095 8,7
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1969 1970 1971
Nim. de Nim. de Nim. de
sumarios %  sumarios %  sumarios Yo
Sobreseimiento provisio-
nal por no conocerse
QULOTE 37 | TrHEnar s oot 1.575 6,3 1.206 52 1.628 6,7
Abierto juicio oral ... ... 14.120 539 13.614 59,6 13.472 55,8
Extincién - responsabili-
dad ittt s 509 2.1 696 34 1.519 6,2
Pendientes ..o .. cov ees 7.640 29,5 5.285 23,1 5.430 22,6

Lo que podemos destacar, ain dentro de las escasas

diferencias apreciadas, es lo siguiente: Aumentaron los
sobreseimientos por no considerar delictivos los hechos
y._disminuyeron los acordados por no ser habidos los
autores —todo ello dentro del tramite de instruccion en
el Juzgado— manteniéndose, en la Audiencia sensible-
mente las cifras en limites muy proximos. Disminuyeron
las aperturas de juicio oral y aumentaron las cifras por
extincion de responsabilidad: quizds el indulto de 23 de
septiembre de 1971 haya influido en ambas cifras.

Por lo que se refiere a las sentencias cabe también
senalar un ligerisimo descenso en su niimero, sobre todo
si lo comparamos con el de sumarios tramitados, que
quizds se deba también a la aplicacion del Decreto de
indulto, especialmente en la modalidad anticipada de su
articulo 3.° El cuadro comparativo de sentencias es el
siguiente:

1969 1970 1971
Niimero % Nﬁmefo %  Niimero %
Sentencias dictadas ... ... 15.832 100 14.854 100 14.330 100
Totalmente conformes con
la acusacién ... ... ...... 8937 564 819 55,1 8054 56,2
Parcialmente conformes ... 3.571 226  3.506 23,6  3.460 24,1

Disconformes (generalmen-
te absolutorias) .., ,., ,.,

3.324 21 3,152 21,3 2:816 19,7
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d) Sumarios ordinarios:

Solo el 11,8 por 100 de los procesos penales se trami-
taron conforme al tipo de proceso ordinario de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Al tratarse de la clase de
proceso que corresponde a los delitos mads graves, la
cifra. demuestra que la delincuencia, en sus cifras mas
abultadas, se desarrolla dentro del blogue de los ‘“deli-
tos menores”, castigados con penas que no exceden de
prision menor.

También agui nos interesan sobre todo las cifras
comparativas y por ello pasamos seguidamente a con-
signar el cuadro correspondiente, arrastrando los datos
de la Memoria anterior.

1969 1970 1971
Nim. de Nim. de Num. de
sumarios %  sumarios %  sumarios %
Tramite de Instruccién:
Pendientes afio anterior. 2.767 _— 2.758 — 2.669 —
Incoados en el afio ... 11.073 — 10.441 —_ 9.646 —
TOTAL, faviasmmi e | 13.840 100 13.199 100 12.315 100
Declarados falta ... ... ... 270 1,9 81 0,6 60 —
Inhibidos Rt e s fomm.is 177 1,2 199 1,5 211 —_
EIev;}dos Audiencia ... ... 10.634 76,8  10.177 77,1 9.695 —_
Pendientes’ @M L2l e 2.750 20,1 2.742 20,8 2.349 —
Tramite en Audiencia:
Total tramitados ... ... 11.823 100 10.494 100 10.617 100
Sobreseimiento por no 1
ser delitops e ssboe 4.676 39.5 4.854 46,2 4.864 45,8
Sobreseimiento por no
conocerse autor ... ... 2.320 19.6 1.858 17,7 1.521 14,3
Abierto juicio oral ... ... 2.785 23.6 2.193 20.8 2.341 22
Ext. responsabilidad ... 333 2.7 266 25 279 2.8
Pendientes ... ... ... ... 1.709 14,6 1.323 12,8 1.612 15,1

Tampoco en este caso la identidad de las cifras, de
afio en afio, permite establecer diferencias apreciables.
Ni siquiera juega el indulto antes mencionado porque
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al tratarse de delitos mds graves no se produce logica-
mente la aplicacion anticipada.

Queda, por ultimo, exponer las cifras relativas a las
sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales en
este tipo de proceso, cuyo cuadro resultante es el que

sigue:

1969 1970 1971
Nimero %  Nimero %  Numero %
Sentencias dictadas ... ... 2.652 100 2.542 100 2.310 100
Totalmente conformes con
la acusacién ... ... ... ... 1.267 47,7 1.088 42,8 1.048 453
Parcialmente conformes ... 819 30,9 962 37.8 806 34,8
Disconformes (generalmen-
te absolutorias) ... ... ... 566 214 492 194 456 19,9

Como en otras materias puede apreciarse, también
aqui las cifras de 1971 se sitiian en un ponderado término
medio entre las de 1969 y las de 1970, pero como las dife-
rencias entre ambos tampoco fueron muy apreciables,
todavia se reafirma mads, en el ultimo afio, 1a linea de
estabilidad en los porcentaje.

e) Comparacion de los datos correspondientes a los
asuntos cuyo fallo o resolucidon corresponde a los Juz-
gados de Instruccion, con los que corresponden a las
Audiencias.

También hemos dedicado a este extremo algunas con-
sideraciones en afios anteriores y es por ello por lo que
parece conveniente continuar comparando las cifras, a
fin de observar las variaciones que hayan podido pro-
ducirse.

Naturalmente, incluimos entre 1los asuntos correspon-
dientes a los Juzgados de Instruccion, las diligencias pre-
vias, cuando éstas han terminado aunque sea provisio-
nalmente en el mismo Juzgado. Al no tratarse de un
proceso penal “stricto sensu” la comparacion adolece
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siempre de ciertas peculiaridades, pero con esta salvedad
creemos que puede seguir haciéndose como en las ante-
riores Memorias.

Desde que comenzd a aplicarse la reforma procesal
de 1967, los datos son los siguientes:

Audiencias Juzgados
Nimero o Niumero %
TOBR N i oS, Lyt il LD 5.5 52 20 222.587 30
1969 wipizs, il o s assamailatirie s 37427, 13,8 235.929 86,2
e N e e A e (v L1 (o2 13,2  258.345 86,8
57 Moo Wt st b S v el i 7 12 282.897 88

Entendemos por asuntos resueltos por el Juzgado,
las diligencias preparatorias (que fueron 45.598) y las
diligencias previas terminadas en el Juzgado, descontan-
do como es natural las que se convirtieron en prepara-
torias y en sumarios (su numero, segin consta en el co-
rrespondiente cuadro ya transcrito, es de 237.299). Por el
contrario, entendemos resueltas por la Audiencia las
causas tramitadas como sumarios de urgencia (28.898)
u ordinarios (9.646). Si bien es cierto que las diligencias
previas en un altisimo porcentaje dan poco trabajo al
Juzgado, no debe olvidarse que éste instruye siempre los
sumarios de urgencia y ordinarios, por 1o que la despro-
porcién de la actividad resulta aun mds patente. Obser-
vamos, ademds, que los porcentajes de distribucion van
radicalizandose a medida que se centran los criterios res-
pecto de los asuntos que deben tramitarse como prepara-
torias o sumarios, en forma tal que han ido pasando
—para las Audiencias— del 20 por 100 en el primer afio
de vigencia, al 12 en el 1iltimo afio computado.

También hemos hecho en ocasiones anteriores una
comparacion en orden a la conformidad o disconformi-
dad de las sentencias dictadas por los Juzgados o las
Audiencias y por ello vamos a continuar haciendola a los
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solos efectos de que pueda seguir observandose la evo-
lucién que se produce en este orden.

Audiencias Juzgados
Nimero % Niimero %
Sentencias dictadas ... ... ... ... 16.640 100 25.550 100
Totalmente conformes con la
ACHSACION oo} ies aww s wss swr D102 54,7 16.550 64,8
Parcialmente conformes ... ... 4.266 254 5.199 20,3
Disconformes ..i- .. e s NS X 19,9 3.801 14,9

Sigue siendo mds acusada la discrepancia con las
tesis acusatorias en las Audiencias que en los Juzgados,
lo mismo que ocurria en anos anteriores (véase memo-
ria 1971, pdg. 108). Se observa, sin embargo, que al tiem-
PO que se conserva priacticamente igual el porcentaje de
sentencias absolutorias en los Juzgados (14,5 en el afo
1970 y 14,9 en el afio 1971) ha bajado el de sentencias
totalmente conformes, del 67,8 al 64,8 y correlativamente
ha subido el de sentencias condenatorias pero discrepan-
tes en parte con la tesis acusatoria, pasando del 17,7
al 20,3 en el dltimo ano. En las Audiencias, por el con-
trario, el fenédmeno ha sido inverso: aumento la confor-
midad del 53,3 al 54,7 y bajo la discrepancia parcial del
27,7 al 25,4. Curiosamente, las sentencias absolutorias se
mantuvieron también en un idéntico nivel: 19 por 100
y 19,9, respectivamente.

Por lo que respecta a la comparacion entre el nime-
ro de asuntos tramitados y el de sentencias dictadas, no
puede hacerse en esta ocasion (al igual que ocurrird con
los datos de 1972) con la certeza que en afio anteriores,
porque la aplicacién anticipada del indulto, a tenor de 1o
dispuesto en el articulo 3.° del Decreto de 23 de septiem-
bre-de 1971, enmascara la cuestion al promover una serie
de’autos de sobreseimiento libre que no llegan, por con-
siguiente, a sentencia. ‘
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Los datos, con esta salvedad, son los que siguen:

Audiencias Juzgados

Urgencia Ordinaria Total = % Total = %

N.° de asuntos ... ... 24.144 10.617 34.761 100 56.752 100
N.© de sentencias ... 14.330 2,310 16.640 47.8 25.550 45

En ambos casos, el numero de sentencias —compa-
rativamente hablando— ha bajado en relacion con el
ano anterior, porgue entonces, las Audiencias alcanza-
ron un 52,2 de sentencias dictadas y los Juzgados un 51,1,
mientras que en 1971, la reduccion alcanza un 4,4 en las
Audiencias y un 6,1 en los Juzgados.

El nimero de sentencias se ha venido consignado en
las anteriores Memorias, partiendo desde 1950 y también
en esta ocasion podemos seguir dando las cifras, que
también en numeros absolutos arrojan una disminucion
de cierta entidad:

Audiencias  Juzgados Total
19507 5o bt bt Ak ors ik 25.221 — 25.221
|1 51 bl o Aot e s Sl i e 26.138 — 26.138
1960y RIS pro . AT s e 32.068 — 32.068
D9ESIRE S signl Tl ok, 0 28 S8 34.612 — 34.612
LB o M e o e e 38.999 — 38.999
196788 Sl e . S Ay Lol 40.528 — 40.529
TOGR yailbossr saploasloe wel aue oup et 27.988 10.388 38.376
TS GDIAE. NN, | Mo et N 18.484 24.866 43.350
1970 sttty amiitmt s n. ol 17.396 28.506 45902
VT s b g R st 16.640 25.550 42.190

Desde 1969, los Juzgados de Instruccion estan dictan-
do, poco mas ¢ menos, el mismo nimero de sentencias
que las Audiencias dictaban en 1950 a 1955. Por el con-
trario, la cota mdxima alcanzada por éstas en 1967 —ulti-
mo ano anterior a la reforma procesal— se ha reducido
a bastante menos de la mitad, como puede apreciarse.
Las Audiencias han retrocedido, en cantidad de senten-
cias, al menos, a treinta afios atrds. En cifras totales, el
aumento en el nimero de sentencias puede cifrarse en
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80 por 100 en veinte afos. Su distribucion entre Audien-
cias y Juzgados arroja un 60,5 por 100 para éstos y un
39,5 para aquéllas, con lo que han disminuido, aunque
levemente, las diferencias, ya que en el afio anterior la
distribucion fue del 62,1 y el 37,9 respectivamente.

Las aperturas de juicio oral tienen también interés
para aquilatar la labor de los distintos organos juris-
diccionales. Continuando el cuadro de la Memoria ante-
rior, las cifras son:

Audiencias Juzgados Total
1950 5550 o5e uds wienben meay BNt 25.346 — 25.346
EOSS, oo vovsisines e wrvusah Lo s 558 26.608 — 26.608
BOG0 5L S T a L SITE hea ae 32.894 — 32.894
1965 pasms 7 QA Lot et REdiws 35.505 — 35.505
AOB60 o pomitne e o, bre PR BB S SR e 40.158 — 40.158
1 B B s e s e ok S g 41.733 — 41.733
1968 t:nkisin i raupmins il oo b 27.988 11.967 39.955
1969 =t v aywer alils et 16.905 26.083 42,988
L e T A e e\ s wi e 16.399 30.972 47.371
YT i, 08 Do, 2t el Ria Al 15.813 31.042 46.855

Como en anos anteriores, en las Audiencias sigue sien-
do mayor el numero de sentencias que el de aperturas
de juicio oral, lo que demuestra que estd liquidandose el
retraso normal de asuntos pendientes, procedentes de
afios anteriores. En los Juzgados, por el contrario, como
no podia menos de suceder, la cifra de juicios orales
abiertos excede en 5.500 del de sentencias dictadas.

Por tltimo, falta consignar los datos que se refieren
al movimiento de ejecutorias:

Audiencias Juzgados

Archivos definitivos acordados ... ... ... ... ... 22.786 20.071
Otros acuerdos de tramitacién ... ... ... ... ... 91.599 38.268
Fjecutorias’ pendientes’ ... it bl e eee atn 39.984 15.950

Los archivos definitivos aumentaron en 1971, lo que
da idea de una aceptable marcha de las ejecutorias: En
el afio anterior habian sido de 21.904 en las Audiencias
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y 13.561 en los Juzgados. Consecuentemente, el nimero
de ejecutorias pendientes ha de disminuir, como asi su-
cede, pero el ritmo que se observa es mas lento para
las Audiencias que han pasado de 40.619 a 39.984, que
en los Juzgados, que disminuyeron de 17.359 a 15.950.

Un acontecimiento legislativo al que ya hemos hecho
mencion anteriormente, el Decreto de 23 de septiembre
de 1971, concediendo indulto a la totalidad o de una parte
de las penas privativas de libertad y de las pecuniarias
en su totalidad, tuvo honda repercusion en las resolu-
ciones de la Administracion de justicia en lo penal, ya
que la modalidad de indulto anticipado —ya establecida
en otro Decreto anterior, el de 1958 y aun con precedentes
legislativos mds remotos —obligo a dictar autos de sobre-
seimiento libre en algunos asuntos que no llegaron, por
ello, a sentencia.

Si bien hemos hecho mencion de esta circunstancia al
comentar las variaciones producidas en el numero de
algunas resoluciones judiciales, en comparaciéon con
afnos anteriores, conviene ahora que consignemos las
cifras y datos concretos relativos a la aplicacion del in-
dulto, es interesante reflejar los casos de aplicacion del
indulto del Decreto de 23 de septiembre de 1971.

El nimero de causas en que se aplico esta modalidad,
fue:

En diligencias preparatorias ... ... ... ... ... ... 8.284
En sumarios de Urgencia: ... ... .is es sid ais sus 3.218
En sumarios ordinarios ... ... ... ... cee eee osee ens 277

(1 e | e e e o M e S e L Ly

Y el numero de procesados 0 encartados en suma-
rios o en diligencias preparatorias a los que fue aplicado
el indulto total anticipado, fue de 13.418.

B. Comentarios de los Fiscales en sus Memorias:

El trascurso del tiempo, la publicacion de las suce-
sivas Memorias y el progresivd encaje que el procedi-
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miento para delitos menos graves ha venido experi-
mentando desde su puesta en vigor en 1968, hace que
disminuyan sensiblemente los comentarios de los Fis-
cales sobre esta materia. No obstante, sigue produciéndo-
se algunos, de entre los que destacamos los de Ponte-
vedra y Ciudad Real. Pontevedra sefiala algunos aspec-
tos negativos de la aplicacion del nuevo tipo de proce-
so. Veamos sus palabras:

“Como peculiaridades del procesamiento ante los
Juzgados, hemos de sehalar las dos notas negativas que
ya venimos observando en anos anteriores:

Primero. Cierta proclividad a la declaracion de falta
de los hechos, cuyas cifras absolutas y relativas van en
aumento, pese a nuestros esfuerzos por cortar esta ten-
dencia: este ano ha habido 839 declaraciones de falta,
frente a 779 en 1971, con un porcentaje del 19 por 100
en 1971, frente al 15 por 100 de 1970 y por encima de la
media nacional de 1970 que fue del 14 por 100. Esta ten-
dencia es mds acusada en los delitos de trafico, en que
los Jueces pretenden asi conciliar sus propodsitos de ali-
gerar el Juzgado, con las exigencias de justicia, el no
dejar desamparadas a las victimas del accidente culposo.

Segundo. La proliferacion de criterios dispares en
los Juzgados en orden a materias tan capitales como
la entidad de las penas a imponer, la aplicacion o dene-
gacion de la suspension de la condena; la retencién pre-
ventiva del permiso de conducir o la graduacion de las in-
demnizaciones. El Fiscal pretende, con el mantemimiento
de ciertos homogéneos en sus calificaciones, promover
una unificacion de los pronunciamientos de las senten-
cias. Pero la funcion del Fiscal se limita a postular y sus
esfuerzos se estrellan frente a la libertad de opinidn y el
sentido —a veces falso sentido— de independencia de
ciertos juzgadores:

A su vez el Fiscal de Ciudad Real se refiere a la diver-
sidad de criterios que se pone de manifiesto en la apli-
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cacion de este tipo de proceso, con las siguientes pala-
bras:

“En estos dos ultimos afos han llegado destinados a
esta Provincial miembros de la Carrera Judicial o Fiscal
procedentes de Lérida, Sevilla, Corufa, Almeria y algu-
na ofra provincia mas, pues bien, cada uno, aplicaba
la Ley de Enjuiciamiento de distinto modo, en los si-
guientes puntos concretos: adopcion o no de medidas
aseguratorias antes de pasar a preparatorias; concrecion
por el Fiscal o por el Juez en la calificacién o antes de
un auto, de la persona presunta culpable. No admision
de Abogado hasta el momento de la calificacion o acep-
tarlo desde la incoacion de previas asignado por cual-
quiera implicado en el hecho. Indicar siempre previas y
luego convertir, o iniciacidon directa de preparatorias o
sumarios de cualguier clase. Supresién por innecesario
0 mantenimiento del periodo de prueba de tres dias;
diferenciando que haya otras partes personadas. Dejar
al arbitrio del Fiscal el pedir diligencias o calificar al dar
traslado. Momento de acordar la rebeldia antes de cali-
ficar o después. Y alguna que ofra mas, que ahora ol-
vido.

Lo importante en principio es que la aplicacion en 1a
provincia responda al mismao criterio, pero esto obliga a
la Fiscalia a constantes llamadas y conversaciones e in-
cluso recursos, pues a veces los criterios opuestos se de-
fienden con firmeza y hasta agotar los tramites; es ésta
una energia inutil que se derrocha en cada cambio de
titular.”

C. Problemas que surgen en la ejecucion de sen-
tencias.

Dentro del proceso penal, la ejecucion de sentencias
~ presenta aspectos de indudable interés, a los que el Mi-
nisterio Fiscal presta atencion constante y debe seguir
prestandola todavia en mayor grado, dada la trascenden-
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cia que una ejecucion rapida y meticulosa tiene para la
buena administracion de la justicia.

El Fiscal de Oviedo, por ejemplo, enjuicia el instituto
de la redencion de penas por el trabajo, sehalando algu-
nos defectos de aplicacion que son dignos de ser tenidos
en cuenta. Veamos sus palabras:

“Si bien es evidente que este instituto de redencion de
penas por el trabajo desarrolla y consigue algunas de las
finalidades que pretende como son la esencial y propia
de reducir las condenas impuestas a los reclusos que se
encuentran en las condiciones que la Ley exige, la de
crear en los internados hdabitos de trabajo de que muchos
de ellos carecian y que sin duda arraigard en algunos,
0 también un efecto secundario pero igualmente consi-
derable cual es el de proporcionar determinados ingresos
con la venta de las labores realizadas, parece necesario,
esto, no obstante, insistir una vez mas en su ineficacia
como medio readaptador e integrados de estos individuos
en la sociedad con capacidad productora normal, por
cuanto que la especialidad de los trabajos que en estos
establecimientos aprenden o perfeccionan no les capa-
cita, por su cardcter esencialmente artesano, para la in-
corporacion a un medio cada vez madas industrializado,
habida cuenta ademads, el caracter esencialmente indus-
trial, en lo laboral, de esta provincia.

En efecto, los trabajos que realizan se concretan a
labores de cesteria, cortonajes, precintos de botellas, ju-
guetes, tallas en madera y trabajos de este tipo, cuya
sola mencién denotan su limitacion y falta de proyeccicn
laboral en medio donde se aprecia mds que nada al obre-
ro especializado.

Este problema, que si para los reclusos en general
es grave, se agudiza aun madas con los jovenes delincuen-
tes, particularmente de los habituales contra la propie-
dad, en los que un periodo penitenciario suficientemen-
te largo como para poder redimir penas por el trabajo,
podria tener notables efectos de reeducacién e indirecta-
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mente preventivos, sirviendo de escuela de vida y de ofi-
cios y evitando con ello el desempleo y desamparo a la
salida de la prision, que en muchos casos les lleva a la
reincidencia tal vez como el medio méds a su alcance de
subsistir.”

Los de Malaga y Badajoz, tratan el problema de la
condena condicional, institucion que sigue preocupando
a los Fiscales, con razon, por la forma no siempre ade-
cuada como se aplica y por la desnaturalizacion que a
veces sufre en su estricta naturaleza.

Es alentador, sin embargo, observar en los datos co-
rrespondientes a 1971 una variacion profunda de las
cifras en relacion con afios anteriores. Si obedece a un
buen espiritu de vigilancia, constituird una medida o6p-
tima de aplicacion certera de tan importante institu-
cion. En efecto, la comparaciéon de las cifras nos da el
siguiente cuadro:

1969 1970 1971

Numero de penados a quien se concedi6 ... 10.476 11.843 9.656
Casos en que se dejé sin efecto ... ... ... 553 943 1.594

Las provincias donde, proporcionalmente, se dejaron
sin efecto mayor numero de remisiones condicionales
fueron: Alicante, con 109 de 240 concedidas; Baleares, con
107 de 206 otorgadas; Madrid, con 330 dejadas sin efecto,
de 570 otorgadas; Sevilla, con 348 de 544, cifras realmen-
te insdlitas gue nos plantean la duda de si no habra su-
frido algiin error de transcripcion, lo mismo que Jaén,
donde figuran 105 revocaciones y 115 concesiones. En
Valencia, por ultimo, se dejaron sin efecto 104 concesio-
nes y se otorgaron 526. En las restantes provincias la
porporcion no demuestra cambio o bien sefiala una enor-
me escasez de revocaciones, que puede ser, desde luego,
debida a la buena conducta posterior de los beneficia-
rios. En todo caso, constatamos que el aumento de revo-
caciones sefialado ya en 1970 ha crecido extraordinaria-
mente en 1971.



-

Lo que los Fiscales de Mdlaga y Badajoz dicen sobre
este instituto, es 1o siguiente: Fiscal de Malaga :

“La institucion, debe mantenerse, pero actualizada,
evitando siempre su aplicacién automatica y rutinaria y
procurando por todos los medios, que sea un procedi-
miento eficaz de individualizacion en el tratamiento peni-
tenciario. ¢Formas de conseguirlo? En Memorias ante-
riores ya hemos apuntado algunas posibles bases de re-
forma de la citada Ley, que, por lo demads, bien podria
—con las debidas correcciones— quedar incorporada al
Cddigo Penal, sustituyendo su nueva redaccion a los ar-
ticulos 92 a 97 de dicho Cuerpo punitivo.

Por otra parte la Ley de Enjuiciamiento Criminal de-
beria regular los aspectos procesales de dicha institucion,
estableciéndose el correspondiente sistema de recursos
de que ahora mismo carecen. Por via de ejemplo, haga-
mos constar que, establecida la competencia de los Juz-
gados de Instruccion para el conocimiento y fallo de los
delitos llamados menores, y contra cuyas sentencias solo
cabe el recurso de apelacion ante las Audiencias, queda
sin contenido, en gran numero de casos, al articulo 95
del Codigo Penal.

Volviendo a los aspectos sustantivos de la institucion,
nos permitimos reproducir algunos de las extremos que,
a nuestro juicio, podian ser bases de la futura normati-
va de la remision condicional:

1. TUna mayor flexibilidad —y, consiguientemente,
un mayor arbitrio judicial— respecto a plazos de prueba
¥ en cuanto a penas superiores a las actuales, atendiendo
siempre 2a los factores subjetivos del reo.

2. Posibilidad de aplicacion del citado beneficio a
delincuentes no primarios, cuya condena anterior lo
hubiera sido por delito culposo o por hecho delictivo ya
cancelado (o que lo hubiera podido ser, dado el tiempo
transcurrido) o a aquellos reos declarados anteriormente
en rebeldia, que justificasen debidamente las circunstan-
cias que determiaron tal declaracién judicial.
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3.2 Cancelacion de los beneficios de la condena con-
dicional Unicamente en caso de nueva delincuencia, reali-
zada precisamente durante el plazo de prueba.

4.2 Mayor control respecto a los reos que disfruta-
sen tales beneficios: trabajo, conducta, vigilancia efectiva,
nueva delincuencia, etc.

Independientemente de las expresadas reformas, po-
dia constituir una nueva institucién la remision parcial
de determinadas penas (no superiores a tres anos, por
ejemplo) atendiendo siempre a circunstancias personales
del delincuente, medida gue podria sustituir con ventaja
a los indultos generales que, por su propia naturaleza,
constituyen el factor mds opuesto al principio de indi-
vidualizacion que debe presidir el tratamiento penal y
penitenciario del delincuente.

Igualmente podria establecerse una remisién condi-
cional anticipada o sentencia dejada en supuesto du-
rante un lapso de tiempo, a manera del indulto anticipado
y condicional del Decreto de 31 de octubre de 1958,
siempre que, como en dicho texto legal se establecia,
guedaran a salvo los legitimos derechos patrimoniales
de los perjudicados por el delito y no se les obligase al
ejercicio de lentas y costosas acciones civiles”.

Y el de Badajoz, afiade:

“Vamos a hacer ahora una critica, siquiera somera,
de nuestra legislacion sobre remision condicional, en 1o
dque hace a la parte atin vigente de la Ley de 17 de
marzo de 1908.

Los articulos 9 y 10 de dicha Ley que se refieren a los
cambios de residencia del reo, suponen una traba para
éste y un trabajo para los Tribunales de marcada inutili-
dad. Esa inutilidad estriba en que el periodo de prueba
lo es tinicamente de la conducta penal del reo, nunca de
su conducta extrapenal, y si lo que interesa es aquella
conducta y no ésta, la sumision del reo a los Jueces y Tri-
bunales no conduce a nada, porque la vigilancia de la
conducta penal se puede llevar a efecto con sélo una
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cosa, que los Tribunales y los Jueces no dejen de enviar
nota de las remisiones concedidas al Registro Central
de Penados y que éste al enviar hojas de antecedentes
penales a cualquier Juez o Tribunal que la reclamen, no
deje de hacer constar las penas remitidas condicional-
mente.

Otro efecto que encontramos en dicha Ley, siquiera
sea de poca importancia, es el de que el Tribunal senten-
ciador tiene que remitir testimonio de la parte dispositi-
va del fallo y del auto en que se acuerda la suspension
de la condena al Ministerio de Justicia, con final destino
al Registro Central de Penados y Rebeldes, segun dispone
el articulo 11. El defecto estd en que es siempre prefe-
rible 1o simple y suficiente a 1o que no es simple y sobre-
pasa la suficiencia, y 1o simple, al par que suficiente, seria
la remisién tan sélo de una nota con los datos de filia-
cion del reo y de identificacion de las causa.

En la Ley de Condena Condicional encontramos una
importante contradiccidon, la que ofrecen los articulos
14 y 15.

Es justo, como dice €l articulo 14, que si el reo cum-
ple el plazo de prueba sin haber sido condenado, pero
después 1o es por un hecho punible cometido en dicho
plazo, quede obligado al cumplimiento de la pena pri-
mitiva. Pero como el articulo 15 dice que al terminar el
periodo de suspensién, el Tribunal sentenciador notifi-
cara al reo la remisién de la condena, con lo que indica
que en ese momento se convierte en definitiva, aquel
precepto queda de insegura aplicacién, porque puede
haber una causa pendiente contra el reo por delito come-
tido en ese periodo”.

E]l niimero de presos y detenidos, tanto preventivos
como en cumplimiento de condena, sujetos unicamente
a 'la jurisdiccién ordinaria, es decir, sin computar los
que corresponden a la jurisdiccién militar ni los de ca-
récter gubernativo, era en 31 de diciembre de 1971, de
9.503, cifra inferior a las de afios precedentes, por razén,
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seguramente, de la aplicacion del indulto. En efecto, la
aplicacion del indulto total afectd a 13.418 personas entre
procesados y encartados en diligencias preparatorias—
y aungue no nos es conocido el nimero de las que se
encontraban el prision, habria también que considerar
en tal cifra a los reclusos en quienes la aplicacion del in-
dulto, aun no siendo total, produjo la extincion de la pena
privativa de libertad. Un cdlculo aproximado coloca la
cifra en las proximidades de los 2.500 reclusos, que obtu-
vieron su libertad por consiguiente antes del 31 de di-
ciembre, fecha de cierre de la estadistica.

Sobre esta materia de cardcter penitenciario, el Fis-
cal de Pontevedra incluye unos parrafos sobre el sistema
de establecimientos abiertos, en los que dice:

“Ultimamente ha despertado gran interés el sistema
de establecimientos abiertos, que se practica sobre todo
en los Estados Unidos y el Commenwealt britdnico. En
ellos la idea de reeducacion del delincuente es capital.
Pero tal idea solo puede cumplirse con un personal muy
especializado, previo un estudio psico-social del reo y
una organizacion y estructura adecuada del estableci-
miento. Como se ve, todo ello implica un mayor costo
econdmico del cumplimiento de las penas. Pero el pro-
greso economico-social no sélo ha de medirse por el
numero de televisores o de otros aparatos de nuestra
sociedad tecnificada. Y es que ademds, tras el costo de
instalacion inicial, el de mantenimiento es mucho menor
que el de las Prisiones, y nuestros modernos economis-
tas saben ya que es preferible cambiar el utillaje para
mejorar el indice de costos de produccion. Si a eso afia-
dimos que los resultados son notoriamente mejores, pa-
rece que debiera estudiarse la posibilidad y convenien-
cia de readaptar nuestro sistema penitenciario a corrien-
tes mds modernas. Pero si se hace la sustitucion, hiagase
en serio, esto es, acogiendo todos los requisitos persona-
les y estructurales del sistema. Para hacer un simple
cambio externo y que en el fondo todo siga igual, con la
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misma inadecuacion de medios personales y materiales,
vale mds no hacer nada. Al menos seguird conservando-
se asi la necesidad del cambio y la posibilidad de hacerlo
algin dia con eficacia.”

El de Cordoba plantea el dificil problema de la reclu-
sion de los enajenados, que constituye una preocupacion
permanente en casi todas las provincia sespaiola: Estas
son sus palabras:

“Nos remitimos sobre esta cuestion a lo que reitera-
damente hemos dicho en Memorias anteriores relacio-
nado con el Hospital Psiquidtrico de esta ciudad. En los
problemas, que indudablemente existen, con los interna-
dos a disposicion judicial, bien preventivamente ora defi-
nitivamente por aplicacion de la eximente 1.2 del articu-
lo 8.° del Cddigo Penal, la direccion del Hospital se excu-
sa diciendo que el dicho Centro no es Judicial, sino un
Centro Psiquidtrico en régimen abierto, que acoge a en-
fermos sometidos a procedimientos penal, pero que como
tal centro oficial pero no judicial, hay que someterse a
sus normas y estatutos.

Como expresamos el pasado afno, todo ello nos parece
bien. Lo que desde nuestro punto de vista ya no es tan
correcto, clinica y médicamente hablando, es dictaminar,
como 1o hacen con frecuencia, que un procesado es, por
ejemplo, un esquizofrénico peligroso y por ende inimpu-
table, y a los dos meses, poco mds o menos, decir que el
tal enfermo estéd en condiciones de hacer vida social.
:Y qué sucede? Pues que algunos, como recientemente
ha ocurrido en un sumario de Posadas, nada ma&s salir
el enfermo del Hospital ha desaparecido y no ha hecho
presentacion alguna en el mismo a la que se comprome-
tié la familia; otro, aparecié muerto; otro, al poco de
salir del Hospital cometié un parricidio; y otro, por eso
del régimen abierto, asesiné a un sacerdote que se halla-
ba recluido temporalmente en dicho Centro.

De desear seria y convenientisimo, que el Ministerio
de Justicia amprendiera la construccion de una red na-
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cional de Hospitales Judiciales donde esta clase de des-
dichados enfermos estuvieren atendidos en todos los as-
pectos, y sometidos a la natural y obligada vigilancia
los mas peligrosos. y sobre todo, no estar, como ahora
sucede en el Hospital de Cérdoba, de “prestado”, sufrien-
do las eventualidades de un Centro que se dice de “ensa-
yo”. Si se viene afirmando que el desarrollo de los pue-
blos trae, junto a mejoras materiales, un empeoramien-
to de la vida espiritual de las masas que en muchos casos
degeneran en neurosis —y estamos viendo constante-
mente que ello es asi—, deberian arbitrarse en los Planes
de Desarrollo espafoles créditos suficientes para cons-
truir esa red nacional de Hospitales Psiquidtricos, Peni-
tenciarios o Judiciales, o como quiera llamaérseles, que
nosotros, por la terrible experiencia de esta Capital y
Provincial, consideramos absolutamente indispensables.”

Por ultimo, hemos de constatar con satisfaccion, que
tampoco en 1971, al igual que en afios anteriores, se im-
puso ni se ejecuté ninguna pena capital en el ambito de
la jurisdiccidon ordinaria.

D. Juzgado y Tribunal de Orden Publico.

Por lo que se refiere a la actividad general —ntimero
de causas incoadas— y a las sentencias dictadas por el
Tribunal, los datos que corresponden a 1971 se reflejan
en el cuadro comparativo con los de afios anteriores, en
la forma que sigue:

1968 1969 1970 1971

Causas incoadas ... ... ... ... ... 1,054 1.001 1.358 1.361
Sentencias dictadas ... ... ... ... 218 356 316 332

La relacion entre causas incoadas y sentencias dicta-
das queda fijada en un 24,3 por 100, superior a la del
ano anterior que fue de un 23,2 por 100.

Respecto a la conformidad o disconformidad de las
sentencias con la acusacion, los datos son los siguientes:
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Conformes con la acusacidén ... ... ... ... ... ... 204
Disconformes, condenatorias ... ... ... ... .ex vev us 107
Totalmente absolutorias ... ... ... cov wer cer wne ens 21

45755 It dsetml s K e hovaiiee o i pttmome B2 U2 1)

Se interpusieron durante el ano, contra las sentencias
dictadas por el Tribunal, 117 recursos de casacion. Com-
parando estas cifras con las de anos anteriores, resulta:

1968 1969 1970 1971

Recursos interpuestos ... ... ... 59 134 181 117
Recursos resueltos ... ... ... ... 59 91 69 97
Sentencias casadas ... ... ... ... 7 10 7 5
Confirmadas®;.; "l 1005 2 il B2 81 62 92

Por lo qgue se refiere a la actividad del Juzgado, se
refleja en el numerop de sumarios incoados —1.361— cuya
clasificacion y comparacion con afos anteriores, en razon
de la naturaleza de la infraccion, es la siguiente:

1968 1969 1970 1971

Contra la seguridad exterior:
Que comprometen la paz o in-

dependencia del Estado ... ... — — — 3
Contra el derecho de gentes ... — — —_ —
Ultrajes a la nacién ... ... ... 6 3 7 3
Ultrajes a la bandera ... ... ... 7 8 3 1

Contra la seguridad interior:
Injurias al Jefe del Estado ... 75 61 56 55
Contra Leyes Fundamentales ... 15 64 3 2
Contra ejercicio de los derechos

reconocidos ... .. .o ces s —_— —— 44 39
Contra Altos Organismos ... ... — — 3 -
Impresos clandestinos ... ... ... 24 29 19 16
Manifestaciéon ilegal ... ... ... 65 44 112 87
Reuni6n ilegal ... ... ... ... ... 27 14 29 25
Asociacién ilicita ... ... ... ... 68 124 114 206
Sedicion: 2ot 5, oo SR Lo dE 5 7 16 14
Atentadonds oy o (5 laes s e 3 — — ==
Desacato ... ... 4 — 11
Desérdenes pubhcos 232 238 332 282
Propagandas ilegales ... ... 484 428 548 587

Contra libertad y segundad
Amenazas ... .. 7 4 24 16
(CORCCIONES  ous i tn Sre e e ) 10 5 32 17
OTOs, s Leshah ANt an st S31 L Lol 30 34 4 8

Totales ... ... ... ... ... 1054 1001 1350 1.361
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Puede apreciarse que el nimero de causas incoadas
ha sido sensiblemente igual que el afio anterior, aungue
la distribucion por razdén de la naturaleza de la infrac-
cion presenta algunas variaciones: El mayor aumento lo
registra el delito de asociacién ilicita, con 92 sumarios
mas, seguido de las propagandas ilegales, con 39 causas
de aumento. Ambas cifras se compensan con las bajas
experimentadas en los desdrdenes ptiblicos —50 suma-
rios menos— y las manifestaciones ilegales —25 menos
que el afio anterior— ademads de otras bajas menos sen-
sibles en otros tipos de delito.

Como ya dijimos en el capitulo anterior, los delitos
contra la seguridad interior y exterior del Estado han su-
puesto unicamente un 1,6 por 100 del total de infraccio-
nes penales registradas, sensiblemente igual al 1,8 del
afo anterior.

E. La Justicia Municipal en el orden penal.

Ya en los dos afios anteriores consignamos las cifras
correspondientes a los juicios de faltas, 1o que nos per-
mite continuar en esta ocasion la comparacién de datos:

1969 1970 1971

Juicios de faltas pendientes del afio anterior. 28.204  35.450  40.521
Ingresados en el afio ... ... ... ... ... ... 254.656 279.184 275.338

Totales ... ... oo cev ein vee wen oo .. 282,860 314.634 315.859

Se incoaron 3.846 juicios de faltas menos que en el
afio anterior, aunque la acumulacion de los pendientes
hace que la suma de los realmente tramitados en el afio
suba ligeramente sobre la del precedente.

Se dictaron 183.451 sentencias, cuya comparacion con
los datos de otras etapas anteriores, arroja las cifras
siguientes:
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1969 1970 1971
Nimero % Numero % Numero %
Sentencias dic-
tadas ... ... 188,794 100  202.562 100 -83.451 100
Condenatorias 122.944 65,1 129.234 63,7 107.164 58,3
Absolutorias . 65.850 349 73.328 36,3 76.287 41,7

Ya el anno anterior sefialabamos la anomalia que su-
pone que el Fiscal hubiese recurrido en muy contadas
veces (375 apelacion en aquella ocasion), pero hoy tene-
mos que llamar méds enérgicamente la atencion de los
Fiscales de las Audiencias, porgue el problema, lejos de
disminuir, se ha agravado: Disminuyd el porcentaje de
sentencias condenatorias, del 63,7 al 58,3 y consiguien-
temente aumentd el de sentencias absolutorias, del 36,3
al 41,7 por 100. Pues bien, el nimero de apelaciones in-
terpuestas por el Fiscal aun fue menor que en €l pasado
afio, alcanzdé solamente la cifra de 353. La observacion
que hicimos en la anterior Memoria queda reiterada en
ésta con cardcter mas perentorio. Las partes recurrieron

mas: En 1.779 casos los perjudicados y en 5.655 los con-
denados.

Los recursos resueltos, 7.209 en total, lo fueron con-

firmando la sentencia apelada en 5.295 casos y revocando-
la en otros 1.914.

2. Tribunales del orden civil.

La clasificacién, por razén de la naturaleza, de los
asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.* Instan-
cia, en el afio 1971 y su comparacion con el afio prece-
dente, arroja las siguientes cifras:

1970 1971 % del total
Cuestiones de competencxa 659 764 0.6
Mayores cuantia ... ... e eed el 1.963 2.202 31 b
Menores cuantia ... ... ... eee an 8.629 9.058 7.9
Ejecuiivos  JSATERE a1 bt Mttt Ly 47.278 53.448 423
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1970 1971 % del total
Arrendamientos ... ... ... ... ..l .. 2.489 2.483 1,8
Quiebras y suspensiones ... ... ... 516 396 0,2 -
Otros contenciosos ... ... ... ... ... 19.262 20.516 16,2
Jurisdiccién voluntaria ... ... ... ... 34,048 37.132 29,3
Totales: Sa s mzs on s 114.844 125.999

En cuanto a las cifras absolutas, el aumento experi-
mentado supone, aproximadamente, un 9 por 100, que
salvo en las quiebras y suspensiones y en materia de
arrendamientos, se refleja en discretos aumentos pro-
porcionales de todos los demads tipos de asuntos.

Porcentualmente, la similitud de un afio a otro es
manifiesta, ya que la oscilacion mas apreciable surge en
los éjecutivos, gque supusieron un 41,7 por 100 en el ano
1970 y pasaron al 42,3 por 100 en 1971.

La distribucion entre jurisdiccion contenciosa y vo-
luntaria mantiene igualmente su equilibrio, como de-
muestra el cuadro siguiente:

1968 1969 1970 1971
Jurisdiccidon contenciosa ... ... 68.3 61,1 70,2 70,7
Jurisdiccién voluntaria ... ... ... 3.7 31,9 29.8 4 L2018

Los Juzgados de 1. Instancia, durante el afio 1971,
pusieron 56.462 sentencias y el Ministerio Fiscal inter-
vino en 38.316 asuntos.

Por 1o que se refiere a las Audiencias Territoriales, las
cifras que reflejan su actuacion en materia civil son Ias
siguientes:

S S e R D e L
JOEOHIALE B (i el N6 i005
19707 . e prmemarcat e valkaaiy 6:306
DOTLL ool feass com iava, tug iseslgario s iom JOILY

Este aumento que sigue una linea persistente con la
iniciada en el pasado afio, rompe la tonica de descenso
gue sefialaron las cifras de 1969. Por razon de su natura-
leza, la mayor parte de los asuntos corresponden a la
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jurisdiccién contenciosa —6.683 asuntos— y dentro de
ella a los pleitos que hacen relacion a las cosas —5.980,
frente a 775 en relacion con las personas. En las Audien-
cias Territoriales se dictaron 4.947 sentencias y el Minis-
terio Fiscal intervino en 222 asuntos.

Considerando el nimero de asuntos despachados por
los Juzgados de 1. Instancia de cada Territorio, compa-
rados con los dos afnos precedentes, resulta:

1969 1970 1971

Juzgados del territorio de Madrid ... ... 19.629 22.517 26.302
Juzgados del territorio de Barcelona ... 14.632 17.492 18.681
Juzgados del territorio de Valencia ... ... 10.095 12.209 13.294
Juzgados del territeric de Sevilla ... ... 7.954 9.615 10.950
Juzgados del territorio de Burgos ... ... 7.105 7.908 8.953
Juzgados del territorio de Granada ... ... 6.482 7.746 8.103
Juzgados del territorio de Albacete ... ... 4.798 5.871 5.876
Juzgados del territorio de La Corufa ... 5.019 5.426 5.724
Juzgados del territorio de Valladolid ... 4.239 5.201 5.646
Juzgados del territorio de Zaragoza ... ... 3.713 4,199 4.939
Juzgados del territorio de Las Palmas ... 4.015 4.490 4.319
Juzgados del territorio de Navarra ... ... 2.092 3.311 3.868
Juzgados del territorio de Baleares ... ... 2.637 3.420 3.519
Juzgados del territorio de Oviedo ... ... 2.654 3.014 3.283
Juzgados del territorio de Céceres ... ... 2.047 2.421 2.542

Totales Wy e SN =2 00720450 FHI4. 8§44 04 12551999

Con la sola excepcion de la Audiencia de Las Palmas,
que experimento un descenso de 171 asuntos, todas las
demads reflejan ascenso en un nimero total de asuntos
tramitados —Albacete s6lo aumenta 5 asuntos— aungue
por comparacion con las demds, la colocacion ha sufrido
variaciones en el orden: Zaragoza se coloca delante de
Las Palmas; Navarra sube dos puestos en la clasificacion
y Oviedo baja dos puestos.

El nimero de asuntos tramitados por las Audiencias,
siguiendo este mismo sistema de clasificacion, se refieja
en las siguientes cifras:
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Valencia ... ...
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1969 1970 1971
1.119 1.205 1.281
979 894 1.119
463 466 607
490 530 581
513 564 574
576 537 475
376 367 467
330 385 402
269 241 280
252 248 280
98 287 264
200 169 200
164 157 171
82 111 119
92 145 105
6.003 6.306 6.925

Valencia y Pamplona senalan una baja en el niimero
de asuntos, mientras que las demds Audiencias Territo-
riales aumentan, en cantidades muy moderadas. El orden,
sin embargo, sufre bastantes alteraciones como puede
observarse comparando las cifras del afio anterior con

las de 1971.

Falta, por ultimo, consignar los datos correspondien-
tes a los asuntos civiles de que conocieron las Audiencias
Provinciales, cuya cifra total sigue anclada al mismo nivel
gue en anos anteriores como tendremos ocasion de com-

probar en seguida.

1969 1970 1971

Cuestiones de competencia ... .. SEERY i 54 33 27
Apelaciones de asuntos procedentes de

Juzgados de 1.2 Instancia . 1.089 1.179 1.205
Apelaciones de asuntos procedentes de la

Justicia Municipal . R e - L T 4.278 4.250

Actos de jurisdiccion voluntaria ... ... ... 163 140 152

iTotales .l oo 5.7%96 5.629 5.634

Madrid con 955 asuntos arroja la cifra mayor en esta
clase de asuntos, seguido muy de lejos por Barcelona
con 593. Después solo Sevilla, La Corufia, Valencia y Bil-
bao, pasan de 200 asuntos; de 100 pasan Alicante, Oviedo,
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Cé4diz, Las Palmas, Ledn, Mdlaga, Murcia, Pontevedra,
Santander y Zaragoza. No llegaron siguiera a 50 asuntos
Alava, Albacete, Almeria, Avila, Badajoz, Cdceres, Cas-
tellon, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Jaén, Logrono,
Orense, Palencia, Segovia, Soria, Teruel y Toledo.

El Ministerio Fiscal intervino solamente en 184 asun-
tos civiles ante las Audiencias Provinciales.

Los Fiscales, en sus Memorias, se hacen eco del aumen-
to apreciable observado en la tramitacion de expedientes
de adopcion, después de la reforma de la Ley de 4 de
julio de 1970.

El de Pamplona realiza en su Memoria un estudio
sobre el beneficio de pobreza para litigar en el orden
civil y el de Albacete hace también un comentario sobre
la intervencion del Ministerio Fiscal en el orden civil.
Dice asi:

“Hay algunos momentos en que el Fiscal encuentra
que seria necesaria la facultad de actuar en el orden civil.

- Me permitiré sehalar, casi por via de ejemplo, dos
supuestos.

El uno es el de la existencia de un derecho heredita-
rio no declarado a favor de un penado; sabemos que a
través del mismo podria llegarse a una adjudicacion al
penado de bienes sobre los que hacer efectivas las res-
ponsabilidades pecuniarias declaradas en la causa penal.
Si el Fiscal pudiese actuar en el orden civil pidiendo la
declaracion de herederos y la formalizacion de las ope-
raciones particionales, el problema se resolveria facil-
mente.

Pero el Fiscal no puede hacer tal cosa, entonces, la
solucién es que se embarga el derecho hereditario y se
saca a subasta. Pero nadie acude a ella porque la adqui-
sicién de ese derecho abstracto lo unico que atribuye al
adjudicatario es la facultad de accionar promoviendo el
juicio civil, de incierto resultado, pero que desde el prin-
cipio le va a causar cuantiosos gastos.

Por ese camino se elude muchas veces la efectividad
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de unas obligaciones que habrian podido ser ejecutadas
si el 6rgano publico tuviese un camino expedito para
la actuacion eficaz.

Otro supuesto es el de la multiplicidad de embargos
acordados en distintos procedimientos por autoridades
diversas que traban un unico bien, generalmente de valor
insuficiente para cubrir todas las obligaciones a las que
deberia dar su satisfaccion. En la actualidad, en este
supuesto se acude a la cuestion de competencia o al con-
flicto de jurisdiccion; pero, en realidad, no hay tal cues-
tion de competencia, porque todas las Autoridades que
acordaron el embargo son por igual competentes para
conocer, fallar y ejecutar el asunto en que actian. Lo que
realmente hay es una situacién de concurrencia de cré-
ditos cuya prelacion deberia establecerse mediante el
mecanismo procesal de un juicio universal.

Pero este juicio universal ha de ser rogado por parte
legitima y el acreedor no se atreve a plantearlo porque
sabe que le va a costar mucho dinero y molestias, para
obtener un resultado quizd nada fructifero, ante la insu-
ficiencia de la masa concursal.

El Fiscal, al intervenir en la cuestidn de competencia
emitiendo su informe al Tribunal, se da cuenta del pro-
blema, pero no puede hacer nada por resolverlo porque
carece de la facultad de instar el juicio universal al que
se acumulasen las distintas reclamaciones y tiene que
limitarse a poner un dictamen sobre competencia que
estd perfectamente acomodado a los Decretos del Go-
bierno y a las sentencias del Tribunal Supremo que han
resulto antes situaciones parecidas, pero que es contrario
a sus convicciones como técnico jurista.”

El Fiscal de La Corufia plantea en su Memoria el tema
de 1a crisis del Derecho Civil, en los términos siguientes:

“Fl fenomeno obedece, a nuestro modesto entender,
a un total desfase del Derecho Civil con respecto a la
realidad juridica que pretende regular. Es cierto que el
Derecho Civil contimia manteniendo aguel caricter que
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ya le sefalara Heinecius, de ‘‘precepta generalia” o de
“derecho comun”, como le llama el articulo 2.° de nuestro
Cddigo de Comercio. Pero cada dia mas ese “ius comune”
viene siendo menos comun. Las normas del Cddigo Civil,
encarnadoras de un derecho propio, de una sociedad agra-
ria y aun semifeudal, van resultando cada vez mds ina-
decuadas para nuestra sociedad actual, bien dispar de la
del siglo XIX. La parcela de relaciones juridicas some-
tidas al puro Derecho Civil es cada vez menor. La espe-
cialidad se impone por razones técnicas —derecho hipo-
tecario, de trafico, mercantil, econémico-social, agrario,
de arrendamientos, laboral—. Pero esa misma especia-
lizacion va derivando hacia una ‘“publicacion” del de-
recho privado méds en uso, que cada vez recibe mds el
influjo del intervencionismo estatal y hace derivar las
controversias hacia dreas del derecho administrativo o
de las nuevas ramas del derecho semi-publico (asi ocurre
con el lapboral).

El signo de la socializacion (en el sentido de prevalen-
cia de los intereses comunes sobre los particulares) y la
oficialidad (en el sentido de la intervencion estatal) pre-
sidié las mas de nuestras relaciones sociales y, por ende,
de la juridica. Y asi, aquel “ius privatum”, que en la
sociedad burguesa liberal era rey y sefior del ambito ju-
ridico se bate en retirada y estd en crisis, cediendo terre-
no a esas nuevas formas juridicas de un Derecho Admi-
nistrativo o para-administrativo, que es tan caro a nues-
tra Administracion tecnificada y en el que se integran y
resuelven los méds de los problemas juridico-economicos
de nuestra sociedad industrial.

Ello afecta no solo a la jurisdiccion civil y su ambito,
sino a la propia entrafia de la Jurisdiccional que, en mu-
chos casos, ve suplantada su mision funcional en la es-
tructura del Estado contemporaneo, por otras pseudo-
jurisdicciones, que asumen la funcién “de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado”, cada dia en mayores parcelas del
quehacer juridico. Por ello, la unidad jurisdiccional, pro-
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clamada ya en nuestra Ley Fundamental, debe ser algo
mas gue una mera aspiracién formal, sino una aspira-
cion sustancial que abarque la totalidad de las misiones
dirimentes de controversias juridicas, desde las penales
a las civiles, de las laborales a las mercantiles, de las ad-
ministrativas a los conflictos sociales. Todos los puntos
de friccion de la sociedad deben resolverse en el terreno
juridico —o renunciar a nuestra condicion de estado ci-
vilizado de Derecho— y deben resolverse ante una tnica
exclusiva y excluyente jurisdiccion.”

3. EIl orden contecioso-administrativo.

La actividad de las Salas de lo Contencioso-adminis-
trativo de las Audiencias Territoriales y las de Bilbao y
Santa Cruz de Tenerife, muestra también un aumento de
cierta consideracion en el volumen de trabajo despa-
chado, como se demuestra por el examen las cifras in-
dicativas que siguen.:

_ Recursos %igil:t:ﬁiizs, Sentencias Recursos

interpuestos At dictadas estimados

Albacete ... —o 4L o 279 24 140 187
Oviedo ... Lo & 367 25 330 108
Baleares! sitvucs ' S5 saa 96 9 49 18
Barcelona ... Wi, i s 513 85 523 255
Burgos i AL eRtE 261 15 188 129
CACLTES ;.00 15000 S suisloisssbals . 67 41 50 32
Ea"'Cofa .0 e 401 56 390 170
Granada ... ... ... ... 291 80 185 63
Las Palmas ... ... ... 116 12 106 24
Madrid . s 3.692 1.725 557 215
Navarra R4 Xy 275 18 186 161
S. C. de Tenerlfe ...... 76 10 54 25
Sevilla: couiees ves sl B0 323 55 396 161
Valcncm 438 37 311 95
Valladolid ... ... ... ... - 147 12 136 92
Bilbao ... ..., s S0 357 22 175 84
ZATABOZR ..o sse ewises 309 23 200 95
Totales ... ... 7.999 2.249 3.976 1914

El nimero de recursos interpuestos ha aumentado,
como decimos, en su totalidad, aunque experimentaron
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bajas las Salas de Barcelona, Caceres, La Coruna, Grana-
da, Las Palmas, Sevilla y Valladolid. Destaca, en cambio,
1 considerable subida en el volumen de asuntos que re-
flejan las dos Salas de Madrid, que pasaron de 1.686 re-
cursos en 1970 a los 3.692 reflejados en el cuadro an-
terior.

Las cifras totales, comparativas son las que siguen:

1967 1968 1969 1970 1971

Recursos interpuestos ... ... ... 4.439 4.823 4477 50972 7.999
Sentencias dictadas ... ... ... ... 3.706 3.390 3.720 3.795 3.976
Recursos estimados ... ... ... ... —_ — 1.972 2,020 1.914

El porcentaje de recursos estimados, en relacion con
el niimero de sentencias dictadas, es en este afo ligera-
mente inferior al de anos anteriores:

%
1 o [
1088 voontonh i, “eold = pEI AT
106 00 bus o s cgan” tol wie ave. 5B
(G505, SRNENERNE ] g Ky 53
O DIBBEID i s 48

4. EI orden laboral.

También aumenta considerablemente el nimero de
demandas laborales ante las Magistraturas del Trabajo.
El cuadro comparativo con afios precedentes arroja las
siguientes cifras:

Demandas presentadas

O e R o T 88.025

1068 b2 it o5 b, I NI aF - 05437
1969 i fase. sas 1evsliion bou rore 90.919
1970 il ve re veeiier wee ww ol 126088
1970, ot bol OGRS, 0., T agiiva3b 52

La distribucién por Magistraturas y la forma de re-
solverse los asuntos planteados, puede observarse en el
siguiente cuadro:
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Demandas  Concilia- Total

presentadas cion Sentencia resueltos

Alavalal s SR E ) 943 154 576 887
Albacete ... ...'... ... 728 160 429 661
Alitante: ... . HEE S 3.138 . 924 1.621 3.033
AlDeria ... ..ci%l.. 352 .92 166 345
Avila et e e it 437 38 294 385
Badajoz i... .. e 1.115 370 476 1.129
Baleares ... ¢ B 2.129 680 1.165 2.162
Barcelona ...l aitihise, 14.111 4.747 3.981 12.812
BULBOE & o e Soriers 1.672 588 777 1.667
Céceres) s .ARLEIN 1.034 248 672 1.003
Cadiz.. L2, oal s e 1.426 522 368 1.333
JeTeZ o arte exrl ot 1.113 516 226 1.180
Castellén ... ... ... ... 616 302 189 601
Centay L el e 270 78 150 271
Cindad Real' ... ... ... 973 244 596 988
Coérdoba ..t SR 2.049 670 998 2.019
La Corufia ... ... ... 2.802 423 1.536 2.976
CUENCE s N, o i 250 79 105 248
GeronaL.. . ARA 684 199 212 583
Granadal... b g A bok 1.857 827 650 1.642
Guadalajara ... ... ... 354 1257 155 323
Guiptizeoa ... 3.914 623 2.347 3.608
Huglva, ool Saie i S 1.002 294 359 1.015
| & el o] e me st 293 50 204 299
Jagn) S5 Sl s B 1.625 348 204 299
Las Palmas ... ... ... 2.440 1.111 697 2.396
7<) gt o i 3.818 589 868 2.594
Lérida rr sring. ol 664 180 206 537
LOBIOND i fes laes wom 492 100 320 460
LO80j. o e Etdlel aons 838 126 624 881
Madtid .o, rs vieases L iam 2100 7.886 10.950 28.034
Miélaga ... ... oou oeo .ee 2.151 455 1173 2.268
Melilla < oo i & 204. 27 1550 198.
11 R o3 b M el iR 2.844 404 656 2.487
Navarra. ..oz . coevos st 3.267. 747 1.290 2.788
OTenst s o5k soe aw 562 107 313 562
Oviedop V1 9Exns, ol 2% 3.084 239 1.897 2.981
(€510 RSB IS 3.100 282 1.897 2.981
MIETeS o5 an oe et 1.700 141 979 1.690
Palenciali @ sss e 779 339 347 763
Pontevedra ... ... ... 679 109 353 579
Vigo ... Xatess Sl 2.073 438 1.307 2.107
Salamanca: i, v 5o o 675 270 238 671
S. C. de Tenerife ... ... 1.340. 577 539 1.333
Saptander'... ... ... ... 1.226 264 670 1.180
Segovialli S st 429 133 224 389
Soria. it L iy mbs 402 116 211 367
Sevilla .., 0 O s 8.050 2.061 2.590 7.161
Tarragona ... ... ...« 993 303 428 922
Teruelia s, s s i i s3] e 174 104 291
T OleaD Eait singsor 13isssy 151377 . 475 503 . 1.149
Valencia ... ... . vih 8.501 " 2.587 4.374 8.414
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Demandas  Concilia- Total
presentadas cion Sentencia resueltos
Valladolid ... ... ... ... 2.455 660 1.144 2.503
Vizcaya ' Lipdug oo 4.586 1.001 1.380 3.959
ZAMOTR ve v o ledovobs ons 500 156 238 476
Zaragoza ... ... wee eee 7.203 2.633 3212 7.097"°
Totales ... ... 139.152 37.991 58.533 132.844

El porcentaje que suponen las conciliaciones, en rela-
cién con el nimero de demandas presentadas, es el 27,3
por 100 y en relacién con las sentencias dictadas asciende
al 64,9 por 100.

Por lo que se refiere al Tribunal Central de Trabajo,
el niimero de recursos de suplicacion interpuestos fue de
5.199, frente a 5.173 del ano anterior.

Como hemos destacado en afios anteriores, el mayor
nimero de demandas se producen por reclamacion de
cantidades por salarios y horas extraordinarias, seguido
de las reclamaciones por despido. Pero uno de los pro-
blemas més graves que aqueja a este sector de la activi-
dad jurisdiccional, es el nimero de accidentes de trabajo
sufridos. Una tabla comparativa de otros afios nos dard
una idea de la magnitud del problema:

1961 1965 1968 1970

Nimero de accidentes ... ... ... 1.009.000 1.300.000 1.800.000 1.900.000

Pricticamente, se ha duplicado la cifra en diez anos,
alcanzado a cerca de tres mil el nimero de muertos en
accidentes de trabajo y a muy cerca de ciento veinticinco
mil millones de pesetas las pérdidas anuales ocasionadas.

5. La nueva jurisdiccion de Peligrosidad social.

Desde el 6 de junio de 1971 comenzod a regir en Espafia
la nueva legislacion de Peligrosidad social, que sustitu-
ve a los antiguos Juzgados de Vagos y Maleantes. De los
once Juzgados que antes dedicaban —total o parcialmen-
te— su actividad a este tipo de jurisdiccién de caricter
preventivo, se ha pasado al funcionamiento de un Juz-
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gado al menos por cada Provincia, ademds de los de
Algeciras, Ceuta y Melilla. Aunque es pronto para poder
enjuiciar con detalle la labor de los nuevos Juzgados,
ya que soélo computamos los resultados producidos en
1971 y por consiguiente corresponden a siete meses de
vigencia de la Ley, puede ya darse un avance de la acti-
vidad desplegada.

Los Juzgados ‘“cldsicos” de Vagos, ahora de Peligro-
sidad, existentes antes de la Ley, incoaron 3.772 expedien-
tes, a los que hay que anadir otros 1.279 incoados por
los nuevos Juzgados de Capital de Provincia donde antes
no existia Juzgado de Vagos, mas los de Algeciras (que
sustituye e incorpora al de San Roque) y los de Ceuta y
Melilla.

Fueron, por consiguiente 5.051 expedientes los incoa-
dos en 1971, frente a los 4.05 de 1970, con un aumento
de casi mil expedientes —el 19,5 por 100— en su mayor
parte imputables a la vigencia de la nueva Ley, en el me-
dio afio aproximado de vigencia inicial.

6. La actividad del Tribunal Supremo.

Las cifras que hacen referencia a la actividad bdsica
de cada una de las Salas del Tribunal Supremo en mate-
ria de su competencia, se reflejan en el cuadro siguiente:

Sala Sala Sala s Sala Sala Sala
1 2.5 3. 42 553 63

Ingresados en el afio ... 286  2.638 — —_ — 1693
Unica instancia ... ... ... — —_ 885 1917 1.898 —
Apelacién ... ... ... ... — — 231 521 255 =

Total soubdd s aee ool 286 216380, 1.116 2438 . 2.153 2693
Terminados por sentencia

u otra resolucién de-

finitiva ... ... ... ... 309 2.698 845 1.803 1.450 1.778

Estas cifras ponen de manifiesto varios aspectos de
interés;
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La Sala 1.8, con mayor numero de Magistrados que las
restantes, ha llegado ya a ver reducidos los recursos in-
terpuestos en materia civil, como consecuencia de las
reformas procesales a las que hemos hecho mencién en
Memorias anteriores, en forma tan considerable que
aconseja ya una ordenacion adecuada de efectivos.

La Sala 2.2 no alcanza a ver esta reduccion, a pesar
de la reforma de 1967, que ya ha debido comenzar a pro-
ducir sus efectos, 1o que hace suponer que existiria, de
no haberse producido, un aumento muy considerable de
Trecursos.

La Sala 6.2, aun con ligero aumento de recursos, puede
aun resolver méas de los que ingresan, acortando asi el
tiempo necesario para la resolucion.

Pero donde el problema se pone de manifiesto con
mayor caracter de urgencia es en las Salas de lo Con-
tencioso, especialmente la Sala 4., que ve aumentar
constantemente el nimero de recursos pendientes de re-
solucion, circunstancia que también se da en las otras
dos. Los que se interponen, sin embargo, ante la Sala 3.2,
aumentan paulatinamente de afio en afio: 1.098 en 1969;
891 en el afio 1970 y 1.116 en 1971. Pero donde el aumento
es mds notable es en la Sala 5.2, que de 1.566 asuntos
en el afio 1969, pasé a 2.466 en 1970 y mantiene una cifra
similar, aunque ligeramente inferior, en 1971.

Los asuntos despachados por el Ministerio Fiscal
ante las Salas 1.2 2.2 y 6.2 del Tribunal Supremo se re-
sume de la siguiente forma:

Sala 1.* Sala 2* Sala 6.*

Recursos de casacién preparados por el

Fiscal . LBERS S 161 36
Intervencxon en recursos mterpuestos por

las partes ... ... . Xoco o cerin 423 1.335 947
Recursos casacxén favor reo — 6 . ¥= —
Recursos de 1evisién ... ... ... ... ... ... 27 5 2
OO S, AR TIDTOR s s P Tl S Ao 5 52 1.580 379
Cansas especiales. v vee veuihs s vreioss vt —_ 11 —_

TEOTALES: .o i od T B o R NS e B T 503 3.098 1,364
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La comparacion de estas cifras con las del ano ante-
rior da idea de una estabilidad firme en el nimero de
asuntos que corresponde dictaminar o en los que inter-
viene el Ministerio Fiscal. Fueron 66 asuntos menos en
materia civil; 194 asuntos mas en materia penal y 4 asun-
tos menos en materia social.



CariTuLo IV
EL MINISTERIO FISCAL

La ténica de normalidad que preside cualquier refe-
rencia que haya de hacerse a la labor desarrollada por el
Ministerio Fiscal durante el ano al que la Memoria se
contrae, puede, sin embargo, llenarse de datos y detalles
que contribuyan a formar una idea concreta del funcio-
namiento del Ministerio ptblico en Espafa durante un
tiempo dado.

Sin perjuicio de los datos que hemos consignado ya,
al hablar de la actividad de las distintas Salas del Tri-
bunal Supremo, relativos a la actuacién del Ministerio
Fiscal en las Salas 1.2, 2.* y 6.2, cabe ahora completarlos
con el numero de dictdmenes en asuntos gubernativos,
dentro mismo del ambito del Tribunal Supremo, a que nos
estamos refiriendo. Estos dictdmenes, en 1o que se refiere
a expedientes de Sala de Gobierno y Consejo Judicial y
Fiscal, sumaron 566 en su totalidad. A ellos hay que agre-
gar, dentro del campo estrictamente penal, diecisiete
casos en que hubieron de darse instrucciones concretas
para procedimientos determinados, a los Fiscales de las
Audiencias y once consultas formales evacuadas a peti-
cién de los Fiscales Territoriales o Provinciales. Unica-
mente en un caso hubo de informarse una consulta de
un Tribunal a los efectos de lo gue dispone el articulo 644
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La Fiscalia del
Tribunal Supremo, por ultimo, celebré 49 Juntas Gene-
rales, con todos sus componentes, y 176 Juntas de las
Secciones de lo Civil, Social o Penal.
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Pero es, naturalmente, en el campo de la actividad de
las Fiscalias de las Audiencias, donde las cifras alcanzan
volumen muy considerable. De ello dan idea los datos
que siguen:

Los Fiscales de las Audiencias evacuaron, en 1971, un
total de 608.744 dictamenes. Cierto es que existen dife-
rencias muy grandes en la complejidad de los diferentes
dictdmenes que han de ser formulados y que entre un
“visto” en unas diligencias previas y un dictamen de ins-
truccién o de calificacién en un sumario de 50.000 folios
(ambos casos han existido, naturalmente, en 1971), las
diferencias son muy considerables. Tanto mas, si se tiene
en cuenta que en la cifra se incluyen, como es natural,
los dictamenes sobre ejecutorias, que no suelen ser, por
otro lado, los mas sencillos, ya que obligan a un examen
meticuloso y concienzudo de la sentencia y de los trami-
tes seguidos para su cumplimiento: liquidaciones de con-
dena, variaciones producidas por indultos, redencién,
abonos, etc.; cuestiones relacionadas con la responsabi-
lidad civil, su abono o la declaraciéon de insolvencia total
o parcial, ete.

Pero aun contando con las enormes diferencias que
pueden apreciarse, la cifra es muy considerable y lleva a
concluir que, para los 224 funcionarios realmente en ac-
tivo en las Fiscalias de las Audiencias y del Tribunal de
Orden Publico, el numero medio de dictamenes emitidos
fue de 2.717 por cada funcionario, al que hay que agre-
gar la asistencia a 45.278 vistas, entre juicios orales y
recursos de apelacion con vista, de los que, por tanto, co-
rresponden 202 vistas a cada funcionario.

Si se tiene en cuenta, ahora, las diferencias logicas
existentes entre las diferentes Audiencias, algunas de
las cuales, afortunadamente, presentan un volumen de
trabajo no excesivo, puede deducirse la carga, verdade-
ramente abrumadora que pesa sobre muchas Fiscalias.
A ello hay que agregar otra consideracién: Existen va-
cantes en no pocas Fiscalias por no pocas razones; unas
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veces, por falta de personal para cubrir las plazas crea-
das; otras, por razon de excedencias con reserva de pla-
za respecto de funcionarios que prestan servicios en Tri-
bunales extranjeros o desempefian cargos de nombra-
miento por Decreto acordado en Consejo de Ministros.
Ofras veces, sin vacante realmente existente, las bajas
por razén de enfermedad crean vacios imposibles de cu-
brir. Asi, las Fiscalias de Avila, Segovia, Guadalajara, Te-
ruel y Huesca, disponen de un solo funcionario de la Ca-
rrera Fiscal; la de Barcelona, entre vacantes adminis-
trativas y bajas por razon de enfermedades prolongadas,
ve reducida su plantilla considerablemente; y en menor
proporcion, el problema afecta a otras plantillas, Bur-
gos por ejemplo, que a pesar de ser Audiencia Territo-
rial, con muchas provincias, ha de desarrollar su trabajo
con solamente el Fiscal y el Teniente.

La necesidad de dotar con mayor niimero de funcio-
narios al Ministerio Fiscal, llevo al Gobierno a ampliar
por dos veces la plantilla, hasta un total de 18 plazas
mas, como seflalamos en otro lugar de esta misma Me-
moria. Sin embargo, las posibilidades de cubrir efecti-
vamente todas estas plazas, son muy remotas, ya que
no existen funcionarios suficientes y no los habréa hasta
que la préxima promocién —que comienza en estos dias
sus ejercicios de oposicion— no salga de la Escuela Ju-
dicial. Un célculo no pesimista, da como minimo un afio
y medio para completar las plantillas.

La situacién, por consiguiente, no es buena en este
aspecto, aunque se supla con el redoblado esfuerzo de
los funcionarios en activo servicio, especialmente si se
tiene en cuenta que la labor del Ministerio Fiscal no se
agota en el despacho de las causas y los pleitos. Otras
funciones le obligan muchas veces a una actividad que
no puede valorarse en cifras. Por ejemplo, las Juntas de
Proteccion a la Mujer, las de Beneficencia, las de Orden
Publico y otras, proporcionan no poco trabajo y preocu-
pacién a los Fiscales. No se olvide que el Fiscal es ase-
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sor del Gobierno en materias de Orden Publico, Derecho
Penal, ete., y que ello lleva a tener que mantener unas
relaciones constantes con la autoridad gubernativa, en
provincias donde la materia de Orden Publico exige una
dedicacion muy intensa. La aplicacién de la Ley de Or-
den Publico, seguin la ultima reforma de que hablamos
en otro lugar, fue motivo de multiples consultas de los
Gobernadores Civiles a los Fiscales de sus respectivas
Audiencias. Esta es, ademaés, una labor delicada y muy
importante, porque el dictamen del Fiscal, por su ca-
racter juridico objetivo, contribuye, en gran medida, a la
aplicacion practica de los postulados del Estado.de Dere-
cho y el asesoramiento de la autoridad gubernativa lleva
a que la aplicacion de la Ley se realice dentro del res-
peto a los derechos individuales. En no pocas provin-
cias, esta actividad, dificilmente evaluable, ocupa tiem-
po y plantea cuestiones de solucién juridica no siempre
faeil.

En este punto hay que llamar la atencion sobre la
evolucion que la realidad va imponiendo y la pervivencia
del Estado de Derecho reclama como imprescindible. La
figura del Fiscal adquiere aqui perfiles dificiles de ima-
ginar en otras épocas, en las que la complejidad legis-
lativa no era tan acusada, ni la aplicacién practica del
principio de Estado de Derecho se imponia con tal acu-
ciente necesidad. Sin perjuicio de las funciones que, res-
pecto de estos puntos y en relacién con el Gobierno, com-
pete al Fiscal del Tribunal Supremo, ha sido ya nece-
sario establecer ya relaciones directas del Ministerio
Fiscal con algunos Departamentos Ministeriales,. mas:
especialmente afectados por la legislacion relacionada
con el orden publico o los derechos individuales 'y quizas
en un futuro proximo, estas medidas hayan de ser legal-
mente institucionalizadas. Ciertos controles o interven-
ciones directas en relacién con la actividad policial, no
solo en momentos de excepcion —lo que estéd ya regula-
do—, sino en circunstancias normales, se imponen tam-
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bién para facilitar que la labor de la Administracién de
Justicia puede realizarse dentro de sus estrictos cauces
legales, sin pérdida de la eficacia que una investigacion
criminal moderna impone. El desarrollo del concepto
“satisfaccién del interés social” que incumbe al Ministe-
rio Fiscal segun nuestro ordenamiento constitucional,
llevara, sin duda, a muchas consecuencias en la linea
de una actividad cada vez mas compleja del Ministerio
publico en Espana.

Como en anos anteriores, también en éste tuvo lugar
la reunion anual de Fiscales de Audiencias Territoriales y
Provinciales. La medida en que estas reuniones de tra-
bajo —prolongadas durante tres o cuatro dias en cada
ocasion— han contribuido a la unidad de criterio y a la
firmeza de los principios de unidad y dependencia, pro-
pios del Ministerio Fiscal, es dificil de explicar con deta-
lle, pero facil de comprender en conjunto. No s6lo el es-
tudio en comun de los temas que para ocasion se
proponen, sino especialmente el intercambio de expe-
riencias, el comentario sobre las intervenciones de cada
uno, el conocimiento por todos de la situacién de cada
problema y de la forma de resolverlo, en la practica, en
cada Fiscalia, contribuyen en gran medida a una com-
prension y a un dinamismo en la actividad, dificiles de
conseguir por otros medios. A ello se une el conocimiento
de las personas, de sus facultades, de su interés, de sus
especiales predisposiciones, y, por consiguiente, de su po-
sible rendimiento en cada tipo especial de funcién.

En la reunion anual de que damos cuenta, celebrada
en Bayona (Pontevedra), que tuvo Iugar durante los dias
24 a 28 de mayo, se trataron temas de indudable interés
para la funcién del Ministerio Fiscal: La nueva legisla-
cion de Peligrosidad y Rehabilitacion social; los criterios
para la preparacion de recursos de casacion por las Fis-
calias de instancia; el criterio del Ministerio Fiscal ante
el problema de las jurisdicciones especiales; y el analisis
de cuestiones relacionadas con el sistema de control de
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causas criminales por medio de computador electrénico.
De cada uno de estos puntos es obligado dar aqui una su-
cinta referencia.

La Ley de Peligrosidad social y el Reglamento dictado
para su aplicacion, plantean, como es natural, una serie
de cuestiones de orden interpretativo, sobre las que es
obligado dar a los Fiscales una orientacion que elimine
posibles disparidades de criterios. En el capitulo siguiente
de esta misma Memoria, incluimos el estudio que sirvié
de bases para la reunion de Bayona. Sin animo dogmati-
co ni doctrinal alguno, pretende analizar los aspectos méas
importantes de la legislacién aplicable: las condiciones
para la declaracion de la legislacion: las condiciones para
la declaracién del estado peligroso; el analisis de cada
una de las categorias de estado peligroso, las variaciones
o innovaciones introducidas por la nueva Ley, los proble-
mas que suscita su comparacién con algunos tipos pe-
nales, etc.; las medidas de seguridad y su aplicacion; el
procedimiento y el sistema de recursos; y, por ultimo, la
actuacion gue el Minisferio Fiscal haya de desarrollar en
materia de aplicacion de esta legislacion.

No se trata ahora de dar cuenta de las cuestiones in-
terpretativas que en detalle se suscitaron, sino de poner
de manifiesto las principales preocupaciones que al Mi-
nisterio Fiscal suscita este tema. En esta linea, la insis-
tencia mas acusada se produjo en orden a los medios para
la aplicacion eficaz de la Ley. La realidad demuestra —y
no faltaron los ejemplos y las referencias concretas— que
salvo excepciones, en muchas provincias, los peligrosos
sociales tanto en régimen de retencion preventiva como
en cumplimiento de medidas de seguridad, permanecen
en instituciones penitenciarias comunes, sin separacion
suficiente con los reclusos y sin aplicacion del sistema de
ejecucion de las medidas que la ley prescribe. Esta situa-
cibn es grave, porque llevara consigo la ineficacia y la
falta de aplicacién de la Ley en la medida necesaria. El
esfuerzo del Gobierno por dotar a la jurisdiccion de peli-
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grosidad de los medios adecuados para la ejecucién de ias
medidas de seguridad, debe intensificarse para que en el
menor tiempo posible se realice lo que la misma Ley or-
dena. Este punto fue considerado en la reunién como cru-
cial y basico.

A ello se unen cuestiones concomitantes de parecida
importancia. Por ejemplo, la constitucion de las Juntas
de Tratamiento, prescritas en la Ley, con el personal téc-
nico adecuado; la posibilidad de designar Delegados en-
tre personas especializadas en esta materia, y, sobre todo,
la orientacién al Juez respecto de entre quienes debe
hacer dichas designaciones, esto es, si existe o es posible
que exista, algin cuerpo o clase de personas suficiente-
mente preparaparadas para desempenar estas funciones.

La especializacion de los Jueces, prevista y reconocida
en la propia Ley, ha de ser promovida por otros medios
que no sean el puro y simple ejercicio de la funciéon: cur-
sos en la Escuela Judicial; acceso o estudios y andlisis
de documentacién y datos adecuados para un conoci-
miento completo de la materia; asistencia a reuniones
nacionales e internacionales sobre el tema, etc.

La legislacion de peligrosidad y rehabilitaciéon social
precisa, segun se estd demostrando, de 6rganos adminis-
trativos que se preocupen de resolver los problemas de
medios que la jurisdiceién tiene. La funcién judicial en
esta materia estd perfectamente definida, pero requiere
una instrumentacion que ha de ser proporcionada de for-
ma metodica y organizada administrativamente. Es ésta
una sugerencia que nos permitimos elevar a la conside-
racion del Ministro de Justicia, porque sin esta adecuada
preparacion y organizacion, no sera posible consegulr la
eficacia de la Ley.

Otro tema de gran interés fue el analisis de los pro-
blemas que plantea el principio de unidad jurisdiccional,
en la linea de una posible integracién de las jurisdiccio-
nes especiales en la ordinaria. El estudio realizado tuvo
dos partes diferentes: la que corresponde a los princi-
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pios generales que se desprenden del mandato de la Ley
Organica del Estado y de la existencia de algunas activi-
dades jurisdiccionales fuera de ella; y la que se refiri6 al
examen, una por una, de las posibles jurisdicciones a in-
tegrar.

Podemos sintetizar en cinco cuestiones el contenido
de los estudios realizados. Son las siguientes:

a) Necesidad de fijar el concepto de “actividad juris-
diccional” limitdndolo a la funcién de “juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado”.

b) Conveniencia de fijar los limites privativos de las
jurisdicciones especiales reconocidas en nuestro derecho
constitucional.

c) Revision de criterios respecto de algunas materias
que, aunque ahora la exigen, quiza no precisen de cara al
futuro de una actividad jurisdiccional, sino que pueden y
deben reducirse al ambito puramente administrativo.

d) Fijacién a la vista de cada una de las que ahora
se entienden como “jurisdicciones especiales”, de los pun-
tos siguientes:

— Jurisdicciones que deben revisar el ambito de su
competencia para referirlo a sus limites privativos.

— Jurisdicciones que deben integrarse plenamente en
la ordinaria.

— Jurisdicciones o actividades que precisan de una
discriminacion, a fin de pasar a la jurisdiccion ordinaria
alguna de sus funciones y reducir a limites puramente
administrativos otras de sus actividades.

— Ambito de competencia que deben quedar redu-
cidos a una actividad puramente administrativa, sin fun-
cién jurisdiccional alguna.

e) Por ultimo, para la integracion en la jurisdiccién
ordinaria de aquellas partes de otras especiales que deban
ser afectadas, hay que estudiar si es suficiente el princi-
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pio de “juez natural” tal como ahora existe en nuestras
leyes, o debe considerarse la creacion de organos jurisdic-
cionales ordinarios con dmbitos territoriales distintos.

El tema de las jurisdicciones especiales es de desarro-
llo legislativo y no corresponde, por consecuencia, a las
funciones que al Ministerio Fiscal competen, al menos en
este momento. Sin embargo, ante las recesivas generali-
zaciones que el tratamiento del tema presenta, es nece-
sario fijar criterios que faciliten su elaboracion legislati-
va, y por ello el Ministerio Fical se ha permitido iniciar
un analisis que debe ser proseguido a niveles mas con-
cretos, con objeto de proporcionar al Gobierno un punto
de vista que pueda ser tomado, en su momento, en con-
sideracion.

Aparte del tema referente a los criterios para la pre-
paracion de los recursos de casacion por los Fiscales de
las Audiencias, que por su caracter puramente técnico e
interno no explayamos en mayor medida aqui, fue tam-
bién considerado y analizado el problema de la obtencién
de datos para el sistema electrénico de control de causas
criminales. Por primera vez, no s6lo en Espafa, sino en
cualquier otro pais de nuestra area, se pone en marcha
un sistema de esta naturaleza aplicado a la tramitacién
de los procesos penales. Por ello quizas sea de interés dar
cuenta de cudles son los propésitos perseguidos por este
sitema y lo que con €l se pretende conseguir.

El “M. C. C.” —Movimiento de Causas Criminales—
pretende, de una parte, obtener un conocimiento de la
tramitacién que siguen los procesos penales iniciados en
cualquier érgano jurisdiccional espanol (jurisdiccion or-
dinaria), mediante un proceso de datos a través de un
ordenador electréonico que funciona en el Ministerio de
Justicia. El sistema pone de manifiesto: el numero de
procesos iniciados; la clase o tipo de proceso; los puntos
mas importantes de su framitacién y el estado procesal
en que se encuentran en cada momento de consulta; el
numero de personas procesadas, inculpadas o en su caso
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condenadas; el de sentencias dictadas y su conformidad
o disconformidad con las acusaciones; la tramitacion de
los recursos pertinentes; la situacién de cada ejecutoria,
referida a cada uno de los condenados. Todo ello, adema4s,
aparece clasificado por organos jurisdiccionales, de tal
forma que, en un momento dado o periédicamente (tri-
mestralmente, por ahora), se conozca el numero de pro-
cesos que se encuentra en tramite en cada Juzgado o
cada Audiencia o el de recursos de casacion ante la Sala
Segunda del Tribunal Supremo. También, a efectos de
andalisis estadisticos, el sistema proporciona: numero de
delitos de cada tipo por los que se ha iniciado procedi-
miento; numero de personas acusadas y condenadas por
cada tipo de delito; nimero de procesos en relacién con
el numero de delitos, iguales o diferentes.

Se ha encargado al Ministerio Fiscal el sistema por-
que, después de la reforma procesal de 1967, ante la exis-
tencia de varios tipos de proceso, unos a fallar por los
Juzgados y otros por las Audiencias, el Unico érgano de
la Administracion de Justicia que centraliza todos los
datos es la Fiscalia de cada Audiencia. Pero, como es
natural, el hecho de que el Fiscal proporcione los datos
para el.“M. C. C.” no quiere decir que los resultados ob-
tenidos por el sistema no estén siempre a la disposicion
de las autoridades judiciales, a los efectos que estimen
necesarios; estadisticos, de movimiento de cada Juzgado
0 Audiencia; de control de tiempos de tramitacion; de
situacién de las ejecutorias, efc.

No es extrafio que un sistema de esta naturaleza, sin
precedente alguno en nuestro pais ni en ningun otro
en esta aplicacion, claro estd—, cree necesarios proble-
mas de acoplamiento tanto en la fase de obtencién de
datos como en la de proceso ordenador y suministro de
situaciones. Sin embargo, puede ya afirmarse que en muy
pocos meses, el sistema ha logrado una normalidad muy
aceptable. Para que funcione a pleno rendimiento es ne-
cesario, sin embargo, que todos los procesos que se tra-
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miten estén ya reflejados en la Memoria del ordenador,
lo cual, como es logico, no puede ocurrir hasta que ha-
yan pasado dos o tres anos desde su puesta en marcha.
Nos atrevemos a aventurar, sin embargo, que los resulta-
dos esperados se aproximaran, en gran medida, a los que
se obtengan y que con ello puede prestarse a la Adminis-
tracién de Justicia un servicio de trascendental impor-
tancia. Las ulteriores aplicaciones del ordenador a los Re-
gistros Centrales de penados y rebeldes y a los datos de
los establecimientos penitenciarios, hace prever una ex-
tension del sistema a aspectos extraordinariamente inte-
resantes para conocer el grado de eficacia de institucio-
nes juridicas como las penas privativas de libertad, la
condena condicional, la libertad condicional, la reden-
cién de penas, etc.

Pero ademés de todos los temas que acabamos de
mencionar, también se trataron en la reunién anual
otros, surgidos al hilo de las deliberaciones, que tienen in-
terés patente. Por ejemplo, el de conseguir una mejor or-
ganizacién para los Fiscales Municipales y Comarcales,
cuya intervencién, muchas veces necesaria, en el proceso
penal para delitos menos graves ante los Juzgados de
cabecera de Partido, obliga a realizar una labor, en re-
lacién con estos funcionarios, muy distinta de la que
hasta 1968 era necesaria.

El cuerpo de Fiscales Municipales y Comarcales va
encontrando, poco a poco, el ambito de su funcién a ni-
vel profesional razonable. No parecera suficiente que la
tramitacion de los juicios de faltas, con su especial y
sumario procedimiento, justificara la existencia de estos
funcionarios, sobre los que la competencia civil no llega
ni con mucho a justificar una dedicacién plena. Esta
era la causa— aunque dificilmente comprensible— de
que los Fiscales Municipales y Comarcales fueran fun-
cionarios sin sede, ni despacho, ni personal auxiliar, ni
medios materiales de ninglun género. Sera dificil encon-
trar en toda la Administracion del Estado un caso simi-
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lar, de funcionarios técnicos que han de realizar su co-
metido en estas condiciones. Tedricamente al menos, los
Fiscales, Municipales y Comarcales, han de realizar por
si sus eseritos, sin disponer de otra cosa que del papel de
oficio que obtengan en sus respectivos juzgados.

Hora es ya de acometer este problema y darle una so-
lucion adecuada, puesto que la situacion que lo motiva
—aungque fuera incomprensible— ha variado sustancial-
mente. Hoy los Fiscales Municipales y Comarcales, al me-
nos fuera de las capitales de provincia y s6lo por excep-
cion en algunas de éstas, intervienen en los tramites del
proceso por delitos menores, que es el mas abundante
tipo de proceso penal en nuestra Patria, por delegacién
del Fiscal de la Audiencia, y aunque conservan una
dependencia muy estricta a sus instrucciones, por razo-
nes obvias, lo cierto es que sobre ellos cae el peso de
estos procesos en los Juzgados de Cabeza de Partido.
En 1971, por ejemplo, evacuaron en total 26.177 dicta-
menes en procesos.por delitos menores y asistieron a
26.177 juicios orales en diligencias preparatorias, por
delegacion de los Fiscales de las respectivas Audiencias.
Todo ello sin perjuicio de su competencia privativa, que
conservan, respecto de los juicios de faltas en el ambito
de la Justicia Municipal.

Estos datos muestran hasta qué punto parece nece-
sario revisar de fondo la situaciéon y los medios de estos
funcionarios. Algunos caminos fueron examinados en la
reuniéon anual, y entre ellos, la posibilidad de suprimir las
actuales Agrupaciones territoriales y Fiscalias y autorizar
a los Fiscales de las Audiencias para que dispongan la in-
tervencién de los Fiscales Municipales y Comarcales en
dada juzgado de acuerdo con las necesidades del servicio
v la frecuencia de los sefialamientos, lo que, por otra
parte, resolveria el dificil problema de las sustituciones
de estos funcionarios y de las prorrogas de competencia
por razén de vacante. El sistema no deja de ser intere-
sante, aunque plantee no pocos problemas en su reali-
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zacion practica. Pero supone, al menos, un intento de
solucién de un problema grave, que cada vez lo sera
mas si no se adoptan medidas adecuadas.

Todo ello, de otro lado, contribuird a la necesaria
equiparacion que en todos los 6rdenes es necesario es-
tablecer entre los Fiscales Municipales y Comarcales y
sus equivalentes Jueces de la Justicia Municipal.



CariTuro V

LA NUEVA LEY DE PELIGROSIDAD
Y REHABILITACION SOCIAL

La Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social
16/1970, de 4 de agosto, que viene a sustituir a la anti-
gua Ley de Vagos y Maleantes de 4 de agosto de 1933,
ha entrado en vigor —en virtud de lo dispuesto por el
Decreto-Ley de 4 de febrero de 1971 (“B. O.E.” del 6 de
febrero de 1971) prorrogé la ‘“vacatio legis”— el 6 de
junio de 1971. Transcurrido, pues, un ano desde su pues-
ta en aplicacion, es llegado el momento de examinar
los puntos de su articulado que exijan un criterio inter-
pretativo uniforme en el ambito de las funciones que
al Ministerio Fiscal se asignan. Publicado ya el Re-
glamento para su aplicacién, aprobado por el Decre-
to 1.144/1971, de 13 de mayo y las Ordenes complemen-
tarias de 1 de junio y 3 de junio de 1971, por las que
se determinan los Establecimientos de rehabilitaciéon y
los destinados al cumplimiento de medidas de seguri-
dad y se dictan las normas necesarias para el funcio-
namiento de los Juzgados de Peligrosidad y la Sala espe-
cial de Apelaciones, respectivamente, ha venido a
completarse, al menos por ahora, el ordenamiento
inicialmente bésico para la puesta en practica de las
medidas preventivas previstas en la lucha contra los pe-
ligrosos sociales, con la necesaria autonomia y separacion
de las medidas estrictamente penales, propias de la reac-
cién social frente al delito,
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Siguiendo el camino iniciado por la Ley de Vagos y
Maleantes, avanzada legislativa en el tiempo en que fue
promulgada, aunque su eficacia practica se mermase
por falta de los instrumentos necesarios, viene la nueva
Ley y disposiciones que la desarrollan, a perfeccionar
el sistema preventivo, a liberarlo de confusiones y mez-
clas con el sistema penal represivo y a hacer realidad
el derecho de la sociedad a defenderse de los sujetos que
muestran una patente femibilidad, sin tener que es-
perar a que sus actos desemboquen en manifiestas trans-
gresiones punibles.

Desde el punto de vista de la funcién que correspon-
de al Ministerio Fiscal, no s6lo en orden a la estricta
aplicacién de la Ley, sino principalmente en el camino
de contribuir a su viabilidad y eficacia, se hace preciso
analizar los distintos aspectos que el ordenamiento le-
gislativo presenta a fin de proporcionar a quienes han
de aplicarlo a la realidad, los necesarios criterios con la
vista puesta en una deseable unidad en la interpreta-
cién de los preceptos.

I. ASPECTOS GENERALES

1. Para que esta unidad de interpretacién se im-
ponga, los Fiscales de Peligrosidad y Rehabilitacién han
de comenzar por tener presentes los fines que el propio
legislador proclama como informadores de la reforma
efectuada. Estos fines, segtiin la propia exposicién de
motivos de la Ley, tienden a un perfeccionamiento de
las medidas de prevencion, sobre la base de intentar en
todo caso la rehabilitacién y reinsercion social del pe-
ligroso. Asi, se establecen como metas perseguidas, la
de corregir los defectos observados en la practica como
existentes en la legislacién anterior; la de dar una im-
portancia decisiva a la personalidad del peligroso, preci-
samente a efecto de su tratamiento preventivo y de su
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posible reincorporaciéon al seno de la comunidad, por
lo que se acentiia la necssidad de conocer su persona-
lidad biopsicolégica y sus tendencias; la de modificar
adecuadamente el catalogo de estados peligrosos de la
Ley anterior en un triple sentido: eliminar los anacroé-
nicos, modificar la descripcién de los imperfectamente
tratados y establecer las nuevas categorias que vienen
impuestas por las actuales circunstancias sociales.

Tampoco es ajena a la finalidad de la Ley, la pre-
tension de perfeccionar en lo posible las medidas de se-
guridad aplicables, buscando principalmente un efecto
rehabilitante y, por ello se reduce la posible aplicaciéon
del internamiento en establecimiento de custodia —que
acerca excesivamente la medida de seguridad a la apa-
riencia de una pena privativa de libertad—, se limita
su duracién en los casos estrictamente necesarios y se
completa el tratamiento con una ocupacién constante
y positiva del sujeto a la medida.

En el campo procesal y jurisdiccional, la ley se defi-
ne claramente por una jurisdiccién especializada, aun-
que esta meta no pueda alcanzarse inicialmente en la
extension deseable; y establece un procedimiento rapi-
do, pero sin merma de las garantias de defensa y pro-
teccion del sujeto presuntamente peligroso, y un sis-
tema de recursos y remedios que facilite la adaptacion
de la Ley a la verdadera situacion de hecho del peligroso
¥ a sus avances o retrocesos en la rehabilitacion.

El sistema de establecimientos especiales, separados
y distintos de los establecimientos penitenciarios propios
del orden penal represivo y dotados de personal técnico
y también distinto del que presta sus servicios en aque-
llos, viene a cerrar un amplio horizonte de propésitos
a los que debe seguir, en la aplicacién practica de la
Ley, una fidelidad interpretativa que no olvide en nin-
gun instante cudles son los fines del ordenamiento: la
prevencién de la sociedad frente a los inadaptados pe-
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ligrosos y temibles y su necesaria rehabilitacién para
que vuelvan a insertarse en el quehacer comunitario de
la sociedad a que pertenecen.

2. La Ley parte, principalmente, del concepto de
peligrosidad sin delito, muchas veces centrado en la
“temibilidad” del presunto peligroso, que acentia la
probabilidad de que delinca si no se adoptan las nece-
sarias medidas de seguridad para evitarlo y para pri-
varle en lo posible de este aspecto reprochable de su
personalidad. No se olvida por ello la peligrosidad “post
delictum”, pero ésta queda reducida a las figuras de los
articulos 2.° nimero 15 (reiterada comisién de faltas pe-
nales) y articulo 4.° (habitualidad criminal) de la Ley.
Y es una novedad de la Ley, la inclusién, en su articu-
lo 3.°, de una categoria de peligrosos (enfermos y defi-
cientes mentales) de naturaleza bien distinta de los res-
tantes estados y que, sin entrar ahora en la cuestién
técnica de si los conceptos de antijuricidad e imputabi-
lidad son exigibles en la peligrosidad social, nos presenta
sin duda alguna una categoria “sui generis”, que no
puede ciertamente encuadrarse en los conocidos tipos de
peligrosidad predelictual o postdelictual.

En el ambito de las distintas formas en que la Ley
presenta la peligrosidad, lo cierto es que se describen
tipos de autor que estdn en funcion exclusiva de una
conducta y no de un acto realizado. Esta conducta se
describe en los distintos supuestos de estado peligroso
vy ha de ser capaz de producir en el sujeto una especial
“situacion” o “estado” que lleve a apreciar en ellos una
peligrosidad social. En estos caracteres reside buena
parte de la diferencia entre “peligrosidad” y delito. Asi
lo ha reconocido la jurisprudencia. La Sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1971 sefiala que
son entidades completamente distintas las delictivas y
aquellas que dimanan de una manera de ser o de una
conducta antisocial y peligrosa. También ha tenido oca-
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sion de ratificar esta doctrina la Sala de Apelacién de
Peligrosidad y Rehabilitacién Social. En efecto, ha re-
suelto que las conductas continuadas deben ser objeto
de medidas de seguridad, en tanto que el ambito de la
jurisdiccién comun son actos aislados (Sentencia de 3 de
julio de 1971), o bien que la reiterada comisién de deli-
tos supone una condicion de temibilidad social evidente
que determina la actividad de esta jurisdiccién, que no
se fija en actos aislados, como corresponde hacer a los
Tribunales comunes, sino a la condicion del autor en
su quehacer reiterado (Sentencia de 28 de junio de 1971).

Se sigue asi por la Ley, con fines de garantia, un
criterio estrictamente juridico en la integracion de la
peligrosidad, basado en una conducta anterior revela-
dora de la personalidad del agente y que actuarad siem-
pre que se describa en alguna de las categorias legales
enumeradas en los articulos 2, 3 y 4; el caracter exclu-
yente y exhaustivo de la norma que recoge los estados
peligrosos impide toda interpretacién extensiva o ana-
logica capaz de comprender situaciones no previs-
tas ex lege. Por ello, desaparece en el nuevo ordenamien-
to la referencia a la analogia contenida en el aparta-
do G del articulo 1.° del anterior Reglamento de 3 de
mayo de 1935. En este sentido, una de las novedades
mas importantes de la Ley es que la sentencia que se
dicte por el Juez ha de contener la declaracién de estar
probada la peligrosidad social descubierta en el some-
tido a expediente, y no sélo la exposicién de los hechos
que puedan acreditarle y de las medidas de seguridad
aplicables (arts. 2.°, b) y 21, a¢) de la Ley y 4-1 del Re-
glamento). Y precisamente para armonizar las exigen-
cias de la norma con la realidad, esto es, para que las
conductas sometidas a examen se valoren atendiendo
a las caracteristicas de peligrosidad sefialadas en la Ley,
en la primera fase del procedimiento, ademéas de la
audiencia de la persona afectada sobre los extremos que
motivan el expediente, deberad atenderse de modo espe-
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cial a la identificacion, conocimiento de la personalidad,
mundo circundante en que el presunto sujeto peligroso
desenvuelve sus actividades vitales, repercusiéon de su
comportamiento en la comunidad, y también al resul-
tado de la investigacién antropolégica, psiquica y pa-
tolégica plasmada en dictdmenes periciales médicos
(arts. 16 de la Ley y 4-2° y 83 a 86 del Reglamento
de 13 de mayo de 1971).

A diferencia de lo previsto en el Coédigo Penal
de 1928, la nueva Ley, lo mismo que su antecesora la
Ley de Vagos, no define la peligrosidad, aunque su con-
cepto pueda elaborarse partiendo de algunas expresio-
nes contenidas en la Ley. En efecto, articulo 71 del
Codigo Penal de 1928 incluyé un concepto genérico de
peligrosidad al decir que “el estado especial de predis-
posicién de una persona del cual resulte la posibilidad
de delinquir constituye peligro social criminal”. Algun
Codigo extranjero, como el italiano, contiene también
definicibn o descripeién genérica de la peligrosidad,
cuando dice en su articulo 203 que “a los efectos de la
Ley penal es socialmente peligrosa la persona, aungue
resulte inimputable o no punible, que haya cometido
cualquiera de los hechos indicados en el articulo prece-
dente cuando es problable que comefa nuevas hechos
previstos en la Ley penal como delitos. La cualidad de
la persona socialmente peligrosa se desprende de las
circunstancias indicadas en el articulo 133", que des-
cribe para la valoracién del delito a efectos de la gradua-
cién de la pena, la naturaleza, clase, medios, objeto,
tiempo, lugar o cualquier ofra modalidad de la accion;
la gravedad del daflo o del peligro causado al ofendido;
la intensidad del dolo o de la culpa.

En nuestra Ley, la peligrosidad, que no se describe,
queda, sin embargo, dibujada en sus principales rasgos
cuando se habla, por ejemplo, de “notorio menosprecio
de las normas de convivencia social y buenas costum-
bres”; “perjuicio para la comunidad”; “predisposicién
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delictiva”; “inclinacion delictiva”; riesgo para la comu-
nidad” (véanse los apartados 9.°, 10 y 15 del articulo 2.°
y el articulo 3.° de la Ley).

La Sala de Apelacion de la jurisdiccion de peligro-
sidad y rehabilitacion social, a través de una doctrina
muy reiterada, configura la peligrosidad como la poten-
cial idoneidad de las personas para cometer acciones
dafiosas, 0 bien, como la abstracta probabilidad de de-
linguir en el futuro, prevista para una persona por la
especial conducta que desarrolla. De una parte, es
un pronoéstico de futuro o una prevision anticipada
sobre las actividades de un ser humano; y de otra, re-
presenta un juicio de probabilidad partiendo de un autor
y de su conducta que no se debe efectuar inductivamen-
te, sino en virtud de un proceso racionalizador apoyado
en las pruebas cientificas predicadas sobre él, el cono-

cimiento biopsico-patologico y el investigado desarrollo
vital.

3. Consecuencia de la distinta naturaleza de la pe-
ligrosidad y el delito, es la diferencia que existe entre
“medidas de seguridad” y penas. Ya la doctrina espe-
cializada ha insistido repetidamente en esta distinta
naturaleza que la nueva Ley respeta e incluso acentua,
con la vigencia del principio “non bis in idem”, al no
caber por los mismos hechos, la doble consecuencia de
la pena y la medida de seguridad. Si ello no obstante
sucediese, los efectos del delito y de la situacién de pe-
ligrosidad no se acumularan en la ejecucién las res-
pectivas consecuencias, ya que conforme al articulo 97
del Reglamento, en relacion con los articulos 26 y 35 de
la Ley, cuando se proceda a la ejecucion de medidas de
seguridad supeditadas al cumplimiento preferente de
una pena a fin de que el juez pueda acordar el cese de
la medida de seguridad impuesta y la sustitucion, en
su caso, por la sucesiva siempre que se considere que ha
cesado el estado peligroso.
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La otra consecuencia que viene arrastrada de aquella
distinta naturaleza es la absoluta separacién en la eje-
cucion de penas y medidas de seguridad, que lleva con-
sigo la determinacién de los establecimientos adecua-
dos, la especializacion de la jurisdiccion y la del per-
sonal encargado de la ejecucion de las medidas o de su
vigilancia.

Es obvio, por tanto, que al Ministerio Fiscal incum-
be velar por la pureza y fidelidad en el cumplimiento
de todos estos fines propuestos por la ley, impidiendo
con su actividad la confusién entre acto delictivo y con-
ducta peligrosa; pena y medida de seguridad; métodos
penitenciarios y medidas rehabilitadoras; contribuyen-
do a que la especializacion de los organos jurisdicciona-
les, del personal encargado del cumplimiento y de los
establecimientos dedicados al fin de la Ley y su régi-
men interno, sean adecuados y fieles al proposito del
legislador y dando cuenta a la Fiscalia del Tribunal
Supremo cada vez que encuentren dificultades para que
la ley se aplique con estricta sujecion a sus fines.

II. CONDICIONES PARA LA DECLARACION EN ESTADO
PELIGROSO:

Una primera cuestién concreta que surge en el ané-
lisis sistematico de la Ley, es la de valorar las condi-
ciones exigidas por el articulo 1.° para la declaracion
“en estado peligroso”. En aquélla s6lo se exigia una
condicion, la inclusion en alguna de las conductas des-
critas en los articulos segundo y tercero, catalogo de
estados peligrosos, aunque esta unica condiciéon venia
dulcificada por la facultad atribuida al Juez, al decir
que “podran ser declarados en estado peligroso”.

En la nueva Ley, la férmula empleada salvo la com-
prendida en el articulo 4.° es imperativa —“seran de-
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clarados”— dice. Ahora bien, de esta diferente termi-
nologia no pueden sacarse consecuencias favorables a
la Ley de 1933, porque en el sistema actual la declara-
cion exige, para producirse, dos condiciones no exis-
tentes en la anterior legislacion: Que la inclusién del
sujeto en alguno de los supuestos del articulo, resulte
probada. Y que, ademas, el Juez aprecie en el sujeto
una peligrosidad social. Ya en la Memoria de esta Fis-
calia correspondiente a 1968 se preconizaba como punto
a tener en cuenta por la posible reforma que “la de-
claracion de peligrosidad no debe basarse unicamente
te en la inclusién de la conducta en alguno de los pun-
tos del “catalogo” de estados peligrosos, sino que es
exigible, ademas, la prueba del estado de peligrosidad del
sujeto, ya que no se trata de una ley penal elaborada
con criterio objetivo en razén al imperio del hecho, sino
en razén de ciertas categorias subjetivas del peligro”
(pag. 117).

Estos dos requisitos han de concurrir, sin que baste
como decimos el simple “encaje” de la conducta en cual-
quiera de las categorias enunciadas en el mismo articu-
lo o en los dos siguientes, en los que la doble exigencia
es también patente en su enunciado. Hay que llamar la
atencién especialmente sobre el contenido del aparta-
do B) del articulo 2.°, que exige se aprecie en los pro-
badamente incluidos en cualquiera de las categorias,
“una peligrosidad social”, esto es, una situacion de pe-
ligro subjetivo que ha de deducirse no sélo de las cir-
cunstancias objetivas descritas en cada una de las ca-
tegorias de peligrosos, sino especialmente de la investi-
gacion antropologica, psiquica y patologica del sujefo
a expediente, asi como de sus factores familiares y so-
ciales, que el Juez debe realizar por imperativo mandato
del articulo 16 de la Ley. Precisamente por ello puede
el Juez, en su Tesolucién, estimar que no se dan “las
condiciones del estado de peligrosidad”, segun estable-
ce el articulo 21 de la Ley.
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A la comprobacion de ambos extremos —la inclusion
en una categoria de peligroso y la existencia en el suje-
to de una peligrosidad social, esto es, la apreciacion de
su temibilidad— debe dirigirse especialmente la actividad
del Fiscal cuando promueva o intervenga en los expe-
dientes, procurando que la investigacién biopsicologica
y de antecedentes resulte completa a fin de “probar en
su caso la existencia del estado de peligrosidad” en el
sujeto (artr. 77 del Reglamento) y teniendo en cuenta
lo que sobre los fines perseguidos con esta investiga-
cién, disponen los arts. 83, 84, 85, 86 y 88 del Regla-
mento de 13 de mayo de 1971.

IIT. 1.AS CATEGORIAS DE ESTADOS PELIGROSOS:
EXAMEN PARTICULARIZADO DE CADA UNA DE ELLAS

Los estados peligrosos estan previstos en los articu-
los 2.°, 3.2 y 4.° de la Ley. En el texto del articulo 2.,
correspondiente al mismo precepto de la Ley de 1933,
han sido suprimidos los estados peligrosos siguientes:
la posesion no justificada de dinero (numero 3.%); los
juegos prohibidos (nimero 5.°); la venta, para su con-
sumo inmediato, de vino o bebidas espirituosas a meno-
res (numero 7.°); la ocultacién de nombre o uso de do-
cumentacién falsa de identidad (nimero 8.°); los extran-
jeros que quebrantaren una orden de expulsion del te-
rritorio nacional (numero 9.°); la incitaciéon al terroris-
mo y al afraco (creado por la Ley de 23 de noviembre
de 1935); sustraer a la licita circulacién divisas, mer-
caderias u otros articulos intervenidos y facilitar 1a es-
peculacién de los mismos (creado por la Ley de 4 de
mayo de 1958). Tampoco figura el estado de peligrosidad
derivado de la comision de delito imposible (art. 9.° pa-
rrafo 4.°). b

Las causas de estas supresiones han sido, segtn la
exposicién de motivos de la ley, el ofrecer dudas de su-
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ficiente peligrosidad o el representar una innecesaria
superposicion al delito, con la consiguiente duplicidad
de pena y medida de seguridad.

Al propio tiempo han sido creadas nuevas figuras de
peligrosidad con fundamento en las actuales circuns-
tancias sociales. En este sentido deben citarse la pros-
titucion habitual (numero 4); la pornografia (nuime-
ro 5); el trafico, fomento del consumo y la posesién ile-
gitima de estupefacientes (nimero 8); la agrupacion en
bandas y pandillas con actividades reveladoras de pre-
disposicion al delito (numero 10); los portadores de ar-
mas (numero 11); emigraciéon clandestina (ntimero 12);
contravenciones de las normas de circulacion (nume-
ro 13) y menores abandonados (numero 14). En el ar-
ticulo 3.° se incluyen los enfermos y deficientes mentales.

En orden a los estados peligrosos que subsisten de
la Ley de 1933 y con el fin de conciliar la eficacia de la
defensa social con el respeto debido a la persona huma-
na, se dieron instrucciones a los Fiscales en Memorias,
Circulares y Consultas resueltas por este Centro, que
conviene tener en cuenta, para precisar mejor la tipo-
logia de que se trate, porque las modificaciones introduci-
das por la nueva Ley en los estados peligrosos no al-
teran, por regla general, la esencia y el caracter de los
previstos en la legislacién anterior; por ello el material
a que nos referimos puede resultar aleccionador para la
formaciéon de un juicio valorativo sobre la peligrosidad
del sometido a expediente.

1. Los vagos habituales.

La inactividad laboral voluntaria y continuada, es
conducta que en nuestro ordenamiento ha merecido
siempre la atencién del legislador para proscribirla. Si
en la legislacion alfonsina se dijo que los vagos ‘“non
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viene ningun pro a la tierra”, la Novisima Recopila-
cién (12, 31, 1), recogiendo los principios de la Real Or-
denanza de Vagos de 7 de mayo de 1775, sometia a san-
ciones diversas a los “holgazanes y vagamundos que po-
drian trabajar y vivir de su afan y no lo hacen... con lo
que dan mal ejemplo a otros que los ven hacer aquella
vida, por lo cual dejan de trabajar y térnanse a la vida
de ellos”; la causa de las medidas en contra de los va-
gos se centraba unas veces (Novisima Recopilacion 7,
39, 18) en que “se pervierten las costumbres y forman
una especie de manantial perenne de hombres y mu-
jeres perdidas”, o bien porque “se exponen por el ocio
a cometer delitos” (Novisima Recopilaciéon 7, 39, 24).

En el Cédigo Penal de 1848 (arts. 258-262), el mero
hecho de ser vago, unido a ciertos requisitos, fue elevado
a categoria delictiva, y entre las diversas sanciones pre-
vistas se hallaba el quedar sometidos a vigilancia de la
autoridad. PACHECO (Cédigo Penal concordado y co-
mentado, 1881, pag. 368), an no conforme con el texto
legal, lleg6 a decir que si la vagancia por si sola no es
una accion punible, si es un estado de tentacién, de pre-
disposicion, de presunciéon quizd para temer que se co-
metan o que se hayan cometido acciones criminales.

En el Cédigo Penal de 1870 (art. 10, 23.*) la cualidad
de vago, en cuanto se acomodara a los términos de la
definicion legal, perdi6 su autonomia como figura de de-
lito, pero adquirié el caracter de circunstancia de agra-
vacion; en las etapas legislativas posteriores, es de des-
tacar el Codigo de 1928 que considera la vagancia y la
ociosidad, circunstancia agravante por las condiciones
del infractor (art. 67, 5.*) y al mismo tiempo falta (ar-
ticulo 813); después desaparece del Codigo Penal hasta
surgir como estado peligroso en la Ley de 1933 (art, 2.°,
numero 1.°) siempre que fuera habitual. Con esta misma
formulacién ha pasado a la Ley vigente. La conducta de
referencia no tiene més desarrollo legal que su estricta
enunciacioén, por lo que si, gramaticalmente, vago equi-
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vale a persona desocupada o sin oficio, en visién objeti-
va de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social ha de
suponer la carencia absoluta de ocupacién no obstante
no poseer bienes o medios licitos de subsistencia; y des-
de un plano subjetivo la circunstancia a ponderar para
la declaraciéon de peligrosidad, es que ese modo de ser,
de origen voluntario, constituya una situacién de inac-
tividad habitual o permanente y revele un indice de te-
mibilidad.

Aunque puede concebirse de manera aislada, el es-
tado peligroso que se examina, normalmente ira unido
a otras situaciones predelictuales; la continuidad en
esa forma de vivir sin disponer de medios licitos con que
subvenir a las necesidades cuando tenga proyeccion
sobre la sociedad en que se desenvuelve, serd un dato
esencial que contribuird a perfilar la peligrosidad del
agente.

En la investigacion de la personalidad de estos su-
jetos, se exige especial atencion en el examen psiquico,
complementandolo con la aplicacién de métodos psico-
métricos (arts. 83 y 85 1-a) del Reglamento).

2. Los rufianes y prozenetas.

La Ley de Peligrosidad, como la precedente de 1933,
considera estado peligroso el de los rufianes y proxene-
tas; mas para el nacimiento de la situacién de peligro-
sidad social en un sujeto determinado son irrelevantes
los actos aislados u ocasionales, que, en su caso, hallaran
un lugar adecuado en el Codigo Penal; es precisamente
el ordenamiento juridico penal el que, separandose de
una tipicidad valorativa, describe las variadas conduc-
tas referentes a rufianes y proxenetas en el articu-
lo 452 bis. El Cédigo Penal, hajo el genérico titulo de
delitos relativos a 1a prostitucién, incluye junto a los
verdaderos delitos de favorecimiento o participacion en
la, prostitucidn (arts. 452 bis, @) 1 y 3 y 452 bis, b) 1), el
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proxenetismo (art. 452 bis, a) 2 y 452 bis, b) 2, 3 y 4),
el rufianismo (art. 452 bis, ¢) y conductas asimiladas
(art. 452 bis, d).

Ante el silencio de la Ley de Peligrosidad sobre qué
deba entenderse por rufianes y proxenetas, habra que
partir del concepto estricto extraido de los preceptos
penales unido o complementado con la realidad de una
conducta habitual o con el modo de ser de la persona
(la sentencia de la Sala de Apelacién de Peligrosidad So-
cial de 5 de julio de 1971 alude muy graficamente a “la
profesion de rufidn”). Ateniéndose a estas ideas, las fi-
guras juridico-penales que contienen efectos sanciona-
dores para proxenetas y rufianes, estaran completas en
su estructura, aunque falten los requisitos exigidos para
integrar los estados peligrosos de esta misma denomina-
cion; por tanto, si el proxenetismo o el rufianismo, como
actividades aisladas, se desenvuelven sélo en el area del
Codigo Penal, cuando alcancen el valor de conductas
reiteradas o de habito, seran, al mismo tiempo, objeto
de medidas de seguridad siempre que preceda la de-
claraciéon de peligrosidad por la jurisdiccion especial.

Las facultades de declarar el estado peligroso y de
imponer las medidas de seguridad son independientes
de las propiamente penales y corresponden exclusiva-
mente a los Juzgados y Salas de Apelacion de Peligrosi-
dad (art. 8.° de la Ley de Peligrosidad y 66 de su Regla-
mento); es légico, pues, el articulo 13, parrafo 1.°, de la
Ley, cuando ordena a los Tribunales o Juzgados ordi-
narios que remitan a los Juzgados de Peligrosidad tes-
timonio de todas aquellas conductas que puedan cons-
tituir estados de peligrosidad, a fin de que se tramite
el expediente con todas sus consecuencias. Sin embargo,
el articulo 452 his, ¢) del Codigo Penal puede contribuir
a enturbiar la claridad de las normas citadas al disponer
que a los que vivieren en todo o en parte a expensas de
la persona o personas cuya prostitucién o corrupcién
explote, ademas de las penas sefialadas en el articu-
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lo 452 bis b), le seran aplicadas las medidas de seguri-
dad a que se refiere el articulo 6.°, numero 2.°, de la
Ley de Vagos y Maleantes; el articulo 452 bis c) tiene
el caracter de norma imperativa, por lo que, segun ella,
en todo caso de condena seria obligado imponer las me-
didas de seguridad y ello sin que precediera la declara-
cion del -estado de peligrosidad del rufidn incurso en
el precepto penal.

De esta manera resulta patente la oposicion entre la
legislacion de Peligrosidad Social y el Coédigo Penal, an-
titesis que debe resolverse en el sentido de que el articu-
lo 452 bis ¢), si bien contribuye a la formacién del con-
cepto de rufian, en el extremo que aqui se cuestiona ha
perdido su eficacia tras la entrada en vigor de la Ley
de Peligrosidad. La reciente Sentencia del Tribunal Su-
premo de 20 de enero de 1972 afrontando directamente
el tema ha resuelto que “el doble criterio establecido en
el articulo 452 bis c) del Cddigo Penal, de reservar al
Tribunal de lo penal que conoce de la causa la imposi-
cion de las medidas de seguridad senaladas para el ru-
fian y de hacerlo ademas con caracter imperativo, ha
de entenderse modificado por la nueva Ley de Peligro-
sidad Social, la que, ciertamente, con criterio mas orto-
doxo, reserva a la jurisdicecién especial la imposicién de
tales medidas una vez declarada previamente en el opor-
tuno expediente la peligrosidad del sujeto, todo ello a
virtud de lo dispuesto en el articulo 5.° del Codigo Civil
de aplicacién general en el ordenamiento juridico es-
pafiol”.

La participacién o auxilio al ejercicio de la prostitu-
cion cualificado por la continuidad debe tener cabida
como estado peligroso en el ntimero 2 del articulo 2.° que
comentamos, produciéndose de esta manera un parale-
lismo entre los hechos sancionados en el Codigo Penal
y las conductas que somete a medidas de seguridad la
Ley de Peligrosidad; asi, la prostituciéon habitual sera
causa de estado peligroso para quienes la ejerzan perso-
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nalmente (art. 2.°, num. 4) o la favorezcan (art. 2.%, nu-
mero 2), y materia delictiva los actos de cooperacion di-
versos de los que forma la estructura juridica penal de
rufianes y proxenetas (art. 452 bis, @) 1 y 452 bis, b) 1).
La sentencia de la Sala de Apelacién de 26 de mayo
de 1972 se desenvuelve con precision en torno a estas
ideas cuando declara refiriéndose al numero 2 del articu-
lo 2.° que en la “denominacion de rufidn ha de acogerse
cualquier forma de mediacién en el trafico carnal por
precio, si se hace medio de ganancia, por mévil de lucro
o por otro beneficio sensible, con la dedicaciéon de habita-
ciones por precio para la recepcién de mujeres prostitutas
en forma habitual, al facilitar amoralmente tan peligro-
so desvio que envilece a las mujeres y més aun si se
trata de menores de edad, pues, sin duda, al obrar de
esta manera, se ejercita y desarrolla el trafico de la
prostitucion”. Y después agrega que “en el expedientado
concurre la condicién de rufidn por dedicarse con suma
asiduidad a facilitar habitaciones en su establecimiento
de discoteca y hostal para que mujeres que concurrian
a aquel lugar realizar el acto carnal con sus acompaifian-
tes por precio y cobrandoles el expedientado por el alqui-
ler del alojamiento transitorio cantidades de entidad eco-
némica cierta”. En el mismo sentido la Sentencia de 3 de
junio de 1972.

Para la investigacion de la personalidad de los rufia-
nes, se estudiard su personalidad psicopética y eventual
degeneracion ética debida al alcoholismo, drogas u otras
causas (articulo 83 y 85 1-b) del Reglamento).

3. Los que realizan actos de homosezualidad.

La inversién que busca la satisfaccién sexual en re-
laciones con individuos del mismo sexo, hombre con
hombre, mujer con mujer (sodomia, pederastia, tribalis-
mo, safismo o amor 1ésbico), entran en el dominio del
derecho cuando se manifiesta en las condiciones sefiala-
das por la Ley,
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En nuestro Derecho histérico, el Fuero Juzgo (3, 9, 5
y T), decreta la castracién de los culpables. El Fuero
Real (4, 9, 2) manda “que cualquiera que sean que tal
pecado fagan —que ome codicie a otro— que luego que
fuera sabido ambos a dos sean castrados ante todo el
pueblo o después, a tercer dia sean colgados por las
piernas hasta que mueran”. En las Partidas (7, 21, 2),
el pecado que dicen sodomita se sanciona con la pena
de muerte. La Novisima Recopilacion (12, 31, 1) “porque
las penas antes de agora estatuidas no son suficientes
para estirpar y del todo castigar tan abominable deli-
to, establece que cualquier persona de cualquier estado,
condicién, preeminencia, o dignidad que sea que co-
metiere delito tan nefando contra “naturam” sea que-
mado en llamas de fuego en el lugar”.

En la legislacién codificada se tipificé especialmente
en el derogado Codigo de Justicia Militar (art. 298) y
Codigo de la Marina de Guerra (art. 254), precedentes
legislativos del actual articulo 352 del vigente Cddigo
de Justicia Militar que sanciona al militar “que cometie-
re actos deshonestos con individuos del mismo sexo”.

El Cédigo Penal de 1928, entre los delitos de escandalo
publico (art. 616), sancionaba al que habitualmente o
con escandalo cometiere actos contrarios al pudor con
persona del mismo sexo.

En el Cédigo Penal vigente, con precedentes en los
anteriores, para que los actos de inversién sexual sean
constitutivos de delito han de revestir la modalidad de
“abusos deshonestos”, de los articulos 430 en relacion
con el 429 o, cualquiera de las formas de corrupcién de
menores, del articulo 452 bis b) —(delitos relativos a la
prostitucion)—.

Los actos de homosexualidad se consideran penal-
mente atipicos cuando se realizan en privado y secreto
sin trascendencia alguna, si bien este comportamiento
implique la carga de procurar que no se llegue a herir
la pudicia de tercero para no incidir en el supuesto ti-
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pico del articulo 341, escandalo publico, sin perjuicio del
estado peligroso que denoten; en este sentido las Sen-
tencias de 2 y 12 de febrero de 1971 y 26 de marzo de
1958, entre otras.

Los homosexuales con los rufianes y proxenetas, in-
tegraban la categoria de estado peligroso numero 2 del
articulo 2 de la Ley de Vagos y Maleantes de 1933, se-
gun redaccion dada al precepto por la Ley de 15 de
junio de 1954. Pera la inversion del sentido sexual, cuan-
do es innata y congénita —la llamada inversién natu-
ral— constituye una anomalia que no se extingue sino
con las ultimas manifestaciones del instinto sexual y
quienes la padecen no pueden ser considerados sin otras
motivaciones sujetos peligrosos; posiblemente por esto
la, expresion “los homosexuales” del texto de la Ley de
Vagos y Maleantes ha sido sustituido por el actual de
la, Ley de Peligrosidad Social “los que realicen actos de
homosexualidad”, concepto que comprende la inversion
natural manifiesta en actos concretos y la inversion-
perversion o vicio que no es innata sino adquirida.

La Sala de Apelacion interpretando el estado peli-
groso numero 3 del articulo 2.° de la vigente Ley, en
Sentencia de 22 de diciembre de 1971 declara:

“Que lo que caracteriza al homosexual, a los efec-
tos de aplicar las pertinentes medidas de seguridad, ade-
mas de la realizacién de un acto determinado e inequi-
voco de naturaleza homosexual es la circunstancia de
haber efectuado con anterioridad otro u otros actos
'atné.logos, es decir, que la vigente Ley ha venido a lle-
nar una laguna de la anterior, pues, en definitiva, viene
a exigir la habitualidad, que es lo que durante la vigen-
cia de la Ley de 4 de agosto de 1933 declar6 reiterada-
mente esta Sala, pues s6lo una repetida realizacion de
actos merecedores de ser catalogados como de homo-
sexualidad revela la perversién sexual generadora de una
antisocial conducta”.

En otra Sentencia de la misma fecha se declara que
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lo que define el tipo peligroso del ntiimero 3 del articu-
lo 2.° de la Ley de Peligrosidad Social “es la realizacion
de “actos” de homosexualidad, de donde se infiere que
la realizacion de un solo hecho de tal naturaleza no de-
termina por si solo un estado peligroso”.

La reincidencia en el vicio después de haber cum-
plido medidas de seguridad como homosexual, no han
impedido la nueva declaracién de este estado, por haber
incidido con posterioridad de una manera contfinua en
el trato personal e intimo con personas de instintos
sexuales desviados (Sentencia de 14 de octubre de 1971).

La dificultad que ofrece la interpretacion del precep-
to respecto a que deba entenderse por “actos de homose-
xualidad”, se puede resolver con la Sentencia de 5 de fe-
brero de 1972 al declarar que “en estos actos de homo-
sexualidad, se comprenden todos los de ayuntamiento
carnal perineales activos o pasivos entre personas del
mismo sexo y los de onanismo bucal “in vase praeposte-
ro vel in bueca”, asi como los de masturbacién y toca-
mientos lascivos de cualquier condicién, efectuados por
homosexuales genuinos o congénitos, o por los ocasio-
nales, es decir, tanto por aquellos que se deben a facto-
res filogenéticos, como a circunstancias ontogenéticas,
“patura” y “nurtura”, “lo que somos” o lo “que adqui-
rimos”, respectivamente, pues ambos se acogen en la
Ley, que atiende a la practica de los actos y a la peli-
grosidad del sujeto y no a la causa que los motiva, aun-
que a efectos de tratamiento de la medida de seguridad,
individualizdndolo, para hacerlo mas efectivo ... se pro-
cure ... el conocimiento de su género a efectos de tra-
tamiento rehabilitador”.

En la investigacion de la personalidad de esta clase
de sujetos se tendra en cuenta, ademas de las condi-
ciones generales las necesarias para distinguir entre las
homosexualidades causadas por procesos patologicos o
circunstancias de diversa indole y las motivadas por
perturbaciones en la biologia del sujeto. Se intentara
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comprobar la existencia de anomalias cromosémicas en
cuanto aparezcan presunciones clinicas (articulo 83 y
85 c¢) del Reglamento).

4. Los que habitualmente ejerzan la prostitucion.

Quienes habitualmente ejerzan la prostituciéon for-
man parte de una nueva categoria de estado peligroso
(articulo 2, nimero 4.° de la Ley), si bien, en la practi-
ca anterior las mujeres que persistieran en el ejercicio
de la prostitucién podian ser declaradas en situacién de
peligrosidad conforme al articulo 1, apartado G) del Re-
glamento derogado (Circulares de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo de 7 de junio de 1956, Memoria 1956,
pagina 91 y de 3 de abril de 1963, Memoria 1963, pa-
gina 108). Las medidas de seguridad ahora aplicables
son distinfas segiin que las personas incursas en tal es-
tado sean mujeres (articulo 6, 3.° parrafo primero) u
hombres (articulo 6, 3.° parrafo segundo de la Ley, y
articulo 30 y 31 c¢) del Reglamento), con lo que, expresa-
mente, la prostitucién masculina se configura como
conducta capaz de provocar una declaraciéon de peligro-
sidad social.

A los fines de la Ley de Peligrosidad, por prostitu-
cién debe entenderse, en la linea de la jurisprudencia
de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, la entrega o
trafico sexual retribuido (Sentencias de 7 de febrero
de 1969, 15 de abril de 1970, 30 de abril de 1970, 29
de enero de 1972, etc.). Sin embargo, la prostitucion no
es por si, o uno actu, infraccién punible, pues solo ad-
quieren esta naturaleza juridica la facilitacion o el favo-
recimiento aunque no sean habituales (articulos 452 bis,
a), 1, 3 y 452 bis b), 1) y la que produzca escéndalo pu-
blico (articulo 431 del Cédigo Penal), pero es estado pe-
ligroso el simple ejercicio habitual de la prostitucion;
luego el acto aislado de prostituirse sin méas implicacio-
nes subjetivas o técnicas, como conducta ocasional de
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entrega carnal incluso retribuida, al no formar parte
de los delitos definidos en el Cédigo Penal ni de los es-
tados de la Ley de Peligrosidad, es un hecho absoluta-
mente atipico.

Otra cuestién que se presenta ante la escueta redac-
cién legal, es la de si el estado que se analiza es persona-
lisimo, esto es, si existe una ecuacion perfecta entre ejer-
cicio personal habitual de la prostitucién y declaracién
de estado peligroso, o si, por el contrario, estan tam-
bién presuntamente sujetos a la declaracién de peligro-
sidad quienes, sin ejercer personalmente la prostitucién,
contribuyen o cooperan a la prostitucion de otros con
actos distintos a los que caracterizan el rufianismo o el
proxenetismo. Ciertamente, tanto la Ley de Peligrosidad
(articulos 2, ntimero 4.°, y 6, nimero 3.°, parrafo prime-
ro), como el Reglamento (articulo 33), aluden a quienes
“ejerzan la prostitucion” sin otras especificaciones, 1o
que induce a pensar que la prostitucion como estado
peligroso es acto personalisimo concurrente s6lo en el
sujeto que materialmente la ejerce. Pero aceptando el
hecho evidente de que existen conductas continuadas
de participaciéon o auxilio al ejercicio de la prostituciéon
ajena, éstas podran acomodarse, en su caso, en la cate-
goria de estado peligroso del articulo 2, ntimero 2, de
la Ley.

El caracter tuitivo de las disposiciones legales en la
lucha contra la prostitucion encuentra también su ex-
presion, como antes se dijo, en el Codigo Penal, sancio-
nando el proxenetismo y la corrupcion de menores; para
preservar y proteger a los menores, mayores de 16 afios
y menores de 25, se crean instituciones como el Patrona-
to de Proteccion a la Mujer, a quien se encomienda, entre
otras actividades de vigilancia y tutela, la de instar el
descubrimiento y persecuciéon de los hechos delictivos o
de las confravenciones de las normas de policia que se
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relacionan con la corrupcion y trafico de menores; y
para los menores de 16 anos, atribuye la accién protectora
a los Tribunales Tutelares de Menores.

5. Los que promuevan o fomenten el trdfico, comercio
o exhibicion de cualquier material pornogrdfico o
hagan su apologia.

4) La literatura inmoral, las estampas, grabados y
objetos obscenos, han merecido desde los comienzos de
la etapa codificadora la atencién del legislador, hasta
el punto de que ya en el Cédigo Penal de 1822 —de es-
casa 0 nula vigencia— la produccién, venta y exhibi-
cién de material pornografico fue elevada a figura de
delito. Este Cddigo dedic6 dos articulos (532-533) a des-
cribir las conductas penalmente tipicas; el primero de
ellos, se referia a las ediciones de libros y otros impresos
que contuvieran obscenidades u ofensas a las buenas
costumbres; la ofra norma contemplaba los objetos obs-
cenos no impresos, extendiendo su radio antijuridico a
la exposicién publica, la venta y la distribucién o intro-
duccion en Espana de pinturas, relieves y estatuas de
aquél caricter.

La produccién de libros y objetos pornograficos fue
siempre falta bajo el Cédigo de 1848 (articulo 482), pero
esa misma actividad pasé al siguiente Cdédigo de 1850
(articulo 364) a la categoria de delito, con férmula atn
vigente en lo fundamental recibida a través de los Co-
digos Penales de 1870, 1932 y 1944. (“Los que de cual-
quier modo ofendieren el pudor o las buenas costum-
bres con hechos de grave escandalo”). El Codigo de 1928,
aparte la incriminacién genérica de los actos ofensivos
al pudor (articulo 617), dedic6 un precepto especifico
(articulo 618) a relacionar las posibles conductas puni-
bles a impresos, grabados y demas objetos pornografi-
cos, recogiendo asi en su integridad el Convenio de Gi-
nebra suscrito por Espafia el 12 de septiembre de 1923.
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B) El material pornografico cuyo trafico, comercio
o exhibiciéon da lugar a un nuevo estado peligroso (ar-
ticulo 2.°, 5 de la Ley) no estd determinado en nuestro
ordenamiento juridico; el término material es muy am-
plio, y bajo su rubrica se incluirdn las publicaciones y
objetos no impresos, presupuesta su naturaleza obsce-
na. Qué deba entenderse por objetos o efectos pornogra-
ficos, responde a una idea que no admite siempre reglas
generales universalmente validas; su etimologia —de-
rivada de las palabras griegas postituta, y escribir, lo
que significaria escrito sobre la prostitucion— nos con-
duce a un concepto de pornografia restringido, inhabil
para senalar el camino a seguir en la aplicacién de este
estado de la Ley de Peligrosidad.

Si en la frase de material pornogrdfico, incluimos
todos aquellos objetos que representan actos o figuras
deshonestas y las publicaciones que contengan relatos
obscenos o inmoralidades de cualquier tipo, dada la va-
riabilidad subjetiva, historica y circunstancial de algu-
nos de los vocablos aludidos, acogerse a ellos sin mas ri-
gor y norma que su literalidad, implicaria muchas veces
desconocer las modificaciones introducidas por la cos-
tumbre en la realidad social del pais. Frente a actos o
conductas a los que por esencia les cuadra el calificativo
de pornografico u obsceno, existen otros cuya nota mas
destacada es la relatividad; un indice a considerar mu-
chas veces serad la clandestinidad o no de la publicacion
o la legalidad de la introduccion del material presunta-
mente pornografico en Espaha; asimismo debera aten-
derse a la finalidad, esto es, si lo que se pretende es
atentar al pudor publico o, por el contrario, las publica-
ciones y demés objetos suponen simplemente la expre-
sién de conceptos estéticos o cientificos. De ahi que por
el legislador se hayan preferido comunmente conceptos
flexibles en la descripcién de las conductas —escandalo
publico— capaces de englobar la antijuricidad de la
pronografia; de este modo, en etapas histéricas sucesi-
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vas, permaneciendo la misma diccién legal, el nucleo
delictivo puede disminuir o aumentar segun varie el
indice proporcionado por el desenvolvimiento de las cos-
tumbres.

Esta orientacién de arbitrar normas abiertas en la
caracterizacion del delito de escandalo publico, ha sido
recogida en todos los ordenamientos penales que han re-
gido en Espafa; si en nuestro primer cuerpo legal el
término a interpretar era el de actos “contrarios u ofen-
sivos para las buenas costumbres”, el Codigo Penal ac-
tual, siguiendo la trayectoria marcada por los que le pre-
cedieron, emplea la ya clasica frase de “ofender el pudor
o las buenas costumbres con hechos de grave escandalo o
transcendencia” (articulo 431). Y en el libro de las faltas
se castiga a “los que por medio de la imprenta, litografia
u otro medio de publicacién ofendieren levemente a la
moral, a las buenas costumbres o a la decencia publica”
(articulo 566, 5.°), y también a quienes “con la exhibi-
cion de estampas o grabados o con otra clase de actos
ofendieren levemente a la moral, a las buenas costum-
bres o a la decencia publica” (articulo 567, 3.°).

Tal amplitud ha permitido al Tribunal Supremo tipi-
ficar en el delito de escandalo publico muy variadas con-
ductas relacionadas con la pornografia: venta de libros
inmorales en su totalidad o en parte por contener rela-
tos o descripciones obscenas; impresién de grabados re-
presentando a hombres y mujeres desnudos en forma
ofensiva al pudor; la exhibicién y venta de fotografias
facilitando copias mediante precio. En otras ocasiones
se ha considerado suficiente la simple tenencia del ma-
terial pornografico; asi, se han incluido bajo el articu-
lo 431 del Codigo Penal, la tenencia de libros y publica-
ciones pornograficas destinados a su expedicién y venta
(Sentencia de 18 de febrero de 1933); la sentencia de
26 de octubre de 1964 estimé delictiva la fenencia de
cincuenta y tres fotografias de mujeres desnudas, de
dos trozos de peliculas y de cinco clichés pornograficos



— 143 —

en un estudio fotografico, debido a que la “multiplici-
dad de las personas retratadas y la accion, desborda la
esfera recoleta de un estudio para convertirla en aten-
tado contra el pudor de muchos”.

C) Las amplias referencias al material pornogra-
fico y a los que realicen o fomenten su trafico en el ar-
ticulo 2.°, 5.° de la Ley de Peligrosidad, hace posible
que en principio queden bajo su 6rbita cualquier moda-
lidad de actos de transmisién o de mera exhibicién de
articulos realmente pornograficos (libros, folletos, dibu-
jos, cuadros, postales, peliculas cinematograficas, dis-
cos, “‘cassettes”, etc.), por lo que en un plano objetivo
vendran a coincidir las conductas penales —a las que
se refiere el Tribunal Supremo en la inferpretacion del
articulo 431 del Cédigo Penal— con las socialmente peli-
grosas. Para su diferenciacion, de nuevo habra que acu-
dir a los conceptos de reiteracion, continuidad, conduc-
ta de habito y de actos ocasionales, aislados o espora-
dicos.

Es de observar que como la fenencia simple de ma-
terial pornografico no se ajusta a los elementos que
constituyen la accion narrada en el articulo 2.°, 5.° de
la Ley de Peligrosidad, tal conducta, literalmente, no
provoca la declaracion de peligrosidad. A la inversa,
esos mismos hechos, como ha resuelto la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo antes citada, pueden integrar-
se en la figura penal del escandalo publico siempre que
medie un animus de difundir. De todas maneras no es
posible desconocer que aunque la Ley de Peligrosidad
Social sdlo valore directamente el aspecto dindamico de
las conductas relacionadas con la pornografia (comer-
cio, trafico, exhibicion), una tenencia cualificada por el
considerable numero de ejemplares de material porno-
grafico y que sea un simple vehiculo o medio necesario
para llegar al trafico, es base de hecho para declarar
el estado peligroso; a la inversa, la mera y reducida te-
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nencia sin ulteriores finalidades, serd conducta normal-
mente atipica. Ahora bien, dado que esa tenencia espe-
cial, previa e imprescindible al comercio del material
pornografico, se eleve a situacién de estado peligro-
so, surgira siempre el problema de precisar cuando nos
hallamos ante una conducta excedente del acto aislado
que se tipifica en el articulo 431 del Cdédigo Penal; la
tenencia transitoria, de por si no es conducta o modo
de ser porque realmente su estructura se compone de
un acto, el acto de poseer; luego la tenencia de material
pornografico s6lo serd creadora de habito cuando de
todo el contexto de la conducta se deduzca el proposito
de promover o fomentar lo que, en definitiva, se habra
traducido en el trafico de los efectos pornograficos ob-
jeto de las tenencias anteriores.

D) Conducta de naturaleza distinta al trafico del
mafterial pornografico es la apologia. La apologia de la
pornografia, a diferencia de la tenencia o comercip de
articulos pornograficos, no esta reconocida expresa-
mente como constitutiva de delito alguno en el Codi-
go Penal; esto es asi, de una parte, porque el articu-
lo 268, que determina el radio objetivo de la apologia
delictiva, no incluye los delitos de escdndalo publico en
el cual se inserta la punibilidad de la pornografia; y
de otra parte, porque la apologia de la pornografia a
efectos penales s6lo tiene la consideracién de la falta
que define el articulo 566, 4.°, en el que, efectivamente,
se sanciona la apologia de las acciones calificadas por la
ley de delitos siempre que se realizare por medio de la
imprenta, litografia u otro medio de publicacién.

Ante la imprecision del numero 5 del articulo 2.°,
cabe preguntarse cual es la extension de la apologia,
esto es, si el estado peligroso estd completo con la apo-
logia de los promotores de ese trafico o con la apologia
de la pornografia y del material pornografico. Si el ar-
ticulo 566, 4.° del Codigo Penal, contempla una apolo-
gia objetiva, pues sélo castiga la apologia de las accio-
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nes delictivas, del concepto més general de apologia que
nos es dado en el articulo 268, debemos llegar a la con-
clusion de que es estado peligroso cualquier modalidad
de la apologia, ya se trate de la accién o de los culpa-
bles. Presupuesto que la apologia comprenda ambas fa-
cetas de la pornografia, deben precisarse otras cues-
tiones.

Las sentencias del Tribunal Supremo de 15 de di-
ciembre de 1964, 17 de enero de 1969 y 26 de abril
de 1969, resaltan en la estructura de la apologia punible
la nota de aprobacién, solidaridad y defensa del hecho
delictivo, y ademas que sea manifiesta y no inducida
0 supuesta.

La apologia hecha en privado es un acto atipico tan-
to si se considera desde el Cédigo Penal como si partimos
de la Ley de Peligrosidad Social, pues no en vano es
concebida como instigacion hecha publicamente ad in-
certam personam, la apologia determinante del estado
peligroso requiere una forma y una publicidad; basta
la apologia oral publica y la realizada por escrito o a
través de la imprenta u otro procedimiento de difusién.

A la apologia delictiva es esencial una voluntas post
delictum, pero con la partficularidad de que, en ocasio-
nes, bastara para la aplicacion de la norma contenida en
el niumero 5 del articulo 2.° con que medie una apolo-
gia de la pornografia en general, sin que sea exigible
la defensa de un concreto hecho pornografico o de una
conducta de los promotores de ese tréafico.

Dada la amplitud con que la Ley se refiere a 1a apo-
logia en el articulo 2.°, numero 5, conceptos que en es-
tricto rigor técnico juridico estarian situados en la pro-
paganda, acampan también en la esfera de la apologia.

E) Aparte las relaciones con el delito de escandalo
publico, es notoria la conexion de la conducta creadora
del estado de peligrosidad que se analiza con la Legisla-
ci6on de Prensa (articule 2.° de la Ley de 18 de marzo
de 1966) e incluso con la figura de delito definida en el

i0
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articulo 165 bis b) del Cddigo Penal, pues en estas nor=
mas se regulan, respectivamente, la responsabilidad ad-
ministrativa por infraccion del derecho a la libertad.de
expresion nacida de la falta de respeto a la moral, y la
responsabilidad penal por infraccion de las limitaciones
legales impuestas a aquel mismo derecho mediante la
publicacién de informaciones peligrosas para la moral
o las buenas costumbres.

La simultaneidad de un estado peligroso con infrac-
ciones administrativas cuya causa sea la violaciéon de
las limitaciones establecidas en el articulo 2.° de la Ley
de Prensa, en la practica es muy dificil que se produz-
ca, pues si bien son posibles sanciones en via adminis-
trativa de actos conftrarios:a la moral (arts. 2.° y 67 de
la Ley de Prensa), éstos serdn de entidad tal que no
alcancen el area delictiva, porque si constituyeren: de-
lito, la publicacién de noticias inmorales .0- contrarias
a las buenas costumbres se sancionaran ademas por los
Tribunales de Justicia de conformidad con lo.estable-
cido en la legislacién penal (arts. 64 y 66 de la Ley:de
Prensa y articulo 165 bis b) del Cédigo Penal). Asi,
los atentados graves a las buenas costumbres que se
integran en el articulo 2.° de la Ley de Prensa y en: el
articulo 165 bis b) del Codigo Penal, pueden; a su vez,
determinar el estado de peligrosidad, pero no es po-
sible que las infracciones, aun reiteradas, por -ataques
a la moral enmarcadas simplemente en la responsabili-
dad administrativa puedan legitimar la iniciacién .de
expediente de peligrosidad. La Sala 3.* del Tribunal Su-
premo, desenvolviéndose en el campo de las infraccio-
nes administrativas, ha sefialado el cardcter relativo y
variable de los actos atentatorios a la publica morali-
dad realizados por medio de la prensa, y considera es-
trictamente inmoral, con proyecciéon en el articulo 67
de la Ley de Prensa, pero no en el Cédigo Penal, las pu-
blicaciones de fotografias de mujeres en una Revista,
atendidos el tamafio de las fotografias, la postura, lige-
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reza 0 ausencia de ropa y el texto del pie en el que
se alude a las drogas y a practicas lesbianas (Sentencia
de 22 de enero de 1972 y también las de 8 de febrero
de 1969, 27 de diciembre de 1969, 26 de enero de 1970,
19 de febrero de 1970 y 26 de febrero de 1970). En de-
finitiva, la sola infraccién administrativa derivada de
conductas atentatorias a la moral sancionadas exclu-
sivamente en esa jurisdiccion, no puede coexistir con el
estado peligroso que consiste en el trafico de material
pornografico o en la apologia de la pornografia.

Las sanciones administrativas, competencia del Mi-
nisterio de Informacién y Turismo, por ofensas a la mo-
ral, no se agotan con la Ley de Prensa, sino que la
Ley 46 de 22 de julio de 1967 establece otra responsa-
bilidad administrativa —sin perjuicio de pasar el tanto
de culpa a los Tribunales competentes cuando existan
indicios de responsabilidad criminal, articulo 1., pa-
rrafo 2.°— por infraccién de las normas reguladoras
de la cinematografia, radiodifusién, teatro y espectacu-
los, considerandose especialmente en la imposicién de
las sanciones “las ofensas a la moral y a las buenas cos-
tumbres” (art. 2.°). Del mismo modo que es posible la
coincidencia de la infraccién penal y la administrativa
en esta materia, no es facilmente imaginable que se pro-
duzcan los espectdculos pornograficos con reiteracién
tal que generen estados de peligrosidad, cuando se tra-
ta de Salas autorizadas; ahora bien, las proyecciones
clandestinas de cintas cinematogréficas pornograficas,
la. audicion de discos con letra de esa naturaleza y los
espectaculos de este mismo caracter, representan una
nutrida fuente para la aplicacion del nimero 5 del ar-
ticulo 2.°.

F) Hspecial atencion debe merecer al Ministerio
Fiscal la posible introduccién, venta o distribucién de
publicaciones extranjeras cuyo contenido pueda resul-
tar pornografico; debera cuidarse, en armonia con el
articulo 55, 2, de la Ley de Prensa y el Decreto 747
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de 1966 de 31 de marzo, que la difusion de los impre-
sos editados en el extranjero cumplan los requisitos pre-
vios establecidos. Para los supuestos en que sea previsi-
ble la circulacion de material pornografico a través de
Correos, conviene recordar las disposiciones de la Or-
denanza Postal (Decreto de 19 de mayo de 1960) confor-
me a la cual (art. 12, 1) el uso publico del Correo tiene
limitaciones determinadas por la defensa de la moral,
por lo que la Administracién tiene prerrogativas para in-
quirir de oficio el contenido de los envios que se cur-
sen por el Servicio de Correos cuando existan indicios
racionales de que se trata de objetos de circulacién pro-
hibida; estos envios seran considerados como objetos
abandonados dandoseles el destino que sefialan las res-
pectivas normas reglamentarias (art. 13).

De igual modo y para evitar la difusion de material
pornografico, conviene advertir a las casas dedicadas
al revelado de fotografias, peliculas y efectos andlogos,
que vienen obligadas a poner en conocimiento del Juez o
del Fiscal todos aquellos casos en que los clichés reve-
lados sean pornograficos, pues de otra forma contribu-
yen. al frafico de material pornografico con la consi-
guiente responsabilidad.

Igualmente debe recordarse la vigencia para la ju-
risdicciéon de Peligrosidad Social de la Real Orden de
12 de noviembre de 1927, relativa al destino que debe
darse a las publicaciones pornograficas ocupadas en los
procedimientos judiciales; asi, se declara que siempre
que se concluya un procedimiento judicial el Juez o
Tribunal que dicte la resolucién final debe comunicar
el fallo al Fiscal de la Audiencia y al Director General
de Seguridad, expresando el destino que se haya dado, y
en su caso el medio de inutilizacién empleado con los
ejemplares o folletos, libros, estampas, fotografias, et-
cétera, ocupadas antes o después de la denuncia. A
tenor de esta disposicion, el Fiscal ha de cuidar con celo-
extremado de cuanto en ella se ordena, y de que se lleve
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a cabo la destruccién de las piezas ocupadas, como re-
cordaba la Circular de este Centro de 16 de febrero
de 1928.

Coincidiendo en parte con esta disposicién, el articu-
lo 6.°, numero 4, de la Ley de Peligrosidad, impone a los
'que promueven el trafico del material pornografico o
hagan su apologia, entre otras medidas, la de incauta-
cion del dinero y efectos procedentes. Asi, este comiso
tiene una mayor extensién que el previsto en la Real
Orden de 12 de noviembre de 1927, pues comprende tam-
bién el dinero obtenido con el trafico del material por-
nografico.

6. Los mendigos habituales y los que vivieren de la
mendicidad ajena o explotaren con tal fin a menores,
enfermos, lisiados o ancianos.

4) Nuestro Derecho histérico reguldé detalladamen-
te la mendicidad desde diversos planos; bajo una pers-
pectiva penal se sanciona s6lo a los que piden limosna
“estando buenos y sanos, pudiendo trabajar y ocupar-
se en diferentes ministerios” (Novisima Recopilacién 7,
39, 15), esto es, a “los mendigos ociosos, voluntarios y mal
entretenidos” (Novisima Recopilacion 7, 39, 23); a ellos
se contraponen los mendigos que son pobres verdade-
ros y se hallen impedidos para trabajar, a quienes se
otorgaba licencia para ejercer la mendicidad.

Esta misma idea fue acogida en el unico Cédigo
(el de 1.850, articulos 263-266) que considero delictiva la
mendicidad, pues las penas correspondientes —arres-
to mayor y sujecién a la vigilancia de la autoridad por
tiempo de un afio— se imponian a los que sin la debida
licencia pidieren habitualmente limosna; ajena al Co6-
digo Penal era la conducta del mendigo que no pudiera
porporcionarse el sustento con su trabajo o fuera me-
nor de catorce afnos.

Derogado el Cddigo de 1850, la mendicidad como
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gjercicio individual y propio, no ha vuelto a integrarse
en figura de delito alguno. Pero si la mendicidad perso-
nal de mayores de edad no constituye delito, si lo es la
explotacion de menores para dedicarlos a la mendici-
dad y en provecho de sus ascendientes, guardadores e in-
cluso extranos. Asi, la Ley de 26 de julio de 1878 (articu-.
lo 1.°, 4) arbitré penas de prisiébn para los ascendien-
tes, tutores, maestros o encargados por cualquier titu-
lo de la guarda de un menor de dieciséis afios que le
entreguen gratuitamente o mediante precio a indivi-
duos que se consagren habitualmente a la mendicidad.

La Ley de 23 de julio de 1903, sanciona con penas pro-
pias de las faltas (arts. 1.° y 2.°) o de los delitos (art. 3.°):

— A los padres, tutores o guardadores cuyos hijos o
pupilos menores de dieciséis afios que estén a su cargo
fueren detenidos ‘por hallarse mendigando, asi como
a las personas que se hagan acompanar de menores de
dieciséis anos, sean o no de su familia, con objeto de im-
plorar la caridad publica (art. 1.9).

— A los padres, tutores o guardadores que maltrata-
sen a sus hijos o pupilos menores de dieciséis afios para
obligarles a mendigar o por no haber obtenido producto
bastante de la mendicidad, y también a esas mismas per-
sonas si entregaren sus hijos o pupilos, menores de
dieciséis afos, a otras personas para mendigar (articu-
lo 2.°). Si la entrega fuere retribuida, los padres y
guardadores, asi como quienes hubieran concertado el
pacto, sufririan las penas de arresto mayor o multa
(articulo 3.°). .

En el Codigo Penal de 1928 la mendicidad es falta
—el que siendo apto para el trabajo mendigare o lle-
vare vida vagabunda sin ejercer profesiéon u oficio, ar-
ticulo 813— y lleva consigo la medida de seguridad de
internamiento en establecimiento de trabajo (art. 105);
en los articulos 850 y 851 se recoge el contenido de la
Ley de 23 de julio de 1903 (arts. 1.°, 2.2y 3.9).

Segtin el Decreto de 24 de enero de 1963 (art. 3.9,
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los preceptos de la Ley:de 1903 han sido incorporados al
Codigo vigente (arts. 584, numeros 10 y 11); no obstan-
te esa declaracion, falta en el Codigo Penal el conteni-
do del articulo 3.2 de la Ley de 23 de julio de 1903.

La Ley de Vagos y Maleantes de 1933 consideré en
estado peligroso a ‘“los mendigos profesionales y los que
vivan de la mendicidad ajena o exploten a menores de
edad, a enfermos mentales o a lisiados.

. B) _ El ntimero 6.° del articulo 2.° de la Ley de Pe-
ligrosidad, ofrece un concepto méas amplio de la men-
dicidad, concebida como estado peligroso, que el dado
por la Ley anterior. Esta mayor amplitud deriva de las
conslderacmnes 51gu1entes

— Que mendzgo profesional, expresion. utilizada en
la Ley derogada, es mas restringida que la de mendigo
habitual, terminologia de la Ley vigente, pues mendigo
profesional es aquél que no cuenta con otro modo de
vivir, en tanto que si la habitualidad supone la reife-
racion de la mendicidad no precisa de una exclusiva
dedicacion.

. — Que entre las personas objeto de explotacion se
incluyen en la Ley vigente los ancianos, y, ademss, el
término de enfermos mentales ha sido sustituido por
el de enfermos, con lo que, evidentemente, se extienden
las -posibilidades- de declarar el estado peligroso.

En cambio, la sustitucién de menores de edad por
menores, representa més una simple correcciéon de es-
tilo que una modificacién del area del estado peligroso.

Aunque unidos por el elemento comun de la men-
dicidad, en este estado peligroso deben distinguirse per-
fectamente diferenciados, -estos grupos: los mendigos
habltua]es, los que vivan.de la mendicidad ajena y quie-
nes.exploten a menores, enfermos, lisiados o ancianos.

1.2° Mendigos  habituales. La mendicidad simple,
condueta no excepcional en nuestra sociedad y sustan-
cialmerite ‘tolerada, es licita cuando su ‘ejercicio es per-
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sonal, y ello tanto si se considera desde la realidad del
Codigo Penal (el art. 584, 10, s6lo castiga a las personas
que imploren la caridad publica cuando se hagan acom-
panar de menores de dieciséis afios), como si se analiza
desde el texto de la Ley de Peligrosidad, pues s6lo entra
en este circulo si se acredita la habitualidad en una per-
sona con aptitudes para el trabajo y el sujeto es decla-
rado socialmente peligroso.

2.° Los que vivieren de la mendicidad ajena y los
que explotaren con tal fin a menores, enfermos, lisia-
dos o ancianos. El caso anterior sélo se extiende al ejer-
cicio personal o individual de la mendicidad; en éstos
hay que incluir el ejercicio de la mendicidad por otros,
pero por cuenta o en beneficio del presunto peligroso;
existe asi un estado peligroso originado por un ejer-
cicio de la mendicidad personal y directo, y otro naci-
do de una mendicidad no personal o mediata (mendici-
dad per mandatum); si aquélla, para que se admita
como estado peligroso, precisa de la habitualidad, esta
otra tampoco se concreta en actos aislados, pues so6lo
se extiende a “los que vivieren de ella”, esto es, a los
que hicieren de la mendicidad ajena un negocio o me-
dio de vida. En estos casos la declaracién de peligrosidad
recaera normalmente en los “titulares del negocio”, aun-
que es posible esa misma declaracién para quienes actian
habitualmente por cuenta ajena, si, hallindose en condi-
ciones de decidir libremente, han optado por esa de-
dicacién habitual.

Vivir de la mendicidad ajena es conducta por si sola
tipica para la declaraciéon de peligrosidad; como el pa-
rrafo que sigue en el numero 6 del articulo 2.° abarca
a los que explotaren la mendicidad de determinadas per-
sonas, en el que examinamos se comprenderan aquellas
conductas cifradas en vivir de la mendicidad a que se
dedican quienes no sean menores, enfermos, lisiados o
ancianos; se integra por dos conductas distintas: la



— 153 —

actividad de un sujeto caracterizada por un ejercicio
voluntario y habitual de 1la mendicidad y la de un terce-
ro que haga de la actuacién de aquél su modo de vivir.

Otra modalidad especifica es la de los que explota-
ren con tal fin —vivir de la mendicidad— a menores,
enfermos, lisiados o ancianos. Se trata de una explota-
cién de la mendicidad o mendicidad de prevalimiento,
porque Se presume que esas personas no se hallan en
condiciones de elegir validamente entre el ejercicio y
el no ejercicio de la mendicidad. Es irrelevante tanto la
edad —exceptuando el concepto genérico de ancianos—
como el hecho de que las personas explotadas estén o
no ligadas por vinculos de parentesco al beneficiario
de esa mendicidad.

C) La explotacion de menores puede plantear pro-
blemas de conexién entre el Cédigo Penal y la Ley de
Peligrosidad; en la legislacion penal es sancionada la
explotacién de menores para ejercer la mendicidad si
no tuvieren dieciséis afios, y esto es asi porque existe
la presuncién (art. 584, 10 del Coédigo Penal) o la evi-
dencia (art. 584, 11 del Codigo Penal y art. 3.° de la
Ley de 23 de julio de 1903) de que se mendiga en be-
neficio de los ascendientes o guardadores; aparte la hi-
poétesis de menores de edad mayores de dieciséis anos,
la falta no tendrd implicaciones con la Ley de Peli-
grosidad cuando la explotacién sea un hecho ocasional
y no un medio de vida.

La diferencia, para la explotacién de menores, entre
el Cédigo y la Ley de Peligrosidad, es que en el &mbito
de ésta, presupuesto al habito, entran todos los me-
nores, y, ademas, que los sujetos activos o beneficiarios
de la explotacién directa o no de la mendicidad, no son
sélo los padres o guardadores, sino cualquier otra per-
sona.

El fin de la explotacién es Unicamente la mendici-
dad; ello se deduce de que en la actual Ley se dice
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“explotaren con tal fin a menores”, con lo que se mo-
difica la anterior que declaraba ‘exploten a menores”,
redaccion que fue interpretada en el sentido de que
cabia en el texto de la Ley cualquier tipo de explota-
cién, incluso la ajena a la mendicidad.

7. Los ebrios habituales y toxicomanos.

Estas categorias de estados peligrosos se integraban
en el numero 6 del articulo 2.° de la Ley de 1933, si
bien se ha modificado su redaccion “los ebrios y toxi-
comanos habituales”, por la actual (“ebrios habituales y
los toxicomanos”), que precisa mas técnicamente el con-
cepto de los mismos.

Se incluyen, pues, en este estado pehgroso a “los
ebrios habituales y a los toxicobmanos”, que, en realidad,
son dos estados similares en sus efectos para quien pa-
dece el vicio, e idénticas su trascendencia bio-psicolo-
gica en el orden familiar y las perturbaciones en el so-
cial; la consecuencia de este paralelismo es que son so-
metidos los declarados peligrosos a las mismas medi-
das de seguridad, siempre tendentes a su curacién y
recuperacion social. Tanto el ebrio como el toxicoma-
no en sentido estricto son personas dependientes del
alcohol o de las drogas, hasta el punto de no poder abs-
tenerse de ellas sin que se manifiesten tipicos sintomas
fisicos e incluso psiquicos.

4) La embriaguez ha merecido en nuestra legis-
laci6én un tratamiento preponderantemente penal, con-
siderandose, por afectar a la imputabilidad, circunstancia
que atenta o excluye la responsabilidad criminal; la ex-
cepcién esta representada por el legislador de 1928, que
por una parte atribuia a la embriaguez habitual efectos
agravatorios y por otra, admitia la posibilidad de que se
impusiera, ademas de 1a pena correspondiente al delito, la
medida de seguridad de internamiento en asilos o esta-
blecimientos eSpeciales o de trabajo (art.-69 y 90-8). En
las Leyes-de 1950 (art. 1.°) y 1962 (art. 5.°) se tipificaba
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como delito, la conduccion de vehiculos de motor bajo
la influencia de bebidas alcoholicas, drogas toxicas o
estupefacientes, tipologia que subsiste en el vigente Co-
digo Penal (art. 340 bis a), 1.°).

El tratamiento extra-penal de la embriaguez, se
aborda por vez primera en la Ley de Vagos y Maleantes
de 4 de agosto de 1933; y se estructura nuevamente en
la actual Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social.
Pero falta en ésta, lo mismo que en la precedente, un
concepto valorativo de lo que deba entenderse por
“ebrio habitual”, a efectos de declarar su peligrosidad.
Por ello, .2 modo de orientacion, parece oportuno exami-
nar someramente su regulaciéon penal.

Los Cdédigos de 1850 y 1870 son los Unicos que ex-
presamente la prevén. El de 1850 (art. 9.°-6.?) excluia los
normales efectos atenuatorios de la embriaguez, siempre
que se cometiera el hecho en estado de embriaguez habi-
tual y ello se producia “cuando se ejecuta tres veces o
mas, con intervalos a lo menos de veinticuatro horas
entre uno y otro acto”; y el de 1870 (art. 9.°-6.%) dispo-
nia, con la misma finalidad que el de 1850, que “los
Tribunales resolveran con vista de las circunstancias de
las personas y de los hechos, cuando haya de conside-
rarse habitual la embriaguez”.

Al omitirse en el vigente Cédigo Penal cualquier re-
ferencia a las circunstancias o elementos de juicio para
valorar la embriaguez habitual, queda al criterio del 6r-
gano jurisdiccional correspondiente su determinacién.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre otras,
en la sentencia de 22 de mayo de 1962 establece la doc-
trina siguiente: “ensefia la experiencia que la reitera-
cién de actos de la misma especie engendra el habito
en el autor y la tendencia consiguiente a reiterarlos en
el futuro, por lo que constando que el estado de alcoho-
lismo en ‘que se hallaba el procesado era frecuente en
€1, debe estimarse la embriaguez como habitual”, -

De aqui que la peligrosidad social del ebrio habra
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de apreciarse siempre que se acredite su conducta rei-
terada de ingestién inmoderada de bebidas alcohélicas
con resultado de embriaguez y la continuacién en el vi-
cio, porque ebrio habitual, expresién empleada en el
precepto, en su acepcion gramatical es el que se em-
briaga por costumbre bebiendo con exceso alcohol.

En el concepto legal de este estado peligroso, hay
que incluir por consiguiente el alcoholismo, o sea, la
intoxicacion crénica producida por exceso en la bebida
de alcohol, tan degradante para la persona, y con las
mismas o peores consecuencias en el orden familiar y
conducta de mal ejemplo e induccién al vicio, que la
embriaguez. Ademas de las condiciones generales, se
prescribe especialmente en la investigacion de la per-
sonalidad de los ebrios, la consideracion de la posible
existencia de un alcoholismo sintomético y el grado de
deterioro psiquico y somético producido por el alcohol
(articulo 85 del Reglamento). También resultaria conve-
niente se especificara en los informes el tipo de alcoholis-
mo y su grado de dependencia y asociacién con otras
formas de peligrosidad social.

B) Toxicomanos. Se mantiene sin variacion sustan-
tancial el contenido del estado peligroso que con la mis-
ma denominacién se incluia en el nimero 6 de la Ley
de Vagos y Maleantes derogada, porque €l adjetivo, ha-
bitualidad, con que se definia, “toxicémanos habitua-
les”, era inncesario, ya que el sustantivo toxicémano lle-
va implicita la circunstancia de habito o tendencia al
consumo de drogas.

Los efectos del toxico, ya hemos indicado que son
semejantes a los de la ingestién inmoderada de bebidas
alcohdlicas, y que por ello su tratamiento de rehabili-
tacion es idéntico. Como conducta de hébito es precisa
la demostracion y certeza del consumo de la droga.

Requiere, segin la Sala de Apelacion de Peligrosi-
dad Social, “dos elementos: subjetivo el primero, y cons-
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tituido por la situacion de la persona que por su pro-
pension asidua a la ingestién de sustancias toxicas de
mayor o menor poder incisivo en las facultades psiqui-
cas o en la infegridad organica, puedan producir fras-
tornos, aunque no se hayan manifestado més que epi-
sédicamente en crisis psicotrépicas o de condicién alu-
cinatoria placentera que revelen un estado de propen-
si6én, digna de evitar en superiores o maéas peyorativas
consecuencias; y ambiental el segundo, constituido,
porque tal situacion personal representa un desvalor
social, por el riesgo que enfrana para la buena moral
comunitaria y sus anormales relaciones que padece de
manera cierta, aunque sea incipientemente, por la ac-
tuacion estridente del asiduo consumidor de téxicos”
(Sentencia 22 de diciembre de 1971).

En otra sentencia de la misma fecha se ha declara-.
do que la toxicomania no puede ser considerada, se-
gin su concepto meédico, de dependencia imperiosa
al toxico, para subsistir, porque ello seria imposibilitar
la. aplicacion de las medidas de seguridad defensoras
de la sociedad, al tener que esperar, a que la toxicidad
con sus incisiones fisicas u organicas y psiquicas, al-
canzara tan alto grado, que serian irreversibles y aque-
llas medidas taxativas ineficaces para recobrar el hom-
bre desvalorado, dejando, antes de llegar a tan alto es-
tado de depauperacion, indefensa a la comunidad y cam-
par a sus anchas el abocado por la escalada, o su ruina
psiquico-somatica.

De igual manera se ha declarado que no es preciso
que se presenten estigmas fisicos o psiquicos profundos
en el sentido médico de la habitualidad, bastando la
tendencia a la ingestion del toxico de manera cierta y
con demostracion de un estado personal de peligrosidad.
(Sentencia de 14 de junio de 1971).

El que ademas de la ingestion frecuente de sustan-
cias toxicas, actiia como intermediario y fomentando
el consumo de drogas téxicas y estupefacientes, vendién-
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dolas o facilitindolas a diversas personas en actitud bien
beneficiosa para €l o bien de proselitismo y amistad, in-
curre, ademas, en el estado peligroso del nimero ocho
de la Ley de Peligrosidad Social de 4 de agosto de 1970.
(Sentencia de 22 de diciembre de 1971.)

En la investigacion de la personalidad de los toxico-
manos se prescribe, de modo especial, que se haga cons-
tar la dependencia al téxico y los efectos psiquicos y so-
maticos que éste haya producido, asi como las causas
determinantes de la toxicomania (art. 85 f) del Regla-
mento). También convendria especificarse el tipo de
droga, su asociacién al alcoholismo, perversiones sexua-
les, tipo de alteracidn de conducta del sujeto y su grado
de determinismo y peligrosidad social, asi como la posi-
bilidad de desintoxicacion y sus posibilidades de inte-
gracion social.

8. Los que promuevan o realicen el ilicito trdfico o fo-
menten el consumo de drogas téxicas, estupefacien-
tes o fdrmacos que produzcan andlogos efectos; y
los duefios o encargados de locales o establecimientos
en los que, con su conocimiento, se permita o favo-
rezca dicho trdfico o consumo, asi como los que ile-
gitimamente posean las sustancias indicodas.

A) La elaboracion y trafico de sustancias toxicas,
por el grave peligro que representan para la salud y
seguridad del individuo y para la sociedad, ha estado
sometida desde antiguo a medidas de fiscalizacion. El
trafico de sustancias estupefacientes, cuyo consumo ex-
tramédico, al estar cada vez mas extendido, afecta gra-
vemente a la salud publica, en épocas mas préximas ha
sido también objeto de un contfrol riguroso, que recae
sobre la produccién, fabricacion y venta de drogas, ya
sean las extraidas de sustancias naturales o las obte-
nidas por sintesis quimica.

La fabricacion antirreglamentaria o la venta de sus-
tancias nocivas a la salud o productos quimicos capaces
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de producir grandes estragos, es considerada por el Co-
digo Penal de 1870 (articulo 351) delito contra la sa-
lud publica.

Los términos drogas tdricas y estupefacientes apa-
recen por vez primera en la esfera penal por medio del
Codigo de 1928, en donde su elaboracion y trafico ili-
citos fue acogido como delito contra la salud publica
cualificado (articulo 558, parrafo segundo), siendo la
pena aun de mayor entidad si los traficantes de esos pro-
ductoes los ofrecieren o vendieren a menores de 18 afios
(articulo 781).

En los Codigos Penales de 1944 y 1963 (articulo 344),

esta conducta asume el mismo caracter de tipo cualifi-

cado cuando el objeto material del delito 10 forman dro-
gas toxmas o estupefacientes.

Al fin, con la reforma de 15 de noviembre de 1971,
el trafico de estupefacientes ha adquirido tipicidad sus-
tantiva en el nuevo articulo 344, concebido asi:

“Los que ilegitimamente ejecuten actos de cultivo,
fabricacion, elaboracion, transporte, tenencia, venta, do-
nacion o trafico en general, de drogas toxicas o estupe-
facientes o de otro.-modo promuevan, favorezcan o fa-
ciliten su uso, seran castigados con las penas de pri-
sién' mayor y multa de 5.000 a 250.000 pesetas.

El facultativo que con abuso de su profesion prescri-
biere o despachare toxicos o estupefacientes sera casti-
gado con las mismas penas e inhabilitacion espec1a1

Los Tribunales, atendidas las circunstancias del cul-
pable y del hecho, podran imponer la pena inferior 0
superior en un grado, segun proceda.

"En los casos de extrema gravedad y cuando los he-
chos se ejecuten en establecimientos publicos, los Tribu-
nales, teniendo en cuenta las circunstancias del hecho
y del culpable, podran decretar la medida de clausura
del establecimiento de un mes a un afo.
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Las condenas de los Tribunales extranjeros por de-
litos de igual entidad a los previstos en este articulo,
produciran ante los espanoles los mismos efectos que
las de éstos, en cuanto a lo establecido en el numero 15
del articulo 10 de este Codigo”.

El punto de vista administrativo en materia de sus-
tancias toxicas se recogié ya en las Ordenanzas de Far-
macia de 18 de abril de 1860, en donde se disciplinan las
sustancias venenosas (articulos 57, 58 y 59), asignando,
entre otras muchas, este caracter al opio, la morfina
y sus sales, el haschich, cornezuelo, coca y codeina. A
partir de la Real Orden de 27 de febrero de 1918, se dis-
tingue entre las sustancias téxicas y las narcoticas, re-
glamentandose la venta de sustancias téxicas, asi como
de las narcéticas y anestesiantes y considera autores de
un delito sanitario a los que favorezcan o fomenten el
trafico indebido de las mismas. El Reglamento de 31 de
julio de 1918 establecié6 normas para la posesion, intro-
duccién y comercio de sustancias toxicas y cuantas con-
tengan principios de accién narcotica o anestésica. Por
Real Decreto-Ley de 30 de abril de 1928, vigente hasta
la. entrada en vigor de la Ley de 8 de abril de 1967, se
controla la elaboracion y trafico de estupefacientes.

B) Con estos precedentes de diverso orden, en la
Ley de Vagos y Maleantes de 1933, es estado peligroso
el de los consumidores de drogas o toxicémanos (articu-
lo 2.°, 6), pero son desconocidos como presuntos peligro-
sos los traficantes de drogas. No obstante, esta omi-
sién, ha prevalecido la tesis de que el trafico ilicito de
drogas, ya sean toxicas o estupefacientes, es estado pe-
ligroso a incluir en el numero 10 del articulo 2.° de la
Ley (inclinacion delictiva), a través de una interpreta-
cién extensiva del articulo 1.°, apartado E) del Regla-
mento de 1935 (los que trafiquen con objetos o sustan-
cias de ilicito comercio) en relacién con el apartado G)
del mismo precepto. En este sentido, entre otras, las si-
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guientes Sentencias de la Sala de Apelacion: 13 de
enero de 1971, 29 de marzo de 1971, 17 de abril de 1971,
27 de mayo de 1971, 13 de noviembre de 1971 y 22 de
diciembre de 1971.

La insuficiencia legislativa en el campo de las dro-
gas era manifiesta, tanto si se consideraba desde la le-
gislacion especial como si se valora a través del ordena-
miento penal comun, pues tanto en un sistema (articu-
lo 344 del Cbdigo Penal de 1963), como en otro (articu-
lo 1.° E) del Reglamento de 1935), el trafico de sustan-
cias estupefacientes, o estd tipificado sélo de modo in-
directo, o es necesario acudir a la analogia, rechazable
medio interpretativo de disposiciones con rango penal.
A eliminar la falta de preceptos en que expresamente se
afronten y resuelvan los problemas nacidos del trafico
creciente de drogas, responden el articulo 2.°, nimero 8
de la Ley de Peligrosidad y el actual articulo 344 del Co-
digo Penal; asi, con la reciente reforma penal culmina
una etapa caracterizada por la especial atencién pres-
tada a la lucha contra el consumo indebido y el trafico
ilicito de drogas toxicas y estupefacientes. Los medios
legales de que actualmente dispone nuestro ordena-
miento para combatir el problema social de los droga-
dictos y de los traficantes de drogas, son, como dice el
preambulo de la Ley de 15 de noviembre de 1971 de
“dos ordenes diversos: al Codigo Penal compete la pre-
vencion y castigo de las conductas de elaboracion, te-
nencia o trafico de drogas y todo género de favorecimien-
to o difusién de su uso; a la Ley especial que configura
los- estados de peligrosidad social, corresponde ordenar
las medidas de seguridad convenientes para procurar la
curacion del drogadicto, sin perjuicio de otros objetivos
afines”.

Tanto el estado peligroso formulado en el articu-
lo 2.0, 8.° de la Ley de 1970, como la nueva, figura penal del
articulo 344 son, al menos tedricamente, eficaces me-
dios para combatir la extensién del trafico y consumo

11
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de estupefacientes en el area nacional que contribuiran
a la defensa de la salud fisica y moral de la Humanidad,;
tales disposiciones estan en armonia con los compromi-
sos internacionales contraidos por Espana (Convenio
Unico de las Naciones Unidas de 1961 sobre trafico de
estupefacientes, ratificado por Espafa el 1 de marzo de
1966 y en vigor desde el 31 de marzo de 1966), norma
ésta en que se establecié que en los respectivos dere-
chos internos seran considerados delitos los actos de cul-
tivo, produccién, fabricacién, posesiéon y trafico en ge-
neral de estupefacientes (articulo 36).

C) De esta manera, y al mismo tiempo que aumen-
ta el numero de toxicobmanos de estupefacientes, sus-
tancias alucinégenas y otros estimulantes (drogadictos)
y no disminuye el de los toxicémanos alcohélicos (todos
ellos sujetos al numero siete del articulo 2 de la Ley), el
trafico de drogas adquiere tonos de mayor intensidad
que el legislador trata de combatir con las dos unicas
armas que tiene a su alcance: los articulos 344 del Co6-
digo Penal y 2.°, numero 8 de la Ley de Peligrosidad,
preceptos paralelos, que aunque encuadrados en diferen-
tes ‘ordenamientos, reflejan una misma finalidad: la
represion del uso, tenencia y trafico de drogas. El acto
de trafico aislado o episddico es accidn capaz de desen-
cadenar una responsabilidad criminal, pero no da lugar
a la constitucién de un estado, situaciéon que soélo se
compadece, presupuesta la declaracion de peligrosidad
social, cocn una conducta continuada, habitual o de trac-
to sucesivo, que, de producirse, contaria con la doble
sancion de pena y medida de seguridad. Mas, aun cuan-
do el Codigo Penal y la Ley de Peligrosidad delimitan
sus respectivos confines por la intensidad o reiteracién
de los actos de trafico de drogas imputados, es lo cierto
que sus tipicidades no se corresponden integramente en
la, descripcién de las acciones. ;

La sentencia de la Sala de Apelaciéon de 27 de mayo
de 1972 reconoce que el binarismo o concurrencia de ju-
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risdicciones auténomas en el enjuiciamiento de activida-
des de una persona con imposicién de sanciones diferen-
tes, aunque acaso técnica y cientificamente no sea desea-
ble cuando se refieran a conductas totalmente idénti-
cas, es posible en nuestra legislacién porque no existen
normas programaticas generales ni disposiciones espe-
ciales que lo prohiban; pero es lo cierto que se restrin-
gen los efectos de la concurrencia de pena y medida por
la, acertada norma del articulo 97 del Reglamento de Pe-
ligrosidad por cuanto debe cumplirse preferentemente la
pena asignada al delito quedando supeditado el cumpli-
miento de la medida a los negativos efectos de la pena,
pues si reeducando al sujeto desaparecid su peligrosidad
personal la medida de seguridad no se cumple. Como se
observa en la sentencia citada, la duplicidad de pena y
medida de seguridad puede acaecer con la conducta del
numero 8 del articulo 2.° de la Ley y la actividad delic-
tiva del articulo 344 del Cédigo Penal “pero tales normas
establecen la concurrencia, sobre la base de referirse
aquella a la general conducta humana complementada
con peligrosidad social, y ésta a sélo actos personales que
desembocan al delito en penas que miran al pasado, para
producir un mal o una afliccién, y la conducta peligrosa
en medidas de seguridad que se proyectan sobre el futuro
con distinto contenido, si bien el binarismo se restringe
enormemente por el articulo 97 del Reglamento”. De ahi
el que convenga poner de relieve ciertas peculiaridades
que serviran para un mejor encuadre de las conductas
penales y del estado peligroso:

1.° El articulo 344 del Codigo Penal no comprende
los actos de promocion del trafico de drogas, sino solo
los de promocion de su uso; en tanto que el articulo 2.°,
numero 8 de la Ley de Peligrosidad expresamente se
refiere a los que promuevan el ilicito trafico de drogas.
De esta manera, promover el trafico, es figura auténo-
ma de peligrosidad que no halla contrapartida en el Co6-
digo Penal.
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2.° Que en el articulo 2.°, numero 8 de la Ley no
estan incluidos los actos de cultivo, fabricacion y elabo-
racién de drogas toxicas o estupefacientes, y si los pre-
vé el articulo 344 del Codigo Penal, por lo que una con-
ducta de aquella naturaleza entraria siempre en el circu-
lo de esta ultima norma independientemente de su in-
tensidad o persistencia, a no ser que el precepto de la
Ley de Peligrosidad se interprete en el sentido del articu-
lo 1.° del Convenio de 1961, y articulo 15 de la Ley de
8 de abril de 1967, a cuyo tenor por trafico ilicito
“se entiende el cultivo o cualquier trafico de estu-
pefacientes”, con lo que 2n la frase “ilicito trafico” del
articulo 2.°, nimero 8 se integraria el cultivo, pero tam-
poco la fabricacién o elaboracion de sustancias estupe-
facientes.

3.° La frase de “fo?nentar el consumo de drogas” que
emplea la Ley es equivalente a la de “promuevan, favo-
rezcan o faciliten su uso” del articulo 344 del Cédigo,
pues coincidiendo en lo fundamental los verbos que des-
criben la accidn, no es admisible juridicamente un uso
personal de las drogas que no las consuma cuando éstas
son consumibles por naturaleza.

4° “Los que ilegitimamente ejecuten actos de ...
tenencia” es otra modalidad de comisién delictiva en el
articulo 344, que no coincide literalmente, pero que tiene
un significado similar al de la Ley de Peligrosidad, que
considera en estado peligroso a “los que ilegitimamente
posean las sustancias indicadas”. Aun cuando en el sis-
tema del Derecho Civil hay base, incluso legal, para di-
ferenciar los conceptos de tenencia y de posesion, pare-
ce que, con referencia a la legislacién penal, no deben
plantearse cuestiones de diferenciacién segun el animus
unido al elemento material, por lo que cualquier tipo de
contacto fisico voluntario con las drogas, unido al cono-
cimiento de las sustancias poseidas, sera suficiente para
formar la estructura del delito y del estado peligroso,
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siendo elemento accesorio que la posesién se ejercite en
propio nombre o por cuenta o encargo de otra persona.

5.° El penultimo parrafo del articulo 344 admite que
los Tribunales “podran decretar la medida de clausura
del establecimiento de un mes a un ano”. La Ley de Pe-
ligrosidad Social considera medida de seguridad la “clau-
sura del establecimiento de un mes a un ano” (articu-
lo 5. 8), aplicable al estado peligroso descrito en el
numero 8 del articulo 2.° (articulo 6, 6.2, e). Aun cuando
en un caso la medida es potestativa (el articulo 344 dice
que los Tribunales podrdn decretarla), y en otfro, su
imposicién es obligatoria (articulo 6, 6.* €), es lo cierto
que puede ocurrir el hecho anémalo de la superposicién
de medidas si la conducta perseguida es de tal entidad
que constituya delito y estado peligroso porque la prefe-
rencia prevista para la ejecucién en el articulo 97 del
Reglamento es de la pena sobre la medida, pero no de
la medida de origen penal sobre la verdadera medida de
seguridad; y en el caso de un acto aislado, acontecera
que por los Tribunales ordinarios se imponga, junto a
la pena, una sancion reservada por la Ley a la jurisdic-
cién de peligrosidad social (articulo 8.° de la Ley).

6.° La medida de clausura se condiciona unicamen-
te en el Coédigo Pznal a que “los hechos se ejecuten en
establecimiento publico”; el texto de la Ley de Peligro-
sidad nos dice que el estado peligroso alcanza a “los
duenios o encargados de locales o establecimientos en los
que, con su conocimiento, se permita o favorezca el tra-
fico o consumo de drogas” (articulo 2.°, nimero 8), pero
la medida de clausura es privativa de la actividad per-
sonal de “los duefnios de los establecimientos” (articulo
6, 6.2, e). El Cédigo no contiene referencia a los hechos
que conllevan el efecto de la clausura; légicamente se-
ran aquellos qus permitan la calificacién de actos de
trafico en sentido estricto o de uso o consumo, exclu-
yéndose los de cultivo, transporte, fabricacion o elabo-
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racién. La Ley de Peligrosidad, més clara, los concreta
en actos de trafico o de consumo.

Por otra parte el Coédigo, con su silencio, hace que
surja la cuestion de si el establecimiento se clausurara
siempre que los graves actos constitutivos de delito se
desarrollen en él; la solucién afirmativa procede, pero
con el limite de que el titular tenga conocimiento al
menos de dicho trafico o consumo, aunque no participe
directamente en él. Estdn sujetos a estado peligroso tanto
los duenos como los encargados, pero la medida de clau-
sura solo es pertinente en razén de la peligrosidad de-
clarada de los duefios del establecimiento.

Aunque la Ley de Peligrosided se refiera, sin mayo-
res especificaciones a “los duefios de locales o estable-
cimientos” (articulo 2.°, 8), no ofrece dudas de que se
contemplan los locales o establecimientos mercantiles o
industriales, de cuya naturaleza de establecimientos pu-
blicos deriva la clausura (articulo 5.°, 8.* y 6.° 6.%), que
supone la extincién de la licencia de apertura exigible a
los establecimiento publicos. El Cédigo Penal, de modo
explicito, alude a los establecimientos publicos, que,
como opuestos a domicilios o locales particulares, son
aquellos abiertos incondicionalmente al publico o sélo
a las personas que ostenten la cualidad de socios (clubs,
casinos, ete.), aunque la actividad que se desarrolle en
ellos sea privada. La expresion “duenos del establecimien-
to” empleada en la Ley (articulos 2, numero 8 y 6, nu-
mero 6), se interpreta correctamente si la referimos a
los titulares del negocio que se explote en él, ya sean
arrendatarios o propietarios del local; no se extiende,
por tanto, a los duefos del local si se hallare arrendado.
En el caso de que sean personas distintas, el titular del
dominio y el de la relacién de arrendamiento, la dedi-
cacién por el arrendatario del local de negocio al trafico
o al consumo de drogas es causa de resolucién del contra-
to amparada en el articulo 114 ntimero 8 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos, en relacién con el articulo 11-3
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del Reglamento de la Ley de Peligrosidad. Si el trafico
ilicito se llevara a cabo en viviendas la accién resolu-
toria también es procedente.

D) El objeto material del delito (“drogas téxicas o
estupefacientes”) y el del estado peligroso (“drogas to-
xicas, estupefacientes o fdrmacos que produzcan ana-
logos efectos”), en parte estd formado por sustancias
de la misma naturaleza: drogas t6xicas o drogas estu-
pefacientes; ambas estdn sometidas justificadamente a
un mismo régimen, pues si es cierto que las drogas to6-
xicas o venenosas entrafian una peligrosidad y un riesgo
mas proximo para quien las consume que el proporcio-
nado por las sustancias estupefacientes, éstas, con una
toxicidad menos acentuada, son productoras de efectos
nocivos para el futuro con una dimensién y extension
social de tal envergadura que legitima un tratamiento
analogo al de las drogas toxicas.

Sin embargo, la Ley de Peligrosidad atribuye una
mayor amplitud al objeto material que el Cddigo al in-
cluir los “farmacos que produzcan anilogos efectos”;
se trata de productos que no siendo drogas toxicas ni es-
tupefacientes producen efectos semejantes a ellas si se
usan en determinadas dosis o0 mezclados con otras sus-
tancias. ,

En un sentido general, droga es toda sustancia que
introducida en el organismo puede modificar, inmedia-
tamente o no, una o varias de sus funciones. Las sus-
tancias venenosas estdn incluidas en el término de dro-
gas toxicas. Las sustancias sicotropicas, con efectos es-
timulantes o deprimentes sobre el sistema nervioso
cenfral o que producen alucinacién (barbitiricos, tran-
quilizantes, anfetaminas, drogas sicodélicas o aluciné-
genas), asi como las narcéticas (opio y sus alcaloides),
forman parte de las drogas estupefacientes, que, por
ello, pueden subdistinguirse en drogas morfinicas (opio,
morfina, heroina), drogas de tipo anfetaminico, dro-
gas alucinogénicgs (lisergida o LSD, cannabis o cafiamo
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indico), drogas sedativas (derivadas del Acido barbituri-
co), efc., caracterizadas todas ellas por crear una sen-
sacion de bienestar y placer y por causar una acusada
dependencia o reaccion de adaptacién del organismo,
que, habituado a la droga, la necesita de manera con-
tinua en forma irresistible para evitar la aparicion de
tensiones fisicas y psiquicas de muchas clases (“sindro-
me de abstinencia”).

Como antes se anotaba, el Convenio de las Naciones
Unidas de 1961 sobre estupefacientes, fue incorporado a
nuestro derecho positivo por la Ley 17, de 8 de abril de
1967, y precisamente el articulo 2.°, 1, de esta norma
dispone: que a los efectos de esta Ley se consideran es-
tupefacientes las sustancias naturales o sintéticas rela-
cionadas en las listas I y II de las anexas al Convenio
de 1961 de las Naciones Unidas y las demdas que adquie-
ran tal consideracién en el ambito internacional con
arreglo a dicho Convenio, y en el ambito nacional por
el procedimiento que reglamentariamente se establezca;
el parrafo segundo del mismo articulo, afiade que ten-
dran la consideraciéon de géneros prohibidos los estupe-
facientes incluidos en la IV de las listas anexas; entre
otras sustancias, tienen la cualidad de estupefacientes
en las listas referidas, el cannabis y sus resinas, extrac-
tos y tinturas; hojas de coca, cocaina, heroina, morfina,
opio, codeina, etc. A esta Ley y a las posibles disposicio-
nesnes complementarias, habra que acudir para con-
cretar si una determinada sustancia es estupefaciente,
lo mismo para delimitar el estado peligroso que para fi-
jar el contenido objetivo del articulo 344 del Codigo
Penal.

E) Senalado el objeto, drogas téxicas y estupefacien-
tes, se puntualizan los aspectos que mas destacan en la
faceta dinamica de las acciones tipicas hébiles para cons-
tituir el estado peligroso. Por lo pronto, estan diferen-
ciados estos grupos:
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1.° Los gque promuevan o realicen el ilicito trdfico.—
Promover no es ejercicio personal de los actos legales de
trafico, sino impulsar, cooperar al trafico o procurar que
se lleve a cabo sin participacion directa en él. La promo-
cién del trafico se materializard en actos de favoreci-
miento o de auxilio, necesarios o no. Realizar el trafico
es ejecutar por si o a través de otros actos catalogados
de trafico.

Si queremos delimitar el contenido del vocablo tra-
fico, no debe acudirse, como recuerda la Sentencia de la
Sala de Apelacion de 19 de octubre de 1971, al sentido
mercantil de la expresidn, sino al juridico estricto que no
requiere el lucro, como es el acto de facilitar la droga a
otras personas para hacer proselitismo o por amistad.

Que la nocién de trafico ilicito en materia de drogas
desborda el concepto técnico ligado a una idea dinami-
ca, lo demuestra el articulo 15 de la Ley de 8 de abril
de 1967, a cuyo tenor “constituyen tréfico ilicito todas
las operaciones de cultivo, adquisicién, enajenacién, im-
portacién, exportaciéon, depésito, almacenamiento, dis-
tribucién y transito de sustancias estupefacientes”.

2.° Fomentar el consumo.—Asi como los actos pro-
pios de consumo habitual de drogas pueden dar lugar a
un estado peligroso (nim. 7 del art. 2.°) que no estaréd
completo con la simple ingestion aislada de estupefa-
cien§es no generadores de toxicomania, los actos di-
rigidos a fomentar el consumo de la droga por terceras
personas seran reveladores de un estado peligroso (nu-
mero 8 del art. 2.,°) cuando esté justificada la frecuen-
cia o periodicidad de ese modo de comportarse estimu-
lando .0 tratando de que otros se inclinen al consumo,
aunque no conste si con la actividad desplegada se ha
consumido realmente la droga, porque la accién de fo-
mentar se consuma no con ¢l uso, sino con la tendencia
que motiva el acto. :

3.°- Permitir o favorecer el trdfico o consumo hecho
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por otras personas en determinados establecimientos.—
El circulo de esta variante de estado peligroso se redu-
ce mucho, pues con relacién a las demas contiene una
doble limitaciéon por razén del lugar en que se conclu-
yen las conductas —establecimientos publicos— y por
razon de las personas capaces de incurrir en estado pe-
ligroso —Ilos titulares o encargados del establecimien-
to—. La conducta se contrae a los simples actos de

tolerancia o de amparo para el consumo o el trafico de
estupefacientes.

4° Los poseedores ilegitimos de estupefacientes.—
La posesion ilegitima de drogas téxicas o estupefacien-
tes sin mas finalidad que su uso por el propio poseedor
que ya sea drogadicto, no debe incluirse en este estado
peligroso y si en el descrito en el numero 7.°; pero si es
materia del estado peligroso que se analiza, la pose-
sibn no autorizada de drogas por quien no sea toxi-
comano, aunque las destine al consumo personal, asi
como la tenencia de aquellas sustancias que signifique
un simple medio para disponer de ellas a titulo. onero-
so o gratuito. Este problema de la posesion de estupefa-
cientes es analizado con gran precision en la sentencia de
la Sala de Apelaciones de 27 de abril de 1972; en ella se
declara con caracter general que tiene cabida en el nu-
mero 8 del articulo 2.° de la Ley, la tenencia material
por parte de cualquier persona, ya derive el titulo de una
relacién de propiedad o de posesion si a ella va unida el
conocimiento de la naturaleza de las sustancias y la falta
de autorizacion valida. De otro lado, la propia sentencia
hace puntualizaciones interesantes sobre la interpreta-
cién que deba darse a la posesion de drogas segun las
circunstancias concurrentes; en primer lugar, observa
que no encaja en el estado objeto de estudio la mera
tenencia de la sustancia si el poseedor es drogadicto y
la tiene para su particular consumo, pues la posesién
también es dispensable para que se produzca la conduc-
ta fijada en el ntimero 7.° del articulo 2.°, y no cabe
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el binarismo a no ser que se lesione el principio non
bis in idem; en segundo término, se advierte que la po-
sesion del numero 8.° estd constituida por el hecho de
tener tales sustancias como medio de frafico o dispo-
sicion, ya sea en concepto de venta, donacién o con
finalidad de proselitismo; por ultimo, examina como
caso limite, la mera tenencia del no toxicomano con pre-
sunto destino de lo poseido a un uso particular todavia
no efectuado, o realizado, pero sin habitualidad, sena-
lando que por norma esta conducta encaja en el nu-
mero 8.° y particularmente cuando la cuantia revele
un indudable peligro, pues de ser infima la cantidad
poseida y no llevando en si a la estimacion de peligro-
sidad social, parece que no debe incluirse dentro de los
presupuestos —tenencia mas peligrosidad— que la Ley
exige para la aplicacién de medidas de seguridad. En
la Sentencia de 19 de octubre de 1971 de la Sala de
Apelacioén, fue un hecho positivo para la declaracion de
peligrosidad de un sujeto, el poseer toxicos en la pro-
porcién de 47 gramos de “haschich” y tres comprimidos
de LSD que iban a ser facilitados a mujeres para produ-
cirse con ellas paroxisticos y arrobos sicodélicos.

9. Los que con notorio menosprecio de las normas de
convivencia social y buenas costumbres o del respe-
to debido a personas o lugares, se comporten de
modo insolente, brutal o cinico, con perjuicio para
la comunidad o dafio de los animales, las plantas o
las cosas.

La Ley de 24 de abril de 1958 afiadi6 el numero 13
al articulo 2.° de la Ley de 4 de agosto de 1933, estado
peligroso encaminado a atajar “los actos inciviles reali-
zados sin otro fin que el de infligir escarnio y vejacion,
dafios y molestias por puro capricho de sus autores”; se
siguié asi la linea de otros ordenamientos, pues ante
conductas semejantes “todos los paises civilizados estan
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tratando de cortarlas el paso”. El precepto aludido que-
do redactado de la forma siguiente:
“Quedaran sometidos también a las disposiciones de

esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales corres-
pondientes:

a) Los que con notorio menosprecio de las normas
de convivencia social y buenas costumbres o del respe-
to debido a las personas, ejecuten actos caracterizados
por su insolencia, brutalidad o cinismo.

b) Los que con iguales caracteristicas, maltrataren
a los animales, arboles, plantas o cosas”.

Mas ya antes de que plasmara en norma especifi-
ca, la continua proliferaciéon de conductas antisociales
de esa naturaleza en nucleos urbanos bien determinados,
habian sido denunciadas en la Circular de la Fiscalia
del Tribunal Supremo de 21 de febrero de 1957, en
donde se resolvid que esas personas no aptas para la
convivencia social, podian ser declaradas peligrosas al
amparo del numero 10 del articulo 2.° de la Ley de 1933
(inclinacién delictiva).

Con el transcurso del tiempo esas conductas no sélo
no han cesado, sino que, en deferminados estamentos
y- en centros perfectamente localizados, alcanzan una
superior medida y adquieren tonos de normalidad, he-
cho que debe conducir a que los Fiscales, por la espe-
cial misién que les estd confiada, extremen su celo a
fin de que esos comportamientos que vulneran reitera-
damente los sentimientos comunitarios de convivencia
y originan malestar y alarma social, queden sujetos a las
sanciones adecuadas.

Dada la generalidad y amplitud de los conceptos in-
tegrantes del contenido de este estado peligroso, para
su interpretacion pueden ser utiles las siguientes pre-
siciones: _

— Que se trata, en esencia, de una conducta o com-
portamiento real, consistente en la exteriorizacién de
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ideas ofensivas materializadas en acciones, hechos o
actitudes.

— Que el comportamiento, basico para la declara-
cién de peligrosidad, puede coexistir con delitos cuando
produzca dafios fisicos cuantitativamente estimables.
Ello es asi porque las conductas reveladoras de ineivili-
dad se proyectan en actos de perjuicio a la comunidad
o produciendo dafios sobre “animales, plantas o cosas”,
y un analogo, e incluso idéntico resultado material, es
el previsto en algunos articulos del Cédigo definidores
de los delitos y faltas de danos. Asi el articulo 558, nu-
meros 5.° y 6.°, sancionador de los dafios en archivos,
museos, bibliotecas o en el Patrimonio histoérico-artisti-
co nacional; el articulo 561, que castiga a los que des-
truyeren o deterioraren pinturas, estatuas u otros monu-
mentos de utilidad u ornato; y el mismo articulo 579,
que considera autores de una falla a quienes apedrearen
o mancharen estatuas, pinturas o causaren un dafio
cualquiera en las calles, parques, jardines o paseos. La
persistencia en el sujeto de conductas que perjudiquen
a la comunidad y el hecho de que los dahos causados
no tengan mas movil que el puro capricho, la brutali-
dad, el descaro y la insolencia, seran bases eficaces para
diferenciar los delitos de las conductas peligrosas cuan-
do el objeto sea el mismo.

El parrafo inicial del numero 13 del articulo 2.° de
la Ley de 1933, preveia la concurrencia de delito y es-
tado peligroso cuando afirmaba: “quedaran sometidos a
esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales corres-
pondientes”, lo que evidenciaba una eventual y conjun-
ta insercién de los hechos en el Cédigo y en la Ley. Que
el vigente ordenamiento de peligrosidad haya suprimi-
do el parrafo transcrito es una simple consecuencia del
principio non bis in idem, principio que, sin embargo,
no se vulnera si se discriminan con rigor juridico las
respectivas conductas, pues es claro que el articulo 2.°,
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numero 9, sélo puede comprender conductas peligrosas
equiparables a un modo de ser, pero no actos particula-
res con una finalidad concreta y determinada.

—El elemento objetivo presenta dos facetas; una es
el menosprecio de las normas de convivencia social o
buenas costumbres, y la otra esta representada por el
menosprecio del respeto debido a personas o lugares.
Dado que todos los datos a ponderar son de una gran
elasticidad (normas de convivencia, buenas costumbres,
respeto debido), la concreciéon de cuando nos hallamos
ante conductas peligrosas que signifiquen menosprecio
de esos valores sociales, sera el resultado de valorar el
sentimiento general de quienes piensan de forma equi-
tativa y justa.

Interpretando el ntimero 9 del articulo 2.° de la Ley
de Peligrosidad, la Sala de Apelaciones ha sostenido que
“para que las conductas en éI recogidas, puedan esti-
marse constitutivas de estado peligrosp precisa la con-
currencia de dos elementos: Uno subjetivo, determinado
por la asociacién no légica, debida a perversidad y a la
rebeldia, que se manifiesta en un comportamiento inso-
lente (accion desusada, atrevimiento temerario, desca-
ro) o brutal, (necio, torpe, desarreglado, violento), o ci-
nico, (impudico, procaz) y, en definitiva, sin razén o
causa atendible, y tendente finalisticamente a perver-
samente actuar contra la sociedad incivilmente; y otro
objetivo, manifestado, por el notorio menosprecio de las
normas de convivencia social y buenas costumbres o
del respeto debido a las personas o lugares, y causante
de un perjuicio para la comunidad, cierto, mensurable
y ostensible, o de un dafio a los animales, plantas o
cosas”. (Sentencia de 5 de febrero de 1972). Del mismo
modo ha considerado incurso en este estado peligroso,
por estimarlos como comportamiento cinico, insolente
y de notorioc menosprecio de las normas de conviven-
cia social, los ataques al “patrimonio espiritual e ideo-
l6gico” de la comunidad nacional, mediante la forma-
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cion de grupos y asistencia a sus reuniones, en que se
parodiaban y escarnecian las ceremonias y ritos de la
religion oficial del Estado y, que constituye uno de los
principios en que se basa su organizacion actual. (Sen-
tencias de 12 y 15 de abril de 1972).

10. Los que integrandose en bandas o pandillas mani-
festaren, por el objeto y actividades de aquellas,
evidente predisposicion delictiva.

Esta categoria de estado peligroso aparece por vez
primera. en la Ley. Es notorio que en un sentido amplio
la participacién pluripersonal abarca en el campo penal
estricto, desde los actos preparatorios hasta los de eje-
cuci6n, encubrimiento y de aprovechamiento de los
efectos del delito. Esta forma de actuacion sin mas cir-
cunstancias, entraina ya una mayor peligrosidad que la
accion aislada o individual, porque el numero implica,
una mas meditada deliberacién en el planteamiento, eje-
cucién y aseguramiento del resultado previsto, y, ademas,
facilita la impunidad del hecho ejecutado. La responsa-
bilidad penal de estos coparticipes en el delito se exigi-
ra conforme a las disposiciones del Codigo Penal y por
la jurisdiccion correspondiente.

Pero con independencia de la responsabilidad de-
rivada del delito, las actuaciones comunitarias, e inclu-
so, el hecho de la asociacién, pueden motivar la inter-
vencién de la jurisdiccion de peligrosidad, si la conduc-
ta de los integrantes del grupo es exponente de un es-
tado personal de predisposicién delictiva.

Las reuniones de personas concertadas para fines
delictuosos son denominadas en la Ley bandas o pan-
dillas; la asociacion, mas 0 menos permanente, de
los que constituyen las bandas o pandillas, puede obe-
decer a multiples circunstancias de indole familiar, eco-
némico, social y hasta politico; requieren voluntad acor-
de en el quehacer antisocial.
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Las bandas se caracterizan principalmente por el
hecho de que sus componentes sean casi siempre las
mismas personas dirigidas por uno de los que la integran,
mientras que en las pandillas el elemento personal sue-
le cambiar con frecuencia, carecen de jefe, y si existe
no tiene un relieve mucho mas acusado que los demas.

El numero de personas necesarias para que pueda
considerarse formada la banda o pandilla, no aparece
en el precepto. En una acepcion gramatical ambos con-
ceptos suponen pluralidad o grupo de personas para un
fin determinado; en una visién penal del problema, la
figura mas analoga a las bandas o pandillas es la aso-
ciacién para el delito de robo que el articulo 513 equi-
para a las asociaciones ilicitas comprendidas en el ar-
ticulo 172, 2.° del Cdédigo Penal, al incluir en €l la mera
asociacién, aun transitoria, de tres o més personas para
cometer el delito de robo. El numero de mas de tres
personas es el minimo exigido para formar cuadrilla
segun la circunstancia 13 del articulo 10; la responsa-
bilidad de los componentes de una cuadrilla se presu-
me en los delitos de robo (art. 502).

Estos antecedentes de orden penal permiten que se
considere la agrupacion de tres o mas personas como
numero suficiente para constituir legalmente las ban-
das o pandillas a que se refiere la Ley. En el sentido de
que la banda o pandilla se integra por tres o mas per-
sonas como minimo, se ha pronunciado la Sala de Ape-
laci6n en Sentencia de 17 de diciembre de 1971.

Destacamos ahora los siguientes elementos del es-
tado peligroso:

— En primer lugar, un acto de integraciéon, que se
cumplira con la simple pertenencia al grupo, pues esta
relacién no precisa de més apoyo que el derivado de una
voluntad, incluso tacita, ya que no en vano la accién
de incorporaciéon no requiere resultados materiales per-
ceptibles; tampoco es necesaria una adscripeién formal
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y solemne, sino que bastara el acto consensual y vo-
luntario de querer integrarse, o el hecho concluyente de
formar parte de ellas y participar en sus actividades.

— En las bandas o pandillas el soporte fisico es una
colectividad de personas; condicién que tendran los gru-
pos de personas, transitorios o no, con un minimo de
organizacion y unidos por vinculos familiares o por
determinadas circunstancias particulares sociales o ét-
nicas. La simple coincidencia incidental cualquiera que
sea el motivo no constituira la banda que por su objeto y
actividades es capaz de transmitir a sus componentes
la condicién de sujetos peligrosos.

— La predisposicién delictiva —tipico supuesto de
peligrosidad predelictual— no se construye a través de
las concretas actividades del sujeto peligroso —materia
que puede dar lugar a delitos de muy diversas naturale-
za—, sino que emana principalmente del caricter de
la banda a que se pertenece. En particular, la finalidad
y ‘dedicacion de la banda es el indice o elemento signi-
ficativo a tener en cuenta en la declaracion de peligro-
sidad, aunque también sea reveladora la actitud del su-
jeto. En ciertos casos, la predisposicion delictiva sera
manifiesta y operara autométicamente la declaracién de
peligrosidad; asi, cuando la banda tenga por objeto o
se haya constituido expresamente para cometer deli-
tos. A esta categoria pertenecen las asociaciones tran-
sitorias para cometer el delito de robo (art. 513 del Cé-
digo Penal) y las asociaciones previstas en el articu-
lo 172, 2.° del mismo ordenamiento. L.os componentes
de las mismas que hayan aceptado por acto voluntario
su integracion y la participacion en sus actividades, es
evidente que manifiestan una clara inclinacion delic-
tiva. En estas hipotesis concurrird con la declaracién
de peligrosidad la responsabilidad criminal prevista para
los miembros de asociaciones ilicitas en las leyes pe-
nales.

12
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11. Los que, sin justificacion, lleven consigo armas u
objetos que, por su naturaleza y caracteristicas,
denoten indudablemente, su presumible utiliza-
cion como instrumento de agresion.

En un principio la sancién para la tenencia de armas
tuvo su fundamento en la necesidad de prevenir posi-
bles delitos contra la seguridad del Estado; mas tarde
la finalidad se extendié y comprendia la prevencién de
infracciones contra las personas. Con un fundamento
u otro, nuestra legislacion histérica ha sido severa en
cuanto al uso injustificado de armas ofensivas o defen-
sivas. En la Novisima Recopilacién (12, 19, 1 a 21) se
recogen las prohibiciones del porte de armas en gene-
ral en la Corte, de llevar pistoletes, el uso de arcabu-
ces cortos y de armas cortas de fuego; al mismo tiempo
se prohibe, a veces bajo graves sanciones, el uso de pu-
nales, navajas de muelle con golpe de virola y cuchi-
llos con puntas chicas o grandes, etc. Todas estas prohi-
biciones permanecieron en numerosas disposiciones pos-
teriores reguladoras del comercio, venta y uso de las
llamadas armas blancas.

La codificacién penal ofrece estas particularidades;
para el Codigo Penal de 1848, es simple falta el hecho
de sacar armas blancas o de fuego en el curso de ame-
nazas (art. 470, 6.°); igual consideracién tenia en el
Cddigo de 1870 (art. 591, 3.°), la tenencia de armas blan-
cas o de fuego sin autorizacién; el Codigo de 1928 (ar-
ticulo 542, parrafo 1.°), si bien sélo para las armas de
fuego, elevo a categoria de delito la tenencia no autori-
zada de armas, tipificando como falta el uso ilicito de
armas y la tenencia de las que estan prohibidas (articu-
lo 802); con la legislacion especial de la Republica (entre
otras, Ley de 22 de noviembre de 1934, motivada por la
revolucién de octubre) la tenencia de armas de fuego
volvié a ser delito, caradcter que habia desaparecido en
el Codigo de 1932,
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El vigente Reglamento de 27 de diciembre de 1944
sobre armas y explosivos, después de sehalar las caracte-
risticas de las armas blancas, cuya venta, uso y tenen-
cia prohibe (art. 47) dispone en el articulo 102 que que-
da “al prudente arbitrio de las autoridades y sus agen-
tes el apreciar si el portador de cuchillos, herramientas,
utensilios o instrumentos precisos para uso doméstico,
industria, artes, oficios o profesiones, y navajas de todas
clases, tienen o no la necesidad de llevarlas consigo,
segun la ocasién, momento a circunstancias, debiendo,
en general, estimarse ilicifo su uso en los concurrentes
a tabernas, establecimientos publicos y lugares de re-
creo y esparcimiento, asi como a los que hubieren sufri-
do condena o correccién por delito o falta contra las
personas, la propiedad o por uso indebido de armas”.

Esta disposicion tiene como precedentes la Real Orden
de 9 de noviembre de 1907 y el articulo 117 del anterior
Reglamento de Armas y Explosivos de 13 de febrero
de 1934.

En el Codigo Penal vigente, como en los anteriores,
hay preceptos relativos al porte, uso o tenencia de cua’-
quier tipo de armas. En efecto, es circunstancia agra-
vante cometer el delito con auxilio de gente armada (ar-
ticulo 10, 12.%); la cuadrilla estd caracterizada por la
concurrencia de mas de tres malhechores armados (ar-
ticulo 10, 13.%); otras veces llevar armas cualifica deter-
minados delitos, como el de reuniéon o manifestacion no
pacifica (art. 166, 2.° y 171), el de atentado (articu-
lo 232, 1.°) y los de robo (arts. 501, parrafo ultimo,
y 506, 1.%); y es falta disparar armas de fuego dentro
de la poblacién o en otro sitio publico frecuentado (ar-
ticulo 568) o sacarlas en rifa (art. 582, 2.°).

Muchas de estas normas, resumen de una tradicidén
legislativa sobre prohibicién del uso y la tenencia de
armas sin la autorizacidn preceptiva, deben ser valora-
das, pues conservan un especial interés para una ajus-
tada interpretacion de la nueva categoria de estado pe-
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ligroso, y, particularmente, para perfilar el destino (la
agresion, el despojo, ete.) que el sujeto proyecta dar a
tales instrumentos.

La existencia de un estado peligroso como el que
es objeto de examen, que presenta al menos un elemen-
to material comun —la tenencia— con la figura de de-
lito definida en los articulos 254 y siguientes del Cédi-
go Penal, plantea de nuevo una cuestion de limites y
ambitos respectivos, y, en mayor medida, porque el de-
lito de tenencia de armas no se estructura como una
accion aislada de resultado concreto, sino como una ac-
cién continuada o permanente de peligro comtn o abs-
tracto. Por coincidir el elemento material y la naturale-
za juridica, cabe decir que el fundamento del estado pe-
ligroso numero 11 del articulo 2.° de la Ley es similar
al del tipo de delito previsto en el articulo 254 del Co-
digo Penal. Mas si en ambos estéd latente la idea de ries-
go, en el estado peligroso existe la presuncion de que
la tenencia tiene como fin ser instrumento de agresion.
Referida al delito de tenencia de armas el Tribunal Su-
premo ha declarado que “la produccion concreta del
peligro no forma parte integrante del tipo, ya que la
existencia del riesgo inherente a la accién se presume por
la ley con presuncion iuris et de iure, de suerte que su pu-
nibilidad no depende de que en cada caso concreto se
demuestre la especial situacién de peligro, ni aquella
queda excluida por la prueba de la falta de peligrosidad
del encausado, doctrina corroborada por el propio Cédi-
go en el articulo 256 (Sentencia de 20 de marzo de 1963).

La incriminacion del delito de tenencia de armas im-
plica una medida de caracter preventivo que tiende a
evitar el peligro que supone para la sociedad y para el pu-
blico el llevar armas de fuego sin el control debido (Sen-
tencia de 12 de febrero de 1935, 25 de febrero de 1954
y 28 de diciembre de 1964).

Si la situaciéon de riesgo e indirectamente de peli-
gro para la comunidad es consustancial a todo estado
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peligroso, también se vislumbra para el delito de tenen-
cia de armas en el articulo 256, pues una peligrosidad
social normal es elemento imprescindible de su estruc-
tura. Sin embargo, esto no significa que exista una su-
perposicion entre el delito de tenencia de armas y el
estado peligroso numero 11 del articulo 2.°.

En éste el peligro nace de la amenaza que represen-
ta la tenencia y de la actitud antisocial del sujeto; nos
hallariamos ante una peligrosidad efectiva frente a la
peligrosidad remota o potencial del articulo 254, pues en
este precepto se castiga incluso la tenencia en el domi-
cilio, lo que supone un riesgo minimo; en la Ley de Pe-
ligrosidad, el riesgo o el peligro, aunque sigue siendo
presunto, estara més préximo porque es indispensable que
las armas se lleven consigo, antecedente necesario de
su uso como instrumento de agresién; asi, frente a la
peligrosidad normal del Cédigo, habria que contraponer
la peligrosidad excepcional o cualificada por la presun-
cién de que van a ser utilizadas, de la Ley. Pero es que
ademas se aprecian las siguientes diferencias entre de-
lito de tenencia de armas y estado peligroso:

— Que la accién en el articulo 254 estd constituida
por la posesion dentro del propio domicilio (tenencia)
o por llevar consigo al arma fuera del propio domici-
lio (porte); en la Ley de Peligrosidad se desconoce el
aspecto estatico o de la tenencia domiciliaria y sélo se
valora el porte no justificado del arma (“llevan consi-
go”) y ello en forma tal que sea posible su uso inmediato.

— El delito sélo comprende determinadas armas de
fuego (arts. 254 y 259); la Ley de Peligrosidad, cual-
quier clase de armas, e incluso “otros objetos” que no
siendo legalmente armas, por su naturaleza y carac-
teristicas pueden servir para producir sus mismos efectos.

— La tenencia de armas de fuego en el domicilio
o fuera de él, si no se cumplen los requisitos administra-
tivos es delito independientemente de que vayan a utili-
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zarse o no para fines ilicitos; la tenencia no autorizada de
armas de fuego fuera del domicilio, es estado peligroso
s6lo cuando sea presumible su utilizacién como instru-
mento de agresion, ya que es tipico del estado peligroso
que €l llevar consigo armas incontroladas sea una con-
ducta reveladora de una ulterior utilizacion. También
debe observarse que la peligrosidad de la Ley puede ser
compatible con la tenencia autorizada.

12. Los que de modo habitual o lucrativo faciliten la
entrada en el pais o la salida de él a quienes no
se hallen autorizados para ello.

En determinadas etapas histéricas, considerado el
hecho de la emigracién como grave ofensa a la Patria,
llegd a sancionarse al emigrante con la pena de con-
fiscacion de bienes (Pragmatica de 1623, recogida en
la Novisima Recopilacion 7, 26, 8). En los comienzos de
la pasada centuria, restablecido el derecho a emigrar
con ciertas limitaciones, desaparece también la pena de
confiscacion (art. 304 de la Constitucién de 1812). Las
multiples disposiciones que se han sucedido en la se-
gunda mitad del siglo XIX fueron dirigidas a regular
la emigracion, a impedir su fomento e incluso a conde-
nar el reclutamiento ilegitimo “ y los abusos propios de
las emigraciones clandestinas organizadas por agentes
o empresas gue sorprenden la credulidad y explotan la
miseria de los que se dejan alucinar por ilusorios ofre-
cimientos” (Real Orden de 8 de mayo de 1888).

La Ley de 21 de diciembre de 1907 parte de la liber-
tad de emigrar, si bien no con caracter absoluto y eleva
a la cualidad de delito las reclutas clandestinas de emi-
grantes y la propaganda encaminada a fomentar la
emigracion (art. 33), prohibiéndose asimismo las agen-
cias de emigracién (art. 34).

Tanto el Real-Decreto-Ley de 20 de diciembre de 1924
(arts. 54 y 59) como la Ley de 3 de mayo de 1962 (ar-
ticulos 74 y siguientes), cuyo fin es la profecciéon del



— 183 —

emigrante, contienen preceptos penales, figurando en
primera linea el reclutamiento clandestino.

La Ley de 21 de julio de 1971, que entr6é en vigor
el 1.° de octubre siguiente, estd inspirada en una accién
protectora estatal sobre el emigrante (art. 1.°), y si se
enumeran prohibiciones (art. 5.°), es principio bésico el
de que todo espafiol tiene derecho a emigrar (articu-
lo 3.°). En un orden penal son sancionadas estas con-
ductas (art. 54):

— “El que promueva la emigraciéon clandestina, ya
sea por cualquier medio de propaganda, ya reclutando
gentes, ya facilitando colocacién o empleo en pais ex-
tranjero.

— El que simulando contrato o colocacién o por
otro medio fraudulento, determine o favorezca la emi-
gracion de alguna persona a otro pais.

— El que ilegitimamente y por cualquier medio fa-
cilite la salida de emigrantes del territorio nacional”.

Analizada la emigracién desde el 4ngulo de la es-
tricta peligrosidad social, el Reglamento a la Ley de 1933,
de 3 de mayo de 1935 (art. 1.°, F'), consider6é comprendi-
dos en el articulo 2.° de la Ley a “los que faciliten ha-
bitualmente la entrada en el pais o la salida de €l a
quienes no se hallen autorizados para ello, protegiendo
la emigracién o inmigracién clandestina”.

Un examen comparativo entre la legislacion prece-
dente y el actual estado peligroso descrito en el nume-
ro 12 del articulo 2.° de la Ley de Peligrosidad, nos
muestra:

— Que en la presente Ley la habitualidad es s6lo
una de las formas de originarse el estado peligroso, que,
alternativamente —y no con caricter cumulativo— al-
canzan a quienes faciliten la entrada o salida de nues-
tro pais “de modo habitual o lucrativo”.
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— Que al suprimirse en el articulo 2.°, numero 12
de la Ley el ultimo inciso de la norma derogada, “pro-
tegiendo la emigracién clandestina”, se amplia el am-
bito de la situacién de peligrosidad, que no sélo alcan-
zara a la emigracién no autorizada, sino también a las
entradas o salidas de esa misma naturaleza, aunque sean
transitorias y ajenas al propio fendmeno migratorio, por
lo que también ha estado relacionado este estado peli-
groso con la Ley de 22 de diciembre de 1949, derogada
por la Ley de 15 de noviembre de 1971, que sancionaba
con prisién menor al que “entrare clandestinamente en
territorio espafiol”. En la Ley de Peligrosidad, tanto el
sujeto activo como la conducta se separan de estos
mismos presupuestos al modo como eran previstos en
la Ley de 1949; esto es asi, de una parte, porque el pre-
sunto peligroso no es el que entra clandestinamente,
sino quien facilite la entrada de otros y ademas de
modo habitual y lucrativo; y de otra, porque la Ley
de 1949, se referia solo a la entrada, y 1a Ley de Peligro-
sidad a la entrada o a la salida. Situados en la fase
comin a ambas leyes —la entrada— y teniendo en
cuenta que penalmente no siempre la entrada clan-
destina era delictiva, sino unicamente cuando se per-
siguieran con ella determinados fines (Cfr. Consulta
de 21 de marzo de 1967, en Memoria de 1968, pag. 355),
cabe preguntarse si el estado peligroso seria perfecto ex-
clusivamente cuando la facilitacién habitual o lucra-
tiva de la enfrada o salida estuviera determinada por
ulteriores finalidades o si subsistia sin estas motivacio-
nes; en particular, la interpretacion finalista del ar-
ticulo 1.° de la Ley de 22 de diciembre de 1949, se im-
puso a la literalidad del precepto siendo su vehiculo el
preambulo de la Ley, por lo que la entrada clandestina
era considerada punible si se perseguian fines encami-
nados a perturbar la paz social o la comisién de deli-
tos (Sentencias del Tribunal Supremo de 12 de junio
de 1953, 27 de noviembre de 1958, 22 de octubre de 1959,
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12 de mayo de 1965, 24 de junio de 1968, etec.); pero con
la derogacién de la Ley de 1949 la declaraciéon de estado
peligroso solo puede afectar a quien facilite la entrada,
independientemente de las motivaciones —delictivas o
no— que animen a las personas que materialmente pe-
netren en nuestro territorio.

En otro aspecto, si la entrada o salida del territorio
nacional obliga simplemente a llevar un pasaporte o
autorizacién gubernativa expedido conforme al Decre-
to de 4 de octubre de 1935, y posteriores modificaciones
de los Decretos de 20 de junio de 1958 y 23 de diciem-
bre de 1971, quien desee emigrar —derecho reconocido
por nuestro sistema— tendra que observar, ademas, las
normas dictadas sobre reclutamiento, seleccion y con-
tratacion del emigrante, como exige la Ley de 21 de
julio de 1971 y disposiciones complementarias, que regu-
lan la totalidad del proceso emigratorio (preparacion,
estancia en el extranjero, retorno), con la aspiracion de
la proteccién del Estado (en los d6rdenes familiar, pro-
fesional, educativo y de la seguridad social) llegue
siempre al emigrante. Aparte las infracciones adminis-
trativas (art. 55), la emigracién clandestina es consti-
tutiva de delito (art. 54). El concurso de leyes entre
esta norma de la Ley de Emigracién y el numero 12 del
articulo 2.° de la Ley de Peligrosidad, debe resolverse te-
niendo en cuenta:

— Que el radio objetivo del estado peligroso es
de mayor extension que el fijado en el articulo 54 de
la Ley de Emigracién, puesto que éste se contrae a
quienes promuevan. o faciliten la salida, y el ntimero 12
del articulo 2.° de la Ley de Peligrosidad comprende
el hecho de facilitar la entrada o la salida.

— Aun no ponderando més que la salida clandesti-
na, es de sefialar que la figura penal surge con un acto
aislado, en tanto que el estado peligroso necesita de la
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repeticion de actos (habitualidad) o de actos individua-
les realizados con fin de lucro.

— En el articulo 54 lo delictivo es la emigracion
‘clandestina, pero no la abstracta salida sin autoriza-
cién, que penetra en el campo de 1a Ley de Peligrosidad
si es habitual o lucrativa, con lo que se puede dar lugar
al delito de emigracién con salida formalmente autori-
zada.

— En la Ley de Peligrosidad, el unico verbo que
enmarca la acciéon para la emigracion no autorizada es
facilitar; en la Ley de 21 de julio de 1971, es delictivo
el hecho de facilitar la emigracién (art. 54, num. 3.°),
por lo que en estas hipétesis elementos diferenciadores
seran la habitualidad o el lucro. De otro modo, las con-
ductas punibles en la Ley de Emigracion adquieren una
mayor amplitud (art. 54, numeros 1.° y 2.°), como son
el favorecimiento o la promocién de la emigracion por
cualquier medio de propaganda. )

13. Los autores de inexcusables contravenciones de
circulacion por conduccién peligrosa.

El estado peligroso aqui recogido representa una ab-
soluta novedad, pues se desconocia incluso en el Proyec-
to de Ley de Peligrosidad remitido a las Cortes, siendo
introducido tras las discusiones habidas en el seno de la
Comision. Sin embargo, y porque respondia a las exi-
gendias de una nueva realidad social, la conduccion
peligrosa como especifica tipologia de peligro habia sido
acogida por nuestra legislaciéon penal mas reciente.

En la Ley de 9 de mayo de 1950, conducir de “modo
peligroso para el publico” (art. 2.°) es un delito de pe-
ligro abstracto o comun. Se presenta como delito de pe-
ligro en sentido estricto en la Ley de 24 de diciembre
de 1962, cuyo articulo 2.° sanciona al que condujere
un vehiculo de motor con temeridad manifiesta y pu-
siere en concreto e inminente peligro la seguridad de
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la circulacién y la vida de las personas, su seguridad o
sus bienes. En el articulo 340 bis a), 2.° del Cédigo Pe-
nal se configura como modalidad de delito de peligro
real la conduccién de un vehiculo de motor con temeri-
dad manifiesta que ponga en concreto peligro la vida
de las personas, su integridad o sus bienes.

La conduccion peligrosa concebida como estado pe-
ligroso, tan sélo conlleva la medida de privacion del
permiso de conducir, o la prohibicién para obtenerlo, por
tiempo no inferior a un mes ni superior a dos afos (ar-
ticulos 5.°, 7.2 y 6.2, 9.%), privaciéon que en el Cddigo
Penal (art. 27) tiene naturaleza de pena comun (grave
o leve segln sea superior o no a tres meses, art. 28);
pero las infracciones a la circulacién capaces de cons-
tituir objetivamente estado peligroso son, por otra par-
te, compatibles con sanciones administrativas (articu-
lo 289, IV del Cédigo de la Circulacién, segin modifi-
cacién de 14 de mayo de 1971) a las que corresponde
la suspensién del permiso de conducir por tiempo no
superior a fres meses.

Asi, la tipicidad de la conduccién peligrosa no es
lUnica, sino que ofrece variados matices dentro del cam-
po juridico; las condiciones necesarias para ser encua-
drada en el estado de peligrosidad, se individualizan del
siguiente modo:

— En primer lugar, para que las contravenciones
de circulaciéon incidan en la estructura del estado pe-
ligroso han de ser inexcusables. Ahora bien, inexcusable
puede hacerse coincidir con infracciones del mas in-
tenso signo de gravedad, o con contravenciones repro-
chables o no disculpables; si excusable es lo que no arras-
tra culpabilidad alguna, contravencién inexcusable sera
siempre lo reprochable, pero no el grado superior de
culpabilidad o la conducta merecedora de un mayor
reproche. Otro limite, es que no toda infraccién de nor-
mas de trafico adquirird la cualidad de inexcusable a
los fines concretos del estado de peligrosidad, aunque
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la contravencion sea reprochable; dentro de la repro-
chabilidad general sélo son adecuadas para el estado
peligroso ciertas infracciones de normas de la circula-
cion esenciales para la seguridad del trafico, y en
forma tan persistente que aumentan el peligro nor-
mal que emana de toda infraccion. En definitiva, con-
ducta inexcusable no se equipara a temeridad mani-
fiesta, sino que ésta, productora de un peligro concre-
to, hace delictivo el acto (art. 340 bis @), 2.° del Codigo
Penal). La tesis de que la conduccién peligrosa que ori-
gina el delito del articulo 340 bis a), es diferente de
aquella que da lugar al estado peligroso, viene confir-
mada por el Cédigo de Circulacién; de una parte, por-
que el articulo 276 (en su modificacion de 26 de diciem-
bre de 1968) dispone que si la infraccién de trafico, por
su entidad, es constitutiva de delito no puede ser sancio-
nada gubernativamente y se remitirdn las actuaciones
a la autoridad judicial; y de otra, porque si a tenor del
articulo 289, IV del Cédigo de la Circulacién, redactado
por Decreto de 4 de mayo de 1971, la autoridad guber-
nativa puede imponer las sanciones previstas en el C6-
digo y remitir testimonio al Juzgado correspondiente si
denotan un posible estado de peligrosidad, es porque
tales infracciones no son competencia de la jurisdiccién
penal ordinaria. Ademas, el articulo 340 bis @) sanciona
un hecho concreto, en tanto que el estado peligroso re-
coge una conducta constituida por una serie de actos,
como se deduce de la literalidad (“inexcusables contra-
venciones”) de la norma.

— El articulo 289, I del Cddigo de la Circulacion,
segun el texto del Decreto de 26 de diciembre de 1968,
recoge determinadas confravenciones de la circulacion
cuya omisién es presupuesto objetivo del estado peligro-
so; se trata de las previstas en los articulos 18, parra-
fo 3.°; 25, apartados a), d) y e); 30; 40; 45 aparta-
do a); 48, apartados III, ¢) y V; 49, apartado I a); 149,
apartado II y 151 (la referencia debe ser a estos dos
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articulos y no a los 147 b) y 149 a), segin se desprende
del Decreto de 13 de agosto de 1971); y 174 aparta-
dos b), nimeros 2 y 3 y c).

— Que las citadas son infracciones eventualmente
generadoras de estado peligroso nos lo muestra el apar-
tado IV del articulo 289 del Cddigo de la Circulacion,
agregado por Decreto de 14 de mayo de 1971 en cum-
plimiento de la disposicién final 2.* de la Ley de Peli-
grosidad. Mas esto no significa que a la contravencion
por conduccién peligrosa de cualquiera otra norma no
citada en el articulo 289, I, no pueda seguir la decla-
racion de estado peligroso; hay otras contravenciones
que originan el estado peligroso con independencia de
que se hallen o no incluidas en el articulo 289, I, pues,
aparte de que su contenido no es exhaustivo, de otra
manera se dejaria siempre a la iniciativa de los funcio-
narios de Trafico la posibilidad de la declaracion de
estado peligroso, supuesto, sin duda, no querido por la
norma. En consecuencia, otras infracciones de circula-
cién ajenas al articulo 289, I, son también habiles para
formar la peligrosidad, sin olvidar las infracciones pe-
nales constitutivas de delito o falta.

— La conduccién peligrosa delictiva (articulo 340
bis a)) del Codigo Penal no es de iguales caracteris-
ticas que la conduccién peligrosa que se adentra en la
Ley de Peligrosidad, porque si en ésta se utiliza la ex-
presion técnica de contravencion, resulta que de modo
principal contempla las infracciones de circulacion san-
cionadas en via administrativa no constitutivas por si
solas de delito; pero su simple y continuada violacién es
bastante para el estado peligroso si a ello se une la pe-
ligrosidad del agente. La infraccién de normas de la
circulacién con temeridad manifiesta y con peligro con-
creto, da lugar al delito que define el articulo 340 bis a),
que es mas grave que las determinantes de la aplica-
cion de la Ley de Peligrosidad, porque la unica medi-
da para el estado peligroso es la privacion del carnet de
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conducir de un mes a dos anos, y en el articulo 340 bis a),
de tres meses y un dia a cinco anos.

— En el articulo 289, IV del Cddigo de la Circula-
cién hay un elemento subjetivo-valorativo que en in-
terpretacion literal parece atribuir a 6rganos adminis-
trativos de Trafico la decision de que se inicien actua-
ciones ante el Juzgado de Peligrosidad por inexcusables
contravenciones de circulacion. Dispone, en efecto, la
norma de referencia que “cuando las infracciones a los
preceptos citados en el apartado I denoten un posible
estado de peligrosidad del infractor, sin perjuicio de
imponer las sanciones administrativas que puedan co-
rresponder, remitira testimonio de particulares y ante-
cedentes del infractor al Juzgado competente conforme
a lo dispuesto en la Ley 16 de 4 de agosto de 1970, por si
fuera de aplicacién alguna de las medidas de seguridad
previstas en la misma”. Sin embargo, no es requisito de
procedibilidad de los expedientes fundados en el nu-
mero 13 del articulo 2.° que la denuncia se formule pre-
cisamente por personas dependientes de la Jefatura de
Trafico al observar peligrosidad en el infractor, sino que,
como miembros de la Policia judicial tendran obliga-
cién de pasar siempre el tanto de culpa para la inicia-
cion de los expedientes, que pueden iniciarse asimismo
por cualquiera de los modos previstos en el articulo 12
de la Ley. No hay, pues, condicién de procedibilidad,
sino obligacién estricta, por parte de la Policia de Tra-
fico, de pasar la noticia de que conoce a la autoridad
competente, y si no se envia testimonio alguno, por quien
la conoce y omite la remisién, se incumple un deber
impuesto a la Policia judicial.

— De igual manera que en el articulo 276 del Co6-
digo de la Circulacion hay una supeditaciéon clara de
la autoridad administrativa a la judicial cuando inci-
dan normas penales y administrativas sobre un mismo
orden de conducta, pues es Unicamente el juez quien
decide si hay delito o falta, el articulo 289, IV, es una
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simple consecuencia de las relaciones entre autoridad
de Trafico y jurisdiccion de peligrosidad, que resalta la
necesidad de que se remitan a la autoridad judicial para
que ésta decida si procede la declaracion de peligrosi-
dad e impone con caracter imperativo, al emplear la
formula “remitira”.

Como los traslados de denuncias por parte de los
correspondientes funcionarios de Trafico a la jurisdic-
cién de peligrosidad es hasta ahora minima, como tam-
bién son minimos los supuestos de conductores incursos
en presuncion de peligrosidad social, el Ministerio Fis-
cal debe vigilar que los organismo de Trafico cumplan
los deJoer-es nacidos de los articulos 276 y 289, IV del
Codigo de la Circulacion, dirigiéndose para ello cuantas
veces fuera preciso a las autoridades de Trafico para
tratar de dar eficacia a los preceptos citados. Si a pesar
de su intervencion y control, a los Juzgados de Peligro-
sidad no llegan los particulares oportunos el Fiscal de-
beré ponerlo en conocimiento de la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

— La coincidencia de sanciones de trafico administra-
tivas y penales nacidas de una misma conducta es po-
sible teéricamente y se halla regulada en el articulo 276
del Codigo de la Circulacion, texto derivado del Decre-
to de 26 de diciembre de 1968, que recoge la vigencia
incondicionada del principio non bis in idem.

— La concurrencia de sanciones administrativas y
medidas de seguridad también es imaginable dada la
compatibilidad de contravenciones administraivas y es-
tado peligroso prevista en el articulo 289, IV; en la es-
fera administrativa la infraccion, junto a la mulfa, llega
hasta suspender el permiso de conducir por tiempo no
superior a tres meses (art. 289, I), y aunque se diga
suspensiéon realmente se trata de la privaciéon del per-
miso (art. 289, IT). En cuanto la sancién administrativa
concurre legalmente con la declaracién de peligrosidad,
las medidas de privacion del permiso de conducir na-
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cidas del articulo 289, I del Codigo de la Circulacién y
de los articulos 5.°, 7.* y 6.°, 9.* de la Ley de Peligrosi-
dad, deberan cumplirse ambas, dada su compatibilidad.

— La conduccion peligrosa a que la Ley de Peligro-
sidad se refiere no fiene su origen en la conducciéon de
cualquier tipo de vehiculos; aunque algunas de las nor-
mas citadas en el articulo 289, I (arts. 18, parrafo 1.°;
19; 21, parrafo 3.°; 25; 30, etc.), aluden a vehiculos en
general (“aparato capaz de circular por las vias publi-
blicas” segun el articulo 4.°, a) del Codigo de la Circula-
cién), la conduccién peligrosa del numero 13 del ar-
ticulo 2.° de la Ley de Peligrosidad debe restringirse a
la conduccioén de vehiculos de motor para cuya cenduc-
cién se precisa del oportuno permiso (los relacionados
en el articulo 262 del Cédigo de la Circulacién) y a la
conduccion de aquellos otros vehiculos con motor que
s6lo precisa, como requisito habilitante, la licencia (de-
finidos en €l articulo 4.°, apartado p) del Cédigo de la
Circulacion).

— ¢Son inseparables de la conduccién peligrosa los
actos especificos de conduccion del vehiculo de motor,
o es compatible la declaracion de peligrosidad por con-
duccion peligrosa con los actos ajenos a la materialidad
de la conduccién que consiste en desplazar el vehiculo
de un lugar a otro utilizando los correspondientes meca-
nismos? La conduccién peligrosa no nace siempre de la
conduccion en sentido propio, sino que hay conductas
que no consisten en una actividad de conduccién y se
integran en la conduccion peligrosa del articulo 289, I,
del Cédigo de la Circulacion, conductas de las que se
nutre el estado de peligrosidad por conduccién peligro-
sa. Entre otras, las siguientes conductas no son de con-
duccién verdadera, pero si revelan una conduccién pe-
ligrosa en sentido legal:

— Articulo 45, a): las detenciones en curvas o cam-
bios de rasantes de visibilidad reducida.
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— Articulo 48, III, c): el estacionamienfo en luga-
res en que se obstaculice la circulacion o exista visibi-
lidad reducida.

— ‘Articulo 48, V: no retirar de la via publica los
calzos que hubieran utilizado durante la parada del
vehiculo.

— Articulo 15: no tener encendido el alumbrado or-
dinario los vehiculos detenidos o estacionados de noche
en calzada o arcén de via insuficientemente iluminada.

14, Los menores de veintiun afios abandonados por la
familia o rebeldes a ella, que se hallaren moral-
mente pervertidos.

La familia, estructura basica de la comunidad nacio-
nal y nucleo social primordial en donde se forma la con-
ciencia del individuo, es reconocida y amparada por el
Estado en cuanto institucién natural con derechos y
deberes anteriores a toda ley positiva (art. 22 del Fuero
de los Espaiioles). Como los factores educativo y religio-
so-moral tienen suma importancia para la familia, el
Estado, especialmente en estas esferas, protege la fun-
cién que la familia tiene a su cargo e interviene en ella
a fin de fortalecer y disciplinar los vinculos del orga-
nismo familiar y sus principios de autoridad, respeto y
convivencia. De ahi el que en nuestro sistema juridico
se observe una proteccion penal de la cohesion del gru-
po familiar, manifestada en la sanciéon del incumpli-
miento de ciertos deberes legales (art. 487 del Cédigo
Penal), en el castigo de las conductas contrarias a la
armonia familiar (art. 583, 2, 3 y 4 del Cédigo Penal)
para que imperen en su seno la moralidad y las buenas
costumbres, sobre todo en la formaciéon de los menores
(art. 584 del Cédigo Penal), y, en fin, la condena de las
faltas al respeto y la sumisién debida a los padres (ar-
ticulo 583, 5.° del Codigo Penal). Se acude igualmente
en apoyo del ejerciente de la patria potfestad cuando
los hijos, familiarmente amparados, viven en constante

13
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oposicién a la autoridad familiar o de cualquier modo
se hacen ingobernables.

Este estado peligroso es un eslabén mas en la ten-
dencia a la reeducacion y reintegro a la vida social de
los jovenes familiarmente abandonados o rebeldes a la
disciplina y autoridad de sus padres, pero en ningun
modo se pretende desvirtuar ni invadir la vida familiar
ni la autoridad paterna, sino simplemente remediar su
dejacién o la utilizacion inadecuada de los medios que
la ley natural y la civil conceden a los padres. Por otra
parte, el fin que persiguen las medidas aplicables al es-
tado peligroso (art. 6.°, 10.*) viene a suponer una exten-
sion o complemento de las previstas en otro ordenamien-
to (art. 57, 2, del Reglamento a la Ley de Tribunales Tu-
telares de Menores de 19 de julio de 1948) para los que
no hayan alcanzado los dieciséis afnos, pues éstos, si
llevan una vida licenciosa, podran ser corregidos por los
Tribunales correspondientes cuando los padres o tutores
no pusieran remedio a la corrupcién moral del menor.
También se aproximan al tratamiento de que son obje-
to las mujeres menores de edad moralmente pervertidas
sometidas al Patronato de Proteccion de la Mujer, y que
consiste en el ejercicio de funciones tutelares de vigi-
lancia, recogida e internamiento (art. 3.° de la Ley de
20 de diciembre de 1952).

El estado peligroso incluye dos conductas bien dife-
renciadas: la de los abandonados por la familia y la de
los rebeldes a ella; nota comun a ambos supuestos es
que se trate de personas menores de veintiin afos
que se hallaren moralmente pervertidas.

A) Abandonados por la familia.—Abandono implica
el incumplimiento del deber de asistencia por quienes
ejercen la patria potestad; el contenido de estos debe-
res hay que buscarle en el articulo 155, nimero 1.° del
Codigo Civil, de donde se desprende que, en sentido ju-
ridico, no s6lo estan abandonados quienes son victimas
del incumplimiento de la bésica obligacién de convi-
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vencia, sino también los que conviviendo con la familia
carecen de una efectiva autoridad paterna; se trata del
abandono moral, compatible con la convivencia y carac-
terizado por la omisiéon de deberes no materiales, fun-
cién que incumbe a los titulares de la patria potestad y
cuya inobservancia es sancionada (articulo 452 bis e) y
487 del Codigo Penal) y es causa de privacién de la pa-
tria potestad (articulo 171 del Codigo Civil).

La palabra familia ha de ser entendida en sentido
amplio para comprender no sélo el abandono que di-
mane de quienes ejercen la patria potestad (articulos
154 y 176), sino también los abandonados que estén so-
&metidos a cualquier tipo de instituciones supletorias
reguladas en nuestro ordenamiento. Ahora bien, los
abandonados que carezcan de familia natural o civil
sujetos a instituciones protectoras, no deben incluirse
en este estado peligroso.

B) Rebeldes a la familia.—Esta subfigura de estado
peligroso no comporta abandono por la familia, sino que
parte de la convivencia familiar y del cumplimiento de
los demés deberes legales, con lo que los menores estan
familiarmente amparados en todos los érdenes; pero pre-
cisamente por su rebeldia y oposicién a la autoridad fa-
miliar, o abandonan el hogar paterno o desatienden ad-
vertencias y consejos de quien ejerce la patria potestad.
Si la autoridad familiar se muestra impotente frente a
la continuada rebeldia del hijo, transformandose este en
sujeto peligroso por causa de su perversion moral, la Ley
interviene para tratar de conseguir con otros medios la
reeducacion.

Si el expediente se ha iniciado sin que medie instancia
de los padres, éstos deberan comparecer siempre en los
casos de rebeldia familiar.

La rebeldia familiar, como situacion de hecho dis-
tinta a abandono familiar, se origina con el incumpli-
miento reiterado y grave por parte de los hijos no eman-
cipados del deber de obediencia y respeto a sus padres,
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recogido ya en nuestro antiguo Derecho (Partidas, 4, 19,
proemio, los hijos han de “amar e temer a sus padres e
de fazerles honra e servicio e ayuda”) y aceptado en el
Cadigo Civil, en donde alcanza a los hijos no emancipa-
dos (legitimos, adoptivos o naturales: articulo 154, pa-
rrafo 2.°), mientras permanezcan en potestad (articulo
154, parrafo 1.°). Ahora bien, la obediencia tiene su li-
mite en la licitud del contenido de las 6rdenes o conse-
jos impuestos por los padres, por lo que ese deber no
llega, hasta las extralimitaciones de las facultades pa-
ternas (el dar o6rdenes o ejemplos corruptores es causa
de privacién de la patria potestad, a tenor del articu-
lo 171 del Cédigo Civil). La desobediencia a las érdenes
licitas y el incumplimiento del deber de respeto tiene
consecuencias civiles (articulos 152 y 853 del Cddigo
Civil) y penales (articulo 583, 5.° del Codigo Penal), y,
de otra parte, legitima a los padres para el ejercicio de
las facultades comprendidas en los articulos 155, 2.° y
156 del Codigo Civil; estas facultades excepcionales de
correccién y castigo derivan de la autoridad educadora
y van encaminadas a lograr la efectividad de la edu-
cacion de los hijos. Ante el hijo contrario a la autoridad
paterna por su propia rebeldia familiar, el padre puede:

— Hacer que se reintegre al hogar familiar, porque
el deber de tener los hijos en su compafiia es también
un derecho.

— Corregirle y castigarle moderadamente (articulo
155, 2.°), porque el abuso del derecho de correccion, apar-
te posibles implicaciones penales, puede ser causa de
privacién de la patria potestad (articulo 171) y de des-
heredacién (articulo 854).

— Pedir la correccién por el Estado en el caso de que
no lo consiga por sus propios medios, pues el articulo 156
del Codigo Civil atribuye estas dos facultades: la de im-
petrar el auxilio de la autoridad gubernativa en apoyo
de su autoridad, ya sea en el interior del hogar o para
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la detencion e incluso su retencién en establecimientos
de instruccion o en institutos legalmente reconocidos;
la otra facultad es la de reclamar la intervencion del
Juez Municipal para imponer a sus hijos hasta un mes
de detencion en el establecimiento correccional destina-
do al efecto.

Con estos precedentes de orden civil estricto, se plan-
tea la cuestion de si las medidas del Cédigo Civil, e in-
cluso la conducta que preve el articulo 583, 5.° del Cé-
digo Penal (en él se castiga como falta el comporta-
miento de los hijos de familia que consiste en faltar al
respeto y sumision debida a los padres), han de prece-
der a la rebeldia familiar que integra el estado peligroso,
o si, por el contrario, a éste puede llegarse sin que los
padres hayan agotado todos los medios que el ordena-
namiento juridico concede para la regeneraciéon de los
hijos. Que el estado peligroso no depende de que se haya
acudido previamente a otras previsiones legales, es so-
lucién que se justifica por las siguienfes razones:

— Que el articulo 156 del Cédigo Civil otorga una
simple facultad y no una obligacion, por lo que es po-
sible la declaracién de peligrosidad por rebeldia sin ha-
ber agotado las facultades que autoriza el Cddigo Civil.

— Que el articulo 156 del Cédigo Civil, aun siendo
una norma muy general, no dice qué conductas del hijo
justificarian la peticion paterna de aplicabilidad de las
medidas.

— Que el articulo 2.° ntimero 14 se circunscribe a
una situacién de rebeldia y perversion moral constituti-
vas de una conducta socialmente peligrosa, presupuesto
no requerido en el articulo 156 del Cédigo Civil.

— Porgue el procedimiento para la declaracion de
este estado de peligrosidad no se deja a la iniciativa de
los titulares de la patria potestad, sino que para su ini-
ciacion rige la regla general de la promocién a instan-
cias del Ministerio Fiscal, por ciencia propia o por de-
nuncia (articulo 12 de la Ley de Peligrosidad).
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C) Menores de 21 afios—La situacion juridica de
la mayoria de edad es obstdculo para que el estado pe-
ligroso se constituya de modo eficaz; si el expediente se
ha iniciado antes de que el sujeto peligroso haya cum-
plido los 21 afos, las medidas reeducativas pueden pro-
longarse incluso durante la mayoria de edad, porque el
cumplimiento de ésta no produce la extinciéon de las me-
didas impuestas.

Si no hay restricciones por razon del sexo, no todos
los menores de 21 afios son sujetos de este estado peligro-
so; en particular, los emancipados por concesiéon 0 por
matrimonio estdn excluidos, porque es esencial a este
estado una relacién de dependencia y sometimiento a
la patria potestad, y la emancipacion, por producir in-
dependencia en las esferas personal y familiar es causa
extintiva de la patria potestad (articulo 167, 2.° del C6-
digo Civil). Los conceptos de abandono y de rebeldia fa-
miliar desde el punto de vista de la Ley requieren siem-
pre un titular de la patria potestad o la tutela, porque
el abandono presupone el incumplimiento de los deberes
emanados de esas instituciones protectoras, y la rebeldia
familiar la existencia de una familia de la que se de-
pende.

D) Moralmente pervertidos.—Esta expresién que es
esencial a la declaracion del estado peligroso, porque no
bastan ni el simple abandono ni la rebeldia familiar in-
tensa, por ser imprecisa y abstracta su calificacién se
hace dificil; las circunstancias de hecho que permitan
calificar a un individuo de moralmente pervertido son
muy diversas, porque si la perversién puede tener mu-
chas causas, en ocasiones supondrd un riesgo pronun-
ciarse sobre la moralidad o inmoralidad de los menores
si su conducta no se concreta claramente en actividades
con perfiles definidos. No es s6lo la degeneracién moral
y sexual para los hombres, paralela a la prostitucién
de la mujer; prostitucién y corrupcién aunque se desen-
vuelven en un distinto plano de lo inmoral, cumplen el
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requisito de la perversion moral (en el articulo 446 del
Codigo Penal hallamos empleadas las frases de “corrup-
cion deshonesta” y “liviandad o perversion de costum-
bres”), pero hay muchos actos manifiestamente inmo-
rales indicativos de perversion que nada tienen que ver
con la prostitucién o la corrupcion deshonesta, como son
la inclinacién al delifo, la embriaguez, las toxicomanias
0 los actos continuados de insolencia o brutalidad con
abandono familiar o sin élL

15. ' Los que, por su trato asiduo con delincuentes o ma-
leantes y por la asistencia a las reuniones que cele-
bren, o por la reiterada comision de faltas penales,
atendidos el numero y la entidad de éstas, revelen
inclinacion delictiva.

En el estado peligroso a que ahora nos referimos es-
tan diferenciados con precisién dos supuestos de procli-
vidad al delito. En un caso, la peligrosidad es predeli-
ctual y tiene su causa en el trato personal y asiduo con
delincuentes o maleantes o en la asistencia a las reu-
niones que estos celebren. En el otro, la peligrosidad es
post delictum si bajo este término incluimos toda infrac-
cién penal y no sélo la constitutiva de delito, y se con-
creta en la comision de una pluralidad de faltas penales
de determinada naturaleza juridica.

Esta categoria de estado peligroso cuenta, como pre-
cedente inmediato, con el ntumero 10 del articulo 2.°
de la Ley derogada; en ésta la conducta previa al deli-
to reveladora de la inclinacién delictiva era mas varia-
da, pues también daba acogida a la “concurrencia habi-
tual a casas de juegos prohibidos”, y la inclinacién o
tendencia postdelictiva nacia de “la comisién reiterada
y frecuente de contravenciones penales”. Cualquiera de
estas exteriorizaciones de la abstracta peligrosidad po-
dréan servir de fundamento a la declaracion de estado
peligroso.

A) Fl trato asiduo con delincuentes o maleantes y la
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asistencia a sus reuniones.—De igual manera que la inte-
gracién en bandas o pandillas constituidas para cometer
delitos, representa una evidente predisposicién delictiva,
y por ello, tiene €l rango de estado peligroso (articulo 2.°,
numero 10), el trato frecuente y la asistencia a las reu-
niones que celebren personas delincuentes, es también
circunstancia reveladora de inclinacién y capaz de ori-
ginar un estado peligroso auténomo (articulo 2.° nume-
ro 15). Estos estados peligrosos se diferencian en que la
predisposicion delictiva de los miembros de las bandas
o pandillas, surge del acuerdo o concierto entre ellos,
sean o no delincuentes, traducido en determinada acti-
vidad, o del objeto especifico para el que se constituye-
ron, mientras que la inclinacién al delito del numero 15
del articulo 2.°, estd apoyada en la presuncién de que la
asiduidad de las relaciones con delincuentes, crea a su
vez delincuentes.

Asi como el pasajero o circunstancial trato con los
delincuentes no puede dar lugar al estado peligroso, por-
que el precepto requiere la asiduidad o frecuencia, de
igual modo la simple asistencia a alguna reunioén no es
conducta tipica desde el punto de vista de la peli-
grosidad.

Asiduidad en el trato y asistencia a las reuniones si
son creadoras de una conducta, importan a los fines de
la Ley de Peligrosidad. Trato asiduo con delincuentes
revelador de inclinacién delictiva y de la produccién in-
minente del delito, es el trato voluntario con conocimien-
to de la personalidad de los sujetos y de que realmente
son delincuentes o maleantes; si el trato asiduo viene
justificado por razones de parentesco, dependencia fami-
liar o laboral, es un obsticulo a la formacién de la es-
tructura objetiva del estado peligroso. De la misma ma-
nera, si a pesar de la asistencia a las reuniones, se des-
conocen aquellas cualidades, o estd motivada por las mis-
mas o analogas circunstancias, tampoco serdan valorables
positivamente para la declaracién de peligrosidad.
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B) La reiterada comision de faltas penales.—Ante
el texto de la Ley anterior, se discutia si la frase “contra-
venciones penales” era expresién exclusivamente com-
prensiva de las faltas tipificadas en el Libro III del Cé-
digo Penal, o si también se nutria de aquellas de natu-
raleza penal que, existentes en normas administrativas,
constituian el denominado Derecho penal administrati-
vo. En la actualidad aparte de las faltas previstas en el
Codigo Penal, también hay faltas penales en distintos
ordenamientos no penales por naturaleza; si contraven-
cién penal es de mayor amplitud que falta penal, a la
que se atribuye un significado juridico estricto, la sus-
titucion operada en la Ley reduce el marco de estado
peligroso.

Las palabras “reiterada comisién” no es posible se-
pararlas de su significado gramatical hasta hacerlas
coincidir con la reiteracién en sentido técnico, al modo
como se define en el Cédigo Penal (articulo 10, circuns-
tancia 14%); deben equipararse a la comision frecuente o
continuada de faltas, pero el concepto no se construye
tan s6lo con el numero de falfas consumadas, sino que
contribuird a su formacién de modo esencial la entidad
o importancia de las mismas; se trata, en suma, de una
disposicién flexible, que, al valorarse por el Juez segun
su arbitrio, se desvincula tanto del automatismo del nu-
mero como de la efectividad de las condenas previas.

El ultimo pérrafo del numero 15 del articulo 2.°,
guarda algunas semejanzas con el estado de peligrosi-
dad postdelictivo previsto en el articulo 4.° de la Ley,
pero aparte de que no es norma de ius cogens o impera-
tiva (“también podran ser sometidos a los preceptos de
esta Ley”, es la oracién con que se inicia el articulo 4.°),
y admitida la desigualdad cualitativa (faltas en uno, de-
litos en otro), se diferencian en que la habitualidad cri-
minal necesita para su apreciaciéon condena o condenas
por tres o més delitos sin especificarse de que naturaleza
o importancia, mientras que en el nimero 15, presu-
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puestas las condenas, hay que acudir todavia a la en-
tidad de las faltas cometidas y a su nimero para decidir
si revelan inclinacion delictiva.

La Sala Especial de Apelaciones ha declarado (Sen-
tencia de 17 de febrero de 1972), que para apreciar la
conducta a que este numero se refiere es indispensable
la concurrencia de los tres siguientes presupuestos: a) un
sujeto que asiduamente, trata, o convive mas o menos
intensamente con delincuentes o maleantes, o que asis-
te a las reuniones que éstos celebran o que sea reiterante
en la comision de faltas penales numéricamente impor-
tantes y de entidad valorativa; conductas éstas, que por
resultar exhaustivas, no pueden ser ampliadas ni aun
analogicamente a otras diferentes no precisadas en tal
norma, y, por tanto, excluidas. b) Que tal persona, pre-
cisamente por tal conducta, represente un riesgo para
la comunidad, en su organizacién, paz, convivencia o se-
guridad. ¢) Que precisamente tal quehacer, y tal peli-
grosidad cierta, permitan efectuar un “pronéstico de
posibilidad” de inclinacién al delito, en el que racional-
mente pueda pensarse, indudablemente desembocarin,
excluyéndose claro es el hecho material de la comision
de la infracecién criminal, porque si se trata de un solo
acto, y no de una conducta, que produzca la violacién
penal, la jurisdiccién competente para juzgarlo es la
ordinaria, ya que ante el delito cometido, la jurisdicecién
de peligrosidad sélo puede obrar en el supuesto del ar-
ticulo 4.° de aquella Ley, que exige, al menos, hechos
delictivos ya condenados firmemente.

16. El articulo 3.° dispone que “serdn de aplicacién los
preceptos de esta Ley a los enfermos y deficientes
mentales, que, por su abandono o por la carencia
de tratamiento adecuado, signifiquen un riesgo
para la comunidad”.

El preambulo de la Ley de Peligrosidad justifica la
inclusién de los enfermos mentales en el dmbito de la
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Ley, del siguiente modo: Asimismo parece oportuno in-
cluir en la relacion de peligrosidad social a quienes, como
los enfermos mentales cuando estuvieren abandonados
y sin adecuado fratamiento, constituyen por desgracia y
sin ninguna voluntariedad por su parte, un riesgo efec-
tivo para la comunidad, por lo que, tanto en interés so-
cial como en su propio bien, deben ser objeto de un ré-
gimen preventivo que permita lograr su curacién y po-
ner remedio a su potencial peligrosidad”.

El sometimiento de los deficientes mentales a me-
didas de seguridad, con la consiguiente entrada en la
orbita legal de la peligrosidad, a pesar de ser un hecho
absolutamente nuevo en nuestro ordenamiento y de que
no figuraba en el Proyecto, es silenciado en la exposicién
de motivos, que, como la del Proyecto de Ley remitido a
las Cortes, inicamente alude a las razones que funda-
mentan la declaracién de peligrosidad de los enfermos
mentales. :

Como los enfermos y deficientes mentales constituian
en el Proyecto una categoria especifica de estado peli-
groso (articulo 2.°, nimero 7), y no aparecen en la re-
lacién del articulo 2.° de la Ley, que se inicia con la frase
de ‘“son supuestos del estado peligroso los siguientes”,
puede pensarse si realmente nos hallamos ante un tipico
estado peligroso que surja por el mero hecho de la en-
fermedad mental capaz de producir un riesgo; lo cierto
es que si la enfermedad mental es ineliminable del esta-
do peligroso, representa sélo uno de sus . presupuestos;
ademas como el elemento de la peligrosidad social se re-
coge en el articulo 2.° apartado B), y el articulo 3.° de la
Ley considera como requisito de su aplicacion el riesgo
para la comunidad, es cuestionable si peligrosidad y ries-
go conjuntamente forman parte o no de este peculiar
estado peligroso; un mero riesgo objetivo, natural a mu-
chos enfermos mentales, no explica que se origine el es-
tado peligroso, sino que es preciso, ademas, la declaracién
de peligrosidad social. Pero la peligrosidad es necesaria
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también para cualquier internamiento psiquiatrico ajeno
al internamiento en establecimiento de preservacion; en
efecto, todo enfermo mental no incapacitado cuya con-
ducta represente un riesgo, puede ser recluido en esta-
blecimiento adecuado; incluso los enfermos mentales
considerados peligrosos estan sujetos al régimen comun
del Decreto de 3 de julio de 1931 modificado por Decreto
de 27 de mayo de 1932, y aclarado por Orden de 30 de
diciembre de 1932, pues el internamiento forzado de un
enfermo psiquico puede hacerse por causas como “la pe-
ligrosidad de origen psiquico o la incompatibilidad con
la vida social” (articulo 10); v en el articulo 17 esté pre-
visto un internamiento con un minimo de formalidades,
cuando el enfermo se halle en estado de peligrosidad
para si o para los demés, o cuando a consecuencia de la
enfermedad psiquica haya peligro inminente para la
tranquilidad y seguridad, e incluso la del mismo enfer-
mo. Cuando se aplicaréd €l Decreto de 1931 o la Ley de
Peligrosidad ante la presencia de un enfermo mental
peligroso, es cuestion que debe resolverse atendiendo a
si estan o no abandonados.

El abandono y la carencia de un tratamiento ade-
cuado.—El riesgo para la comunidad y la peligrosidad
social no son una. consecuencia directa de la enfermedad,
sino del total abandono o de la falta del adecuado trata-
miento. De la misma manera gue sucede en el articulo
segundo, nimero 14, aqui el concepto central es el aban-
dono, absoluto o relativo, del enfermo; si se trata de en-
fermos o deficientes mentales que no hayan llegado a la
mayoria de edad, el abandono procede de los ejercientes
de la patria potestad o de los titulares de la tutela de los
menores; si los enfermos mentales son mayores de edad
y estan incapacitados, el abandono proviene de quienes
integran el organismo tutelar. De cualquier manera es
accesoria la conducta del abandonante para la Ley de
Peligrosidad, en tanto que en el Cédigo Penal sdlo res-
ponden de una falta (articulo 580, 1.9), los encargados
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de la guarda o custodia de un enajenado que le de-
jaren vagar por las calles o sitios publicos sin la debida
vigilancia. El acto de abandono puede presentarse bajo
las siguientes formas:

— Abandono material del enfermo o deficiente men-
tal en el sentido de que ni siquiera medie la convivencia
quela Ley exige.

— Abandono construido por la carencia absoluta de
tratamiento; es compatible con la convivencia familiar
e implica el incumplimiento del deber de asistencia por
parte de los padres y de los tutores, pues todos estan obli-
gados a procurar por cuantos medios proporcione la for-
tuna del loco o demente que estos adquieran o recobren
su capacidad (articulo 264, 2.° del Cédigo Civil), incluso
mediante su reclusién en un establecimiento de salud
(articulo 269, 3.° del Cadigo Civil).

— Abandono que se origina por la falta de un trata-
miento adecuado al defecto psiquico que se padezca; un
tratamiento inidéneo se aproxima en realidad a la ca-
rencia de tratamiento y es concurrente con la unidad
de domicilio.

Cualquiera de estas variantes del abandono son po-
sibles durante el ejercicio de la patria potestad y pueden
coexistir con la declaracion judicial de incapacidad, pero
seréa aun méas manifiesto el abandono cuando se trate de
enfermos mentales mayores de edad e incapaces de gober-
narse por si mismos (articulo 199 del Cédigo Civil) para
los que ni siquiera se haya organizado tutela, como, sin
embargo, requiere el articulo 200, 2.° del Codigo Civil;
para evitar en lo posible estas situaciones debe recordar-
se la obligacién que incumbe al Ministerio Fiscal segun
el articulo 293 del Codigo Civil de pedir la constitucion
del Consejo de Familia para las personas que se mencio-
nan en el articulo 200, asi como €l deber que le impone
el articulo 215, 1.° del Cddigo Civil.

Enfermos y deficientes mentales.—Enfermos y defi-
cientes mentales son los presuntos peligrosos, y aunque
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juridica y psiquidtricamente su condicién sea diversa,
estan sujetos a las mismas medidas de seguridad. En ge-
neral, la expresion de enfermos y deficientes mentales
debe hacerse coincidir, respectivamente, con los sujetos
plenamente irresponsables o de responsabilidad dismi-
disminuida del Derecho Penal.

Los enfermos y deficientes mentales han merecido de
antiguo la atencion del legislador desde los diferentes
campos del Derecho. La ausencia de razén motivaba no
sélo la irresponsabilidad (Digesto, 9, 1, 42: Furioso sen-
tentia a iudice vel arbitrio dici non potest), sino que la
cura furiosi comprendia el cuidado del cuerpo y de la
salud del furiosus y los demas deficientes mentales (in-
sani, mente capti). Del mismo modo en las Partidas (7,
1, 3) el “loco o desmemoriado non cae por ende en pena
alguna, porque no sabe ni entiende el yerro que face”,
y se somete a curatela a los mayores si fueren locos o
desmemoriados (6, 16, 13).

En Derecho privado actual, los efectos de la enfer-
medad y de la deficiencia mental son distintos, pues
mientras que el incapacitado por enfermedad mental es
incapaz de obrar, el incapacitado por debilidad mental
es capaz de obrar con ciertas limitaciones; la incapacidad
extensa da lugar a lo que suele llamarse interdiccion y
se aplica a los defectos intelectuales graves; la incapaci-
dad restringida se denomina inhabilitacion y su orbita
se circunscribe a la debilidad del entendimiento. Los
locos o dementes, caracterizados por no tener el pleno
ejercicio de su razon (art. 83, 2.° del Codigo Civil), no
hallarse en su cabal juicio (art. 663, 2.° del Cédigo Civil)
0 en su sano juicio (art. 681, 5.° del Codigo Civil), quedan
sujetos a tutela con la consiguiente incapacitacién (ar-
ticulos 200, 2.° y 213 del Codigo Civil), pero aun sin estar
judicialmente incapacitados son invélidos los actos, pa-
trimoniales o no, que hayan podido realizar. La tutela
de los deficientes mentales, no prevista expresamente
en el Coédigo-Civil,-ha sido consagrada por la jurispru-
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dencia del Tribunal Supremo (Sentencias de 5 de marzo
de 1947 y 6 de febrero de 1968), que al amparo del ar-
ticulo 32 del Cddigo Civil (en donde figuran como res-
tricciones de la personalidad juridica la demencia o im-
becilidad) admite la graduacion de la incapacidad, con
efectos civiles propios, de los imbéciles y retrasados men-
tales, sancionando la posibilidad de que la limitacién
de su capacidad pueda afectar sélo a ciertos actos.

En nuestros ordenamientos penales el enfermo men-
tal es sujeto siempre irresponsable, pero la terminolo-
gia legal no es coincidente. En el Codigo de 1822 (articu-
lo 26) no se considera culpable al que comete la accién
en estado de demencia o delirio o privado del uso de
razon. El Coédigo de 1848 (art. 8, 1.") exime de responsa-
bilidad al “loco y al demente”, expresion sustituida en el
Codigo de 1870 por la de “el imbécil y el loco”. Subsiste
en el Codigo vigenis la férmula que introdujo el Codi-
go de 1932, “el enajenado”, que es palabra sinénima de
enfermedad mental en la que se comprende al que en
todo tiempo tiene perturbadas de modo absoluto sus fa-
cultades mentales.

Si las enfermedades mentales auténticas excluyen la
responsabilidad y las simples deficiencias la limitan, es
claro que una labor gque tienda a mostrar las caracte-
risticas de unas y otras, es esencial a efectos penales,
mas como en la Ley de Peligrosidad es sujeto peligroso
tanto el enfermo como el deficiente mental, lo tinico que
importa es sefialar la extensién y limites de la anormali-
dad o deficiencia psiquica habil para crear el estado,
porque de igual manera que no toda disminuciéon de
las facultades intelectivas y volitivas repercute en la
penalidad, tampoco cualquier deficiencia mental puede
desencadenar una declaracion de peligrosidad social
Junto a la enfermedad mental (locos, enajenados) los
grados superiores del inmenso campo de las oligofre-
nias (idiocia, imbecilidad y debilidad mental en ciertos
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supuestos) quedaran bajo el area del articulo 3.° de la
Ley de Peligrosidad.

La Sala de Apelacion de la jurisdiccién de peligrosi-
dad social ha tenido ya ocasion de afrontar este pro-
blema que se halla en relacidon directa con los articu-
los 8°, 1.2y 9.°, 1.* del Codigo Penal. En dos Sentencias
de la misma fecha (22 de diciembre de 1971), se con-
tienen estas declaraciones:

— Que quien padece oligofrenia y epilepsia larvada
con estados crepusculares y fugaces debe ser declarado
peligroso al amparo del numero 3.° de la Ley, pues ade-
mas poseia antecedentes gubernativos y por delitos.

— El mero hecho de que el sujeto sea un psicopata
inestable no permite incluirle en el articulo 3.° de la
Ley, pues no es un enfermo o deficiente mental, sino que
padece una distorsion caractereolégica que le hace reac-
cionar desproporcionadamente ante estimulos normales.

Declarada en estado peligroso por el Juzgado de ins-
tancia una psicépata con habito cleptémano, la Sala de
Apelacion en Sentencia de 19 de febrero de 1972 acerta-
damente lo rechaza, y después de resaltar las dificul-
tades que existen para precisar la existencia de una en-
fermedad o deficiencia mental dada su amplitud, decla-
ra que “el término enfermedad mental se refiere a las
enfermedades organicas con sintomas psiquicos y a las
neurosis o enfermedades animicas, que destruyen la per-
sonalidad humana y que hagan al sujeto que las sufra
inimputable por ausencia total de las facultades intelec-
tivas y volitivas, y, a su vez, ha de entenderse que la
deficiencia mental ha de referirse exclusivamente a las
oligofrenias, que suponen una debilidad mental innata,
en sus grados mas profundos de idiotez o imbecilidad
graves, sin acoger en ese concepto la mera deficiencia
mental”. Después afirma que deben excluirse del con-
tenido de la enfermedad y deficiencia mentales “las
simples psicopatias cualquiera que sea su entidad y con-
dicién, dada la gran amplitud de esta desviacién repre-
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sentada por una desproporcionada respuesta a los esti-
mulos externos, debida a la alteracion del caracter
padecida por el sujeto, siendo de advertir que en esta
materia delimitadora de conceptos abstractos, ha de
procederse con absoluta ponderacién, sin odiosas am-
pliaciones y restringiendo sus contenidos de acuerdo con
la razén de ser del estado de peligrosidad social y de la
legislacion que excepcionalmente lo regula en sentido
preventivo, para estimar solamente, en valoracién ca-
suistica y relativa siempre, sobre las bases expuestas,
incluidos en tales conceptos aquellos casos verdadera-
mente necesitados del amparo social y de la rehabilita-
cién. personal”.

La finalidad del internamiento de enfermos y defi-
cientes mentales.—Los enfermos mentales declarados
exentos de responsabilidad, a partir del Codigo Penal
de 1848 quedaban sometidos a ciertas medidas de am-
paro; este Cadigo, lo mismo que el de 1870 (art. 8.2, 1.2),
habia dispuesto que cuando el imbécil o el loco realiza-
ren un hecho que la ley calificase de delito grave, el
Tribunal decrefard su reclusion en uno de los hospita-
les destinados a los enfermos de aquella clase, del cual
no podré salir sin previa autorizacién del mismo Tribu-
nal. Si el delito cometido fuere menos grave, podia op-
tarse entre el internamiento o la entrega del enfermo
a su familia si ésta diere suficiente fianza de custodia.
A partir del Cddigo de 1932, la unica medida es la de
internamiento, y procede siempre que se cometa un
delito por el enajenado.

Los deficientes mentales con responsabilidad atenua-
da por el juego de los articulos 9.°, 1.* y 66 del Codigo
Penal, no estan sometidos a tratamiento alguno. Asi, las
medidas de seguridad en el Cédigo Penal eran propias
de los enajenados, pero no alcanzaban a los deficientes
mentales.

En la Ley de 4 de agosto de 1970 la peligrosidad
predelictual se extiende a los enfermos y deficientes men-

14
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tales. La medida de seguridad 3.* del articulo 5.°, que
consiste en el “internamiento en un establecimiento de
preservacion hasta su curaciéon o hasta que, en su de-
fecto, cese el estado de peligrosidad social”, so6lo resulta
aplicable a los enfermos y deficientes mentales por el
tiempo “que sea necesario” (art. 6.°, 12.%, a). Su du-
racién es, pues, indeterminada; ahora bien, es discutible
si la causa de la indeterminacion es la desaparicion del
estado peligroso o la curacién del sujeto a ella. Del pream-
bulo de la Ley parece desprenderse que el internamiento
persigue de modo principal la curacién, cuando observa
que los enfermos mentales “deben ser objeto de un régi-
men preventivo que permita lograr su curacién y poner
remedio a su potencial peligrosidad”; esta misma idea de
dar preferencia a la curacién esta latente en el articu-
lo 5.2, 3.* (“hasta su curacién o hasta que en su defecto
cese el estado de peligrosidad”), pues sélo cuando ella sea
imposible el dies ad quem coincidira con el cese de la
peligrosidad; la frase “hasta que sea necesario” del ar-
ticulo 6.°, 12.%, por su abstraccion, permite que la medi-
da finalice con la terminacion de la situacion de peli-
grosidad, solucién que debe acogerse si se tiene en cuen-
ta que no es la existencia de la enfermedad el fundamen-
to de la declaracion del estado peligroso, sino el peligro
que significa para la comunidad el enfermo o deficien-
te mental abandonado.

Admitida la declaracion de peligrosidad para los de-
ficentes mentales, es de observar que el peligro prede-
lictual lleva aparejadas més graves consecuencias que el
peligro postdelictual; aunque quiza sea debido tanto a
que han variado las previsiones del Codigo Penal como al
desarrollo de las enfermedades mentales que comportan
un riesgo, no parece razonable que los deficientes menta-
les sélo por la probabilidad de que se conviertan en auto-
res de actos delictivos sean declarados peligrosos y re-
cluidos por tiempo indeterminado, cuando a los deficien-
tes mentales que han delinquido, a la par que obtienen
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una notable disminucién de la pena, no les son aplica-
bles las medidas de seguridad del articulo 8.°, 1.2, parra-
fo 2.° del Codigo Penal.

Para los enfermos mentales, tanto la Ley como el
Codigo Penal, disponen medidas de seguridad; unas se
basan en el riesgo; otras, en una conducta que, en cuan-
to delictiva, ha rebasado el peligro. Se desenvuelven,
pues, en campos no comunes; en un caso es el de la
peligrosidad predeclictual; el otro, el del Cédigo Penal,
que comprende la peligrosidad postdelictual no nacida
necesariamente de un acto de abandono en sentido legal
o de la falta de tratamiento; esta medida que no valora
la peligrosidad, pues se aplica automaticamente por razon
del hecho delictivo consumado, alcanzard tanto al de-
lincuente realmente peligroso como al que no lo es, pero
en aquel caso sin que medie declaracién de peligrosi-
dad; de ahi que el Unico objetivo de la medida sea la
curacién del enfermo mental delincuente: si ha remiti-
do la enfermedad cesa la medida con independencia de
que subsista o no el estado peligroso, cuestiéon que por
consiguiente no tiene por qué investigar la jurisdiccion
ordinaria. En la Ley de Peligrosidad, desaparecida la
peligrosidad, aunque la enfermedad o la deficiencia men-
tal permanezca inalterable, la medida no tiene ya razén
de ser.

17. El tenor del articulo 4.° de la Ley es éste: “Tam-
bién podrdn ser sometidos a los preceptos de esta
Ley los condenados por tres o mds delitos, en quie-
nes sea presumible la habitualidad criminal, previa
expresa declaracion de su peligrosidad social”.

El antecedente de esta figura de estado peligroso se
halla en el articulo 3.° de la Ley de 1933; el primer pa-
rrafo disponia que estaban sujetos a sus preceptos “los
reincidentes y reiterantes de toda clase de delitos en los
que sea presumible la habitualidad criminal”. La modi-
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ficacion tiene por causa —segun se reconoce en el pream-
bulo de la nueva ley— evitar las dudas interpretativas
que pudiera suscitar la ambigiliedad de los conceptos de
reiteracién y de reincidencia. Por otra parte, si la apre-
ciacion de la peligrosidad postdelictual en la Ley dero-
gada se afribuia al Tribunal sentenciador que conocia
del delito, ahora se encomienda la declaracion de pre-
suncion de la habitualidad criminal a la jurisdiccién de
peligrosidad y rehabilitacion social. Este cambio de com-
petencia obliga a que, en los procesos penales seguidos
contra personas en quienes concurra el nimero de con-
denas que exige la Ley, una vez pronunciada la senten-
cia, se someta la coducta del reo a examen por parte
de la jurisdiccion especial, a cuyo efecto debera pedirse
siempre la deduccion de los correspondientes testimo-
nios de particulares.

Las caracteristicas que destacan en este estado pe-
ligroso, son, entre otras, las siguientes:

— Que la norma ordenadora atribuye una mera fa-
cultad a apreciar libremente, como se infiere de la pa-
labra “podran”. Ello supone que entre los delincuentes
habituales los hay peligrosos y no peligrosos, conclusion
logica dado que las medidas rehabilitantes no se impo-
nen en razon del hecho, sino de la personalidad del de-
lincuente para garantizar, frente a su actitud de peligro,
la seguridad en el seno de la comunidad.

— Que es elemento central y objetivo del que no
puede prescindirse, la condena anterior por tres o mas
delitos. Con relacion a este punto, destacamos:

— Que al no distinguir la Ley entre delitos dolosos
vy culposos, puesto que habla, sin mas, de delitos, cual-
quiera que sea la naturaleza de la figura punible, es
adecuada para integrar la estructura del estado peligro-
so. Sirve de apoyo a esta tesis el hecho de que el Proyec-
to se referia a “delitos dolosos”, suprimiéndose la pala-
bra “dolosos” en el texto definitivo.

— Dado que basta la condena, son irrelevantes los
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grados de perfeccion y la intensidad de las formas de
participacion delictiva.

— Que la condicién esencial de la condena por tres
o mas delitos, se cumple tanto si las condenas fueron
producto de varias sentencias como si se impusieron en
una misma resolucién judicial.

— Que se trata de una peligrosidad postdelictual,
ya que necesariamente ha de subseguir a tres o maés
condenas por delitos.

IV. LAs MEDIDAS DE SEGURIDAD.
1. Antecedentes y clases.

4) 8Si la pena estd vinculada a la culpabilidad y
ante conductas peligrosas el ordenamiento juridico reac-
ciona con medidas exentas de toda idea de retribucion,
es lo cierto que en nuestros Cddigos Penales, aunque ba-
sados esencialmente en la relacion infraccién-culpabi-
lidad-pena, se ha aceptado un criterio dualista com-
pletando el sistema de sanciones con el de medidas post-
delictuales resocializadoras sustitutivas o complemen-
tarias de la pena. En efecto, la idea que preside las me-
didas de seguridad figura ya en el Coédigo de 1850, en
cuyos articulos 24 y 79, si bien referidos a las escalas
de penas, fue incluida como pena correccional “la su-
jecion a la vigilancia de la autoridad” por tiempo de
siete meses a tres anos (art. 26); era pena accesoria de
algunos delitos (arts. 50 y siguientes) y principal con-
junta en los delitos de vagancia y mendicidad (arts. 259
y siguientes). Sus efectos consistian en la obligacién por
parte del penado de fijar un domicilio y dar cuenta de
él a la autoridad inmediatamente encargada de su vi-
gilancia, no pudiendo cambiarlo sin su conocimiento
(articulo 42).

El Codigo Penal de 1928 anumeraba (art, 90) “las
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medidas de seguridad que como consecuencia de los de-
litos o faltas, o como complemento de pena, podran acor-
darse”, y, entre otras, se mencionan el internamiento
en manicomio judicial; la expulsion de extranjeros; la
privacion o incapacitacién para el ejercicio de algunos
derechos civiles; la retencién en establecimiento especial
de los delincuentes habituales o incorregibles; interna-
miento en asilos o establecimientos especiales o de tra-
bajo de los alcohdlicos, toxicémanos y vagos, simulta-
neamente con la pena o después de cumplirla; la diso-
lucidn, supresién o suspensiéon de entidades o personas
juridicas, sociedades, corporaciones o empresas; cierre
temporal o definitivo de los establecimientos que sirven
de medio para la ejecucién de los delitos; la prohibicién
de que el reo, al extinguir la condena, vuelva a residir
en el lugar en que cometi6 el delito, o en el que residia
la victima o su familia; el sometimiento del delincuente
a viligancia de la autoridad. A los efectos y extension de
las medidas de seguridad se dedicaban los articulos 126
a 136.

El Coédigo Penal vigente establece, para determina-
das conductas, medidas que deben calificarse de segu-
ridad, porque ni estdn incluidas en la escala general de
penas del articulo 27, ni aparecen entre las medidas
cautelares del articulo 26. Unas veces la finalidad que
persiguen es curativa (art. 8.°, 1.2, parrafo segundo);
en otras ocasiones, tienden a la educacién y correccién
del inimputable (art. 8.°, 3.) o del reo mayor de dieci-
séis aflos y menor de dieciocho (art. 65). Caricter mar-
cadamente preventivo y de defensa de la sociedad ofre-
cen la inhabilitacién especial para los culpables de abor-
to, se hallen o no en posesiéon de titulo facultativo (ar-
ticulo 417); la interdiccién del derecho de tutela y el de
pertenecer al Consejo de familia para los reos de corrup-
cién de menores (art. 446); la privacién de la patria po-
testad, tutela, autoridad marital y del derecho de per-
tenecer al Consejo de familia, para los ascendientes, tu-
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tores, maestros o cualquier persona que con abuso de
autoridad o encargo perpetraren alguno de los delitos
comprendidos en el Titulo IX del Libro II del Codigo
Penal (art. 452 bis g); las medidas protectoras para me-
nores de edad en estado de prostitucién o corrupcion
previstas en los articulos 446, parrafo segundo, y 447;
la inhabilitacién especial para el ejercicio de la indus-
tria y el comercio en los delitos de tenencia o depoésito
de armas de fuego o de terrorismo (art. 266), y de su pro-
fesion o industria a los receptadores (art. 546 bis, d); el
comiso de la imprenta en los delitos a que se refiere el
articulo 213 y el destierro que puede imponerse como
medida preventiva segun el articulo 67. Naturaleza afin
a las medidas de seguridad presentan el preceptivo cie-
rre, temporal o definitivo, del local en que se explote
la prostitucion ajena (art. 452 bis, d), la medida de clau-
sura del establecimiento donde se ejecuten actos de tra-
fico de drogas toxicas o estupefacientes (art. 344) y el cie-
rre del establecimiento a los receptadores en casos de
suma gravedad (art. 546 bis, d).

‘B) Pero las medidas de seguridad propias liberadas
de los conceptos de retribucién y de culpabilidad 'y fun-
dadas en la potencial capacidad o probabilidad de delin-
quir, esto es, las que basandose en la existencia de una
peligrosidad predelictual persiguen fines de defensa y
proteccion social y recuperaciéon del sujeto peligroso, se
establecieron en nuestro ordenamiento con la Ley de
Vagos y Maleantes de 1933.

En el articulo 5.2 de la vigente Ley de Peligrosidad
y Rehabilitacién Social se integran, con las naturales
modificaciones, todas las medidas de seguridad que figu-
raban en el articulo 4.° de la Ley anterior, asi como
otras nuevas creadas ante la aparicion de estados peli-
grosos que no contemplé el legislador de 1933.

Las modificaciones que mas destacan son las siguien-
tes: las medidas comprendidas en los numeros 1 y 2 de
la Ley anterior forman ahora el numero 1.° del articu-
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lo 5.°, internamiento en establecimientos de custodia y
en establecimientos de trabajo; se suprime el interna-
miento en Colonia agricola; queda reducido a tres ahos
el limite méaximo de cinco anos del internamiento en
establecimento de custodia; la expulsién de extranjeros
del territorio nacional, medida de seguridad antes ili-
mitada, figura ahora con una duraciéon de cinco anos;
en la medida de sumision a vigilancia de la autoridad
no existe la prohibicién de ser fiadores para los ascen-
dientes, descendientes y el conyuge del sometido a la
medida; la cuantia de la multa se eleva hasta 50.000 pe-
setas.

Son medidas de nueva creacion, los internamientos
en establecimientos de reeducacién (2.*) y de preserva-
cién (3.?); el arresto fin de samana (4.%); sumision obli-
gatoria a tratamiento ambulatorio en centro médico
adecuado (6.*); la privacion del permiso de conduccion
de vehiculos de motor o del derecho a obtenerlo (7.);
clausura del establecimiento (8.%); prohibicién de visitar
establecimientos de bebidas alcoholicas y los lugares en
donde se hayan desarrollado las actividades peligrosas
(11.%), y la reprensién judicial (13.%).

En conclusién, debemos admitir que las medidas de
seguridad no son privativas de los estados peligrosos,
sino también propias y adecuadas para complementar
la pena. Pero el principio absoluto, en cambio, es el de
que, frente a los estados peligrosos sélo puede reaccio-
narse con medidas de seguridad de caracter preventivo
y rehabilitador que no tienen el caracter ni la natura-
leza de penas.

C) Para los estados peligrosos que se enumeran en
los articulos 2.°, 3.° y 4° se establecen medidas de segu-
ridad en el articulo 5.° agrupadas en 16 apartados que,
atendiendo a su naturaleza juridica, pueden clasificarse
de la forma siguiente:

a) Medidas que persiguen la rehabilitacién median-
te un régimen de trabajo o de tratamiento curativo,
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— Internamiento en establecimiento de custodia y
trabajo.

— Internamiento en establecimiento de reeducacion.

— Internamiento en establecimiento de preservacion.

— Aislamiento curativo en casas de templanza,

— Sumisién obligatoria a tratamiento ambulatorio
en Centros médicos.

b) Medidas que tienden a la rehabilitacion median-
te la vigilancia y la limitacion de determinados derechos.

— Obligacion de residir en un lugar determinado.

— Prohibicién de residir en el lugar o territorio que
se designe.

— Obligacion de declarar el domicilio. |

— Prohibicién de visitar establecimientos de bebidas
alcohdlicas o los lugares donde se hayan desarrollado las
actividades peligrosas.

— Sumisién a la vigilancia de la autoridad.

— Clausura de establecimientos.

— Privaciéon del permiso de conduccién de vehiculos
de motor o el derecho a obtenerlo.

— Arresto de fines de semana.

c) DMedidas que tienden a influir directamente sobre
la conducta.

— Reprensién judicial.

d) Medidas de aplicacion exclusiva a los extran-
jeros.

— Expulsién del territorio nacional.

e) Medidas economicas.

— Multa.

— Incautaciéon del dinero, efectos e instrumentos.

2. Aplicacion de las medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad aplicables a los estados
peligrosos y la forma de su cumplimiento est4d determi-
nada en los articulos 6.° y 7.° de la Ley.

4) Las medidas previstas para los estados peligro-
sos numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 12 del articulo 2.° y para
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los enfermos y deficientes mentales (art. 3.°), ofrecen
la particularidad de que el Juez queda vinculado a su
aplicaciéon de modo absoluto, pues debe imponer todas
para que se cumplan sucesivamente. Asi se dispone en
el articulo 6.°, numeros 1, 2, 3, 4, 8 y 12.

Algunas de las medidas correspondientes a los trafi-
cantes de drogas (art. 6.°, 6., a), b), ¢) se imponen si-
mulidneamente, en tanto que otras (art. 6.°, 6., d) son
de aplicacion sucesiva.

Las medidas que se recogen en los numeros 7 y 10
del articulo 6.° son de cumplimiento simulfidneo o suce-
sivo, y en cuanto al nimero pueden aplicarse todas o al-
gunas, que de modo discreccional puede imponer el Juez.

Y, en fin, las relacionadas en los nimeros 5, 11 y 13,
han de cumplirse simulidnea o sucesivamente alguna
o algunas de ellas. Dada la redaccion de estos preceptos,
es cuestionable la posibilidad de que se imponga sélo
una de las medidas previstas. Por una parte, la expre-
sion de “alguna o algunas” parece indicar que es correc-
ta juridicamente la sentencia que imponga una medida
de entre las varias posibles; pero, por otro lado, nos ha-
llamos con que el cumplimiento es simultdneo o suce-
sivo, y ambos conceptos son indicativos de pluralidad,
porque si de determinadas medidas se dice que han de
cumplirse en cualquiera de esas formas es porque habra
de imponerse mas de una, pues si se impone sélo alguna
no hay posibilidad de cumplimiento simultdneo ni su-
cesivo; ello unido al argumento gramatical de que los
verbos se hallan en plural (“se les aplicaran”, “se les
impondran®”) y al légico, pues de otro modo seria su-
ficente la medida de privacion del carnet, por ejemplo,
para los toxicémanos, conduce a concluir que debers
aplicarse siempre méas de una medida de seguridad.

La medida de clausura del establecimiento (articu-
lo 5.°, 8.%) es aplicable en el caso de proxenetismo cuan-
do 'se hubieren realizado en €él sus actividades (articu-
lo 6., 2.2, parrafo tltimo) y a los duefios de locales que
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permitan en ellos el trafico o consumo de drogas (articu-
lo 6., 6.2, e); esta ultima tiene un marcado parale-
lismo cualitativo y cuantitativo con la comprendida en
el articulo 344 del Cédigo Penal, pues sus diferencias
serian que la medida de seguridad de clausura nacida
del estado peligroso es revisable (art. 30 de la Ley), en
tanto que la impuesta en el Codigo Penal ha de cumplir-
se integramente, y la derivada de su distinta naturaleza,
pues, segun antes vimos, una es complementaria de la
pena y otra de caracter preventivo.

Las medidas aplicables a quienes habitualmente ejer-
zan o promuevan la prostitucion, y en particular el in-
ternamiento, son distintas segtin el sexo de los que se
dedican a ese modo de vivir; a las prostitutas les co-
rresponde internamiento en establecimiento de reedu-
cacion (arts. 6.°, 3.2, parrafo primero, @) de la Ley, y ar-
ticulo 33 del Reglamento) mientras que los varones han
de ser internados en un establecimiento de trabajo (ar-
ticulos 6., 3.2, parrafo segundo, a) de la Ley,y 30y 31, ¢)
del Reglamento).

La sumisién a vigilancia de la autoridad, medida que
se ejerce por delegados especiales (art. 5.°, 4.%), se ex-
tiende a la casi totalidad de los estados peligrosos (repre-
senta la excepciébn del numero 13 del articulo 2.°), si
bien unas veces es medida auténoma de cumplimiento
sucesivo (art. 6.°, numeros 4 y 12) o simultdneo o suce-
sivo (art. 6.°, numeros 7 y 10), y en otras ocasiones es
accesoria o a imponer en forma conjunta con las me-
didas que consisten en la obligacién de declarar el do-
micilio o de residir en un lugar determinado (articu-
lo 6.°, nimeros 1 y 5), con la prohibicion de residir en
el lugar o territorio que se designe (art. 6.°, nimeros 2,
3,6, 8, 11 y 13) 0 con la prohibicion de visitar estable-
cimientos de bebidas alcohoélicas y los lugares donde
se han desarrollado las actividades peligrosas (articu-
lo 6.°, nimero 3).

B) El articulo 7.° de la Ley trata de la aphcaclon
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de las medidas de seguridad a los extranjeros y atribuye
al Juez una facultad alternativa: o imponer las medidas
previstas para los espafioles segiin el estado peligroso que
corresponda o la expulsion del territorio nacional, sin
perjuicio de aplicar en este caso las que sean compatibles
con la expulsion,

La Sentencia de la Sala de Apelacion de 22 de marzo
de 1971, analizando el articulo 4.° de la Ley de 1933, que
no preveia la alternativa de la Ley de Peligrosidad,
apartandose de una interpretacion literal, declara que
“cuando se trate de extranjeros que no pudieran resi-
dir por razones politicas o de otro tipo en su nacién
de origen, o que fueran apatridas y estuvieren radicados
en Espafia con permanencia y dedicacién a empresas,
comercio o actividades intelectuales, en tan sigulares su-
puestos su condicién si bien no es nacional stricto-sensu,
tampoco son extranjeros de modo absoluto, y las normas
de derecho natural y hasta de moral cristiana, indican
deben ser objeto de una consideracién wuti singularis,
dejandoles de aplicar la medida de expulsién, tan gravosa
como injusta, si optaran por someterse a las medidas
impuestas para los espafoles; solucién que tiene en su
apoyo lo determinado en el articulo 7.° de la nueva Ley
de Peligrosidad de 4 de agosto de 1970, en relacién con
el articulo 5.°, nimero 12, toda vez que aceptando esta
posiciéon doctrinal y dandole carédcter legislativo per-
mite al Juez establecer una eleccion de medidas de se-
guridad para el extranjero peligroso entre la referida
expulsion o las establecidas en los articulos anteriores
propias de los peligrosos nacionales”. En el mismo sen-
tido la Sentencia de 28 de junio de 1971.

3. Ejecucion de las medidas de seguridad.

4) El principio de legalidad que inspiré siempre
nuestra legislaciéon de peligrosidad social y €l criterio
judicialista que ha presidido la declaracion del estado
peligroso, se amplian y extienden en la nueva legisla-
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cién para que el Juez pueda, ademés de declarar la peli-
grosidad social del sujeto sometido a expediente, deter-
minar las medidas aplicables al mismo, dirigir las for-
mas de su ejecucion y acordar el cese o revisiéon, sin per-
juicio de las facultades atribuidas a las autoridades ad-
ministrativas. Asi, segin la exposicion de motivos de
la Ley tanto la funciéon de sefialar tratamiento como
la de realizarlo se retnen en el orden judicial, y de las
normas concretas se deriva que la ejecucion de las me-
didas de seguridad corresponde al Juez encargado de
la aplicacién de la Ley, quien, cuando no sean impug-
nables la sentencia y el auto de revisién, cuidara del
cumplimiento de las medidas de seguridad impuestas y
del tratamiento eficaz del peligroso a fin de que se ob-
serve cuanto la Ley y el Reglamento preceptiian sobre
el particular (arts. 24 v 25 de la Ley).

Firme la sentencia que atribuye un particular esta-
do peligroso y las medidas de seguridad que ha de cum-
plir el sujeto a expediente, se abre una fase decisiva del
procedimiento en la que es basico considerar la perso-
nalidad del peligroso, quien es sometido a una observa-
cién especializada cuyo presupesto més importante para
el tratamiento debido es la exacta concrecion de la
peligrosidad. Con el tratamiento adecuado se tiende a
conseguir la reinsercién social del declarado peligroso.

En esta fase tienen suma importancia los factores
objetivo y subjetivo que el preambulo del Reglamento
llama “piezas claves de la ejecuciéon de las medidas que
requieren su auxilio”. El objefivo se refiere a los esta-
blecimientos en donde han de cumplirse ciertas medi-
das, y en las que no requieren internamiento el “aspec-
to reeducador o preventivo queda embebido en la me-
dida misma”. El factor subjetivo se concreta en el per-
sonal encargado de hacerlas cumplir, que es distinto se-
gln que la medida sea o no de internamiento. Con in-
dependencia de la intervenciéon inmediata y directa del
Juez controlando las actividades del personal encarga-
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do de la ejecucion y aplicacion de las medidas de segu-
ridad (arts. 25 y 26 de la Ley, 7.°, 9.°, 10, 12, 29, niime-
ro 1; 44, numero 1; 51, 52 y 62 del Reglamento), no cabe
duda de que tiene transcendencia por exceder de funcio-
nes puramente materiales, la propuesta de algunos de-
legados en las medidas (art. 26 de la Ley), sean de inter-
namiento (arts. 7.° y 49 del Reglamento) o no (articu-
los 51, 3.° y 55, 1.° y 2.° del Reglamento), asi como las
disposiciones de los equipos de tratamiento (art. 44, 1.°
del Reglamento) y los informes de las Juntas de Trata-
miento (arfs. 26 de la Ley, y 29, 2.%; 32, 2.°; 42, 2.°; 43,
47 y 48 del Reglamento). Tampoco debe olvidarse la in-
tervencion de otras personas como los auxiliares volunta-
rios de los delegados (art. 57 del Reglamento).

B) Los Delegados.

La institucién de los delegados, cuya mision genérica,
es intervenir en la ejecucion de determinadas medidas
de seguridad, no es figura juridica homogénea, pues
existen delegados especiales que, o cooperan directamen-
te al cumplimiento o se limitan a informar al Juez sobre
ciertos extremos, y hay otros delegados para la ejecu-
cion de la medida de sumision a vigilancia de la autori-
dad, semejantes a los delegados patrocinadores encar-
gados de la asistencia tutelar de quien se halla en liber-
tad condicional (arts. 58 y siguientes del Reglamento de
los Servicios de Instituciones Penitenciarias modificado
por Decreto de 25 de enero de 1968). Aparecen asi dele-
gados para la ejecucion de la medida de sumision a vi-
gilancia de la autoridad (arts. 50-59 del Reglamento) y
delegados para vigilar el cumplimiento de otras medidas
(arts. 7.2, 9.° y 12 del Reglamento). Nota comun a ambas
especies es que no actian en la ejecucion de las medidas
de internamiento, salvo el supuesto excepcional del ar-
ticulo 6.°, 3.° del Reglamento.
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a) Delegados encargados de la ejecucion de medidas
de internamiento en centros privados o en estable-
cimientos publicos no dependientes del Patronato
de Proteccion a la Mujer ni de la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias.

Intervienen en las medidas de internamiento en es-
tablecimientos de preservacién aplicables Unicamente a
los enfermos y deficientes mentales (art. 6.°, 12.2 de la
Ley), en las de aislamiento curativo en casas de templan-
za, de aplicaciéon a los ebrios habituales y toxicomanos
(art. 6.°, 5.* de la Ley), v en las de sumision obligatoria
a tratamiento ambulatorio, medida que alcanza también
a los ebrios y toxicomanos (art. 6.°, 5.%, b) de la Ley). Se
trata, pues, de delegados para el cumplimiento de las
medidas correspondientes a los estados peligrosos defi-
nidos en el numero 7.° del articulo 2.° y en el articu-
lo 3.° de la Ley, cuyo nombramiento ha de recaer, con
preferencia, en el Director del establecimiento o en el
facultativo encargado del tratamiento (art. 7.°, 1.° del
Reglamento), pero no estd excluida la designacion de
cualquier otra persona, porque el articulo 49 del Regla-
mento prevé la existencia de un delegado judicial que
debe recabar informes de los facultativos que interven-
gan directamente en el fratamiente del enfermo. Tienen
las mismas funciones que las Juntas de Tratamiento
(arts. 47 y 49 del Reglamento), actian bajo la direccion
del Juez y es preceptivo que el Médico forense supervise
sus actuaciones (art. 7., 1.° del Reglamento).

b) Delegados para la ejecucion de la medida de arres-
to de fines de semana a cumplir en establecimentos
no penitenciarios.

Como esta medida tiene un radio amplio (art. 6.°,
nGmeros 7, 10 y 11) que comprende cinco estados peli-
grosos (art. 2.°, numeros 9, 10, 11, 14 y 15), ha de cum-
plirse en la localidad en que resida el peligroso (articu-
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lo 9.°, 1.° del Reglamento) y como su efectividad no
requiere especiales conocimientos, puede ser delegado
cualquier persona adecuada (art. 9.°, 5.° del Reglamento)
o funcionarios de la Policia judicial que no pertenezcan
a la Guardia Civil ni a la Policia Armada (art. 9.°, 6.° del
Reglamento). Bajo la directa y personal direccién del
Juez (art. 9.°, 5.° del Reglamento) los delegados adopta-
Tan, con €l auxilio de la Policia judicial, las medidas de
ejecucién y comprobacién necesarias (art. 9.°, 2.° del
Reglamento).

c) Delegados para el cumplimiento de las medidas de
seguridad previstas en los numeros 9, 10 y 11 del
articulo 5.° de la Ley.

No es preceptiva la existencia de estos delegados en
el lugar de cumplimiento de las medidas (art. 12, 3.° del
Reglamento), en cuyo caso sera la autoridad judicial
que se designe la encargada de la ejecucién de la me-
dida. Si existen, los delegados necesariamente han de
pertenecer a la Policia judicial (art. 12, 2.°) y vigilaran
directamente el cumplimiento de las medidas con el
auxilio de las autoridades judiciales y gubernativas (ar-
ticulo 12, 1.9).

d) Delegados para la ejecucion de la medida de su-
mision a vigilancia de la autoridad.

Nos hemos referido antes a los delegados judiciales
cuya misidn consiste en vigilar el cumplimiento de cier-
tas medidas (arts. 7.°, 9.° y 12 del Reglamento); ahora
nos ocupamos de los delegados especiales que llevan a
cabo la ejecucion de la medida de sumisién a la vigilan-
cia de la autoridad (art. 5.°, 14.* de la Ley). Todos ellos
son delegados del Juez para la ejecucion, pero la natu-
raleza y funciones de unos y otros son diversas. Unos
vigilan la conducta del peligroso para la efectividad de
las medidas impuestas, mientras que para otros la vigi-
lancia tiene caréacter tutelar y de proteccién al peligro-
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so. En un caso la medida misma es la sumisién a la vi-
gilancia, con lo que la figura del delegado forma parte
de la estructura de la medida que, por ello, es medida
auténoma; en otro, la medida no es la sumisién a la vi-
gilancia y la mision del delegado, externa a la medida,
es procurar el cumplimiento exacto de la impuesta.

El articulo 6.° de la Ley no siempre que menciona “la
sumisién a la vigilancia de los delegados” se esté refi-
riendo a la medida tutelar de sumision a la vigilancia
de la autoridad, sino que unas veces se alude a esta y
otras a la vigilancia de los delegados en la ejecucién
de otras medidas.

La sumisién a la vigilancia tiene el cardcter de me-
dida tufelar en los ntimeros 4, 7, 10 y 12 del articulo 6.°
de la Ley; para los deméas casos en que esta prevista, el
delegado interviene simplemente en el cumplimiento de
otras medidas. Y aun en el supuesto de medida tutelar
de sumision auténoma, hay dos casos, si el cumplimien-
to es simultdneo (ntims. 7 y 10 del art. 6.°), en que los
delegados con funcién tutelar concurren con los dele-
gados para la ejecucion; en las hipotesis de los nume-
ros 4 12 del articulo 6.°, no hay concurrencia de dele-
gados porque el cumplimiento de la medida de sumision
a la vigilancia es siempre sucesiva, bien al internamien-
to en establecimientos de trabajo (para cuya ejecucion
no hay delegados sino Junta de Tratamiento) o al inter-
namiento en establecimientos de preservacion (en cuya
ejecucion s6lo habra delegados sustitutivos de la Junta
de Tratamiento si el establecimiento es privado).

La naturaleza tutelar o protectora de la funcién en-
comendada a estos delegados aparece claramente dibu-
jada en los articulos del Reglamento dedicados a ellos,
pues si unas veces se dice que el Juez “apoyara la accién
tutelar del delegado” (art. 51, 1..°), otras se sefialan como
obligaciones del delegado, vigilar “el comportamiento
social” del peligroso (art. 50) y estudiar el caracter, cos-
tumbres y tendencias del vigilado para estimular sus

15
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inclinaciones favorables y aconsejarle su insercién so-
cial (articulo 54).

Los delegados adscritos a nucleos urbanos en donde
el nimero de sometidos a la medida pueda ser conside-
rable, habran de pertenecer a alguno de los cuerpos de-
pendientes del Ministerio de Justicia, incluso con rele-
vacion de funciones, siendo preferidos quienes ademas
sean asistentes sociales (art. 56, 1.°). En las demads loca-
lidades, la delegacion se podra conferir a un funciona-
rio adscrito al Juzgado, a un miembro de la Policia ju-
dicial o a un asistente social, que actuara vocacional-
mente previa solicitud (art. 56, 2.°).

Los delegados estan facultados en general para soli-
citar el auxilio de las autoridades judiciales, gubernati-
vas y de los funcionarios publicos (art. 53, 2.°) y para la
insercion laboral del sujeto podran recabar la colabora-
cién incluso en el Ambito privado (art. 54); los delega-
dos pueden contar con auxiliares voluntarios encarga-
dos de funciones complementarias no sustitutivas
(articulo 57, 1.°). Tanto los delegados judiciales, cuales-
quiera sea su procedencia, como sus auxiliares cuando
se hallen en el ejercicio de sus funciones, tienen la con-
sideracion de agentes de la autoridad (arts. 53, 1.° y 57,
2.°), y para la percepcion de algunos gastos e indemni-
zaciones se equiparan al personal del Juzgado (art. 58).

Como el Juez conserva su propia autoridad respecto
a la accion a seguir con el peligroso (art. 51, nim. 1, 2
y 3 y art. 52), y es ademas quien designa (art. 50) y re-
mueve al delegado “cuando resulte conveniente” (ar-
ticulo 51, num. 5.°), este se halla en relaciéon de plena
dependencia respecto de la autoridad judicial, pues el
delegado s6lo mantiene su autonomia en la promocion
del juicio de revisién (art. 51, 3.°) y su informe es pre-
ceptivo para acordar el cese de las medidas segiin vaya
cumpliéndose el minimo y en las que no lo tengan, cuan-
do transcurra al menos la tercera parte de su duracién
(articulo 26 de la Ley).
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C) Los equipos y Juntas de Tratamiento

En los estabiecimientos de rehabilitacion destinados a
cumplir medidas de internamiento se organizan equipos
y Juntas; la unica excepcion es recogida en el articu-
lo 6, nimero 3.° del Reglamento. La funcion encomen-
dada a estos 6rganos es la misma, cualesquiera sea el
tipo de establecimiento (de custodia, trabajo, reedu-
cacion, preservacion, templanza) en que despliegan su
actividad.

Los articulos 36 a 43 del Reglamento sefialan los prin-
cipios a que se debe ajustarse el tratamiento de los so-
metidos a medidas de seguridad. Precisamente el equi-
po estd encargado de la aplicacion del tratamiento ade-
cuado en cada caso y debe adoptar respecto del sujeto
peligroso las disposiciones generales y particulares que
acuerde el Juez o las que, en su defecto, repute conve-
nientes; de igual manera se concede una especial im-
portancia a la fase inicial de observacién que se man-
fendra durante el cumplimiento de la medida, y de su
resultado, asi como de la eyolucion del tratamiento se
daréd cuenta periodica al Juez (art. 44 del Reglamento).

El equipo de tratamiento estéd formado por el Subdi-
rector del Centro y por el personal especializado que se
designe. La institucién del equipo de tratamiento es se-
mejante, incluso en su composicion, a la de los equipos
de observacion de los Centros de internamiento preven-
tivo a utilizar por el Juez para la investigacion antropo-
logica, psiquica y patolégica prevista en el articulo 16
de la Ley (art. 22, num. 5.° del Reglamento).

Asi como el fin que se persigue con los equipos es la
efectividad de un- tratamiento dirigido a obtener los
objetivos fijados en la Ley, las Juntas, sin perjuicio de
intervenir muy directamente en el tratamiento, mantie-
nen ademés una continuada cooperacion con el Juez en
todo el proceso de ejecuciéon de la medida. Con relacién
al sometido a internamiento, la misién de la Junfa se
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limita a investigar su personalidad, asi como las vicisi-
tudes de su peligrosidad social y a individualizar el tra-
tamiento aplicable (art. 47, nums. 1 y 2 del Reglamento).
En cambio, sus propuestas e informes son indispensa-
bles a muy diversas determinaciones y resoluciones del
Juez en orden al cumplimiento de la medida impuesta.
Aparte de realizar cualquier cometida que el Juez las
encomiende (art. 47, 9.° del Reglamento), son misiones
especificas de las Juntas de Tratamiento:

— Proponer al Juez la adopcion de las resoluciones
oportunas en aquello que repercuta en la ejecucion y
eficacia de la medida (art. 47, 3.°).

— Emitir los informes que el Juez solicite en rela-
cion con la evolucion del tratamiento (art. 47, 6.°). En
este sentido, el articulo 32, 2.° dispone que el Juez previa
consulta con la Junta o a propuesta de ella, decidira el
destino o desafeccién del sujeto a medida de interna-
miento en establecimiento de trabajo de régimen abier-
to. De otro lado, conforme al articulo 42, 2.°, la Junta
de Tratamiento informara al Juez o Tribunal sobre la
evolucién del tratamiento hasta la total curacién o des-
aparicion del estado de peligrosidad de los internados en
establecimientos de preservacion y templanza. Y, en fin,
el articulo 95, 3.° dice que antes de acordar el cambio
de establecimiento de cualquier interno, el Juez oird a
la Junta de Tratamiento.

— Informar por iniciativa propia o a solicitud judi-
cial sobre el cese o sustitucion de la medida impuesta
de conformidad con el articulo 26 de la Ley; a estos efec-
tos comunicaran inmediatamente al Juez los casos en
que el tratamiento deje de ser necesario por curacion o
desapariciéon del estado de peligrosidad (art. 47, 4.° del
Reglamento). Particularmente el articulo 29, 2.°, orde-
na que €l Juez oird a la Junta de Tratamiento para sus-
tituir la medida de internamiento en establecimiento de
custodia por la de internamiento en establecimiento de
trabajo.
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— Proponer al Juez la apertura del juicio de revisién
cuando resulte procedente, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley (art. 47, 5.° del Reglamento).

— Ser oida, cuando el Juez asi lo acuerde, en el re-
curso de abuso, que se tramite a instancia de cualquier
interno, de conformidad con el articulo 33 de la Ley (ar-
ticulo 47, 8.° del Reglamento).

La Junta, cuyo numero de miembros no sera nunca
inferior a tres, igual que el equipo de tratamiento esta
presidida por el subdirector del centro y eventualmente
(cuando asista a ella) por el director (art. 45, 1.° del Re-
glamento); serdn vocales los especialistas que interven-
gan en el tratamiento especifico de los internos segin
la naturaleza de la peligrosidad: crimonoélogos en los es-
tablecimientos de custodia, trabajo, preservacion y tem-
planza; psicologos, en los de custodia, trabajo y reedu-
cacion; pedagogos, en los de reeducacion y psiquiatras
en los de preservacion y templanza (art. 45, 2.° del Re-
glamento).

Cuando la medida de seguridad haya de cumplirse
en los establecimientos a que se refiere el articulo 6, 2.°
del Reglamento, la Junta sera presidida por un funcio-
nario perteneciente a cualquiera de los Cuerpos depen-
dientes del Ministerio de Justicia (art. 48, 1.°).

D) Establecimientos

Al tratamiento resocializador psicolégico, sociolégico
e ineluso psiquidtrico que se persigue con las medidas
de internamiento, es esencial la creacién de centros es-
peciales de ejecucidn, base objetiva imprescindible para
la rehabilitacién del peligroso. Respondiendo a situacio-
nes distintas pena y medida de seguridad, los estable-
cimientos de rehabilitacién se organizan y mantienen
también con absoluta separacién de los demas peniten-
ciarios, estando dotados de personal técnico especiali-
zado (art, 23 del Reglamento). Sélo con caracter excep-
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cional, esto es, cuando el tratamiento y régimen de los
internos sean semejantes, es posible el cumplimiento de
penas y medidas de seguridad en el mismo Centro, exi-
giéndose, por otra parte, que se guarde la debida sepa-
racion entre los que cumplen medidas y los que extin-
guen penas, y que la habilitacion sea aprobada por
Orden Ministerial (art. 24 del Reglamento):

a) Las medidas de seguridad que impliquen inter-
namiento se ejecutaran en los establecimientos especia-
les que destine al efecto el Ministerio de Justicia a través
de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.
Los establecimientos de rehabilitacion social, por razén
de las medidas que en ellos se cumplen y del tratamien-
to a que son sometidos los peligrosos, se clasifican asi:

a’) Establecimientos de custodia de régimen equiva-
lente al cerrado, que persiguen “la rehabilitacién social
del sujeto mediante un sistema basado en la obligatorie-
dad del trabajo, en el desarrollo de las aptitudes perso-
nales y en la formaciéon profesional” (art. 28 del Regla-
mento). Realmente de esta medida de seguridad podia
haberse prescindido, pues aparte de que no existen sen-
sibles diferencias con el internamiento en establecimien-
tos de trabajo, su aplicacién es excepcional. Por lo pron-
to no figura nunca como medida de aplicacién obligato-
ria ya que en los Unicos casos que se menciona (articu-
lo 6, niimeros 2, 11 y 13 de la Ley), es medida alternativa
con €l internamiento en establecimiento de trabajo.

b’) Establecimientos de trabajo, cuyo fin es la re-
habilitacién social de los acogidos mediante una vida
ordenada y laboriosa (art. 30 del Reglamento).

¢’) [Establecimientos de reeducacion, que tienden a
la rehabilitacion social promoviendo las inclinaciones fa-
vorables del sujeto con medidas pedagoégicas y formati-
vas (art. 33 del Reglamento).

d’) Establecimientos de preservacién, que acogeran
a los enfermos y deficientes mentales que hayan sido
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objeto de declaracién de peligrosidad (art. 35, 1.9), ca-
racterizados por la mision asistencial de naturaleza emi-
nentemente terapéutica (art. 42, 1.°).

e’) Establecimientos de templanza, en los que tie-
nen cabida los ebrios y toxicomanos (art. 35, 2.° del Re-
giamento).

b) Excepcionalmente est4d admitido que algunas
medidas de seguridad puedan cumplirse en centros pri-
vados o en establecimientos publicos no dependientes de
la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

@) Las medidas de seguridad que afecten a muje-
res menores de 25 anos podrén llevarse a efecto con el
concurso del personal y en establecimientos dependientes
del Patronato de Proteccion de la Mujer (art. 6, 2.° del
Reglamento).

b’) En las medidas de internamiento a extinguir en
establecimientos de preservacion, aislamiento curativo
en casas de templanza y sumision obligatoria a trata-
miento ambulatorio, podré el Juez acordar que se cum-
plan en establecimientos privados o dependientes de or-
ganismos diferentes a los que dependan de la Direcci6n
General de Instituciones Penitenciarias (art. 6, 3.° del
Reglamento). La Ley de 17 de abril de 1967 (art. 25),
prescribe que la Direccion General de Sanidad, a través
del Patronato Nacional de Asistencia Psiquiatrica, esta-
blecerd los Centros de asistencia especializados que sean
necesarios para el tratamiento médico, aislamiento cu-
rativo y rehabilitacién de los toxicomanos que hayan de
someterse a tratamiento de desintoxicacion.

¢’) . Para el cumplimiento de la medida de arresto
de fines de semana, cuando no exista establecimiento
adecuado disponible o cuando lo aconsejen las circuns-
tancias personales del peligroso, podra el Juez autori-
zar su cumplimiento en dependencia de edificio piiblico
o privado habilitado para ello (art. 9, 2.° del Reglamento).
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E) Medidas de seguridad que no exigen internamiento

A las formas de ejecucién de las medidas de seguri-
dad que no suponen internamiento, dedica el Reglamen-
to detallados preceptos cuya interpretaciéon suscita
pocas dificultades. La enumeracién es esta:

a) Privacion del permiso de conducir.—(Articulo 10
del Reglamento). Si la medida se quebrantare, sin per-
juicio del juicio de revisiéon procedente, se deduciran los
testimonios necesarios para proceder en via penal (ar-
ticulo 10, 3.°). Este parrafo plantea dos cuestiones. Una
es la realidad o no de su relaciéon con el articulo 334,
parrafo 2.° del Cédigo Penal, y dado que esta norma sé6lo
sanciona a quienes “quebrantaren la condena de priva-
cién del permiso de conduccion”, hay que admitir que la
referencia a “proceder penalmente” del articulo 10, 3.°
en los casos de quebrantamiento de la medida de priva-
cién del permiso de conducir no se hace el articulo 334,
parrafo 2.°, sino al articulo 340 bis c) del propio C6digo
Penal o, més ajustadamente, al articulo 237; la juris-
prudencia del Tribunal Supremo diferencia con claridad
el delito de conduccion sin haber obtenido el correspon-
diente permiso, del delito de quebrantamiento de con-
dena, en el que la titularidad del permiso subsiste, si
bien el agente esta privado del ejercicio del derecho. Con
arreglo a este criterio, si el declarado peligroso a quien
se impuso la medida de privacion del carnet la que-
branta al conducir vehiculos de motor, no puede incu-
rrir nunca en el delito del articulo 334, parrafo 2.° (que
contempla s6lo el quebrantamiento de condena), ni en
el que prevé el articulo 340 bis c¢), porque es titular de
un permiso de conducir, aunque se le haya limitado
temporalmente el ejercicio del derecho. Tan sélo la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 21 de noviembre de 1970
implicitamente viene a sostener que el quebrantamiento
de la prohibicién de conducir por quien posee carnet
puede implicar también un delito de conduccion sin
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estar estar habilitado para ello; en este caso se vislum-
braria un concurso de leyes a resolver por el articulo 68
del Codigo Penal, mas como ese concurso no puede darse
porque el quebrantamiento de las medidas de seguridad
es un hecho penalmente atipico, solo quedaria subsis-
tente el articulo 340 bis ¢). Dado que esta interpreta-
cion es forzada, la solucién mas segura consiste en que
para proceder confra el peligroso que quebranta la me-
dida deberan aplicarse las normas que regulan el delito
de desobediencia (art. 237), porque el articulo 10, 2.°,
inciso ultimo del Reglamento, establece que al ocupar-
sele el permiso de conduccién al declarado peligroso sera
personalmente requerido para que se abstenga de con-
ducir vehiculos de motor bajo apercibimiento de ser per-
seguido por desobediencia.

El otro punto no claro se refiere al juicio de revisién
por causa del quebrantamiento de las medidas a que el
peligroso hubiere sido sometido (art. 30, 2.° de la Ley);
la medida de privacion del carnet de conducir concurre
con otras en aplicacién simultanea (art. 6, nums. 5 y 11
de la Ley) o sucesivas (art. 6, nams. 7 parrafo ultimo,
y 8), 0 es unica (art. 6, 9.°), en cuyo caso cabe preguntar-
se cudl sera el fundamento del juicio de revision; de
todas las posibilidades del articulo 27 de la Ley se des-
cartan de antemano la cancelacion, la sustitucién y la
reduccion, con lo que solo son tedricamente admisibles
la confirmacién y la prolongacién; pero como la pura
confirmacién no debes ser consecuencia de un quebran-
tamiento de la medida, Ginicamente la prolongacién debe
figurar como contenido de la revisién siempre que no
exceda del méximo previsto en el articulo 5, 7.2 de la
Ley).

b) La clausura del establecimiento (art. 11) de un
mes a un ano no afecta a la relacién laboral del perso-
nal que preste servicios en él (art. 5, 8.* de la Ley); si
el sujeto peligroso era arrendatario y se acredita la ex-
tincién del contrato antes de la terminacion de la me-
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dida, esta se tiene por cumplida (art. 11, 4.° del Re-
glamento).

¢) Obligacion de declarar el domicilio o residir en
un lugar determinado, prohibicion de residir en el lugar
o terrilorio que se designe y visitar establecimientos de
bebidas alcohdlicas o lugares determinados (art. 12).

d) Expulsion del territorio nacional de los extran-
. jeros declarados peligrosos (art. 13).—El peligraoso expul-
sado podrd instar la iniciacién del juicio de revisiéon, en
cuyo caso podra ser autorizado temporalmente a regre-
sar al territorio nacional; el quebrantamiento da lugar
a que el Juez promueva juicio de revision en el que sé6lo
podra acordarse nuevamente la expulsion sustitutiva.

e) Reprension judicial (art. 14).

f) Multa (art. 16) por cuantia de 1.000 a 50.000 pe-
setas (art. 5, 15* de la Ley) que al no ser satisfecha daréd
lugar a que se inicie el juicio de revision por si proce-
diera la sustitucién por cualquiera otra de las medidas
previstas para el mismo estado de peligrosidad. Si im-
puesta como principal, la medida de multa tiene el mis-
mo caracter retributivo que todas las penas pecuniarias,
la multa presenta también una funcién preventiva en
cuanto es posible su sustitucién, naturaleza desconocida
en €l Reglamento de 1935, en donde (art. 52), el impago
de la multa originaba no el nacimiento de medidas sus-
titutorias, sino la responsabilidad penal subsidiaria que
oscilaba entre quince dias y tres meses.

g) . Incautacion a favor del Estado del dinero, efec-
tos e instrumentos (art. 17).

h) Swumision a vigilancia de los delegados y su sus-
titucion por caucién de conducta (art. 15). Interesa des-
tacar si la llamada cautio bene vivendi es una medida
sustitutiva de la sumisién a vigilancia de la autoridad a
la que siempre ha de seguir, por la via del juicio de re-
visién o del articulo 26 de la Ley o si la caucién de con-
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ducta puede ser medida alternativa no subsidiaria que
se imponga en lugar de la sumision a vigilancia de la
autoridad antes de que esta haya comenzado a cum-
plirse.

El articulo 61, 1.° del Reglamento parece que confi-
gura la cauciéon como medida anterior al comienzo del
cumplimiento de la medida de sumisién a vigilancia,
ya que una de las causas de su aplicacién reside en “las
dificultades que existan para disponer en la localidad
de residencia del peligroso de un delegado adecuado”;
como el delegado es imprescindible para iniciarse el cum-
plimiento de la medida de sumision a vigilancia de la
autoridad, cuando no exista delegado parece que podra
reemplazarse sin necesidad de los tramites del articu-
lo 26 ni del juicio de revisiéon (porque no ha habido co-
mienzo de cumplimiento) por la cauci6n.

Sin embargo, cuando haya delegado, es claro que la
caucion no es una medida alternativa, sino simplemen-
te sustitutiva de la sumisién a vigilancia; asi el articu-
lo 61, 3.° del Reglamento, permite que el Juez cancele
la fianza prestada “siempre que estime que resulte acon-
sejable restablecer la medida original”; este mismo ca-
racter se aprecia en el articulo 62, 3.° del Reglamento
cuando expone que tras la sustitucién de la sumision
por la caucién el delegado judicial deberd seguir ejer-
ciendo una discreta vigilancia sobre la conducta del in-
dividuo.

4. REVISION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

4) La peligrosidad social, realidad subjetiva com-
probada en el proceso y declarada en la Sentencia firme,
es la causa que defermina la aplicacion de medidas cuyo
fin es lograr la recuperacion del peligroso. Mediante el
juicio de revisién, exponente maximo del principio de la
indeterminacion temporal de las medidas de seguridad,
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la peligrosidad declarada inicialmente puede transfor-
marse, modificarse o extinguirse como consecuencia de
las variaciones, favorables o desfavorables, operadas en
las conducta del peligroso con el tratamiento a que fue
sometido. Por ello, la revisién de las medidas aplicadas
en la sentencia, por una parte se nos presentan como
un elemento natural del proceso preventivo de peligro-
sidad al no exceder de sus limites y previsiones, y por
otra, no es posible atribuir al juicio de revisiéon la na-
turaleza de medio de impugnacién, ordinario o extra-
ordinario, de la sentencia que aplic6 las medidas de
seguridad. Esta doble faceta de la revision esta delinea-
da en nuestro ordenamiento, pues mediante ese juicio
se pueden cancelar, confirmar, sustituir, reducir o pro-
longar las medidas de seguridad acordadas (art. 27 de
la Ley), y la competencia para la revisiébn se atribuye
al Juez que hubiere conocido del expediente en que se
impusieron las medidas, incluso cuando la resolucién se
hubiere dictado por la Sala de Apelaciéon y no fuere to-
talmente confirmatoria, pues en este caso el Juzgado
elevara propuesta de revision para su aprobaciéon (articu-
lo 28 de la Ley). La medida de seguridad que reemplace
a la sustituida ha de estar prevista necesariamente en la
Ley para el estado de peligrosidad declarado. La reduc-
cién y prolongacién de las medidas tienen como limites
minimo y maéaximo el tiempo previsto para ellas en la
norma.

B) Las unicas causas que legitiman el juicio de re-
visién son las comprendidas en el articulo 30 de la Ley:

— Terminacién del estado peligroso.

— Modificacién del grado de peligrosidad social.

— Por haber quebrantado el peligroso cualesquiera
de las medidas a que hubiere sido sometido. Junto a esta
declaracion general, en las normas relativas a la ejecu-
cién de algunas medidas de seguridad hallamos supues-
tos especificos de quebrantamiento de medidas que pue-
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den originar la revision; asi los articulo 9, 7.° 10, 3.9
13, 3.2 y 16, 2.° del Reglamento. El quebrantamiento de
las medidas de seguridad no tiene mas consecuencias
que la iniciacion del juicio de revision (arts. 30, 2.° de
la Ley y 9.°, 7.°; 13, 3.°; 16, 2.° del Reglamento), y sélo
en el caso referido en el articulo 10, 3 del Reglamento
estd previsto, ademas, la deduccion de los testimonios
necesarios para proceder penalmente. En la legislacion
anterior, ademas de la revision (art. 97 del Reglamento),
el quebrantamiento de determinadas medidas (arts. 8 de
la Ley y 65 y 96 del Reglamento: obligaciéon de declarar
el domicilio, de residir en un lugar determinado, prohibi-
cién de vivir en un sitio o territorio, y sumisién a la vigi-
lancia de la autoridad) daba lugar a un especifico tipo
penal sancionado con la pena de arresto mayor. A pesar
del silencio del ordenamiento de peligrosidad el quebran-
tamiento de esas medidas (arts. 9.7, 12, 13.3 del Regla-
mento) sera posible integrarlo en ocasiones en la estruc-
tura del delito de desobediencia.

— Cuando el peligroso, por su conducta posterior a
la sentencia o al auto de revisién, y anterior a la extin-
cién de todas las medidas impuestas, incurriere nueva-
mente en cualesquiera de los estados peligrosos de los
articulos 2.9, 3.° y 4.° de la Ley.

C) El articulo 29 de la Ley sefala quienes estén
legitimados para promover el juicio de revision:

a) El declarado peligroso puede hacerlo sélo en los
casos de modificacion del grado de peligrosidad y de ter-
minacién de este estado. Cuando la iniciacién de la re-
vision se funde en la modificacion del grado de peligro-
sidad, estd sometida a limitaciones temporales, varia-
bles segun el cardcter de la medida (art. 30, 1.°, parrafo
segundo de la Ley):

a’) En las medidas que tengan sefialado un minimo,

el dies a quo sera el que siga al minimo fijado en la Ley,
en la sentencia o en el auto de revision.
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b’) En las que no tengan minimo, el dia inicial
hébil para la revision sélo habra llegado cuando trans-
curra la tercera parte de su duracién a partir de la ini-
ciacién de su cumplimiento. A estos efectos conviene
recordar el articulo 94, 1.° del Reglamento declarativo
de que el tiempo del internamiento preventivo sera abo-
nado a los fines de computar el plazo de internamiento
sefialado en la sentencia o auto de revisién, respecto a
aquellas medidas que tengan fijade un limite maximo.

¢’) La medida que consiste en la obligacién o pro-
hibicién de residir en un lugar o territorio determinado,
aun no teniendo sehalado minimo, puede revisarse en
cualquier momento posterior al comienzo de su ejecu-
cion. En cambio la obligacion de declarar el domicilio es
medida sujeta a la regla general.

d’) En las medidas de internamiento por tiempo in-
determinado, el limite para la revision desaparece cuan-
do hayan transcurrido cuatro meses desde el principio
del mismo.

Resuelto el juicio de revision promovido por el some-
tido a la medida por modificacion del grado de peligro-
sidad social, este no podra reproducir su pretension hasta
que transcurran los plazos senalados en el articulo 30,
numero 1.°, parrafo segundo de la Ley (art. 98, 2.° del
Reglamento).

b) Cuando el peligroso quebrantare la medida o
cuando incurriera nuevamente en estado de peligrosi-
dad antes de que haya extinguido todas las medidas im-
puestas, el Juez puede iniciar la revision, ya sea porque
tenga noticias de aquellas circunstancias por ciencia
propia, por denuncia de la Policia (art. 64, 1.° del Regla-
mento) o de particulares. En la expresién “ciencia pro-
pia” deberan incluirse las noticias que el Juez adquiera
a través de las personas u 6érganos a él subordinados y
especialmente encargados de vigilar la ejecucion de las
medidas: Juntas de Tratamiento y delegados; si en el
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articulo 29 de la Ley no son citadas las Juntas de Trata-
miento, el articulo 47, 5.° del Reglamento enumera entre
sus atribuciones el proponer al Juez la apertura del juicio
de revision cuando resulte procedente; los delegados, en
los establecimiento que refiere el articulo 6, 3.° del Re-
glamento, por tener iguales funciones que las Juntas de
Tratamiento (art. 49 del Reglamento), pueden proponer
también el juicio de revision, lo mismo que los delega-
dos para la medida de sumisién a vigilancia de la au-
toridad, pues el articulo 51, 3.° del Reglamento deter-
mina que el Juez por iniciativa del delegado proveera el
juicio de revision.

Atendido el tenor de la Ley (art. 29) no es posible ad-
mitir que €l Juez promueva la revision basada en la ‘mo-
dificacion del estado de peligrosidad. No obstante hay un
precepto en el Reglamento (art. 97) que permite al Juez
iniciar el juicio de revisién en un supuesto que no esta
recogido en el articulo 30, numeros 2 y 3 de la Ley; en
efecto, la revisién ex officio es procedente en el caso de
medidas cuya ejecucién haya quedado supeditada al cum-
plimiento preferente de una pena si los informes solici-
tados por el Juez llevan a la conclusion de que el cum-
plimiento de la pena ha incidido sobre la peligrosidad de-
clarada. No hay, pues, referencia alguna ni situacion simi-
lar a la del articulo 30, numeros 2.° y 3.° de la Ley, sino
que, por el contrario, lo que esta latente en aquel articu-
lo del Reglamento es una disminucion de la peligrosidad
por la influencia de la ejecucion de la pena previa, que
encaja en el concepto de modificaciéon del grado de pe-
ligrosidad del nimero 1.° del articulo 30. Y si se man-
tiene que el juicio de revision no lo inicia el Juez direc-
tamente, sino a través del informe aludido en el articu-
lo 97, hay que observar que como el informe sélo podria
proceder de la Junta de Tratamiento o de los delegados,
también se habria iniciado una revision contenida en el
articulo 30, 1.° de la Ley por personas no legitimadas,
segun el articulo 29, parrafo primero de esa norma.
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c¢) El Ministerio Fiscal estd facultado para instar el
juicio de revision en todos los casos que se enumeran en
el articulo 30 de la Ley; su actuacién en la promocién
de la revision o en su reproduccién por modificaciéon so-
brevenida de la peligrosidad no esta sometida por la Ley
a limites de tiempo, y ello tanto si la modificaciéon con-
siste en un plus como si se materializa en una disminu-
cién de la peligrosidad, porque si ésta se ha reducido la
prolongacién de la medida no esta justificada, y si ha
aumentado, la prolongacion o el cambio de medidas
son necesarias sin esperar a que transcurran determina-
dos plazos.

Entre las funciones de la Junta de Tratamiento fi-
gura proponer al Juez la apertura del juico de revision
cuando resulte procedente, mas como éste no puede
acordar de oficio el juicio de revision por modificacion
del grado de peligrosidad, sino en el caso verdaderamente
singular del articulo 97 del Reglamento, la propuesta de
la Junta de Tratamiento debe ser siempre objeto de un
atento estudio por parte del Ministerio Fiscal para pro-
ceder en consecuencia.

5. Duracion, cese y prescripcion de las medidas de se-
guridad.

A) Salvo las indeterminadas temporalmente, todas
las deméas medias de seguridad cuya naturaleza lo per-
mite, tienen fijada una duracion, ya sea concretando
los limites inferior y superior o bien fijando solamente
el tiempo maximo de su cumplimiento. El articulo 5.°
de la Ley dedicado a esta materia, puede sistematizarse
del siguiente modo:

a) Medidas cuyos limites minimo y mdximo estdn
determinados legalmente.

— Internamiento en establecimientos de custodia
(art. 5.°, 1.%) y de reeducacion (art. 5.°, 2.*) por tiempo no
inferior a cuatro meses ni superior a tres afos.
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— Arresto de cuatro a diez fines de semana. (articu-
lo 5.0, 4.%).

— Privacion del permiso de conducir vehiculos de mo-
tor o prohibicion de obtenerlo (art. 5.°, 7.%) por tiempo
no inferior a un mes ni superior a dos anos.

— Clausura del establecimiento (art. 5.°, 8.*) de un
mes a un ano.

— Sumisién a vigilancia de la autoridad (art. 5.°, 14.?)
por tiempo de uno a cinco anos. Si esta medida es
sustituida por la cauciéon de conducta (art. 60 del Re-
glamento), como el delegado judicial debera seguir ejer-
ciendo con la cooperacidn del fiador una discreta vigi-
lancia sobre la conducta del peligroso (art. 62, 3.° del
Reglamento), es logico pensar ante el silencio legal, que
subsite la relaciéon entre sumisién y caucion, por lo que
si la sentencia habia fijado un minimoe y un maximo
determinado para la sumision a la vigilancia, la duracion
de la fianza estara sometida a esos mismos limites.

b) Medidas que tienen inmediotamente determina-
do el mdximo, estando el minimo legalmente indeter-
minado.

— Internamiento en establecimiento de trabajo (ar-
ticulo 5.2, 1.%); su duracion maxima es de fres afios y
la minima, no prevista en la Ley, se fijard en la sen-
tencia o en el auto de revisién libremente.

— Ohbligacion de declarar el domicilio o de residir
en un lugar determinado (art. 5.°, 9.*), prohibicién de
residir en el lugar o territorio que se designe (art. 5.°, 10.?)
y prohibicion de visitar establecimientos de bebidas al-
coholicas y los lugares donde se hayan desarrollado las ac-
tividades peligrosas (art. 5.°, 11.%). El limite méximo es
de cinco afos.

c) Medidas de duracion o plazos iunicos absoluta-
mente determinados.

— La expulsion del territorio nacional de los extran-

16
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jeros declarados peligrosos (art. 5.°, 12.*) tiene un limi-
te fijo de cinco anos.

d) Medidas de duracion indeterminada al tiempo
de dictarse sentencia, pero determinables con el trans-
curso del tiempo.

En ellas el dies ad quem vendra determinado por un
evento futuro e incierto que puede ser:

— El cese del estado de peligrosidad o la curacion,
en la medida de internamiento en un establecimiento
de preservacion (art. 5.°, 3.%).

— La curacion, en las medias de aislamiento cura-
tivo en casas de templanza (art. 5.°, 5.*) y de sumision
obligatoria a tratamiento ambulatorio en centros médi-
cos adecuados (art. 5.9, 6.%).

Las restantes medidas de seguridad (reprensiéon ju-
dical, incautacién del dinero, efectos e instrumentos y
multa) por su naturaleza de ejecucién instanténea o
de tracto unico, carecen de limifes temporales en el sen-
tido dado a las demas.

B) El cese definitivo de las medidas impuestas al
peligroso, y el cese seguido de la sustitucion por la su-
cesiva, se halla sometido a las siguientes reglas:

a) El parrafo primero inciso primero del articu-
lo 26 de la Ley concede al Juez la facultad de decidir el
cese o terminacion de la medida que se esté cumpliendo
y sutituirla, si es procedente, por otra; que se trata de
una res merae facultatis resulta del propio tenor del
texto referido en cuanto afirma que el Juez “podra acor-
dar”. Produce efectos extintivos del estado de peligro-
sidad cuando la medida que se da por terminada es la
ultima de las que debian cumplirse sucesivamente o la
de mayor duracion des las que se cumplan en forma si-
multanea; el cumplimiento serd parcial cuando al cese
de la medida siga la sustitucién por otra. Mas esta fa-
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cultad estd condicionada a la concurrencia de estos re-
quisitos:

@’) Informe previo, segiin el tipo de medidas, de la
Junta de Tratamiento (art. 26 de la Ley y arts. 29 y 47,
4.° del Reglamento) o del delegado que tenga a su cargo
la vigilancia del peligroso social (art. 26 de la Ley y 29
del Reglamento). Agotando todas las posibilidades, la Ley
se refiere también, en defecto de informes de la Junta de
Tratamiento y de los delegados, al informe “de quien
proceda recabarlo”. Como en la ejecucion de las medi-
das intervienen aparte de la Junta de Tratamiento y de
los delegados, los equipos de tratamiento, si son reque-
ridos para ello deben emitir el informe, hecho compren-
dido en el articulo 44, 1.° del Reglamento. El nltimo inciso
del articulo 49 también debera tenerse en cuenta, en
cuanto es obligado para el delegado en los casos del ar-
ticulo 6.°, 3.° del Reglamento, la remision al Juez de
informes escritos de los facultativos que intervengan en
el tratamiento del sujeto. En el supuesto de que no es-
tuvieren constituidas las Juntas ni los equipos de ftra-
tamiento y de que no existan delegados, el informe podra
recabarse de persona especializada en el tratamiento de
la medida, cuyo cese se prefenda.

Es preceptiva, asimismo, la audiencia del Ministerio
Fiscal (art. 26, parrafo ultimo).

b’) Transcurso de un lapso de tiempo determina-
do, que es diferente segun la clase de medida que pre-
tenda darse por cumplida.

— En las que tienen asignado un minimo, necesa-
riamente éste debe estar cumplido; el minimo a tener
en cuenta sera el fijado en la sentencia o en el auto de
revision, no el minimo legal, aunque, claro es, pueden
coincidir.

Se suscita la cuestion de cuando comenzari el cum-
plimiento del plazo en la prohibicién de obtener carnet
de conducir en los casos de que el peligroso sea menor
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de dieciocho anos, porque el verdadero permiso de con-
duccidn s6lo puede obtenerse a partir de los dieciocho
anos (art. 264, a) del Coédigo de la Circulacion) y la de-
claracion de peligrosidad es posible desde el cumplimien-
to de los dieciséis; parece que el plazo debera computar-
se a partir del dia en que para el peligroso haya nacido
el derecho a obtener el carnet de conducir y no desde
la firmeza de la sentencia o del auto de revision.

— En las medidas que no tengan un minimo —que
por exclusién seran las que unicamente cuentan con un
maximo determinado— es indispensable que al menos
se haya cumplido la tercera parte de su duracion —la
fijada en la sentencia—. Queda aparte el supuesto es-
pecial del articulo 97 del Reglamento, ya que puede apli-
carse el articulo 26 de la Ley y acordar el cese de la me-
dida sin necesidad de que se hayan cumplido los plazos
legales, siempre que tras los pertinentes informes, el Juez
estime que el cumplimiento previo de una pena haya in-
cidido notablemente sobre la peligrosidad declarada.

b) El parafo primero, inciso segundo, del articu-
culo 26 de la Ley no se contrae ya a atribuir una mera
facultad, sino que impone la obligacion al Juez de acor-
dar el cese de la medida y la eventual sutitucion por
otra. Aqui la norma utiliza un término rigurosamente
imperativo: el Juez “acordara siempre” el cese. El Juez
no tiene, pues, mas opcién que declarar extinguida la
medida si se dan estas circunstancias:

— Cumplimiento del maximo de duracién de la me-
dida de seguridad, ya se trate de las que tengan sehala-
do un minimo y un maximo o de aquellas que uUnica-
mente tengan determinado el maximo. Este maximo sera
el de la sentencia o auto de revision.

— En las medidas de internamiento por tiempo inde-
terminado, cuando se alcance la condicién fijada para
ello en la Ley, en la sentencia o en el auto de revision.
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— Cualquiera que sea la duracion de las medidas y
el tiempo de cumplimiento transcurrido, en cuanto se
considere que ha cesado el estado peligroso. De ahi que
la Junta de Tratamiento (art. 47, 4.°, parrafo segundo
del Reglamento) y, en su caso, el delegado (art. 49 en
relacion con el 47 antes citado) a efectos del cese de la
medida, deban comunicar inmediatamente al Juez los
casos en que el tratamiento deje de ser necesario por
curacion o desaparicién del estado de peligrosidad.

c¢) El parrafo segundo del articulo 26 de la Ley
es también imperativo y ordena al Juez la cancelacién
del expediente con caracter definitivo en dos casos: por
cumplimiento de la medida impuesta si fuere unica y
por extincion de la ultima en el orden del cumplimiento
de las impuestas sucesivamente.

C) En estricto rigor juridico la prescripcion no pa-
rece conciliable con la naturaleza y el fin de las medidas
de seguridad, porque de igual modo que si durante el
cumplimiento de la medida cesara el estado peligroso,
ésta, por innecesaria, se extingue, si el sujeto continua
siendo peligroso la medida impuesta deberia ser apli-
cada con independencia del tiempo que haya transcurri-
do desde la constatacion del estado de peligrosidad. Sin
embargo, la Ley de 1970 lo mismo que la de 1933 (ar-
ticulo 19), considera gque el transcurso del fiempo sin
mas, es causa que extingue las medidas de seguridad im-
puestas. El articulo 100 del Reglamento vigente acepta
la imprescriptibilidad de las conductas que pueden con-
ducir a un estado peligroso, cuando dispone que la pres-
cripcién no serd obstaculo a la incoaciéon de un nuevo
expediente de peligrosidad social si fuese procedente con-
forme a lo establecido en la Ley; en efecto, no puede
haber prescripcién mientras subsistan los hechos capaces
de integrar una categoria de estado peligroso, aparte
razones de fondo, precisamente porque los estados se
integran no por un acto o una serie de actos, sino por
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una conducta, modo de ser o estado continuado, el mo-
mento de cuya iniciacién no es tan esecial como el de
su efectiva permanencia.

En el articulo 35 de la Ley la prescripcién de las me-
didas de seguridad impuestas estd sometida al régimen
que exponemos.

a) Plazos de la prescripcion.—Segun la clase de las
medias impuestas existen estos tres tipos de prescripcion:

— Prescripeién de diez afos, para las medidas de
internamiento en establecimientos de custodia o de tra-
bajo.

— Prescripeion de cinco anos, si se trata de interna-
miento en asilos curativos de templanza o en estableci-
mientos de preservacion y reeducacion o de la medida de
sumisién a la vigilancia de los delegados.

— Prescripcion de tres afios, en los demas casos.

b) Iniciacion de la prescripcion.—El momento a
partir del cual comienza a discurrir el plazo de prescrip-
cién (dies a quo) halla en la Ley una determinacién va-
riable. En efecto, puede ser:

— El dia en que quedé firme la resolucién en que
se impuso la correspondiente medida. Si la medida im-
puesta es Unica o siendo varias estdn sujetas al mismo
plazo prescriptivo, no surgiran dificultades; si las im-
puestas fueren varias de cumplimiento simultaneo, el
plazo a tener en cuenta serd el mayor de los previstos
para las distintas medidas.

— El dia que debié empezar a cumplirse la que se
trate en caso de medidas de cumplimiento sucesivo.

— El dia en que se hubiera interrumpido irregular-
mente la ejecucion.

— El dfa de la extincién de la condena si la medida
de seguridad fuera en su cumplimiento posterior al de
una pena,
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¢) Interrupcion de la prescripcion.—Todos los pla-
zos de prescripcion quedan interrumpidos si el peligroso
fuere condenado por razén de delito. Mas si la condena
es la causa de la interrupcion, es claro que las medidas
de seguridad impuestas a los enfermos mentales decla-
rados peligrosos, no serian susceptibles de interrupcién,
en interpretacién literal, porque la enajenacién o enfer-
medad mental es circunstancia impeditiva de la con-
dena; sin embargo, entendemos que la aplicacién de la
medida de seguridad aplicada en la sentencia penal abso-
lutoria interrumpe la prescripcion.

d) Efecto de la prescripcion—Es la extincion de la
medida de seguridad. Los efectos se producen ipso iure,
esto es, sin necesidad de que sea alegada, como se des-
prende del articulo 100 del Reglamento cuando declara
que la prescripcion serd estimada de oficio.

V. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PELIGROSIDAD
Y REVISION DE LAS MEDIDAS ACORDADAS.

1. Jurisdicciéon y competencia.

A) Las medidas de seguridad aplicables a las per-
sonas socialmente peligrosas derivan de una declaracién
jurisdiccional, que emana, necesariamente, de los Juz-
gados de Peligrosidad desde que la Ley vigente suprimid
la facultad de los Tribunales de lo Criminal de declarar
el estado peligroso, situacién admitida en el articulo 9.°
de la Ley de 1933, y que daba lugar a la concentraciéon en
un mismo érgano de funciones realmente diversas, como
son las de penar e imponer medidas de seguridad. En la
actual legislacion se establece, como cometido tnico o
simultaneo con la instruccién penal, que la facultad de
declarar el estado peligroso e imponer las respectivas
medidas de seguridad, corresponde exclusivamente a la
jurisdiccion ordinaria a través de los Jueces de Instruc-
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cion que desempefan los Juzgados de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social, y de las correspondientes Salas de
Apelacion (art. 8.° de la Ley 66 del Reglamento).

El nombramiento de los Jueces con dedicacién exclu-
siva a la jurisdiccion de peligrosidad, esta presidido por
el criterio de la especialidad, pues es “titulo preferente
para su designacién la especializacién” (art. 8.°, parrafo
ultimo de la Ley) en la forma determinada en el articu-
lo 69, 2.° del Reglamento; y si es cierto que ahora son
muy lirita fos los Juzgados de cometido unico (art. 68,
1.2 del Reglamento), estd previsto que cuando el ntume-
ro de expedientes que cualquier Juzgado tramite lo jus-
tifique, el Ministerio de Justicia podra disponer que sea
servido también en régimen de exclusividad (art. 68,
3.° del Reglamento).

El sistema de la simultaneidad o de acumulacién de
funciones, rige para la generalidad de los Juzgados de
Peligrosidad Social (art. 67 del Reglamento).

En todo caso, cualquier Juzgado de Instruccion puede
llevar a cabo, por delegacién o en funciones de preven-
cién, las actuaciones precisas para impedir la desapari-
cién de los medios de comprobacion y del presunto peli-
groso, remitiendo las diligencias y los efectos ocupados
al Juzgado de Peligrosidad que corresponda, sin perjucio
de que al iniciar las diligencias comunicaran su incoa-
cién al Juzgado competente (art. 8.°, parrafo 2.°, de la
Ley y 79 del Reglamento).

Las Salas de Apelacién, 6rgano superior jerarquico
de los Juzgados de Peligrosidad que conocen de los re-
cursos interpuestos contra las resoluciones de los Jue-
ces, se rigen en su esfera personal por principios seme-
jantes a los de los Juzgados, estando previsto que los
Magistrados que las formen se integren en ellas, con o
sin relevacién de sus otras funciones (art. 9.°, parrafo 2.°
de la Ley), siendo esta ultima la norma (art. 71, 2.° del
Reglamento), pero tanto si tuvieren cometido tinico (ar-
ticulo 9.°, parrafo 2.° de la Ley) como multiple (art. 72,
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1.2 del Reglamento), la especializacién sera titulo pre-
ferente para la designacion de los Magistrados.

B) La competencia territorial de los Juzgados de
Peligrosidad, de los cuales deberdn existir al menos uno
en cada provincia (arts. 8.%, 1.° de la Ley y 67 del Regla-
mento) “se determinarad por el lugar en que de modo
principal se haya manifestado la presunta peligrosidad”
(art. 8.°, parrafo 3.° de la Ley). La Ley derogada distin-
guia (art. 11) segin que la denuncia emanara de auto-
ridades o particulares; en el primer caso era decisivo el
lugar de presentacién de la denuncia; en el segundo, el
Juez del lugar en donde se suponga que el denunciado
ejerce sus actividades reputadas peligrosas.

El elemento de concrecién de la Ley, al estar formado
por datos indeterminados, contribuird a que en muchas
ocasiones la potencial peligrosidad pueda localizarse en
mas de un espacio geografico; en efecto, tanto la expre-
sién “de modo prineipal”, que es cuantitativa, como la
frase referida al lugar en que “se haya manifestado la
presunta peligrosidad”, no permiten por si solas adscri-
bir muchos estados peligrosos incondicionadamente a
un lugar, y ello porque del comienzo de la peligrosidad,
que es una conducta y no un acto, es dificil decir cuan-
do se ha manifestado de modo principal; y ademés por-
que si las actividades presuntamente peligrosas se han
desenvuelto en distintas localidades, tampoco es facil
precisar en cudl de los varios lugares se manifesté prin-
cipalmente.

Si la actividad reiterada e igualmente intensa se ha
manifestado en momentos y espacios diferentes, el crite-
rio determinante de la competencia serd variable, y
conforme a los fueros subsidiarios del articulo 15 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, unas veces sera el do-
micilio del peligroso presunto (aunque no en todos los
estados podra individualizarse) y otras el lugar del des-
cubrimiento de las pruebas o el de la aprehensién.
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La tesis que aqui se mantiene inspira también las
resoluciones de la Sala de Apelacion. La Sentencia de
18 de marzo de 1972 centrada sobre el estado de peligro-
sidad numero 4 del articulo 2.°, declard que por ser esta
jurisdiccién sancionadora de conductas y no de hechos,
hay que atender para decidir la competencia, al centro
de las actividades relativas al ejercicio de la prostitucion,
aunque el acto que motivéd la iniciacién del expediente
tuviera lugar en otra localidad. La resolucién de 14 de
febrero de 1972 referida al numero 1.° del articulo 2.°
de la Ley, admiti6 que tratdndose de un individuo que
no tiene en sus ultimos tiempos domicilio fijo y realiza
una vida ambulante, es competente para iniciar el ex-
pediente, el Juzgado del lugar en que se descubre, al
ser detenido, su estado de peligrosidad presunto.

Las competencias que se susciten entre los Juzgados
de Peligrosidad deberan tramitarse segtin las normas de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 782 y 19 y
siguientes) por aplicacion del articulo 34 de la Ley de
Peligrosidad. Esos mismos preceptos serédn tenidos en
cuenta para decidirlas, por la Sala de Apelacién, 6rgano
superior de los Juzgados dentro del ambito territorial de
su competencia (art. 9.°, 3.° de la Ley), y que mientras
no se creen otras, serd siempre la establecida en la
Audiencia Terriforial de Madrid (art. 71, 1.° del Regla-
mento).

2. Procedimiento.

La relacién juridico-procesal nacida de la peligro-
sidad es eminentemente publica y se desarrolla entre el
Juez, el Ministerio Fiscal y el sujeto presunto peligroso;
el concurso de otras partes, ya sean perjudicadas o in-
teresadas en el ejercicio de la accién, no estd admitido.

En la regulaciéon de esta relacién juridica, la separa-

cién entre el proceso penal y el proceso de peligrosidad
no es absoluta, pues si bien la Ley de Peligrosidad y su
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Reglamento contienen normas relativas al procedimien-
to para la declaracion del estado peligroso y ejecucion de
las medidas de seguridad, no son completas, como se re-
conoce expresamente en el articulo 34 de la Ley al de-
clarar supletoria la de Enjuiciamiento Criminal con ex-
cepcion de las cuestiones referentes a tipos de recursos
admisibles, que, por ello, serda la unica materia que se
nos presenta con total autonomia.

En un plano procesal, el procedimento de la Ley de
Peligrosidad no se estructura sobre los principios de un
sistema deferminado, sino que en ella “se arbitra un
procedimiento ajustado a un criterio de simplicidad y
urgencia”, en el que ya el modo de iniciarse es peculiar,
y aparecen los principios de inmediacién (art. 16), lo
que permitird un mayor acierto en la valoracién de la
peligrosidad, escritura, doble instancia, contradiccién en
relaciéon con la practica de la prueba (art. 20, parrafo
segundo), y libre valoracién de la prueba (art. 21).

Del examen de las disposiciones reguladoras del pro-
cedimiento, aparte su iniciacién, encontramos- diferen-
ciadas las fases de averiguacion, instruccion, alegacio-
nes y decisoria.

A) Iniciacion del procedimiento—El procedimien-
to sélo puede promoverse a peticién del Ministerio Fiscal
0 de oficio; en este caso, bien por ciencia propia o por
denuncia de la Policia judicial o de particulares (articu-
lo 12, parrafo 1.° de la Ley). Sin embargo, el articulo 12
es incompleto y a €l habra que agregar el supuesto que
prevé el articulo 13, parrafo primero, pues tiene el ca-
racter de iniciacién de oficio el testimonio que remita al
Juzgado de Peligrosidad el Tribunal o Juzgado que en-
tienda de un proceso penal cuando estime que alguna
conducta puede estar incursa en alguno de los estados
de peligrosidad.

@) Se observa en la Ley de Peligrosidad una excesiva
ampliacion del concepto de iniciacién procesal ex offi-
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cio comparado con el de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal (art. 303), ya que el articulo 12, parrafo 1.° de
aquélla comprende en la promocién de oficio tanto la
incoacién del expediente por ciencia propia de la auto-
ridad judicial (oficialidad pura) como la nacida de de-
nuncia formulada por medio de la Policia judicial o
por particulares (oficialidad impropia). Si se da esta
extension a la iniciacion ex officio, tanto la denuncia
de la Policia judicial como la de los particulares, no
es una forma directa de iniciacién de los expedientes,
con lo que aparte de separarse de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (arts. 259 y siguientes y art. 297: los
atestados y las manifestaciones que en ellos se hicieren
se consideran a efectos legales denuncias), no debe vincu-
lar al Juez el deber del articulo 269 de ‘“proceder inme-
diatamente a la comprobacién del hecho denunciado”,
sino que, recibida una denuncia, ésta podra o no origi-
nar un expediente segin lo estime el Juez con libre
facultad decisoria; si la resuelve en sentido positivo, le-
galmente la iniciacién es de oficio; si se abstiene de
iniciar el procedimiento, ello no traera consecuencia al-
guna, porque en realidad no hay desestimacién de una
verdadera denuncia, al ser la formulada mero antece-
dente de la incoacién ex officio; por ello mismo el Juez
no queda sujeto al articulo 269 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal que condiciona la facultad de absten-
cién a los casos de que la denuncia sea falsa o de que
los hechos no revistan caracter de delito; como frente a
estos supuestos, en el campo de la Ley de Peligrosidad,
no hay desestimacion de denuncia, sino falta de inicia-
cién de oficio, no se originara la presunta responsabili-
dad prevista en el articulo 269 para las desestimacio-
nes indebidas de denuncias. Es decir, es libre la abs-
tencién no precedida de diligencias cuando la conducta
se repute falsa o no constitutiva en modo alguno de un
estado peligroso. De aqui el que, en sentido propio, el
procedimiento de peligrosidad sélo se inicia por el Mi-
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nisterio Fiscal o por la autoridad judicial, pues la Poli-
cia o los particulares no hacen mas que dar noticia de
conductas que creen peligrosas.

Esta interpretacion conduce también a otros resul-
tados, el mas importante de los cuales es que, en la
esfera de la Ley de Peligrosidad, ni existira obligacion
de los particulares de denunciar porque el catdlogo de
estados peligrosos no esta constituido por hechos penal-
mente ilicitos, sino, generalmente por conductas pre-
delictuales. Precisamente porque la llamada denuncia
de los particulares no se proyecta sobre hechos, no son
denuncias en su sentido técnico, sino puesta en co-
nocimiento de determinadas conductas por si, tras su
justificacién, mediase ademas una posible peligrosidad
social. Si para integrar el objeto de la denuncia regu-
lada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal son sufi-
cientes simples hechos en apariencia constitutives y
apreciados como delitos, en el marco de la Ley de Peli-
grosidad ni la sucesién de hechos creadora de un estado
o situacion de la persona constituye un objeto eficaz de
la denuncia si no va acompafnada de la sospecha de pe-
ligrosidad social.

b) El Ministerio Fiscal tiene dos posibilidades de
iniciar el procedimiento. Formulando directamente la
denuncia (art. 12, parrafo 1.° de la Ley) en el caso de
que tenga conocimiento de conductas que con claridad
presenten la estructura de un estado peligroso determi-
nado, o condicionando la denuncia a la practica previa
de diligencias; este caso es el que contempla el articu-
lo 14 de la Ley, segtn ¢l cual “los Fiscales promoveran,
y la Policia judicial practicara, las diligencias de inves-
tigacion de conductas que puedan determinar la incoa-
ci6bn de expedientes de peligrosidad social”. Del resul-
tado de las diligencias de investigaciéon de conductas
dependerd si éstas pueden encajar en cualquiera de los
articulos 2.°, 3.° 0 4.° de la Ley, y si se inicia el proce-
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dimiento o al menos la denuncia formal cuyo fin es la
iniciacion.

Si es el Ministerio Fiscal quien formula la denuncia,
el Juez tiene sus facultades limitadas por el articulo 269
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con la consecuen-
cia de que si no se da lugar a la iniciacion del expediente
de peligrosidad y se archivan las actuaciones cabe con-
tra tal resolucion el recurso de apelacion (art. 789, 1.°
y parrafo ultimo de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).
En esta fase, por su caracter preprocesal o anterior a la
incoacion del procedimiento, no debe regir el limite del
articulo 34 de la Ley de Peligrosidad sobre los recursos,
por 1o que la Ley de Enjuiciamiento Criminal es derecho
supletorio en la totalidad de las materias.

La promocion de las diligencias de investigacion de
conductas se lleva a cabo necesariamente en una fase
previa a la iniciaciébn y s6lo por el Ministerio Fiscal
(art. 14). Sin embargo, a tenor del articulo 64, 1.° del
Regalmento, este tipo de diligencias pueden promoverse
también “por orden judicial”, con lo que revestiran el
caracter de diligencias previas autorizadas a practicar
tras la denuncia o el conocimiento propic de conductas
que convenga esclarecer antes de iniciarse el procedi-
miento.

Las diligencias de investigacion de conducta que pue-
den determinar la incoacién, se practican por la Poli-
cia judicial (art. 14), incluso por propia iniciativa (ar-
ticulo 64, 1.° del Reglamento); en esta hipotesis pondra
en conocimiento inmediato del Juez las diligencias que
ofrezcan resultado positivo, y si obré por orden del Fiscal
o de la autoridad judicial, dara cuenta del resultado de
las mismas (art. 64, 2.° del Reglamento).

c¢) Iniciado el procedimiento “se seguird expediente
individual para cada denunciado o presunto peligroso,
sin posibilidad de acumulacion a otros” (art. 12, 2.° de la
Ley). Pero si en cada expediente tinicamente se com-
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prende la investigacion de conductas de una persona,
ello no es obstaculo para que en él se reflejen las diver-
sas conductas de esa persona que puedan originar di-
versos estados peligrosos, por lo que si se han iniciado
distintos expedientes a una misma persona por un mis-
mo estado o por estados diversos, no hay inconveniente
en su acumulacion. El expediente es individual para el

peligroso, pero no para las variadas conductas que pue-
da ofrecer el peligroso.

d) El acto de haberse iniciado el expediente se
pondra en conocimiento del Presidente y del Fiscal de
la Sala de Apelacion que corresponda (art. 76, 1.° del
Reglamento); por aplicacién del articulo 34 de la Ley
de Peligrosidad, los Jueces deberan enviar a los Fiscales
de las respectivas Audiencias el parte de incoaciéon en la

forma que previene el articulo 308 de la Ley de Enjui-
ciamiento Crimnal.

‘B) Fase de averiguacion.—Las actuaciones en el
expediente iniciado comienzan con una fase secreta
dirigida a la averiguacién de la conducta; en ella inter-
viene el Ministerio Fiscal (art. 15, parrafo segundo y 17),
pero no el presunto peligroso, quien simplemente sera
oido sobre los extremos que motiven el expediente (ar-
ticulo 16, 1.° de la Ley). En esta fase procesal se prac-
tican diligencias de averiguacion e investigacion (articu-
lo 16), clasificadas asi:

— Diligencias relacionadas con la persona afecta-
da con la iniciacién del expediente: identidad personal,
estado, si tiene hijos menores sometidos a tutela y sus
edades, profesion y oficio, domicilio o residencia y ma-
nera de vivir durante los cinco anos anteriores, infor-
mes de conducta necesarios, para todo lo cual se reca-
bara el concurso de la Policia judicial (art. 82; 1.° del
Reglamento) o de la Jefatura de Trafico en su caso (ar-
ticulo 86, 2.° del Reglamento).
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— Investigacion antropologica, psiquica y patologi-
ca mediante dictamen pericial médico (art. 83, 1.° del
Reglamento), pudiendo ser utilizados a estos fines los
equipos de observaciéon que funcionan en los Centros
preventivos (art. 22, 5.° del Reglamento) o encomen-
darse a funcionarios y organismos, publicos o priva-
dos (art. 89 del Reglamento).

— Diligencias tendentes a averiguar la peligrosidad
y personalidad de los presuntos peligrosos, esenciales al
expediente (art. 77 del Reglamento), pues si la inclusién
de una conducta en alguno de los estados peligrosos sera
apreciada en funcién de las pruebas practicadas, la exis-
tencia del estado de peligrosidad social se apreciard to-
mando en consideracién la repercusién que el compor-
tamiento del sujeto pueda producir en la comunidad,
su personalidad y los elementos ambientales y familia-
res (art. 4.°, 2.° del Reglamento); se llevaran a cabo
por el Juez directamente (art. 16, 1.° de la Ley y 82,
2.° del Reglamento) a través de informes de profesio-
nales (art. 16, 2.° de la Ley, y 83, 1.°; 83, 2.°; 83, 4.°, y
86, 1.° del Reglamento). Ademés de las condiciones ge-
nerales sefialadas en la investigacién de la personalidad
se tienen en cuenta las particularidades referidas en el
articulo 85 del Reglamento.

— Informaciones sobre los factores familiares y so-
ciales del interesado a través de técnicos o instituciones
idéneas (arts. 16, 2.° de la Ley, y 84 del Reglamento),
que recogeran los antecedentes de ese orden que con-
tribuyan a la mejor comprensién del comportamiento
del sujeto y a la prevision de su rehabilitacion.

— Las restantes diligencias de comprobacion que se
estimen necesarias para la concreta naturaleza de la
peligrosidad (art. 88 del Reglamento).

Todas las diligencias relacionadas deberan practi-
carse en el plazo improrrogable de quince dias (articulo
17, 1.° de la Ley).
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El Fiscal interviene activamente en la promocién de
las diligencias a practicar en este periodo procesal. He
aqui los preceptos que justifican esa intervencion:

— A tenor del articulo 14 de la Ley y 64 del Regla-
mento, los Fiscales promoveran las diligencias que pue-
dan constituir elementos de juicio que deban ser teni-
dos en cuenta en los expedientes.

— El articulo 15, 2.° determina que las actuacio-
nes comenzaran con una fase de averiguacion en la que
intervendra el Ministerio Fiscal.

— Conforme al articulo 17, también de la Ley, antes
del pase preceptivo al Fiscal para archivo o continua-
cion del expediente, han de realizarse todas las compro-
baciones que el Juez haya acordado a instancia del
Fiscal.

— Y, en fin, el articulo 656 del Reglamento dispone
que durante la tramitacién del expediente se practica-
ran las diligencias que se acuerden a instancia del Mi-
nisterio Fiscal.

Cuando los sujetos afectados por la apertura del ex-
pediente sean menores de edad o enfermos mentales, el
Fiscal debera solicitar que sean oidos los padres o las
personas encargadas de su tutela o guarda, a fin de
indagar como cumplen con sus obligaciones asistencia-
les respecto de los mismos para adoptar, si fuere nece-
sario, las prevenciones oportunas.

C) Fase de instruccion o intermedia—En este pe-
riodo el posible peligroso tiene ya, como parte, una activa
intervencion en el expediente, si la alternativa, que pre-
vé el articulo 17, no se ha concentrado en el archivo.
Efectivamente, si, tras oir al Fiscal, el Juez no acuerda
el archivo, se dara vista de todo lo actuado al presunto
peligroso (art. 17, 1.° de 1a Ley).

a) El archivo es causa impeditiva de la continua-
cién del procedimiento y del traslado del expediente al

17
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sujeto afectado por él. Procesalmente, el archivo plantea
diversas cuestiones:

— Si el Juez y el Fiscal coinciden en que la resolu-
cion adecuada es el archivo, ello es causa de terminacion
del procedimiento iniciado.

— 8i el Fiscal informa en el sentido de que es pro-
cedente dar vista de las actuaciones a quien se presenta
como peligroso y el Juez acuerda el archivo, la Ley auto-
riza contra este auto el recurso de apelacion a interponer
por el Fiscal (art. 18). Esto implica que no es vinculante
para el Juez la peticion del Ministerio Fiscal.

— Si el Fiscal solicita el archivo y el Juez resuelve
por auto que debe darse vista al peligroso no es proce-
dente recurso alguno, porque no estando reconocido en
la Ley, el articulo 34 de la misma impide utilizar medios
de impugnacién que no estén expresamente previstos.
Si practicadas las pruebas que pueda proponer el peli-
groso no han cambiado las circunstancias, y resulta
claramente su no peligrosidad o la falta de prueba de
la. conducta, llegada la fase de alegaciones el Fiscal las
formulara en el sentido de que no es procedente adoptar
medida alguna de seguridad.

Aceptando que el archivo sea tramite procesal equiva-
lente al sobreseimiento de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal (incluso el art. 789, 1.° dice que procede el archivo
cuando el hecho no sea constitutivo de infracciéon penal),
no parece que el Juez de Peligrosidad mediando peti-
cion de archivo, para continuar el procedimiento deba
hacer uso de una facultad paralela a la del articulo 644
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En definitiva, la
solicitud de archivo en el tramite del articulo 17 de la
Ley de Peligrosidad, tampaco es vinculante para el Juez.

b) Las consecuencias del auto dando vista al pre-
sunto peligroso, son las siguientes:
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a@’) Examen del expediente e intervencion en él del
peligroso.

b’) Ser instruido de sus derechos designando Pro-
curador que le represente y Letrado que le defienda,
los que, en otro caso, se le nombrarian en la forma pre-
venida en los articulos 788 y 384, parrafo 4.° de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

¢’) El derecho de proponer en el plazo de cinco dias
los medios de prueba admisibles en derecho que a su
descargo convengan (art. 17, 2.° de la Ley).

El plazo de cinco dias concedido para la proposicion
de pruebas, entendemos que es improrrogable en virtud
de lo que dispone el articulo 202, 1.° de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, aplicable al amparo del articulo 34
de la Ley de Peligrosidad.

Los medios de prueba que pueden solicitarse son
todos los admisibles en Derecho, y su extensién es inde-
terminada, pues la Ley comprende todas las “que a su
descargo convengan” que estén relacionadas con las
practicadas al amparo del articulo 16 de la Ley. En
pura logica, al descargo debe preceder un cargo, mas
como la Ley nada dice sobre este extremo, el cargo esta-
ra implicito en el conjunto o resultado de las diligen-
cias practicadas en la fase de averiguacion; si el Fiscal
ha informado que se dé vista al denunciado sera porque
le considera ya peligroso en potencia, pero la Ley no
dice que el informe del Fiscal adopte una forma deter-
minada ni que lo fundamente, atin provisionalmente,
por lo que el interesado puede interpretar de manera
diversa las diligencias practicadas y no proponer prue-
bas de descargo, o no proponer las adecuadas en el corto
plazo que la Ley le concede; de ahi que el Fiscal deba
sefialar, al mismo tiempo que se le da vista de las di-
ligencias, unos puntos de hecho de entre el material
probatorio reunido, a modo de cargos expresos, a fin de
que puedan servir a la defensa de orientacién sobre la
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proposicion de la prueba de descargo de la peligrosidad
presunta.

Otra cuestion que suscitamos es si en la audiencia
que se concede al Ministerio Fiscal en el articulo 17
sobre archivo o continuacion, puede solicitar, antes de
aquellos pronunciamientos, diligencias de prueba diri-
gidas a eliminar las posibles dudas que puedan existir
entre solicitar el archivo o la continuacién. Debe acep-
tarse la tesis permisiva.

En la fase de averiguacion esta suficientemente re-
gulada la intervencion del Fiscal en la prueba, mas en
ésta la Ley no es explicita. La Ley de Vagos y Maleantes
(art. 13, 3.°), admitia que el Ministerio Fiscal pudiera
proponer las pruebas complementarias determinadas
por las excusatorias del imputado. La intervencién del
Ministerio Fiscal en materia probatoria para este mo-
mento, tiene en su apoyo normas de la Ley y del Regla-
mento que no distinguen la fase en que el Fiscal puede
proponer pruebas. En este sentido el articulo 14 de la
Ley, lo mismo que el 64, 1.° del Reglamento, viene a dis-
tinguir entre promociéon de diligencias anteriores a la
incoacién del expediente y las que puedan constituir
elementos de juicio que deban ser tenidos en cuenta en
el expediente. Por otro lado, el articulo 65 del Regla-
mento sefiala que la Policia judicial llevara a cabo las
diligencias complementarias durante la tramitacion del
expediente acordadas a instancia del Fiscal.

El Juez resolvera sobre la admisiéon de las pruebas
con arreglo a derecho (art. 20, 1.°) en forma de auto
no recurrible.

Las pruebas admitidas se practicardn contradicto-
riamente en el plazo de doce dias si han de tener lugar
en la sede del Juzgado, y de veinte, si hubieran de prac-
ticarse fuera de la misma (art. 20, 2.°).

d’) La adopcién de medidas cautelares. Desde que
el Juez decida adoptar alguna medida cautelar, el pre-
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sunto peligroso sera instruido de sus derechos y podra
intervenir en el expediente (art. 17). Dada la redaccion
de la Ley es posible imaginar algunas medidas caute-
lares (art. 19, 1.° y 3.°), en la fase de averiguacion, pre-
vias, por tanto, al auto dando vista del expediente al
peligroso y no efecto de él; pero la totalidad de las me-
didas solo es posible acordarlas en la fase intermedia.

Es Juez competente para adoptar medidas cautelares,
no solo el que instruye el expediente de peligrosidad,
sino también los Jueces y Tribunales de lo Penal (ar-
ticulo 79, 1.° del Reglamento), pero limitados a la de-
tencion o internamiento preventivo, y respetando en
todo caso el plazo senalado en el articulo 497 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Son medidas cautelares que puedan adoptarse, las
siguientes:

@”) La detencién, que se acordara si el presunto pe-
ligroso no pudiera ser citado o careciere de domicilio
conocido (art. 19, 1.° de la Ley). Cuando se acuerde la
detencion, ésta no podra exceder del plazo de setenta
y dos horas; antes de transcurrir dicho plazo, se de-
cretars el internamiento preventivo, si fuese proceden-
te, o se acordaréd la libertad. Esta podra condicionarse
a la prestacion de una fianza que garantice la presen-
tacion del sujeto cuando fuere llamado, si el grado y
naturaleza de la peligrosidad por la que se siga el ex-
pediente lo aconsejara, observandose al efecto las dis-
posiciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
cuanto a la clase y forma de la prestacién de estas fian-
zas (art. 80, 2.° del Reglamento).

Si la Policia judicial procediere a la detencion de un
presunto peligroso por concurrir en él circunstancias
que pudieran determinar que el Juez adoptard alguna
medida cautelar privativa de libertad, lo pondra a dis-
posicién de dicha autoridad dentro del plazo legal (ar-
ticulo 64, 3.° del Reglamento).

Si no existen centros especiales, la medida caufelar
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de detencion podra llevarse a efecto en establecimientos
ordinarios con absoluta separacién de los demas inter-
nos (art. 20 del Reglamento).

b”) El internamiento preventivo, en caso de estado
de evidente indicio de peligrosidad y si las circunstancias
lo hicieran necesario (art. 19, 3.° de la Ley). Est4, pues,
subordinado conjuntamente a dos hechos de libre apre-
ciacién judicial: el evidente indicio indicativo de una
situacion de peligrosidad del sujeto, lo que no equivale
a un simple indicio de presunta peligrosidad, y su nece-
sidad, derivada de las circunstancias que concurrieren
en cada caso.

La duracién de esta medida cautelar estard siempre
en funcion del estado peligroso objeto de investigacion,
y a ser posible se realizara en los establecimientos que
correspondan al supuesto de peligrosidad (art. 19, 3.°,
parrafo primero de la Ley y articulo 21, 2.° del Regla-
mento), debiendo cuidar los Jueces de Peligrosidad de
que el internamiento en los Centros preventivos no se
prolongue mas alld de lo imprescindible en orden a la
practica de las diligencias de comprobacién previstas
en el articulo 16 de la Ley (art. 21, 1.° del Reglamento).
En todo caso, la duracién del internamiento preventivo
estard limitada por las medidas a imponer eventual-
mente y también por el presunto cumplimiento del ar-
ticulo 97 del Reglamento, que no seria aplicable si la
medida concurrente con una pena se ha extinguido con
el abono del internamiento preventivo.

En los Centros preventivos solamente se restringiri
la libertad de los internos en los limites indispensables
para asegurar su persona, evitar cualquier alteracion en
el normal funcionamiento del establecimiento e impe-
dir todo contagio moral y fisico de los recluidos (articulo
22, 1.° del Reglamento), cuiddndose de prestarles, desde
los primeros momentos, el tratamiento asistencial que
su estado requiera (art. 22, 2.° del Reglamento), a cuyo
fin los equipos de observacién (art. 22, 5.° del Regla-
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mento) llevaran a cabo su labor con el respeto debido
a la dignidad personal del internado (art. 22, 6.° del
Reglamento).

Donde no existan Centros preventivos especiales de
peligrosidad social, o establecimientos de cumplimiento
adecuados al sujeto, el internamiento preventivo podra
llevarse a efecto en los establecimientos ordinarios dis-
ponibles, bajo el régimen de absoluta separacion de los
demas internos y solamente por el tiempo minimo indis-
pensable para proveer el traslado del sujeto al estable-
cimiento més adecuado a la sustitucién de la medida
cautelar por otra no privativa de libertad (art. 20 del
Reglamento).

El auto de internamiento no necesitara ser ratificado
y contra él procedera el recurso de reforma, (art. 19, 3.°,
parrafo ultimo de la Ley).

¢”) La declaracion de rebeldia se adoptara si el pre-
sunto peligroso dejare de comparecer sin justa causa al
llamamiento judicial acordando su internamiento pre-
ventivo (art. 19, 2.° de la Ley).

La adopcion de esta medida sélo es posible en la fase
intermedia, porque Unicamente después del auto dando
vista al interesado esta lo suficientemente definida la
peligrosidad como para declarar la rebeldia. La Ley no
dice cuales seran las consecuencias de la declaracién de
rebeldia; de entre los diferentes efectos que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal asigna a la rebeldia, estima-
mos que en esta materia el més adecuado serd la sus-
pension del curso del proceso, por aplicacion como fuente
subsidiaria (art. 34 de la Ley de Peligrosidad) de las dis-
posiciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal conte-
nidas en el Titulo III, Libro IV, ya que la continuacién
del juicio en ausencia del imputado es excepcional (ar-
ticulo 791, 8° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal);
a esta misma conclusion conduce también la interpre-
tacion del articulo 5, 2.° del Reglamento, en donde se
dispone que se anotaran en el Registro correspondiente
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del Ministerio de Justicia, las declaraciones de rebeldia
realizadas conforme al articulo 19 de la Ley. Si hay ano-
taciones de rebeldia es porque el proceso se ha suspen-
dido sin desembocar en Sentencia.

d”) Las demdas medidas cautelares que puedan
adoptarse, se regiran por las normas de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, y en especial, las referentes a la
ocupaciéon provisional del dinero, efectos e instrumen-
tos, y del permiso para conducir vehiculos de motor (ar-
ticulo 81 del Reglamento y arts. 334 y siguientes, 785,
octava, c) y 786, 2.* a) de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal.

D) Fase de alegaciones—Tras la préactica contra-
dictoria de las pruebas, el Juez oira al Fiscal y al Abo-
gado del presunto peligroso en un plazo sucesivo de
cinco dias, durante el cual produciran por escrito las
alegaciones procedentes, que se uniran al expediente
(art. 21, 1.° de la Ley).

En orden a la forma de las alegaciones rige el siste-
ma de escritura, y el plazo es sucesivo, frente al princi-
pio de la simultaneidad recogido en la legislaciéon pre-
cedente (art. 14, 1.° de la Ley de 1933, que concedia diez
dias comunes al Fiscal y al presunto peligroso).

El contenido o estructura del escrito de alegaciones
debe ser similar al de un escrito de calificacion, al modo
prevenido en el articulo 650 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Por consiguiente, el Fiscal deberd especificar
los hechos que considere probados reveladores de la con-
ducta peligrosa enjuiciada, su inclusiéon en el supuesto
de peligrosidad de los articulos 2.°, 3.° y 4.°, medidas de
seguridad aplicables, extensién de las mismas y costas
producidas.

¢Puede prescindirse de formular las alegaciones? El
articulo 21, 2.° de la Ley dispone que “si la parte dejare
de utilizar este tramite, se le tendra por decaido en su
derecho, y el expediente seguira el curso debido”. Resul-
ta asi que para el peligroso no es tramite esencial, por-



— 265 —

que su inactividad s6lo produce el efecto de que se “le
tendra por decaido en su derecho”. Si en esta Ley no
existe tramite de conformidad, la inaccién de la parte
en esta fase se asemeja a una conformidad implicita que
produce el normal efecto de dictar, sin mas, sentencia,
porque a pesar de que el precepto dice que el “expediente
seguira su curso”, el tramite que subsigue, en cualquier
caso, es la sentencia. El Ministerio Fiscal ha de utilizar
necesariamente el tramite de alegaciones, al contrario
de lo que sucedia en la Ley de 1933, que en dos precep-
tos (arts. 12, parrafo ultimo, y 14, 2.°), estaba prevista
su inactividad; el primero de ellos declaraba que en
ninglin caso se paralizara el procedimiento aunque no
actuare el Ministerio Publico, y el segundo, que “si am-
bas partes o cualquiera de ellas dejare de ufilizar este
tramite se le tendra por decaido en su derecho y el
expediente seguira el curso debido”.

Como el Fiscal no puede dejar de utilizar el traslado
de alegaciones, si en su momento (art. 17), ha solicitado
la continuacién del expediente, pero de la prueba pro-
puesta por el peligroso se deriva la ausencia de peligro-
sidad o la falta de los caracteres esenciales de la con-
ducta que motivo el expediente, como ya no hay posibi-
lidad de archivo, en el escrito de alegaciones no se pe-
dirda la adopcion de medida alguna; sin embargo, las
conclusiones absolutorias no producen efectos vinculan-
tes para el Juez, quien podra apreciar estado peligroso,
de igual modo que puede declarar probado un estado
distinto al calificado por el Ministerio Fiscal.

Si se apreciare en el sujeto conducta reveladora de
una peligrosidad comprendida en mas de un estado pe-
ligroso, debe solicitarse en el escrito de alegaciones la
aplicacién de las medidas correspondientes a dichos es-
tados (Sentencias de la Sala de Apelacion de 15 de enero
de 1971, 11 de noviembre de 1971 y 22 de diciembre
de 1971).
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E) Fase decisoria.

a) Transcurrido el plazo para formular las alega-
ciones concedido al Fiscal y al presunto peligroso, haya
sido o no utilizado por éste, “‘el Juez, dentro de los tres
dias siguientes, dictara resolucion en forma de senten-
cia, que habrd de contener uno de los dos pronuncia-
mientos siguientes:

@’) Declarar probada la peligrosidad social del su-
jeto a expediente y su inclusiéon en alguno de los su-
puestos de los articulos segundo, tercero y cuarto, con-
signando los hechos que lo acrediten y sefialando las
medidas de seguridad aplicables.

b’) Declarar que no ha lugar a la adopcion de me-
didas de seguridad por no darse las condiciones del esta-
do de peligrosidad o por ser infundada la denuncia
(articulo 21 de la Ley).

La forma externa de la sentencia se ajustara, en la
medida que lo permitan la distinta naturaleza del de-
lito y el estado peligroso, al articulo 142 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. En la apreciacién de las prue-
bas la legislacion de peligrosidad no sigue expresamente
el sistema valorativo de la libre conviccién psicolédgica,
acogido en el articulo 741 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para las pruebas practicadas en el juicio oral,
con la frase de “segin su conciencia”; més bien parece
desprenderse la vigencia del principio del sometimiento
a las reglas de la sana critica, porque el articulo cuatro,
2.° del Reglamento dice ahora que “la inclusién en al-
guno de los supuestos de aplicacién de la Ley sera apre-
ciada en funcién de las pruebas practicadas en el expe-
diente”, en tanto que el texto del Proyecto de Reglamen-
to contenia en ese articulo la expresién de “segiin su
conciencia”. Esta tesis estd en armonia con la amplitud
de las pruebas pericial y documental a tener en cuenta
para la elaboracién de la Sentencia (arts. 16 de la Ley,
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y 82-86 del Reglamento). De todas maneras, y en la
duda, parece mejor que el Juez se someta a la valoracion
critica de la prueba en vez de valorarlas en conciencia,
pues asi, al tiempo que se constrifie el arbitrio del Juez,
se protegen mas los derechos del peligroso. La no esen-
cialidad del problema deriva de la posibilidad de revisar
las medidas impuestas.

La sentencia se notificard al Fiscal y al sujeto a ex-
pediente en el siguente dia (art. 21, parrafo penultimo).
Cuando la sentencia que declare no haber lugar a la
adopcion de medidas sea firme, se pondra en conoci-
miento del Centro directivo del que dependan los fun-
cionarios de Policia judicial que hayan promovido la
iniciaciéon de aquél (art. 91 del Reglamento).

b) El articulo 93, 1.° del Reglamento, amplia el con-
tenido de los pronunciamientos que el articulo 21 de la
Ley asigna a las sentencias, con las costas; luego su ré-
gimen no sera el previsto como supletorio en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (arts. 239 y siguientes), aun-
que el concepto permanezca invariable (art. 241 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal). La sentencia que de-
clare la peligrosidad social del encartado le impondra las
costas del procedimiento a no ser que su insolvencia
esté plenamente acreditada (art. 93, 1.° del Reglamento).

c) El parrafo final del articulo 21 de la Ley dispone
que “cuando se rechace la denuncia por infundada podra
el denunciado, previa autorizacién del Juez, ejercitar las
acciones penales que procedan confra el denunciante”.

La sentencia absolutoria no tiene causa unica, pues
a tenor del articulo 21, b), procederd por no darse las
condiciones del estado de peligrosidad o por ser infun-
dada la denuncia. La situacién de peligrosidad, que no
caracteriza a un acto determinado, sino al sujeto, no
concurre cuando estando los hechos probadamente in-
cluidos en algunos de los articulos 2, 3 y 4, no se aprecie
la peligrosidad social, y también habra lugar a senten-
cia absolutoria cuando mediando una conducta peligro-
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sa no pueda incluirse en ninguna de las categorias le-
gales. Denuncia infundada es la que carece de todo fun-
damento factico, no aquella en la que falta la peligrosi-
dad. Mas si estd ausente el presupuesto objetivo o los
dos conjuntamente en el supuesto objeto de denuncia,
no debe esperarse a que el expediente termine por sen-
tencia, sino que al Juez se le conceden estas posibili-
dades:

— No iniciar siquiera el expediente ante el caracter
y contenido que ab initio presente la denuncia.

— Hacer uso de la facultad comprendida en el ar-
ticulo 64, 1.° del Reglamento, de ordenar que se practi-
quen diligencias previas a la incoacion y después optar
por la apertura o por el archivo de la denuncia.

— Iniciar el expediente de plano, y tras las pruebas
practicadas que autoriza el articulo 16 de la Ley, ar-
chivarle.

Es claro que en estas tres hipotesis, la denuncia no
es fundada, pero no puede haber presunta responsabili-
dad penal para el denunciante, porque en la Ley el acto
procesal de rechazar la denuncia para que produzca con-
secuencias eventuales para el denunciante ha de tener
lugar en la sentencia. Sin embargo, la decisién de re-
chazar la denuncia por absolutamente infundada acor-
dada en la sentencia debe ser excepcional, ya que el
hecho de llegar el expediente a la fase decisoria signi-
fica que por el Fiscal y el Juez, conjuntamente, o al
menos por éste, hasta entonces se ha considerado fun-
dada, pues de otro modo, el expediente no se habria ini-
ciado o iniciado terminaria en archivo. Por esta misma
razon, las autorizaciones para proceder, seran también
excepcionales.

Pero es que, ademés, quien da noticia de la conduec-
ta al Juez no interviene en el expediente de peligrosidad,
y sblo es denunciante en un sentido formal, porque si la
causa remota de la iniciacién del expediente es la denun-
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cia, aquél sélo se inicia de oficio cuando el Juez la ha
hecho suya valorando objetivamente su contenido de
hecho.

3. Procedimiento para la revision de las medidas de
seguridad.

Estudiados en otro lugar la competencia (art. 28 de la
Ley), modos de iniciarse (art. 29), y finalidad (art. 27)
del juicio de revision, asi como las causas que le origi-
nan (art. 30), ahora se analiza el procedimiento a seguir
en la revision de las medidas de seguridad (art. 31).

4) Aparte la legitimaciéon del declarado peligroso
para promoverle por modificacién o cese de su estado,
la iniciacién del juicio para revisar las medidas de se-
guridad se produce de la misma forma que el expedien-
te para declaracion y aplicacion de las medidas de se-
guridad: por el Ministerio Fiscal, o de oficio cuando el
Juez tuviere noticia, por ciencia propia, por denuncia
de la Policia o de particulares (art. 29). En paralelismo
entre los articulos 12, 1.°, y 29, inciso segundo, de la
Ley, es manifiesto. Un limite a la iniciacién, es que es-
tando pendiente juicio de revision no podra iniciarse
otro referente a la misma persona (art. 98, 1.° del Re-
glamento); otro obstaculo es el del articulo 98, 2.° del
Reglamento: que resuelto el juicio de revision iniciado
por el declarado peligroso por modificacion del grado de
peligrosidad, éste no podra reproducir su pretensién
hasta que transcurran los plazos senalados en el articu-
lo 30, 1.0, de la Ley. Interpretando restrictivamente la
norma, entendemos que el Ministerio Fiscal no resultara
afectado por ella, y que la reproducciéon de la revision
s6lo es procedente cuando se haya denegado la anterior
revision solicitada.

B) En la tramitacién del juicio de revisién también
existen normas comunes a la sustanciacién del expe-
diente de peligrosidad. Un estudio comparativo entre los
articulos 16 y 31 de la Ley, nos muestra que en el juicio
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de revision, en realidad, pueden practicarse muchas de
las diligencias de las fases de averiguacion e intermedia
del expediente. En efecto, no solo se debe oir al declara-
do peligroso social sobre el hecho que motive la revision,
su ocupaciéon o manera de vivir si hubiera permanecido
en libertad, sino que el articulo 31 ordena que se prac-
ticaran a instancia del Juez, del Fiscal o del peligroso,
“las investigaciones, informaciones y comprobaciones ne-
cesarias o utiles de las previstas en el articulo 16”.

Las diligencias complementarias acordadas durante
la tramitacion del juicio de revision, se llevan a cabo por
la Policia judicial (art. 65 del Reglamento).

Asimismo pueden adoptarse las medidas cautelares del
articulo 19 de la Ley.

El peligroso estara asistido durante el juicio de revi-
sién por el Abogado y Procurador que hubieran asumido
su defensa y representacion en el expediente o por los
que designe o previamente se le nombren.

En materia de prueba las diferencias con el expe-
diente peligrosidad se reducen a que para la practica
de las acordadas en el juicio de revisién, de oficio, a ins-
tancia del Ministerio Fiscal o del peligroso, se concede
un plazo simultaneo de doce dias (art. 31, 1.° de la Ley).
Practicadas las pruebas propuestas, se dara vista de lo
actuado al Fiscal y al declarado peligroso por plazo su-
cesivo de tres dias, para que, por escrito, el primero in-
forme, y el segundo haga las alegaciones de descargo que
le convinieren (art. 31, parrafo segundo).

Asi como en el articulo 21, 2.° de 1a Ley el tramite de
alegaciones puede no utilizarse por el peligroso, el ar-
ticulo, el articulo 31, altimo parrafo, con la frase de
“evacuados tales tramites” (refiriéndose al de alegacio-
nes) da a entender que al ser obligatorio no puede pres-
cindirse de él

El juicio de revision termina por auto dictado dentro
del tercer dia, en el que se acordara la revisiéon o decla-
rard no haber lugar a ella (art. 31, 3.°). El auto debe
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contener declaracion sobre costas (art. 93, 2.° del Regla-
mento), y la decision estd en funcién de las pruebas prac-
ticadas en el juicio (art. 4.°, 2.° del Reglamento).

4. Sistema de recursos en la Ley de Peligrosidad.

A) Recursos admisibles.—E] sistema de los medios
de impugnacién en la Ley de Peligrosidad es cerrado,
pues limitdndose a regular algunos de los recursos po-
sibles en nuestro ordenamiento procesal, declara “que
no se admitirdn ofros que los expresamente estableci-
dos en la presente Ley” (art. 34). Por tanto, las fuentes
legales directas relativas a los recursos en el proceso de
peligrosidad seran los articulos 18 (que construye el re-
cursc de apelacion contra el auto acordando el archivo),
19, parrafo ultimo (en el que se admite el recurso de
reforma contra el auto de internamiento), 22-23 (que
ordenan el recurso de apelacién contra las sentencias
pronunciadas por el Juez en el expediente de peligrosi-
dad), 32 (destinado al recurso de apelacién que puede
interponerse contra el auto de revisién) y 33 (dedicado
a los presupuestos y tramites del llamado recurso de
abuso).

Ahora bien, como en ningun precepto de la Ley se
menciona el recurso de queja, es cuestionable su admi-
sibilidad; el recurso de gueja en nuestro sistema pro-
cesal penal se presenta como un medio de impugnar las
resoluciones judiciales, que tiene finalidad revisora, pero
est4d desprovisto de sustantividad, ya que siempre apa-
rece ligado a otros, bien como complementario de recur-
sos devolutivos en el caso de que el Tribunal ¢ quo no
los hubiere admitido, o como sustitutivo de las resolu-
ciones no recurribles en apelacién. Estas dos modalida-
des del recurso estan expuestas en el articulo 218 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, a cuyo tenor el
recurso de queja podra interponerse contra todos los
autos no apelables del Juez, y contra las resoluciones en
que se denegare la admisiéon de un recurso de apelacion.



T -

Si el recurso de queja estd vinculado eventualmente
a todas las apelaciones hasta servirlas de complemento
cuando haya recaido resoluciéon denegatoria de la admi-
sién, es indudable que cumple una funciéon garantiza-
dora de la efectividad de la apelaciéon y por ello no se
prescinde nunca de €l en el proceso penal represivo.
Cuando el recurso de queja se presenta como supletorio
en las resoluciones no apelables, tiene también una fi-
nalidad esencialmente fiscalizadora por el Tribunal ad
quem del posible error padecido por el inferior.

Regulando la Ley de Peligrosidad los recursos a los
que inexorablemente acompana el de queja (reforma
y apelacién) no obstante los términos literales del ar-
ticulo 34 debera tramitarse el recurso de queja siempre
que se interpusiere. Este mismo criterio es el mantenido
por la Sala de Apelacién; sirva de ejemplo el supuesto
de hecho resuelto en el auto de 9 de marzo de 1972; in-
terpuesto recurso de queja contra providencia del Juez
que denegd la admisiéon de una apelacion contra auto
de revision de medidas de seguridad, fue admitido, y sus-
tanciado por los tramites previstos en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, se dio lugar al mismo, resolviéndo-
se, en definitiva, la procedencia del recurso de apelaciéon
no admitido.

Para la tramitacién de los recursos son normas su-
pletorias las referidas en el articulo 34, mas como este
precepto distingue, a su vez, entre las disposiciones com-
prendidas en el Tit. III del libro IV (arts. 779-803) y los
demés preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y asigna a aquéllos el caracter de derecho supletorio pre-
ferente, es claro que tendran también esta categoria los
articulos dedicados a regular los recursos; y asi como
en orden al recurso de reforma la ordenacién procesal
del titulo III del libro IV es minima, pues se limita a
decir que “podra ejercitarse el de reforma” (art. 787, 1.°),
con lo que el tnico derecho supletorio serd el de los ar-
ticulos 211, 217, 219, 220 y 221 de la Ley de Enjuiciamien-
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to Criminal, los de queja y apelacién cuentan con pro-
pias normas (arts. 787, parrafos 2, 3, 4 y 5 y art. 792);
de ahi que estos dos ultimos recursos so6lo permitiran la
aplicacion de la normativa general de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal (arts. 212, 213, 218, 219, 220, 221,
222 y 235) en aquello no previsto en el titulo III del li-
bro IV. Asi resulta que la prelacion de normas regulado-
ras de la interposiciéon del recurso de reforma seria:
Ley de Peligrosidad y Ley de Enjuiciamiento Criminal;
el orden de fuentes legales para el de apelacion, este
otro: Ley de Peligrosidad, titulo III del libro IV y dis-
posiciones generales de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal; y para el de queja: titulo III del libro IV y dis-
posiciones comunes de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal.

B) Los recursos en el expediente para la declara-
cion y aplicacion de las medidas de seguridad.

a) Recursos de reforma.—Siguiendo su linea res-
trictiva, la Ley de Peligrosidad se separa aqui de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, pues si ésta proclama que
el recurso de reforma podré interponerse contra todos los.
autos del Juez (art. 217), en la legislacién de peligrosi-
dad el Unico recurso de reforma admitido es el que re-
fiere el articulo 19, parrafo ultimo, de la Ley: contra el
auto de internamiento preventivo procedera el recurso
de reforma.

Como nada se nos dice sobre la reglamentacion del
recurso contra el auto de internamiento preventivo, ha-
bra de acudirse al derecho supletorio general de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y de él se infiere que la
ordenacion del recurso de reforma serd la siguiente:

— Por aplicacién del articulo 215 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal ha de inferponerse en el térmi-
no de tres dias siguientes a aquel en que se hubiere
practicade la ultima notificacién a los que sean parte
en el expediente.

18
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— Tanto el Ministerio Fiscal como el presunto pe-
ligroso, podran interponerle ante el Juez que hubiere
dictado el auto recurrido, que no sera siempre el de Pe-
ligrosidad, porque el articulo 79, 1.° del Reglamento,
permite que los Jueces de Instruccion no competentes
para la tramitacion de las denuncias de peligrosidad
social, puedan adoptar la medida cautelar de interna-
miento. Este hecho plantea la cuestion siguiente: es cier-
to que a partir del instante en que el Juez decida adop-
tar alguna medida cautelar podra intervenir el intere-
sado en el expediente designando Procurador que le re-
presente y Abogado que le defienda (art. 17 de la Ley);
pero aqui la Ley contempla el internamiento acordado
por el Juez competente, mas no al decidido por el Juez
que actia en diligencias de prevencién “conducentes a
impedir la desaparicion de los medios de comprobacion™
del articulo 79, 1.° del Reglamento; en este caso el re-
curso de reforma so6lo es posible si en ese momento pro-
cesal ha designado Abogado y Procurador, de cuyo
derecho a nombrarlos debe instruirsele.

— Debe interponerse por medio de escrito autori-
zado con firma de Letrado (art. 221 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal) con acompafamiento de las copias
que procedan (art. 222, parrafo 2.°, de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal).

— El Juez resolvera el recurso al segundo dia de en-
tregadas las copias, hubiere o no presentado escrito
la parte a quien se dio traslado del recurso (art. 222,
parrafo 3.°, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

b)  Recurso de apelacion.

a’) Contra el auto que acuerde el archivo de las
actuaciones.—El articulo 18 de la Ley dice que “contra
el auto que acuerde el archivo de las actuaciones podra
recurrir en apelacion el Fiscal, siendo observable, en la
interposicion y sustanciacién del recurso, en cuanto sean
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aplicables, las disposiciones de los articulos 22 y 23 de
la. Ley”.

El unico legitimado para la interposicién del recur-
so es el Fiscal cuando hubiera informado en el sentido
de que era procedente dar vista al peligroso; ello es asi
porque aparte de que el Ministerio Fiscal es el tnico
mencionado en la norma, cuando se acuerda el archivo
por el Juez, el presunto peligroso no es parte ni, por
tanto, interviene en el expediente, a no ser que previa-
mente al archivo se hubiere acordado contra él alguna
medida cautelar.

Si puede acudirse tanto al articulo 22 como al 23
de la Ley, “en cuanto sean aplicables”, ;deberd ser em-
plazado el peligroso presunto para que comparezca ante
el organo superior en los recursos interpuestos por el
Fiscal contra los autos de archivo? Si era parte en el
expediente, sin duda alguna, pero no en el caso contra-
rio, porque tanto el emplazamiento como la personacion
son actos procesales de parte. La soluciéon del auto de
la. Sala de Apelacién de 10 de abril de 1972 es distinta,
quiza condicionada por el emplazamiento realizado. De
los antecedentes se observa que el Fiscal habia solici-
tado en su dictamen que se diera vista al presunto peli-
groso, contra quien no se habia acordado medida caute-
lar alguna; el Juez decidié el archivo del expediente.
Interpuesto recurso por el Ministerio Fiscal, autorizado
por el articulo 18 de la Ley, se admite la apelacién y el
Juez acuerda, “de conformidad con el articulo 22, empla-
zar al Ministerio Fiscal y a la parte para que comparez-
can ante la Sala de Apelacién, en la que tuvo lugar el
acto de la vista con intervencion del Ministerio Fiscal y
del presunto peligroso. Como puede verse por la sintesis
de hechos, el Juez de Peligrosidad hizo uso incondicio-
nadamente del articulo 22 de la Ley (cuyo presupuesto
es distinto porque el peligroso en el tramite de apelacion
de la sentencia es siempre parte), en tanto que el articu-
lo 18 viene a decir que se observaran los tramites alli
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previstos “en cuanto sean aplicables”, luego la misma
Ley reconoce que es un hecho condicionado, ya sea a la
cualidad de parte o a otras situaciones juridicas simi-
lares.

b’) Contra las sentencias dictadas por el Juez de
Peligrosidad.—La. Ley dedica dos articulos a este recur-
S0 (22-23). El primero de ellos trata de la interposicion
y admisién; el 23 estd dedicado a la sustanciacién del
recurso ante el Tribunal ad quem. En lo no previsto
regird supletoriamente la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal (art. 34 de la Ley de Peligrosidad) segun el orden
que antes expusimos.

a”)  Interposicion y admision del recurso.

— La legitimacion para interponer el recurso ante
el Juez de Peligrosidad, concurre soélo en el Ministerio
Fiscal y en el interesado.

— El plazo para la interposicion es el de tres dias
a contar desde la notificacién de la sentencia (art. 22).

— Requisito formal y externo de la interposicion
es que se haga siempre por escrito autorizado con firma
de Letrado (art. 221 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal) y con intervencién de Procurador. El contenido del
escrito expresara sucintamente los fundamentos dz la
impugnacién (art. 792, 1.2, parrafo segundo).

— El recurso se admitira en ambos efectos (articu-
lo 792, 2.2, parrafo segundo de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal), y seguidamente sz emplazard al Fiscal y a
la parte para que comparezcan ante la Sala Especial que
corresponda dentro del décimo dia (art. 22 de la Ley de
Peligrosidad).

b”) Sustanciacion.—Remitido el expediente de pe-
ligrosidad a la Sala de Apelacién, ante ésta han de se-
guirse los siguientes tréamites:

— Designacién por la Sala cuando sea preciso, de
Abogado y Procurador al presunto peligroso en la forma
prevenida en esta Ley (art. 23, 1.* en relacién con el
articulo 17, 1.2).
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— En el escrito de personacion, tanto el Fiscal como
el sujeto a expediente, propondran las pruebas de que
pretendan valerse en la apelacion (art. 23, parrafo se-
gundo de la Ley). Si al presunto peligroso le han sido
designados por la Sala Abogado y Procurador de oficio,
se les pondré de manifiesto el expediente a fin de que
puedan proponer las pruebas que la Ley permite. Ahora
bien, la Ley no es explicita sobre si las pruebas a propo-
ner pueden constituir hechos nuevos o han de ser sélo
una mera reiteracion de las propuestas en instancia.
Este ultimo punto de vista parece ser norma comun,
pues el articulo 23, parrafo 2.°, dice que el Ministerio
Fiscal y el peligroso podran proponer que Se reitere ante
la Sala el examen de los testigos y que se amplien las di-
ligencias practicadas por el Juez. De igual modo pueden
reproducirse las pruebas propuestas ante el Juzgado
sobre las que no recay6 resoluciéon ya fuera para admi-
tirlas o para denegarlas, las indebidamente denegadas y
las que, admitidas, no se llevaron a cabo por causas no
imputables a las partes. En la proposicion, estas pruebas
no son nuevas porque fueron ya propuestas, pero si llegan
a practicarse si tienen tal caracter. La cualidad de prue-
bas indebidamente denegadas en primera instancia que
legitima su reproduccién, concurrira en aquéllas sobre
cuya admision el Juez no hubiera resuelto con arreglo a
derecho (art, 20, parrafo 1.°, de la Ley).

La Ley no menciona entre las posibles pruebas a
proponer por el Ministerio Fiscal y el sujeto a expedien-
te el interrogatorio de éste; de todas maneras es medio
de prueba que si fuere utilizado, la Sala, como ante
cualquier otra prueba, podra acordar o no su practica
segun. lo. estime pertinente. 7

Aparte las pruebas propuestas, es facultad atribuida
al Tribunal acordar de oficio las diligencias que estime
oportunas y nueva audiencia del interesado (art 23, pa-
rrafo 3.° de la Ley).

— En segunda instancia rige también el principio
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de la contradiccion, ya que las diligencias de prueba
acordadas se practicaran con intervencion del Ministe-
rio Fiscal y de la parte (art. 23, 4.°), rectificAndose de
esta manera el criterio de la Ley de 1933 (art. 16, 3.°)
en la que el peligroso apelante podia ser excluido de la
practica de las pruebas. Las pruebas se practicardn en
el plazo de doce dias (art. 23, 5.9).

— Asi como en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(art. 792, 3.*) la instruccién sigue a la personacion y
precede a la proposicién y practica de las pruebas, en
el articulo 23, 5.° de la Ley de Peligrosidad, la instruc-
cién, es posterior a la practica de las pruebas, ya que
una vez cumplido este tramite se daréd traslado suce-
sivo del expediente por tres dias a cada parte para ins-
truceion. La instruccion procede siempre que se hayan
practicado pruebas, ya fueren propuestas por las partes
0 de oficio; pero como la instruccién es una consecuen-
cia de la practica de las pruebas, si éstas no se propusie-
ron es perfectamente renunciable este traslado.

— La vista oral se celebrara dentro de los diez dias
siguientes al periodo de instruccién, sin la presencia del
sujeto a expediente, a menos que éste lo solicitase y la
Sala lo estimara conveniente (art. 23, 5.°). Aparece rec-
tificado asi el sistema de la Ley anterior (art. 16, 5.°)
en un doble sentido, pues en la vista oral era una facul-
tad del sujeto el estar o no presente y se celebraba siem-
pre a puerta cerrada. Ahora la norma es la no asistencia
del interesado a la vista oral, y si lo hubiere solicitado
queda al puro arbitrio o facultad de la Sala acceder a
ello; por otra parte, como la Ley de Peligrosidad nada
dice sobre si la vista oral serd publica o a puerta cerra-
da, regird el principio de publicidad con las limitacio-
nes establecidas en el art. 680 de 1a Ley de Enjuiciamien-
to Criminal.

— Concluida la vista, la sentencia se dictard dentro
del tercer dia y contra ella no procederi recurso al-
guno salvo el juicio de revisi6n para la cancelacién, con-
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firmacién, sustitucién, reduccion o prolongacién de todas
o algunas de las medidas de seguridad (art. 23, 6.9).

En su forma, la sentencia debera ajustarse a las
prescripciones del articulo 142 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, imponiéndose las costas del procedi-
miento cuando se confirmen o agraven las medidas im-
puestas en primera instancia, y en los demé&s casos se
declararan de oficio (art. 93, 2.° y 3.° del Reglamento).

C) En el juicio de revision de las medidas de segu-
ridad.

En el juicio de revision el régimen de recursos debe-
ra acomodarse al sistema comun, ya que no estd com-
prendido en las limitaciones del articulo 34 de la Ley
de Peligrosidad. En efecto, la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal es derecho supleforio para el procedimiento y
ejecucion de medidas de seguridad (arts. 12-26), salvo
para los tipos de recursos, que, por tanto, seran admisi-
bles unicamente los relacionados en esos preceptos. En
las materias distintas a las reguladas en los articu-
los 12 a 26, esto es, para el procedimiento del juicio de
revision (arts. 27-32) la Ley de Enjuiciamiento Criminal
es directamente supletoria. La Ley de Peligrosidad
admite expresamente estos dos recursos:

a) Recurso de reforma.—Iniciado el juicio de revi-
sién por cualquiera de las causas del articulo 30 de la
Ley, si el declarado peligroso social se hallare en liber-
tad, el Juez podra adoptar, si procediere, alguna de las
medidas cautelares del articulo 19 (art. 31). Si el Juez
acuerda el internamiento preventivo, es claro que contra
ese auto puede interponerse el recurso de reforma, cuya
sustanciacion se ajustara a las reglas generales ya co-
nocidas.

El auto de internamiento en el juicio de revision
lo dicta siempre el Juez que hubiere conocido del expe-
diente y no la Sala de Apelacion, porque el articulo 28
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dispone que cuando la resoluciéon revisable no fuera to-
talmente confirmatoria de la de instancia, el Juzgado
—una vez tramitado el juicio— elevard propuesta de
revision a aquella para su aprobacion.

b) Recurso de apelacion contra el auto dictado por
el Juez en juicio de revision.—Dictado auto acordando
la revision o declarando no haber lugar a ella, se noti-
ficara al Fiscal y a la parte (art. 31, parrafo ultimo),
quienes podran interponer contra él recurso de apela-
cion (art. 32, inciso primero).

El plazo para la interposicién tanto para el Fiscal
como para el peligroso, es de tres dias (art. 32, parra-
fo 1.°), a contar desde la notificaciéon del auto impug-
nado (art. 22); seguidamente el Juez acordari emplazar
al Fiscal y a la parte para que comparezcan ante la Sala
de Apelacién dentro del quinto dia (art. 32, parrafo ul-
timo).

La legitimacién del Ministerio Fiscal para recurrir
no tiene limites cualesquiera sea la causa de revision
alegada o la naturaleza del auto de revisién, pues el
articulo 32, 1.°, dice que “podri recurrir... cualquiera
que sea el auto dictado”. El declarado peligroso se halla
en esa misma situacion cuando el juicio de revisién lo
hubiera promovido él autorizado por el articulo 30, nu-
mero 1.°. Pero cuando la revisiéon se hubiere amparado
en el articulo 30, 1.°, y no fuera instada por el peligroso
o cuando se fundare en los numeros 2.° y 3.° del articu-
lo 30, 1a admision de la apelacién se condiciona a que
en el auto concurra alguna de estas circunstancias (ar-
ticulo 32, 1.°):

— Que las medidas acordadas en él excedieren del
tiempo méaximo por el que se impusieron en la sentencia
o en el anterior auto de revision.

— Que las medidas se sustituyeran por otras.

— Que las nuevas impuestas fueran de distinta na-
turaleza. -
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La apelacion se sustanciard en la forma prevenida
en el articulo 23, anteriormente examinado (art. 32, pa-
rrafo Ultimo).

D) En la fase de ejecucion de las medidas acor-
dadas.

a) Recurso de abuso.

a’) Naturaleza—FEl Juez vigila directamente o a
fravés de personas u 6rganos la ejecucion de las medi-
das de seguridad; asi el articulo 25 de la Ley le impone
el deber de cuidar de su cumplimiento y del tratamiento
eficaz del peligroso. En otros preceptos reglamentarios
(arts. 7.2, 1.°; 9.°, 5.°; 44, 1°, etc.) se insiste en que las
medidas se ejecutaran bajo la direccion del Juez. Si la
inmediacién y el control fueran verdaderos o més inten-
sos, no se presentarian motivos de exceso o abuso, pero
las desviaciones son posibles porque en la realidad prac-
tica los encargados de cumplimentar las medidas son
personas subordinadas o dependientes del Juez y no siem-
pre técnicos, que actuan a distancia del Juez. Precisa-
mente el llamado recurso de abuso viene a garantizar la
exacta ejecucién de los tratamientos aplicables a los dis-
tintos peligrosos sociales, porque su finalidad es poner
en conocimiento del Juez “todo exceso o abuso que pu-
diera haberse .cometido en la ejecucién de la medida
acordada”.

Es al menos dudoso que al hecho de poner en cono-
cimiento del Juez una inexacta ejecucion de las medi-
das de seguridad le cuadre la naturaleza de verdadero
recurso, tanto porque su objeto no es impugnar reso-
lucién judicial alguna, como porque su fin es simple-
mente corregir irregularidades en la ejecuciéon de una
sentencia no discutida e inimpugnable. Realmente su
verdadera naturaleza juridico procesal se aproxima a
la de un incidente de ejecucion.

b’) Ambito—El recurso tiene como objeto denun-
ciar 10s excesos o abusos cometidos en el cumplimiento
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de las medidas de seguridad impuestas. Para precisar
el significado de las expresiones ‘“exceso o abuso” habra
que ponerlas en relacién con el tratamiento dispuesto
para el peligroso de que se trate. Por lo demaés, la ins-
titucién en estudio se originard maéas excepcionalmente
en la ejecuciéon de las medidas de seguridad, que son
de ejecucion instantanea (art. 5.°, niimeros 7, 8, 12, 15
y 16), o en las que ejecuta directa y personalmente el
Juez (art. 5.°, nim. 13). Por el contrario, cabe sostener
que el abuso o exceso se desenvolvera por norma en el
cumplimiento de las medidas duraderas, impliquen o no
internamiento. Esta es la idea deducida del articulo 99,
2.° y 3.° del Reglamento, en donde se prevén como efec-
tos del recurso “medidas que afecten al régimen general
del establecimiento” e incluso “el cambio de estableci-
miento”.

¢’) Legitimacion—El recurso, atendido el articu-
lo 33, 1.° de la Ley, s6lo puede promoverlo el sujeto a
medidas de seguridad. No se menciona al Ministerio
Fiscal, pero si estd autorizado para vigilar la ejecucién
de las medidas (art. 55, 3.° del Reglamento), y para in-
tervenir en la inspeccién sobre funcionarios, delegados,
establecimientos y demaés servicios (art. 111 del Regla-
mento), si llegare a su conocimiento que en la aplicaciéon
de las medidas se ha incurrido en exceso o abuso, po-
dra recurrir ante el Juez denunciando los hechos. El
Fiscal est4d omitido porque, lo mismo que el Juez, por
su intervencion directa en la ejecuciéon de las medidas,
puede instar la rectificacion del exceso o abuso directa-
mente o de plano, sin necesidad de acudir al régimen
procesal de los recursos, medida a utilizar para los casos
en que advertido el personal del establecimiento, con-
tintde la irregularidad en el cumplimiento de las medidas.

d’) Competencia y procedimiento.—El sujeto a me-
didas de seguridad podra presentar su recurso ante el
Juez de Instruccion de su residencia o ante el encargado
de la aplicaciéon de esta Ley en su territorio (art. 33, 1.°);
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si la reclamacién se hubiese hecho ante el Juzgado de
Instruccién, éste remitird los antecedentes al compe-
tente para la aplicacién de esta Ley (art. 33, 2.°).

Los términos residencia y territorio aplicados al pe-
ligroso social, hay que referirlos al lugar de ejecucién
de las medidas, coincidan o no con su domicilio. Por lo
demas, la Ley menciona los Juzgados que pueden reci-
bir la reclamacion instada por quien cumple medidas de
seguridad, pero no dice quién es Juez competente para
tramitar y resolver el recurso. Lo serd, sin duda, el Juez
que cuida y dirige la ejecucién, el mismo que instruyoé
el expediente y que, resolviéndole, impuso las medidas
de cuyo anormal cumplimiento se recurre.

Recibida la reclamacion por el Juez competente, prac-
ticara “las diligencias que estime convenientes” (articu-
lo 33, 2.9), sin que admita la Ley que el Fiscal o el de-
clarado peligroso puedan proponer pruebas, pues sim-
plemente seran oidos.

Cumplidos estos tramites, si el Juez considera acre-
ditado el abuso o exceso, acordara las disposiciones per-
tinentes para corregirlos, sin perjuicio de lo demas que
proceda (art. 33, 2.°). El articulo 99 del Reglamento,
desenvolviendo el contenido de la resolucién y para que
pueda adquirir efectividad, establece:

— Que el Juez ordenara lo procedente si estima que
deben adoptarse disposiciones que repercuten en el tra-
tamiento del peligroso.

— Si se cree necesario, en relacion directa con lo
anterior, adoptar alguna medida que afecte al régi-
men general del establecimiento, se dirigira a la Direc-
cion General de Instituciones Penitenciarias u organis-
mo de quien dependa el establecimiento con una razo-
nada exposicién. El centro directivo afectado informara
sin demora al Juez de las medidas que adopte.

— De igual manera actuara el Juez cuando se trate
de establecimientos publicos o privados utilizados al am-
paro del articulo 6.°, nimero 3 del Reglamento; pero
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si las medidas adoptadas no fuesen satisfactorias en
orden al adecuado régimen del internamiento o al tra-
tamiento del sujeto, el Juez podra acordar el cambio de
establecimiento.

— Se tomaran las medidas oportunas en orden a la
responsabilidad penal o disciplinaria.

De la resolucién, que debera adoptar la forma de
auto, se dara cuenta a la Sala de Apelacién correspon-
diente, y se notificaréd al interesado, quien podra recu-
rrir contra la misma ante dicha Sala, asistido de Abogado
y Procurador (art. 33, parrafo 3.°). Como la palabra in-
teresado en otras ocasiones es empleada por la Ley para
referirse solamente al peligroso, pero no al Fiscal (asi
el articulo 22 dice que “el Fiscal y el interesado podran
interponer recurso de apelacion”, y el 23, 3.°, que el Tri-
bunal podra acordar de oficio nueva audiencia del in-
teresado), resulta del articulo 33, 3.°, que el Ministerio
Fiscal no podra recurrir contra la resolucién que ponga
término al recurso de abuso y ni siquiera se le notifi-
cara el acuerdo del Juez, conclusién ilégica si se acep-
ta que el Fiscal puede promover el recurso de abuso. Si
puede recurrir contra un abuso, también contra el auto
que lo resuelva.

El giro contenido en el articulo 33, 3.° “... quien
podra recurrir contra la misma ante dicha Sala”, hace
cuestionable cudl es el tipo de recurso que se admite
contra la resolucién del Juez de Peligrosidad. La inde-
terminacion legal de la clase de recurso y la determina-
cién del 6rgano ante quien se interpone, hacen que de-
ba excluirse de entre los posibles recursos el de apela-
cién, porque éste s6lo puede interponerse en los casos
determinados en la Ley (arts. 217 y 787, 1.° de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal), y ademéas ante el propio
Juez que dicto la resolucién impugnada (arts. 220 y 7817,
4.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Por el con-
trario, debe aceptarse que el medio de impugnacién que
el articulo 33, 3.° de la Ley admite, pero no individua-
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liza, es un recurso de queja, en su modalidad de queja
supletoria, que procede contra los autos de los Jueces
que no sean apelables, y que se interpone por medio de
escrito autorizado con firma de Letrado (art. 221 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal) ante el Tribunal su-
perior competente (arts. 219 y 787, 2.° de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal), quien también es el encarga-
do de resolver (art. 220, 4.° de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal).

VI. LA ACTUACION DEL FISCAL EN MATERIA DE PELIGROSIDAD
SOCIAL.

Aunque a lo largo de la exposicion anterior hemos
incluido aquellos aspectos que se refieren a la interven-
cion del Ministerio Fiscal, indicando cual habra de ser,
en cada caso, el criterio a seguir, conviene ahora ftratar
de manera especifica la posicion del Ministerio Fiscal,
tal como se desprende del contenido de la Ley y su Re-
glamento, sin olvidar el articulo 781, parrafo 1.° de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, supletoriamente apli-
cable, que obliga al Fiscal a constituirse en las actua-
ciones.

A este fin, parece necesario distinguir tres fases di-
ferentes: la anterior al expediente de peligrosidad; la
que se desarrolla dentro del expediente por aplicacion del
procedimiento adecuado y de los recursos establecidos;
y la que hace referencia a ciertas importantes cuestio-
nes relativas a la ejecucion de las medidas de seguridad
y, por consecuencia, al fin de rehabilitacion que la Ley
persigue.

1. Promocion de investigaciones.

Al Ministerio Fiscal incumbe una importante labor
promotora de la investigacion en materia de peligro-
sidad y tendente a la iniciacién de los procedimientos
adecuados. El articulo 12 de la Ley establece que “el
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procedimiento para la declaracion del estado de peli-
grosidad y aplicacién de las medidas de seguridad, po-
dra promoverse a peticion del Ministerio Fiscal”. Esta
facultad, que como tal tiene caracter potestativo y que
se expresa con la frase “podra promoverse”, hace refe-
rencia a las distintas posibilidades de iniciacién: activi-
dad del Ministerio Fiscal, de oficio o por denuncia (aun-
que la Ley deja la iniciacién en caso de denuncia a la
decision del Juez, englobandola en la forma “de oficio”),
pero ha de interpretarse por el Ministerio Fiscal, en lo
que respecta al cumplimiento de su funcién, de forma
imperativa. Conocida por el Fiscal la circunstancia que
pueda dar lugar a la iniciacion de un expediente de pe-
ligrosidad, debe en todo caso promoverlo. Es mas, tiene
que realizar su funcién en forma activa, tomando la
iniciativa para investigar posibles conductas todavia no
precisadas, como después veremos.

La actividad promotora del Ministerio Fiscal y es-
pecialmente de los Fiscales de Peligrosidad, habra de
tener en cuenta las reglas siguientes:

12 Solicitar del Tribunal o Juzgado que entienda de
un proceso penal, en el que surja el conocimiento de con-
ductas que pueden estar incursas en alguno de los es-
tados de peligrosidad descritos en la Ley, que deduzca
testimonio para cumplimiento de lo que dispone €l ar-
ticulo 13 de la Ley de Peligrosidad.

2.2 Instar del Juzgado de Peligrosidad la iniciacién
de expedientes cuando llegue a su conocimiento la exis-
tencia de una conducta peligrosa, por cualquiera de los
medios de informacion de que dispone: Policia judicial;
prensa u otros medios informativos; conductas noto-
rias o conocidas en la provincia de su jurisdiceién; co-
municaciéon de cualquier autoridad, organismo oficial
o social; denuncia de particulares, etec.

3.2 Pero la funcion del Ministerio Fiscal en la sal-
vaguarda del orden juridico y la satisfaccion del interés
social, le obliga a tomar la iniciativa también en la ave-
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riguaciéon de posibles conductas, cuya concrecion no ha
llegado todavia a su conocimiento. En efecto, en deter-
minadas zonas de la geografia espafola, es patente la
existencia de nucleos o actividades sobre las que exis-
ten fuertes sospechas de conductas peligrosas, posible-
mente incursas en alguno de los estados descritos en la
Ley. Es necesario que en estos casos no se espere a que
los datos sobre conductas individualizadas lleguen a
conocimiento del Fiscal, sino que éste, en cumplimien-
to de su funcién, ordene la investigacion que lleve a la
certeza de que tales conductas se estén produciendo.

Cada Fiscalia conoce bien las caracteristicas espe-
ciales de las distintas zonas de su Provincia y la posi-
ble existencia, en ella, de grupos de personas, ambien-
tes, actividades o formas de proceder que atentan contra
la normal y pacifica convivencia de las gentes. En unos
casos, zonas habitadas por “quinquis”, cuya inclinacién
delictiva es muchas veces patente; que suelen usar nom-
bres diversos y distintos documentos de identidad; que
no tienen forma conocida y honrada de vivir y que son,
en definitiva, nido de posibles maquinaciones para la
comisiéon de actos ilicitos o lugar adecuado para la ocul-
taciébn de los delincuentes. En otros supuestos, zonas
de manifiesta concentracion de personas en ambientes
propicios al consumo de drogas, al alcoholismo; grupos
“hippies”, en cuyo seno desaparece la seguridad juridica
y fisica, se propaga el consumo de estupefacientes, circu-
lan profusamente publicaciones pornograficas, etc. En
determinadas ocasiones, el homosexualismo tiene tam-
bién espacios geograficos bien determinados, donde es
facil y frecuente su practica y la contratacion consiguien-
te. La existencia de bandas o pandillas de jovenes incli-
nados a la delincuencia; los barrios donde se ejerce la
prostitucion o se practica la violencia y los actos contra
la propiedad, etc., ete.

La actuacién del Fiscal en todos estos supuestos y
otros similares viene determinada por el contenido del



articulo 14 de la Ley y su complementario, el 64 del Re-
glamento. La funcién del Ministerio Fiscal en tales casos
adquiere toda la importancia y trascendencia de que
estd revestida y le convierte en instrumento primordial
para el mantenimiento de la paz ciudadana y de la mo-
ralidad de las costumbres y practicas de la vida social.

En efecto, el articulo 14 contempla la posibilidad de
investigar todas estas que pudiéramos llamar “conduc-
tas colectivas” con objeto de conocer la existencia de las
formas individuales de proceder y actuar que puedan re-
sultar incursas en la Ley de Peligrosidad. Es importante
observar gue, en este articulo, la locuciéon empleada por
la Ley es imperativa: “Los Fiscales promoveran”, dice,
senalando con exactitud la posicién en que el Ministe-
rio Fiscal se encuentra y que ya hemos apuntado ante-
riormente. El Fiscal promueve la investigacién, utilizan-
do para practicarla, a la Policia judicial, a quien debe
impartir instrucciones precisas y sehalar los objetivos
concrefos. Para. ello, no solo el articulo 14 de la Ley, sino
también el 64 del Reglamento, establece el “modus ope-
randi”. De aqui se desprende también la conveniencia
de que el Fiscal solicite frecuente informacion policial
sobre la evolucién de los grupos y actitudes a que antes
nos referiamos y siga de cerca la aparicién, desarrollo y
actividad de aquéllos, vigilando a través de la Policia
sus manifestaciones y ordenando las actuaciones nece-
sarias para evitar su desarrollo y proliferacion. De esta
actitud preventiva y vigilante depende en gran parte que
la actuacion posterior pueda ser eficaz.

Toda insistencia en este matiz de la actuacién del
Ministerio Fiscal, recogido por la Ley, sera poca si ver-
daderamente hemos de lograr una eficacia adecuada
de los instrumentos legales que comentamos. La espera,
para promover cada expediente, a tener conocimiento
oficial o documental de la conducta peligrosa sélo con-
duce a un cumplimiento parcial y, desde luego, insufi-
ciente de las obligaciones que la Ley nos impone.
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2. La intervencion del Fiscal en el expediente de peli-
grosidad y en el sistema de recursos establecidos por
la Ley.

Esta es la fase central de las tres en que dividiamos
ia actuacion del Ministerio Fiscal en materia de peli-
grosidad. Por razon de la estructura dada a esta Cir-
cular y para facilitar en mayor medida su manejo, he-
mos preferido dejar constancia de estas intervenciones
del Fiscal y de las dudas que el analisis de la Ley sugiere,
en la parte correspondiente al “procedimiento para la
declaracion del estado de peligrosidad y aplicacién de
las medidas de seguridad”. No hay por qué reproducir
aqui aquellas instrucciones y criterios. Simplemente, se
trata de dejar constancia de las tres fases apuntadas:
previa, central y posterior o de ejecuciéon tendente a la
rehabilitacion del peligroso.

3. EIl Fiscal, en la ejecucion de las medidas de sequri-
dad y ante la finalidad de rehabilitacion propuesta
por la Ley.

Posiblemente sea ésta la fase mas importante de la
aplicaciéon de la Ley, dado que con ella se prefende con-
seguir la rehabilitacion y recuperacion social del peli-
groso. Por ello es también en esta fase donde la posible
intervencion del Fiscal ha de ser analizada con dete-
nimiento, a fin de que contribuya activamente a la efi-
caz proyeccién practica de la legislacion de peligrosidad.
Otra circunstancia se une a esta necesidad de andlisis
concreto de la intervenciéon del Fiscal en esta fase: la
falta de normas legales y reglamentarias que la concre-
ten y especifiquen adecuadamente, lo que obliga tam-
bién a que estas instrucciones se hagan maés detenidas
en esta materia.

En ella nos interesa estudiar las facultades generales
del Fiscal en materia de ejecuciéon de las medidas de se-

19



— 290 —

guridad y también, mas especificamente, sus funciones
en ciertas materias de indudable interés, como son las
que se refieren a los establecimientos de cumplimiento;
a las Juntas de Tratamiento y a los equipos especiali-
zados de tratamiento del peligroso.

A) Facultades generales del Fiscal.

La Ley, y consiguientemente el Reglamento, sigue el
sistema de consignar en cada caso concreto cuando la
intervencion del Fiscal en determinado tramite es pre-
ceptiva. Pero no incluye ningun precepto general sobre
las facultades y obligaciones del Fiscal en materia de
ejecucion de las medidas de seguridad, por lo que es ne-
cesario acudir a las normas que regulan la mision y
atribuciones del Ministerio Fiscal, desde “promover la
accién de la justicia en defensa de los intereses publicos
tutelados por la Ley y procurar, ante los Juzgados y
Tribunales, el mantenimiento del orden publico y la
satisfaccion del interés social”, que consigna el articu-
lo 35 de la Ley Organica del Estado con rango de Ley
Fundamental, hasta los preceptos generales de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, que el articulo 34 de la Ley
de Peligrosidad declara ‘“supletoriamente aplicables”
(véase también la disposicion final 1.* del Reglamento),
pasando por el parrafo 1.° del articulo 2 del Estatuto
de 21 de junio de 1926, que encarga al Fiscal “vigilar
por el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Orde-
nanzas y Disposiciones de caracter obligatorio que se re-
fieran a la Administracién de Justicia y reclamar su ob-
servancia”. Es claro, por tanto, que el cumplimiento de
los preceptos de la Ley y del Reglamento de Peligrosidad
y disposiciones complementarias, en cuanto se refiere a
la ejecucion de las medidas de seguridad y al propoésito
rehabilitador de la Ley, ha de ser vigilado por el Minis-
terio Fiscal, a quien incumbe como obligacién estricta,
reclamar su observancia.

Dentro de estas facultades de caracter general, el
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Fiscal habra de cuidar el cumplimiento de los articu-
los 24 a 26 de la Ley y muy especialmente de lo que hace
referencia al juicio de revision, una de cuyas causas es
precisamente la modificacién del grado de peligrosidad
o de terminacion, esto es, la rehabilitacién del peligroso
(articulo 30). Los articulo 6 a 18 del Reglamento vienen
a fijar el alcance de cada una de las medidas de segu-
ridad en orden a su ejecucion, pero especial considera-
cién merecen los articulos 36 y siguientes, dentro del
Capitulo V del Reglamento, referido precisamente al tra-
tamiento de los sometidos a medidas de seguridad. Es
misién esencial del Fiscal vigilar que estos preceptos
se observen con la mayor fidelidad, sin perder de vista
los fines propuestos por la Ley y procurando siempre
que se cumpla el espiritu que la informa. Por otra parte,
y a tenor del articulo 111 del Reglamento, al Fiscal se
le asignan amplisimas facultades en materia de ejecu-
cién de medidas de seguridad, ya que debe intervenir,
siempre que sea necesario, en la inspeccién sobre funcio-
narios, delegados, establecimientos y demds servicios.

Pero estas normas generales alcanzan a veces con-
creciones que es necesario comentar, especialmente en
aquellas materias en que la posible eficacia de la Ley se
muestra como fin inmediato de las mismas.

B) Facultades en orden a los Establecimientos de
prevencion y cumplimiento.

Uno de los puntos fundamentales para la eficacia de
la Ley, son los establecimientos adecuados para el cum-
plimiento de las medidas de seguridad. En la exposicién
de motivos de la Ley, se dice que estos establecimientos
han de ser “especializados” y “dotados del personal idé-
neo necesario” para cumplir su finalidad de que “garan-
tizaran la reforma y rehabilitacién social del peligroso,
con medios de la mas depurada técnica”. A este fin, la
disposicion adicional 3.* de la misma Ley dice que antes
de su entrada en vigor, “el Ministerio de Justicia habi-
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litara los establecimientos adecuados, a los que dotara
del personal idéneo para la aplicaciéon de las medidas de
seguridad y rehabilitacion™. A ello atendio, inicialmen-
te, la Orden de 1 de junio de 1971, por la que se deter-
minan los establecimientos de rehabilitacién y se habi-
litan los destinados al cumplimiento de medidas de segu-
ridad.

A su vez, el Reglamento reafirma en su preambulo
la especialidad del tratamiento de las medidas de segu-
ridad y la “conveniencia de separar a los sujetos a ellas
del sistema penitenciario general”, afirmando que “es
preocupacion constante del Reglamento de mantener
siempre una estricta separaciéon entre los establecimien-
tos de cumplimiento de las medidas y los centros peni-
tenciarios” y también “entre los sometidos a medidas y
penas”. A todos estos fines, los articulos 23 y 24 del Re-
glamento, mencionan los establecimientos de rehabili-
tacion “especialmente dedicados al cumplimienfo de las
medidas de seguridad”, que deben organizarse y mante-
nerse “con absoluta separacion de los demas penitencia-
rios” y establece también la necesidad de “mantener la
debida separacion entre los sujetos a medidas de segu-
ridad y los demas internos”, a la vez que se dice que el
personal de estos establecimientos “habra de especiali-
zarse para el mejor desarrollo de su cometido”. Precisa-
mente porque este modo de cumplir las medidas de se-
guridad resulta incompatible con el anterior régimen,
la disposicion final 4.* del Reglamento deroga los ar-
ticulos 17, 18-y 19 del Reglamento de los Servicios de Pri-
siones de 2 de febrero de 1956 que trataban del ingreso,
destino y tratamiento de los sometidos a medidas de
seguridad. -

Es de esperar que la actividad de la Administraciéon
en la linea que inicia la citada Orden de 1 de junio de
1971, prosiga en el cumplimiento del fin propuesto de
dotar a la jurisdiccién de peligrosidad, de los estableci-
mientos suficientes y adecuados para el cumplimiento
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de las medidas y ésta ha de ser también una constante
preocupacion del Ministerio Fiscal, que ha de ocuparse
de conocer de manera directa los establecimientos habi-
litados 0 que en lo sucesivo se habiliten dentro del te-
rritorio de su jurisdiccion, a fin de comprobar si se cum-
plen en ellos las condiciones arriba mencionadas, que
vienen establecidas por la Ley y su Reglamento. Tres
son los principios que resumen las caracteristicas de los
establecimientos de prevencién y cumplimiento, que el
Ministerio Fiscal tiene que vigilar, conociendo mediante
visitas periddicas si se dan en ellos las siguientes condi-
ciones: -

a) Separacion entre los establecimientos de reha-
bilitacion y los establecimientos penitenciarios. Al me-
nos, consiguiendo que los locales destinados al cumpli-
miento de medidas de seguridad tengan suficiente
separacion y autonomia respecto del resto del estable-
cimiento penitenciario cuando se hayan habilitado pa-
bellones o partes suficientemente especificas dentro de
un complejo penitenciario comun.

b) Separacion absoluta entre los peligrosos sujetos
a medidas de seguridad y los reclusos que se encuentren
cumpliendo una pena.

¢/ Especializaciéon del personal que atienda a los
establecimientos de rehabilitacion, particularmente el de
caracter técnico (médicos, psicélogos, antropoélogos, edu-
cadores, etc.), y procurando que también el personal de
vigilancia sea distinto que el que realiza los mismos ser-
vicios en el establecimiento penitenciario.

Es l6gico esperar que las dificultades materiales con
que tropieza la Administracién para poner a punto los
establecimientos adecuados, vayan superandose paula-
tinamente y por ello la actividad del Ministerio Fiscal ha
de tender a conseguir progresivamente los fines hasta
aqui enunciados, informando a esta Fiscalia de las di-
ficultades y defectos que encuentren y elevando suge-



— 204 —

rencias de caracter practico para la rapida consecucion
de los fines propuestos por la Ley.

En todo caso habra de tenerse muy en cuenta lo que
disponen los articulos 19 a 22 del Reglamento en cuanto
a los centros preventivos y en los articulos 23 a 35 del
mismo Reglamento, en lo que se refiere a los estableci-
mientos de cumplimiento,

C) Facultades en lo que afecta a la funcién de los
Delegados.

La figura del Delegado del Juez no aparece mencio-
nada en la Ley de Peligrosidad Social, salvo la referen-
cia que hace el primer parrafo de su articulo 26, pero
si, y de manera muy reiterada, en su Reglamento. Tam-
poco este trata de la figura del Delegado de una manera
sistematica, estableciendo con caracter general sus fun-
ciones, sino que las menciona en relacién con cada una
de las medidas de seguridad que pueden llevar aparejada
su intervencion.

De entre las normas del Reglamento que mencionan
al Delegado (arts. 7, 9, 12, 49 y 50 a 62), hay que destacar
el parrafo fres del articulo 55, que establece la obliga-
cién de que el Delegado mantenga informado al Fiscal
sobre la evolucién del sometido a la medida.

Las funciones del Ministerio Fiscal en materia de
Delegados son de orden diverso:

@) Instar para que se produzca el nombramiento de
Delegado en todos los casos previstos por el Reglamento,
si el Juez no lo hiciese de oficio y vigilar que recaiga en
persona de las mencionadas por el Reglamento para
cada caso o, en su defecto, en persona que se estime ido-
nea para el fin propuesto.

b) Seguir de cerca la actuacién de los Delegados
designados, requiriéndoles para que proporcionen la in-
formacién establecida por el Reglamento, de manera pe-
riédica y en sucintas notas que permitan disponer, entre
los antecedentes que el Fiscal conserve de cada caso,
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de los elementos de juicio necesarios para conocer la evo-
lucién en la situacién del peligroso y su posible rehabi-
litacion.

¢) Calificar las actuaciones de los Delegados, llevan-
do nota suficiente de estas calificaciones, a fin de que
conozca la Fiscalia el grado de eficacia de la labor de
cada uno de ellos, para oponerse a su designaciéon en
otros casos, cuando procediera, o sugerirla, si lo consi-
dera conveniente, en razéon de la eficacia demostrada en
casos anteriores.

d) Solicitar del Juez la remocién de los Delegados
que no désplieguen en el cumplimiento de sus funciones
el celo e interés necesarios para la eficaz aplicacién de
la medida de seguridad.

D) EIl Ministerio Fiscal y las Juntas de Tratamiento.

El articulo 26 de la Ley habla de la Junta de Tra-
tamiento, con ocasién de establecer el informe precep-
tivo de ésta para el cese de la medida impuesta y la
sustitucion, en su caso, por la sucesiva. Pero no vuelve
a mencionarlas y dice, en cambio, que su composicién
y funciones se fijaran reglamentariamente.

El Reglamento menciona en varias ocasiones a la
Junta de Tratamiento: en algunas para establecer que
debe ser oida o consultada o que puede proponer alguna
modificacion en el tratamiento (art. 29, 2; art. 32, 2;
articulo 42, 2). Y en otras, para establecer su composi-
cién y funciones (arts. 45, 46, 47 y 48).

De las prescripciones del Reglamento se desprende
que a diferencia de lo que ocurre con el Delegado —que
ha de designarse para cada uno de los peligrosos some-
tidos a determinadas medidas de seguridad— la Junta
de Tratamiento ha de constituirse y funcionar en cada
establecimiento de cumplimiento. Por consiguiente, el
Fiscal tiene que vigilar que en los establecimientos de
cumplimiento de medidas de seguridad, de los que obli-
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guen a la intervencion de las Juntas de Tratamiento, se
constituyan éstas en la forma establecida por los articu-
los 45, 46 y 48 del Reglamento. Esto ha de realizarse en
los establecimientos de custodia (art. 29); en los esta-
blecimientos de trabajo (art. 32); en los establecimientos
de preservacion y templanza (art. 42); y en los estable-
cimientos de reeducacién (art. 45).

De la composicion de cada una de las Juntas, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 45, 46 y 48 del
Reglamento, llevara el Fiscal de Peligrosidad nota sufi-
ciente, asi como de la calificacion que le merezca el fun-
cionamiento de cada una de ellas. Cuando entienda que
el cumplimiento de las funciones establecidas por el ar-
ticulo 47 no se ajusta a lo previsto o no responde sufi-
cientemente a los fines pretendidos, debera dar cuenta
a la Fiscalia del Tribunal Supremo para que por ésta
se promuevan las medidas que puedan conducir a las
necesarias rectificaciones. También debera el Fiscal di-
rigirse al Juez de Peligrosidad en cuyo territorio juris-
diccional funcionen los establecimientos afectados, y al
Director del establecimiento, cuando a juicio de aquél,
la Junta de Tratamiento no ajuste su actuacién a los
fines prevenidos por la legislacion de peligrosidad social.

Ha de tenerse en cuenta que, aparte del cometido y
funcionamiento de las Juntas de Tratamiento, el Regla-
mento, en el parrafo 1.° de su articulp 44 establece la
existencia necesaria en cada uno de los establecimientos
de equipos especializados para la aplicacién del trata-
miento adecuado y que estos equipos deben adoptar las
disposiciones generales y particulares que acuerde el
Juez. El Fiscal, por consiguiente, puede instar del Juez
que establezca las instrucciones generales o especiales a
que deben ajustarse los equipos especializados y puede
también hacer saber al Director del Centro cudles son
sus criterios sobre la aplicacién del tratamiento, para
que los equipos puedan tomarlos en consideracién.



CariTturo VI

CUESTIONES DE INTERES DOCTRINAL
O LEGISLATIVO

Al amparo de la autorizaciéon que el articulo 47 del
Estatuto del Ministerio Fiscal concede, venimos hacien-
do figurar en las Memorias, cuestiones de interés doc-
trinal o legislativo, que pueden proporcionar datos de
interés sobre las opiniones sustentadas por algunos Fis-
cales en materias determinadas. Normalmente, se trata
de cuestiones de orden practico, nacidas al hilo de la
aplicaciéon de las leyes, y movidas por el proposito de
facilitar su interpretacion o el de completar sus pre-
ceptos senalando las posibles lagunas existentes.

Parece légico dar cabida en estas lineas a estas opi-
niones puestas de manifiesto por algunos Fiscales, y
aunque no pueden serlo todas, por su extension, siem-
pre procuramos incluir alguna de ellas, aunque hayamos
de hacerlo con la advertencia de que reflejan solamente
la opinién de sus autores y no la de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo. Y no porque no nos parezcan adecuadas
o bien orientadas, sino porque no se trata ahora de dar
el parecer de un organismo que ha de pesar y medir mu-
cho sus opiniones y limitarlas, mas bien, a puntos de in-
terpretacion para la unificacién de criterios dentro del
ambito del Ministerio Fiscal, como lo hace a través de
las Circulares y Concultas, también incluidas en estas
Memorias.

- Con esta logica salvedad, reproducimos, en esta oca-
sién, dos pareceres de los Fiscales de Valencia y Huelva.
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El primero, analiza ciertos problemas que surgen en la
practica por razén de la regulacion de que en nuestro
Cédigo son objeto las penas de inhabilitacién y suspen-
sion. El segundo, afronta un tema muy de actualidad,
el de la delincuencia fiscal y tributaria y su posible re-
gulacion legal.

Aparte de ello, y como es ya tradicional en estas Me-
morias, se incluyen también en este Capitulo las princi-
pales reformas legislativas propuestas por los Fiscales
de las Audiencias en sus Memorias. Decimos para ellas
lo mismo que para los andlisis de cuestiones que acaba-
mos de mencionar.

I. CONSIDERACIONES REFERENTES A LA REGULACION EN EL

CODpI1GO PENAL VIGENTE DE LAS PENAS DE INHABILITACION ¥

SUSPENSION. NECESIDAD DE POSIBLES REFORMAS SOBRE ESTA
MATERIA.

Estimamos que en nuestro Cédigo vigente se hallan
reguladas deficientemente las citadas penas y que se
ofrecen multiples dudas y oscuridad en no pocos puntos
del texto legal:

a/ Por de pronfto, se nota la falta de normas rela-
tivas a la ejecucion de las mismas y ello justifica ya
de por si el que, por parte del Ministerio Publico (ni-
mero 12 del articulo 2.° de su Estatuto), se dedique una
preferente atencion a este tema, tanto para el mejor
cumplimiento de la Iey, como de la Sentencia, y su eje-
cucién cuanto para la mejor garantia de los derechos
de los ciudadanos. Pero es que a la falta de normas de
ejecucion se une en el presente caso la vaguedad, cuan-
do no imprecisién en la determinacién legal de la natu-
leza sustantiva de las penas que vamos a considerar:

En la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la ejecucién
de la Sentencia se halla regulada en el Libro VII, ar-
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ticulo 983 a 998, es decir, en un total de dieciséis no de-
masiados extensos articulos, en los cuales ni se abarca ni
se pretende abarcar la completa materia de la ejecucién
de la pena.

El articulo 990 del citado cuerpo legal, en su parrafo
primero sefiala que “las penas se ejecutaran en la forma
y tiempo prescritos en el Cédigo Penal y los Reglamen-
tos”. Esta remisiéon normativa tiene una importancia
muy diferente segun la clase de pena de que se trate.
En efecto, respecto a las penas privativas de libertad,
el Codigo Penal es suficientemente explicito, y ademaés la
ejecucién’ de tales penas ha sido objeto de un muy im-
portante desarrollo reglamentario. Totalmente distinto
es el cariz que presenta la cuestion en las penas de in-
habilitacién y suspensién, donde si el Codigo Penal se
abstiene practicamente de recoger disposiciones relati-
vas a la ejecucion, las normas reglamentarias no son,
por el contrario, més explicitas, antes iben brlllan de
modo absoluto, por su ausencia.

Existe, pues, una falta de normas de ejecucion. Ello
dio lugar a que ya en el aho 1899, por la Fiscalia de la
Audiencia de Vitoria, se elevara consulta al Excelen-
tisimo Senor Fiscal del Tribunal Supremo en' el sen-
tido de “cen qué forma deberan ejecutarse las penas
de inhabilitacién absoluta y especial y la de suspension,
ya que ni el Codigo Penal, ni la Ley de Enjuiciamiento
Criminal contienen disposicién alguna acerca de esta
materia?”. Esta consulta, la ntumero 19 de dicho ano,
fue resuelta en el sentido de que la privacién de los ho-
nores, empleos o cargos publicos que tuviere el penado,
asi como el derecho a elegir y ser elegido, debia cum-
plirse remitiendo testimonio de la sentencia al jefe de
la dependencia a cuyas inmediatas érdenes hubiere ser-
vido el condenado y al Ministro, a cuyo Departamento
corresponderd el cargo para su anotacion en el expe-
diente personal del penado, asi como al Alcalde y
Juez Municipal del lugar donde tenga reconocido el dere-
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cho de sufragio. Por lo que toca a la inhabilitacion o
suspension de profesion y oficio, deberd ponerse en cono-
cimiento de la autorizacién administrativa del pueblo
donde el penado tenga su domicilio, para que recoja y
disponga que no se le dé patente para ejercer dicha pro-
fesion u oficio durante el tiempo de condena (Memoria
F. T. S. 1899, pag. 118).

b) Existen problemas de determinacién en algunos
tipos legales respecto de las penas citadas. La regla
general es que se establezca la pena de inhabilitacion
o suspensién, sin determinar si se refiere a la de cargo
publico, o a la de derecho de sufragio, o a la de pro-
fesiébn u oficio o a las tres. En el Libro II del Cédigo
Penal, normalmente no se determinan en cada tipo, los
efectos que produce la inhabilitacién o suspensién im-
puesta y ha de ser el caso concreto, con todos los incon-
venientes que ello comporta el que decida acerca de los
efectos de la inhabilitacion o suspension.

Frente a esta regla general existen casos en que la
Ley especifica no so6lo la clase de inhabilitacion, sino
incluso el cargo o profesién concreto sobre el que recae:
son los contemplados en los articulos 251, ultimo pa-
rrafo (inhabilitacién especial para el ejercicio de fun-
ciones docentes), articulo 267 (inhahilitacién especial
que comprende, “aparte de los efectos propios de ella,
el de prestar cualquier género de servicios en clinicas,
establecimientos sanitarios o consultorios ginecoldgicos,
publicos o privados”.

Indudablemente, en algunos casos serd facil deter-
minar la clase de inhabilitacién, e incluso, el cargo o
profesién concreto sobre el que recaiga: delitos de los
funcionarios publicos cometidos en el ejercicio de sus
cargos, articulo 445, relativo a maestros o encargados
en cualquier manera de la educacién de la juventud,
etc. En otros, dicha determinacién se ha efectuado por
la Jurisprudencia. Es de destacar, en tal sentido, la Sen-
tencia de 3 de enero de 1962, que dice que “al no cons-
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tar que el procesado, que trabajaba en una empresa de
bicicletas, desempenara cargo publico determinado, la
pena de inhabilitacion especial, impuesta por el delito
de escandalo publico... debe referirse al desempefio de
cargos que le confieran autoridad sobre menores de edad,
o impongan a éstos subordinacion al procesado”.

Ello, no obstante, seria de desear una contemplacion
legal més precisa de la materia, coordinando asi las dis-
posiciones del Libro I, con su aplicacién especifica a los
supuestos del Libro IL

La complejidad de nuestra civilizacién ha conducido
la division del trabajo a un tal extremo, que privar a un
individuo del ejercicio de la profesién que normalmente
desempena es tanto como privarle de la posibilidad de
trabajar. Por ello, fuera de aquellos casos en que el abuso
especifico de la profesion que se ejerce haya jugado un
papel relevante en la comisiéon del delito, la privacion
de profesi6on u oficio parece inconciliable con la esencia
retributiva de la pena.

Por ello la doctrina ha sido muy dura sin calificar
esta pena. Asi dice Groizard, que “niega al hombre lo
que la Ley nunca tiene derecho a negarle, el anterior a
todo derecho escrito, de utilizar sus conocimientos y sus
fuerzas para ganarse su subsistencia”. Y Quintano, que
“imponer la inactividad profesional no es, ni puede ser,
un objetivo penal”. “Castigar con no trabajar —continta
diciendo— es ciertamente una donosa manera de pen-
sar, que para si quisieron muchos holgazanes”. Pero es
mas, pues asi como la libertad es un derecho, y nada
mas que un derecho, el trabajo es un derecho, y a la vez
de modo primordial un deber (art. 24 del Fuero de los
Espanoles; declaracion primera numero tres del Fuero
del Trabajo y ntiimero cinco del mismo).

Debiera, pues, especificarse en los distintos tipos de-
lictivos el alcance de la inhabilitaciéon especial, que no
afectaria a la profesién, cargo u oficio si éstos no ju-
garon papel relevante en la comision del delito.
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¢). Ofro extremo a considerar sobre las penas de
inhabilitacion y suspension es el relativo a la gravedad
de dichas penas entre si.

‘Ninguna duda cabe por establecerlo asi en la escala
gradual numero 4 del articulo 73, que el orden de gra-
vedad es primero inhabilitaciéon absoluta. Segundo in-
habilitacion especial. Tercero suspensiéon. Pero el di-
ferente contenido de estas penas (arts. 35 al 42 del Co6-
digo Penal) puede conducir a resultados absurdos. Pién-
sese en una persona que ejerciera actividades docentes
con respecto a menores, de orden particular. Si come-
tiere delito de escédndalo publico del articulo 431 del
Codigo Penal, se le condenaria a inhabilitacion especial,
que comprenderia, naturalmente, la privacion del ejer-
cicio de su funciones docentes privadas. Pero si el mismo
reo hubiera estado anterior y ejecutoriamente condenado
v. gr., por dos delitos de abusos deshonestos no violentos,
a tenor de los articulos 61, regla sexta, y 73, habria que
aplicarle la pena superior en grado, en este caso la in-
habilitacién absoluta. Y como esta pena no comprende
la privacion de profesion u oficio podria seguir ejer-
ciendo su profesién docente particular, con lo que la
mayor gravedad se traduciria, en la practica, en un cas-
tigo menor; y ademés el peligro que dicho reo repre-
sentase no quedaria en modo alguno eludido.

d) En los casos de concurrencia de pena prineipal
de inhabilitacion o suspensién con pena accesoria de la
misma naturaleza, también se plantean problemas a re-
solver. ;Habran de cumplirse sucesiva o simultdneamen-
te? Se trata de wuna cuestion muy discutible, pero
nos inclinamos a pensar que cabe la posibilidad del cum-
plimiento simultdneo, que no se halla excluido expre-
samente por la Ley. Asi en el texto del articulo 70 del
Coédigo Penal se establece que “cuando todas o algunas
de las penas correspondientes a las diversas infraccio-
nes no pudieran ser cumplidas simultaneamente por el
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condenado, se observara respecto a ellas las reglas si-
guientes”. Pues bien; en las siguientes reglas no se hace
referencia alguna a las penas de inhabilitacién o sus-
pensioén. Y es mas la relacion de penas, por orden de
gravedad a efectos de cumplimiento sucesivo, no las
comprenden. :

e) Existe también falta de normas sobre si estas
penas se hallan sujetas a la limitacién en el cumplimien-
to establecida en la regla segunda del articulo 70 res-
pecto de la determinacién del triplo de la pena mas.
grave. Si bien se dice de una manera expresa, la limi-
tacion en el cumplimiento establecida en la regla se-
gunda del articulo 70, habra que entender que afecta no
sélo a las penas relacionadas en la regla primera, entre
las que no se hallan las inhabilitaciones ni las suspen-
siones, sino también a éstas y lo mismo cabe decir de
la limitacion de dicho cumplimiento a treinta anos.

f) También debe considerarse la determinacion del
momento en que empiezan a cumplirse las penas de in-
habilitacion y suspensién. El articulo 32 del Codigo Pe-
nal, claramente especifica el momento en que empiezan
a cumplirse las penas privativas de libertad y las de
extrahamiento, confinamiento y destierro, pero nada dice
respecto de las de inhabilitaciones y suspensiones. Es
evidente, que cuando se impongan como accesorias, al
tener la misma duracién que las principales, seguin es-
tablece el articulo 31, empezaran a cumplirse cuando
comience la principal, pero si se imponen como prin-
cipales, el Codigo no da normas al efecto. La practica
viene entendiendo, lo que ya el Cédigo Penal de 1928
establecia en su articulo 115, al decir que empezara su
cumplimiento desde que sea firme la setencia condena-
toria. Entendemos que un precepto de idéntica redac-
cién al del Codigo de 1928, regularia legalmente lo que
ahora no lo esta.



g) Otra cuestion, quizé de interés no menor que las
anteriores, por sus efectos, es que, al ser necesaria la
rehabilitacion, en numerosos supuestos para volver a
gozar de los derechos que estas penas privan, se pro-
longan sus repercusiones haciendo que, en realidad, los
efectos de la condena, vayan maés alld en el tiempo del
periodo impuesto en la sentencia, ya que la rehabilita-
cidén de estas penas, segun el articulo 118, ntimero 3 del
Codigo Penal (reformado por la Ley de 15 de noviembre
de 1971) exige el transcurso de dos anos desde el cum-
plimiento de la condena. Tiene esto especial importan-
cia en lo referente a los funcionarios puiblicos cuando
se ven privados de su cargo o del ejercicio del mismo,
asi como de los honores y derechos a él inherentes en
virtud de una pena de inhabilitacion o suspensién, ya
que, aunque el articulo 30 y el 105 de la Ley sobre Fun-
cionarios Civiles del Estado de 15 de febrero de 1964,
para ser admitido o bien para reingresar en un cargo
publico, exige tan s6lo en el apartado e) no hallarse
inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas, los
Reglamentos de cada organismo oficial exigen ademas,
para el ingreso o reingreso, en muchas ocasiones, la ca-
rencia de antecedentes penales, que en el caso que con-
templa supone la rehabilitacién y, en consecuencia,
como hemos dicho, el plazo efectivo de estas penas es
el impuesto en la sentencia mas dos anos.

II. CONSIDERACIONES SOBRE LA DELINCUENCIA FISCAL
0 TRIBUTARIA.

1. EI fraude tributario y su represion pendai.

Con mucho fundamento, se presta hoy una gran
atencién, porque hechos concretos de extraordinaria gra-
vedad asi lo demandan, a la delincuencia econdémica y
a la llamada delincuencia social, a la que quiza con.
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més propiedad convienera, por ser mas precisa y dife-
renciadora, la calificacion de laboral; por razones de no
menos peso, comienza a preocupar entre nosotros la ex-
tension que estd tomando, sobre todo en las generacio-
nes jovenes, el consumo de drogas. Pero, sin pretender
disminuir en un apice la importancia de tales manifes-
taciones delictivas, ni dejar de encomiar, en lo mucho
que lo merecen, las medidas legislativas adoptadas para
reprimirlas, es lo cierto que la preocupacion que ha ori-
ginado ha venido a difuminar, relegdndolas a un segun-
do plano, una serie de actividades altamente nocivas al
cuerpo social, que gozan de profundo arraigo en' todo
el 4mbito del pais. Nos referimos a las transgresiones
tributarias, al fraude fiscal, a todo un catalogo de con-
ductas que ponen en tela de juicio el grado de nuestra
conciencia civica.

Es comprensible que el gran publico esté mas sen-
sibilizado por aquellas clases de transgresiones gue por
las de indole fiscal, porque en los delitos laborales y en
los econémicos, asi como en los relativos al trafico de
drogas, el sujeto pasivo del delito son personas o grupos
de personas determinados, es algo que salta, a veces
con escandalo, a las paginas de la prensa diaria. En
cambio, en las infracciones de las leyes tributarias, en
el fraude fiscal, el sujeto pasivo esta precisado, técnica-
mente, de un modo perfecto, es la comunidad; pero para
la generalidad de las personas presenta unos confornos
borrosos, carece de espectacularidad y de interés. Para
algunos, con la defraudacion en materia impositiva “no
se perjudica a nadie”; para otros sigue vigente el viejo
proverbio castellano “el que roba al comun no roba a
nengun”. Sin embargo, a nadie que piense con sensatez
se le escapa que no es asi y que va llegando la hora de
desterrar un mal profundamente enraizado con nues-
tro modo de ser, estableciendo a tal fin unos tipos delic-
tivos para reprimirlo. Claro es que no se nos ocultan las
resistencias que se oponen, pero al menos hay que in-
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tentarlo si queremos de veras situarnos al nivel de los
paises méas avanzados. El delito tributario tiene, como
luego estudiaremos, un matiz eminentemente social,
porque si de una parte un desarrollo armoénico en el
orden econdémico y social no podria lograrse porque la
defraudacion en los impuestos no hace sino acentuar
los desequilibrios, de otra imperativos de equidad y de
justicia, que no cabe ignorar, exigen su introduccién en
nuestras leyes.

Pero si el delito tributario es una forma de luchar
contra el fraude mediante sanciones penales, antes de
seguir adelante en este trabajo es preciso hagamos algu-
nas consideraciones acerca del fraude tributario en
Espaiia. Que el fraude ha existido siempre es algo que
no admite duda —buscar la forma de eludir el impues-
to fue la primera reaccion que ante éste adopto el con-
tribuyente—, como tampoco es menos cierto que se da,
en mayor o menor.escala, en todos los paises. Empero,
tal vez en Espana el pais en que su extension —de de-
porte nacional lo ha llegado a calificar un tratadista—,
revista mayor gravedad. Hay que partir, pues, de lo poco
grato que en este orden se nos aparece el panorama tri-
butario espafiol. Se dijo a este respecto en las sesiones
de la Asociacién para el Progreso “que calculando como
100 la presion tributaria teérica de un pais, en Espaha,
el fraude se sittia entre el 60 y el 70 por 100”. Cuando
el porcentaje asciende en Estados Unidos y en Escandi-
navia a una media del 10 al 20 por 100 y en la Europa
de los Seis viene a ser del 30 al 40, creemos huelgan
comentarios sobre la conciencia fiscal del contribuyen-
te espanol.

" ¢Cuales son las causas de tan bajo nivel? Seria muy
complejo .sefialarlas; precisariamos para ello hacer un
estudio de la psicologia del espafiol frente al impuesto,
analizar cuiidadosamente ‘las relaciones ciudadano-Fisco.
Pero, siquierassea muy por encima, no podemos sustraer-
nos a mencionar:algunas. Asi, el examen comparativo
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—valga la expresiébn—, a que cada uno se somete, que
lleva al agricultor a considerarse el mas castigado por
la Hacienda; al industrial a contemplar con recelo a
la agricultura y a los servicios como sectores que cree
tratados con favor, todos miramos con desconfianza a
los demés y, con mayor desconfianza... al Fisco. Otra
cosa es la creencia, muy generalizada con razén o sin
ella, de que el Estado establece unos elevados tipos im-
positivos porque da por supuesto el fraude, y entonces
el contribuyente se cree con derecho a defraudar con
més ahinco y se llega a formar un “circulo vicioso”.

El Estado aumenta la presion fiscal teérica para
compensar el fraude; el contribuyente cree es dema-
siado para €l pagar integramenie unos tipos impositi-
vos incrementados artificialmente en funcion del grado
de defraudacion que aquél estima existe. Aumenta, por
tanto, el fraude fiscal y en su vista el Estado va incre-
mentando més y mas los tipos, lo que a su vez lleva al
contribuyente a exacerbar sus actividades fraudulen-
tas... Es algo que parece no tener solucién, en un estado
“natural e insalvable”, lo cierto es que el Fisco y el
contribuyente sostienen una guerra sin fin, estdn per-
manentemente con las espadas en alto, porque se consi-
deran —asi se ven uno al otro— como enemigos.

Tampoco es de desdefiar algo que hemos oido mu-
chos —quiza en parte no les falte la razén—, la falta de
informacion, en su mas amplio sentido, sobre el gasto
publico.

Mas, si hemos hablado, muy someramente, de causas
generales, hay otras, muy concretas, que han incremen-
tado, y asi se ha reconocido por los técnicos, el fraude
tributario, creando perniciosos habitos, en particular
de 1940 a esta parte. Para algunos el hébito de defrau-
dar cobrd un mayor auge con y desde la ya extinguida
“Contribuciéon sobre Beneficios Extraordinarios”. El
“quantum” de sus tipos —del 40 al 80 por 100—, su
toncurrencia con otros impuestos —como Utilidades
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y Contribucion sobre la Renta— entrafiaban la total,
o casi total, absorcion de la base; la falta de correccion
de ésta al irse depreciando la moneda y la practica de
la retroaccién en la exigencia del tributo, fueron causas
determinantes de que “los Inspectores de Hacienda adop-
taran —son palabras del tratadista que acabamos de
citar—, una actitud hwmanitaria, con todo su cortejo
de benevolencias, transacciones, etc. Y tales practicas
de gestion e inspeccion fueron extendidas a la mayoria
de los restantes impuestos. D eest modo, viciadas las
relaciones entre particulares y funcionarios, propendie-
ron los primeros al fraude y los segundos a la solucién
transacciones de la llamada “acta de invitacion”. Tam-
poco cabe despreciar, como factor que ha incidido, la
actitud del mismo Estado que, si no al fraude, si invita a
la ocultacion de las bases efectivas con las “evaluacio-
nes globales” y los “convenios” tan en uso en los Im-
puestos de Trafico de Empresas, Industrial y de Ren-
dimientos de Trabajo, Personal de profesiones libres.
Coémodo sistema, si, por el que un grupo de contribu-
yentes se distribuyen una cantidad alzada a ingresar en
Hacienda, pero que es fuente de asombro cuando, con
mas o menos exactitud nos enteramos de lo que tribu-
tan un abogado o un médico, pongamos por caso, de
los de primera fila de una gran capital. Claro que tal
sistema tuvo sus ventajas para el Fisco, la de que los
contribuyentes lucharan entre si y de tal guisa aflora-
ran a la superficie fuentes tributarias hasta entonces
en la penumbra, fue una héabil y disimulada lucha contra
el fraude.

Hemos de admitir, pues, que el fraude existe en ele-
vada cuantia y que la posicion de nuestros conciudada-
nos dista de ser ejemplar. El estudio que realizé hace
pocos afios el Ministerio de Hacienda con el titulo “La
evasion fiscal en Espafia: un estudio piloto para el ana-
lisis psicolégico” dio unas conclusiones desoladoras. Asi,
que el 93 por 100 de los indagados creen que son bas-
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tantes los espafioles que defraudan; que, de cada tres,
dos consideran a Hacienda incapaz de luchar contra el
fraude; que el 47 por 100 no tendria nada en contra de
quien fuese condenado penalmente por haber defrauda-
do y un 35 por 100 no opondria ninguin reparo en invi-
tarle a su casa... Pocos, muy pocos, se consideran en
la obligacién moral de pagar los impuestos. (Quién de-
frauda, pues? La contestacion es bien sencilla: todo el
que puede, y de intento hemos subrayado la frase porque
en este punto no rige el “principio de igualdad de opor-
tunidades”. Es profundamente alecionador, a este res-
pecto, leer el “Epilogo para espanoles”, que hace pocos
anos escribié nuestro companero Fernandez Ordéfiez. De
su lectura se deduce algo sobre lo que no es preciso
insistir:

1.° Que los funcionarios, empleados y obreros ven
como en origen les son retenidos o deducidos los impues-
tos y que el pequeno empresario se ve cercado por sis-
temas objetivos de determinacion de bases y cuotas que
le imposibilitad toda acciéon defraudadora.

2.° Que, por el contrario, las clases altas —econo-
- micamente hablando—, monopolizan el fraude fiscal,
agravado por un sistema tributario que no puede lla-
marse progresivo. Y asi se ve obligado el legislador, para
allegar recursos, a inclinarse a la imposicion indirecta,
que reduce las posibilidades de una politica de redistri-
bucion de rentas.

3.° Que quienes apoyan la actual organizacion eco-
nomica se retraen en la colaboracion impositiva. Las
clase altas se ven favorecidas, ademés de por sus ma-
yores. oportunidades de evasion, por otras muchas cir-
cunstancias: secreto bancario, falta de instrumentos
adecuados durante la pasada —y aun presente—, es-
peculacién inmobiliaria y en la comprobacién de valo-
res en herencias.
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Pero si no pocos de los factores que pone de relieve
en su estudio han estado a la vista de todos, queremos
sehalar, de manera expresa, uno: La especulaciéon de
terrenos en zonas turisticas. El que fincas agricolas cuya
productividad —y, por tanto, su valor en venta—, era
escasa 0 nula, el que otras que no tenian apreciacion
alguna porque su suelo era de roca y a lo sumo crecian
en €1 matorrales, tfomaran, por la sola circunstancia de
su cercania al mar, precios exorbitantes, es algo que
es del conocimiento de todos. Todos, repito, conocemos
casos de fincas que en la década de los afios 40 valian
20.000 6 100.000 pesetas y que... no muchos después,
se han vendido en cinco, en siete 0 en mas millones, fi-
gurando, naturalmente, en las escrituras y liquidando-
se por Hacienda por un precio irrisorio, el que derivaba
de su Contribucién Rustica. Otro tanto podriamos decir,
siquiera en menor escala, de la especulacion de terrenos
en las capitales. El que la comunidad, a través de Ha-
cienda y por medio del Impuesto, no haya detraido su
parte de esos miles y miles de fabulosos negocios que
han contribuido a la creacién artificial y nociva de
grandes fortunas, ha sido una omisién que ya no puede
salvarse.

Contra el fraude tributario es evidente que el Estado
tiene que luchar, en primer término, por el Ministerio
de Hacienda mediante la perfeccion impositiva y el ejer-
cicio de una eficaz accién inspectora. Pero ello no es
bastante, debe irse a mas, a la tipificacién como delito
del fraude tributario, el Estado debe reaccionar con me-
didas més enérgicas, encuadrando dentro de lo ilicito
penal hechos defraudatorios acreedores de una sanciéon
represiva. Sabido es que en algunos paises —los antes
aludidos—, existe una elevada conciencia fiscal, que los
contribuyentes —la mayoria, naturalmente— pagan sus
impuestos. Pero, ¢nos hemos detenido a meditar sobre
si esa conciencia fiscal no serd consecuencia, no debera
su formacion, a que hay un sistema de sanciones pe-
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nales? (No serd también que algunos, carente de esa
conciencia, satisfacen sus impuestos, no defraudan al
Fisco, por la fuerza intimidativa que sobre ellos ejerce
la pena? Lo cierto es que los fraudes tributarios son
conductas gravemente antisociales merecedoras no sélo
de la repulsa moral, sino de un reproche penal, que
existen ciertas infracciones en materia de impuestos que
van mas alld, mucho més, de merecer una sancién ad-
ministrativa: deben ser tipificadas como delito. Asi se
lograria una ejemplaridad de la que ahora se carece,
sobre todo si ademas de las penas pecuniarias se esta-
blecieran otras de privacién de libertad para aquellas
infracciones que representaran una violacién grave de la
Ley o en las que el culpable se hubiera aprovechado de
una situacion de privilegio.

Si-sentimos el deseo de aproximarnos'a otros paises,
si experimentamos un afan de imitacion a lo extran-
jero —a veces en determinados aspectos poco lauda-
bles—, bueno seria que semejante afan lo extendiéra-
mos a otros que pueden contribuir a elevar nuestra con-
ciencia social, una de cuyas manifestaciones es la tribu-
taria. Una ojeada a los paises mas progresivos nos per-
mite comprobar la existencia de un eficaz, y a veces du-
risimo, sitema de normas penales en materia de defrau-
dacion de impuestos:

-— Alemania: Las transgresiones de las leyes fisca-
les constituyen delitos o contravenciones. Estas tltimas
estan castigadas con multas de 10.000 a 100.000 marcos
y los delitos con multa de hasta cinco millones de mar-
cos y con prisién, o con una sola de estas penas. En de-
terminados casos, la sancién como delito puede ir acom-
panada de la prohibiciéon de ejercer cargos publicos o
del derecho a ser elegido durante un plazo de cinco afos.

- Bélgica: La falta fraudulenta de declaracién o
los datos falsos en la presentada llevan consigo la san-
cién de 1.000 a 100.000 francos y prision de ocho dias
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a tres anos, y no menos graves son las penas estable-
cidas para los expertos o asesores fiscales que aconse-
jen o redacten declaraciones para escapar del impuesto.

— Estados Unidos: La falsedad de declaracion, apor-
tacion de documentos falsos o la negativa a aportar la
contabilidad son sancionadas con multa de hasta 1.000
délares o prisién hasta un afo, o con ambas penas. Y
en los casos graves (Felony) la multa se eleva hasta
10.000 ddlares y la prision a cinco anos. .

— Francia: El delito de fraude fiscal es sanciona-
do con multa de 5.000 a 300.000 francos y prision de
uno & cinco afios, penas que en caso de reincidencia
se agravan notablemente.

~ — TItalia: La falta de declaracidn, si lo ocultado su-
pera los cinco millones de liras, es sancionada como
delito con arresto hasta seis meses, y la oposicién a la
accion gestora del Fisco se castiga con prisién de dos
a seis afos..

— Suecia: La falsedad en la declaracién es castiga-
da con multa de hasta el quintuplo de lo defraudado o
trabajos forzados hasta dos afios, o con ambpas penas.
Los delitos por “declaracién incorrecta” —por tal se en-
tiende la negligencia grave no realizada con animo de
defraudar—, estdn penados con multa de hasta el 2,5
veces del montante de lo ocultado y prision hasta seis
meses.

2. Naturaleza y estructura del delito tributario.

Deciamos antes que los fraudes tributarios son con-
ductas gravemente antisociales, merecedoras no so6lo
de repulsa moral, sino de un reproche penal, y ahora
vamos a reflexionar sobre la necesidad de tal reproche
y a ver si, técnicamente consideradas, pueden revestir
el caracter de delito.
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Al Estado le corresponde la facultad de reaccionar
las conductas especialmente reprobables de los cuida-
danos, atribuyéndoles a éstas el cardcter de delito, y
al decir especialmente reprobables queremos senalar el
matiz diferencial que se establece. Es evidente que toda
conducta tipificada como delito es injusta, mas el tér-
mino injusto es mas amplio que el de injusto penal;
como se ha dicho siempre, éste se encuentra dentro del
circulo de aquél, pero con un radio méas corto. Pone de
relieve Reinhold Maurach (“Tratado de Derecho Penal”,
I, pag. 35) que el Derecho Penal “no pretende abarcar
todo lo injusto, sino solamente un especial sector del
mismo, a saber, las formas mas graves, intolerables, de
comportamiento juridico, necesitadas materialmente de
punicién segin los principios sentados... La denomina-
cion de “injusto punible” serd correcta si con estos tér-
minos se entiende un subgrupo del injusto, esto es, una
especie del injusto realzada por su inclusion en tipos
penales”, ;

El Derecho penal no tiene, por otra parte, unos con-
tornos fijos e inmutables, camina empujado por las exi-
gencias sociales, por necesidades de la colectividad que
determinan, quiérase o no, una ampliacién, o una re-
duccién del Derecho penal, pues ellas califican cuales son
los comportamientos méas insoportables para la vida co-
munitaria, que menoscaban mas gravemente el orden
valioso de la vida social y merecen ser elevadas a la ca-
tegoria de delito.

Asi planteadas las cosas, hemos de estudiar si el
fraude tributario es uno de esos comportamientos que,
por lo intolerable para la vida comunitaria, se hacen
merecedores a la repulsa social y si esta repulsa explica
su sancién como delito, o si, por el contrario, este delito,
el tributario, tiene un sustrato puramente privatistico,
el de castigar al que elude la obligacion fiscal, siendo un
delito de creaci6n artificiosa.

Algunos autores, como Girolamod Penso (“Diritto pe-
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nale finanziario”, pag. 67), consideran que el delito fis-
cal “es, en cierto modo —exceptuados casos particular-
mente graves por la entidad del tributo evadido o por
lo sistematico de la evasion—, un delito de creacion
politica, que no contraviene las exigencias morales”,
es decir, un acto “mala quia prohibita”, pero no “mala
per se”, y aniade el Profesor de la Universidad de Messina
que “... la violacion financiera no comporta una particu-
lar capacidad de delinquir o una peligrosidad social que
sea necesario eliminar o reducir, y con mucha frecuen-
cia el autor del delito es persona dotada de las normales
cualidades sociales y morales”.

Puede sostenerse este criterio clasico de que el delito
tributario es una creacién legal que nos lleve a estimar
que quien defrauda los impuestos realiza un acto prohi-
bido, pero no malo por su propia naturaleza? Razones
poderosas nos permiten contestar negativamente, porque
el delito fiscal es uno de los comportamientos mas in-
soportables para la vida comunitaria. “La moral nueva
—dice Landrove en su interesante trabajo “Las infrac-
ciones tributarias ante el Derecho Penal espafiol” (Anua-
rio Derecho Penal, enero-abril 1971)—, fruto maduro de
una mentalidad y que no tiene nada de formal, social,
de un concepto positivo del civismo y del espiritu de
fraternidad en el hombre”. Pero, matizando lo es €l
resultado de una especifica nocién de la disciplina que
dice este autor, méas que de moral nueva podriamos
hablar de Moral, de la Moral, lo que sucede es que, aun
siendo tnica, cuando surgen nuevas exigencias, cuando
aparecen nuevas situaciones, éstas hay que confrontar-
las con la moral, y ésta nos dice si son de acuerdo 0
contrarias a ella. Es mas, hay actos, hay conductas, que
han sido inmorales, gravemente inmorales siempre, lo
que sucede es que no se las ha puesto al lado de baremos
morales hasta muy reciente. Con razén se ha podido
decir que hoy la moral no se encuentra exclusivamente
ligada a la familia, las costumbres, la propiedad... ¢Se
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le habia ocurrido a alguien pensar en la moral en el
trafico vial? Pues bien, ha sido necesario que éste se
intensificara para que los comportamientos en la ca-
rretera sean analizados a la luz de la ética. ¢Se habia
planteado €l tema de la inmoralidad de la evasion tri-
butaria? Raras veces, solo cuando el Estado ha amplia-
do de manera extraordinaria sus funciones, precisando
para ello recursos econémicos mucho mas elevados, se
ha considerado la base moral de la obligaciéon de pagar
los tributos. El fraude ha dejado de merecer la con-
sideracién de una legitima defensa del contribuyente
frente al Estado y, por consecuencia de lo que decimos
es, para muchos, moralmente mas reprochable que ac-
ciones de otra indole.

Evidentemente, la organizacién tributaria pretende
proveer al Estado de medios de caricter econémico ne-
cesarios para la vida y el progreso civico de la colec-
tividad; la obtencion de tales medios se realiza por me-
dio de los ingresos estatales, pero en particular de los
impuestos y tasas. Naturalmente, el instrumento mas
adecuado para obtenerlos es una politica fiscal justa,
una distribucién de cargas que responda a una idea de
justicia y lleve, valga la repeticion, a distribuir mejor
la. riqueza, promoviendo la elevacién cultural, social y
econémica de los mas necesitados. ¢Puede decirse que
quien defraudando en materia impositiva, no aporta la
parte que le corresponde, no realiza un comportamiento
gravemente. intolerable, acreedor a un reproche penal?
El Estado ya no es un arbritro que dirimiera las con-
tiendas entre sus subditos y armonizara sus intersses,
es algo més, es un 6rgano activo de transformacién de
las condiciones de vida, y aun de la conciencia del pue-
blo; el Estado actual es, como dice Antolisei (“Manual
de Derecho penal”, pag. 9), ademas de tutor del orden
publico, maestro educador del pueblo. De ahi que la
pena —en este caso aplicada a la violacién de las leyes
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tributarias— sea también un instrumento para el pro-
greso.

La funcién del moderno Derecho penal no se limita
a la prevencién y represion de los delitos, a la garantia
de las condiciones minimas de la convivencia social,
sino que tiende al desarrollo y mejoramiento de la so-
ciedad; el Derecho penal tiene un indiscutible conte-
nido ético-social. El incumplimiento por el individuo de
sus deberes fiscales implica un atentado a la ética y a
la conciencia social. Como dice Landrove (articulo cita-
do, pag. 83), “dentro de los supremos intereses de un
moderno Estado de Derecho estad el que su economia se
desarrolle plenamente... Mas aun, en la materia exa-
minada creemos que la funcién evolutiva de signo emi-
nentemente activo, que hoy cabe atribuir al Derecho
penal, se siente con especial intensidad, en cuanto ins-
trumento idéneo para la formacioén y orientaciéon de la
“conciencia fiscal” de los cuidadanos. La pena... es uno
de los medios mas eficaces con los que el Estado puede
orientar y promover el desarrollo del pueblo”. La infrac-
cién tributaria pugna con los imperativos de justicia so-
cial, es un grave impedimento para lograr una comu-
nidad que esté organizada con un criterio de justicia,
porque el fraude impide la redistribucién de la riqueza.

Se ha dicho por algunos que el delito fiscal, en cuanto
sanciona o tiende a evitar la evasion en los impuestos,
reviste un carécter, tiene sustrato privatistico. Ello pue-
de tener una apariencia de verdad si se mira la infrac-
ci6bn desde el punto del Estado Fisco, pero necesario es
tener presente que mediante la sancién penal del delito
tributario no sélo s protegen los ingresos del Estado,
sino algo més: la potestad de imposicién fiscal que ema-
na del Estado-Poder, y asi las cosas, no cabe negar el
caracter publicistico de 1a funcién que protege.

Si el delito tributario es una manifestacion del delito
en general, preciso es sefialar que es dificil, casi imposi-
ble, que adopte una configuracién culposa. S6lo en con-
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tadas legislaciones existe el delito tributario consistente
en omitir por negligencia datos esenciales en la decla-
racion de ingresos.

Sobre la naturaleza comisiva u omisiva del delito
tributario han aflorado las mas varias y contradictorias
opiniones. Sostienen algunos que, en cuanto tiende a
eludir el pago de los impuestos —obligacién fiscal po-
sitiva—, es un delito de omisién. Evidentemente es cier-
to, pero sélo en parte, porque si bien en materia tribu-
taria hay obligaciones de declarar, de pagar, cuya
infraccibn es un acto omisivo, también existen otras
de no hacer —v. gr. una actividad prohibida—, cuya
infraccion supone una actividad comisiva. Diversos son,
pues, los supuestos que se pueden contemplar, y es ne-
cesario, a este respecto, distinguir los diversos aspectos
del delito tributario:

a) Actos de incumplimiento de una obligacion.—Si
se trata de un incumplimiento, ya se concrete éste en
la falta de presentaciéon de declaracién tributaria, ya
en el impago del impuesto, resulta evidente la base ne-
gativa del delito, el caracter de delito de omision, porque
estd constituido por un comportamiento pasivo con el
cual el sujeto trata de sustraerse a una prestacion espe-
cificamente estatuida.

También en lo que atane a la declaraciéon incompleta
hay que reconocer el caracter omisivo del delito. En efec-
to, si bien en este caso no falta una conducta positiva
constituida por la declaracién, presentada en la oficina
de impuestos correspondiente, debe fenerse en cuenta
que semejante comportamiento comisivo no influye, ya
que en tales situaciones el delito estd determinado no
por las partidas que se han incluido en la declaracion,
sino por las que se han omitido (conducta omisiva). el
incumplimiento no tiene su base en la conducta mani-
festada, sino en la no manifestada. En efecto, si el delito
a que nos referimos fuviese naturaleza comisiva con la
presentacion de la declaracién, se habria consumado lo
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ilicito, y, sin embargo, el delito sblo se perfecciona en el
momento en que finaliza el plazo senalado para presen-
tar las declaraciones. Es lo tipico de los delitos omisivos.
Consecuencia de ello es que, en tanto que el plazo no
haya finalizado, el contribuyente puede formular otra
declaracion integrativa o complementaria de la prece-
dente, y entonces el delito no se perfecciona, porque,
dentro del término de la obligacion, se ha completado
la declaracién de ingresos. El sujeto, evitando con la se-
gunda o ulterior declaraciéon la omisién punible no actua,
en ningin momento, contra el Derecho y no puede ha-
blarse de delito, ni siquiera en grado de tentativa.

b) Actos de declaracion fraudulenta.—Muy distinta
es la situacién en los casos de declaracion fraudulenta,
de aquélla en que, si bien no se omiten los elementos
originadores de los ingresos de un confribuyente y el
“gquantum” de éstos se hacen constar partidas del pasivo
inexistente u otros hechos (v. gr., pago de intereses de
una deuda no real, o supuestas enfermedades determi-
nantes de gastos), para asi reducir la base de los im-
puestos. En tales supuestos, la conducta integrante del
delito consiste, no en el omitir, no en el no declarar,
sino en el incluir —por consiguiente en un comporta-
miento comisivo—, un elemento inexistente o falso en la
declaracion, y, por tanto, el solo hecho de la presentacion
de la declaracién, aunque no haya finalizado el plazo
para presentarla, dtermina la consumacion del delito.
Con la deelaracion fraudulenta esta completo lo ilicito.

3 Los delztos tributarios y el Cddigo Penal Espa.nol

S1 en este tra.ba]o propugnamos la nece51dad del es—
tablecimiento de un. catalogo de delitos trlbutarlos re-
sulta obligado.referirnos a la posicién que en orden a
esta clase de delitos adopta el Cédigo penal patrio.

Nuestro. Codigo-dedica a la delincuencia relacionada
con los-impuestos los siguientes preceptos:
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— Articulos 200 y 201, que tratan del establecimien-
to ilegal de impuestos.

— Articulos 202 y 203 referentes a la exaccion ilegal
de impuestos.

— Articulo 319, que sanciona la ocultaciéon fraudu-
lenta del objeto del impuesto.

— Articulo 402, que castiga la exaccién ilegal de
derechos o tasas.

Pero de ellos solo uno, el 319, se refiere a la delin-
cuencia tributaria propiamente dicha, pues los demas
si se tiene en cuenta no sélo su texto sino el lugar del
Codigo en que estdn emplazados, veremos tienen una
finalidad bien distinta. En efecto, los articulos 200 a
204 estan dentro de la Seccion “De los delitos cometidos
por los funcionarios publicos contra el ejercicio de los
derechos de la persona reconocidos por las Leyes” y
tienden a la proteccion del contribuyente, no a la del
Fisco, contra las posibles infracciones de la legalidad
que en materia de impuestos proclaman las Leyes Fun-
damentales. Lo mismo podemos decir —al margen de las
imperfecciones técnicas de que adolece el articulo 402,
sito en el Titulo “De los delitos de los funcionarios pu-
blicos en el ejercicio de sus cargos”. Dejemos, pues, estos
ultimos preceptos, para dedicar nuestra atencién al pri-
meramente citado.

Efectivamente, el articulo 319 es el tinico, esta en so-
litario en el Coédigo Penal, que sanciona actos relativos
a la evasion de impuestos por el contribuyente. Se dis-
pone en él que “el que requerido por el competente fun-
cionario administrativo, ocultare en todo o parte de
sus bienes, o el oficio o la industria que ejerciere, con
el propoésito de eludir el pago de los impuestos que por
dquéllos o ésta debiere satisfacer, incurrird en una multa
del tanto al quintuplo del importe de dichos impuestos
sin que, en ningun caso, pueda bajar de 5.000 pesetas”.
Aunque como Unico en el Capitulo VI se encuentra en el
Titulo III del Libro II del Codigo, dedicado a las fal-
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sedades. No podemos decir que su situacion sea acertada,
todo lo contrario, es criticable, porque el mero hecho de
ocultar el todo o parte de los bienes, o el oficio o indus-
tria, no puede ser considerado en modo alguno como un
atentado a la fe publica, sino mas bien a la economia
nacional o al Fisco, por cuanto prevé y sanciona la con-
ducta de los ciudadanos que quebrantan sus obligacio-
nes tributarias.

No falfa algun tratadista como Rodriguez Devesa
(“Derecho penal espanol”, p. especial, pag. 843) que no
encuentra tan desacertada la sistemaética, pues, a su jui-
cio, no puede olvidarse que los actos que contempla el
articulo 319 tienen siempre un reflejo documental en la
actuacion administrativa, en las actas levantadas por el
funcionario requirente y, por tanto, no cree sea tan de-
fectuosa su inclusién en el Titulo III. Pero este parece
es rebatido por la generalidad de la doctrina —en es-
pecial Ferrer Sama (“Comentarios” III, pag. 382—. Sos-
tiene este penalista que, si bien en la generalidad de los
casos es clerto el reflejo documental de que se acaha
de hablar, ello no es razon bastante para defender el
actual emplazamiento del articulo 319, porque en los
supuestos en que la ocultacion se refleje en una falsedad
de documentos, una de dos, o habria que estimar un con-
curso de tipos delictivos o una absorcién del delito del 319
por el otro de falsedad en documento, por aplicacién del
concurso de leyes previsto por el articulo 68 del Codigo.

Aunque se haya considerado que el articulo 319 tiene
una naturaleza netamente tributaria como parece de-
ducirse del caracter de tendencia —‘“con el propésito
de...”—, tal naturaleza queda muy disminuida al ser
necesario el previo requerimiento, que ha de ser un acto
individual y determinado y no de caracter genérico, De
ahi que Quintano Ripolles (“Tratado p. especial”, pag. 84
y siguientes) pueda decir que el supuesto delito tribu-
tario de este articulo es mas bien una desobediencia tipi-
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ficada, pues no estamos sino ante una rebeldia al reque-
rimiento del funcionario competente.

Pero aunque le diéramos el caracter de precepto de
naturaleza penal tributaria, seria vana ilusion poner un
minimo de fe, de confianza, en la eficacia que el articu-
lo 319 ha tenido en la represion del fraude fiscal. Desde
que, con la misma redaccién que en la actualidad, este
delito fue introducido en el 331 del Codigo Penal de 1870,
muy raras veces ha tenido aplicacién. Muy pocas habran
sido en los Tribunales de instancia, pero si podemos
decir que en solo dos ocasiones se ha pronunciado el
Tribunal Supremo. Han sido las ya lejanas Sentencias
de 5 de febrero 1898 y 17 junio 1899.

¢Quiére significar tal falta de jurisprudencia sobre
el articulo que comentamos, su escasisima aplicacién por
los Tribunales de Justicia, que las conductas consistentes
en infracciones de las Leyes Tributarias, no han llegado
a tomar estado judicial? Con toda certeza que no cono-
cemos casos —1no pocos—, en que los Tribunales se han
pronunciado sobre el quebrantamiento de los deberes
tributarios por los contribuyentes, pero no a través del
articulo comentado, sino de los correspondientes a Ia
falsedad de documentos, delito que ha absorbido la con-
ducta descrita por aquél. Si a ello afladimos que el re-
guerimiento previo exigido limita, en gran parte, las
posibilidades de su aplicacion, facil es concluir que el
articulo 319 es practicamente inoperante, es letra
muerta.

4. Lineas generales que podria adoptar la tipificacion
de los delitos tributarios. Perspectivas sobre su es-
tablecimiento.

Sentada la necesidad de reforzar las sanciones contra
los contribuyentes que aluden el cumplimiento de los
deberes fiscales y la de establecer figuras dlictivas, vamos
a examinar las condiciones bajo las cuales podrian im-

21
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plantarse éstas, porque si reconocemos la necesidad de
las sanciones contra los posibles defraudadores, también
es cierto que la relaciéon contribuyente-Fisco debe estar
regida por determinados principios que justitfiquen la le-
gitimidad —que no es lo mismo que la legalidad—, del
delito fiscal.

La introduccion del delito tributario o fiscal debe te-
ner como base unas condiciones, unas exigencias mini-
mas, que no cabe desconocer, que hagan moralmente
inexcusables para el ciudadano el pago de los impuestos
y la admision de las sanciones caso de fraude. En los co-
loquios que sobre el tema “Las exigencias previas del
Estado de Derecho para la admision en Espana del de-
lito fiscal”, celebrado en mayo de 1971 en el Circulo de
Estudios Juridicos, se pusieron de relieve las siguientes:

— Las normas tributarias deben ser claras y justas.

— La tajante y rigida aplicacion del principio “solve
et repete” paraliza el ejercicio del derecho de defensa
del contribuyente.

— Es necesario un control més efectivo y veraz del
gasto publico.

— La introduccion del delito tributario no seria justa
en tanto la Administracion no pudiera garantizar que
su aplicacion se extendera a todos, porque la justicia
aplicada, no a todos, sino a unos pocos, es una nueva
injusticia que se ahade a la previamente existente.

— Las sanciones de indole penal tributaria no pue-
den concerbirse como un instrumento recaudatorio, sino
como un instrumento de justicia. Pretender que la fina-
lidad del delito tributario sea facilitar la recaudacion,
aumentando los ingresos, es desvirtuar la aplicacion de
la pena y su finalidad propia.

A tales exigencias, anadiriamos  ofra por nuestra
cuenta, una que tiene importancia capital, porque su
importancia no es valida para que un Estado sea cali-
ficado de Estado de Derecho. A saber, que las reclama-
ciones, sea en la via administrativa, sea en la jurisdic-
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cién contencioso-administrativa, que formulen los con-
tribuyentes en defensa de sus legitimos derechos, no
puedan motivar, directa o indirectamente, represalias
contra los reclamantes, represalias que si bien pueden
ser dejadas sin efecto —como lo ha hecho en algunos
casos en notabilisimas Sentencias el Tribunal Supre-
mo—, por “abuso o desviacién de poder”, constituyen un
grave obstaculo para que el contribuyente lesionado ejer-
cite sus derechos, y, se sienta, por contrapartida, propicio
a cumplir con sus obligaciones. La supremacia de la Ad-
ministracion deberia desaparecer.

Y supuesto se hubiera llegado a la efectividad de los
principios y condiciones expuestos, podrian establecerse
unas normas penales que sancionaran las infracciones
tributarias mas graves, con arreglo a las siguientes
bases:

1. Considerar como delito tributario toda accion u
omision dolosa tendente a violar la relacién juridico-
tributaria.

2. Toda accién contraria a la relacién juridico-tri-
butaria se reputara dolosa. En las omisiones los Tribu-
nales apreciaran, segun las circunstancias del hecho, el
cardcter de la infraccién.

3. Deben ser sancionadas con mas severidad las vio-
laciones de las leyes tributarias en los casos en que los
infractores gocen de situaciones de privilegio para co-
meterlas o si dichas violaciones resultaren de extrema
gravedad, sea por los medios utilizados, sea por sus re-
percusiones en la economia nacional.

4. Fundamentalmente, deberian constituir delito:

— La falta de declaracién de las personas obligadas
a presentarla o la omision en la que presenten de parte
de los ingresos del declarante, realizadas con el propésito
de sustraerse al pago de los impuestos.

— La consignacién o inclusién en la declaracién de
partidas de gastos inevistentes, o de otros hechos, rea-
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lizada con el propoésito de disminuir la cuantia de la base
imponible.

— La aportacién de documentos falsos o la negativa
a exhibir la contabilidad o cualquier otro acto de opo-
sicién a la accién gestora o inspectora de los funciona-
rios de Hacienda.

— La conducta de los asesores fiscales que aconsejen
o redacten declaraciones para eludir los tributos.

5. Las penas con que sancionar los delitos tributa-
rios podrian ser:

— Presidio menor en toda su extensiéon, que deberia
ser impuesto en su grado maximo en infracciones de ex-
trema gravedad.

— Multa del tanto al décuplo de lo defraudado.

— Recargo en los impuestos directos.

— Comiso de los géneros o efectos del delito.

— Separacion o suspension del servicio o cargo.

— Arresto sustitutorio de la multa, en caso de insol-
vencia.

Pero volviendo a nuestro Derecho penal positivo, es
de todo punto evidente que la punicién de las transgre-
siones en materia de impuestos no puede ser méas pobre
y desafortunada. Ello resulta mas desmoralizador cuan-
do vemos que lo confuso de las Leyes tributarias facilita
la evasion; que aun estan en vigor criterios objetivos
para fijar las bases impositivas; que la funcién inspecto-
ra no es todavia lo suficientemente vigorosa y efectiva
como para detectar y sacar a la superficie bases que
permanecen total o parcialmente ocultas; que quienes
apoyan la actual organizacion politico-econémica rehu-
yen cuanto signifique colaboracion en el orden fiscal;
que quienes con su conducta més dafo pueden causar al
Fisco, disponen de méas oportunidades y facilidades para
el fraude; que, vistas las cosas no desde un punto de
vista ético sino utilitario, resulta mas rentable burlar
los impuestos que pagarlos honradamente, porque para
el caso de descubrirse el fraude las posibles multas
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siempre seran inferiores al ‘“quantum” efectivamente de-
fraudado...

Lo que decimos, que no es sino la triste realidad que
ofrece el panorama fributario espafiol, ¢puede conti-
nuar?, ¢es posible que asi se pueda lograr un Estado
Social de Derecho? Con toda seguridad podemos contes-
tar que no. Deben simplificarse las Leyes tributarias y
mejorarse la técnica fiscal; es indispensable la creacién
de sistemas de orientacion y consulta del contribuyente
que hagan factible un didlogo leal entre éste y el Fisco,
como premisa necesaria para perseguir la mala fe; hay
que vigorizar la accién inspectora de los tributos. Pero
también, llegado el caso, hay que reaccionar con ener-
gia desde otro puto de vista, introduciendo un sistema
de sanciones penales para los casos de defraudacién al
Fisco y asi acabar, al menos en su mayor parte, con el
panorama que hemos descrito. Desterrar el fraude es
vana utopia, pero si se puede aminorar en su numero y
cuantia, hay que tender, en palabras del Ministro
francés Valery Giscard d’Estaing, “a que quede redu-
cido a un fenémeno aislado, anormal, reprimido y repro-
bado por la opinién”.

Sin duda, lo que mayor fuerza intimidativa tiene es
que el fraude tributario sea considerado como una in-
fraccion de caracter criminal. “Cuando el contribuyente
americano paga sus impuestos —dice Antonio Garrigues
Walker— no lo hace sélo por educacién civica, sino, sobre
todo, porque sabe que un incumplimiento por su parte
lleva consigo, indefectiblemente, un riesgo grave en lo
econdémico y una posibilidad de privacién de libertad per-
sonal.”

Frente a quien se muestran escépticos, bien sea por
conviccién —los menos—, bien sea por intereses parti-
culares, a la implantacién de un sistema de sanciones
penales, pocas dudas puede ofrecer la conveniencia de
tipificar como delito el fraude fiscal.

No podemos desconocer que, como dice Quintano
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Ripolles (Tratado Parte especial del Derecho Penal,
pagina 828 y siguientes), en el Derecho patrio lo ilicito
tributario ha vivido, en su casi totalidad, dentro del De-
recho Administrativo y no del Derecho Penal, sistema
que, a su juicio, es técnicamente superior. Pero, sea cier-
to o0 no lo que sostiene dicho tratadista, ;qué consecuen-
cias ha producido semejante tratamiento de las transgre-
siones tributarias? Las hemos visto a lo largo de este
trabajo. Hay que enfrentarnos, pues, con la ineludible
necesidad de tipificar penalmente las conductas de fraude
tributario, porque ello es un factor intimidatorio, el sen-
tido de lo ilicito se refuerza considerablemente cuando
se le anade el calificativo de Penal.

Por si fuera poco, y sin olvidar lo que al principio
deciamos, el clima nacional ha variado mucho —de un
tiempo a esta parte—, en este punto. No se piensa, en
especial entre las generaciones jovenes, como se pensaba
en los afios treinta y, digamoslo, se ha evolucionado, en
este aspecto, en sentido favorable. Esa nueva conciencia
fiscal, ese nuevo enjuiciamiento con mayor severidad de
la infraccién de las leyes tributarias, no puede descono-
cerla el legislador, porque la sociedad emite para estas
transgresiones un severo juicio de reproche.

Pero, no nos enganemos, es preciso no olvidar la rea-
lidad de las cosas, no basta con esa evolucién de la con-
ciencia fiscal, tampoco con que el legislador se haga eco
de ella, que la conozeca. Es preciso, ademads, que las clases
privilegiadas, a las que en otro lugar hemos aludido,
fuertemente enquistadas en las estructuras politico-eco-
némicas, abandonen, depongan su actividad frente al
impuesto, una actitud que revela una insolidaridad con
el resto del cuerpo social y una profunda falta de fe —y
en consecuencia de respeto—, hacia la funcién de los
Poderes Publicos. El Derecho, no hace falta insistir, es
una resultante de las fuerzas sociales y expresién, por
ende, del pensar de la comunidad politica; el centro de
gravedad del “stablishment” juridico se encuentra en la
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sociedad misma, pero, fundamentalmente..., en sus cen-
tros reales de poder econdémico. Y el Derecho positivo,
como forma real de la existencia de un pueblo depende,
mas que del “consensus” colectivo, de la naturaleza de
la base econémica y de la organizacién del Poder po-
litico.

Son alentadoras las palabras, no muy lejanas en el
tiempo, del titular de la cartera de Hacienda sefor
Monreal Luque, quien tras reprobar el fraude recalco la
importancia del “endurecimiento de las sanciones tribu-
tarias, llegando, si es preciso, para los casos en que la
sociedad espafiola exprese su maxima repulsa moral, a
proponer la creacién de figuras de delito para las con-
ductas més gravemente antisociales. Su posicién no pue-
de estar més en su justo medio, porque no puede pre-
tenderse que todo lo ilicito fiscal sea ilicito penal. Sélo
deberia conferirse este caracter a las conductas mas gra-
vemente antisociales. Y decir gravemente antisociales o
peligrosas es tanto com reclamar sumo cuidado en su
tipificacion y trato, empleando, no los criterios de res-
ponsabilidad objetiva tan en uso en Derecho tributario,
sino los de las més pura dogmaética del Derecho penal,
que requieren el predominio sobre aquella de algo de lo
que no se puede prescindir: los principios de la culpa-
bilidad.

Mediante la actuacién de unos preceptos de Derecho
penal tributario, bien incluidos en el Codigo Penal, bien
en una Ley especial, no cabe dudar de que los ingresos
del Fisco se acrecentarian. Pero esta no seria la conse-
cuencia mas favorable, porque se lograria algo de mucho
mas valor: Se fortaleceria la conciencia fiscal, habrian
una verdadera redistribuciéon de la renta —objetivo so-
cial de extraordinaria importancia—, se crearia no sélo
una mayor solidaridad entre los ciudadanos de las diver-
sas clase sociales, sino que todos se sentirian més iden-
tificados con el Poder del Estado al experimentar la sen-
sacion de estar sometidos a una comunidad de Derecho.
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Porque 1a funcién méas importante del Derecho Penal no
es de retribucion del mal, sino de fomento de los valores
éticos y politicos, promoviendo la elevacion y mejora de
la sociedad y de cada uno de los componentes.

III. REFORMAS CONCRETAS PROPUESTAS POR LOS FISCALES.
1. Relativas al Cédigo Penal.

Exponen los sefiores Fiscales de las Audiencias inte-
resantes observaciones y sugerencias sobre reformas acon-
sejables en el ordenamiento penal. Algunas se refieren a
la estructura del vigente Codigo, o de determinadas
partes del mismo; otras a preceptos concretos.

Debiera establecerse un nuevo Titulo en el Caddigo
Penal, que podria denominarse “De los delitos contra el
orden econdmico y laboral” o bien “De los delitos contra
la economia nacional y ¢l orden laboral”; lo integrarian
los delitos de maguinaciones para alterar el precio de
las cosas, el cheque en descubierto, los delitos contra la
libertad y seguridad en el trabajo, los relativos a la en-
trada y salida clandestina de trabajadores en Espaha y
los delitos de fraude fiscal (Palencia).

Debe suprimirse el articulo 6.° del Cédigo Penal, que
estatuye son delitos las infracciones castigadas con pe-
nas graves; y son faltas las castigadas con penas leves;
pues no se puede definir el delito y la falta por la gra-
vedad o levedad de la sancién, sino que a la inverversa,
la sancién es una consecuencia del quantum del inferés
juridico atacado (Vitoria).

Debe suprimirse el articulo 7.° del Cédigo Penal, ya
que no puede decirse que no quedan sujetos a los pre-
ceptos del Codigo los delitos o faltas que se hallen pe-
nados en Leyes especiales, cuando por “usus fori”, con-
tinuamente se estan aplicando circunstancias atenuan-
tes y agravantes descritas en los articulos 9.° y 10 del
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Codigo Penal, amén de otros preceptos de la parte ge-
neral (Vitoria).

La eximente de sordomudez, ntimero 3.° del articu-
lo 8.°, provoca, segun el Cédigo, que el sordomudo sea
ingresado en un establecimiento de educacion de anor-
males. Los Tribunales suelen internarles en un Sanato-
rio Psiquiétrico, pero los médicos dictaminan muchas
veces que no son enfermos mentales; asi, ningin bene-
ficio puede reportarles su permanencia en tales Sana-
torios. Y es una laguna de Ley, el que no se sehale el
momento en que el ingresado pueda salir definitivamen-
te del establecimiento (Cuenca).

En la atenuante de arrepentimiento, niimero 9.° del
articulo 9.°, debiera afhadirse al texto actual: “El re-
sarcimiento total de los dafios y perjuicios ocasionados
por el delito, o el compromiso de efectuarlo a satisfac-
cion del perjudicado, seréd considerado en todo caso como
atenuante, siempre que se efectiie con anterioridad a
la apertura del juicio oral” (Teruel).

A las agravantes recogidas en el articulo 10 debiera
anadirse otra: “abusar o prevalerse de su profesién al
ejecutar el hecho”; pues la profesiéon es de la sociedad
organizada y para la sociedad organizada; por eso los
fraudes profetionales tienen una repercusién que escapa
de la esfera'individual para trascender a la social (Tarra-
gona). i

Existe la posibilidad de supresion de algunas circuns-
tancias agravantes: dando una nueva redaccién a la
alevosia, podrian suprimirse otras que se basan en el
empleo de medios y en la finalidad del éxito (3.%, 5.2, 7.7,
9.2, 11.* y 13.%). Del mismo modo, redactando bien una
circunstancia de empleo o abuso de superioridad, podrian
suprimirse las que se inspiran en la idea de esa venta-
ja (8% 10:* y 12.%). (Jaén).

El Fiscal de Madrid hace una critica detenida e in-
teresante de la redaccion en el Cédigo Penal de la agra-
vante de reincidencia, nimero 15 del articulo 10: “con-
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dicionada exclusivamente su aplicabilidad a la circuns-
tancia puramente formal y muchas veces caprichosa,
de una anterior condena ejecutoria por delito compren-
dido dentro del mismo Titulo del Cédigo Penal. Pero es
que basta un examen, no demasiado minucioso, para
mostrar inmediatamente que, de una parte, bajo un
mismo Titulo se comprenden especies delictivas que,
en absoluto, ninguna analogia o semejanza guardan
entre si; y de otra, que delitos muchas veces tan seme-
jantes que pueden confundirse, se hallan castillados en
Titulos diferentes del Coédigo Penal”.

“A agravar el problema ha contribuido le Ley de
8 de abril de 1967, que llevé al Codigo los tipos penales
de la Ley de 24 de diciembre de 1962, que a su Vez re-
cogi6 los de su predecesora de 9 de mayo de 1950. Con
ello, conductas anteriores delictivas e idénticas, pero
castigadas antes en legislacién especial, plantean pro-
blemas para estimarlas antecedentes a efectos de rein-
cidencia, ante la expresién del ntimero 15 del articulo 10.
delitos comprendidos en el mismo Titulo de este Codigo”.
La postura que hoy parece imperante, de no poder con-
siderarlas antedecendes a efectos de reincidencia, ofre-
ce la ventaja de la sencillez que implica la extricta lite-
ralidad formal; pero justo es reconocer que abonan la
tesis contraria, obvias razones de técnica juridico-penal.

De otro lado —continta el Fiscal de Madrid— si la
finalidad y la valoracién de la agravante de la reinci-
dencia (y también de la reiteracion), se apoyan en la
persistencia de una actitud criminosa, no puede desco-
nocerse que cuando ha transcurrido un tiempo dilatado,
desaparecen las razones de la agravacion.

Alude por tultimo el mismo Fiscal, al defecto en la
redaccién de la regla 6.2 del articulo 61 del Codigo Penal,
sobre multirreincidencia, defecto que se descubre en
estos dias a la vista de la curiosa Sentencia de 25 de
enero de 1972, que dice que no puede aplicarse este pre-
cepto cuando las dos condenas anteriores han sido im-
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puestas en una misma sentencia, apoyandose en que el
precepto dice, a partir de la segunda reincidencia, y en
este caso, como en la sentencia por dos delitos no hubo
reincidencia declara, la nueva causa implica la primera
reincidencia y no la segunda. Si un peligroso delincuen-
te, pero sin ninguna condena, a gquien se imputan 20 de-
litos, logra que éstos se acumulen en un so6lo proceso por
su conexidad y es condenado por los 20 delitos en una
sola sentencia, no sélo se le limitara el cumplimiento de
las penas al triplo de la mayor, lo que parece justo,
sino que cuando cometa el delito nimero 21, debera ser
condenado como reincidente simple, y esto no es justo
y resulta excesivamente benévolo.

Otros Fiscales aluden también a la agravante de
la reincidencia: La reincidencia supone ya por si misma
el fracaso de la pena, que si no cumpli6 su fin de enmen-
dar al delincuente, es presumible que tampoco lo cumpla
con el aumento de la pena, por lo que es aconsejable
el cambio de tratamiento, aplicando, en caso de reinci-
dencia medidas distintas de la pena (Castellén). Al rein-
terante nunca se le puede imponer una pena superior
en grado, mientras que al reincidente, conforme a la
regla 6.* del articulo 61, imperativamente se le impone
la pena superior en el 1 6 2 grados; lo que no resulta
justo, pues puede haber reiterantes mas peligrosos que
los reincidentes (Vitoria).

El articulo 22 del Coédigo Penal no comprende, al de-
terminar la responsabilidad civil subsidiaria, todos los’
casos que debiera comprender: asi, la del padre por los
delitos del hijo menor; ni la del que deja el automévil
por acto de liberalidad, a un insolvente; ni la del que
lo transmite como arrendador a usuario insolvente. Por
otro lado, hay resoluciones definitivas que siguen ha-
ciendo pronunciamientos directos contra compaiias ase-
guradoras. Ello muestra la necesidad de un lado, de
ampliar la determinacién de los casos de responsabi-
lidad civil subsidiaria, y de otro, de hacer la declara-
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cion de que, fuera de los casos previstos en el articu-
lo 22 del Codigo Penal, no puede extenderse la condena
de responsabilidad civil subsidiaria (Burgos).

Debe modificarse el articulo 22 del Cédigo Penal, para
ampliar los casos en que el duefio de un vehiculo de
motor debe ser responsable subsidiario por los delitos
o faltas de imprudencia que se cometan con su auto-
movil, por personas distintas del titular (Palencia).

Vista la ténica general de benevolencia de nuestros
Tribunales, aparece aconsejable proporcionarles la posi-
bilidad de un cumplimiento fraccionado de las penas
cortas privativas de libertad: la incorporacion al cuadro
de las medidas de seguridad del arresto de fines de se-
mana, con forme a la Ley de Peligrosidad Social, sugiere
la conveniencia de extender al Derecho Penal represi-
vo, una sancion similar (Oviedo).

La pena de privacién del permiso de conducir goza
de un alto grado intimidativo. Hasta ahora se ha cir-
cunserito a delitos relacionados con el uso de vehiculos
de motor. Es llegado el momento de extender esta pena
a otros delitos ajenos a tal utilizacién (Huesca).

La pena de privacién del carnet de conducir no de-
biera ser so6lo para los delitos propios del frafico, sino
también para todos aquellos cometidos “en relacion a la
conduccién del automévil”, o sea, aprovechdndose de
las especificas posibilidades de un automoévil, como rapi-
dez, caracter cerrado, indefensién de la victima ya vaya
dentro del automévil ya lo sea fuera de él, etc. (Huelva).

Se hace necesario introducir en la tabla general de
penas, la inhabilitacién para obtener permiso de conduc-
cién de vehiculos de motor. En la escala general de penas
del articulo 27 del Cédigo penal, no aparece tal inhabi-
litacién. Pero en el articulo 802 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal se establece que se dirigira manda-
miento a la Jefatura Central de Trafico, para que no
se conceda al condenado permiso de conducir durante
el tiempo de inhabilitacién fijado en la sentencia. Esta
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referencia de la Ley Procesal Penal a la inhabilitacion
para obtener el permiso, tiene su explicacién en que la
Ley penal del automévil de 24 de diciembre de 1962,
estableci6 dicha pena para los que no tenian carnet
y cometian un delito de imprudencia con vehiculo de
motor. El legislador, al integrar en el Coédigo Penal
aquellas conductas delictivas cometidas por medio de
vehiculo de motor, olvid6 trasladar al Cédigo en su es-
cala general de penas, aquella inhabilitaciéon. Debe ha-
cerse, para que no se pueda dar un trato privilegiado
a aquellos que carezcan del permiso de conducir, res-
pecto de los que lo tengan (Mélaga).

En el Codigo Penal estan reguladas deficientemente
las penas de inhabilitacion y suspensién, y por ello se
ofrecen mutiples dudas y oscuridad en no pocos puntos
del texto legal, cuya reforma se hace necesaria (Va-
lencia).

Debe modificarse el articulo 44 del Cédigo Penal sobre
el alcance de la pena de caucion en el sentido de que
si el procesado o acusado es solvente, puede prescindirse
del fiador abonado (Vitoria).

Cabe la posibilidad y conveniencia de que se impon-
ga por delito una pena de multa inferior a 5.000 pese-
tas. Se deduce la importancia de este asunto, del gran
numero de casos en el Codigo Penal previstos, en donde
se dan con ese tope minimo de la multa (Zaragoza).

Es criticable el arresto sustitutorio por insolvencia
e impago de la multa; pues es un contrasentido que si
la multa se institucionaliza como medio sustitutivo de
las penas cortas de libertad, resulte que luego se con-
vierte en pena corta de libertad. La multa es la pena del
pobre, por ser siempre para éste mas gravosa. Hoy avan-
za la idea de imponer, en caso de impago de la multa,
la realizacién de determinados trabajos para amortizar
su importe. (Jaén).

Procede una interpretacién méas amplia y en su caso
una reforma legislativa, sobre el comiso de los instru-
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mentos de ejecucion del delito. Destacan concretamente
los automoviles. Una pareja de jovenes, utilizando un
Seat 600, recorrié diversas localidades y perpetré en
un solo dia 33 estafas (Huesca).

Debe regularse la prescripciéon de antecedentes pe-
. nales, exigiéndose plazos distintos en atencion a la pena
impuesta que provocd la nota en el Registro Central
(Palencia).

Se observa la conveniencia, en materia de detencio-
nes ilegales, de una norma aclaratoria, aunque fuese
de orden intrno, recordatoria y resumen de toda posi-
ble situacién, porque se hallan dispersas ciertas y muy
fundadas atribuciones de la Direccién General de Se-
guridad y de las Autoridades gubernativas, que pudie-
ran enfrentarse con los preceptos genéricos del Fuero
de los Espafioles (Zaragoza).

El articulo 258 del Coédigo Penal es excesivamente
duro en la apreciacion de que la tenencia de una sola
ametralladora, una sola pistola ametralladora, un sélo
fusil metrallador o uno sola bomba de mano, se enten-
deré siempre como depodsito de arma de fuego. Ello con-
trasta con el ultimo parrafo de dicho articulo, segtin el
cual el Tribunal, apreciando la cantidad y clase de las
municiones, declarara si constituyen depésito (Badajoz).

Seria pertinente la reforma del sistema legislativo
actual, para lograr que los ciclomotores queden clara-
mente dentro del régimen del Seguro obligatorio, o al
menos que las victimas estén amparadas, en todo caso,
por el Fondo Nacional de Garantia. Pues el ciclomotor
debe ser considerado como un verdadero vehiculo de
motor, con todas sus consecuencias. Y una de ellas es
la imposicion de la pena de privacién. del permiso de
conducir un ciclomotor, no es obstaculo para imponer
esa pena, porque el conductor condenado puede tenerlo
(San Sebastian).

El recién estrenado articulo 344 del Codigo Penal,
que sigue la corriente mundial de enérgica represion
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del trafico de drogas, e impone la pena de prisiéon ma-
yor, otorga un arbitrio judicial, en virtud del cual, sin
razones y, por tanto, sin posibilidad de recurso, se
puede imponer la pena inferior o superior en un grado.
Tal precepto debe modificarse, exigiendo a los Tribuna-
les para usar de tal arbitria, considerar y razonar en
la sentencia, las circunstancias del culpable y del hecho
(Palma de Mallorca).

El articulo 348 bis, sancionador de la propagacion
maliciosa de una enfermedad, al establecer la pena, no
tiene en cuenta la gravedad objetiva de la enfermedad.
Convendria su modificacion para distinguir a los efec-
tos de punicién las enfermedades graves que supongan
riesgo indudable para la vida, de las que no tengan ese
caracter (Tarragona).

En la malversacion, si se reintegra o no se reintegra
la cantidad malversada dentro de los diez dias siguien-
tes al de la incoaccién del sumario, la figura delictiva
tiene diferente penalidad. Como el Cédigo s6lo habla
de sumarios, cuando se trate de Diligencias preparato-
rias, los Tribunales se ven precisados a hacer una inter-
pretacion que puede conducir a soluciones diferentes.
(Cuenca).

En los casos en que se constate el abuso de la cuen-
ta de arancel por un Notario, habrda méritos para la
apertura de sumario, ante posible delito de exaccién ile-
gal, no pudiéndose estimar como obstaculo la sensacién
pecuniaria que pudiere haber impuesto la Junta Directi-
va del Colegio Notarial o la Direccién General. Y debe
imponerse a la Junta Directiva, o en su caso a la Di-
reccién, la obligacién de comunicar al Fiscal las im-
‘pugnaciones que se produzcan de cuentas notariales
por indebida o excesiva aplicacion del arancel. Lo mismo
cabe decir respecto de los Registradores de la Propie-
dad (Huesca).

Es“ un poco raro” que se excluya al hermano de entre
los parientes, cuya muerte transmuta el homicidio en
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parricidio. El parentesco no entrara en juego como agra-
vante respecto del hermano, si existia tirantez en las
relaciones parentales, en cambio, siempre operara para
el parricidio con los descendientes, aunque sean ilegi-
timos y sin limitacién de grados (Jaén).

Es desmesurado el trato de beneficio que se otorga
al infanticidio. Un amor sin honor le da la vida; un
honor sin amor le da la muerte. ;Como justificar este
precepto en la vida de hoy? (Jaén).

La regulaciéon en el Cddigo Penal sobre los delitos
de aborto, aparece desfasada para la sociedad actual.
La ley originaria de esta regulacién, la de 24 de enero
de 1941, configuraba el aborto en proyeccién comunita-
ria, concibiéndolo como un grave “crimen social”, cen-
trando el bien juridico protegido, en la proteccion de la
politica demografica del nuevo Estado. Pero en nuestra
concepcion actual el aborto, més que crimen social, es
un ataque contra la vida humana, un delifo contra las
personas. La primera reforma debe operar sobre las mo-
dalidades del articulo 416, de expendicién de abortivos y
difusiéon de practicas anticoncepcionales, que poco o
nada tienen que ver con el aborto en sentido estricto y
si con la politica demografica de incremento de la po-
blacion. La severidad del Codigo en la regulacion de
los delitos de aborto, llega a la culminacién de las figu-
ras agravadas por el resultado, que establece el parrafo
final del articulo 411. Las corrientes legislativas de la
actualidad tienden a la legalizaciéon del aborto; pero
debe mantenerse en toda su pureza y garantizarse por
el Estado, el valor de la vida humana en formacién, que
es el feto mientras dura su gestacion (Oviedo).

Caracteriza a los preceptos que castigan las lesiones,
el criterio materialista, de un materialismo primiﬁivo,
con que se definen. El Cédigo prescinde de la conducta
en si misma y se atiene al azar, que es el que, unido a
ciertas técnicas terapéuticas, también dominadas por
la casualidad, concreta el resultado lesivo, pero la pena-
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lizacién por el resultado es contraria a la eqgudad. Por
otro lado, en la descripciéon penal de las lesiones hay una
limitacion de las modalidades de comision. El Cédigo,
siguiendo un criterio arcaico, reduce la accién a “herir,
golpear o maltratar”. Pero también la palabra puede
ser un instrumento vulnerable. Si la lesién material
puede ofender el honor, la palabra puede perturbar
la salud; piénsese, por ejemplo, en el infarto de miocar-
dio provocado por agresién verbal (Madrid).

Los criterios seguidos por el legislador para estable-
cer la sancién en los delitos de lesiones, que so0ldé miran
a la duracién de las mismas, no pueden ser mantenidas
ante los avances de la ciencia médica. Las lesiones dehen
ser penadas fijdndose en la gravedad mayor o menor
que en principio revistan, con independencia del tiempo
de curacibn, que s6lo a efectos de responsabilidad civil
podria tenerse en cuenta (Logrono).

La distincién entre delito y falta de lesiones, resul-
ta ya anacrénica, pues por el progreso de la medicina,
las lesiones curan mucho antes. Se impone, que al igual
que en los delitos contra la propiedad se modifican las
cuantias conforme se percibe la desvalorizacién mone-
taria; en las delitos de lesiones se disminuye la diferen-
cia de dias que distingue el delito de la falta. De no ha-
cerse asi, podra llegar un dia en que, salvo los casos en
que exista animo de matar, las agresiones seran siem-
pre calificadas de faltas, quedando muy mal parada la
proteccion que al ser humano corresponde (Castellon).

Seria conveniente incluir la sordera total como le-
si6bn especifica en el numero 1.° del articulo 420 del
Codigo Penal, y la pérdida de un oido o la disminucién
sensible del sentido auditivo, en el ntimero 3.° del mismo
(Tarragona).

El articulo 427, que tipifica las lesiones causadas por
infracciones de las leyes de Trabajo, se remite, por ser
un precepto de los llamados “en blanco”, a los articu-
los anteriores, que son los que hacen mencién de los
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delitos de lesiones, y hace equiparacion entre culpa y
dolo. Pero, ¢y si las infracciones de las leyes de Traba-
jo ocasionaron la muerte del obrero? Se estaria en el
caso de la imprudencia temeraria del articulo 565, con
lo que, pese al mayor resultado, la conducta no podria
ser calificada de dolosa. Por eso, esta clase o forma de
delitos, seria mejor estimarla como agravante especifi-
ca de la imprudencia del articulo 565, como se hace
con la impericia o negligencia profesional (Almeria).

Se observa en el articulo 427 la omisién del resulta-
do de muerte. La conducta incriminada en dicho ar-
ticulo, mas bien que figura dolosa de lesiones, consti-
tuye delito de peligro por culpa, susceptible de ser in-
cluido en la rubrica genérica del articulo 565; sin per-
juicio de que se sehale pena agravada cuando sobre-
venga el dafio efectivo, ya que en estos delitos el dafo
funcinona como condicién de mayor punibilidad (Ma-
drid).

Es urgente la derogacion del articulo 428 del Cédigo
Penal, que deja ioneprante para el delito de lesiones, el
consentimiento del lesionado. Con este articulo en la
mano, el cirujano que hace un trasplante de 6rgano “in-
ter vivos”, comete delito contra las personas, no en
cuanto hace la implantacion, pero si en cuanto realiza
la ablacién del 6rgano extraido del cuerpo sano. Y esto
no puede ser, no sélo porque suponga una traba inne-
cesaria al progreso técnico, sino porque supone un di-
vorcio de la Ley penal y su trasfondo social y moral,
que considera ya licita esa conducta (Albacete).

Es necesaria mayor flexibilidad en la sanciéon del de-
lito de violacién; pues la pena de reclusion menor en la
mayoria de los casos es dura y ante ello, los Tribuna-
les prefieren absolver por falta de elementos probato-
rios, o se califican los hechos como abusos deshones-
tos, eliminando la intencién de yacimiento o no dando
a éste por probado (Zaragoza).

Es necesario extender el ambito y aumentar la pe-
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nalidad, de los delitos de escandalo publico, teniendo
en cuenta que su gravedad puede ser diversa (Gerona).

Es conveniente introducir alguna reforma que atem-
pere los delitos de estupro al ambiente en que hoy la
juventud vive. La mujer no es enganada con la facilidad
que antes, ello aconseja que el engafio tipico del estupro
se rebaje hasta un limite de edad, que pudiera ser el
de diecisiete ahos (Zaragoza).

Debiera ser el propio precepto, quien al tipificar la
conducta de corrupciéon de menores, previese no soélo la
conducta de terceria, o sea, para satisfaccion de los de-
seos deshonestos de otra persona, sino también los ac-
tos que son para satisfaccion de si mismo. Pues el que
lo diga sélo la jurisprudencia, parece una interpretacién
demasiado extensiva (Huelva).

Son criticables las penalidades establecidas en dife-
rentes articulos del capitulo referente a delitos relati-
vos a la prostitucion: en razon a que el articulo 452 bis a)
alude a personas mayores de veintitrés afios como suje-
tos pasivos del delito, y el articulo 452 bis b) a menores
de veintitrés anos; las penalidades establecidas en esos
articulos debian cambiarse entre si, situando la seha-
lada en cada uno, en el otro articulo, para que el delito
resultare mayormente sancionado, en contra de lo que
hoy ocurre, cuando el sujeto pasivo fuere menor de vein-
titrés afos (Santa Cruz de Tenerife).

Cuando el culpable de delito de omisiéon de deber de
socorro sea médico o sanitario, debiera establecerse que
las penas se impusieren en el grado maximo, pues por
la naturaleza de su profesion tienen mayor responsabi-
lidad social o individual (Tarragona).

La redaccién del articulo 489 bis, deja impunes gran
numero de conductas, cual la de los automovilistas que
al atropellar, se fugan, al percatarse de que acuden otras
personas a atender a la victima. El precepto debiera
contener un parrafo que dijere: “el conductor del ve-
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hiculo causante y sus acompanantes que no auxilien,
aunque hubiere otras personas” (Palma de Mallorca).

Conforme al precepto penal, hay que prestar so-
corro a la persona que se encuentre desamparada y en
peligro manifiesto y grave, si puede hacerse sin riesgo
propio ni de tercero. La palabra riesgo, es claro que se
refiere al personal, no a los perjuicios de orden material.
Pero éstos pueden existir, cual el deterioro en la ta-
piceria del coche que se mancha de sangre para trans-
portar a un herido. Es la Hacienda Publica quien debe
pechar con ese quebranto econdmico. Puede establecer-
se un procedimiento, que se seguiria en pieza separada,
para la determinacién de esos perjuicios y el cobro de la
indemnizacion pertinente (Badajoz).

En los delitos contra la libertad y seguridad en el
trabajo, la pena de arresto mayor y multa de 5.000
a 100.000 pesetas es insuficiente; la primera, porque
la concesion de la libertad condicional la hara inope-
rante; la segunda, porque resulta muy parca en compa-
racion de los beneficios de los empresarios desaprensivos
(Tarragona).

En muchas ocasiones, resultan excesivas las penas se-
naladas en el Coédigo Penal para los delitos contra la pro-
piedad (Segovia).

Seria acertado suavizar las penas en esta clase de
delitos, pues la penalidad para ellos es mayor que la es-
tablecida para los delitos de lesiones; cuando la vida im-
pone una escala de valores; y en esa escala, la vida y la
integridad de las personas, es un bien muy superior a
la. propiedad, por muy respetable que ésta sea (Logrono).

Es necesaria una modificacion en las penalidades se-
naladas en el Cédigo para los delitos contra la propie-
dad, cuya aplicacion en sustracciones de determinada
cuantia, puede llegar a borrar la diferencia en cuanto a
la pena se refiere, entre delitos que no son del mismo
rango de gravedad (Castellon de la Plana).
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El hurto de uso de vehiculos de motor, precisa de
revision punitiva. Existe un planteamiento “a priori”
falso, al pensar que se trata de una “sustraccion menor”,
de un delito de hurto menos grave que el comun. Pero
ello no implica que el hecho encierre menor gravedad; y
materialmente el perjuicio irrogado puede ser mas gra-
ve que en muchos hurtos. Debe elevarse la penalidad,
para que el castigo no sea ilusorio. Y el plazo de 24 horas
para la devolucién, no debe de ser férmula de identifica-
cion del delito de hurto de uso; y debe convertirse en
causa de identificacion de la pena (Pontevedra).

Debian ser sancionados, en general, los delitos de
robo y hurto de uso; y no sélo de vehiculos de motor
(Palencia).

Seria aconsejable la creacién de una falta de hurto
de uso, amplia, susceptible de ser aplicada al uso de jo-
yas, camaras fotograficas y objetos diversos (Gerona).

En el delito de apropiacién indebida debiera esta-
blecerse, en cuanto a la penalidad, el arbitrio de poder
el Tribunal imponer la pena inferior en uno o dos grados
cuando ha habido indemnizacion. Y podria el precepto
penal proteger con penas mas suaves la utilizacion de
la cosa, por quien la tiene materialmente en su poder,
para hacerse pago de créditos que tienen contra su pro-
pietario (Gerona).

Si para reforzar el valor del cheque se ha tipificado
un delito ¢por qué no la letra de cambio? El volumen
extraordinario que hoy observamos en la emisién de le-
tras de colusion, la reiteracién con que en apuros econoé-
micos se emiten esas letras y la inseguridad que pro-
ducen en el trafico juridico y comercial, debiera llevar
a la consideracion de si sobre esas letras habria de se-
guirse igual camino que sobre el cheque (Zaragoza).

En los delitos de libramiento de cheque en descu-
bierto, podria dispensarse a los Tribunales en la deter-
minacién de la pena, de la aplicacién de las reglas del
articulo 61 del Cédigo Penal, pues de otra forma, el ter-
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cer delito de libramiento de talén sin fondos, conduce
a la imposicién necesaria de la pena de prision menor
(Gerona).

La imprudencia antirreglamentaria estricta, referida
a vehiculos de motor, debe desgajarse del plano delic-
tivo, para incardinarse en el plano sancionador de la
simple falta, lo que traeria una mayor adecuaciéon entre
infraccion y pena. En cambio, cuando se trata de im-
prudencia temeraria, nuestra normativa sancionadora
es demasiado blanda; la teoria del dolo eventual, aco-
geria esas conductas con mayor rigor y sanciéon mas
grave (Alicante).

Merece critica el que no se apliquen en los delitos cul-
posos las reglas del articulo 61, para la determinacion
de las penas segun las circunstancias agravantes o ate-
nuantes. Asi, a un criminal de carretera, hubo de pedir-
sele pena de multa, pese a que eran ya tres los hechos
por los que habia de juzgérsele; pero mientras no mate
a otros pocos o realice un auténtico desastre, para que
pueda entenderse que “el mal causado es de extrema gra-
vedad”, no podrd imponérsele pena superior a multa
(Jaén).

Es aconsejable la reforma de los articulos 582 y 583
numero 1.° del Cédigo Penal, tipificadores de faltas de
lesiones contra las personas. El articulo 582, que prevé
casos de mayor gravedad que el numero 1.° del articu-
lo 583 (lesiones de 1 a 15 dias de asistencia facultativa
o impedimento para el trabajo), impone la pena de arres-
to menor, o sea de 1 a 30 dias; con lo que €l Juez, ha-
ciendo uso del arbitrio, puede aplicar la pena minima
de un dia de arresto. En lo que el articulo 583, que
prevé supuestos de menor gravedad (si no se necesita
asistencia facultativa ni hay impedimento para el tra-
bajo), impone pena de 5 a 15 dias de arresto menor, con
lo que, nunca la pena puede ser inferior a 5 dias (Va-
lencia).,



— 343 —

2. Relativas al Cédigo Civil.

El Fiscal de Jaén considera que el articulo 321 del
Coédigo Civil es un precepto limitativo de la facultad de
abandonar la casa paterna las mujeres mayores de 21
y menores de 25, que consfituyen una reminiscencia de
auténtica desigualdad de trato entre el varén y 1la hem-
bra mayor de edad, insostenible en los tiempos actua-
les, por lo que llega a la conclusion de que debe ser
suprimido o, en su caso, modificado.

3. Relativas a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El Fiscal de Baleares considera excesivo y perjudicial
para la Justicia el gran numero de procedimientos que
hoy tenemos en el orden civil; cree que pueden reducir-
se a tres: uno declarativo al que debe darse la tramita-
cién que tiene en menor cuantia suprimiendo los tra-
mites de réplica y duplica y no admitiendo mas que la
reconvencion y la contestacion a ella, con una mayor
intervencion del Juez en la prueba, y del secretario para
que acuse los defectos procesales que observe; y en ma-
teria de recursos realizar una poda extraordinaria, lo
mismo en los concedidos durante la tramitacion del
proceso que en la ejecucién de la Sentencia, otro espe-
cial y sumario, en el que pueden comprenderse las ma-
terias relativas a arrendamientos, determinados inter-
dictos, ejecutivos, etc.; y un fercero, el actual de cogni-
cion para las peticiones que se formulen ante los Jueces
Municipales y Comarcales.

El1 Fiscal de Burgos, partidario de la simplificacion
de procedimientos judiciales, ante la gran proliferacion
de Leyes Especiales que reglamentan especificos proce-
dimientos, estima factible la Reglamentaciéon procesal
en un solo Cuerpo Legal que comprenderia: una parte
general con disposiciones comunes y cuatro libros de-
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dicados cada uno de ellos al procedimiento penal, al con-
tencioso-administrativo, al civil y al social o laboral.

En la parte general se vendrian a consagrar los prin-
cipios procesales como garantia y guia de la efectividad
de los derechos, las normas de capacidad, representa-
cién y postulacion, las relativas a términos y plazos, las
referentes a comunicaciones entre el Organo Judicial y
las partfes, la normativa sobre el auxilio jurisdiccional, y
una reglamentacion sobre recursos.

En el Libro referente al proceso penal, se reglamen-
tarian, previamente al verdadero plasmar o recoger la
ordenacion de tres procesos distintos y diferenciables por
la diversidad en la constancia de pruebas y en razén de
la intensidad punitiva de la infraccion criminal, y ter-
minar con las normas relativas a la ejecucion.

En el del proceso civil, dejando al margen la llamada
jurisdiceién voluntaria, se reglamentaria por separado el
juicio singular y el universal, y para cada uno de ellos
se determinarian tres procesos, también diferenciados
por la constatacion de pruebas, y éstos a su vez tendrian
una fase preliminar y otra ejecutiva.

En el procedimiento contencioso-administrativo, con-
sidera, igualmente, que deberian ser legislados tres clases
de procedimiento, en atencién al Organo contra el que
se recurre y el contenido del recurso diferenciados por
la tnica distincién que debe de existir entre toda clase
de procesos, que es la diferente forma de constatar la
prueba.

Y en cuanto al procedimiento laboral estima que con
dos clases de procedimientos habria suficiente para
atender a las diferentes pretensiones reglametadas por
el llamado Derecho Social.

4. En relacion con la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Conforme a la ordenacién sistematica de este capi-
tulo, me refiero bajo el ntimero 3, a determinadas cues-



— 345 —

tiones que, reguladas por aquélla norma procesal, me-
recen especial atencién en las Memorias de 1971, con
criterios fundados en so6lidas experiencias que sugieren
prudentes soluciones.

Son consideraciones muchas veces similares a las que
merecieron la atencién de los sefiores Fiscales en afios
pasados y que es logico susciten en la aplicacién de una
Ley promulgada en 14 de septiembre de 1882, a la vista
de las realidades sociales del momento; que en los ulti-
mos lustros evolucionaron al ritmo de los avances tecno-
logicos, determinantes de la “aceleracién de la Historia”,
segun concepto utilizado en todas las ramas de las in-
vestigaciones y estudios sociolégicos.

Cierto que, transcurrido el primer tercio del siglo xx,
se producen reformas substanciales en nuestro Derecho
Procesal Penal, para atemperar la norma béasica a exi-
gencias vitales. Pero no siempre fueron acompahadas
tales innovaciones funcionales de las mutaciones orga-
nicas necesarias, para el logro de sus fines, sin riesgo de
resultados deficientes; habian de producirse los incon-
venientes de complejas modificaciones fragmentarias; y
asi, en la justificacion de tales disposiciones evolutivas,
no podia silenciar el legislador que se atendia a “proble-
mas de solucién urgente”, compatible con “planes gene-
rales en estudio para perfeccionar la organizacion y pro-
cedimientos de la Administracién de Justicia”.

Ello explica que a partir de publicarse 1a Ley de 8 de
abril de 1967, sean mayores en numero y mas complejas,
las cuestiones que en este punto de sus Memorias, plan-
tean los sefiores Fiscales; y puede igualmente observarse
la atencion que su problematica —relacionada con inno-
vaciones en el Codigo Penal— merecio de esta Fiscalia
del Tribunal Supremo, en las Circulares de 25 de abril,
1 y 10 de diciembre, Instruccién de 4 de julio, de 1967,
Circulares de 27 de abril y 11 de julio; Consultas de 15
y 23 de marzo de 1968; Circulares 2 y 4 con las Consultas
2 y 7 de 1969; al igual que las Consultas 2 y 4 de 1970.
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En congruencia con el contenido de este Capitulo VII,
Epigrafe 3, de la presente Memoria, las cuestiones que
subrayamos relacionadas con la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, pueden sistematizarse como sigue:

Simplificacion de las clases de Procedimientos Penales.

El Fiscal de Burgos, subraya que al disminuir la pro-
liferacion de Leyes Especiales, con multiples Procedi-
mientos especificos, debe evitarse el riesgo de que la Ley
de Enjuiciamiento Criminal incida en los confusionismos
subsiguientes a regulacién de Procedimientos similares;
postulando, en cambio, un sélo Cuerpo legal, cuya Par-
te General ratificase los principios procesales que son
garantia de justicia y acierto, en la actuacion del Dere-
cho ante los Tribunales; dedicandose sus Libros I al IV
a Procedimientos de tan distinta naturaleza y circuns-
tancia, como son el Penal, el Civil, el Contencioso-Admi-
nistrativo y el Social o Laboral.

Concretamente en lo que se refiere a esta normativa
del proceso penal, se recogeria, en primer término, la fase
cautelar y de investigacion, ordenandose seguidamente
tres procesos diferenciables por las pruebas admisibles y
por la gravedad de la pena correspondiente a la infrac-
cion ciminal, para terminar con los tramites de la Eje-
cucioén.

Arbitrio del Tribunal.

Cierto que el articulo 741, en su parrafo segundo, para
el supuesto de que el Tribunal “haga uso del libre ar-
bitrio”, tanto en la calificacion del delito como en la im-
posicién de la pena, preceptiia que la Sentencia habra
de consignar si ha tomado en consideracion los elemen-
tos de juicio que el articulo correspondiente del Codigo
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Penal obligue a fener en cuenta. Por tanto, el ejercicio
de aquella discrecionalidad viene condicionada por lo que
concretamente se disponga en la Ley substantiva. Con-
sidera, por ello, el Fiscal de Badajoz, como excesivamen-
te rigido el articulo 258 del Cédigo Penal, al apreciar la
tenencia de una sola ametralladora, o pistola ametralla-
dora o fusil ametrallador, o una sola bomba de mano,
siempre como depoésito de armas de fuego. Ello contrasta
con el parrafo ultimo del mismo articulo, segiin el cual,
el Tribunal apreciando la cantidad y clase de municio-
nes declarara si constituyen depésito. Por ello, entiende
que no debiera hacerse la enumeracién antes indicada y
dejar al arbitrio judicial la apreciacién de cuando debe
considerarse que hay depoésito de armas.

Aunque es de recordar que el parrafo ultimo del cita-
do articulo establece un margen de apreciacién para la
tipificacién de los hechos.

Extincion de la Accion Penal.

Relacionado el parrafo 2.° del articulo 106 de la Ley
Procesal, sobre extinciéon de acciones penales con el ar-
ticulo 443, parrafo cuarto, del Cédigo Penal, dice el Fis-
cal de Lugo que en el supuesto de “perdén expreso o pre-
sunto del ofendido, mayor de 23 afios, que anula la ac-
cién penal o la pena impuesta o en ejecucién, debiera
constatarse, ademas del requisito de la edad, la concu-
rrencia de inequivoca y plena capacidad; pues, aun cuan-
do asi puede presumirse, es evidente que hay casos, es-
pecialmente de mujeres débiles mentales, que son facil-
mente “convencidas” para que perdonen”.
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Proteccion de los derechos e intereses de las victimas.

Seguro Obligatorio, Cobertura de responsabilidades
civiles,

Revela su sensibilidad el Fiscal de Malaga, cuando se-
nala que la Ley de 24 de diciembre de 1962, Texto Re-
fundido de 21 de marzo de 1968, protege decididamente
a las victimas de accidentes de trafico, estableciendo el
Seguro Obligatorio en el articulo 2.°; y en el articulo 10
—econforme a la Disposicién Adicional Segunda de la Ley
de 8 de abril de 1967—, llega a los limites de la “respon-
sabilidad objetiva” —u “obligacién legal de indemni-
zar”— determinando los conocidos supuestos para que
el Juez o Tribunal dicte el Auto que constituird titulo
ejecutivo suficiente para reclamar la indemnizacion.
Pero se han conocido casos en los que, de conformidad
al articulo 785-6.°, el Juez decretd el Archivo sin esperar
a la sanidad del lesionado, dandose 1a condicién del ar-
ticulo 10 antes citado, para que en el Auto se determine
la cantidad liquida méxima que puede reclamarse como
indemnizacién. Mas se pregunta: “¢quién atenders a la
victima hasta que se produzca la sanidad? La cuantia
reconocida en el titulo ejecutivo no podra determinarse
hasta conocer la trascendencia de las lesiones y sus po-
sibles secuelas”. El mismo articulo 785 regla 8.*-d), pre-
vé que el Juez sefiale una pensién provisional; y ocurre
que su cuantia y duraciéon vienen relacionidndose con
el tiempo presumible de tramitacion de la causa; preci-
samente hasta que se dictamine la sanidad con los sub-
siguientes pronunciamientos de Sentencia, sobresei-
miento y Archivo; por lo gque se recurre a la fé6rmula de
forzar conceptos para hacer compatibles la rapidez del
procedimiento, la resolucién final previsible de la causa
y la asistencia a los perjudicados. Estimando, en suma,
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conveniente que, aclaraciones normativas adecuadas, evi-
ten tales situaciones.

El Fiscal de Orense, destaca las conocidas eventuali-
dades de que, durante la instruccién del sumario o en el
periodo del Juicio Oral, los perjudicados o sus herederos
renuncian a la accion civil, por haber transigido respec-
to al importe de la indemnizacién, limitandose asi la ac-
tuacion del Fiscal y la resolucién del Organo jurisdiccio-
nal a los aspectos puramente punitivos del asunto. Sin
desconocer que en las acciones civiles domina su caracter
privatista, manifiesta expresamente aquel Fiscal el te-
mor de que se formalicen convenios con vicios de inva-
lidez o por cuantia muy inferior a la gue pudiera consi-
derar justa el Ministerio Publico.

Los Fiscales de Baleares y de Gerona, por el nivel tu-
tistico de aquellas Provincias, conocen de la frecuencia
con que se aplica lo previsto en el articulo 785-8.* h), de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que autoriza deter-
minadas ausencias dejando suficienfemente garantiza-
das las responsabilidades pecuniarias de todo orden. Pero
si se trata de estancias breves, no se ha logrado a tiempo
la comparecencia preceptuada por el articulo 786-2.2-d),
sin que la declaracién de rebeldia satisfaga los intereses
de las victimas o perjudicados, especialmente cuando se
trata de dafios a las cosas, por cuanto aun no ha termi-
nado el proceso de aplicacién gradual del Seguro Obli-
gatorio a tal clase de perjuicios; proponiéndose, en su
consecuencia, remedios que serian compatibles con el
sentido de nuestra Legislacién y el texto de Convenios
internacionales.

Se estima urgente, asimismo, que imperen principios
de reciprocidad en la exigencia del Seguro Obligaforio
para los ciclomotores, y que la Direccién General de Se-
guros, en relacion con la llamada “carta verde”, supere
los confusionismos actuales sobre: a) Obligacién de
cubrir las Responsabilidades civiles provenientes de cul-
pa, y la especifica del Seguro Obligatorio. b) Constituir
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flanzas suficientes para cubrir la Responsabilidad civil
proveniente de culpa y la especifica del Seguro. ¢) Obli-
gacion de constituir fianza para la libertad provisional
del inculpado. d) Prorroga de la vigencia de la “carta
verde” caducada, después de entrar el vehiculo en Es-
pafa, hasta su salida, y e) Obligacién de aceptar como
legitimas las emitidas con arreglo a lo establecido inter-
nacionalmente.

El Fiscal de Cuenca, expone que la remision del ar-
ticulo de la Ley Procesal Penal, 614, a los preceptos de
la Ley de Enjuiciamiento Civil para cuestiones genéricas
relativas a fianzas, embargo de bienes y subastas en su
caso; da lugar a que en la practica se produzcan situa-
ciones injustas. Y asi, en muchas ocasiones, bienes que
han sido tasados, por ejemplo, en 300.000 pesetas llegan
a adjudicarse a los acreedores ejecutantes por muchi-
simo menos; y el ejecutado se vera privado de otros bie-
nes o sera declarado insolvente por el resto. Para evitar
soluciones onerosas al deudor, la previsién del parrafo
tercero del articulo 1.506 no palia el problema, pues el
deudor ni puede pagar al acreedor ni presentar persona
que mejore las posturas. Sugiere el avaluo de los bienes,
y siendo asi que a través del mismo se fija a aquéllos
su verdadero valor, sefiale la Ley que éste serd el que
habra de tenerse en cuenta a la hora de hacer el pago
con los mismos de las deudas existentes; sin perjuicio
la posibilidad de un segundo avaliuo o revisién del an-
terior, cuando por el tiempo transcurrido o circunstan-
cias especiales, éste resulte irreal, siempre en base a ga-
rantizar resoluciones objetivas.

La incomparecencia de Peritos en el Juicio Oral.
El Fiscal de Cuenca, destaca la importancia cada dia

mayor de los Peritos, dados los avances de la técnica en
los diferentes aspectos de la vida, lo que justifica y hace
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necesario el dictamen, en muchas ocasiones, de personas
especializadas en determinadas materias. Dice que nues-
el tra Ley de Enjuiciamiento Criminal, reglamenta el ré-
gimen juridico de la pericia, aunque preferentemente
en la llamada fase sumarial. Pero en relacién con este
tema, quiere concretar el Fiscal de Cuenca, que existe
una laguna en nuestra Ley, especificamente en su ar-
ticulo 746 al enumerar los casos en que procede la sus-
pensién del Juicio Oral, omitiendo entre los mismos la
impresencia de los Peritos propuestos. La Jurispruden-
cia del Tribunal Supremo, dice, ha venido a cubrir esta
laguna aplicando por analogia a los Peritos lo dispues-
to en la Ley para los testigos. Termina diciendo que se-
ria oportuna una reforma de la Ley Procesal en la que
se hiciera referencia a esta materia, incluyendo la im-
presencia de los Peritos en el articulo 746.

Procedimiento de Extradicion.

El Fiscal de Baleares manifiesta su {preocupacion
ante eventualidades que pueden frustrar las Normas
sobre Extradicion, y, por tanto, las previsiones del De-
recho vigente para que no queden impunes infraccio-
nes penales, no sélo en los supuestos en que se requie-
re plantear aquella demanda, en la denominada “forma
activa”, sino cuando han de tramitarse reclamaciones
correspondientes a su concepto “pasivo”; sefialando que,
como es sabido, las normas vigentes se centran en el
Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, y en la Ley de 26 de diciembre de 1958 (junto
a los Tratados Internacionales, previstos en los articu-
los 827 y 1.°, respectivamente, de aquellas Leyes).

Como se dice en la Circular de esta Fiscalia del Tri-
bunal Supremo, fechada en 29-XT1I-1960, tal Procedi-
miento se regula por “un sistema mixto, gubernativo y
judicial, para coordinar las exigencias del orden ptbli-
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co interno con las derivadas de la pertenencia a la co-
munidad internacional de Estados”. En consecuencia,
al comentar genéricamente cuestiones de Extradici6n
se alude por el Fiscal de Baleares mas que a los precep-
tos de la Ley Procesal Penal, a los plazos que en la ci-
tada norma de 26-XII-1958 se concede a las autoridades
administrativas y que al ser muy breves resultan de casi
imposible cumplimiento, por lo que es frecuente que en
la Vista que prevé su articulo 17 los Letrados aleguen
no sélo temas subtantivos, sino también defectos de pro-
cedimiento por haberse rebasado los plazos legales.

Y estima, en suma, que debieran ampliarse esos tér-
minos concedidos a los Organos Administrativos; no
siendo ello necesario en los plazos judiciales que se con-
sideren necesarios para el procedimienfo en cuestion.

Determinados trdmites del Titulo III, Libro IV de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Se refiere el Fiscal de Orense a que en el procedimien-
to de “Diligencias Preparatorias”, por intensa que sea
la diligencia y dedicacién de los Jueces de Instruccion
es dificil tramitar “la prueba solicitada” en el plazo es-
tablecido por el articulo 790-1.°, sin perjuicio de la prue-
ba que se proponga conforme a la regla 3.%, parrafo 2.°
del mismo articulo. Por ello sugiere que se amplie el
plazo de diez dias marcado en aquella Norma, pues, de
tal modo, podra evitarse la practica viciosa de que las
diligencias probatorias se practiquen agotado el térmi-
no legal.

El Fiscal de Santa Cruz de Tenerife expone los incon-
venientes de que al tenor del 790, los Autos de “Diligen-
cias Preparatorias” se pongan de manifiesto al Fiscal y
a las partes en un plazo comun de tres dias apreciando
la conveniencia de que se diera fraslado de los mismos
al Fiscal, también para solicitar la practica de nuevas
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diligencias”, como en la regla 2.* de tal articulo se es-
tablece para los dictdmenes de sobreseimiento, o aper-
tura y calificacién, y al igual que se prevé en el articu-
lo 792, regla 3.%, para apelaciones admitidas, podria, en
todo caso, ser sucesivo el plazo de tres dias, al Fiscal
y a las partes, para que puestos de manifiesto los autos
se formulen las alegaciones pertinentes.

El Fiscal de Tarragona alude al articulo 791, re-
gla 872, parrafo segundo, ya que su actual redaccion
da lugar a que las Vistas se suspendan en muchos casos,
cuando estdn enccartados rebedes extranjeros o nacio-
les residentes en otros Estados, que no pudieron ser
citados personalmente; por lo que propone que la Vista
pueda celebrarse cuando la notificaciéon se hiciera a tra-
vés de su Procurador, por ser frecuente en tales casos
que el ausente dejase nombrado a quién hubiere de re-
presentarle en juicio.

El Fiscal de Huelva centra su atencion en el articu-
lo 792, regla 6.%, proponiendo la adicién de un péarrafo
segundo que dijera: “En las casos en que la Sala asi 1o
estime conveniente, podra prescindirse de la celebracion
de la Vista, si en ello estuvieren conformes las partes”.

Se funda tal sugerencia en la experiencia de casos
concretos que dilatan sin necesidad la Resolucion del
recurso. Hay, por ejemplo, conformidad de la defensa con
el recurso del Fiscal si éste apelé porque el Juez condeno
por dos supuestos delitos de allanamiento de morada y
s6lo se acus6 por uno. También parece innecesaria la
dilacion de la Vista si el recurso del Fiscal se funda en
que el Juez omiti6 en su Sentencia la privacion del
permiso de conducir, cuando ello es legalmente insosla-
yable. A mayor abundamiento se aduce la evidente ana-
logia de lo propuesto con la prevision del articulo 893
bis, @) relativo a la nao celebracion de Vista en el recurso
de casacion.

23
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Recurso de casacion.

El Fiscal de Madrid, sugiere la posible conveniencia
de aclarar determinados preceptos del Capitulo I, Titu-
lo I, Libro Quinto, a fin de que se desvanezcan los equi-
vocos sobre el alcance de los efectos favorables de la
Nueva Sentencia con relaciéon a los procesados no recu-
rrentes o que en su momento no ejercitaran la facultad
de adhesion al amparo del articulo 861, parrafo cuarto;
concretamente cuando el recurso lo motiva quebranta-
miento de forma y, aun en el supuestos que realmente
se produjo en causa fallada por la Audiencia Provincial
de Madrid, en la que el condenado no recurrente cumplié
la pena impuesta.

Se considera que lo dispuesto en el articulo 901
bis a) es evidente que se refiere a la Causa como con-
junto unitario de actuaciones, que no parece pueda ser
afectada por los condicionados que establece el articu-
lo 903.

Pero el Fiscal de Madrid, al comentar el caso expues-
to subraya la dificultad para que el efecto extensivo fa-
vorable de la casacion se traduzca en beneficio tangible
para el condenado no recurrente que cumplié la pena
impuesta.

El Fiscal de Baleares, propugna una reforma a fondo
del antes citado Titulo I, del Libro IV de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, para que por via de recurso de
casacion se logre un mas perfecto equilibrio entre lo legal
lo y justo; citando al efecto, como reflejo aquella aspi-
racién, en €l propio orden Jurisprudencial el Auto del
Tribunal Supremo, dictado en 25 de enero de 1955, con
la siguiente doctrina: “En la realidad procesal hay tres
clases de Recursos esencialmente distintos. El de que-
brantamiento de forma, que afecta a las garantias pro-
cesales, previsto en los articulos 850 y 851 de la Ley
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de Enjuiciamiento Criminal; el del ntmero 1.° del ar-
ticulo 849, que se refiere a las Ley substantiva aplicable
al caso, y el del numero 2.° del mismo articulo, que
versa sobre el supuesto de la errénea apreciaciéon de la
prueba. Puntos de vistas con caracteristicas peculiares
que lo diferencian fundamentalmente y cuya alegacién
debe anunciarse con perfecta terminacion, en el momen-
to oportuno de preparar el recurso”.

El Fiscal de Badajoz, se lamenta en su Memoria de
que las garantias que el recurso de casaciéon significa
para el acierto y legalidad de las decisiones jurisdiccio-
nales, se utilicen como desviaciones abusivas para di-
latar la efectividad de Sentencias de Instancia que son
recurridas, sin la menor perspectiva de éxito para demo-
rar el abono de indemnizaciones, con sensible perjuicio
para los intereses de los perjudicados.

Asi se explica, dice el Fiscal de Badajoz, el caso
de forzar las calificaciones para que la Imprudencia, que
parece temeraria, se estime como simple, con infrac-
ciébn de reglamentos, que sentenciandose por el Juez
s6lo da lugar al recurso de apelacién previsto en el ar-
ticulo 792 de la Ley Procesal Penal.

Del proceso de Faltas.

El Fiscal de Logroinio, destaca la importancia que
alcanzan determinados juicios de faltas, especialmente
cuando se trata de accidentes de trafico, en los que se
ventilan cantidades importantes, a méas de la priva-
cién del permiso de conducir; lo que hace que inteven-
gan Letrados ante los que el Fiscal Municipal o Comar-
cal puede verse sin méas conocimiento de las actuacio-
nes que el adquiride en el momento de la celebracién
del juicio. Es cierto, dice el Fiscal de Logrofio, que esos
inconvenientes de la vigente regulaciéon de los juicios
de faltas, se vienen superando por el celo de los Fis-
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cales Municipales y Comarcales, estudiando detenida-
mente las actuaciones dias antes del sefalamiento. Pero
considera necesario modificar la insuficiente regulacion
de aquellos procesados.

El Fiscal de Huelva, sefala la necesidad de ser mo-
dificado el proceso por faltas en algunos de sus aspectos,
pues como hoy esta reglamentado entrana una serie de
audiencias muy formularias. Sugiere la introduccién en
el juicio de faltas del “tramite de conformidad” del acu-
sado; y determinadas férmulas que favorezcan la agi-
lidad y garantias previas a la Sentencia.

También el Fiscal de Pontevedra estima urgente la
reforma del proceso por Faltas, razonando la actual in-
congruencia que en el mas somero estudio de la cues-
tién se produce entre los mecanismos procesales, la es-
tructura del Organo Jurisdiccional y las materias que
pueden solventarse conforme al contenido del Libro IV
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; especialmente
por la incidencia que dimana de las infracciones de Tra-
fico.

En su Memoria, estudia minuciosamente la comple-
jidad del enjuiciamiento de un accidente y la justa de-
cisiéon, relacionada con el monto de las indemnizacio-
nes, que son muchas veces de tal cuantia que, de exi-
girse por via civil, darfan lugar al maximo formaiismo
de un Procedimiento de Mayor Cuantia; lo cual no se
cohonesta con el caracter verbal y concentrado de los
distintos juicios de faltas. Por lo que considera que, a
semejanza del proceso por Delito, en el caso de faita
debian establecerse dos distintas tramitaciones: la ac-
tual, con algunos matices para las faltas leves; y otra,
semejante al Procedimiento de Urgencia ante Juzgado,
para las faltas que tengan sefialada pena de arresto, que
lleven aparejada la privacion del permiso las diez mil
pesetas. Considera que en ambas debiera restablecerse
el principio acusatorio, asimilandolas asi al juicio por
Delito; ya que hoy el acusador publico es un profesio-
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nal integrado en el Ministerio Fiscal. Agrega que la
supresion de la competencia de los Juzgados de Paz,
sera consecuencia directa de la reforma, pues no estan
capacitados para enjuiciar ni siquiera su minima com-
petencia y tampoco es hoy necesario cargarlos con tal
responsabilidad.

Continta diciendo el Fiscal de Pontevedra que la
apelacién, al menos en los casos de faltas graves, de-
biera ser atribuida a la Audiencia, con lo que se lograria
una doble finalidad: de fondo y substantiva, la unifi-
cacién de criterios entre los distintos Juzgados Munici-
pales y Comarcales, y otra, adjetiva, descargando la la-
bor de los Jueces de Instruccién, dando nuevo contenido
a las Audiencias, que no puede considerarse heterodoxa
en nuestro Ordenamiento juridico-procesal tras promul-
garse la Ley de 20 de junio de 1968, concretamente su
articulo 1.°, apartado segundo, sobre competencia de los
Tribunales Provinciales para el conocimiento de los Re-
cursos de Apelacion, contra determinadas Resoluciones
de los Juzgados Municipales y Comarcales en materia
civil,

5. Relacionadas con leyes Yy disposiciones especiales.

Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social.

El Fiscal de Palma de Mallorca propone las siguien-

tes reformas relativas a la Ley de Peligrosidad:

— En Orden a la conducta recogida en el nime-
ro 4 del articulo 2.°, dice que sélo deben consi-
derarse peligrosos quienes sin necesidad ejerzan
la prostitucion, sometiendo la prostitucién habi-
tual a medidas de reinsercién social que no sean
propiamente judiciales. '

— El nimero 13 del articulo 2.° debe ser modificado
en el sentido de referirse a aquellas personas que
hayan sido ejecutoriamente condenadas mas de
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tres veces por delitos de imprudencia, omision
del deber de socorro o conduccién bajo influencia
de bebidas alcohdlicas.

— Suprimir el apartado 14 del articulo 2.° porque
tiene cabida en otros preceptos y sobre todo por-
que es una manifiesfa contradiccion el que se
considere peligroso a estos menores y no a los
padres que consienten el abandono.

— Modificacién del nimero 15 del articulo 2.° sus-
tituyéndo la expresién reiterada comision de fal-
tas penales por la de infracciones.

— Supresion del articulo 3.° de la Ley.

— Incluir como conducta peligrosa la repeticion de
delitos laborales, y la evasién de divisas y de ca-
pitales al extranjero.

— Supresién del apartado 15 del articulo 5.°, ya
que la multa no puede tener cabida dentro de la
naturaleza de la medidas de seguridad.

— Modificacién del articulo 19 a fin de dar entra-
da al recurso de apelacion contra el auto de in-
ternamiento preventivo.

— Modificacién del articulo 35 para reducir la du-
racién de los plazos de prescripcion de las medidas
de seguridad.

Ley de Caza.

En los articulos 42 y 43 de la Ley de Caza, como
apunta el Fiscal de Tarragona, se crea una sancién nue-
va: la privacién de la licencia de caza o la prohibicién
de obtenerla. No es precisa su naturaleza ni puede re-
solverse acudiendo al Cédigo Penal porque tal sancion
no est4d compredida entre las penas. Entiende que nos
hallamos ante una medida de seguridad tras una ajus-
tada interpretacién de los articulos 42, parrafo 1.°;
43, 2.°, y 48, 5.° de 1a Ley, lo que justifica que la com-
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petencia de los delitos de caza corresponda a los Juz-
gados de Instruccion.

El Fiscal de Cuenca estima que la penalidad asig-
nada al delito que define el articulo 42 c¢) es excesiva
y que tales hechos deberian haber sido considerados
como meras infracciones administrativas de caza.

Cédigo de la Circulacion.

El Fiscal de Cuenca dice que el articulo 25 c¢) del
Cédigo de la Circulacion debe ser modificado sefialando
que todo vehiculo que debe cambiar la direccién de su
marcha deberéd circular siempre que no exista obstacu-
lo que lo impida y durante al menos cincuenta metros
junto al borde derecho de la calzada si ha de desviarse
hacia el lado derecho.

6. Relativas al Ministerio Fiscal.

El Fiscal de Baleares estima que si bien el Fiscal
es el organo de relacién entre el Gobierno y la Admi-
nistracion de Justicia, al propio tiempo tiene otro gran
numero de funciones, entre ellas, la de ser un asesor
de la Administracion en materia penal en determina-
das ocasiones, y por ello no comprende que el Fiscal
esté ausente en las Juntas de orden ptblico, en la Pro-
teccibn de Menores o en el del Patronato de Nuestra
Senora de la Merced, instituciones éstas, en las que
debe tener un puesto, para que la voz de quien mas
tarde tiene que ejercitar acciones penales, o ya las ejer-
ci6, sea escuchada. También considera debe ser obliga-
torio el informe del Fiscal en todo expediente que por
falta grave o muy grave que instruya la Administra-
cién a sus funcionarios, porque muchas veces esta falta
grave da también nacimiento a un delito.

El Fiscal de Tenerife aboga porque los Fiscales Mu-
nicipales y Comarcales ejerzan su funcién solamente
ante los Juzgados Municipales y Comarcales respecti-



— 360 —

vos, y dado el prestigio que han alcanzado estos Juzga-
dos ampliar su competencia en el orden penal para que
conozcan de un mayor numero de faltas, principalmente
de aquellas que sOlo se diferencian de los delitos por
razon de la cuantia, como hurtos, estafas, ete., incluso
pequefios robos, aumentando los limites de las mismas
que hoy rigen en nuestro Codigo Penal.

Las funciones del Ministerio Fiscal en los Juzgados
de Instruccién deben realizarse por los Abogados Fisca-
les de las Audiencias; para ello puede el Abogado encar-
garse de una Agrupacion de Juzgados de Instruccion,
lo que permitiria elevar la competencia de presidio o
prision menor. Con ello se produciria una disminucién
de trabajo en las Audiencias y como consecuencia po-
drian suprimirse alguna de estas secciones de la misma.

Y el Fiscal de Tarragona indica que deben modifi-
carse los articulos 23 y 24 del Reglamento Orgéanico del
Ministerio Fiscal, en el sentido de que para la provi-
sién de los cargos que exigen determinado tiempo de
servicip en la carrera el computo del mismo se haga
teniendo en cuenta los anos de servicio prestados dia a
dia sin que sea de abono a estos efectos el tiempo ser-
vido en cargos ajenos a la misma, aunque sea en si-
tuacién de excedencia especial. Justifica este criterio,
teniendo en cuenta que el legislador estima que siendo
la Carrera Fiscal una Carrera técnica, no basta la mera
capacitacién profesional para acceder a los cargos de
mayor responsabilidad, sino que a ella debe sumarse
la experiencia funcional, que s6lo puede conocerse a
través del ejercicio continuado de la profesién, y el
tiempo pasado en el desempefio de cargos ajenos a la
Carrera, o fuera de la misma, no dan experiencia dentro
de la misma ni sirven para poner de relieve las espe-
ciales dotes del funcionario para el desempefic de un
cargo de responsabilidad, y en este concepto no existe
voluntario y el supernumerario o el excelenfe con re-
serva de plaza.
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También propugna por la modificacién del articu-
lo 32, apartado @) del propio Reglamento, en el sen-
tido de anadirle un parrafo en que se determine que
el funcionario en situacion de excedencia especial, trans-
currido el plazo de tres afios en esta situacién, pasara
automaticamente a la situacién de supernumerario, en
razén a que siendo la excedencia especial con reserva
de plaza una situacién provisional, temporal y transi-
toria, no puede adquirir un caricter de permanencia que
repugnaria con su caracter de transitoriedad.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/1971

La Ley de 4 de julio de 1970, dando nueva redac-
cién al Cap. V, Tit. VII del Libro I del Cédigo Civil sobre
la adopeién, ha introducido en el régimen juridico de
esta institucion importantes modificaciones que por afec-
tar al estado civil de las personas (en maferias tan im-
portantes como la patria potestad y filiacion, régimen
sucesorio) obligan al Ministerio Fiscal, en su interven-
cién requerida por la ley, a velar para que el proposito
legislativo, inspirador de la reforma —{facilitar y robus-
tecer el vinculo adoptivo—, se cumpla y no se desvitie,
a cuyo fin, en su informe ha de valorar las diversas si-
tuaciones que puedan presentarse y que hagan aconse-
jable su creacién y oponerse a ello cuando al amparo
de estas facilidades se pretenda, en fraude a la ley, uti-
lizar la instituciéon como instrumento para otros fines.
El interés que para las funciones del Ministerio Fiscal
tiene el tema habian ya dado motivo a la Circular ni-
mero 3 de esta Fiscalia (Memoria de 1970, pag. 267) pu-
blicada antes de que la reforma legislativa se llevara a
efecto. Ahora es conveniente fijar criterio sobre los prin-
cipales puntos de la reforma, que son, a nuestro juicio,
los que siguen:

I

CONVERSION DE LA ADOPCION SIMPLE EN PLENA

Y ACOMODACION DE LAS ADOPCIONES ANTERIOR-

MENTE CONSTITUIDAS A LAS DISPOSICIONES DE
LA NUEVA LEY

La conversion de la adopcion simple en plena se auto-
riza en el articulo 172 y la acomodacion en la disposi-
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cién transitoria de la Ley. Para que puedan verificarse
estas mutaciones es preciso que concurran los requisi-
tos exigidos segin la adopcién de que se trate. Esta
exigencia obligara a una confrontacion de disposiciones
para conocimiento de las que falten en cada caso y de
las consecuencias que el cambio pueda representar para
los interesados en el vinculo adoptivo.

Ahora bien, hay que tener presente que el vinculo
adoptivo esta ya constituido. Se trata de una modifi-
cacion del mismo que afecta principalmente a sus con-
secuencias, como el posible cambio de apellidos, los de-
rechos hereditarios de los parientes de sangre del adop-
tado y, en su caso, de otros descendientes del adoptado
y quedar sin efecto el pacto sucesorio.

Si el adoptado es menor de edad estda sujefo a la
patria patestad del adoptante, circunstancia que plan-
tea el problema de quien debe consentir por el adoptado
para la eficacia del concierto de voluntades necesario a
todo cambio o acomodacion de la adopcion. Si consta
que viven los padres por naturaleza, su situacion —no
prevista por la Ley— es paralela a la de aquellas per-
sonas que deben simplemente ser oidas para la adop-
cién (art. 173, antepenultimo pérrafo): El principio que
informa esta norma, es que los padres privados o sus-
pendidos de la patria potestad, sean oidos en la adop-
cién del hijo si quieren concurrir, y por esta razén no
debe existir inconveniente para que los padres por na-
turaleza sean citados y oidos en el cambio de régimen
de la adopcion que se pretende. La situacion es distin-
ta cuando estos padres no existieran, o fueren descono-
cidos —caso este ultimo frecuente cuando se trate de
la acomodacién de las adopciones anteriores de nifios
abandonados—; en supuestos anilogos de menores o
incapacitados que carezcan de representacion legal, ar-
ticulos 215 y 692 del Cédigo Civil, la ley atribuye la re-
presenfacion al Ministerio Fiscal. (Véase Consulta de
1 de julio de 1917, Mem. idem, pag. 20.)
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II
EL CONSENTIMIENTO PARA LA ADOPCION

La adopeién, como todo acto juridico bilateral, debe
ser querida y precisa el concurso de voluntades de las per-
sonas a quien afecta que la ley sefiala de modo especifico
en el articulo 173.

A) Existe ante todo un cosentimiento basico sin
el cual la adopcién no puede aprobarse: el del adoptante
y el del adoptado mayor de catorce afos. El Juez carece
de facultades decisorias en conira o ante la falta del
mismo (art. 173, peniltimo péarrafo).

Respecto de las demdas personas que intervienen en
la adopcion la ley distingue entre: a) Las que “habran
de prestar el consentimiento”: padre y madre, conjun-
tamente o por separado, del adoptado menor de edad
sujeto a la patria potestad y tutor con autorizacion del
consejo de familia si la tutela estuviese constituida, quie-
nes si se oponen negando su consentimiento la adopcion
no puede aprobarse y, b) Aquellas otras personas que
deben “simplemente ser oidas”: (el adoptando mayor
de catorce anos, el padre o la madre a quienes se hu-
biere privado o suspendido en el ejercicio de la patria
potestad, la persona que estuviere ejerciendo la guarda
del adoptando y cuando se trate de huérfanos los abue-
los de la linea del padre o madre premuerto), cuyo cri-
terio desfavorable a la adopcién no obsta para que
pueda aprobarse, pero el Juez lo tendrad en cuenta al
efecto oportuno.

Para prevenir la posible ausencia de estas personas
que deben prestar el consentimiento —salvo el caso del
adoptante y adoptando mayor de catorce afios— o que
simplemente deben ser oidas, la ley dispone que si no
pudieran ser citadas, o citadas no concurrieren, puede
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el Juez acordar lo que considere mas conveniente para
el adoptando.

En estos casos de incomparecencia, el Fiscal en de-
fensa del vinculo adoptivo, debe vigilar para que se cum-
pla con todos los requisitos que la Ley de Enjuiciamien-
to Civil establece para las citaciones judiciales (articu-
los 269, 271 a 278 y concordantes), ya que el articulo 177
del Codigo Civil permite al padre o a la madre, legiti-
mos o naturales, pedir se declare judicialmente extin-
guida la adopciéon en el caso de que no hubieren inter-
venido en el expediente ni prestado consentimiento si
probaren que fue por causa independiente a su voluntad.

Cuando concurran todos los requisitos necesarios
para la adopcién, el ultimo parrafo del articulo 173 del
Codigo Civil, faculta al Juez para que valore siempre
la conveniencia del adoptando, conforme a las circuns-
tancias de cada caso y muy especialmente si el adoptan-
te tuviere hijos legitimos, legitimados, naturales reco-
nocidos u otros adoptivos. El Fiscal debera hacer previa
valoracion de estos supuestos para emitir su informe
al Juzgado, pudiendo instar del mismo los antecedentes
que estime necesarios, y deberd considerar siempre las
alegaciones que sobre el caso hubieren hecho los refe-
ridos hijos legitimos, legitimados, naturales reconoci-
dos u otros adoptivos a los que se refiere el precepto
legal.

B) Entre los problemas que sobre la prestacion del
consentimiento y forma de manifestarlo se han plan-
teado tienen relevante interés los siguientes:

En la adopcién del mayor de catorce anos y menor
de edad casado, se duda de si es necesario el consenti-
miento de los padres. La solucién afirmativa, o sea, que
es necesario el consentimiento de los padres, dificilmen-
te puede sustentarse. De una parte, en la sistemética legal
se distinguen los menores sujetos a la patria potestad
de los que han contraido matrimonio (art. 173-B y C),
caso éste en que sélo exige el consentimiento del adop-
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tando mayor de catorce afios y de su conyuge. Y de
otra, que uno de los modos de acabarse la patria potes-
tad es la emancipacién del hijo (art. 167) y la eman-
cipacién por matrimonio (arts. 314 y 315) habilita al
menor para regir su persona como si fuera mayor (ar-
ticulo 317), atribuyéndoseles asi una plena responsabi-
lidad en la esfera personal, familiar, estado civil, domi-
cilio, ete.

Sin embargo, no puede desconocerse que a los pa-
dres de estos menores emancipados les afecten las con-
secuencias de la adopcién del hijo en el orden familiar
(art. 176, parrafos penultimo y ultimo), filiacién (ar-
ticulo 178) y régimen sucesorio (arts. 179 y 180), cir-
cunstancias que imponen se pida por el Fiscal su audien-
cia en el expediente de adopcién para que puedan ex-
poner, si les interesa, su criterio respecto a la adopcion
proyectada.

En la adopeién del hijo natural menor de edad se
ha dudado de si puede prestar el consentimiento para
la adopcion el padre o la madre que lo ha reconocido
cuando estos padres son menores de edad. (El conte-
nido ético juridico de la patria potestad es personalisi-
mo e intransferible) El hijo natural reconocido esta
bajo la patria potestad del padre o madre que le reco-
noce (art. 154). Por esto el consentimiento libremente
prestado por el padre o madre natural que tenga la
patria potestad del hijo hay que considerarlo valido.

Respecto a la forma de manifestar el consentimien-
to, al suprimirse en el nuevo texto la férmula del dero-
gado articulo 176 para que se efecttie ante la presencia
judicial el de las personas que debian darlo para la
adopcion de menor de edad o incapaz, ha surgido la
duda de si en todo caso deben observarse las prescrip-
ciones del articulo 1.826 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil que exige que el padre o la madre que tengan bajo
su potestad al adoptando deberan dar su consentimien-
to en presencia del Juez.

24
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Esta norma procesal puede considerarse vigente, aco-
modando su contenido a la nueva regulaciéon del con-
sentimento para la adopcion, establecida en el articu-
lo 173 del Cddigo Civil, que, como se indicaba anterior-
mente, faculta al Juez para acordar lo que considere
mas conveniente para el adoptando cuando el padre y
la madre que conjunta o separadamente deben prestar-
lo no pudieren ser citados, o citados no concurriesen, Es
decir, que si por estos motivos los padres del menor no
comparecen a la presencia del Juez a prestar el con-
sentimiento, puede aprobarse la adopcion del menor su-
jeto a la patria potestad.

También se debate la validez del consentimiento pres-
tado por los padres del menor sujeto a la patria potes-
tad en documento fehaciente aportando a los autos con-
forme a lo dispuesto para los actos de la jurisdiccion
voluntaria en los articulos 1.816 y 1.824 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que autoriza se admitan sin ne-
cesidad de solicitud, ni otra solemnidad alguna, los do-
cumentos que se presentaren y las justificaciones que
se ofrecieren.

El documento fehaciente provisto de las formalida-
des legalmente requeridas, si contiene la voluntad ex-
presa de quien debe consentir la adopcion, es adecuado
y suficente para probar la existencia de tal consenti-
miento. La tunica limitacion que pudiera oponerse a
esta solemne manifestacion de voluntad, seria la exi-
gencia procesal del citado articulo 1.826, pero ésta ha
quedado superada por las nuevas normas sobre la valo-
racion del consentimiento contenidas en el articulo 173,
como queda indicado.

Esta colisién de normas ha de ser, sin embargo, ana-

‘lizada con méas detenimiento. La reforma del Codigo
Civil es una reforma sustantiva, pero que contiene tam-
bién normas procesales, como cuando en el mismo ar-
ticulo 173 del Codigo Civil se habla de citaciones de los
interesados, etc. Sin embargo, como las normas de la
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Ley de Enjuiciamiento Civil y especialmente el articu-
lo 1.826 no se derogan, al menos expresamente, habra
que plantearse un problema de prevalencia de normas,
tanto mas cuando por razén de especialidad una de las
normas haya de prevalecer sobre la otra.

Al resolver esta situacion, puramente juridica, hay
que tener muy en cuenta el sentido profundamente hu-
mano de la adopcion y el propésito del legislador de
favorecerla. Expresado el consentimiento en documen-
to fehaciente, existe ya un elemento probatorio sélido
para la valoraciéon judicial. Si se cita a los padres para
su comparecencia ante el Juez, habra que respetar siem-
pre la voluntad de aquellos en orden a efectuar o no
esta comparecencia, pues asi se desprende del contexto
del articulo 173 del Cédigo Civil, segin la redaccién
dada por la nueva ley: Si comparecen, el articulo 1.826
entrard en juego para que ratifiquen ante el Juez el
documento que suscribieron o para que expongan lo
gue estimen conveniente respecto del consentimiento
para la adopcion, si el documento no esta por ellos es-
crito. Pero si no comparecen, sea cual fuere la causa ds
esta incomparecencia, puesto que el Cédigo Civil no dis-
tingue o incluso si no pueden ser citados, también por
la concurrencia de cualquier circunstancia que lo im-
pida, hay que estar a los supuestos especiales contem-
plados en el articulo 173 del Cédigo Civil, cuyo precepto
ha de entenderse a todas luces prevalente y el Juez en-
tonces resolvera lo que estime conveniente para el adop-
tado, a la vista del contenido del expediente de adopcion.

El Fiscal ha de atenerse a este sentido interpretativo
en dos aspectos: En lo que se refiere a las aplicacién de
los preceptos sustantivos y procesales, aplicando el cri-
terio de prevalencia de las normas sustantivas a que
nos acabamos de referir, y en cuanto al fondo, valoran-
do la motivacién de la adopcién, las circunstancias con-
currentes y los demas elementos de prueba ofrecidos o
que pueda proponer para emitir su informe favorable o
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contrario a la adopcion, segiin la conveniencia del adop-
tando. Especialmente cuando los padres no comparecie-
ren y se aporte documento fehaciente en el que conste
el consentimiento de los mismos.

Es necesario insistir en el espiritu e incluso la letra
que informa el contenido de los dos ultimos parrafos
del articulo 173, reformado, del Codigo Civil y que fa-
culta al Juez en todo caso para aplicar su arbitrio con
una sola indicacion determinante: El beneficio del adop-
tando, que es la razon que debe imperar en todo caso
en el instituto de la adopcion, segtin la reforma de la
Ley de 4 de julio de 1970, que comentamos.

III
LLA ADOPCION DE MENORES ABANDONADOS

a) Consentimiento para la adopcion.

De modo especial regula el Codigo el consentimiento
para la adopcion de estos menores en el articulo 174,
parrafo primero, disponiendo que: “en la adopcion de
menores abandonados no sera necesario el consenti-
miento de los padres o del tutor, prevenidos en el ar-
ticulo anterior, sin perjuicio de que se oiga a los pa-
dres si fueren conocidos o se presentaren”.

La amplitud de la norma permite y hace aconsejable,
como medida de prudencia, intentar esa audiencia por
cualquiera de los medios posibles, bien de citacién di-
recta o llamamientos por edictos, tengan o no (por sus-
pensiéon o privacion) la patria potestad sobre el hijo,
cuya adopcion se pretende. Con ello se evita que pue-
dan esgrimir la causa de extincién prevista en el articu-
lo 177 segundo.

b) Concepto juridico del menor abandonado.

A diferencia de la legislacién precedente que silen-
ciaba cualquier idea que pudiera contribuir a determi-
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nar el concepto del menor abandonado (C. de 19 de ju-
nio 1969, Mm. 1970, pag. 267) el nuevo texto legal, ar-
ticulo 174, considera abandonado al menor de catorce
afos que carezca de persona que le asegure la guarda,
alimento y educacién, siendo irrelevante para apreciar
la situacion de abandono que ésta se haya producido
por causas voluntarias o involuntarias,

Esta situacion de abandono puede producirse por
causas diversas: el abandono punible que pone en peli-
gro la vida del menor (art. 488 del Codigo Penal); invo-
luntariamente, que puede surgir con motivo de catés-
trofe o guerra; por abandono moral cuando se priva
del ejercicio de la patria potestad o tutela (art. 487 del
Codigo Penal y 169 a 171 y 283 del Cédigo Civil) sin
proveer a la tutela del menor; o ante la entrega del
menor, al cuidado de tercera persona, desentendiéndo-
se después en absoluto del hijo; la situacién del hijo de
padres desconocidos, ete.

Ante estas hipotesis, como la adopciéon del menor
abandonado no estd condicionada en la ley, basta que
se produzca y compruebe esta situacion de hecho para
que pueda ser apreciada y declarada a los fines de la
aprobacion judicial de la adopcion solicitada.

En estos expedientes de adopcién, la representacién
y defensa del menor corresponde al Ministerio Fiscal
—como anteriormente se indicaba para situaciones ané-
logas— que debe apoyar la constitucién del vinciilo
adoptivo si las circunstancias concurrentes de arraigo y
solvencia del que pretende adoptar al menor, tiempo
prudencial transcurrido desde que el abandono se pro-
dujo, y resultado de las indagaciones practicadas sobre
las posibles causas del mismo lo aconsejan, y caso con-
trario, debe instarse la intervencion de la Junta de
Proteccién de Menores para que se encargue de la asis-
tencia y proteccién del menor abandonado.

También en el articulo 174 se considera abandono la
entrega del menor de catorce afios en una casa o esta-
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blecimiento benéficos, si durante el internamiento trans-
curren seis meses continuos sin que el padre, la madre,
tutor u otros familiares se interesen por el menor de
modo efectivo —y no con mera peticiéon de notficias—
mediante actos que demuestren su voluntad de asis-
tencia.

Al no figurar en el precepto la norma del derogado
articulo 176, para la adopcion de los sometidos a la
tutela de una casa de expodsitos u otro establecimiento
de beneficencia, donde se indicaba que el expediente se
tramitara exclusivamente por la administracion de los
mismos, elevandolo después al Juez para su aprobacion,
previa audiencia del Ministerio Fiscal, se duda si estas
casas o establecimientos, han quedado relevados de esta
obligacién, o si, por el contrario, deben continuar ins-
truyendo los expedientes.

La reforma del Cédigo Civil, en la adopcién de me-
nores abandonados se propuso fundamentalmente, se-
gln la exposicién de motivos, con proyeccién en el ar-
ticulado, “dispensar la maéaxima profeccion al menor”
y a tal fin, para los internados en casa o establecimien-
to benéfico redujo el plazo de internamiento a seis me-
ses para que resultara legalmente posible la adopcién
en edad 6ptima, y asi poder disfrutar cuanto antes de
los beneficios de la misma.

Este propésito legislativo, plasmado en el articu-
lo 174 del Cédigo Civil y més claramente expuesto en
el articulo 248 de la Ley de Régimen Local permite a
la Beneficencia oficial promover la adopcién de los re-
cogidos en ella y, consiguientemente, también a aque-
1las Instituciones dependientes de las Diputaciones Pro-
vineiales, a las que la Ley de Administracién Local, ar-
ticulo 248, les asigna la misién de procurar “la adop-
cién de nifios exp6sitos o huérfanos por personas de
reconocida solvencia moral y econdmica”.

Por ello, ante esta nueva ordenacién legal que no
prohibe a los Jefes y Directores de casa o establecimien-
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to benéficos promover la adopcién de menores abando-
nados acogidos en ellas, la cuestién del procedimiento
a seguir para que pueda ser aprobada judicialmente, no
debe ofrecer dudas ni dificultades. La Administracion
de dichas Instituciones puede, ateniéndose a las normas
administrativas porque se rigen, completadas con las
de la legislacion vigente sobre la adopcién cuando se
solicite la de los acogidos en ellas, practicar la corres-
pondiente informacién en la que conste como resultado
de la misma el parecer del establecimiento acerca de
la adopcion solicitada, a fin de que la informacién, por
constituir la prueba del abandono, sirva al Ministerio
Fiscal, con las diligencias que pueda proponer, para So-
licitar la aprobacién judicial del vinculo adoptivo pro-
puesto por el Jefe del establecimiento —tutor legal de
estos menores— segun dispone el articulo 212 del Cé6-
digo Civil.

Con otro criterio, posiblemente el propoésito legisla-
tivo que ha inspirado la reforma del régimen juridico
sobre la adopcién quedaria marginado y sin efectivi-
dad, situacion que no puede ni debe producirse, porque
siempre fue patente la benemérita y humanitaria ac-
tuacién de las instituciones benéficas para facilitar la
adopcién de sus tutelados.

En el supuesto de que se pretendiera la adopeién de
menor acogido en estas instituciones benéficas, sin
acompafar la informacién anteriormente indicada, el
Fiscal pedird que se reclame como prueba necesaria
para poder emitir su dictamen requerido en el articu-
lo 1.829 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

v
EXTINCION DE LA ADOPCION

La adopcién es irrevocable, pero el Cédigo Civil, ar-
ticulo 177, faculta al adoptado, a sus padres legitimos
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o naturales y al Ministerio Fiscal para que puedan pedir
judicialmente se declare extinguida la adopcién.

Concretandonos al Ministerio Fiscal puede solicitar-
la siempre que lleguen a su conocimiento motivos gra-
ves que afecten al cuidado del adoptado menor de edad
o incapacitado.

Esta funcién de proteccién y amparo que el pre-
cepto atribuye al Ministerio Fiscal para solicitar judi-
cialmente que se declare extinguida la adopcién, habra
de fundarla, en aquellas situaciones contrarias a los
fines de la adopciéon tendentes a proporcionar al menor
ambiente de carino y disposicién de los medios necesa-
rios para su desarrollo fisico y moral: alimento y edu-
cacion.

Son motivos graves para pedirla, los establecidos en
la legislacién sobre pérdida, privacién y suspension de
la patria potestad articulos 169, 170 y 171 del Codigo
Civil.

La privacion de la patria potestad por razén de de-
lito puede acordarse en los casos de abandono de fa-
milia, articulo 487, delitos relativos a la prostitucién
articulo 452 bis g) y cuando se imponga pena por deli-
tos que lleva consigo la interdiccion ecivil del penado,
articulo 45, todos del Cédigo Penal.

En todos estos supuestos, el Fiscal, teniendo en cuen-
ta las circunstancias de cada caso, actuard del modo
que estime méas beneficioso para el menor o incapacita-
do adoptado.

\'A

INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL EN LA
ADOPCION

La intervencién del Ministerio Fiscal en la adopcién
prescrita en el Coédigo Civil (arts. 173 y 177) y en la
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Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 1.829), hay que atem-
perarla al prop6sito legislativo inspirador de la reforma.

Por ello, ademas de las intervenciones concretas ya
seflaladas, deberan tener en cuenta las siguientes
normas:

a) Respecto al adoptante, deben quedar de manifies-
to su arraigo y la solvencia moral y econdmica; si estd
casado (la prueba del estado matrimonial debe acredi-
tarse mediante la correspondiente certificacion del Re-
gistro Civil o de los documentos auténticos que legal-
mente deben sustituirla, véase sobre este particular la
Memoria de esta Fiscalia correspondiente al ano 1952,
pagina 99), y si tiene hijos no debe olvidarse que si
bien en el nuevo texto (art. 172) no figura entre las pro-
hibiciones la de tener descendencia se faculta al Juez
y consiguientemente al Fiscal (art. 173, ultimo pérra-
fo) para que, valore siempre la conveniencia para el
adoptando como anteriormente se indicaba.

b) En lo que se refiere al adoptando la interven-
cién del Ministerio Fiscal se concreta en la protecciéon
y amparo de los menores e incapacitados, y de modo
especial cuando se trata de menores abandonados, que,
ademés, en juicio carecen de otra representaciéon legal.
Por ello en los expedientes de adopecion debe actuar
“como el mas celoso defensor”, seguin dispene el articu-
lo 5.°-2 del Reglamenfo Organico del Ministerio Fiscal
y teniendo siempre en cuenta la conveniencia del adop-
tando.

c) Cuando el adoptante sea extranjero, se exigira
la prueba de que con arreglo a su legislacion tiene ca-
pacidad para adoptar.

d) En orden al procedimiento judicial, habra que
atenerse, ante el silencio de la ley en esta materia, a
las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
sobre adopcion como acto de la jurisdiccién voluntaria,
siempre que no contradigan la nueva regulacién de la
adopcion.
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e) En el expediente judicial, cuando el adoptando
sea mayor de dieciséis anos, y la adopcion implique el
cambio de apellidos, es conveniente que el Fiscal soli-
cite en su dictamen que se pidan por el Juzgado los an-
tecedentes penales del adoptando y si los tuviera proce-
der en consecuencia, para que se efectien las anotacio-
nes necesarias en los asientos de antecedentes penales
del Registro Civil y Central de Penados y Rebeldes; y
comunicarlo a la Direccibn General de Seguridad, a
efectos del Documento Nacional de Identidad.

f) Para conocimiento de la trascendencia de la re-
forma en la adopcion, debe remitirse a esta Fiscalia, re-
lacion de los expedientes de adopcioén y acomodacion de
las adopciones anteriores de la nueva legalidad incoados
desde la entrada en vigor de la Ley de 4 de julio de 1970,
con indicacién de la resolucién definitiva que recaiga
en los mismos.

Ruego a V. E. acuse recibo de esta Circular.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 20 de abril de 1971.

CIRCULAR NUM. 2/1971

El “Boletin Oficial del Estado” del 1.° de los ctes., pu-
blica Decreto de la Jefatura del Estado, dictado en vir-
tud de las prerrogativas concedidas al Jefe del Estado
por las Leyes Fundamentales y especialmente reserva-
das en el apartado II de la disposicién transitoria 1.* de
la Ley Orgéanica del Estado, por el que se concede in-
dulto general en las condiciones que especifica, con mo-
tivo del XXXV Aniversario de la Exaltacion a la Jefa-
tura del Estado del Caudillo de Espafia.

Dado el contenido del Decreto, los precedentes le-
gislativos existentes y el sistema de aplicaciéon anticipa-
da que se establece en su articulo 3.°, parece oportuno
fijar, a modo de orientacién general, los criterios a que
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debe atemperarse el Ministerio Fiscal, sin perjuicio de
resolver en su dia las consultas especificas que sobre
puntos no incluidos en esta Circular se formulen.

Como precedente legislativo mas directo ha de to-
marse el Decreto de 31 de octubre de 1958, que conce-
dio indulto general con motivo de la exaltacion al Solio
Pontificio del Papa Juan XXIII. En €l se estableci6é tam-
bién, en su articulo 4.°, el sistema de aplicacion antici-
pada, sin esperar a que se dicte Sentencia. Con tal mo-
tivo, la Fiscalia del Tribunal Supremo dict6 la Circular
de 25 de noviembre de 1958 (pag. 47) y siguientes de
la Memoria formulada el 15 de septiembre de 1959, que
puede también ser tomada en consideraciéon en los pun-
tos aplicables en que los supuestos coincidan con la or-
denacién dada a la concesién de la gracia por el Decreto
de 23 de septiembre de 1971 que comentamos. A su vez,
el Ministerio de Justicia dicté, para la aplicacién del
Decreto de indulto de 31 de octubre de 1958, la Orden
de 17 de noviembre del mismo ano, que contiene también
normas  en’ parte aplicables al caso que nos ocupa.
(“B. O.” del 8 de noviembre de 1958).

Sin embargo, y a pesar de los precedentes legisla-
tivos apuntados, el Decreto de 23 de septiembre de 1971
contiene algunas particularidades para cuya inferpreta-
cién es conveniente fijar eriterios undanimes. A este fin,
debe V. E. atenerse a las reglas siguientes:

1.* El Decreto resulta aplicable desde el dia siguien-
te de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”,
ya que, aunque no contiene clausula expresa en- tal
sentido, lo preceptuado en los apartados 2 y 3 de su
articulo 2.°, al fijar plazos que comienzan a contarse
desde el dia siguiente de su publicacién, obliga a con-
siderarlo aplicable desde dicho momento. -

2* En cuanto al alcance del indulto respecto -de
los delitos comprendidos; penas afectadas y extensmn
de la gracia, debe tenerse en cuenta:

a)' El indulto sélo se aplica a los hechos cometidos
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desde el 21 de julio de 1965, fecha tope del ultimo indul-
to general concedido, hasta el 23 de septiembre de 1971.
Hay que entender ambos dias comprendidos dentro de
los limites temporales de aplicacién del indulto, pero
sin olvidar que el proposito de la disposicion que co-
mentamos ahora, es el de que no se aplique el indulto
a delifos a los que ya se hubiera aplicado algiin indulto
general anterior,

b) Las penas principales comprendidas en el in-
dulto son las pecuniarias y las de privacién de libertad.

Respecto de las pecuniarias se concede indulto fotal
de las mismas, tanto si figuran como pena unica o con-
juntamente con otra u otras y cualquiera que fuese su
cuantia.

En cuanto a penas privativas de libertad, el indulto
es total para las penas de hasta seis meses de duracion,
impuestas por delito o falta y es parcial cuando exceda
de dicho tope, conforme a la escala contenida en el ar-
ticulo 1.° del Decreto. Se incluyen también los correc-
tivos de privacién de libertad por responsabilidad per-
sonal subsidiaria.

Las penas accesorias corren la misma suerte que la
pena principal, cuando el indulto aplicable es total. En
los casos de indulto parcial, las accesorias cuya dura-
cién dependa del tiempo de la condena, sufrirdn, como
es natural, las reducciones que hayan afectado a la
pena principal impuesta.

No estan comprendidas en el indulto las penas res-
trictivas de libertad o de derechos que figuran en la es-
cala general del articulo 27 del Cédigo. La pena de pri-
vacién del permiso de conducir no estd comprendida en
el indulto y a tal efecto hay que tener en cuenta que
la nueva redaccién del articulo 27 del Cédigo Penal no
figura como accesoria, cardcter que también le fue ne-
gado por la circular de esta Fiscalia de 25 de noviembre
de 1958 (apartado 1). En algunos casos se ha consul-
tado sobre la posibilidad de aplicar el indulto a la pri-
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vacion de carnet de conducir, habida cuenta de la re-
ferencia que en el articulo 3.° del Decreto de 23 de sep-
tiembre de 1971 se hace al auto ejecutivo previsto en la
disposicion adicional 2.*, A) de la Ley 3/1967 de 8 de
abril, para hechos cubiertos por el Seguro Obligatorio
de responsabilidad civil derivada del uso y circulacion
de vehiculos de motor. Esta referencia puede ser de-
bida al propésito de llamar la atencién sobre el sistema
del auto ejecutivo previsto en la Ley de 8 de abril de 1967,
para facilitar la exigencia de la responsabilidad en algin
caso de aplicacion de indulto total porque no se haya
solicitado pena de privacién del carnet de conducir,
Estos supuestos a gue aludimos serédn realmente infre-
cuentes y quiza solo puedan darse en algun caso de
interpretacion especifica del contenido del articu-
lo 340 bis c¢), pero en todo caso ha de mantenerse el
criterio de que la alusién al auto ejecutivo para la exi-
gencia de la responsabilidad civil no produce en abso-
luto la consecuencia de que pueda entenderse incluida
en el indulto, total o parcial, la pena de privacion del
permiso. Si en algun caso se aplicara el indulto a tal
supuesto, el Ministerio Fiscal interpondra el recurso
procedente para evitar gue prospere dicha tesis.

c¢) En cuanto a la extension de la gracia, ha de
tenerse en cuenta la escala comprendida en los distin-
tos apartados del articulo 1.° del Decreto que comenta-
mos. Cuando en el escrito de calificacion o en la sen-
tencia, en su caso, se establezcan diferentes penas para
varios delitos, se aplicaré el indulto separadamente para
cada una de las penas senaladas a cada delito.

32 En lo que hace referencia a las excepciones
incluidas en el articulo 2.° del Decreto de 23 de sep-
tiembre 1ltimo, deben los Fiscales interesar de los Di-
rectores de los centros penitenciarios de cada provin-
cia la inmediata actualizacién de los expedientes disci-
plinarios de los reclusos que pudieran resultar afecta-
dos, a fin de poder conocer con rapidez si existe, sin
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invalidar, alguna falta de las que obstan a la aplicacion
del indulto.

La exclusion de la aplicacion del indulto a los ‘“de-
clarados procesalmente rebeldes” (apartado 2 del articu-
lo 2.°) habré de considerarse también aplicable a los pe-
nados que hayan sido llamados por el Tribunal para
cumplir la pena y no se hubieren presentado y, desde
luego, a los condenados en rebeldia, situacion juridica
prevista por la Ley de 2 de diciembre de 1963.

La excepcién contenida en el apartado 3 del articu-
lo 2.°, puede plantear el problema de los llamados de-
litos semipublicos, que ya resolvié la circular de esta
Fiscalia de 25 de noviembre de 1958, apartado 4. Uni-
camente podra caber la aplicacion del indulto antici-
pado cuando en esta clase de delitos no se haga, por
ninguna de las acusaciones, peticion del tipo de las
mencionadas en la circular aludida: reconocimiento de
hijos, sostenimiento de la prole, ete.

4°* Respecto del tramite procesal en el que el in-
dulto deba solicitarse, hay que distinguir segun la clase
de procedimiento de que se trate:

a) En el procedimiento de urgencia por delitos cuyo
fallo competa a los Juzgados de Instruccién, cuando en
las diligencias preparatorias se estime procedente so-
licitar la apertura del juicio oral, habrd que formular
escrito de calificacion y solicitar por otro si el indulto
anticipado, cuando proceda mediante auto de sobresei-
miento libre del num. 3.° del articulo 637, con reserva
de las acciones civiles que puedan proceder. Algunas con-
sultas apuntan la posibilidad de que en el supuesto que
acabamos de sefialar se sustituira la peticion de apertura
de juicio oral y el escrito de calificacion por un dicta-
men fiscal mas sucinto, en el que, dada la pena a so-
licitar, se pida la aplicacién del indulto anticipado. Sin
embargo, el taxativo mandato del articulo 3.° del De-
creto de 23 de septiembre Gltimo no da pie para inter-
pretacién de tal naturaleza, ya que la excepcional po-
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sibilidad de aplicar el indulto anticipadamente, ha de
basarse en la peticion formal de las acusaciones, hecha
precisamente en el tramite procesal de calificacion.

b) En el procedimiento de urgencia cuyo fallo co-
rresponde a la Audiencia Provincial y en el procedi-
miento ordinario, la peticion de sobreseimiento libre,
cuando proceda, habra de hacerse por otrosi en el escri-
to de calificacion o inmediatamente de formulado éste
(tramites de los arts. 798, 648 y 650, respectivamente).

¢) Cuando no proceda el indulto total y no haya
de dictarse auto de sobreseimiento libre, la peticion del
indulto para la rebaja de las penas que correspondan,
se formulara en tramite de ejecutoria.

d) En los supuestos de las apartados a¢) y b) an-
teriores, en el ofrosi en que se pida la aplicacién del
indulto anticipado y que se dicte auto de sobreseimien-
to libre, el Fiscal, si existiesen otras partes acusadoras,
haré la reserva de que su peticion proceda soélo en el
caso de que en los escritos de calificacion de las res-
tantes acusaciones se soliciten penas que estén inclui-
das en el aparfado a) del articulo 1.° del Decreto de
23 de septiembre de 1971.

5.* Cualquiera que sea el procedimiento que co-
rresponda seguir, cuando sean varios los procesados o
encarfados en una causa y de acuerdo con la califica-
cién de las acusaciones proceda para unos el indulto
total y no para los restantes, habra que estar a lo que
dispone el articulo 640 de la Ley de Enjuiciamiento eri-
minal respecto del sobreseimiento libre parcial, ya que
éste es el supuesto aplicable al parrafo tercero del ar-
ticulo 637 expresamente invocado por el articulo 3.° del
Decreto de indulto. En consecuencia, se solicitard, en
su caso, el sobreseimiento de los autores, complices o
encubridores a quienes afecte la extinciéon de responsa-
bilidad criminal por aplicacién del nim. 4.° del articu-
lo 112 del Codigo Penal, continudndose la causa respec-
to de los demas que no se hallan en el mismo caso.
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6. Dado el caracter preceptivo de la disposicién co-
mentada, y el mandato contenido para el Tribunal en
el articulo 3.° del Decreto de indulto, no procede dar
vista al procesado o inculpado, que no puede oponerse
a la aplicacion del beneficio del indulto.

Tampoco cabe esperar a que se produzca peticion
de los interesados, sino que en todo caso, tanto de in-
dulto total como de indulto parcial, deben los Tribu-
nales actuar de oficio sin perjuicio de que el Fiscal es-
timule esta actuacion cuando proceda.

7.* Especial consideracion merece la posibilidad de
aplicacion del indulto en las causas que se encuentren
en tramite de recurso de apelaciéon., En tal caso, salvo
que las partes desistieran del recurso y quedara firme
la senfencia de instancia, es preferible que el recurso
se resuelva mediante Sentencia de la Audiencia. En
efecto, el problema no se plantea cuando proceda uni-
camente el indulto parcial, ni tampoco cuando la Sen-
tencia absolutoria hubiera sido apelada por alguna de
las acusaciones, salvo que la pena solicitada por la acu-
sacion estuviera incluida en el indulto total.

El Fiscal apelante puede desistir del recurso si, ain
en el caso de que éste prosperase, las penas a imponer
estuvieran todas ellas comprendidas en el indulto total.

8.* Al producirse, en los casos de aplicacién antici-
pada del indulto total, la extincién de la responsabili-
dad penal, arrastra también ésta a la responsabilidad
civil, que conforme a lo que dispone el articulo 3.° del
Decreto de indulto s6lo podra ser exigida por el proce-
dimiento que corresponda, esto es, por via civil, salvo
los supuestos, muy improbables como ya comentamas
mas arriba, de que se trate de responsabilidad cubierta
por el Seguro Obligatorio en los hechos derivados del
uso y circulacion de vehiculos a motfor. Por consecuencia,
el Fiscal, al solicitar que se dicte auto de sobreseimiento
libre, pedir4d también que se reserven las acciones que
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correspondan para la exigencia, en su caso, de la respon-
sabilidad civil.

9.* E)l Ministerio Fiscal debe considerar muy dete-
nidamente la situaciéon de los detenidos o presos a quie-
nes, dada la indole y gravedad de los delitos de que se
les acusa, pueden estar incluidos en los supuestos de
indulto total o parcial, en forma tal que la reduccién
de la pena que en su dia quepa imponerles, deba afec-
tar a la situacion de detencion o prision en que se en-
cuentren a fin de solicitar, si procediere, la modificacion
de la situacion aludida.

10. Aungque en el Decreto no se da iniciativa al Mi-
nisterio Fiscal para promover la aplicacién del indulto,
parece conveniente que se aceleren al maximo los tra-
mites en los casos en que proceda el indulto total o en
aquellos otros en que por aplicacién del indulto par-
cial deben ser puesto en libertad los presos o penados.
A este fin, debe tenerse en cuenta:

a) Las causas que se encuentren en Fiscalia en tra-
mite adecuado para formular el escrito de calificacion,
segin cual fuere el procedimiento aplicable, seran des-
pachadas preferentemente cuando por la naturaleza de
las penas a solicitar puedan algunos de los procesados
considerarse incursos en la situacién a que alude el
primer parrafo de este nuimero, teniendo para ello en
cuenta el contenido del num. 9.* de esta circular.

b) En las causas ya falladas, pendientes de algin
recurso, debera el Fiscal comprobar la situacion de los
penados a efectos del indulto, al objeto de instar del
Tribunal lo procedente.

c¢) En los casos en los que haya recaido sentencia
firme, utilizando los datos de las fichas de ejecutorias
de la Fiscalia, el Fiscal comprobard si es urgente la
aplicacion del indulto, al objeto de que la reduccién de
la pena pueda afectar sustancialmente a la situacién
en que se encuentre el penado y en caso afirmativo so-
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licitard del Tribunal la urgente aplicacion del Decreto
de 23 de septiembre de 1971.

11. Las causas en que el indulto se aplique antici-
padamente y por consecuencia no se dicte sentencia
sino auto de sobreseimiento libre porque sea proceden-
te el indulto total, habran de ser objeto de cdomputo
especial en la estadistica anual de las Fiscalias, que se
formula con motivo de la Memoria en el mes de enero
de cada afio y en relaciéon con el afio anterior. Por consi-
guiente, los Fiscales llevaréan nota estadistica suficien-
te de las causas en que se aplique el indulto total anti-
cipado y se dicte el correspondiente auto de sobresei-
miento libre, para hacerlo constar en su dia en la es-
tadistica que sera solicitada por esta Fiscalia del Tri-
bunal Supremo.

Las dudas particulares y concretas que se susciten
a V. E. en la aplicacion del Decreto de 23 de septiem-
bre de 1971, deberéan ser objeto de consulta especial.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 9 de octubre de 1971.

CIRCULAR NUM. 3/1971
I

Se ha recibido en esta Fiscalia en consulta para
su aprobacion, el proyecto de Instrucciones formuladas
por V. E. sobre dictamenes que se han de emitir en la
declaracion de herederos abintestato, ante la diversi-
sidad de criterios que se estan dando y especialmente la
anomalia que ha comprobado, de que en deferminado
Juzgado se ha tramitado excesivo nimero de expedien-
tes a pesar de su incompetencia que no fue alegada por
el Ministerio Fiscal.

Meritoria es esta actuacién, encaminada a que, en
los procedimientos donde es requerida la intervencion
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del Ministerio Fiscal, no se consienta que de ellos co-
nozca otro Juez que aquel a quien la ley atribuye com-
petencia para su tramite y resolucion.

Como esta cuestion, por su importancia trasciende
del ambito regional y ademas tiene conocimiento esta
Fiscalia de otros casos andlogos, en que los interesados
acuden al Juzgado de su preferencia guiados por moé-
viles que posiblemente en nada contribuyen al presti-
gio de la Justicia (aunque se invoque el principio de
sumisién, reconocido como regla de competencia en el
articulo 56 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), para evi-
tar que la iniciativa particular de cada funcionario,
consintiendo el fuero elegido por el que promueve el ex-
pediente, se erija en causa determinante del conoci-
miento de los abintestados por Juez que no sea del lu-
gar en que hubiere tenido el finado su ultimo domicilio
—art. 40 del Codigo Civil—, que es el competente segiin
la regla 5% del articulo 63 de la citada Ley procesal
civil, esta Fiscalia, al prestar conformidad a las Ins-
trucciones consultadas para su aprobacion, considera
oportuno dirigirse mediante esta Circular al Ministerio
Fiscal con la finalidad de impedir que normas de inex-
cusable cumplimiento se vulneren con la quiescencia
de quien por imperativo legal —art. 2.° nim. 2.° del
Estatuto del Ministerio Fiscal— debe sostener la inte-
gridad de atribuciones y competencia de Juzgados y
Tribunales.

II

La sumision a la jurisdiceion de un Juez o Tribunal
determinado tiene generalmente un acusado caracter
bilateral; se trata de una manifestacion de voluntad ex-
presa o téacita que sélo producirda plenitud de efectos
cuando el negocio juridico en que se integra afecte de
modo esencial a interesantes particulares. En estos
casos, como dispone el articulo 56 citado, es Juez com-
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petente para conocer el PLEITO a que den origen las
acciones de todas clases, aquel a quien los LITIGANTES
se hubieren sometido expresa o tacitamente. Pero en
aquellos procedimientos donde no cabe contienda pro-
piamente dicha, ni existen litigantes por ser uniperso-
nal la gestion judicial, como en la declaracién de he-
rederos abintestato, no cabe sumisiéon y es obligado el
cumplimiento de las prescripciones legales, sin que la
mera voluntad de los interesados pueda prorrogar la
jurisdiccién a Juez distinto del designado por la Ley
para conecer del mismo.

La determinacién del Juez competente para conocer
del abintestato no puede ofrecer dudas ante norma tan
clara como es la regla 5.* del articulo 63 de la Ley ru-
tinaria civil; y si la misma Ley es la que sefiala con pre-
cisién la situacién de hecho que ha de influir en la fi-
jacion de la competencia es obvio que al Fiscal le in-
cumbe su plena observancia. Esta ha sido la doctrina
sostenida siempre por la Fiscalia del Tribunal Supremo,
en las consultas resueltas con fecha 15 de noviembre
de 1910 (Mem. 1911, pags. 28 y 41) y en las Circulares
de 10 de junio de 1912 (Mem. idem. pag. 40), 16 de no-
viembre de 1925 (Mem. 1926, pag. 105) y 13 de mayo
de 1930 (Mem. idem., pag. 222.)

II1

El criterio y doctrina expuesto debera ser estricta-
mente mantenido por el Ministerio Fiscal, utilizando,
cuando proceda, los recursos que autorizan las leyes y
de los casos de incumplimiento comprobados, debera
darse cuenta a esta Fiscalia sin perjuicio de los acuer-
dos que se adopten en el orden disciplinario y demés
responsabilidades que puedan resultar procedentes.

Del recibo de la presente y enterado por todos los
Fiscales de ese territorio, especialmente los Fiscales mu-
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nicipales y comarcales, se servira dar cuenta a esta Fis-
calia.

Dios guarde a V. E. muchos afnos.

Madrid, 3 de diciembre de 1971,

CIRCULAR NUM. 4/1971 >

I

En la Circular 2/1971 de 9 de octubre se establecen,
a modo de orientacién general, los criterios a que debe
acomodar el Ministerio Fiscal sus dictamenes para la
aplicacion del indulto de 23 de septiembre de 1971 con-
cedido con motivo del XXXV aniversario de'la Exalta-
cién a la Jefatura del Estado del Caudillo de Espana.
[En cuanto al alcance de la gracia se llegaba a la conclu-
sién de que el indulto no se extiende a las penas priva-
tivas de derechos; sin embargo, ha llegado a conocimien-
to de esta Fiscalia que, en algunos casos, y siempre en
el procedimiento de urgencia por delitos cuyo fallo co-
rresponde a los Jueces de Instruccion, se viene aplican-
do el indulto total a la pena privativa del permiso de
conduccién solicitada conjuntamente con las de arresto
o multa, unas veces tras el tramite de calificacién y
otras en la sentencia definitiva condenatoria declaran-
do extinguidas por indulto las penas impuestas. Cuando
estas resoluciones procesales se produzean, deberan uti-
lizarse por el Ministerio Fiscal los recursos legalmente
procedentes segun se expone en la Consulta por esta
Fiscalia el dia 15 del corriente mes.

1T
La pena de privacién del permiso de conducir fue

introducida en nuestro ordenamiento juridico por el
Cédigo Penal de 1944 como sancién para ‘el delito de
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imprudencia punible cometido con vehiculos de morvor,
pero sin que en ningun otro articulo del Cédigo se alu-
diera a esa pena ni, por supuesto, se perfilara su na-
turaleza juridica. En las sucesivas reformas experimen-
tadas por el Cédigo, contemplada ya explicitamente la
pena de privacién del carnet de conducir, le ha sido
dado un tratamiento diverso. En efecto, conforme a la
Ley de 24 de abril de 1958, se incluy6 en la escala gene-
ral de penas (articulo 27) como pena accesoria; el texto
revisado del Codigo Penal de 1963, la elevé a la categoria
de pena grave, y en la reforma operada por la Ley de
8 de abril de 1967, se la configur6 como pena comun.
Asi, puede decirse que todos los textos penales en vigor
posteriores a la redaccion de 1944, contienen datos con-
cernientes a la estructura de esta pena, con referencias
expresas a su duraciéon (articulo 30), al abono de pri-
vacion acordado durante la tramitaciéon de la causa (ar-
ticulo 33 y a sus efectos (articulo 42).

La Leyes denominadas del automoévil de 9 de mayo
de 1950 y de 24 de diciembre de 1962, impusieron esta
clase de pena conjuntamente con las de arresto y multa.

La Ley de Peligrosidad Social de 4 de agosto de 1970,
somete a “los autores de inexcusables contravenciones de
circulacién por conduceién peligrosa” (articulo 2.°, 13) a
la privacién del permiso de conduccién de vehiculos de
‘motor o a la prohibicion para obtenerlo (articulo 5.°, 9).

Aparece, en consecuencia, claro, que en el vigente
Cédigo Penal la privacion del permiso de conducir es
siempre pena de caracter principal, pues al no llevarla
consigo ninguna otra pena en modo alguno puede consi-
derarse pena accesoria. Es de notar, a estos efectos, que
la pena de privacion del carnet de conducir y la de in-
habilitacion especial, son las Uinicas penas privativas de
derechos no accesorias de otras, segin se desprende de
los  articulos 45, 46 y 47 del Co6digo Penal.

!"Contribuye también a resaltar su naturaleza de pena
prineipal el hecho de que tenga vida propia en los uni-
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cos delitos en que se establece de forma conjunta con
las de arresto y multa (articulos 565 y 340 bis a), con
la consecuencia de que su duracién no depende, como,
sin embargo, acontece en las penas accesorias, de la
duracion de la pena que la lleva consigo; al contrario, la
privacién del permiso de conduccién se impone dentro
de unos auténomos limites temporales que marca la
ley: hasta diez afios, segin el prudente arbitrio del juz-
gador, y en determinados supuestos de multirreinciden-
cia la privaciéon se impone de modo definitivo.

Otra nota peculiar que la diferencia de las penas pro-
piamente accesorias, es que procede el abono del tiempo
de privaciéon del permiso acordado durante la fase su-
marial para el cumplimiento del sefialado en la sen-
tencia.

El Tribunal Supremo ha mantenido la doctrina (Sen-
tencias de 22 de febrero de 1955 y 5 de julio de 1958)
de que no puede imponerse en tramite de conformidad
la pena de privacién del permiso de conducir vehiculos
de motor si no fue solicitada por el Ministerio Fiscal en
el escrito de calificacion. De igual modo, en otras oca-
siones (sentencias de 17 de mayo de 1958 y 4 de octu-
bre de 1958) se ha dado acogida al recurso de casacion
por quebrantamiento de forma contra sentencias que
decidieron imponer la privaciéon del permiso de condu-
cir sin que el Fiscal lo solicitara y sin que el Tribunal
hiciera uso de la facultad concedida en el articulo 733
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Al contrario, otras resoluciones (sentencias de 10 de
diciembre de 1966, 30 de mayo de 1969 y 15 de abril
de 1970) rechagzan el recurso, formalizado también al
amparo del articulo 851, 4.° de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, fundédndose en que la imposicién de las
penas no puede quedar al arbitrio de las acusaciones,
sino que una vez calificado el delito y aceptada tal cali-
ficacién por el Tribunal, la pena de privacién del permiso
de conducir debe ser impuesta con arreglo a los pre-
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ceptos del Cédigo y dentro de la extensién fijada por
la ley.

En todos los supuestos referidos viene a rechazarse
la. dependencia y accesoriedad y a confirmarse la auto-
nomia y la cualidad de pena principal que dentro de los
especificos tipos penales ostenta la privacion del per-
miso de condueir.

III

La referencia del dltimo inciso del articulo 3.° del
Decreto de indulto dirigida a que, en su caso, se aplique
la normativa prevista en la disposicién segunda 4) de
la Ley de 8 de abril de 1967 para hechos cubiertos por
el Seguro Obligatorio de responsabilidad ecivil y deriva-
dos del uso y circulacién de vehiculos de motor, preten-
de, atendidos sus propios términos y el fin de la ley,
que la responsabilidad civil, cuando proceda, se exija en
procedimiento independiente del penal, y en particular
en aquellas causas en que se haya decretado el sobre-
seimiento libre del articulo 637, 3.° de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, porque en tramite de calificacion
las penas solicitadas por las acusaciones estén compren-
didas en el articulo 1.°, apartado a) del Decreto de in-
dulto y se haga aplicacién de la gracia sin necesidad
de que se celebre juicio oral. De esta interpretacién se
desprende, asimismo, que el articulo 3.° del Decreto de
indulto, de caracter marcadamente procesal, no puede
ser entendido extensivamente hasta hacer comprender en
el tenor estricto del articulo 1.°, junto a las penas pri-
vativas de libertad y pecuniarias, otra de naturaleza ju-
ridica tan distinta como es la de privacién del permiso
de conducir, pena que, por lo demaés, y debido a su ex-
tension, hasta diez afios o definitivamente incluso, no
se presta a la reduccién proporcional que se establece
para las privativas de libertad,
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Del recibo y enterado de esta Circular por todos los
funcionarios del Ministerio Fiscal de ese territorio, in-
cluidos los Municipales y Comarcales, se servira dar
cuenta a este Centro.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 23 de diciembre de 1971.



CONSULTAS



CONSULTA NUM. 1,/1971
IrT™MO. SR.:

Consulta V. I. cudl debe ser la actuacion de esa
Fiscalia ante la existencia de unos calabozos en la Casa
Consistorial de determinada localidad de la pronvincia
donde se interna a los detenidos por orden del Alcalde
y algunos que deja momentaneamente la Policia y Guar-
dia Civil, ya que le suscita dudas qué clase de deten-
ciones pueden acordar los alcaldes y la legalidad de esos
calabozos en la Casa Consistorial, donde no se lleva nin-
guna clase de libro o registro, haciendo por ello imposi-
ble todo control.

Los alcaldes, ademas de la obligacion ae detener
por razén de delito (art. 492 en relacion con el 496 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal), como Delegados
del Gobierno en el término municipal deben proveer a
la seguridad publica e individual, pudiendo detener a
quienes cometen o infentan cometer cualquier clase de
actos contrarios al orden publico y a gquienes desobede-
cieren las ordenes que les diera directamente en rela-
cién con dichos actos, poniendo a los detenidos en liber-
tad o entregandoles a la autoridad judicial en el plazo
de setenta y dos horas; también pueden sancionar las
conductas contra el orden publico con multas o arresto
sustitutorio en caso de impago en la forma determinada
en la Ley (Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955,
articulo 117 y Ley de Orden Publico de 30 de julio
de 1959, articulos 7.°, 2.° 1.2, 2.° y 22) si bien las deten-
ciones que acuerden deben estar siempre justificadas,
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pues si no lo estuvieren o fueren arbitrarias, quien asi
procediera, aunque se ponga al detenido en libertad
antes de las setenta y dos horas, puede cometer el de-
lito de detencién ilegal definido y sancionado en el ar-
ticulo 184 del Codigo Penal. (Véase Sentencias del Tribu-
nal Supremo de 19 de octubre de 1963, 24 de diciembre
de 1964 y 5 de febrero de 1966.)

Respecto a los calabozos a que se refiere en la con-
sulta, existentes en la Casa Consistorial, por la finalidad
a que se les dedica, lugar donde estan sitos y correr a
cargo del Ayuntamiento su conservacion y asistencia a
los detenidos, hay que considerarlos como Depésito Mu-
nicipal.

La Ley de 26 de julio de 1849 dispuso la creacion
de un depodsito en cada distrito municipal, confiriendo
a .los Tribunales y Jueces, asi como al Ministerio Fiscal,
el derecho de visita para evitar que los presos y deteni-
dos, aunque lo sean gubernativamente, sufran detencio-
nes ilegales (arts. 7.° y 30); la vigencia de estas normas,
aunque se haya puesto en duda, esta reconocida en nu-
merosas disposiciones posteriores con rango legal y re-
glamentario. Asi el Coédigo Penal de 1870, articulo 119,
disponia que la pena de arresto menor se sufria “en las
casas de Ayuntamiento u ofras del publico” y en la re-
forma del precepto por la Ley de 3 de enero de 1907
se indica que se sufrirda “en las Casas Consistoriales u
otras del Ayuntamiento”; la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal vigente, articulo 372, previene a los Alcaldes de
las cérceles y a los Jefes de los depdsitos de detenidos,
para que el detenido o preso no haga en su persona o
traje alteracion alguna que pueda dificultar su reco-
nocimiento. La Orden de 11 de noviembre de 1932 pu-
blicada al entrar en vigor el Cédigo Penal de 1932, in-
dica que la pena de arresto menor se cumpla en el Dep6-
sito Municipal. También reconocen la existencia de
estos Depésitos Municipales, el Real Decreto de 3 de ma-
yo de 1913 sobre régimen y funcionamiento de las pri-
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siones, articulos 201, 273, 353, 494 y el Reglamento vi-
gente de los Servicios de Prisiones aprobado por Decre-
to de 2 de febrero de 1956, articulo 314, al ordenar que
las Prisiones Provinciales incluyan en las cuentas de
alimentacion, al abono en metalico a los detenidos en
los Depédsitos Municipales.

Pero las obligaciones o facultades de los Alcaldes
para acordar detenciones y que la existencia de los De-
positos Municipales esté autorizada por disposiciones le-
gales no puede constituir obstéculo para que el Fiscal en
cumplimiento de las atribuciones que le confiere el ar-
ticulo 30 de la citada Ley de 26 de julio de 1849 (pos-
teriormente la Ley Organica del Poder Judicial, (articu-
lo 839, numero 9), el Estatuto del Ministerio Fiscal
vigente de 21 de junio de 1926, articulo 2.°, nimero 8 y
Reglamento Organico para su aplicacion de 27 de febre-
ro de 1969, articulos 6.° y 7.°, investigue, como con tan
plausible acierto lo efecttia V. I., “con la mayor diligen-
cia las detenciones arbitrarias y promover su castigo”,

Que por falta de disposicién administrativa especial
o por incuria o ignorancia, la autoridad municipal no
pueda informarle por falta de libro o registro, las per-
sonas que han pasado en concepto de detenido y tiempo
de permanencia, en el calabozo de la Casa Consistorial,
es situacién gue no puede permitirse y enmendarla debe
constituir para V. I. un aliciente mas para continuar su
meritoria labor de investigacion acorde con los articu-
los 6.° v 7.° de nuestro Reglamento Organico; con esta
finalidad debe:

12 Insistir para que se cumplimente el servicio
por V. I. requerido, y le sea facilitada la estadisca de los
detenidos en el referido Dep6sito Municipal; y si el Ayun-
tamiento no puede facilitarla por falta de libro o regis-
tro debe intentar averiguar los datos necesarios por los
medios a su alcance: interrogatorio de los detenidos, di-
ligencias de la Policia Judicial, etc.
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2.° Comunique el hecho al Gobernador Civil de la
provincia a fin de que adopte las disposiciones que le
parezcan mas covenientes para que, tanto en el Ayunta-
miento indicado, como en los demas de la provincia
donde exista Depésito Municipal, consten los anteceden-
tes necesarios que permita conocimiento exacto del nom-
bre de los detenidos, fecha y hora de entrada y salida,
autoridad que acuerde la detencién y motivo de la
misma para que el Ministerio Fiscal pueda cumplir con
lo obligacion que le impone su legislacién organica, en
defensa del derecho a la libertad personal consagrado
en el articulo 18 del Fuero de los Espanoles.

Dios guarde a V. E. y a V. L. muchos anos.
Madrid, 16 de abril de 1971.

CONSULTA NUM. 2/1971

Excmo. SR.:

Aboga esa Fiscalia en su consulta, porque las Com-
panias de Seguros, cuando se trata de faltas previstas en
el articulo 586, num. 3.° del Codigo Penal, cometidas
con vehiculos de motor, no pueden ser citadas al juicio
verbal, porque no figuran como partes a convocar segiin
€l articulo 962 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ni
existe posibilidad de prestacién de fianza en esta clase
de juicio, si bien en el fallo se ordene que, hasta el li-
mite del seguro obligatorio se hagan efectivas por la en-
tidad aseguradora o por el Fondo Nacional de Garantia,
las indemnizaciones acordadas.

En las Circulares de esta Fiscalia del Tribunal Su-
premo num. 4/1969 de 12 de julio, Memoria de 1970, pa-
gina 274 (intervencién de las Companhias Aseguradoras
en el proceso penal), y 4/1968 de 11 de julio, pagina 304
(el titulo ejecutivo para exigir la responsabilidad civil
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en diligencias preparatorias sobre uso y circulaciéon de
vehiculos de motor) que, salvando las naturales dife-
rencias de procedimiento, son de aplicacién a las faltas,
pueden encontrarse la solucion de tan interesante pro-
blema.

En efecto, por regla general, dada la estructura del
juicio de faltas, es innecesaria la adopcién de medidas
cautelares de aseguramiento de las responsabilidades ci-
viles derivadas de las mismas; pero si el resultado da-
noso que produce mediante el uso y circulacion de
vehiculos de motor, hay que tener presente que el se-
guro ogligatorio, creado con la finalidad social surgida
de la singularidad del fenémeno de la circulacién para
el resarcimiento inmediato de los danos sufridos por las
victimas, cubre la obligacion de todo conductor de re-
parar los danos causados con motivo de la circulacion
del vehiculo, cuando el hecho sea constitutivo de delito
o falta (excepto los dolosos) segun el articulo 21-b) del
Reglamento del Seguro Obligatorio, aprobado por De-
creto de 19 de noviembre de 1964 y Texto refundido,
de la Ley de 24 de diciembre de 1962, aprobado por De-
creto de 2 de marzo de 1968 (en cumplimiento de 1o
dispuesto en la Disposicién Adicional 3.* de la Ley de
3 de abril de 1967), articulos 1.° y concordantes; y que
para la efectividad de esta reparaciéon del mal causado
por el conductor del vehiculo, el articulo 29-a) del pro-
pio Reglamento dispone que la entidad aseguradora del
vehiculo esta obligada a prestar hasta el limite del se-
guro la fianza que acuerden las Auforidades judiciales.

Por esto, como se trata de una fianza legal, regla-
mentada administrativamente (art. 1.823 del Cédigo Ci-
vil) para que pueda exigirse del asegurador la responsa-
bilidad contraida pactada en €l contrato de seguro y en
su caso del Fondo Nacional de Garantia, es preciso que
estas entidades aseguradoras sean requeridas debida-
mente para que presten la fianza antes de la celebra-
cién del juicio, porque una cosa es que actien como
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partes en el proceso —cosa que estd vedada a los fia-
dores—, y otra muy distinta que estos cumplan con la
obligacién legal de afianzamiento, pues de lo contrario
no pueden estas entidades quedar obligadas a satisfa-
cer indemnizacion aiguna por razon del afianzamiento.

De aqui que si el Juez no procede de oficio, el Fiscal
interveniente, antes de la celebracion del juicio debe so-
licitar, en cumplimiento de la obligacion legal de am-
paro a la victima que le incumbe, que se estime la cuan-
tia a que puedan ascender los danos producidos al per-
judicado por la infraccién penal y que se requiera a
entidad aseguradora del vehiculo para que la afiance,
mediante comparecencia ante el Juez, reconociendo la
vigencia del correspondiente certificado de seguro (articu-
lo 29-a), citado anteriormente); y si la sentencia que
recaiga fuera absolutoria o se decretase el sobreseimien-
to u otra resolucién que ponga fin a las actuaciones
practicadas, pedir que consten en ellas los elementos
facticos necesarios para que se pueda entregar al perju-
dicado el titulo ejecutivo a que se refiere el articulo 10
del Decreto de 21 de marzo de 1968 ya citado.

Extendida la competencia de los 6rganos de la Jus-
ticia Municipal al total resarcimiento de la responsabi-
lidad civil, con el contenido que previene el articulo 101
del Cédigo Penal, cualquiera que fuera su cuantia (ar-
ticulo 973 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) la
adopcion de estas medidas de aseguramiento para que
la victima del hecho punible, o del accidente de circu-
lacion, puedan ser rapidamente resarcidas del dano su-
frido, exigen el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y reglamentarias citadas, dictadas a estos fines in-
demnizatorios.

A las anteriores consideraciones debe atenerse V. E.
para resolver las dudas que le ofrece el afianzamiento
y efectividad de las responsabilidades civiles en los jui-
cios de faltas cometidas mediante el uso y ecirculacion
de vehiculos, de motor, si bien limitadas “a los dafios
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causados a las personas” mientras dure la vigencia del
Decreto-Ley de 22 de marzo de 1965 que dejé en sus-
penso el sistema de responsabilidad civil y seguro obli-
gatorio por lo que respecta a los dafios causados en las
cosas.

Del recibo de la presente, y de que ha adoptado los
acuerdos oportunos para conocimiento de lo que en ella
se dispone por los Fiscales Municipales y Comarcales
de ese territorio, daréd cuenta a esta Fiscalia.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.
Madrid, 19 de abril de 1971.

CONSULTA NUM. 3/1971
InT™MO. SR.:

Consulta V. I. si las diligencias previas a que se re-
fiere el articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal son secretas porque en determinadas actuaciones sz
ha mantenido el criterio de que no lo son, desde el mo-
mento que “SE AUTORIZA A LAS PARTES” interpo-
ner recurso de apelacion en los tres primeros supuestos
del precepto.

Sin perjuicio del examen que después se efectuara
de las disposiciones que hacen compatible el secreto del
sumario con la tramitacion de las apelaciones, se ad-
mitan en uno o ambos efectos, dada la trascendencia
del problema planteado, es conveniente determinar en
primer lugar la naturaleza juridico-procesal de las dili-
gencias previas:

1.° Las diligencias previas fueron introducidas entre
las Disposiciones Generales del procedimiento de urgen-
cia de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por la Ley
'de 8 de abril de 1967. El contenido fundamental asigna-
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do a estas diligencias, “determinar la naturaleza y cir-
cunstancias del hecho, las personas que en él hayan par-
ticipado y el procedimiento aplicable”, las sitia con la
misma significacion procesal que la asignada al suma-
rio —averiguar y hacer constar la perpetracion del de-
lito con todas las circuntancias que puedan influir en
su calificacién y la culpabilidad de los delincuentes—.

La existencia del hecho delictivo y su comprobacion
se encomienda al Juez de Instrucciéon (“el Juez practi-
cara”, dice el precepto) como 6rgano de interés gene-
ral para que el acontecimiento sobre el que se actia no
pueda, dado el caracter eminentemente publico del pro-
ceso penal, menoscabarse ni cambiarse libremente por
quienes en el mismo intervienen y pueda, en el momen-
to procesal oportuno, merecer la estimacion juridica ade-
cuada, de tanta trascendencia en el procedimiento de
urgencia, ya que esta comprobacion determina la com-
petencia del érgano jurisdiccional a quien la ley atri-
buye la competencia para conocer del delito enjuiciado.

2.° En la sistematica del procedimiento de urgen-
cia, el articulo 789 se integra como el 780 en las Dispo-
siciones generales; segun este ultimo precepto, el enjui-
ciamiento de los delitos perseguidos en esta clase de
procedimiento, cuyo conocimiento corresponda a la
Audiencia Provincial o a los Juzgados de Instruccion,
“se acomodara” a las normas comunes de la Ley de En-
juiciamiento Criminal “con las modificaciones” consig-
nadas en el presente titulo.

Por ello, el Juez, para la practica de las diligencias
encaminadas a determinar la naturaleza y circunstan-
cias del hecho y personas que en €l hayan participdo,
debe atenerse a las prescripciones de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal contenidas en el Libro II “Del sumario”,
donde se prescribe, articulo 301, que “las diligencias
del sumario seran secretas”, en su doble aspecto mate-
rial, hasta que se abra el juicio oral, con las excepcio-
nes determinadas en la ley, y formal, sancionando al
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Abogado o Procurador, persona o funcionario publico,
que con obligacién de guardar el secreto lo quebranta
(véase Circular de esta Fiscalia de 28 de julio de 1928,
Memoria, idem, pag. 122) y en el articulo 785 que el
Juez empleara para la comprobacion del delito y de la
culpabilidad del presunto reo los medios comunes y or-
dinarios que establece esta Ley, con las modificaciones
gue indica.

3.° Las diligencias previas son secretas, porque las
prescripciones del articulo 301 no han sido derogadas ni
modificadas e integran la fase de instruccion del procedi-
miento penal, que es inquisitivo y secreto, hasta el juicio
‘oral (arts. 649 y 797) o hasta el tramite de las diligencias
preparatorias (art. 690) en que las diligencias previas se
ponen de manifiesto el responsable directo o subsidiario,
porque esta estructurado su contenido con una proyec-
cion tan amplia que permite puedan indagarse median-
te su practica de delitos propios del procedimiento de
urgencia, competencia de las Audiencias Provinciales y
aquellas en que el fallo compete a los Juzgados de Ins-
truceién y cualquier clase de delito mientras no se per-
file concretamente la competencia del 6rgano jurisdic-
cional que ha de conocer de las mismas; por ello se
autoriza al Juez Instructor para que pueda acordar se-
gun el resultado de la investigaciéon practicada desde
gue el hecho no es constitutivo de delito, hasta inhibirse
en favor de otro Juzgado o jurisdiccion especial (articu-
lo 789, num. 1°, 2.° y 3.°), que pueden serlo, dentro de
la jurisdiceién ordinaria, los Tribunales indicados en el
articulo 303, parrafo 2.° y siguiente, el Juzgado de Or-
den Publico, articulo 9.° de la Ley de 2 de diciembre
de 1963, o en situaciones excepcionales de orden pu-
blico, el Juzgado que designe la Junta o Sala de Go-
bierno de la Audiencia, articulos 43, 48, 49 y 50-9 de
la Ley de Orden Ptiblico de 30 de julio de 1959, en que
la formacion de sumario y procesamiento es preceptivo.
En caso de que resulte competente la jurisdiccién cas-
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trense, todas las diligencias y actuaciones del sumario
hasta el plenario son secretas, articulos 533 y 727 del
Codigo de Justicia Militar; pues bien, en todos estos
supuestos, las diligencias previas, que han de integrarse
en dichos procedimientos, deben permanecer secretas.

Un criterio permisivo que facilite la publicidad de
las actuaciones practicadas quebranta el secreto de la
investigacion del delito a practicar por estos distintos
Juzgados ordinarios o especial militar.

II

Para que el secreto del sumario no se quebrante,
cuando el procesado o las partes recurren contra las re-
soluciones del Juez, la ley establece la férmula que hace
compatible la apelacién con el secreto de las diligencias
para la comprobacion del delito.

El recurso de apelacién se rige en el procedimiento
de urgencia por la norma general del articulo 789 y en
lo no previsto en la misma por las normas comunes de
la ley, articulos 224, 225, parrafo 2.°, y 229 que lo com-
plementan.

La norma del articulo 787 se refiere en forma gené-
rica a la remision de las actuaciones a la Audiencia para
la decision del recurso, sin distinguir entre los distintos
procedimientos que regula ni a la fase del mismo, ni
a si es admisible en uno o en ambos efectos; por esto,
cuando el recurso no fuere admisible mas que un solo
efecto, el Juez, al mandar expedir el testimonio de par-
ticulares, tendr4 “siempre presente el caricter reserva-
do del sumario” (art. 225, parrafo 2.°) y si en ambos
efectos, o sea, con remisién de todo lo actuado a la
Audiencia, es el Tribunal quien no dara vista a las
partes de la que fuese para ellas reservado (art. 229, 1l-
timo parrafo).

Y asi, mediante esta férmula legal, se hace compa-
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tible el secreto en la comprobacion del delito con el re-
curso de apelacion en los supuestos autorizados por
la ley.

Por estas consideraciones el hecho de que se autorice
a las partes para que puedan recurrir contra las resolu-
ciones que el Juez de Instruccion dicte en las diligen-
cias previas en los tres primeros supuestos del articu-
lo 789 no puede interpretarse en el sentido de que estas
diligencias no son secretas.

Dios guarde a V. E, y a V. I. muchos anos.

Madrid, 20 de abril de 1971.

CONSULTA NUM. 4/1971

IrT™MO. SR.:

Ante el problema planteado en algunos Juzgados
de la provincia por falta de local para la guarda de ob-
jetos intervenidos con ocasién de hechos delictivos cu-
yos duenos se desconocen (caso frecuente en el de gru-
pos de delincuentes en cuyo poder se recuperan efectos
fruto de numerosas actuaciones delictivas) al no encon-
trar disposicion muy explicita respecto al destino de los
mismos en la ley, pues no lo son los articulos 367, 620,
634, 635 y 844 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
consulta V. I. si, por tratarse de cosas perdidas para sus
duenos —no abandonadas— procede aplicando el articu-
lo 615 del Codigo Civil la entrega de dichos objetos a la
Acaldia respectiva.

Como el problema no es privativo de los Juzgados
de esa provincia, afecta también a otros Juzgados, ante
esta falta de precepto expreso en la ley rutinaria penal,
quiza la unica solucién posible sea una disposicién ad-
ministrativa que regulara el depésito de esta clase de
efectos provinientes de delitos sin duefio conocido, y la
de aquellos otros que, aunque se sabe a quién pertene-
cen, hay que retenerlos (art, 367) hasta que se dicte
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sentencia que resuelva las cuestiones referentes a la
responsabilidad civil (arts. 742 y 802); se sobresea la
causa (articulo 635); o acuerde el archivo por rebeldia
del procesado (articulo 844), y ademads, indicar el desti-
no que debe darse a los mismos cuando la guarda re-
sulte imposible (dada la naturaleza fungible de los bie-
nes, se trata de semovientes, su conservacion origine
gastos superiores al valor del objeto o, porque el trans-
curso del tiempo, aparte del desvalor del objeto, origina
la prescripeién de la accion restitutoria para su dueno).

Pero mientras que este problema y otros con el
mismo relacionado (motivo de disposiciones que ya re-
sultan inadecuadas al momento actual) que tienen tanta
importancia para la Administracién de Justicia, no se
regulen expresa y adecuadamente y a ello ha de aten-
der esta Fiscalia, mediante la exposicién del problema
al Gobierno, hay que buscarle solucién mediante la
aplicacion de las disposiciones vigentes de la Ley de En-
juiciamiento Criminal que regulan la guarda de los
efectos del delito y del Codigo Civil sobre el depésito.

En efecto, la ley rituaria penal —art. 338—, refirién-
dose al cuerpo del delito (armas, instrumentos o efec-
tos de cualquier clase que puedan tener relacién con
el delito), prescribe su retenciéon, conservacion y, si por
su naturaleza no pudiera conservarse, que el Juez re-
suelva lo que estime mas conveniente para conservarlos
del mejor modo posible; y como en definitiva la guarda
y conservacion de esta clase de efectos constituye un
depdsito legal de los mismos hay que atenerse para re-
gular la responsabilidad del depositario en cuanto a la
guarda y pérdida de la cosa depositada, a las disposi-
ciones de los articulos 1.766 y 1.104 y concordantes del
Cédigo Civil, que la sefiala como la exigible a un padre
de familia.

De esta forma, homologando estas normas de la
ley procesal y sustantiva, con un criterio de ponderacién
y prudencia en su aplicacion, puede el Juez de Instruc-
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cion resolver el problema que se plantea en su consulta.

A estas consideraciones debera V. I. atenerse si por
algun Juzgado de esa provincia se vuelve a interesar in-
forme a la Fiscalia sobre la guarda y destino de efectos
del delito retenidos de duenos desconocidos, cuya con-
servacion y guarda resulte imposible hasta la termina-
cién del proceso, por falta de local para su deposito, por
la naturaleza de los hienes depositados o, porque termi-
nada la causa, concurran circunstancias que aconsejen
disponer de los mismos para evitar su deterioro o pérdi-
da; si bien, absteniéndose en todo caso, de solicitar apli-
cando el articulo 615 del Cdédigo Civil, su depédsito en
la Alcaldia como propugna en la consulta.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 17 de mayo de 1971,

CONSULTA NUM. 5/1971
I

ExcMmo. Sr.:

Recibidos los antecedentes que se habian reclamado
por esta Fiscalia para contestar la exposicién elevada
por V. E. sobre el criterio que ha mentenido ante la si-
tuacién procesal creada en procedimiento de urgencia,
por delito, cuyo fallo compete a Juzgado de Instruccion
de la provincia incoado a consecuencia de accidente de
circulacion, con resultado de dafios en los dos vehiculos
y lesionado levemente uno de los conductores, resulta lo
siguiente:

Ofrecidas por el Juzgado las acciones del articu-
lo 109 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a los con-
ductores de los vehiculos qtie chocaron (art. 783) los
dos se personaron en las actuaciones representados por
Procurador sin que ninguno de ellos formulara querella.

El Fiscal, en el tramite de instruccién, al tomar co-
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nocimiento de las actuaciones, pidié el sobreseimiento
de la causa (art. 790, regla 2.*) y sin que, de oficio ni
a peticion del Fiscal ni de los personados se hubiera en-
cartado ni adoptado medida cautelar alguna contra per-
sona determinada, se acordé por el Juzgado la apertura
del juicio oral solicitado por uno de los personados con
presentacion de escrito de calificacién, acusando al otro
personado que nada habia solicitado ante la peticion
de sobreseimiento interesada por el Fiscal.

El Juez justifica el tramite de las actuaciones para
calificacion considerando que “al solicitar dicho Minis-
terio el sobreseimiento al amparo del nuimero 2.° del
articulo 641 de la ley rituaria, 16gicamente debe poner-
se en conocimiento de las partes segiin preceptia el ar-
ticulo 642 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”. En su
auto el Juez, al analizar el problema, lo reduce a esta-
blecer “si dicho articulo 642 es de aplicacién al proceso
por delitos menos graves teniéndose que abogar por la
solucién afirmativa, aunque venga oscurecido por la
norma del articulo 790, regla 3.%, proposicién 3.2, en
cuanto dispone que la Acusacién particular no podra di-
rigirse contra persona que no hubiese sido encartada an-
teriormente a instancia de aquélla, salvo que resultara
también acusada por el Ministerio Fiscal, precepto que
en buena légica patentiza que la vinculacién al pedi-
mento del Ministerio Pablico sblo se ocasiona a partir
del momento en que aquél califique, pero no antes y
siendo la hip6tesis contemplada por el articulo 642 de
ausencia de calificaciéon por solicitar el sobreseimiento,
es cuando debe pasarse la causa a las partes para que
hagan uso de dicho articulo (sic) establece”.

II

Esta situacién procesal se ha creado porque no se
ha tenido en cuenta:
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1. Que en el procedimiento de urgencia por delitos
cuyo fallo se atribuye a los Juzgados de Instruccion, la
accion penal latente en la querella, en la denuncia y
cuando el Juez procede de oficio, se dirige a la compro-
bacion del delito y de la culpabilidad del presunto reo
—art. 785—, y con esta finalidad la ley autoriza al
Fiscal, al querellante y al perjudicado que se hubiere
personado para que puedan libremente proponer dili-
gencias de investigacién, las que se practicaran con su
intervencion, si el Juez las estima pertinentes y utiles,
con las demas que el propio Juez, estime necesarias or-
denar de oficio (arts. 789, 790, parrafo 1.° y regla 1.2, en
relacion con los 303, parrafo 1.°, 315 y 320). Pero termi-
nada esta fase de la instrucciéon la actuacién del que-
rellante y del perjudicado que se hubiera personado en
la causa, encaminada al ejercicio de la accién penal en
el juicio oral, se condiciona expresamente por la ley a la
concurrencia de los requisitos siguientes:

a) Que exista persona encartada.

b) Que lo haya sido, previamente, en la fase de
instrueceién, o sea, en las diligencias previas o en las
preparatorias (art. 789 y 790, regla 1.%), y

¢) Que haya sido encartada a instancia del que
solicita la apertura del juicio oral.

Si no concurren estos reguisitos legales, la acusacién
particular solamente puede actuar como coadyuvante
del Ministerio Fiscal, contra la persona a quien éste
acuse (art. 790, regla 3.%).

Esta limitacion al ejercicio de la accion penal con
su proyeccion en el articulo 791, regla 3.%, a la actuacion
de la acusacién particular para que no pueda proce-
. derse a la apertura del juicio oral, sin persona previa-
mente encartada a su instancia —salvo que resulte acu-
sada por el Ministerio Fiscal—, constifuye una de las
innovaciones de mas trascendencia introducidas por la
Ley de 8 de abril de 1967, en la estructura del sistema
acusatorio establecido en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
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minal, ya que a diferencia del procedimiento ordinario
o del de urgencia por delito competencia de la Audien-
cia, priva a la acusacién particular de que pueda apro-
vecharse de las diligencias de comprobacién del delito
practicadas de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal,
en la fase de instruccién de la causa —principio de ad-
quisicién procesal—; en estos casos, el Juez no puede
acordar la apertura del juicio oral, sino el sobreseimiento
de la causa segun dispone el articulo 791, regla 3.*: “so-
licitado el sobreseimiento por el Ministerio Fiscal, si el
acusador particular pidiere la apertura del juicio oral
la acordaré el Juez, si fuere procedente”, porgque el tinico
supuesto legal en que la apertura no procede es cuando
no existe persona encartada a su instancia (o se declara
falta el hecho) y la apertura del juicio oral requiere en
nuestro sistema acusatorio, ademéas de la acusacién que
la solicita, un presunto reo contra quien se dirija la
accion penal por razén de delito, y esta norma del ar-
ticulo 791, regla 3.,* en relacién con la de igual niimero
del 790, considera que falta esta correlacion procesal
cuando el Ministerio Fiscal solicita el sobreseimiento
y la acusacién particular la apertura del juicio oral sin
persona encartada previamente a su instancia.

El caracter excepcional de esta norma, 3.2 del ar-
ticulo 791 (modificado expresamente el articulo 645 para
la acusacién particular), resalta con maés relieve, frente
al criterio legal establecido en la regla 1.* del mismo
articulo 791 (supuesto de que el Ministerio Fiscal soli-
cite 1a apertura del juicio oral), en que el Juez le acor-
dara, salvo que decrete el sobreseimiento del ntimero 2.°
del articulo 637. Si declara que el hecho es constitutivo
de falta, acordard que se remitan las actuaciones al Juz-
gado competente.

2° Que la facultad que concede a los Tribunales
el articulo 642 fue establecida en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal con la finalidad de moderar las posi-
bles desviaciones del sistema acusatorio que introdujo,
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como formula revisora de la actuacién del Ministerio
Fiscal, en aquellos casos en que éste, ponderando el re-
sultado de las diligencias de comprobaciéon del delito,
entienda que no estan justificados los elementos de la
figura punible perseguida y desiste de mantener viva
la accién penal al solicitar el sobreseimiento, en el fra-
mite del articulo 627 (hoy ademés en el art. 790, re-
gla 2.* y 797); peticion que puede ofrecer dudas al Tri-
bunal y estimar procedente que la acciéon penal conti-
nue para contrastar las diligencias del sumario con las
pruebas del juicio oral y a estos efectos busca a los in-
teresados en el ejercicio de la accion penal haciéndoles
saber la peticién de sobreseimiento salicitada por el Mi-
nisterio Fiscal para que comparezca a defenderla. Es,
por tanto, ante la falta de querellante o acusacion per-
sonada cuando el Tribunal o Juzgado puede hacer uso
de esta facultad excepcional que le concede el articu-
lo 642.

En el procedimiento de urgencia por delito, cuyo
fallo esté atribuido a los Juzgados de Instruccién, si no
hubiere acusacién personada, la Consulta resuelta por
esta Fiscalia el 4 de marzo de 1969, Memoria 1970, pa-
gina 287, determina que, el Ministerio Fiscal no debe
oponerse a la aplicacion de los articulos 642 y 644, ya
que implican una mayor garantia para el ejercicio de
su derecho para el perjudicado.

Pero el caso a que se refiere la exposicion de V. E., es
bien distinto. El Juez ha considerado como légica con-
secuencia de la peticién de sobreseimiento formulada por
el Ministerio Fiscal en causa en que no existe encarta-
do, la aplicacion de la facultad que le concede el articu-
lo 642, lamando asi a defender la accién penal a quie-
' nes ya se les habia ofrecido las acciones del articulo 109
y, personados, prestaron su conformidad con el resulta-
do de las diligencias de comprobacion del delito prac-
ticadas por el Juzgado, al abstenerse de solicitar nuevas
diligencias entre ellas que se encartara como presunto
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responsable del delito a persona determinada. Fue al
reiterar el Juzgado el ofrecimiento de la accion penal
a las partes personadas, con el matiz procesal de que
defendieran la accién penal porque el Ministerio Fiscal
habia solicitado el sobreseimiento, cuando una de ellas
solicita la apertura de juicio oral y califica acusando a
la otra parte personada, con la secuela de que el Juzga-
do acuerda la apertura del juicio oral, no obstante, las
prescripciones de los rticulos 790, regla 3.2, y 791, re-
gla 3., a que anteriormente nos hemos referido.

El obstéculo procesal que las prescripciones de estos
articulos 790, regla 3.%, y 791, regla 3.%, representan,
para que el Juez pudiera hacer uso de la facultad que
le concede el articulo 642, pudo salvarse, mediante la
institucién procesal que con la misma finalidad regula
el articulo 644 en los casos que el Tribunal conceptiia
improcedente la peticion del Ministerio Fiscal y no hu-
biera querellante particular que sostenga la accion. Antes
de acceder al sobreseimiento, puede remitir la causa al
Fiscal de la Audiencia Territorial o del Supremo, segin
proceda, para que con conocimiento de su resultado,
resuelvan si procede o no sostener la acusaciéon. (Véase
Consulta 4 de marzo de 1969 citada.)

IIT

La consecuencia de esta anémala situacion procesal
ha sido que se haya acordado la apertura del juicio oral
y formule acusacién, a instancia y por quien no esti
legitimamente para ello, con infracciéon de normas es-
peciales dictadas, para modificar las normas comunes de
enjuiciamiento que regulan la actividad de la acusacion
particular en el procedimiento de urgencia por delito
cuyo fallo se atribuye a los Juzgados de Instruccion.

Por ello deberd V. E. utilizar los recursos legales pro-
cedentes confra las resoluciones, en casos semejantes,
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que no se ajusten a las disposiciones citadas y de no
prosperar, comunicarlo a este Centro, adjuntando co-
pias de las resoluciones del Juzgado y del Tribunal, y de
los antecedentes que estime oportuno para conocimien-
to de la cuestion debatida.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
Madrid, 29 de mayo de 1971.

CONSULTA NUM. 6/1971

IrT™MO. SR.:

Se refiere su consulta a si la restitucion de los efectos
del delito que se encuentran en poder de un tercer po-
seedor de buena fe, que los ha adquirido licitamente,
puede hacerse directa y coercitivamente, como ha ob-
servado en la practica forense, tanto en la instruccién
de sumarios como en las diligencias previas, en que el
Instructor procede a la ocupacién de los mismos, y a
hacer el ofrecimiento de acciones del articulo 109 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal al tercero, acordan-
dose, ulteriormante en la sentencia, la entrega definitiva
al perjudicado. O si, mas bien, debe efectuarse por los
cauces determinados en la ley rituaria penal, en el Li-
bro II, Tit. X, articulos 615 y siguientes, referente a “la
responsabilidad civil de terceras personas”.

Para la resolucién de esta interesante cuestion de-
berd V. I. atenerse a las consideraciones siguientes:

1.* Que la ocupacion de los efectos del delito a que
se refiere la consulta debe acordarla el Juez de Instrue-
cién a ser posible en los primeros momentos de la ins-
truccién del sumario, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 334 y concordantes de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, ya que la restitucién a su duefio cuan-
do proceda, aunque se hallen en poder de un tercero
y éste la haya adquirido por un medio legal —salvo el
caso en que la adquisicion se hubiere efectuado en la
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forma y con los requisitos legales para hacerla irreivin-
dicable— es la primordial de las responsabilidades civi-
les derivadas del delito de las enumeradas en el articu-
lo 101 del Codigo Penal. Los incidentes a que diera lugar
esta ocupacién cuando la cosa se encuentre en poder de
un tercero y las pretensiones que durante el sumario se
formulen para la restituciébn a su dueno han de resol-
verlas el Juez en la pieza separada que al efecto ha de
formarse —arts. 619, 620 y siguientes de la propia ley
procesal.

A la formacion de esta pieza separada se refiere la
Resolucion de esta Fiscalia del Tribunal Supremo nu-
mero 117 inserta en la Memoria de 1899, pagina 175 (que
transcribimos porque dada su fecha pudiera carecer
esa Fiscalia del ejemplar de la Memoria), se dice que:
“para todo lo relativo a la responsabilidad civil de un
tercero o a los incidentes a que diera lugar la ocupaciéon
y en su dia la restitucidon de cosas que se hallaren en
su poder, preceptua el articulo 619 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal que debera formarse pieza separada
sin que por ningun motivo se entorpezca ni suspenda el
curso de la instruccién. El precepto de la Ley es termi-
nante, y por tanto, no susceptible de inteligencia dis-
tinta de la que de sus mismas palabras se deriva” y si
el Juez no forma la pieza, debera pedirla el Fiscal.

2.* Que en la referida pieza separada formada para
resolver los incidentes que se promuevan para la resti-
tucion de la cosa ocupada en poder de un tercero pue-
de discutirse si los efectos ocupados constituyen o no
el cuerpo del delito segiin el citado articulo 334 y si
fue adquirida en la forma y con los requisitos que la
hacen irreivindicable, segiin las disposiciones del Cédigo
Civil y del Cdédigo de Comercio, en cuyo caso la resti-
tucién no procede —art. 102 del Cadigo Penal—, y
debe decretarse entonces en favor del duefio de la misma
la indemnizacién de danos y perjuicios que sustituya a
la restitucién.



— 417 —

La retencién judicial de titulos al portador adqui-
ridos en la forma que los hace irreivindicables, segin el
articulo 545, nim. 3.° del Cddigo de Comercio, fue ob-
jeto de la Circular de 4 de mayo de 1921, Mem. idem,
pégina 112, titulada “El sumario y los titulos al porta-
dor como cuerpo del delito”, de don Victor Covian, en
la que, refiriéndose a los motivos de la reforma de di-
cho articulo por la Ley de 4 de enero de 1917 (que le
dio la actual redaccién con la finalidad de evitar las
dificultades que se oponian al tenedor de los titulos
para lograr, se dejara sin efecto la retencion judicial
que pudiera acordarse sobre los mismos), indica que el
precepto del articulo 545 rige lo mismo en la via civil
que en la penal, y que, desde el momento “en que resul-
te que un efecto al portador sustraido o de cualquier
manera defraudado, ha sido transmitido con las forma-
lidades expresadas (en el precepto) sin encontrarse en
el caso de excepcion fijada por aquél, deja de ser cuer-
po del delito, para circular libremente en el mercado y
ni un momento debe retenerse a las resultas de la causa
formada por hechos comprendidos en el Codigo Penal”,
y anade, “el Juez podra dirigir el procedimiento contra
el vendedor, el agente que interviniera en la operacion,
o al comprador, siempre que aparezcan indicios racio-
nales de culpabilidad, con sujeccion al articulo 384 (de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal); pero el tenedor
legitimo del valor objeto del proceso, no puede ser in-
quietado en su posesién y tiene derecho a recuperarle,
empleando el sencillo procedimiento concedido por la
Ley”.

A las anteriores consideraciones debera V. I. ate-
nerse para resolver las cuestiones que puedan suscitar-
se en los Juzgados sobre el modo y forma en que debe
procederse para la ocupaciéon de los efectos del delito
y resolucion de los incidentes que se promuevan para

27
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la restitucion de dichos efectos al tercero que los recla-
ma, y a su dueno.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.
Madrid, 8 de junio de 1971.

>~ CONSULTA NUM. 7/1971

Excmo. Sr.:

Consulta V. E. si es de aplicacion el indulto de 23 de
septiembre ultimo a la medida de internamiento en
Institucion especial de reforma por tiempo indetermi-
nado hasta conseguir la correccion del culpable, que
acuerda el Juez o Tribunal en sustituciéon de las penas
de arresto o multa impuesta al mayor de dieciséis anos
y menor de dieciocho en uso de la facultad que le con-
cede el articulo 65 del Codigo Penal.

Como acertadamente indica V. E., aunque en confra
de la aplicacion del indulto pueda pesar la consideracion
de que el tratamiento extrapenal no es propiamente
pena, sino mas bien una medida de seguridad —no in-
dultada— y que su finalidad sea la correccion, educa-
cion y formacion del sujeto a ella, en favor de la apli-
cacién del indulto pesa maés la consideracion de que no
se trata de una medida de seguridad ordinaria, impues-
ta directamente en funcion de un estado peligroso de-
finido, sino de una medida que se impone como “sus-
titutivo penal”, es decir, en funcion del cumplimiento
de una pena que, de otra manera, habria de ser ejecu-
tada por las vias ordinarias del cumplimiento penal,
por lo que, si la pena desaparece por el indulto, debe des-
aparecer también la medida que vino a sustituir su
cumplimiento material.

La sustitucién de la pena impuesta por la de inter-
namiento, es una medida de prevencién especial que
acuerda el Juez o Tribunal en consideracién a la perso-
nalidad del menor, que si no es pena esta intimamente
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ligada a ella, afecta a su cumplimiento y al quedar ex-
tinguida por el indulto, debe cesar también la medida
de internamiento por la que fue sustituida; con este
criterio puede resolver las dudas suscitadas en la inter-
pretacion del articulo 65 del Cédigo Penal en relacién
con el articulo 1.° @) del Decreto de indulto de 23 de
septiembre de 1971 que lo concede total para las penas
de arresto y correctivas de privacion de libertad y pe-
cuniarias impuestas en razén de delito.

Dios guarde a V. E. y a V. 1. muchos anos.

Madrid, 23 de octubre de 1971.

CONSULTA NUM. 8/1971

IrTMoO. SR.:

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 23
de la Ley de Caza y 25 de su Reglamento, se publicéd
la Orden del Ministerio de Agricultura de 24 de junio
de 1971 para fijar los periodos héabiles de caza y las
vedas especiales que han de regir durante la campa-
fia 1971-72. La aplicacién de la Orden de referencia le
ha motivado dudas sobre dos cuestiones distintas. Una
se concreta en cudl ha de ser la anchura de la zona de
seguridad en las monterias; otra se centra en los pre-
supuestos a que se subordina la caza de los llamados
perros errantes. Estima el Fiscal consultante que las
dificultades interpretativas sobre los dos temas aludidos
derivan del contenido asignado a la Orden General de
Vedas de 24 de junio de 1971, pues en ella aparecen,
segun su opinién, preceptos que, por suponer modifica-
ciones al Reglamento de 25 de marzo de 1971, pueden
inducir a error sobre su verdadero sentido y alcance,
siendo, al propio tiempo, capaces de crear situaciones
de hecho graves, y sobre todo inseguridad y confusion
en los destinatarios de la norma y en los llamados a
hacerla observar,



— 420 —

La preocupacion que se ha originado en V. I. naci-
da de presuntas disposiciones contradictorias de diver-
S0 rango y contemporaneamente vigentes, no las com-
parte esta Fiscalia por entender que los contenidos nor-
mativos de la Orden y del Reglamento no se hallan en
relacion de radical antitesis, sino mas bien en situacion
de complemento o especial desarrollo. No debe olvi-
darse, ademas, el caracter transitorio de la Orden de
24 de junio de 1971, pues, como Se expone en su pream-
bulo, las normas en ella recogidas cumplen la finalidad
principal de servir de punto de enlace entre la Ley de
Caza de 1902 y la de 1970, lo que permitira que el Ser-
vicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales
(SPCCPN) y los Consejos Provinciales de Caza adquie-
ran la méaxima informacion posible con vistas a con-
seguir que la proxima Orden General de Vedas alcance
la mayor eficacia y perfecciéon posibles.

a) Zona de seguridad en las monterias.

Se refieren directamente a la zona de seguridad en
las monterias el articulo 32-7 del Reglamento de la Ley
de Caza y el articulo 17 de la Orden General de Vedas
de 24 de junio de 1971. La misma idea esta latente en
el articulo 33-6 del Reglamento, La naturaleza de estas
disposiciones responde a la de normas limitativas del
ejercicio del derecho de caza mayor reconocido en la
ley, y su causa verdadera hay que buscarla en razones
de seguridad personal de los titulares del derecho. No
es otro el fin del articulo 32-7, cuando determina que
“en tanto se esté celebrando una monteria se prohibe
el ejercicio de la caza en los cotos colindantes, y en
todo caso en una franja de terreno de 500 metros de
anchura colindante con la mancha”; por su parte, el
articulo 17 de la Orden del Ministerio de Agricultura
de 24 de junio de 1971 sefiala que “con independencia
de lo dispuesto en los articulos 32-7 y 33-6 del Regla-
mento, y: por razones de seguridad, se prohibe el ejer-
cicio de la caza con armas en los terrenos cinegéticos de
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aprovechamiento comin y a menos de 1.500 metros de
la mancha en que se esté celebrando una monteria”.

Por razén de su contenido respectivo, las diferencias
mas ostensibles entre el precepto reglamentario y la
Orden de 24 de junio de 1971 (art. 17), son éstas:

— En aquél, la llamada zona de seguridad tiene
una anchura de 500 metros, mientras que, segin
el texto de la Orden ministerial, esa misma zona
se amplia a 1.500.

— Conforme al articulo 32-7 la prohibiciéon de cazar
se extiende a todos los terrenos, cualesquiera sea
su naturaleza a efectos de clasificacion cinegéti-
ca; atendiendo el tenor del articulo 17 de la Or-
den, la prohibicion especifica de cazar afecta sélo
a los terrenos cinegéticos de aprovechamiento co-
mun, por lo que en los no incluidos en esta cate-
goria permanece la prohibicién reglamentaria
mas leve de no cazar en una zona de 500 metros.

— La norma prevista en el Reglamento concreta la
prohibicién de cazar a los cotos colindantes; el
contenido del articulo 17 de la Orden, en este
sentido es mas amplio, pues la prohibicién sub-

_sistle, aunque los terrenos no sean colindantes
siempre que estén a menos de 1.500 metros de
distancia.

De este analisis comparativo se desprende que la
Orden ministerial supone una mayor limitacién espa-
cial al ejercicio del derecho de caza, en cuanfo amplia
la zona de seguridad, pero esos limites estan territorial-
mente mas restringidos, pues s6lo son imaginables cuan-
do el derecho se ejercita en los terrenos cinegéticos de
aprovechamiento comiin; en los demés terrenos se man-
tiene en su integridad la vigencia de la prohibicion re-
glamentaria.

Por tanto, es de observar que la Orden ministerial
se refiere a un supuesto comprendido en el articu-
lo 32-7 del Reglamento (prohibicién de cazar en terre-
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nos cinegéticos de aprovechamiento comtn), pero lo
regula  de otro modo, ampliando las limitaciones. Asi
la Orden Ministerial viene a ser un particular desarro-
llo, complemento, aclaracién o especificacién del pre-
cepto que recoge el Reglamento, sin que, con relacion
a éste, aquella norma represente una disposicién real-
mente contrapuesta; de ahi, por otra parte, que su ar-
ticulo 17 se inicie de lo dispuesto en los articulos 32-7
y 33-6 del Reglamento”. El caracter de disposicion com-
plementaria para la Orden estd justificado y no presu-
pone, en modo alguno, la infraccién de norma de su-
perior rango por otra jerarquicamente inferior.

La diversidad, en el punto concreto examinado, entre
Orden ministerial y Reglamento, viene confirmada y jus-
tificada por un doble argumento:

— En primer lugar, porque el articulo 9.°-3 del Re-
glamento prevé que en los terrenos cinegéticos de
aprovechamiento comin el ejercicio del derecho
de caza tendrd las limitaciones derivadas de la
Ley de Caza, el Reglamento y disposiciones con-
cordantes.. '

- — En segundo término, porque tanto la Ley de
Caza (articulo 23) como el Reglamento (articu-
lo 25), autorizan al Ministro de Agricultura para
fijar cada ano, mediante la denominada Orden
General de Vedas, las limitaciones que se estimen
convenientes al ejercicio del derecho de caza; y
desenvolviendo esta potestad normativa expre-
samente delegada (a la que se alude de modo
expreso en el predmbulo de la Orden de 24 de
junio de 1971) el Ministro de Agricultura ha
acordado, para la campafia cinegética 1971-72
“que presenfa caracteristicas especiales”, entre
otras limitaciones, 1a de cazar en los terrenos ci-
negéticos' de aprovechamiento comtin que no se
hallen a menos de 1.500 metros del lugar en que
se celebra una monteria,
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Es clara, pues, que la modificacién que introduce
la Orden de 24 de junio de 1971 es perfectamente legi-
tima y no entrafia infraccién formal alguna al sistema
de jerarquizacion de las normas estatales.

b) La caza de perros errantes.

La Ley de Caza dispone (articulo 4.°-1) que son pie-
zas de caza tanto los animales salvajes como los domés-
ticos que pierdan esta condicién y que figuren en la re-
lacion que, a estos efectos, debera incluirse en el Regla-
mento. La norma remitida, tales como el gato, el perro,
la cabra y el conejo, serdn considerados piezas de caza
cuando pierdan aquella condicion.

Normalmente, los animales incluidos en la catego-
ria de mansos o domésticos solo son susceptibles de ocu-
pacion en caso de abandono, con lo que quedan sujetos
a las reglas de la propiedad ordinaria; més en la actual
legislacion de Caza, la pérdida de la cualidad de do-
mésticos para determinados animales hace que puedan
ser objeto de ocupacién mediante el ejercicio del de-
recho de caza, equiparandose asi a los animales domes-
ticados que recobran su primitiva libertad. Sin embar-
go, la ley no especifica cuando se entendera perdida la
condicién que transforma la naturaleza cinegética del
animal; uinicamente se nos dice (articulo 3.°-3 b, del Re-
glamento) cuando una especie de esos animales, los
perros precisamente, por no haber perdido su origina-
ria condicién de animales domésticos no son piezas de
caza. En efecto, no pueden ser considerados, en ningtin
caso, piezas de caza los perros acollarados reglamenta-
riamente; tampoco es posible atribuir esa cualidad a
los perros no acollarados mientras permanezcan en te-
rrenos cinegéticos de aprovechamiento comun, o cuan-
do, hallandose en terrenos sometidos a régimen cinegé-
tico especial, no hayan penetrado en €1 més de 50 me-
tros. Del contenido reglamentario precedente se des-
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prende que la extincion de la cualidad de animales do-
meésticos para los perros y la adquisicion del caracter
de animales objeto de caza es excepcional, pues, a efec-
tos legales, depende tanto de que no estén acollarados
como de que se adentren mas de 50 metros en terrenos
de régimen cinegético especial.

También en esta materia la Orden General de Vedas
de 24 de junio de 1971 viene a ser a modo de disposi-
cion complementaria, mas en forma alguna anulatoria
de los preceptos paralelos del Reglamento. Aclara esta
norma cuanto precisa, anadiendo méas detalles, cuando
los perros pueden ser objeto de caza. En efecto, ya no
basta con que estos perros, llamados perros errantes en
el articulo 13 de la Orden, penetren méas de 50 metros
en terrenos sometidos a régimen cinegético especial,
dado que la norma de referencia exige para la aplica-
cion plena del articulo 4.°-3 a, del Reglamento, que cau-
sen danos en la poblacién cinegética y que el titular del
terreno afectado solicite la autorizacién correspondien-
te para cazarlos. Asi, la simple enfrada de los perros
no acollarados en fincas de la naturaleza aludida, aun-
que rebasen la distancia de 50 metros, no les transfor-
ma sin mas en piezas de caza, pues aparte de causar
danios en la caza es imprescindible obtener la autoriza-
cibn preceptiva. Aceptando esta interpretacion, el ar-
ticulo 13 de la Orden viene a complementar los requi-
sitos prevenidos en el Reglamento (articulo 4.°-3) para
que los perros, animales domésticos por naturaleza,
pierdan esta condicién y para que, ya como perros erran-
tes, puedan ser adquiridos por ocupacién, modo de ad-
quirir euyas particulares circunstancias serdn siempre
las reflejadas en la totalidad de la Legislacion de Caza,
pues no en balde el Cédigo Civil (articulos 610 y 611)
se remite expresamente a ella.

En definitiva, el articulo 13 de la Orden General
de Vedas para la campafla cinegética 1971-72, no sélo
no ha privado de eficacia al articulo 4.°-3 del Reglamen-
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to de la Ley de Caza, sino que con la Orden ministerial
ha adquirido més claridad la norma reglamentaria y con
ello podra evitarse el planteamiento de enojosas cues-
tiones en torno a si, en un caso determinado, concurren
o no los requisitos exigidos para que surja la categoria
cinegética de los perros errantes como objetos posibles
del derecho de caza.

A las anteriores consideraciones ajustara V. I. su
proceder cuando se presenten casos, durante la tempo-
rada de caza 1971-72, relacionados con la determinacion
de las zonas de seguridad en las monterias y con la caza
de perros errantes.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 6 de diciembre de 1971.

~- . CONSULTA NUM. 9/1971

Excmo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia consulta de V. E. en
la que pone de manifiesto el criterio reiteradamente man-
tenido por la Seccién 1.* de esa Audiencia, que consiste
en aplicar el Decreto de indulto de 23 de septiembre
de 1971 a penas privativas de libertad extinguidas por
cumplimiento antes de la entrada en vigor de la norma
aludida, siempre que el condenado tenga pendiente de
cumplir otras condenas de la misma naturaleza; con
ello tan solo se tiende a que los dias de prisiéon preventiva
que fueron abonados en las condenas cumplidas sirvan
de abono para las que estan pendientes de cumplimiento.

BEntiendo, compartiendo asi el punto de vista de
V. E, que es a todas luces improcedente el sistema de
aplicar el indulto a las penas privativas de libertad ya
extinguidas por cumplimiento. La Sala apoya sus re-
soluciones en la consideracién de que “no existe incon-
veniente alguno de orden legal ni préactico en aplicar el
Decreto de indulto de 23 de septiembre de 1971 a las
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penas privativas de libertad ya cumplidas siempre que
el condenado contintie retenido en prisién por otras
responsabilidades”, y llega a la conclusiéon de que una
interpretacion de tal naturaleza ‘“estd permitida por
los términos del Decreto, fundado en principios distin-
tos a los que inspiraron la Ley de 18 de junio de 1870,
que por ello no puede servir de norma bésica o interpre-
tativa de la cuestion”.

Las disposiciones legales, cualesquiera sea su natu-
raleza, tienen una proyeccion futura, no siendo aplica-
bles normalmente a relaciones juridicas extinguidas o
que han agotado la totalidad de sus efectos al tiempo
de su publicacién. De todas formas, es argumento con-
trario a la tesis mantenida por la Audiencia el que pro-
porciona el articulo 24 del Cédigo Penal, pues ain en
el supuesto singular de equiparar un Decreto de indul-
to, que extingue total o parcialmente la pena impuesta,
a una ley penal sustantiva posterior y mas favorable a
la que rigié una determinada estructura punible, la re-
troacciéon de esta ley halla siempre un limite infran-
queable en la extinciéon de la condena, dado que, aun
produciendo efectos ex tunc, la retroactividad de grado
mayor tiene un limite en las causae finitae, pues su ra-
dio llega so6lo hasta la fase en que “el condenado estuvie-
ra cumpliendo la condena”, pero no abarca los efectos
penales ya agotados de la sentencia. Luego si son con-
ceptos incompatibles retroactividad de la ley favorable
y condena cumplida, es claro que tampoco el indulto
puede afectar a las condenas privativas de libertad o
pecuniarias totalmente extinguidas al tiempo de pro-
mulgarse el Decreto de 23 de septiembre de 1971.

Tampoco es argumento gue deba prevalecer, el he-
cho de que el Decreto de indulto de 23 de septiembre
de 1971 no distinga expresamente entre penas cumpli-
das y penas pendientes de cumplimiento, porque si el
indulto es una especifica causa de extincién de la res-
ponsabilidad (articulo 112, 4.° del Codigo Penal), de
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esta naturaleza juridica se desprende que su vigencia
y virtualidad plenas estan subordinadas a que la respon-
sabilidad penal se halle pendiente de cumplimiento en
todo o en parte, siendo una contradiccién no admisible
imaginar la aplicacién de una causa extintiva de la con-
dena impuesta a una condena previamente extinguida
por cumplimiento. Tan absurdo es pensar que se apli-
que el indulto a la condena extinguida por cumplimien-
to como aplicar un indulto a la condena extinguida por
otro indulto, pues en ambas hipétesis habria superpo-
sicién a un mismo hecho de causas de extincién de la
responsabilidad penal productoras separadamente del
mismo efecto. En definitiva, no cabe el indulto total su-
cesivo sobre indulto total previo como tampoco es po-
sible el indulto que tenga por objeto una pena cumplida,
porque la aplicacion cumulativa a un hecho punible
idéntico de dos causas de exfincién de la responsabili-
dad (articulo 112, nimeros 2 y 4) determinaria inmedia-
tamente la ineficacia de una de ellas, pues con la otra
ya se habrian eliminado los efectos de la condena.

Por ultimo, si nos atenemos a los estrictos términos
del Decreto de indulto, necesariamente se llega a la con-
clusién de que son ajenas a su esfera de aplicabilidad
las penas extinguidas por cualquiera de las causas que
enumera el articulo 112 del Cédigo Penal, y de modo
especial las extinguidas por cumplimiento. El indulto
concedido tiene perfectamente marcada su extensién y
finalidad en el preambulo, y en él puede leerse que son
sujetos beneficiarios los que “cumplen condena” y que
su alcance es total “para las penas de arresto y las pe-
cuniarias no satisfechas”; asi, es también patente que
se excluyen de su ambito las penas cumplidas, pues si
bien esta declaracién no se hace de modo expreso para
las penas privativas de libertad, si estd manifiesta en
las penas de multa, pues el indulto s6lo resulta aplica-
ble a las pecuniarias no satisfechas, con lo que se ex-
cluyen las pecuniarias satisfechas o cumplidas.
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Ademas, el articulo 1.° del Decreto de 23 de septiem-
bre de 1971 se refiere tan solo a las penas privativas de
liberfad o pecuniarias impuestas o que puedan impo-
nerse, lo que en interpretacion logica conduce a excluir
las impuestas y ya extinguidas.

En consecuencia, V. E. debera seguir interponiendo
recursos de suplica contra las resoluciones en que se
aplique el indulto a penas extinguidas por cumplimien-
to, dando cuenta a esta Fiscalia si fueren desestimados.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 11 de diciembre de 1971.

< CONSULTA NUM. 10/1971

ExcMo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta formulada
por V. E. relativa al recurso que debe interponer, en su
caso, el Ministerio Fiscal, contra los autos de sobresei-
miento libre del articulo 637, nam. 3.° de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que dicten los Tribunales en
aplicacién del indulto de 23 de septiembre de 1971.

I

Como acertadamente se razona en la consulta, cuan-
do la resolucién procede de un Tribunal colegiado, s6lo
cabe el recurso de suplica. El de casacién no es admi-
sible, aunque la norma general del articulo 636 de la
propia Ley de Enjuiciamiento Criminal parezca que le
autoriza contra los autos de sobreseimiento libre por
indulto, cuando dispone que “contra los autos de sobre-
seimiento s6lo proceders, en su caso, el recurso de ca-
sacion”. Esta disposicién es concordante con la redac-
cién originaria del articulo 848, ntim. 4, que admitia el
recurso de casacién cuando la ley se hubiera infringido
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“en los autos de sobreseimiento” dictados por los Tribu-
nales; mas tal precepto no puede prevalecer sobre la
norma especifica del articulo 848 en su version actual,
pues si bien admite el recurso, y inicamente por infrac-
cion de ley en los casos en que ésta le autorice de modo
expreso, contra los autos definitivos dictados por las
Audiencias, cuando se trate de autos de sobreseimiento
s6lo los considera definitivos “en el caso de que fuere
libre el acordado por entenderse que los hechos suma-
riales no son constitutivos de delito y alguien se hallare
procesado como culpable del mismo”,

Ahora bien, si, como se indica, el recurso de casa-
cion por infraccion de ley no procede contra el auto de
sobreseimiento libre que a tenor del nimero 3 del ar-
ticulo 637 dicten los Tribunales colegiados aplicando el
indulto, su viabilidad no puede negarse tanto contra los
autos que se dicten admitiendo la excepcién de indulto
tramitada como articulo de previo y especial pronuncia-
miento, como contra la sentencia que aplique indebida-
mente el indulto, dado que en tales supuestos el recurso
estd expresamente autorizado por los articulos 676, pa-
rrafo ultimo; 849, 1.° y, en su caso, 851, 4. de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

I

El procedimiento de urgencia por delitos, cuyo fallo
compete a los Jueces de Instrucciéon, como los autos
aplicando el indulto, no estdn expresamente exceptua-
dos de recurso, podran interponerse los de reforma y
queja autorizados por el articulo 787.

No es aplicable al indulto el contenido de la regla 1.*
del articulo 791, dado que s6lo se refiere al sobreseimien-
to libre del nimero 2.° del articulo 637, y la via legal-
mente adecuada para hacer efectivo el indulto es la que
proporciona el numero 3.° del propio articulo 637; mas
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en el caso excepcional e improbable de que por el Juez se
hiciera indebida aplicacion de aquella norma, y en con-
secuencia denegara la apertura del juicio oral solicita-
da por el Fiscal y acordara el indulto, seria procedente
el recurso de apelacion, pues, como ya se ha apuntado,
la accién penal ejercitada en el escrito de calificacion y
actuada por medio de la solicitud de juicio oral, tinica-
mente puede ser negada en estricto rigor procesal, bien
al amparo del numero 2.° del articulo 637 o mediante
la declaraciéon de que el hecho es constitutivo de falta.

Para estas mismas hipotesis es del todo improce-
dente el recurso de casacion, ya que en esta modalidad
del procedimiento de urgencia los recursos contra las
resoluciones que dicte el Juez, incluidos los preparados
contra la sentencia, se encauzan de modo que sean re-
sueltos definitivamente por la Audiencia.

11T

Situacion procesal distinta se produce cuando, in-
formada favorablemente por el Ministerio Fiscal la apli-
cacién del indulto, en vez de acordarse el sobreseimiento
libre del articulo 637-3 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, se resuelve la continuacién del juicio. Si hay acu-
sacién particular y su actitud es contraria a la del Mi-
nisterio Fiscal no hay problema, pues si fras la cele-
bracién del juicio oral recae setencia condenatoria, pro-
cederad en su caso el recurso de casacion amparado en
el articulo 849, niim. 1, en relaciéon con el articulo 112,
4° del Cédigo Penal, o bien el de apelacion ante la
Audiencia previsto en el articulo 792 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal.

Si no hay acusacién particular o habidndola estd
conforme con la aplicacion del indulto, en el caso de
que el acuerdo judicial desestimatorio de lo solicitado
por las acusaciones no se modifique a través del recurso
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de suplica o de los de reforma y queja que deberan in-
terponerse, es procedente insistir en la actitud de desis-
timiento de la accion sin esperar a la vista.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 15 de diciembre de 1971.

CONSULTA NUM. 11/1971

Excwmo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su consulta relacio-
nada con la intervencion del Ministerio Fiscal en los
expedientes de concentraciéon parcelaria regulados en
la Ley de 8 de noviembre de 1962.

A) Hace notar en la misma, como hecho evidente,
la absoluta ineficacia que, en la realidad, presenta tal
intervencién si se interpreta la legalidad en vigor al
modo como lo vienen haciendo los organismos de con-
'centracion parcelaria, porque, tanto el Servicio Pro-
vincial como el Nacional de Concentracion Parcelaria,
entienden que la tnica obligacién que les incumbe res-
pecto del Ministerio Fiscal, es la prevista en el articu-
lo 42 de la norma aludida, declarativa de que “se hara
comunicacién de la zona afectada por la concentracién
parcelaria al Ministerio Fiscal para que asuma la de-
fensa de las personas cuyos intereses estdn a su cargo
y especialmente la de los titulares indeterminados o en
ignorado paradero”. Los referidos Servicios de Concen-
tracién Parcelaria han expresado reiteradamente que
la obligacién legal queda cumplida con la “comunica-
cion de la zona afectada” al Ministerio Fiscal, por con-
siderar que no es necesaria ninguna otra notificacién
posterior ni acto de comunicacién directo, ya que tanto
las bases definitivas como los acuerdos de concentra-
cion parcelaria se publican en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento respectivo, y en el “Boletin Oficial de la
Provincia”, publicidad formal que debe permitir al Mi-
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nisterio Fiscal, lo mismo que a cualquier otro interesa-
do, utilizar los medios de defensa determinados en la
ley. Y en este sentido, tan s6lo se comunica al Ministerio
Fiscal el momento en que se inician las operaciones de
concentracion en cada zona, omitiéndose, en consecuen-
cia, la comunicacion subsiguiente de las posibles titu-
laridades indeterminadas o los eventuales derechos co-
rrespondientes a ausentes o incapaces, hasta el punto
de que se concluyen expedientes de estas caracteristicas
sin que el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de la
existencia de esas situaciones juridicas necesitadas de
proteccion.

Como acertadamente expone V. E., una interpreta-
ci6én de la norma en tal sentido es improcedente, dado
que al Ministerio Fiscal no le incumbe la obligacién pu-
ramente material de estar pendiente en todo momen-
to del tabléon de anuncios del Ayuntamiento en que se
realice la concentracién y del “Boletin Oficial de la
Provincia” para poder asi ejercitar los derechos que el
legislador le ha confiado; al contrario, tanto por la es-
pecifica misién que se le encomienda, como por su es-
pecial jerarquia dentro de los organismos del Estado,
no puede ser tratado como cualquier particular intere-
sado, y siguiendo una hermenéutica correcta, debe co-
municarsele no sélo que se inicia un expediente de con-
centracion, sino que. como ocurre en otros casos de in-
tervencién ex lege del Fiscal en defensa de personas
ante organismos administrativos, éstos deben facilitar
el cumplimiento de su misién siempre que se produzcan
las situaciones juridicas que esta obligado a amparar.

B) Esto debe ser asi, ademas, porque no puede ol-
vidarse que el Hstatuto del Ministerio Fiscal (art. 2.°,
numero 4) le asigna expresamente la funcién genérica
de intervenir en todos aquellos expedientes que, por afec-
tar a intereses sociales, ordenen las leyes, y porque la
propia legislacién de concentracion parcelaria, precisa-
mente por la funcién social que tiende a promover con
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la ordenacién de la propiedad rustica en zonas en que
es dificil la identificacién de fincas y la individualiza-
cion de sus titulares, incluye en su articulado la noti-
ficacion del expediente al 6rgano creado para la defensa
de las personas que no se hallan en condiciones de ha-
cerlo por si mismas; de ahi el que la Administracion,
al mismo tiempo que cumple con el deber legal de or-
denar la concentracidon parcelaria, deba facilitar y no
dificultar la mision confiada al Ministerio Fiscal en el
articulo 42, En la misma finalidad estd inspirada la
materia relativa a expropiacion forzosa, y concretando-
nos a disposiciones recientes, la Ley de Emigracién de
2- de julio de 1971, cuyo articulo 15 atribuye al Minis-
terio Fiscal la representacion de oficio de los emigran-
tes en casos de accién judicial no penal dirigida contra
un ausente por causa de emigracion.

C) Al mismo resultado se llega tras una valora-
cion de la norma atendiendo a los diversos elementos
interpretativos: colocacion dentro del sistema, finalidad,
analisis del lenguaje, etc.

— El lugar asignado a las normas dentro de un sis-
tema contribuye a esclarecer su verdadero sen-
tido y alcance. En esta linea no debe olvidarse
que el articulo 42 —expresivo de la obligacién de
comunicar al Ministerio Fiscal la zona afectada
por la concentraciéon parcelaria— y el articu-
lo 45 —regulador de formas subsidiarias de las
notificaciones— estan colocados en secciones di-
tintas y bajo rubricas también diversas. Aquel
se halla situado entre las “Comunicaciones a Re-
gistradores, Notarios y Ministerio Fiscal”, en tan-
to que el espacio juridico en que se integra el ar-
ticulo 45 tiene como titulo el de “encuestas, pu-
blicaciones y notificaciones” a particulares. Esta
diversidad implica su autonomia y la falta de
interdependencia entre ambas disposiciones le-
gales.

28
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— Desde otra perspectiva, como el Ministerio Fiscal
es llamado para que asuma la defensa de los ti-
tulares, indeterminados o en ignorado paradero,
de terrenos sujetos a concentracion, si atende-
mos al fin expreso de la norma, es manifiesto
que resultara insuficiente la exclusiva comunica-
cion de la actividad inicial de concentracién, por
lo que sera preceptiva la comunicacién, oppor-
luno tempore, de toda situacion juridica poste-
rior capaz de determinar su intervencién. Como
estas situaciones -—existencia de titulares inde-
terminados, titulares determinados o determina-
bles, pero imposibilitados de ejercitar por si sus
derechos por razén de edad, incapacidad o au-
sencia— pueden producirse, y de hecho se pro-
ducen, en etapas temporalmente diferentes del
proceso de concentracién, es evidente que no
bastara con el acto originario de comunicacion de
la. zona afectada.

— En un orden ldgico, si al Ministerio Fiscal se le
encomienda una defensa juridica, deberd cono-
cer plenamente tanto la comunicacion de la zona
afectada como la individualidad fisica, con sus
presuntas modificaciones juridicas, de las perso-
nas a quienes afectando la concentracion deben
ser representadas por él. En realidad, la objeti-
va comunicacién de que una zona concreta se
halla en fase de concentracién parcelaria es para
el Ministerio Fiscal algo accesorio si se la des-
poja de su contenido subjetivo o de las eventuales
titularidades necesitadas de proteccion. Si las
modificaciones que influyan en la realidad fisica
del inmueble por causa de la concentracién par-
celaria tienen una proyecciéon importante en los
titulos inscribibles y en los asientos de inscrip-
cién, y por ello se impone la obligacién de comu-
nicarles a Notarios y Registradores, la comunica-
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cion de la zona concentrada sélo interesa al Mi-
nisterio Fiscal en cuanto se halle en funcién de
titularidades dominicales, cuyos sujetos no estén
determinados o se encuentren en ignorado para-
dero; y como estas relaciones juridicas soélo ad-
quieren virtualidad en un momento sucesivo al
de la llamada comunicacién de la zona, légica-
mente con posterioridad a ese momento es cuan-
do debe comunicérsele al Ministerio Fiscal todo
dato relevante para el cumplimiento de la obli-
gacién de defensa que le impone el articulo 42.
En su literalidad estricta, las formas de notifica-
cién supletorias mencionadas en el articulo 45 no
son aplicables a la comunicacién al Ministerio
Fiscal del articulo 42, porque aquel precepto con-
templa las comunicaciones que hayan de dirigir-
se a titulares inmediatamente determinados, y
que, presumiblemente, estAn en condiciones de
desplegar las medidas necesarias para organizar
validamente su propia defensa, mientras que el
articulo 42 se refiere a las comunicaciones al
Ministerio Fiscal para que represente a titulares
indeterminados, pero sin capacidad de obrar o
cuya exitencia fisica se desconoce.

El articulo 42, literalmente no expresa que el Mi-
nisterio Fiscal haya de estar sometido al mismo
régimen juridico que los particulares cuando in-
terviene en los expedientes de concentracion par-
celaria, pues se limita a declarar que, a efectos
de la defensa que se le encomienda, tendra las
mismas facultades que los particulares; son su-
puestos no equiparables el de ostentar idénticas
facultades juridicas garantizadoras de la defen-
sa asignada legalmente, y el de estar sometido a
las normas que ordenan un procedimiento pre-
visto para ser observado por los particulares; el
Ministerio Fiscal tiene, si, las mismas faculta-
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des que los particulares en el proceso de con-
cenfraciéon parcelaria, pero parte de las normas
atinentes al procedimiento mismo (articulos 44
y 45) destinadas explicitamente a los particula-
res que intervienen en defensa de sus derechos,
no se extienden al Ministerio Fiscal.

Ademas, no debe perderse de vista la circunstancia,
también esencial, de que la legislacion de concentracién
parcelaria en el punto concreto que se analiza no es
completa, pues si bien parte de la necesidad de inter-
vencién del Ministerio Fiscal siempre que concurran de-
terminados presupuestos subjetivos (articulo 42), carece
de normas especificas destinadas a desenvolver las pecu-
liaridades del procedimiento de cocentraciéon motivadas
por la presencia en €l del Menisterio Fiscal. Precisamen-
te esta ausencia de normas reguladoras de su actuacion
en el marco de la Ley de Concentracién Parcelaria cuan-
do representa a incapaces o a personas indeterminadas,
viene a confirmar la falta de plenitud de este ordena-
miento, situacién prevista como posible en el articu-
lo 5.° del Reglamente del Ministerio Fiscal. Es cierto que
el articulo 42 de la Ley de Concentracién Parcelaria se
refiere a las comunicaciones que han de hacerse al Mi-
nisterio Fiscal, pero ni este precepto ni otros de la mis-
ma disposicién, desarrollan el contenido, la forma ni
los framites de una comunicacién eficaz procesalmen-
te; el articulo 45, por su parte, se contrae a senalar las
formas subsidiarias validas de comunicaciones dirigidas
a los propietarios y titulares de derechos con trascen-
dencia real. Este silencio legal debe integrarse teniendo
en cuenta tanto los fines de la norma reglamentaria
(art. 5.° del Reglamento del Ministerio Fiscal) como los
preceptos de la Ley de Procedimiento Administrativo,
dado el carécter supletorio de las normas que regulan
el procedimiento. En este orden, el articulo 42 de la Ley
de Concentracién Parcelaria hay que ponerle en rela-
cién con los articulos 78 y siguientes de la Ley de Pro-
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cedimiento Administrativo que ordenan la forma y re-
quisitos de las comunicaciones y notificaciones; de ellos
se deduce que el procedimiento de notificacion a los par-
ticulares sancionado en el articulo 45 de la Ley de Con-
centracion es excepcional y restringido a los casos en
que los interesados sean desconocidos o se ignore su do-
micilio, y que precisamente por su singularidad no debe
extenderse a situaciones no mencionadas en su texto.

D) La misma conclusion se obtiene si nos fijamos
en la distincién entre el acto de notificacién verdadero
y propio productor por si de efectos (comunicacion), y la
notificacion como elemento formal de perfececién de un
acto (notificaciéon en sentido estricto).

Si la notificacion se imagina como elemento de per-
perfeccién de un acto proyectado sobre circulos de per-
sonas determinadas o determinables a través de una
especial cualificaciéon o titularidad de intereses, no hay
obstaculos para afirmar que puede hacerse llegar a los
eventuales destinatarios por los medios supletorios de
publicacién previstos en la Ley (articulo 45), pues basta
con una actividad que tienda a hacer posible a las per-
sonas interesadas aprehender la emision de la decla-
racién, en ella lo importante es la notificacién como
acto. Pero el acto de notificacion o comunicacion, ver-
dadera declaracion recepticia dirigida tan s6lo a un
destinatario perfectamente determinado —el Ministerio
Fiscal—, debe concluirse realmente, pues en tal figura
juridica la notificacién es una actividad que consiste en
hacer llegar verdaderamente la declaracién a conoci-
miento de la persona u organismo al cual se dirige. Aqui
lo trascendente es el hecho del conocimiento de esa no-
tificacion, o, lo que es igual, la verdadera notificacién de
un acto, no el acto formal de notificacion.

Asi, los actos sucesivos al inicial de “comunicaciéon
de la zona afectada” que influyan en titularidades cuya
defensa y representaciéon incumbe al Ministerio Fiscal,
han de notificarse verdadera y necesariamente, y en otro
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caso careceran de valor, dado que sélo con la notifica-
cion se ofrece la posibilidad al Ministerio Fiscal de ejer-
citar un interés que la propia ley reconoce e impone;
este interés, que tinicamente por medio de la nofifica-
cion directa puede encontrar satisfaccion, resultaria le-
sionado con la omision de la notificaciéon, pues sin ella
el sujefo indeterminado, menor o incapaz, no puede
beneficiarse de la proteccion que la ley ha dispuesto en
su favor. ,

Con una interpretacién de la norma limitada a co-
municar solamente la zona afectada, el acto previsto
en el articulo 42 quedaria desprovisto de su verdadero
fin, pues se produciria en un momento del proceso en
que la Administracion todavia ignora la efectiva titu-
laridad y la situacién juridica de las parcelas compren-
didas en la zona a concentrar; precisamente para que
ese conocimiento sea real y completo, la ley encomienda
al Servicio de Concentracién Parcelaria los trabajos de
investigacién oportunos y las encuestas necesarias a fin
de que los interesados puedan presentar los titulos en
que funden su derecho y declarar, en todo caso, los gra-
vamenes que afecten a sus fincas y derechos (articu-
los 20 y 43). Tras el resultado de estas investigaciones
es cuando pueden individualizarse las personas cuya de-
fensa debe asumir el Ministerio Fiscal.

E) En definitiva, es claro por cuanto antecede que
debe hacerse al Ministerio Fiscal comunicacién plena y
directa de todas las situaciones juridicas trascendentes
que puedan surgir tras la comunicacion originaria, pues
la Ley de Concentracién Parcelaria le encomienda su
defensa, y ello no viene a representar para la Adminis-
tracién mas que el cumplimiento de los principios en
que se inspiran las normas del procedimiento adminis-
trativo, que facultan a la Administracién “para adop-
tar las medidas provisionales que estime oportunas para
la mejor defensa de los derechos de los particulares y
de la propia Administracién siempre que no causen
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perjuicio irreparable a los interesados ni violacion de
derechos amparados por la ley” (Preambulo de la Ley
de Procedimiento Administrativo).

Por consiguiente, cuando el Ministerio Fiscal reciba
la comunicacion a que se refiere el articulo 42 de la Ley
de Concentracién Parcelaria, al acusar recibo de ella, de-
bera hacer presente a los respectivos Servicios Provin-
ciales la obligacion en que se hallan de comunicar, tam-
bién de manera expresa, particularizada y por escrito,
las situaciones juridicas legitimadoras de la interven-
cion del Ministerio Fiscal que sucesivamente puedan
producirse, pues solo asi se daria cumplimiento exacto
al deber juridico, que vincula a la Administracién, pre-
visto en el articulo 81 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, consistente en desarrollar los actos de ins-
truccion adecuados para la determinacion, conocimien-
to y comprobaciéon de datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse resolucion; si la comunicaciéon emanada de
los Servicios Provinciales de Concentraciéon Parcelaria
no se ajustara a estos términos y situaciones, habra
que entender que es defectuosa por no reunir los re-
quisitos que ordena el articulo 79 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, con la consecuencia de viciar
de irregularidad al expediente de concentracion, en
cuanto llevaria consigo el desamparo e indefensién de
personas que con arreglo a la ley debieron estar repre-
sentadas en €l por el Ministerio Fiscal.

Por ultimo, conviene recordar por la relaciéon que
tiene con el supuesto de hecho de la Consulta, el con-
tenido de la Circular num. 3 de 1967 (Memoria de 1968,
pagina 283), particularmente en los puntos relativos a
las peculiaridades de la intervencion del Ministerio Fis-
cal y a los medios de accion en materia de concentra-
cién parcelaria; la interpretaciéon dada alli con caracter
general a las normas conduce a la misma conclusién,
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por lo que pudo sostenerse que el incumplimiento de
ciertos requisitos era productor de la nulidad del pro-
cedimiento, y que los Fiscales debian reclamar del Ser-
vicio de Concentracion el envio de la relacion total de
parcelas cuyos titulares fueran indeterminados, desco-
nocidos o se hallaren en ignorado paradero.

Dios guarde a V. E, y a V. I. muchos anos.

Madrid, 29 de diciembre de 1971.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias previas del Articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Estado A 1

TERMINADAS DURANTE 1971, POR
aupiencias | " [T | | e por | | [ | P
W | eeriorss oo ser duln | POL U0, | Deglmdes | ihibiiss | Comerties | Elevades a |1 anero i1
(art, 789/15) [ 1 gutor | (art. 789/2) | art. 789/32 | (art. 789/4) | (art. 789,5.5)
e e S e 297 1.780 2.077 302 659 350 43 94 406 223
ALVESES 5 nacimes mone ssivcowin s 293 1.578 1.871 455 244 328 55 67 386 336
AlCAGLE i ee win wie sus 1.948 8.494 10.442 299 5.043 1.267 191 720 1,320 1.602
ABHOHER s wos won wwes 55 ohae 56 244 3.129 3.373 999 735 493 85 46 698 317
ASBDIHAR: 5ua covns omet st wis od w3l 1.487 8.882 9.769 4.075 1.558 1.293 244 248 1.379 972
AVHE i 500 oo s avs weiiie oot 28 966 994 304 156 183 17 27 132 175
Badajoz ... .. i Ral 265 2.774 3.039 943 462 358 97 117 651 411
Baleares ui.: oo caae wins ase cdde el 487 4.926 5.413 1.037 1.344 404 138 100 1.725 663
BATClODA: wa: e wwuis fa wed iwd des 9.389 54.364 63.953 7.663 25775 7.857 1.893 3.832 5.755 11.178
BUsg0g§ vea: sei acpruny mavias 5l 2k 463 3.712 4.175 1.081 777 732 135 166 572 712
CHOBIER wuiiinn sa aiavinTiida siibons 201 1.672 1.873 638 265 582 70 47 141 130
BR0E i e oo feriiin wistihe 2,450 8.013 10.463 1.818 2.501 1.338 444 601 762 2.999
Castellén, s wap oo v Gl 191 2.054 2.245 600 385 253 137 72 550 248
Cindad Real <o aavein o w 294 2.166 2.460 713 348 447 168 76 422 286
Chidoba civ o iaes wEd S oes w 377 3,733 4.110 1.268 892 789 208 314 539 100
Corufig: (L) iz cavens sotess 914 6.774 7.688 2079 1.294 1.365 386 381 1.230 953
Cnenca si ies B 25l e e 167 715 882 113 181 144 22 42 164 216
Geronm o i e ase woses oii ool 1.630 4.997 6:627 365 2.906 561 147 103 914 [.631
Branadil v sy ine irr et e B 337 5.823 6.160 431 2.753 1.042 498 176 864 396
Guadalajara ... .o see eni oves eed 190 770 960 160 255 160 20 40 140 185
CHIEPUECOR 2o tre) oxn sowiaty yoi owi 295 5.033 5.328 811 1.753 421 52 358 1.259 674
2 51 (- (A e S S A 2154 2.986 3.240 645 860 388 98 351 635 243
HUBSOH o srsinrs v asszess a7l 203 [.144 1.347 285 161 268 32 24 381 196
FREN es emiiots aanlobe G s 483 2.899 3.382 1.138 496 587 128 112 475 446
Ul 2 T e S S e 752 6.375 1.127 1.852 2392 366 184 447 642 744
JUBOIIE 53 Do S smas] S s 387 3.184 3.571 1.020 757 602 105 69 619 399
|7 ] oy B o o R TS R 263 2.010 3273 745 827 635 83 96 527 358
LOBTORO e irms man mrewms wwe = 273 1518 1.791 263 448 128 120 70 544 218
BUBD e des ety cun e iy vy, 2N 291 2,551 2.842 906 427 770 124 52 308 255
Madrd ... cov oo v voeyome o 5 2.941 38.410 41.351 5882 23.010 2.539 571 1.760 3.294 4.295
MALAZA 2vv cor vae voe vrr vee we s 596 11.534 12.130 2.365 4.814 1.090 301 957 1.915 688
7 R T ] S W R o 1.370 5.245 6.615 1.414 1.260 681 377 234 1.455 1.194
INBRITH: wov e snw shi, ¥oo 458 472 3.600 4.072 966 1.509 345 131 295 422 404
Orenss; s o o ek elce (58 el 235 2.361 2.596 594 610 713 180 132 209 158
PRIONCI Joormtis s 598 409 Suckl o 144 1.462 L.606 270 296 155 49 38 640 158
Pontevedra ... ..o v e wer o 379 4,340 4.919 1.620 816 839 130 80 934 500
Salamanca oiiive si siiee aee o 84 1.783 1.867 670 396 163 60 81 413 82
Santa Cruz de Tenerife ... ... ..J 417 4.846 5.263 1.305 1.556 628 201 392 759 422
Santander-.is i weadliss usaeas i 722 3.254 3.976 563 606 1.050 111 246 809 59
SBBOVIR aail Ides) svahids s D W 152 992 1.144 243 362 235 52 35 106 111
Sevillay ciavsis swdiien s e i g 909 16.811 17.720 4.639 6.863 1.927 864 433 1.206 1,788
BOTIN: i wantices S sl S w9 97 714 811 241 108 140 19 23 112 168
"TATTaEONT 7o useiiasn 554 ds was o0 475 4.389 4.864 643 1.872 624 209 192 799 525
TETUOE usnvne ave mos wow wbtiriin w5 185 838 1.023 469 78 152 31 7 167 119
THRBID, v, ixs wixorwin, wissso wve i 339 1.704 2.043 359 276 544 44 114 394 312
Valenog ie woivsei Wi sve e aa 1.094 15.564 16.658 2.520 9.064 751 329 388 2,532 1.074
Valladohd o woinvin v s s 440 3.885 4.325 975 1.679 407 126 188 471 479
VTP N R S () GRS (R 1.090 9914 11.004 1:504 5.051 1.591 211 385 1.024 1.238
ZHIGOUH e wiver wrm ven o¥e ada o 68 1.275 1.343 433 304 219 25 49 227 86
ZATAZOZA ov 50 sav wes ans 495 6.271 6.766 586 2.960 1.444 199 308 736 533
Tribunal de Orden Piblico ... .. » 60 60 30 20 2 2 6 " "o
T 37357 | 295274 | 332631 | 61209 | 120164 | 40852 | 10148 | 15.191 | 42784 |  42.19

I TOLAL v sivivesvsyaiob o

—_—




Estado A 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias.
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Estado A 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia.

=

A, Tramite en el Juzgado. B. Tramite en la Audiencia.
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A. En el Juzgado.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios ordinarios y los especiales del libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

B. En la Audiencia.
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Estado B 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREM

Diligencias previas instruidas en las distintas provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.
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Estado B 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1971.
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Estado B 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios Ordinarios y otros del Titulo IV, Ley de Enjuiciamiento Criminal, incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.
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15. Imprudencia punible (no trifico) ... oo oo vew v | 5 1 i 3 * e’ 1 " L " ? 5 " 5 -/ ” 113 ‘ i . 9 " 6 " 2 " 4 = 3 9 i 4 2 = ” " 1 9 4 1 = 4 10 ” » » » » 36 " 228
16. Delitos relativos al trafico de automoéviles:
a) Falsificacion de matricula (art. 279 bis) ... | » 4 - = 1 » ] 2 2 J ® n n 5 " » » ¢ LI » » » " " " " » " " 1 37 i ., 1 i i o o 5 i - : r o 3 . . . . y . .
b) Quebrantamiento de condena (art, 334) ... | ” & o i » " & " % 7 " » L o v, " n " : " n » » " n 7 " " " » n p % o W 2 “ = o 5 X » | - ¢ - £ . ! 1 : 7 -
¢) Conduccion bajo influencia del alcchol o
toxicos (arl. 340 bis, a, 1.) ... o oo oen | ¥ i) = o “ Hy s B 2 " o 7 Y " T » " » " n » » » " g " n " " " » i i o ! - 5 i = o - i - . . A ), . . ; - :
d)} Conduccién temeraria (art. 340 bis, a, 2."). " i & o = 208 SRSt :: " 5 ® ¥ = " " & i ad t i i 2 2 - " P ek " Y " ¥ " “ " " " » " 1 " " " » » 4 " » # % " 5 5
e) Riesgos para la circulacion (art. 340 |
[ TRS AR Rl - N | n o " " ” 2 b » v " » ” " " " " » " " " » - » g | » o .. i o 1105 - " - i . . I " g & ! ) - . : - h %t i A .
f) Conduccién sin permiso (art. 340 bis, ¢). | * ” 2 - Je r " i b 2. " ) A 1, | 1 " » i " » n n " " » " ’ Wy s o # i - = 4 g W i - - e » k. i A Y. y . . 3 ¥ e
£) Omision de socorro (art. 489 bis) ... ... G = 4 R I R S 4 " 4 " i 9 2t L) i " " n n | = " » » » » " " " » P " " % u @ o 4 » l; o " | i - Y - - : 3 8 . . -

h) Imprudencia (art. 565) .ue vov wor cor crrvee |7 b ] [ 3 2| T s 2 # R 1 . 13 2 it n w = 3 || > L " ” n 3%, " 0| o | VRN = w | om n “ & » " » » ol = - I it L " 9 138
17. Delitos definidos en Leyes especiales ... ... ... | ™ ” b i || R » 2 | 3| Wl '
8. Hechos GaSUMES ... ire voc soe cos vor ave ore pen | ® sy lusat sl 7s | o)l 2T 276 [ 2 | 25 | 39 | 90

" l 1 | ” » Ll | ” ”» " 11} " » " " " " " *" ” 11} 4 " " 5 " | " ” | ” ” | ” " 17 "

52 | 88 7 40 74 66 9 & 42 15 2 12 | 119 12 43 \ 35 | 604 X 8 3 S‘D‘ 11 40 18 63 89 18 70 33 28 23 24 " 16 L | =2 68 ~ 2459

TOTAL .o es sanan ve em ven aneieee e | 190 | 76 10155 | 173 | 321 | 52| 63 | 572 | 686 | 77 | 104 | 125 [ 196 | 155 251 | 60 | 55 | 256 |207 | 18 | 129 | 161 | 77 | 125 | 163 | 163 | 118 | 84 | 75 |1.446| 141 | 205 | 35 121‘ 47 | 138 | 79 | 263 | 190 | 46| 484 | 57| 421 | 44 | 162 | 499 | 86| 13717 |312 | » 9646 ||




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en le Fiscalia durante el ano 1971.

Estado C

Procedi ;ﬁnﬁ: Dictamenes emitidos por: Vistas fas con Jnicl:: onr:é?:n ;ﬂq:a.':::a da:’latidﬂ Asuntos gubernatives despachados por: Inspecciones directas de Sumarios ;‘i?:?c:;? %5:%?:%,:?5:&:3?:;&3":‘;;
pendion. | narase gt == = — = = -
AUDIENCIAS !E‘?:ca?{:: 1 de TOTAL e: isi“:eugn Fiscales Fiscales
s o | B 3 eneroyde | e Fiscal | Toniene | oo [ibey ke | ToTaL | e Fiscal | TEREHS | EORENGR" Toniente | Hhomea® liee'y £o. i Fiscal | THOCA | Fiacales” | TOTAL | Fiscal | TELS® | Hliles | TOTAL | Fiscal | TEOSN | RSNG| voma
1971 diciaamhm marcales matcales
AIVE 5o Vo veil Boi daiemve Sa5L TR - 5.541 5.541 = 2.690 2.460 7 ki 5.150 22 10 g 165 " 70 5 " " 5 " " " " " " " =
AlDACRIE: .., v wev iay vee w5s 3] 4,905 4.905 = 984 1.875 1.635 “ 4.494 13 20 15 119 74 85 59 18 1 78 3 2 3 e B 6 6
AHCAOHE .ov ope. wer swe w7n. dsr wis o 18.996 18.996 b 2.989 3.121 10.781 1.200 18.091 " 15 76 3 421 320 42 18 = 60 v 1 - 1 1 2 10 13
ARDSEE 20 min, sen 203 woy) s Fos - 8.172 8.172 & 1.545 3.058 2.621 276 7.500 30 24 13 123 191 138 67 28 1 96 i e 2 2 H 11 i 11
ASOEIRS oon. Shn st 3% W 85 |22.388 22.473 93 876 3.071 14.424 1.664 [ 20.035 . 50 186 115 662 1.032 332 10 5 347 3 3 ¥ a 16 8 2 26
VIR oy o ri an s, eyl (AXE/ T - 3.024 3.024 il 2.086 728 " " 2.814 24 B » 18 \ 86 52 = - 52 1 3 = 1 5 " " 5
BadajOz sei see wvn 3ew wey, e £ 6.844 6.844 " 2,956 1.380 1.830 . 6.166 2 32 45 123 188 282 2 G -~ 2 = od G " 3 g " 3
Raleowes’ .o o i ve sy ke " 18.114 18.114 = 3.230 2.967 8.586 1.818 16.601 -+ 155 49 276 526 360 93 28 4 125 1 2 3 6 11 4 3 18
BarcEIONR vom ceviess (dekitny| xR0 0AY 423 | B8.613 85.036 313 ” 1.021 78.327 2.973 82.321 b 3 661 " 4.357 1.223 25 64 69 158 " J 3 3 = " 12 12
BUCEOS 1on ses, v= wow avy, aas 358 « 10.455 10.455 " 3.465 4.577 1.603 92 9.737 29 47 3 170 71 214 115 7 5 122 2 1 ~ 3 - 4 e 4 |
(COCBINS: +2v v zesdne, voe Win Vv 20 » 4214 4.214 = 1.619 1.503 " 277 3.399 I - = 56 9 76 604 61 = 665 = o 1 2 3 u " 3
CHANE .ot ieh. oop 22y, N, 598 2ag a9y 39 15.148 15.187 39 1.406 1.994 10,212 481 14.093 " 23 45 131 322 510 208 " 1 209 " 2 1 3 18 " o 18
Castelldn ..o cev ver see ver een eus 19 5.831 5.850 85 2.290 2.566 o 510 5.366 10 19 - 88 & 225 1 " ' 1 3 1 " 1 2 2 ” 2
Ciitdad Real ... 100 o oy baa * 6.411 6.411 - 2.550 3.080 " 310 5.940 22 29 . 127 - 111 47 78 i 125 3 1 4 4 3 % ” 3
COrdoba ;.o cen see mse ams ses 105 14.689 14.794 150 1.579 3.325 8.660 53 13.617 '8 51 189 440 325 3 1 R 4 ol A 3 3 I 2 2 3
Corufia (La) ... vee vee een eee eee - 10.257 10.257 ¥ 2.141 2.357 4.758 " 9.256 83 54 100 115 321 " 167 63 " 230 1 T = 1 ~ 11 » 11
CONBRCE | 5. s o, i B el s 6 2.745 2.751 3 1.252 1.192 " " 2.444 18 17 " 77 " 55 55 22 . 77 2 1 " 3 2 o » 2
(7t v (P N g B S L 13.462 13.462 " 6.112 3.175 3.400 " 12.687 33 45 63 117 149 262 B - = " 3 2 4 9 20 ¥ » 20
GRS e renTess 2 13.181 | 14.181 " 405 3.140 9.106 o 12.651 6 14 i3 111 324 148 811 83 ge 894 . " " " " " " "
Guadalajara ... .eroree sts ser sos 63 989 1.052 10 903 86 " 107 996 16 " " T a5 = » " " " 1 " " 1 3 9" " 3
G plisooal e o Lo s B 3 10.710 10.710 " 2.007 2.807 4.678 153 9.645 9 18 41 186 442 51 140 g I 141 2 nd " 2 11 B » 11
e O, e e r=son 14 9.998 10.012 20 3.078 3.173 3.007 102 9.360 13 24 32 172 135 183 26 1 it 27 " 1 b I " 12 N 12
I NeSea el 0y o e 74 L = 3.218 3.218 2 2.041 766 = i, 2.807 24 19 v 97 * 181 1 7 " 8 1 D 3 o " " "
Gidny, semmewr o8 e B W 14 7.748 7.762 19 1.049 1.634 3.899 392 6.974 6 9 28 27 128 193 122 65 86 273 o " 4 3 :f 10 13
Las Palmas ... ... ... ... “ 12.043 12.043 A 1.319 2.826 1.082 y 11.227 1 22 35 29 318 1o 120 98 16 234 1 I 6 o 12 ’ 12
IOy e N rvhlohy oo o2 o E 7.753 7.753 10 1.604 2.735 2.583 213 7.135 15 38 31 97 90 151 33 50 25 108 " " n " " " 5 ..
Pt e WL o Sl = 5.189 5.189 " 2.821 2.007 " $ 4.828 34 18 'y 68 ¥ 90 50 16 “ 66 20 5 - 25 6 2 v
LOgIONO we wre ses w35 =nt > 4.470 4.470 3 1.804 2.074 = 206 4.084 20 23 = 124 N 23 51 15 . 66 1 " e 1 4 " " 4
g o it s mesil nciicans h 2.839 2.839 = 1.769 2.089 - 99 3.957 17 13 " 75 Y 57 12 1 &) 13 2 " " 2 ” "
Madndi=o0 02 s mee) es nhs 4.831 }04.395 [109.226 5.787 2.499 3.076 |92.090 " 97.665 " & 131 " 5.114 363 34 132 " 166 e " + <0 " 37 2t 37
Malagn N vt iva Teis 27 |22.824 |22.851 18 1.005 2.328 17.421 " 20.754 = 16 103 189 1.079 493 147 52 P 199 e 1 I 2 9 9 25 18
17§00 s VP S R TR AL S e - 13.208 13.208 “ 2.321 2.678 5.709 1.420 12,128 16 53 85 78 375 443 24 " " 24 2 ” " 2 12 # n 12 I
INSVBITH S05 wesl ahsl bon ans) o . 13.748 13.748 " 2.635 2971 3.846 1.996 11.448 & 1 7 126 143 1.340 607 33 i3 673 2 2 1 5 " 9 n 9
DL R S R e SR b 4.214 4214 ) 1.619 1,503 3 277 3.399 1 " " 56 i 76 604 61 " 665 " t " H 3 " "
PRIBRCIN o0 el ont lase i 5.056 5.056 i 2.724 2.066 " " 5.790 1 9 " 124 " 38 10 4 " 14 " i " " 8 1 " 9 |
Pontevedra ... .. 5 B%E DI T 12.530 12.530 * 2.100 2.225 5.916 1.317 11.558 25 21 " 15 97 537 749 37 26 812 132 " 2 134 21 8 " 21 |
Salemanch v seiiend sas wesiaee s ’ 5.027 | 5.027 § 2.015 1} 2.584 7 " 4.499 47 3 X 182 " 55 56 7 " 63 75 55 " 130 32 9 o 32 |
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 12- | 11.928 11.940 16 2.009 2.824 5.680 384 10.897 8 21 33 179 367 221 106 5 20 131 2 " 6 8 12 2 Y 14
Santander ... ... .ee eee e 694 | 12,682 13.376 371 1.911 3.798 6.043 337 12.089 43 40 31 155 270 220 91 2 " 93 2 - " 2 ¢ L] " "
SESOVIANLIS A ril i inal i Give i 2.049 2.049 ' 1.344 576 i i 1.920 11 3 2 24 i 2 33 12 " 45 " W " 1 4 " » 4
SEVIMa VIES iy i iad Veas favarida 8 |31.083 31.091 12 1.003 3.082 | 23.375 917 28.437 7 " 2 142 1.659 192 330 129 181 640 " 3 7 10 = 13 1 13
SOTIRN: 53 Fiaalaes sl aaall 53 1os 17 1.967 1.948 24 794 999 " - 1.793 5 6 i 100 -+ " 26 4 " 30 2 2 o 4 3 1 % 4
THATABOMA oo eadilians s (deailas v 11.084 11.084 3 3.309 3.0ne 238 3.644 10.301 36 27 25 134 199 187 98 12 i 110 1 5 3 9 1 1 oy 2
Teme] it SHED S Al 11 2.487 2.498 20 1.825 441 A g 2.266 19 9 " 67 & ! 14 5 = 19 2 " u 2 6 2 T 8
Toledp ss cn v ries adlvs 57a " 4.579 4.579 " 2.044 1.837 ] 319 4.200 15 17 < 58 y 131 32 37 ” 69 3 " = 3 A o » "
Valeneraicoos i SR s dneis 105 | 42.629 | 42.734 279 1.969 3.354 32.557 1.548 39.428 i 3 8 157 1.876 531 326 90 36 452 " " 23 23 43 7 8 58
ValladoldS Soee i T i a . 9.398 9.398 - 2.109 3.182 3.398 o 8.689 1 3 13 240 206 70 83 " i 83 '} 3 1 <4 59 48 46 153
MAZCaYmIN TN S i T 8 18 | 21.502 21.520 %) 2.391 3.407 13.872 480 20.150 | 6 52 128 703 170 225 39 27 291 4 7 21 32 37 5 - 42
FETe 2 0 KR RS HoeR e O 24 3.078 3.078 - 1.216 1.500 o 35 2.751 20 12 " 99 e 88 32 41 " 73 1 i " 1 ki [ » 6
P A e e e e Y 3 14.940 14.940 " 490 451 8.285 2.577 11.803 5 7 " 197 620 325 1.137 489 353 1.979 " 1 Bl 5 26 5 " 31
Tribunal de Orden Piablico 2 790 790 & 258 223 & " 481 H 1 % 147 » " n » " » » ” " " " " " o
13,8, M b e e . 6.481 [690.145 [696.636 7.279 98.220 |115.002 |395.522 | 26.177 |634.921 746 1.030 1.947 5675 | 21.558 12.113 8.007 1.925 885 | 10.317 284 97 90 471 388 216 97 701




Estado_D

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1.° Instancia de cada una de las Provincias del Territorio en 1971.

Asimtos Nimero Numero )
AUDIENCIA JUZGADOS cn‘;a: ‘Ii‘: Mayores | Menores | c. o\ oo, | Arrends- siﬁﬁ:‘;""&e Giifulaaa agm:s J:r?s- ":"e““ ‘::':;'I‘S: Nﬂ‘lil;al‘f!
TERRITORIAL DE DE LA PROVINCIA DE | compe- | cuantia | cuantia mientos | S'7E0, Conten- | diccion | S0 W | TG0 | “clas
I tencia closos \ftﬂ:r'-;:- M', 5 J::g :g:s dictadas
| Albacete ... ... cer ere e 6 7 80 454 31 ” ” 1 74 358 1.016 326
e Ciudad Real ... ... ... ... 11 7 68 359 21 2 | 74 537 608 1.218 355
CUBHICA vev vre ee re ooe 2 5 22 109 19 n L 202 204 172 407 87
MUECIE cve vee oee wwe o 51 31 155 1.392 41 5 o 46 1.116 1.149 3.235 1.442
ASTORIAS ... coo evs. ree OVIRAD: ret coes e wnn oo 8 74 288 923 76 2 2 442 1.261 1.263 3.283 1.056
BALEARES ... ... ... ... Palma de Mallorca ... ... 28 68 221 1.908 46 17 2 649 861 819 3.519| 2.054
[ Barcelona ... ... ... ... ... B8 298 1.327 6.800 196 84 3 367 3.389 3.888 14.307 7.079
BABEBEONA o o o \ GETont i Advas BTk el 13 35 118 270 30 1 23 2.102 537 510 1.166 439
? Lérida -v. voe vee ver ver oes 9 26 129 446 46 1 ¥ 162 469 471 1.244 539
Tarragona ... ... .e. «ee ... 18 39 179 669 24 1 1 117 743 836 1.964 748
[ Bilbao ... .o eer eer ven .o 21 76 301 1,491 134 6 = 292 1.404 1.312 3.855 1.822
BULPOS: 5o sese vhae orss nslh 6 46 167 300 88 6 5 417 350 474 1.381 647
LOgrofio ... ... ver aee e 3 7 85 182 20 2 s 218 347 362 715 100
e Santander ... ... ..o oer ... 9 41 257 381 69 3 2 67 970 638 1.879 421
SO v Joy Ereaasdiiies, sk » 4 30 73 20 c i 166 136 179 328 100
VALOLI®) .os vor wenionn sniosd 2 9 105 246 7 “ = 65 298 3le 777 421
CECBIES, &z ren inen ime as 1 8 63 142 25 % # 110 359 370 931 387
EBLARRN . s oo , Badajoz ... oo e eee and 14 18 75 541 52 6 ” 131 653 724 1.611 506
; La Corufigl .. oo vee wed v 6 74 258 623 54 ] - 252 1.126 945 2.668 976
5 7171 S AR DU 7 30 111 178 26 I 1 525 230 152 724 416
Lok DRRUBA: e e e CHBOSS Wis wids 425 ids Sompieal 4 27 69 107 11 2 " 141 210 254 560 208
( Pontevedra: ... ... ... ..4 13 34 204 528 45 2 2 128 534 531 1.772 838
AlMeria ... vee rer ees e 18 19 71 581 19 3 1 411 499 479 1.483 645
) Granada ... oo oeeove. .ol 14 25 77 711 65 i ” 273 666 623 1.773 679
GRANADA ... ... ... ..
FAER aom #es rowirrd some i 3 25 88 404 36 I = 214 665 669 1.417 412
MALagE ... vev eer wee ued 17 54 220 1239 63 3 " 295 989 1.094 §;  3.430 [.500
Las Palmas oo v oee ap 3 40 12 840 32 ! 3 842 986 843 2.299 1.106
LAS PALMAS ... .. oo z Santa Cruz de Tenerife ... | 28 64 495 28 % - 285 1.065 944 2.020 380
AMIlE oo ver wei dee as o 7 1 33 130 2l " 339 170 175 529 1z
Guadalajara ... ... ... ... ! 2 8 36 7 1 63 58 219 300 60
MADRID ucocin wvonss wi ¢ Maddd i s 5 560 e 19 4125 1.035 | 12.064 258 60 " 188 | 4.525| 4975 23731 11.77
BEQOVER ol v, feedl vE e ! 21 777 19 1 19 5.226 93 192 1.055 91
Tolehos e wisian iss 5o 4 8 47 213 14 I v 142 420 410 787 231
Pamplong ... ... ... ... 13 58 166 942 41 8 1 79 421 382 1.995 916
NAVARRA ... ... ... ... 4
San Sebastiin ... ... ... 6 76 182 546 fi " 1 ERR 651 679 1.873 729
¢ CRRRZ sip i Wl eaivase i 30 35 104 842 55 ! 1 405 822 863 2.296 792
' CERAODE wor dyeiie wee aed 12 19 81 885 44 6 2 403 501 630 1.910 762
BBV oresiosn ncoion ’ Hoelva vos ase s iy ais 12 11 58 585 25 - 3 359 301 322 1.154 532
Sevillay i wiv i win i i 36 50 282 | 2990 156 I " 158 1.301 1.300 5.590 ([ 3.062
Alicante’ coc win wus i ara 58 57 408 | 2.562 48 26 4 606 980 1.158 4.843 | 2618
VALENCIA ... ... ... ’ Castellén ... i oo win 2o 4 17 109 518 22 4 1 145 526 495 1.346 592
Valencia v iv: wer aes i 30 88 457 | 3.288 98§ 9 8 936 2.191 1.993 7.105 | 3.367
Bl coin s soaien s s 7 30 165 470 51 4 # (96 549 550 1.472 592
3 Palenciar oo e b i = 9 74 140 43 " " 105 192 246 563 207
VALLADOLID ... ... ... { Salamanca ... ... ..o sov ouu 8 19 103 464 37 ¥ # 148 362 351 1.141 511
Valladold i i weaviis vu 12 30 185 948 68 1 1 235 432 445 1.912 234
ZEIMOT soi) waa weic wea: wki N 9 43 139 41 2 o 63 259 155 558 234
FIUE0R i wos svavevsriss ass 3 20 41 139 18 " " 101 171 222 493 173
ZARKGOZA. iiv sié vivrovn d Terielice e s avioinnic v 1 4 13 42 5 I ® 34 129 127 229 59 I
J ZATAZOZE av siv wre 2iv ton 21 64 407 1.936 82 | * 485 1.211 1.220 4.217 2.200 !
TOTAL ... oo v | 764 | 2200 | 9058 | 53448 | 2.483 299 97 | 20.516 | 37.132 | 38.316 [ 125.999 | 56.462




Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iniciados en las Audiencias Territoriales desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.

JURISDICCION JURISDICCION ASUNTOS EN QUE IH;TER‘.'ING
AUDIENCIA CONTENCIOSA _| _\f'OLUNTAHIA L TD;GAL TC:;]‘:L EL MINISTERIO FISCAL

TERRITORIAL DE Con relacién | Con relacid Con relacié | Con relacién |?.T2:2335 sﬁf'-:ﬂﬂ;’ - Nimero TOTAL -

a las personas | a las cosas [a las person.nl a las cosas de asuntos !du dictémenes .

AIBACRLE v are eer e . 5 - 275 ’ " 280 186 5 10 !
Baleares ... ... ... L 4 o 167 : . 171 93 4 4
Barcelona ... ... ... ! 13 137 949 6 14 1.119 731 27 18
BAEHOR .1 00 o s “wmieys ! 6 4 ' 563 1 ' P 574 494 14 14

Chiceres ... ... .o . o « 2 " 103 105 108 " "

Coruiia (L&) .. vee voe o 1 132 441 3 4 581 504 46 "

GIAEED oo win v vesw 5 4 13 378 3 B 402 267 9 6
Madrid ... ... .. 21 64 1172 1 13 1.281 842 62 69
OViedo «.v vev ver vur w 1 187 | 12 . g 200 131 4 | 4
Las Palmas ... .. co .. . 12 | 106 ' [ 119 118 2 i 2
Pamplona ... ... oo vio wis * = 264 " " 264 254 6 | 6
Sevilla ... ve et aer e 2 218 183 2 2 607 475 3| 3
Valencia ... ... 4 2 458 7 4 475 342 13 ' 41
Valladolid ... .. ST 1 3 462 1 . 467 307 16 20

ZBTREOLR: iv i wde, §on e 1 3 276 = “ 280 195 11 11 !

1) S 63 775 5.908 34 145 6.925 4.947 222 208 |




Estado F

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial
desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1971.

JURISDICCION
CONTENCIOSA
==————— TOTAL Asuntos

de Asuntos en gue
de asuntos tramitad intervino el

* procedentes de “voluntaria en la Ministerio
ey Audiencia Fiscal
Juzgados dp | Ju2gadas Mu.

gk - nicipales y
1.* Instancia Comarcales

a RivstondlandE

AUDIENCIAS Compet

BIAME saniwer aen das wouw w30 wepian * 3 38 a 41 H
BIDACEEE: win e mswmm s ansLE 2 10 35 1 48 3
ANCANE s wssz i cowe st 20 s ¥ 29 96 2 127 2 |
ARSI o ainn sy mes ane e s 1 24 16 " 41 1
ASIINAE s, wve wse e wand e 1 i3 127 2 163 6
ANHE v moar v sy bim tansi WESERE 3 2 14 1 17 1
BRAMOE i ssionme wos o v cava » 3 40 " 43 £
BAKOATES oo aas! avnvassl bl sva s = 40 57 3 100 1
BESCRIOHA Luivass: s wse sww wnesani 452 25 593 35
BULROS i svvass ssiiines s [65amaes i 17 37 " 54 "
COTAIS s sich rwwstuisst vae vhavis e 1 3 40 B 45 ki
CEUE o osn wassa sonimss s 2 62 44 ™ 108 2
CESRHON wve: w3 s ssn v wamsaa B 13 16 I 30 1
Civdad Reat wo v s sivmani 3 9 53 o 63 3
Cordoba v s sue o) mes waywi » 26 46 o 72 H
Cornfig: \[Ea) i, s saurase seoss # 32 177 2 211 1
COBDCR w5c sii wrirasanein 253w u i M 2 8 » 10 b
OO s v wemaasiioes (oil At 2io 1 20 63 5 89 5
Granedd o v s s e aEce 1 25 65 ) 91 1
Guadalasrs s cw s mer i " 1 6 w 7 e
CUIGOZCOS <o six woninas soar S oy 1 15 74 4 94 9
HABIVE viiivis wad sissin @5 wadie " 27 39 " 66 1

~1
=
L =)

HINEECE sivrni: wee Srmmnams saaleas P 5 22
7 21 l 29 "
Las: Pelmas: oo s o aim ol G " 20 96 6 122 5
LEON icaciwe w253 25 35598 ea = 16 99 it 115 W
LBREAE: oo e msnian wndwee og 3 " i8 17 | 56 I

EORTON0! ne usi o 9o Wit svi Wl " 5 21 2 28 1

LUBD wu s coonr 5y 358 wids w61 ek ] 13 60 1 73 L
Madiad oovincsiain con s oy 3 171 713 68 955 75
MAIREE sismssar sauosaioin We e o 44 102 6 152 6
MARIR oo sy oo SE0GT e o o 45 B ¥ 131 2

WEVHETE o: o seen sl o 25 wos » 9 67 el 76 "
OFEOR: o s e se 1STEE V8 . 7 37 W, 44 2
Palencitl veu oo snig oo e e el o I 27 2 30 =)
PORBVERER o o a2 Noy %ok 1 4] 117 I 139 AL
Salemanca e owic s coogde e v Zd 9 65 " 74 ”
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... " I8 66 2 86 (S
Samlander «ii i i e e se v L 31 168 n 199 o
OUBOVIE o socs WS U3 hab e o n 2 12 o/ 14 »
SEWIEL cuens ms SaEew ey v 1 55 201 3 260 1
SOTME o2a, aaw WAlGEE 908 B SEe " 2 12 o 14 o
EECIBEONE: i:a s saw wad Nasiayy el L 19 66 » 85 3
Temel o e wa aRwE 2HEE o " | 8 " 9 22
Toledo: v i sz s sevss v L~ 8 37 ] 46 %
WRIBRGER wiv 4 civs veh s v S 2 51 154 5 215 11
ValladoBd: v oo vaiinia swscevs o0 1 8 63 " 82 |l
VAZCEW R e ia: 5an Gois el aies on " 30 173 A 203 "

ZATAWOTA cas’ iva wvn wreivan sos sue L 28 145 3 176 2

TOEAL siccia dnitss w3 s 27 1.205 4.250 152 5.634 184




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios de faltas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincia.

Estado G

JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES Sk %Enm%msccmu
PROVINCIAS A e T - : Pendicntes
pergatiee | " | o | MR ot ol | U [ Avototes | R e | didds | ommando | Revocan
1
AlBVA cve: wee win men s wes vwsowe 141 1.488 1.629 915 152 685 230 " 20 82 81 21
AThgcale et .. i it 443 2.044 2,487 2.084 403 1.327 629 2 25 74 56 30
AHCARLEIN ol gy Mo 2l el Vo 2.935 8.138 11.073 7.391 1.551 2.256 2314 4 28 145 118 32
Almeria ... ... . g 271 2.612 2.883 1.577 141 851 726 3 36 39 41 36
AEDIFAR " S faverrs e s aamsend 741 7.334 8.075 5.139 716 3.156 2005 4 94 250 195 S0
RGN sy h fow STl o el 114 752 866 782 84 533 249 " 5 28 16 17
BASIOZ vue ena-wme sum wnw. own i owd 768 4.367 5.135 3.346 362 2419 927 1 32 63 70 17
Baleares ... .o o¢ . 323 4.441 4.764 4.447 317 1.750 2.697 25 10 25 55 15
BECOEIORN e vt wea pn san aheday 5.342 43.821 49.163 21.217 5.032 8.657 12.560 63 174 374 438 132
SN e o s Y ey 443 3.251 3.694 1.922 333 1.013 909 5 22 83 79 24
CHEETEE wur sueiomyicens: san wpv mpw cusd 443 2:959 3.402 3.248 155 2.677 n 2 14 61 50 26
TRl So ey s S Gidawis spbiei 1.767 12.819 14,586 10.389 1.237 7.382 3.007 10 57 186 194 59
CASTEIION vrn: soth time cwe; mam aveeriody 111 1.151 1.262 1.088 80 798 290 11 35 29 13
CiUdad REl .noimve wrsansy sasonr 385 2912 3.297 2.514 247 1.867 570 9 22 62 58 29
ZORGONE uwcans qarval® wAn SHaTeg 973 7.348 8.321 5.469 2.852 3.470 1.999 3 18 79 65 22
Coruiia (La) ... .. . T 695 4.640 5.335 4.738 597 1.548 2.157 17 132 271 302 118
TR ol o s e oy e e 100 797 897 731 90 515 216 " 3 10 12 3
GEIONA vvv sev evn wer sre ven sen wen 136 1.545 1.681 1.613 68 1.253 360 8 3 14 15 10
CHEAOER coaivne) (guo; smw imme wngisas 694 7.148 7.842 5.284 601 3.905 1.379 9 33 206 154 75
Guadalajard ... -oe. ses ssm saeves 64 6435 709 4,55 85 343 115 - 3 21 17 4
GUIPUZEOH wev vre vemiwre var won vus 1.132 2,933 4.065 2,080 1.965 864 1.216 8 47 52 89 18
BB, o some chm, me ms wew mun,or] 327 3.220 3.547 2.836 711 2.546 290 20 10 75 68 20
HUBRCH av. sag Wreoasy v oeyath, son 134 878 1.012 694 66 508 172 5 17 45 38 16
JHER oo ser gvk ves. e aww v ash 631 5.271 5.902 3.833 493 2.607 941 20 18 107 113 32
Las Paluias) - 5w mn Wi e B 762 5.584 6.346 3.700 672 1.266 1.829 29 79 101 111 24
Eefn i wis o0 o sdeieis e W 332 2.938 3.270 2.898 372 1.991 907 3 40 130 1S 58
Efridm gonries i ParSE s va 338 2371 2.709 1.299 224 732 533 " 25 27 31 13
LOgrofio v wouwi wve osv wiar o 498 2.043 2.541 1.493 279 884 609 3 18 38 29 20
7. L O e 179 1.621 1.800 1.653 130 939 652 12 27 106 114 41
Madiid oo wenasiin v ek 63 7.674 34.930 42.604 20.445 4.826 10.416 10.029 25 28 613 417 136
MEage . Givenins swsnmiiets e 1.859 9.408 11.267 8.817 2.450 5.514 3.304 2 68 92 123 39
MIOPCIN oo v siimin S50 Gudvioms ww 453 5.115 5.568 4.581 987 1.732 1.470 " 77 69 96 39
MNEVATLE: o e e ses Twes w9 s 180 1.425 1.605 1.504 101 934 508 I 4 66 50 21
OFEDSE varivin wsvisna oon weaiives v 139 1.618 1.757 1.366 105 750 575 1 40 131 119 42
PAleneil vy 5 e sxaciivs e 78 1.253 1.331 1.278 53 881 397 5 49 28 26
POMeVEarR v seu sae wan wee: ess 496 4.139 4.635 3.530 559 1.851 1.719 3 111 178 188 76
SolEATER v e isa i wivines s 128 1.893 2.021 1.932 89 647 1.285 e 14 42 42 14
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 386 4.126 4.512 3.071 441 1.639 1.312 | 3l 104 102 35
Santander . o soene weaen s 520 5.202 5.722 3.551 510 1.984 1.563 6 39 261 236 79
BEBOVIN: s ws: s mon dsw el i 92 739 831 565 67 294 200 . 6 14 15 3
(i e e e W 2.682 19.423 22105 10.833 1.538 6.842 3.820 14 64 280 286 85
SOTIH vvr ver ovr ree ave cee ver s 78 586 664 531 22 386 149 " 5 16 18 3
THETHEONE o wveosmy bsn sevnss e 385 2.011 2.396 1.810 386 979 831 5 10 71 50 12
TErUe] vev wer ven e v cve see o 86 579 665 428 34 273 155 2 17 14 5
Toledo ... ... vev e 733 2,670 3.403 2.881 522 2.061 820 4 15 106 86 30
Valencia ... .. oo .o 1.535 14.616 16,151 6.205 1.503 3.801 2.404 5 33 202 180 56
Valladolid ... .o vee ven enniore ans 231 3.489 3.720 1.772 224 1.157 571 1 12 58 48 18
WHTEAYN, .. 5% arec red e wwal e 1022 T 321 8.543 5.144 936 2.982 245 6 95 267 260 66
ARG Tl i e 148 1.243 1.391 1.103 198 768 335 ! (5 44 42 17
TRCAGOEA. 55, e Ton SFS 75 G5 e 394 6.281 6.675 4.355 409 2.531 1.824 3 62 186 142 97
TOTAL -uix savisi sovias s} 0521 275.338 315.859 190.537 36.195 107.164 76.287 353 1779 5.655 5.295 :As;_




Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales
y de Paz de todas las provincias.

ASUNTOS CIVILES
PROVINCIAS

ngi;lm“ I;n:ru:'ﬂ:s TOTAL Resueltos Pe?t'::?nt;: q“gas‘:‘s"':p"’

aiio anterior el afo diciembre | &l Hl‘;;slt"f"
HUNE oo e van ass 5aE Tedab WM Nt 78 1.934 2.012 1037 75 23
AIDACEIS: i i caitaes e ove a 450 1.575 2.025 1.497 528 12
Alicante ... ... ... 2.582 4.685 7.267 4.368 2.899 66 ||
AVROHIE s wis mav ava sin i e 476 636 1112 549 563 3
ABMTIAS i ains doe Goust aa: v s 432 3.608 4.040 3.480 560 34
AVHR  svs s i mew wis e aisrs 67 458 525 433 92 B
BadRjog v avi cov sime anes woa i 370 1.226 1.596 1,298 298 16
BAleares cii v siecedi wes vou wni 474 3.739 4.213 3.654 559 =
BATCElONS wiavai wva sl s ansons 10.465 26.868 37.333 25.831 11.502 140
BOTOOS cuisais do waocane ien ane i 173 1.381 1.554 1.270 284 10
CRGEIEE o wsw wamiinn: oG Ss e EIRRS 177 1.380 1.557 1.354 203 39
CEAY s maean antmse s 237 2.733 2.970 2.450° 520 19
Castellon ov wea s siarise sasoinis 165 1.108 1273 1.079 194 9
Cindad Beal .oxoiev aomvinn amia 202 1.054 1.256 1.032 224 14
COrdoba s we win eve SR eas 385 2.181 2.566 2177 389 61
Coruliai fha) wuws waviss s 897 2,130 3.027 2.481 546 126
CUBBOR <o joe siciisus e Somosss <4 61 329 390 310 80 2
GIBFOMR: o s wiaain vse Woniiodas va 264 240 1.204 945 259 10
Granada i ava wie ceis wei dd 331 1.799 2,130 1.801 329 25
GUadalajars s wos ssi e ais se 23 230 253 234 19 4
GHIPAZEOD ivs wvaovs: ivi woeoaves s 279 1.547 1.826 1.509 317
BIOBIVA i s wonismn: (e e taitay nile 314 1.183 1.497 1.196 301 16
HNSSCR vy wos cvmiams: wv shsass sas 160 333 493 361 132 ”
TRED! svsr s cump mwsiwcen s s e 282 1.029 1311 1.039 272 17
Las Palmas oo oo voe ssn won ivin 1.218 3.748 4,966 3.976 990 36
LEOM vir vee vee ver wen ene ere ser 460 1.390 1.850 1.420 430 14
AR M T A v M. 127 935 [.062 901 161 19
LOEEORD. o i sen fur Sosh mre: ses 136 864 1.000 856 144 8
L 196 1.064 1.260 1.062 198 s7
Madeidics 50 vaneer o Wi g 11.053 25.744 36,797 24.489 12.308 224
NIBlagn: o5 &8 wavmen ioh e S ase 866 4.729 5.595 4.761 834 17
MUPCH | sue "V A dir seisor mrs 1.409 2.225 3.634 2.037 1.597 61
PURVATIAL s (own) asd N5 S5k, b one 565 1.726 2.291 1.612 679 9
LIENSB) siain v Sarad i sy 6 180 873 1.053 888 165 41
Prlencia: i wov o5 o5 35w ob i 64 640 704 635 69 4 |
Pontevedra ... ... .o oo e .. 956 2.461 3.417 2.668 749 23 |
Salomancs v aia i sl e 692 1.743 2.435 1.783 632 19
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 485 2.053 2.538 2.044 494 53
Satander .o vo e mae 394 2.655 3.049 2.671 378 15
SEROVEG su: a3 coow s e e e 68 215 283 198 85 "
Sevilla i sovian s we suas 1.687 9.432 11119 9.093 2.026 58
SN wia aons od New o3 e Gdmasa 56 357 413 339 74 1
TarTEEODA wav: wwi wsweni o5 wvmisie 447 1.806 2.253 1.656 597 77
0 § i (- AR e D e SR 30 256 286 267 19 8
Tolado svivme i mnmms wy onansss 264 799 1.063 787 276 103
Valercln. i s owwcaw wme ssa i 2.276 8.613 10.892 7.381 3.511 251
Valladehid oo 5o v sae wanvss 181 1.732 1.913 1.627 286 19
NIPCaVE e amasn e G e 592 4.990 5.582 4.579 1.003 26
LRMOTE wavi avn viis ave aash ive <as 88 2.390 2.478 2.404 74 8
ZAFAGOZA oo vv wiv ser sen ee ae 1.047 4.948 5.995 5.084 911 20

TOTAL ... ce vev e wee | 44,884 152.474 197.358 147503 |  49.855 1.846



Estado 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1.” de enero a 31 de diciembre de 1971.

| TERMINADOS DESDE 1. DE ENERO
A 31 DE DICIEMBRE DE 1871
p Incoados — )
““".}:"‘“ desde 1. de P““dé‘;“*;ﬂ
JUZGADO DE 1+ de"enero | gNef28 31 | TOTAL Por sentencia TOTAL on 3198 | Revi Cancel
de 1971 de 1971 Por inhibicién | Por rebeldia de 1871
Ab | ;-. f‘ d “:ﬂl
BAleASes: o... o ieen pen e 113 302 415 58 147 28 63 296 119 33 22
Barcelona v.. svr ssw ses nus 676 1.351 2.027 525 521 117 153 1.316 711 1.101 36
GEmaIN ur wen sew cove wse 16 75 91 14 48 8 1 71 - 187 214
LB ) T e e r 19 54 73 10 34 10 5 59 14 42 20
MBAEd oo oo mes e surzioen 96 833 929 28 705 17 21 771 158 258 183
Las PAMas ..o evn ave o 40 226 266 112 88 &5 Bl 204 62 i3 i
| San Roque (Cadiz) ... ... 90 341 431 176 130 36 18 360 71 19
Sevillat voa wis soarses s »:we 48 165 213 46 81 13 5 145 68 269 26
VAlentiR . vis aun wue- wia wan 99 171 270 139 61 40 3 240 30 24 8
VOZBAYR wnsi vin wealiivs ane 27 114 141 65 45 8 L 121 20 11 27
ZAYAGOZA wix’ wos iy son s 57 140 197 87 40 23 8 158 39 79 97
TOTAE: wvc v sos wisive 1.281 3.772 5.053 1.260 1.900 300 281 3.741 1.296 2.056 642
|— 4




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1“ del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.

= e —
S Niimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS o' aEnntos
Desistidog «uovas sws mar e s wiE e e o
Recursos de casacién preparados por el Fiscal.
Interpuestos cuoue avv v sd el W e 1
' Despachados con la nota de “Vistos” ... ... 347
Despachados con la nota de “Visto™ ... ... 8
Combatidos en la admisién ... ... ... ... ... 68
. . Con dictamen de improcedencia ... ... ... ... ¥
Recursos de casacién interpuestos por las )
PATES .e. sev wer weu eee e eee aee eee ane ... | Con dictamen de procedentes ... ... ... ... ”
| Con dictamen de nulidad de actuacién ... "
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... ... n
Con dictamen de adhiriéndose ... ... ... ... *
"

Incompetencia Sala ... oo vee ver ver vee een

Recursos de reviSiOn ... ... .ec cev ver cie ven ees ses ses e

" TR N i M el SO e Rl R i
Cluestiones ‘e COMPEIBICHY von ore o son om0 axe wwa: wrmy ves wex jwww wow wax G TR WeE wES 45
Expedientes de ejecucion de sentencias eXtranjeras ... ... «ss wee sos ser sss ses ses ses sse ses 7
Demandas de responsabilidad CiVIl ..o ses ess e sns waw swn svs sre mew wews sss wes mas wan sas =
DictEnénes e IReaciGn e \COBMIE, «vu: wow o coms mam mew wwn sk mhe e wEn aNe SR s L Fa -
INIErVENCIONeS VATIAS .o tee vev cee ses eee wes IS MO o s i cves o botn ond g

Conflicto jurisdiccional ... ... .ee ser ver ons »
TOTAL cve: 007 ws wwe waw el ions cewm, wom 503




Estado _K

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materig social
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.

I
Niimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de wunice
i
. j DIESISAOS o5 ssv varnes swsiass espimes sve oo 5 |
Recursos preparados por el Fiscal ... ... ...
,, INLEEDUEHIOS: uv wuss i Wi saw i waad i s 31
WERINOE cuvwan aii tieiams wadsi sauds vasiae 9
UVISIO™ rocrnvm v samisamions Gaiaiss e e 145
Combatidos en la admisién ... ... ... .o ouu i
Recursos interpuestos por las partes ... ... ... { Con dictamen de improcedentes ... ... ... ... 596
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 185
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... e
\ Nulidad de actuaciones ... ... ... «ov wes aes 12
Recursos de revisi6n interpuestos por 1as Partes ..u wee vee ser see sne aee are san cnr wee sen s 2
) . Competente J. Laboral ... ... «ov cov cov con aan 258
Competencias del Tribunal Central ... ... ...
Incompetente J. Laboral ... ... vor con vas wus 121
ToTAaL 1.364




Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2.“ del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971.

- Nimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de asuntos
Procedimientos atribuidos 2l Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia ... -
Recursos de casacion por infraccion de Ley ¥ ( InterpueStos ... .o vee vee ver vee we sne wee 118
quebrantamiento de forma preparados por
los Fiscales .. .o wii vee s si wve | EVCRISHAOR vee ivwr smaiass wreioms wneinwe wse wes 43
Recursos de revisi6n interpuestos por el Fiscal ... o iee iir von vor ore wen wne wen sie san e 5
e Interpuestos por las partes ... ... .o or wos "
Recursos de shplica ... ... ... ...
Interpuestos por el Fiscal ... ... "
Apoyados total o parcialmente ... ... ... 33
Impugnados total o parcialmente ... ... ... 834
Recursos de casacion interpuestos por las par- . i "
tes, acordado en Junta de Flscalla. respecto Formular adhesién ... ... ... oo woe vee o
de ellos oo wo e e el Oponerse a la adhesién total parcial-
HAENNE ovnione omm smmiimess orscesw wmen: sppisnt 468
Recursos de casacién en beneficio del reo ... ... coe cer ver vor see een cen vee e 6
Recursos de casacién desestimados por dos’ Interpuestos en beneficio de los reos ... S
Letrados:sse ous: sim o vem ome Despachados con la nota de “Visto” ... 592
Con dictamen de procedentes ... ... ... 1
Recursos de queja ... ... ... ... . . 22
Con dictamen de improcedentes ... ... ...
Competencias ... ... ... ... ... 24
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo ... 11
Dictimenes de 1asaciOn de COSIAS ... ... cee e ver cvr see see see wee ses ses sae ave san e one 910
& R BB ova cip o 200 MG TAHS EAN MR RO R SRR SR RES T AR S A A 31
TOTAL wus s avs: ass wan sen jsue sussve 3.098
-3




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia

desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1971,

|

Estado LL

FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS ool | TOTAL |
El Teniente | Inspector y -
Fiscal Fiscal Fiscal Abogsdos
Fiscales
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal ... .o cee vee ver ves cen vee vee aen 20 6 2 538 566
Consulias a los efectos del articulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. 3 1 ’ . 1
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 12 1 1 3 17
Causas reclamadas a los efectos del articulo 838, nim, 15 de la Ley Orgé-
nica del Poder JUdicial ... ..o cov ver cee see san e sus ses sss sen wes see es n & " i d
Entradn o cosinih oy sakie L L L .. 9.864
Comunicaciones registradas ... ... ... .o .00
Salid® oo e wie i ses dad " = " " 8.651
IICOUNICIAS 5o mus: aws wie) Eow: (3@ 5 WaE S397 S68I068 S5 088! Kaw ) @ew e 0GR WS 45 8 = 15 68
Consultas a 1os Fiscales ... vov ver ver see ven cee vee vnr ane aee i1 L. w G 11
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-
bumal:on siian s ) S0 e lavi ew ey siiead MeTENE NN de T 36 9 4 127 176
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Nim. 6. En torno a Ia postura pmcesal de. los terceros
poseedores de buena fe a titulo oneroso de efec-
tos del delito ... ...

Nim. 7. Aplicacién del Indulto de 23/9/‘?1 a la medl-
da de internamiento acordada para los menores,
en sustitucién de las penas de arresto y multa
(articulo 65 del Cédigo Penal) ..

Num. 8. chlsiacmn de Caza: Zona de segundad en ias
monterias y caza de perros errantes ... ..

Nim. 9. Aplicacién del Indulto de 23 de septlembre
de 1971 a las penas privativas de libertad y ex-
tingunidas por cumplimiento ... ...

Niim. 10. Indultos de 23 de sepnembre de 1971: Recursos
contra las resoluciones judiciales ... ... ... ..

Num. 11. Concentracién Parcelaria; 'Imervenmén del Mi-
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