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ExcMo SR.:

Uno de los pilares basicos de la estructura del Estado
es la Administracién de Justicia, a cuyo funcionamiento
y actividad atiende principalmente el contenido de esta
Memoria que anualmente ha de elevar al Gobierno la
Fiscalia del Tribunal Supremo. Funcién social de pri-
mer rango, cuyos principios han sido constitucionali-
zados recientemente por la Ley Orgéanica del Estado,
refleja con gran sensibilidad la situacién que la sociedad
de un determinado pais presenta, indica el grado de per-
feccionamiento que la convivencia ha logrado y senala
el nivel de sanidad penal de la colectividad.

De ahi que el propésito de informar “del funciona-
miento y de los resultados de la Administracion de Jus-
ticia” haya de ser abordado con el maximo rigor, con
la mayor sinceridad —resaltando los puntos favorables
y también los que indiquen la existencia de defectos e
imperfecciones— y con el 4&nimo decidido de propor-
cionar una visién auténtica de la situacién que los pro-
blemas relacionados con la Administraciéon de la Jus-
ticia alcanzan.

Con esta intencion estéan redactadas las lineas que
siguen y con igual proposito han sido depurados los
datos, contrastados los juicios, analizades los resulta-
dos. Nos mueve unicamente el afan de contribuir al
perfeccionamiento de la funcién jurisdiccional desde el
especifico punto de vista que al Ministerio Fiscal estd
atribuido. Ello es mas necesario en una sociedad dina-
mica, en medio de un procesc de transformacién social
como el que estamos viviendo,
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Por ello intentamos extremar, si cabe, el andlisis, a
fin de contribuir en la manera que podamos a cumplir
fielmente la misién de “6rgano de comunicacién entre
el Gobierno y los Tribunales de Justicia”, que al Minis-
terio Fiscal corresponde.



CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

Las Memorias de los Fiscales de las Audiencias refle-
jan, con las diferencias necesarias y las peculiaridades
propias del ambito territorial a que se refieren y de la
persona que las redacta, la situacién de las provincias
respectivas en orden al funcionamiento de la Adminis-
tracion de Justicia, del estado de la criminalidad, del
ambiente general que las condiciona, de las especiales
caracteristicas que todo ello presenta en cada lugar y
también son exponente claro de cudles vienen a ser los
principales problemas con que la Justicia se enfrenta
para llegar al cumplimiento de su misién.

Lo que realmente daria una vision completa del
panorama, espanol sobre estas materias seria la lectura
y el analisis de cada una de las Memorias, contrastando
sus diferencias, analizando sus afirmaciones, enjuiciando
sus propios pareceres y poniendo en relacién los datos
y cifras que contienen. Desgraciadamente, es forzoso
que el Gobierno —y quien se interese por estos proble-
mas— utilice simplemente este documento, que, aunque
quiere ser sintesis de todas las Memorias, conjunto or-
denado de sus planteamientos, resumen de sus datos,
no alcanzara con mucho a dar una visién tan real y
tan exacta como del estudio de todas ellas se consigue.

Pero las cincuenta Memorias alcanzan en su total
contenido un volumen de tres mil folios —tres mil
folios de apretados dates, juicios, razonamientos, exen-
tos, por lo general, de literatura— y es forzoso que
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sobre tan amplio material realicemos un estudio que
intente reducir a una cierta unidad, a un cierto orden,
lo que es producto de personalidades diferentes; analiza
problemas que, bajo un cierto comun denominador,
presenta diversidades multiples y se refiere, ademads, a
situaciones y lugares bien distintos. Si conseguimos, al
menos en parte, nuestro propésito, podremos presentar
a su principal destinatario —el Gobierno de la Nacion—
un cuadro completo de la situacién de los problemas
que pesan sobre la Administracién de la Justicia. Tam-
bién quisiéramos ofrecer a quienes, desde la corpora-
ciébn que el Ministerio Fiscal constituye, se afanan en
su mision de promover la accion de la Justicia, una
especie de linea comunicante, de nexo de relacion, que
les presente la generalidad de un problema sobre el que
cada uno de ellos ha analizado una parte y les permita
contrastar esta parcela suya con la situacién general
y el ambito total de los problemas.

Las Memorias reflejan la diversidad de criterios, que
es bésica para que el Ministerio Fiscal pueda actuar
conforme a un principio de unidad y dependencia. Por-
que esta unidad ha de conseguirse partiendo del cono-
cimiento de cada uno de los aspectos que han de inte-
grarla y es muy antigua costumbre que, en el Ministerio
Fiscal, se logre siempre de abajo a arriba, esto es, des-
pués de escuchar los pareceres de cada uno y sinteti-
‘zarlos en una decisién que todos han de seguir, no sim-
plemente por imperativo de autoridad, sino, sobre todo,
porque sea el resultado més adecuado de las opiniones
y pareceres de cada uno, confrastadas con la segura
garantia de la norma.

De la lectura de la Memoria de cada Fiscalia se
extraen consecuencias del maximo interés, que dan idea
no solo de la entidad de los problemas, sino también
de la forma e interés en enfocarlos adecuadamente y del
grado de identificacién que cada uno de sus autores ha
conseguido establecer con la problematica general de
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la provincia y de los Tribunales en que desempeha su
funcién. En ellas se aprecia el estado de funcionamiento
de los organos de la Administracion de Justicia, sus
necesidades, sus medios, la dedicacion de quienes los
sirven, los problemas, unas veces agobiantes por su nu-
mero y su entidad y otras menos intensos. Desde los
168 folios, apretados y densos, de la de Jaén, o los ciento
y pico de Zamora, Palencia, Zaragoza y Oviedo, hasta
los escuetos veinte folios de Albacete, Avila o Leon, todas
las Memorias, con mayor o menor extension, afrontan
los aspectos principales de nuestros problemas y los
dibujan, unas escuetamente, otras con profusion de da-
tos y detalles. Se lee en las Memorias lo que dicen y
también lo que dejan de decir y de ellas se obtiene una
vision completa del nivel que alcanza en nuestra Patria
la criminalidad y de las medidas que, en aplicacion es-
tricta de la Ley penal, se adoptan para combatirla.

Si alcanzamos a resumir adecuadamente todo lo que
en las Memorias se contiene habremos conseguido pro-
porcionar al Gobierno un cuadro completo de la situa-
cion sobre la que los Tribunales de Justicia operan. Aqui
nos cumple agradecer a todos el alto grado de interés
que han puesto en la confeccion de su informe y los
preciosos elementos de trabajo que nos proporcionaron
con ello, como fendra ocasion de comprobar, a la vista
de las referencias que de ellos hagamos, el que leyere.

En esta Memoria anual dejamos siempre constancia
del recuerdo que en todos perdura de guienes nos deja-
ron desde la publicacion de la anterior. En este tiempo
cinco prestigiosos funcionarios del Ministerio Fiscal
fallecieron: Joaguin Lacambra Grosso, Abogado Fiscal
de la Audiencia de Barcelona, a la sazén en situacion
de excedencia especial; Ricardo Jover Laborda, Teniente
Fiscal de la Audiencia de Murcia; Pablo Astorga Gomesz,
Abogado Fiscal de Madrid; Fernando Gonzalez Lavin,
Fiscal de la Audiencia de Oviedo, y Francisco Villarejo
de los Campos, Fiscal General recientemente jubilado.
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Todos ellos han pasado a engrosar la larga lista de quie-
nes supieron cumplir bien y fielmente sus deberes pro-
fesionales y dejan en nuestro corazon de compaferos y
amigos un recuerdo permanente.

Durante el afio que ha franscurrido desde la publi-
cacion de la Gltima Memoria han accedido a la Jefatura
de Fiscalias y son autores por primera vez de sus res-
pectivas Memorias los de Salamanca, don Bernardo Al-
mendral Lucas; de Vitoria, don José Angel Salinas Qui~
jada, y de Huesca, don José Maria Riera Larios. La
vacante producida por Gonzalez Lavin, fallecido después
de haber rendido una magnifica Memoria, como si su-
piera que iba a ser la ultima, y que tendremos ocasién
de citar reiteradamente, ha sido cubierta con don Rafael
Fernandez Martinez, que se reincorpora asi a las fun-
ciones del Ministerio Fiscal después de unos afios de
servicios brillantes en varios Gobiernos Civiles, Han re-
dactado también la Memoria, en funciones de Fiscal
por excedencia del Titular, los Tenientes Fiscales de
Cuenca, don Jesus Vicente Chamorro; Almeria, don José
Maria Contreras Diaz, y el de Avila, don Emilio Vez
Pazos, por razon de la prolongada enfermedad de quien
durante tantos afnos ha regido aquella Fiscalia.

La estructura de Ia Memoria varia apenas de las dos
anteriores. Se han introducido, sin embargo, dos Capi-~
tulos nuevos: el III, que trata del estudio de las medi-
das legislativas para combatir los brotes mas agudos de
conductas antijuridicas, y el VI, en que se tratan los
aspectos diversos que el cumplimiento de las penas y
la aplicacion de algunas medidas de politica criminal
plantean.

Desde la publicacién de la Memoria anterior se ha
producido en el Tribunal Supremo un acontecimiento
de importancia que debemos sefialar también aqui: la
designacion de su nuevo Presidente, para sustituir al
que durante tantos anos ha estado al frente de la Ma-
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gistratura espafiola, Excmo. senor don José Castan To-
befias.

Al reflejar este hecho hemos de dejar expresa cons-
tancia del agradecimiento que todos los profesionales
del Derecho, y mas especialmente quienes servimos en
el Tribunal Supremo de Justicia, debemos al que fue
maestro de tantos, profesor Castan. Su figura sefiera
ha sido y sigue siendo ejemplo de bondad, de discrecién
y de rectitud de conducta. Su extraordinaria competen-
cia y el profundo conocimiento de la materia juridica
han ido siempre acompanadas de una modestia que las
valora y destaca mas. Su actividad incansable seguira
proporciondandonos, a no dudarlo, sus magistrales tra-
bajos, continuadores de esa larga tradicion de Discursos
de apertura de Tribunales, a través de su labor en la
Presidencia de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion y en la Direccion de la Revista de Legisla-
cién y Jurisprudencia.

El Ministerio Fiscal, aunque sea por medio de tan
poco adecuado representante, quiere aqui rendir home-
naje de recuerdo al profesor Castan, cuya semilla ha
quedado prendida en nuestra propia tierra y cuya es-
tirpe halla continuaci6én adecuada dentro de nuestros
propios cuadros.

Para sustituirle, el Jefe del Estado, en cumplimiento
de lo que dispone la Ley Organica del Estado, siguiendo
el nuevo sistema establecido y a propuesta del Consejo
del Reino, tuvo a bien designar al Excmo. sefior don
Francisco Ruiz-Jarabo y Baquero. Se culmina asi bri-
llantemente una carrera dedicada por entero a una
vocacion sentida hondamente. Viene asi a hacerse reali-
dad un deseo intimo de la Judicatura espamnola al ver
en la sucesién producida en la Presidencia, por impe-
rativo legal, un hombre nacido de sus propias filas, cur-
tido en la funcién jurisdiccional y veterano en la acti-
vidad de administrar Justicia.

2
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A estas condiciones, que son garantia de acierto y
muestra patente de un servicio constante a la Justicia,
se unen las que ya puso de manifiesto al servir a Espana
desde otros puestos de responsabilidad, movido sélo por
el afan de contribuir a su grandeza.

El Ministerio Fiscal, al senalar aqui este aconteci-
miento, hace votos por los frutos, que no duda se alcan-
zaran, en bien de la Administracion de Justicia y de
Espana durante el mandato del nuevo Presidente.



Capiruro II
EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

1. INDICES Y DATOS COMPARATIVOS.

Durante los anos anteriores hemos podido observar
un considerable aumento en el nimero de procesos pe-
nales iniciados —sumarios o diligencias—, que significé
algo mas de 26.000 procesos en 1965 sobre el afio ante-
rior y muy cerca de 19.000 en 1966 sobre el precedente.
En cambio, la diferencia de procesos iniciados en 1967
sobre el ano anterior es solamente de 985, 1o que signi-
fica un 0,4 por 100 y viene a representar un indice de
estabilidad en‘las cifras, cuyas causas analizaremos des-
pués. :

Un analisis més concreto de las cifras que hacen
referencia a cada clase de delitos puede darnos, sin em-
bargo, una idea mas aproximada de cual ha sido la evo-
lucién de la “criminalidad aparente” en Espana du-
rante el afio 1966.

Los delitos contra las personas, por ejemplo, siguen
su linea descendente, que en la Memoria anterior sefia-
ldbamos en el orden de un 17 por 100 y que en ésta,
aunque en porcentaje menor —5,29 por 100— tenemos
que apuntar que continta la linea ya marcada.

Los delitos contra la propiedad, por el contrario, con-
tinulan aumentado y a un ritmo que no decrece. En el
afio anterior sefialamos la incoaciéon de 5.404 procedi-
mientos més que en 1965, mienfras que en 1967 el ni-
mero de procedimientos por delitos contra la propiedad
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incoados por encima de la cifra del afio anterior es
de 5.296. En porcentajes, el de aumento en 1965 fue de
un 12 por 100, que en 1966 se redujo a un 7 por 100 y
que en 1967 se mantiene en un 6,2 por 100.

BEs curioso senalar también la disminuciéon obser-
vada en los procesos por supuestos delitos culposos. En
la linea de las infracciones de trafico, que venia subiendo
constantemente en afnos anteriores, se observa una lige-
ra baja de 1.357 procedimientos menos que en el ano
precedente, que suponen un 1,52 por 100 de disminu-
cion. Mas adelante analizaremos, como en los demas
casos, las posibles causas de estas variaciones.

En los procedimientos por supuestos delitos de im-
prudencia, excluidos los de trafico, la cifra baja mas
considerablemente, en 660 procedimientos menos, que
suponen un 17,76 por 100.

Reproducimos a continuacion el cuadro de procedi-
mientos incoados durante el afo 1967, clasificados por
la naturaleza de las infracciones que los motivaron y
en comparacion con los afios anteriores, estableciendo
asi las diferencias cuantitativas para cada clase de de-
litos:



Naturaleza de la infraccién 1964 1965 1966 1967 Diferencia
1. Contra la seguridad exterior del Estado ... ... ... 93 9 15 8 — 7
2. Contra la seguridad interior del Estado ... ... 2.389 2.524 2.723 2.680 — 43
3. Falsedades ... ... B2 vendThe TR vin ves 1.899 2.032 1.736 1.630 — 114
4. Contra la Administracién de Justic:a e I B 412 450 442 473 4+ 31
5. Infraccién leyes inhumaciones, etc. ... ... «.v ... 322 296 327 284 — 43
§. BJucgos IlICHOR S0 Sis e aan shs she faee ana sed tese 37 29 40 25 — 15
7. De los funcionarios pﬁbl:cos 593 524 493 450 — 33
8. FCONIR 168 PErSONABI. 5 coalias tos ecssaseidos ossivies 11.097 11.456 9.517 9.013 — 504
¢ (R s o T T SO L INEL A S N S T i i SR SN 2.092 2.230 2.037 2.221 + 184
10. Contra la honesudad L o S e 3.702 3.735 3.737 3.617 — 120
I SC ontrAY SIS HONOE s cinits Bk ss coabathives)icas. vealiaels 355 503 396 405 - 9
12. Contra el estado uwl e e T 400 196 284 307 4+ 23
13. Contra la libertad y seg'undad 5.399 5.448 5.735 5.803 + 68
14, Contra la propiedad .. L L 71.511 79.895 85.299 90.595 + 5.296
15. Imprudencia punible (no traﬁco) — — 3.716 3.056 — 660
16. Definidos en leyes especiales:
a) Uso y circulacién vehiculos motor ... ... — —_ 89.034 87.677 —1.357
b) Otras leyes especiales ... ..v cov viv wee ver aee - — 462 485 + 23
17 S H e O AL C R e it s agvs T s oA, Seaiirsel sds: 435 4¥s 4.000 3.341 8.671 6.918 — 1.753
TETATEIT : Svii s 5 Sl 00 e e 168.891 195.743 214.672 215.657 4 985

NotAa.—Las cifras correspondientes a los apartados 15 y 16 en los anos 1964 y 1965 dejan de consignarse porque

estaban sujetas a diferente clasificacién,
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Del estudio de las cifras anteriores y su comparacién
se deducen, aparte de las observaciones que hemos he-
cho anteriormente, las conclusiones siguientes: = =

Aparte de los delitos contra la propiedad, no se han
producido aumentos dignos de consideracion en ningu-
no de los apartados resenados. Aunque tampoco son de
entidad destacable, las disminuciones sefhaladas supe-
ran, si exceptuamos los ya mencionados delitos contra
la propiedad, a los aumentos. En efecto, 1a suma de las
cantidades que significan aumento arrojan la cifra de
338 procedimientos més, mientras que la de las bajas
supone 2.896 procedimientos menos, sin computar los
datos relativos a hechos casuales. Esta diferencia, sin
embargo, se desequilibra con creces ante los 5.296 pro-
cesos de aumento incoados por delitos contra la pro-
piedad.

La comparacion entre delitos dolosos y culposos, aun
partiendo de estos datos que llamamos de “criminalidad
aparente” porque se refieren solamente al nimero de
procesos iniciados y no al de delitos comprobados, arro-
ja los resultados siguientes: '

1966 1967 Diferencia
Procesos por delitos dolosos ... 111.214 115.785 +411 %
Procesos por delitos culposos ... 92.750 90.733 — 2,17 %
Hechos casuales y suicidios ... ... 10.708 9.139

Naturalmente, para hacer este computo aproximado,
nunca exacto, se parte de la ficciébn de considerar como
dolosos todos aquellos hechos por lo que se iniciaron
procesos no comprendidos en los numeros 9, 15, 16 a)
y 17 de la clasificaciéon anterior, mientras que se con-
sideran inicialmente culposos los que se comprenden en
los nimeros 15 y 16 a). Ello nos permite tan sélo una
aproximacién estimativa si pensamos que los hechos
que no se consideran delictivos y dieron lugar al archivo
0 al sobreseimiento del proeeso-habran de repartirse pro-
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porcionalmente entre ambos términos de la compara-
cién, al tiempo que los hechos delictivos que, sin estar
comprendidos en los apartados 15 y 16 a) pudieran ha-
berse cometido por imprudencia, vienen a compensarse,
solo en una parte, con los hechos comprendidos en el
apartado 16 a), delitos de trafico en toda su gama, que
pudieran considerarse dolosos o intencionales.

Con todas estas reservas, que no son pocas, la com-
paracién puede apreciarse solamente en su valor rela-
tivo, pero creemos gue puede ser un indice aproximado
que dé idea de la proporcién existente entre una y otra
clase de delitos. Sobre estas mismas bases la clasifica-
cibn porcentual, comparada con la del aho anterior,
seria la siguiente:

1966 1967

Procesos por delitos culposos, 43 % del total 42 % del total
Procesos por delitos contra la

\ipropiedadl ) VEINISLAELE 130 gn i i 42 9% ™ "
Procesos por delitos contra las

DETSONAR] ani bs snome e aun nsnssbwn Fribu T00m - marih 7
Restantes delitos ... ... w20 136 % " 7 162l Pt il s

Todo ello incide en las conclusiones ya apuntadas:

a) Estabilidad general de la criminalidad (excepto
contra la propiedad), con claros sintomas regresivos, que
se afianzan y consolidan en comparaciéon con anos ante-
riores e indican una tendencia a la baja digna de consi-
deracion.

b) Esta estabilidad afecta incluso a las infraccio-
nes de tréafico, que habitualmente presentaban cifras de
aumento de afio en ano. L.as causas son diversas: unas,
de marcado caracter positivo; otras, de simple encua-
dramiento legislativo. Las estudiaremos mas adelante.

c) Continlia el aumento considerable de los delitos
contra la propiedad. Es de observar que en doce anos
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los delitos contra la propiedad estdn proximos a alcan-
zar el doble de lo que significaron, lo que obliga a pen-
sar que los medios aplicados para su represion no son
idéneos.

La estabilidad de que habldbamos se refleja, como
es natural, en la distribucién geografica de las infrac-
ciones, de forma que si estudiamos 1os procesos iniciados
en cada provincia observamos gue:

a) En 21 provincias baja el nimero de procesos ini-
ciados: En ocho de ellas mas de un 5 por 100 sobre el
ano anterior; en otras siete, menos del 5 por 100, y en
seis, més del 10 por 100. Entre estas ultimas destaca
Castellon (13 por 100), Badajoz (16 por 100) y Logrofno
(18 por 100).

b) En 15 provincias las cifras relativas a procedi-
mientos penales iniciados no varian sensiblemente.

c¢) En las restantes 14 provincias se sefiala algun
aumento, que sélo en cinco de ellas rebasa el 10 por 100
sobre el ano anterior: Lérida y Orense (10 por 100), La
Corufia (11 por 100), Lugo (12 por 100) y Vitoria (13
por 100).

d) En Madrid y Barcelona, que destacamos por el
numero de procesos que en ambas se inician, la varia-
cion es de un 2,2 por 100 menos que el ano anterior en
Madrid y un 7 por 100 mas que el ano precedente en
Barcelona.

2. ASPECTOS GENERALES A CONSIDERAR.

Las cifras que acabamos de exponer presentan un
panorama con dos vertientes muy diferentes: bajo in-
dice de eriminalidad en general y especialmente en deli-
tos contra las personas; aumento progresivo y cons-
tante en la delincuencia contra la propiedad, a la que
mas especificamente nos referiremos después.



el 7 R

En cuanto al primero de los aspectos apuntados, es
cierto que nuestro indice de criminalidad es bajo. La
Editora “Press Service, INC.”, de Nueva York, ha publi-
cado en 1967 un estudio comparativo del que resulta
Espafia. con el menor indice de asesinatos de todo el
mundo: 1,96 por millén de habitantes, y en total 59
asesinatos en un afio entre 30.000.000 de habitantes,
mientras que en igual tiempo y entre 8.000.000 sola-
mente, en la ciudad de Nueva York la cifra ascendié a
745 asesinatos.

En la apertura del ano judicial italiano el Fiscal
General, Nicole Reale, subray6 el aumento de crimina-
lidad en Ifalia, dando como cifras correspondientes a
1967 las de 1.047.000 delitos, que un pais de 53.000.000
de habitantes no es comparable a la de 215.000 procedi-
mientos incoados en Espaha en igual tiempo, con
30.000.000 millones de habitantes.

En Inglaterra el porcentaje de delitos con rasgos de
brutalidad subi6é en un 10 por 100 en 1967 y el uso de
armas de fuego por los delincuentes registré la cifra de
2.000 casos.

Una curiosa comparacion ha sido realizada entre los
hechos delictivos cometidos en las ciudades de Nueva
York, con sus 8.000.000 de habitantes, y Barcelona, con
sus 2.000.000. Segun estos datos, se registraron en la
ciudad norteamericana 1.904 violaciones, frente a 10
en Barcelona (la proporcionalidad de habitantes nos
daria la cifra de 476); 35.934 robos, frente a 2.286 en
Barcelona, capital (proporcionalidad, 8.962); 150.244
atracos, frente a 62 en Barcelona (proporcionalidad,
37.560); 58.169 sustracciones de automoviles, frente a
5.218 en Barcelona (proporcionalidad, 14.542).

Ahora bien, sin merma de la satisfaccion que pueda
producirnos esta comparacion, lo cierfo es que hemos
de considerar el problema desde otro punto de vista,
principalmente en orden a nuestra propia situacion am-
biental, a la evolucién comprobada y también a la pre-



e ORI

vista en nuestro pais, a los sintomas que nos indiquen
cual ha de ser en el futuro la linea gue las conductas
eriminégenas presenten. La comparacion con otros pai-
ses puede darnos un indice de situacién, que ha de ser
corregido con otros factores de orden econémico y so-
cial, pero nos interesa en mayor medida analizar nues-
tra propia situacion de cara al futuro.

Desde el ultimo punto de vista, es necesario to-
mar conciencia de que puede producirse una evolucion,
en cierto modo rapida, hacia un aumento de la crimi-
nalidad, ahora estacionada o en baja, si persisten y
aumenfan, como es previsible, las condiciones de baja
moralidad que vienen presentando algunos sectores de
nuestra sociedad. Comienza a aparecer la pornografia,
todavia muy solapadamente, refugiada en anuncios y
portadas de algunas novelas de “infra-literatura”; las
manifestaciones de delincuencia juvenil son cada vez
mas intensas y frecuentes, aunque todavia no llegue-
mos, con mucho, al nivel que alcanzan en otros paises;
se ha extendido el trafico de drogas, la prostitucion clan-
destina, el homoxesualismo, las costumbres inmorales
y la falta de pudor y respeto a los demds en la forma
de vestir o presentarse en lugares publicos...

No tratamos de dar una vision estrecha de quien se
escandaliza por nuevas manifestaciones de inmoralidad.
Se trata simplemente de sehalar una realidad y de pre-
venir contra su previsible desarrollo. Hemos de exami-
nar lo que sucede en paises parecidos al nuestro para
considerar lo que puede ocurrirnos también a nosotros
dentro de unos anos si no acertamos a prevenir: El Fis-
cal General italiano, a quien antes nos hemos referido,
atribuye una de las principales causas del aumento de
criminalidad en su pais a la creciente difusion de publi-
caciones obscenas, “a ciertos espectidculos y a innume-
rables publicaciones obscenas que explotan perversa-
mente los atractivos de la violencia y del sexo”, Por su
parte; el Fiscal de Roma, Ugo Guarnera, senald también
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en la apertura de Tribunales que “no cabe duda que el
aumento de criminalidad es un precio que la sociedad
paga a su mismo progreso cuando éste conduce a un
excesivo aprecio de los bienes materiales, a despecho
de los espirituales”.

La intensidad y multiplicacién de los medios de difu-
si6n y comunicaciéon hacen que las naciones vivan maéas
en comunidad cada vez y que las diferencias entre sus
ciudadanos y los de los restantes paises desaparezcan
¥ se igualen. Por ello, hemos de pensar en que las mani-
festaciones sociales del tipo de las que mencionamos han
de penetfrar en Espaifia, estdn penetrando ya, sin que
quepa adoptar medidas eficaces para impedirlo. En los
momentos en que se redactan estas lineas ha entrado
en vigor en Inglaterra la Ley que autoriza el “aborto
médico”. Para producirlo legitimamente basta la volun-
tad de la gestante y la intervenciéon de dos médicos. La
jerarquia catdlica britanica ha levantado su voz contra
la nueva regulacion —“Ley para el fin médico del em-
barazo”— y ha prevenido a los facultativos catolicos
sobre la prohibicién de infervenir en practicas aborti-
vas. No cabe duda, sin embargo, que con la nueva regu-
lacién se ha roto un dique de contencién de la inmo-
ralidad. Todo ello sin perjuicio del dilatado uso de la
pildora anticonceptiva, que ha venido, incluso en nues-
tro pais, a alterar profundamente la actitud a adoptar
ante los delitos previstos en los nimeros 4° y 5° del
articulo 416 de nuestro Coédigo Penal.

A este tema general que hace referencia a la mora-
lidad se refieren algunas de las Memorias de los Fiscales,
llamando la atencion sobre la erosién constante que en
tal aspecto se estd produciendo en la sociedad esparniola.
Algunos de ellos concretan ciertos aspectos, entre los
que destaca la crisis familiar, causa eficiente de la situa-
ci6én de gran parte de la juventud por la consiguiente
pérdida de autoridad paterna, la indisciplina juvenil,
las manifestaciones de extravagancia con' que muchos
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jovenes pretenden destacarse y, en definitiva y en 1ulti-
mo extremo, el aumento paulatino de infracciones co-
metidas por menores de veintitin anos.

El Fiscal de Bilbao, por ejemplo, expresa en su Me-
moria estos juicios:

“Lo que, a mi juicio, se observa, desde luego no
es tanto un aumento de la “criminalidad”, consi-
derada en su aspecto estricto penal, como una dis-
minuciéon de la moralidad, un aumento en el sen-
tido hedonista y materialista de la vida, un pres-
cindir de lo que se ha dado en llamar “prejuicios”,
“hipocresia”, “fariseismo”, “introduciendo, al am-
paro de una pretendida “autenticidad”, ideas, teo-
rias y hechos que se apartan totalmente del con-
cepto clasico que hasta hace unos afios imperaba
en la calificaciéon de lo bueno y de lo malo, de lo
justo y de lo injusto, de lo moral y de lo inmoral,
de lo tolerable y de lo intolerable. Subversion cada
dia mas aguda y alarmante que se observa en calles
y plazas, en espectaculos y reuniones, en libros,
periddicos, cine, teatro, en vestimenta, en el len-
guaje, en las costumbres... y en casi todo.

La vida se esta construyendo sobre unas bases
filos6ficas que tienden hacia un nuevo humanismo
puramente positivista, sensual, en el que impera
el “hoy y aqui”, dejando de lado el aspecto tras-
cendente que nuestro cristianismo habia venido
dando, y sigue dando, a los actos humanos some-
tidos al derecho natural, expresion de la ley moral
y expresion ésta de la mas alta Ley que Dios mismo
impuso al hombrey a la sociedad para siempre,
encaminadndolas hacia lo sobrenatural, hacia otra
vida, de la que ésta que actualmente vivimos no es
sino un preludio, una etapa.

Reconozco el progreso que se manifiesta no ya
en la ciencia, en la tecnologia, en la vida econémica
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y social, sino en muchas de las nuevas formas de
vivir las veinticuatro horas de cada dia, pero no
puedo prescindir de las directrices que para toda
la humanidad y para todos los tiempos sefialé Dios
a la vida del hombre sobre la tierra y me parece
que muchas formas de nuestra vida actual son esen-
cialmente inmorales porque se apartan radical-
mente de esas directrices, que, en lo fundamental,
senalan claramente la distincion entre el bien y
el mal.

No se me pide que hable de moralidad, de reli-
gion, de sociologia o de progresismos, sino que hable
de “criminalidad”, pero me parece que todo ello
estd intimamente relacionado y me parece que si
de momento el descenso de la moralidad, entendida
como moralidad cristiana, no parece reflejarse en
esos datos, que indicarian un aumento de “crimi-
nalidad”, ello se debe a que hay muchas formas de
inmoralidad, de injusticia, de asociabilidad, que
todos toleramos como homenaje a “lo nuevo”, “a
lo que se lleva”, “a lo que ya no es como antes”, o
a que no sabemos captar, encuadrar, enjuiciar y
sancionar los crimenes, sobre todo en las esferas de
la vida econodmica, social, financiera, y también en
la individual y familiar, de lo que hoy es “nuevo”
y por ello expresion de lo que parece “tiene que
ser”, y parece de mal gusto y de formacion anacro-
nica rechazar 1o que, en definitiva, no es sino expre-
sién de la avanzada etapa de civilizacién de esta
segunda mitad del siglo xx, en la que no hay por
qué asustarse de nada.

Si la “criminalidad” no aumenta, los que tene-
mos sensibilidad para percibir lo que a nuestro lado
acontece, los que leemos alglin libro, vemos alguna
pelicula, hojeamos algunas revistas y pasamos al
lado de tantas cafeterias y tantas salas nocturnas
a media luz; los que nos damos cuenta del ambiente
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de feroz brutalidad, de violencia repulsiva, con que
se pretende atiborrar nuestra imaginacion cuando
buscamos una distraceion, una “evasién”, tememos
mucho por el porvenir de esta brillante sociedad,
rodeada de lujo, de comodidades, de técnica, pero
con tan poco fondo para sentar las bases de lo que
debe ser la auténtica garantia de estabilidad: en
la paz, en la rectitud, en la caridad, en la justicia.
Por eso, siendo indudable que hoy ‘“se vive mucho
mejor” y siendo indudable que hoy existe mayor
bienestar econdmico y muchos mas hombres ricos,
dudo sobre si hay mas felicidad y méas hombres
felices.”

Por su parte, el Fiscal de Valencia sefiala también
algunos aspectos ambientales que no dejan de tener in-
terés. Seglin expresa en su Memoria,

“los jovenes se agrupan en abigarradas tertulias de
melenudos “ye-yés”, “hipies” y “beaknis”, con toda
clase de extravagancias en vestuarios y atuendos,
en unas angostas e irrespirables callejas adyacentes
a la de la Paz y Cemedias, en bares y tabernas de
tosca decoracion, entremezclandose en anoénima
concurrencia jovenes de los variados estamentos,
clases y profesiones (desde estudiantes a obreros)
y alternando las parejas de novios con otras de
dudosa honestidad.

Estos locales, a medida que van produciendo un
habito de asiduidad incitan a gastos diarios de
dinero muchas veces superior a sus posibilidades y
de ahi el peligro de que, al no obtenerlos por medios
normales, los busquen de forma ilicita o caigan en
el homoxesualismo. Ultimamente en tales estahle-
cimientos han sido detenidos muchachos autores
de numerosos hurtos de coches.
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Y si del sexo débil se trata, las identificaciones
efectuadas han demostrado la presencia de nifias
de catorce arios, en las que su principal delito no
es precisamente lo extrano de su indumentaria, sino
su cinismo y el engano en que tienen sumidos a
familiares, que las suponen en el colegio o acade-
mia, asi como sus actitudes, tan poco honestas a
tan temprana edad, a la que comienzan ya, con
apsoluto descaro y sin respeto a la moral publica,
a besarse y abrazarse a la vista de los demés.

Todos estos jovenes suelen también frecuentar
algin club al estilo de los llamados “Whiskys”,
atendidos, en la mayoria de las ocasiones, por sub-
ditos franceses venidos de Argelia. En ellos, y sobre
todo en la época estival, se juntan con grandes pan-
dillas de extranjeros y abarrotan el local, ya de
por si de atmosfera viciada, produciéndose en la
puerta colas, voces y escandalo, de las que son siem-
pre perjudicados los vecinos.

Estos clubs han traido aparejada la aparicion
de dos modalidades totalmente nuevas: una, labo-
ral (la del trabajo facil), para el joven, que se coloca
a sueldo, como una especie de alternador o “gan-
cho”, con el que bailan las extranjeras y cuyo unico
cometido es el de “crear ambiente” y poner los dis-
cos en los aparatos esfereofénicos; y otra, la delic-
tiva, aprovechandose de las acompanantes extran-
jeras para efectuar sustracciones.”

El Fiscal de Palencia realiza en su Memoria un estu-
dio profundo de los factores que influyen en la delin-
cuencia y analiza, con certeras referencias a la doctrina,
las causas internas, especialmente de predisposicion si-
colégica, y los factores externos, que se contrastan en
un estudio ambiental del medio social. Senala la abso-
luta nécesidad de una politica social adecuada que sea
capaz de exterminar las causas de las que nacen los
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desequilibrios y situaciones anormales, de las que sur-
gen los brotes de criminalidad: viviendas, ingresos mi-
nimos insuficientes, educacion y formacién religiosa
principalmente. Especial interés tiene el estudio de los
factores determinantes de la delincuencia en materia
de honestidad, respecto de los que dice que

“en este campo de la delincuencia es donde mas se
observa. la influencia favorable o nociva del am-
biente familiar y social. La mayor parte de los ante-
cedentes que se estudian en los expedientes incoa-
dos por la Junta Provincial del Patronato de Pro-
teccion a la Mujer y asimismo en los sumarios ins-
truidos por esta clase de infracciones demuestran,
de una manera clara y paladina, que la raiz del
mal tiene un anterior precedente en la familia,
llegando la inmensa mayoria de las jovenes prote-
gidas y protituidas a ese lamentable estado, de la
misma forma que en €l vivieron sus madres y ascen-
dientes, como si hubieran aceptado resignadamente
esa herencia pura y simplemente, siguen, sin darle
importancia, el torcido y triste camino de aquéllas
¥y en no pocos casos, aunque no pueda demostrarse,
pues ello es sumamente dificil, los padres hacen
modo de vida o al menos contribuye a que el nivel
de vida en el orden material sea mas elevado del
inmoral trafico de sus hijas, siendo ello la razén
de que el Patronato encuentre grandes dificultades
para proteger a las jovenes precisamente por la
tenaz oposicién de los que debian velar por la inte-
gridad moral de ellas, tal vez porque, arrancadas
del seno de la familia, se les acaba una fuente de
ingresos que para ellos, en su mentalidad torcida,
no es despreciable. Al mismo tiempo se observa y
aprende de tales expedientes y sumarios que los
padres de esas jovenes, carne de de prostibulo, mer-
cancia expuesta al trafico de desaprensivos, han
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vivido desordenadamente, a espaldas de la Iglesia
y en la mayoria de los casos son producto de rela-
ciones extramatrimoniales. No hay que desdenar,
por otro lado, aun en familias de recia formacién
religiosa, el abandono moral en que tienen a sus
hijas, fruto, de una parte, de la evidente falta de
autoridad que hoy se observa en ellos con respecto
a ellas, y de otra, de ese falso concepto de la liber-
tad a que tienen derecho y del espectro ficticio de
que, a causa de la buena formaeciéon que tienen, no
corren peligro en el orden moral y religioso y por
ello deambulan a su arbitrio, sin vigilancia y sin
control, llegando a ausentarse con sus amigos o
novio de la localidad donde residen a otras limitro-
fes, usando de toda clase de vehiculos, para regre-
sar a la casa paterna a altas horas de la madru-
gda, después de haber consumido la tarde y parte
de la noche en locales de esparcimiento que, como
los que describimos antes, son centros de corrup-
cién o al menos de precorrupeion, sin que luego se
les pregunte acerca de sus andanzas ni a ellas suba
el rubor que la inmoralidad debe producir en toda
conciencia medianamente honrada. Los vehiculos
de motor, y hasta de ellos se han hecho innumera-
bles chascarrillos, en mi sentir, causas mas victi-
mas en la moral y el pudor de nuestras jévenes que
la propia carretera por accidentes de trafico. Y es
que la familia bien constituida y reciamente con-
servada en sus puras esencias es base y fundamento
de una sociedad bien organizada, pero si reina en
ella la anarquia y la falta de autoridad es cémo
célula andrquica, productora de una sociedad can-
cerosa, preludio o pértico de una inevitable catas-
trofe.”

Por ultimo, el Fiscal de Oviedo realiza una clasifi-
cacion de los aspectos a tener en cuenta y de los fac-

3
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tores que influyen en determinadas clases de delincuen-
cia y, asi, analiza la politica subversiva, las alteraciones
laborales, los disturbios universitarios, la delincuencia
comun y la especificamente juvenil.

3. ANALISIS DE LOS DISTINTOS ASPECTOS DE LA DELIN-
CUENCIA.

Aparte de las consideraciones generales que hemos
transcrifo y gue hacen referencia a la delincuencia en
general, conviene ahora estudiar con mayor detalle los
aspectos o clases de delincuencia que mas especifica-
mente se pone de manifiesto.

A) Delincuencia juvenil.

Por regla general, suele entenderse por “delincuen-
cia juvenil” aspectos y manifestaciones que no son es-
trictamente tales. La confusion sobre esta materia puede
llevar al observador a consecuencias poco acertadas y
es necesario por ello centrar el problema en sus verda-
deras dimensiones.

Suelen distinguirse tres campos, perfectamente ma-
tizados, en el general aspecto de lo que, s6lo en térmi-
nos muy generales, pudiéramos entender por “delin-
cuencia preadulta”. Estos tres campos comprenden:

1.0 Inadaptacion infantil, que se sittia siempre por
debajo de los dieciséis anos, limite minimo de la edad
penal y que cae por completo fuera de la ley penal y
exclusivamente dentro de la competencia de los Tribu-
nales de Menores.

2.0 Delincuencia del adolescente, entre los dieciséis
y los veintilin anos, aproximadamente, que constituye
la primera fase de la criminalidad sometida a la ley
penal.
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3.0 Delincuencia juvenil estricta, entre los veintiuno
y los veinticinco anos, que constituye la fase més peli-
grosa y penefrante.

Realmente, por “delincuencia juvenil” sélo debemos
entender los aspectos 2.9 y 3.2, aunque, como ya es tra-
dicional en esta Memoria, se incluyan también los datos

relativos a la actividad de los Tribunales Tutelares de
Menores.

a) Delincuencia del adolescente:

Etapa que culmina con la maduracion adolescente,
la cual se suele lograr hacia los veinte o veintiin anos
de edad; es decir, coincide normalmente con la mayoria
de edad civil. De aqui que el limite de los veintitin anos
si que es significativo.

Son anos peligrosos, de reacciones violentas, de inse-
guridad en la propia situacién. Los mejores, en tan deli-
cada lucha, seguiran en su afan por el ideal. Los peores,
perderan la batalla. Surge la gran paradoja de nuestra
existencia: por un lado, necesidad de un guia que venga
del exterior; por el otro, es preciso contar con la carac-
teristica mas distintiva del periodo, que es la rebeldia,
el no dejarse dominar.

Como se ve, predomina la crisis, que, sin duda algu-
na, traduce sus consecuencias en la actitud inadapta-
tiva y delictiva. Porque hay un mévil que tiende hacia
afuera (lo adolescente) y otro residual, que lo hace hacia
dentro (coletazos de la pasada tercera infancia),

La delincuencia es, por consiguiente, un fantasma
que acecha al adolescenfe, que no dispone de resortes
endogenos y ex6genos.

Dentro del esquema general de la delincuencia, la
que corresponde a la etapa adolescente —corrientemen-
te calificada como juvenil— se lleva los mayores indices
de crecimiento. Y si bien es verdad que sus cifras estdn
muy por debajo de las de otros paises, la tendencia
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acusada brinda una expresiva llamada para que se me-
dite sobre su alcance.

En la tabla adjunta son las cifras las que hablan
por si mismas.

Ano Varones % Mujeres
(16-21 anos) (16-21 anos)
1960 824 —_ 58
1961 858 + 4,12 34
1962 912 + 6,29 38
1963 704 — 22,80 24
1564 972 -+ 38,06 22
1965 999 + 2,77 34
1966 1.114 -+ 11,51 18
1967 1.309 + 17,51 24

Salvo el notable descenso producido entre 1962-63,
nos encontramos con que en los dos ultimos anos el
perfil tiende hacia arriba. Hay intensificacion en los indi-
ces de crecimiento. Se ha abierto una carrera sobre la
que habra que incidir por la via preventiva.

Distribucién de la poblacién penal (16-21 afios)

Calificacion 1966 1967 %
Pefndos. 0. SN ul . ey Il 416 476 + 14,42
Procesados ... ... ... 519 686 + 12,90
Detenidos a d1sposzc1on de la auto-
ridad judicial . rlLt L 17 15 — 11,76
Sancionados con medldas de segu- _
ridad . ) o 39 52 - 33,33
Con cxpwdwnle de esas medldas en
tramitaciOn T il e ol Ak L et 62 43 — 30,64
Sanciones por mfraccloru:s de upo
administrativo ... ... ... ... o 2 2 0,00
Detenidos por otros conce.ptos {u-n-
pago de multas, etc.) .. At 508 |4 435 — 40,67

OTATES T, e i oeileae was 1.114 1.309
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El mayor tanto por cienfo positivo de incremento
del ultimo afio con respecto al anterior corresponde a
los sancionados por medidas de seguridad. Y el maés
expresivo, en decrecimiento, es el de las sanciones por
infracciones de tipo administrativo, absolutamente ha-
blando, puesto que, comparando los dos afios, hay que
destacar los detenidos por otros conceptos, sobre todo
por impago de mulfas.

Andlisis de la procedencia de los delincuentes (1).

En una encuesta (a 373 muchachos menores de vein-
titn anos) realizada recientemente se pudo obtener una
atinada documentacién sobre la procedencia de los pe-
nados.

Nuamero
de
muchachos
PROCEDENCIA SOCIAL,
Suburbio ... ... ... R A S 277
Clase edialbajal o Ty e 71
T T N L i L o o 18
Clase media acomodada ... ... ... «os .oe 6
Glasetaltal et N S R R T 1
AMBIENTE FAMILIAR,
a) Espiritual.
Toidiferante 15 o, e v sssbaistian ny 1250
ReliglOS0) ciii way i vin sweiiain avas oo sos 51
INEBRTIVO ot cae Taee | Susicetal raval sxslices 31
T R 00 D e et D St ¥ ey 32

(1) Datos del Instituto Nacional de la Juventud,
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b) Cultural.
‘Analfabetismo ot al s it Lt 202

Instruccién Primaria ... .o vos see oe ! 117
Brnsenanza  Media e, ol bas besan 52
Ambiente Universitario ... ... ... ... 0
SN ABLOR s va: ravs: s for e v nRE sve Texs 2
c) Moral.
MOEAL v il v sith Kaslaal s E et 243
IOEAL St eat oo Sas saan fawsl saa) caas laks 81
el Loy o e e 28
bR BT Cor oo A5 o o AR 21

d) Otros dalos.

NI Rl s eas avel saq ssalnns 152
Herencia alcohélica ... ... ... ... ... 96
Taras psiquicas o fisicas ... ... «.. ... 87
St s s s o 38

ACTITUD FAMILIAR HACIA EL INTERNO O

LIBERADO.
COlabOrACIOMN: ot o i asi wasfians) el son 275
TN e e e dst ol ova fimeial anie 58
Hostiladad BT el 1 B s e [ans 21
Sinrdatosmel SEcte o i st 19

Predominio de deficientes.

La encuesta, reveladora en casi todos los aspectos,
cobra mayor significatividad cuando nos detecta a los
normales y deficientes. Asi, nos encontramos, en el caso
de los 373 muchachos, con el siguiente porcentaje:

Narmales . oot e s hiene 4UTS %
1 B T4 (67 1 Lol ety Sy SRR ) N . < 1 T
Sinldatos Sl ot S A G Al 1909

Muchos establecimientos penitenciarios, con mucha-
chos, dan la sensacién a veces de parecer centros para
deficientes. De aqui que sea urgentemente necesaria la
presencia en los mismos de personal especializado, dis-
tinto, como es logico, al existente de Prisiones.
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Trabajo y vivienda, principales problemas.

Urgente necesidad de trabajo y vivienda decorosa.
He aqui los dos méas graves problemas apuntados por
los encuestados. Matizando los aspectos sobre el trabajo,
piden que el mismo sea debidamente remunerado y
muestran su deseo por poder abrir la vertiente de la
cualificacion laboral.

Bien es verdad que en cuestiones de trabajo se viene
haciendo mucho por los Organismos competentes. La
vigilancia suele ser eficiente en determinados ambitos,
pero en otros no lo es. Esto por lo que respecta a la vida
normal, porque el trabajo de los que salen de la carcel
sigue planteando problemas. Los empresarios se resis-
ten al empleo de estas gentes. Es preciso elaborar una
legislacion especial para estos casos concretos.

La vivienda es problema agudo en las grandes pobla-
ciones y, sin lugar a dudas, un elemento decisivo en la
intensificacién de la delincuencia. Los realquilados, con
la consiguiente promiscuidad, asi como las chabolas,
constituyen un grave problema.

b) Delincuencia juvenil estricta:

Superadas ya la totalidad de las crisis de la adoles-
cencia es cuando aparece la edad juvenil, periodo que
importa delimitar entre los veintiuno y los veinticinco
anos de edad.

“Ponemos el limite de los veinticinco anos —se dice
en un trabajo del Seminario de Inadaptacion del Insti-
tuto de la Juventud— porque, consultadas las personas
especializadas que regentan los establecimientos peni-
tenciarios en Espafia, es hasta dicha edad cuando con
verdadera grantia tiene cauce la reeducacion para la
readaptacion y reinsercion social,”
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La evolucién de la poblacién penitenciaria, dentro
de estos limites, resulta muy expresiva:

Aiio Varones %o Mujeres
(21-25 afios) 21-25 afios)
1960 2.140 — 272
1961 2.035 — 0,70 213
1962 1.617 — 20,54 104
1963 1.796 + 11,06 92
1964 1.779 — 0,94 122
1965 1.520 — 14,55 133
1966 1.648 + 842 52
1967 1.827 + 10,86 70

Encuenta realizada entre delincuentes juveniles (21-25 anos).

Siguiendo la misma inspiracién de la encuesta ante-
rior (adolescentes) se realizé otra con la poblacién peni-
tenciaria comprendida entre los veintiuno y los veinti-
cinco anos de edad. En total respondieron 462.

PROCEDENCIA SOCIAL.

ST O S i e valle s ol el an Ran st faxs aasilawal £330
Glase mediaibaja i e AiG e i ailiag i s S5

A SO Al e el St &) Bro's s ke prie wobsrc sy U T,
Clase media acomodada ... ..o ser wse serisne aes . 28
Clase Al A T o e wrine. Aaied il 2

AMBIENTE FAMILIAR.

a) Espiritual.
i erenOIalR s e s it satiess. sesl vus) rodsl Jacambei] O
T Gl Boiea 139 g QAo e T e [l s
NBEATIVO bt (it smmy ciilmiiiens e ds vl Deatay e 80
S s N e vs e linas ko e vl P o3 e 5D

b) Cultural.

Analfabetismoll, St SR AL conls SR vigd
InsiriceiOnaPrimarialiss e aae as vl avatin 234
Ensenanzs Medin iveiascios eesuais s canssery 114
Ambiente UniVersitario ... ... ses aes 20a ves 2
S A0S Tcastate srere nte onlte e nes arer | 10
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c) Moral.

Moxalls. . ARSn RS TIE 8. ey 2

Inmoralicsi idsem Seset b Ml

ATOTAL =i o

SR8 i e ice e, oot rerr e 3

d) Otros datos.

Normales ... ... Y BEE AT

Herencias alcONOHCAS vue wos isve von: vrer aen

Taras psiquicas y fisicas ... ... ..

S dalos' 5d ey i o ay

ACTITUD FAMILIAR HACIA EL INTERNO O LIBE-

RADO.

ColABoratioN v «isiivisssin dnl Eiise v et o

INCIfEIENCIA  gis foes svn aes vas cbei szl sie halins
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En esta vertiente de la delincuencia la mujer lleva
una buena trayectoria, ya que el descenso es la nota
maés acusada; pero un descenso de consideraciéon. Uni-
camente que en el 1966 de nuevo comenz6 a hacer acto

de presencia la tendencia hacia el aumento.

La delincuencia en la mujer, aunque sea menos sig-
nificativa en frecuencias, no debe ser olvidada. Al con-
trario, prestarla gran atencién es algo que debemos
hacer, puesto que los devios femeninos acarrean conse-

cuencias mas alarmantes.
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En la prostitucion las reincidencias son casi del 100
por 100. Hay mucha gente encargada de ocultarla. En
la prision, las funcionarias, a este respecto, pueden brin-
darlas sugerentes consejos, inculcarlas correctas nocio-
nes, pero a la salida (incluso a veces dentro) el encuen-
tro con “el ama” brinda “medios econdémicos” para
iniciar el torcido camino y la labor de la prision se
pierde de nuevo, quedando abierta la via hacia la nueva
reincidencia.

El problema esencial radica en no tener cauce para
la vida ordenada a la salida de la Prision. Ademaés, en
el interior de ellas hacen trabajos poco proyectivos, cir-
cunstancia ésta que exige que se afronte con el rigor
necesario el aAmbito de la reeducacion, via formacion

profesional actualizada.

En Espana la Direccion General de Prisiones ha
acometido, con indiscutible pericia, una nueva planifi-
cacién de los establecimientos penitenciarios para lograr
en ellos, con adecuados procedimientos cientificos-peda-
goégicos, psicolégicos, sociales..., la reeducacién de los
delincuentes que han polarizado este trabajo.

Para los penados jovenes, ademés de las realizacio-
nes ya existentes, como el Reformatorio de Jovenes de
Madrid, se ha previsto la dedicacién del actual Refor-
matorio de Ocana, para menores de veinticinco anos,
en régimen cerrado.

La Prisién de Teruel y el Establecimiento Peniten-
ciario de Alcald de Henares quedan para menores de
veintiin anos y para jovenes entre veintiuno y veinti-
cinco anos, respectivamente, en régimen semiabierto.

En régimen abierto el Establecimiento de Liria (que
es el mejor de todos), para menores de veintiin anos,
concebido como escuela de capacitacion profesional y
en el que se estd logrando un ambiente muy singular
y estimulante. Tendremos ocasion de referirnos a él mas
adelante.
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De inmediata inauguracién, debemos referirnos al
de Toledo. Dedicado a j6évenes de veintiin afios hasta
veinticinco, los internos podran desarrollar sus activi-
dades laborales fuera del establecimiento, en puestos de
trabajo de la localidad.

¢) Tribunales de Menores:

Partiendo de los datos que sobre la facultad refor-
madora incluimos en la Memoria anterior, las cifras de
expedientes incoados y reabiertos son las siguientes:
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Como es natural, es en las grandes ciudades donde
la actividad reformadora tiende a crecer mas, por razén
de las infracciones cometidas por los menores de dieci-
séis anos, como consecuencia de los problemas sociales
y de los que provoca la concentracién humana a que
nos referimos con mayor detenimiento en la Memoria
del ano precedente. El porcentaje de crecimiento en
Madrid, por ejemplo, es del 9,04 por 100, por encima,
como puede apreciarse, de 1a media nacional. Con datos
también relativos al Tribunal de Madrid, podemos apun-
tar la mayor frecuencia de infracciones:
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Las edades en que es mayor la frecuencia de las
infracciones oscilan entre los trece a los quince afos.
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d) Otros aspectos generales de la delincuencia ju-
venil: '

Como es natural, la crisis de moralidad que padece
la sociedad actual influye de manera directa y muy
importante en la delincuencia juvenil. Ya hemos visto
al tratar de los aspectos generales como algunos Fisca-
les se refieren en sus Memorias al problema de la mora-
lidad ambiente y como también en este aspecto tratan
principalmente lo que afecta a los ambientes juveniles.

Ciertamente, el problema es trascendente y obliga a
considerarlo con gran cuidado. Si pensamos en los acon-
tecimientos que estdn teniendo lugar en muchas Uni-
versidades de todo el mundo y recordamos algunos inci-
dentes verdaderamente graves, como la ocupacién de
la Universidad de Roma o la de Columbia, en Estados
Unidos, los danos voluntariamente ocasionados y la ola
de violencia desatada en las Universidades alemanas,
llegaremos a darnos cuenta de la magnitud del proble-
ma en lo que afecta a la educacién y formacion de la
juventud. A primeros de este ano el Rector de la Uni-
versidad de Edimburgo dimitié para no verse obligado
a someterse a las exigencias estuidiantiles. Estas exigen-
cias se centraban, escandalosamente, en la peticion de
“dope and bed”, droga y cama, Como consecuencia de
ello se puso de manifiesto que en numerosas Universi-
dades brifanicas se distribuia libremente la pildora anti-
conceptiva entre los estudiantes, e incluso algtin érgano
de la prensa diaria ha sefialado que en la Facultad de
Ciencias Econémicas de Londres disponen los estudian-
tes de una clinica anticonceptiva.

En ciertos ambientes se ha sefialado la existencia de
un cierto trafico de drogas, principalmente “griffa”, en
las Universidades o en los ambientes frecuentados por
universitarios jévenes en Madrid y Barcelona, Hay que
recoger con gran cautela esta noticia, muchas veces pro-
ducto de una informacién poco decantada y con fines
sensacionalistas. Sin embargo, no debe descartarse un
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cierto aumento en el trafico de ciertas drogas que afecta
ya a ciertos sectores juveniles de nuestra sociedad, aun-
que sin caracter alarmante, como no sea el de la posi-
bilidad de propagacion.

Veamos, por ultimo, algunas opiniones sobre el tema
expuestas en sus Memorias por los Fiscales de las
Audiencias.

El de Bilbao dice:

“La prensa hace de altavoz y proporciona pro-
paganda gratuita a todas las excenrridades de la
“nueva ola”. Precisamente, la del 1 de septiembre
de 1967 (cito éste, como podria citar docenas de
otros casos) se referia a la “asamblea de jévenes
florales”, en la que “50.000 mozos y mozas, acam-
pados durante tres dias en el parque del Duque de
Bedford, a 70 kilometros de Londres, se dedicaron
a propugnar la nueva disciplina para la salvacion
del mundo mediante la practica del amor espon-
taneo y el uso habitual de drogas, desde la mari-
huana hasta el moderno L. S. D., que suele trans-
portar al reino de los alucinados, sin posibilidad de
regreso. La fiesta ha sido un éxito. Los “hippies”
estan tan satisfechos del resultado de la Asamblea
que el afio préoximo celebraran una segunda edieion,
de alcance internacional, bajo el lema “Libertad,
paz y amores espontaneos”.

Y esto no es “delincuencia juvenil”, sino sim-
plemente, por lo visto, vida juvenil actual y, si Dios
no lo remedia, fermento y ejemplo para la vida de
la juventud del manana.”

Los Fiscales de Coérdoba y Oviedo, por su parte, in-
cluyen en sus respectivas Memorias algunos juicios so-
bre las causas determinantes de la delincuencia juvenil,
de los que entresacamos los siguientes parrafos. El Fis-
cal de Cordoba dice:
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“He aqui una de la scausas de la delincuencia
juvenil actual: el sentimiento de rebeldia hacia
todo.

Hoy se habla mucho del concepto de la respon-
sabilidad individual, del respeto a la personalidad
y a la dignidad individual. En cierto modo, todo
esto es necesario. Pero creo que la juventud no ha
entendido bien estos conceptos o no se los ha sabido
explicar en debida forma. Es preciso que se les
ensefie, si no lo supieran, que los postulados de la
libertad y de la dignidad individual, fundamenta-
les, desde luego, estan limitados por otros, no me-
nos importantes, como son el del respeto a los
demés y el de procurar més convivencia pacifica.

Es cierto que el espiritu de rebeldia ha sido
siempre connatural con la juventud y por ello, den-
tro de los limites naturales, necesaria para la dina-
mica de la humanidad. Mas cuando se traspasan
las fronteras de lo normal, necesariamente se llega
a la transgresion de la norma juridica.

El joven en exceso rebelde quiere siempre fter-
minar de forma radical con todo lo establecido.
Desde luego considera que sus padres estan equivo-
cados y que los principios que guiaron a la gene-
racion que les precedié no solo estan defasados, sino
que fueron erréneos. Las ordenes de la Autoridad
limitan las posibilidades de lo que quisieran hacer.
En definitiva, segun ellos, es preciso deshacerse de
la sumision a la autoridad familiar y social. La
consecuencia no puede ser mas lamentable: El
delito.

Otro de los factores que impulsan a la juventud
al delito son sus aspiraciones por el dinero, aspira-
ciones que, si bien es cierto son tan antiguas como
la existencia del hombre, en la actualidad estan
més agudizadas que nunca. Estas apetencias por lo
material se debe en gran parte a la propaganda



—r i

masiva del lujo y de las cosas superfluas en el mun-
do que ahora vivimos. Casi se puede afirmar que
la apertura de los automdviles cerrados violentan-
dolos y la sustracciéon de lo que hay en su interior,
generalmente cosas de lujo, es una actividad propia
de jovenes delincuentes.

Queremos también resaltar algo referente a las
jovenes delincuentes, y es que el delito mas comun
entre ellas, el de la protitucién, no es mas que una
consecuencia del bajo concepto que se tiene hoy de
la moralidad sexual. La generalidad de las peliculas
de cine, las obras de teatro, las novelas, la difusién
de la pildora anticonceptiva, etc. no son més que
una sucesiva representacién o descripcion de esce-
nas de alcoba.

Tanta alabanza a la libertad sexual no ha traido
mas que una destruccion de valores morales de
suma importancia. Concretamente, en un sumario
que se sigue en el Juzgado numero 2 de esta capital
por delitos relativos a la prostitucién, la mayoria
de las mujeres que iban a la casa en cuestion eran
jovenes de dieciséis a dieciocho anos. No fenian
aspecto de ser muchachas a las que la miseria les
hubiera impulsado a tal actividad, sino al contra-
rio, algunas eran de familias medias. Pues bien,
causaba perplejidad contemplar, al recibirseles de-
claracion, la naturalidad y soltura con que contes-
taron al interrogatorio judicial a pesar de que las
preguntas, por su naturaleza, necesariamente a
cualquier mujer con un minimo de pudor les hu-
biera resultado algo violentas. Es mas, se encontra-
ban en los estrados del Juzgado como si aquello fue-
ra una aventura mas en su vida, entre sorprendidas
y divertidas y profundamente extrafiadas de que lo
que habian hecho pudiera considerarse incorrecto.
S6lo cuando se les comunicé que se les ponia a dis-
posicion de la Junta de Proteccion de Menores o
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de Proteccién de la Mujer cambiaron de semblante,
esto ya iba contra “su libertad”. Una de ellas mani-
festé que acudia a dicha casa cuando queria com-
prarse algun vestido que le habia gustado y que la
ultima vez que acudio lo hizo para adquirir el dinero
suficiente para comprarse una falda. Con ello de-
mostraba la baja estima que sentia por su hones-
tidad, reflejando con ello el ambiente que se res-
pll‘a.”

Y el de Oviedo, por ultimo, analiza los factores de-
terminantes de la siguiente forma:

1. La reciente adquisiciéon de la plenitud fisica
produce una exacerbacién del sentido de la fuerza
propia, es decir, un orgullo de superioridad, tradu-
cida en el interior del individuo como superioridad
ante los demas, siendo sélo superioridad respecto
de su “yo” anterior. Consecuentemente, la agresién
fisica constituye uno de sus modos favoritos de
expresion, englobando en dicho término la agresién
sexual,

2.° FEl desarrollo mental, también reciente, pero
ain no madurado, plantea en el individuo una serie
de barreras pensantes que le inducen a no perca-
tarse de sus limitaciones. Las desigualdades en la
evolucion mental dentro de una misma edad pro-
vocan el que quien se considere mejor dotado aspire,
naturalmente, a erigirse en dirigente, sin esperar
a que le designen sus iguales. Consecuentemente,
en toda accién juevenil suele existir una cabeza
pensante que condiciona a sus seguidores.

3.0 Lo reciente de las dos plenitudes anteriores
y la posiciéon de aislamiento en que volutariamente
se colocan los individuos frente a las generaciones
que les preceden les hacen buscar el calor de la
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masa, por 1o que es frecuente su actuacién en “pan-
dillas”, pandillas con su organizacién interior y, de
conformidad con el punto 2.9, con su jefe y su dis-
ciplina. La actuaciéon masiva, por otra parte, se
exterioriza en acciones de fuerza, conforme al
punto 1.9

4. La adquisicion de las dos plenitudes ante-
riores, la fisica y la mental, en un cerebro todavia
virgen de grandes conocimientos y sin paciencia de
reflexion, donde la fuerza de la sangre supera a la
de la razoén, produce un mimetismo en los indivi-
duos, una capacidad de absorcién de las acciones
ajenas y, por consecuencia, una tendencia imita-
tiva de cuanto ven u oyen, siempre que lo visto u
oido tenga esas caracteristicas de fuerza y superio-
ridad que halagan su recién nacido egoismo. Es
por ello muy frecuente la realizacién de acciones
de transgresion del orden, por imitacién de novelas
policiacas, peliculas, relatos, etc., en las que su per-
sonalidad se trasunta en el “yo” criminal tal vez
por este reflejo condicionado: se suele describir la
accion criminal como casi heroica, pero siempre
acaba mal ante las fuerzas del orden. Consecuencia:
el “yo” del joven se identifica con el eriminal y el
elemento de orden se identifica con la sociedad esta-
blecida y las generaciones precedentes. Contem-
plando cualquier caso de robo o de agresion se
aprecia perfectamente ese mimetismo indicado en
los jovenes de la edad aludida.

Como consecuencia a ftodo lo dicho, podemos
definir la delincuencia juvenil, de los dieciséis a los
veinticinco afios, como la eclosion de la plenitud
fisica y mental mediante acciones irreflexivas vio-
lentas, tendentes a demostrar esa superioridad pre-
tendida mental (robos) y fisica (agresiones, actos
en materia sexual).”



et o5 ()
B) Delincuencia contra la propiedad.

Nos enfrentamos ahora con el estudio especifico del
sector de delitos cuya frecuencia aumenta considerable-
mente, seguin hemos fenido ocasion de exponer mas
arriba.

Un primer analisis de esta clase de delitos, por razén
de su frecuencia, nos lleva a considerar las siguientes
cifras:

1966 1967
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En esta forma se descompone el fotal de procesos
incoados por delitos comprendidos en el Titulo XIII del
Libro II del Cédigo Penal. En el cuadro anterior obser-
vamos que la mayor cantidad de infracciones corres-
ponde al delito de hurto, con gran diferencia. Sin em-
bargo, la comparacién con el afio anterior indica que
el aumento se ha producido principalmente en la linea
de los delitos de robo, que absorben practicamente la
diferencia con el afio anterior, incluidas las ligeras dis-
minuciones observadas en los hurtos y las estafas.

Naturalmente, este aumento viene sefialado por to-
dos los Fiscales, que analizan, como en afios anteriores,
sus posibles causas. Sobre ello hemos dado en las Me-
morias de los dos pasados afnos una serie de datos que
no podemos aqui mas que reiterar, sin necesidad de
reproducir. Sin perjuicio de referirnos a ciertos aspec-
tos muy concretos de las infracciones contra la propie-
dad, nos limitaremos ahora a sefialar algunos pareceres
de los Fiscales de San Sebastidn, Tarragona y Malaga,
que vienen a completar el andlisis de causas de que ya
hicimos referencia en anteriores ocasiones.
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Para el de San Sebastidn, una de las razones del
aumento de esta clase de delitos es la relativa impuni-
dad en que buen numero de ellos quedan por imposibi-
lidad de descubrir a los autores. La especial naturaleza
de esta clase de delitos conduce a que los aufores de
los mismos no sean descubiertos, al menos en un por-
centaje muy considerable, lo que anima a mantenerse
en tal ocupacion a los habituales e incluso atrae a otros,
que acaban convirtiéndose en asiduos si no tienen des-

agradables encuentros con los encargados de velar por
el orden.

El de Tarragona sefala, ademas, como causa coad-
yuvante de esta impunidad el hecho curioso de que no
pocos de los habituales contra la propiedad utilizan
vehiculos de motor —sustraidos o propios— para reali-
zar los hechos y desaparecer rapidamente del lugar, lo
que hace imposible la persecucién euando no son cono-
cidos como sospechosos ni estan clasificados por la poli-
cia local como tales. A ello coadyuva también en no
escasa medida la falta de efectivos de la policia para
la vigilancia, que resalta entre otros el Fiscal de Pam-
plona. Este uso de medios rapidos de desplazamiento
de que hablamos conduce a considerar el cambio sufrido
por esta clase de delincuentes, que, como muy certera-
mente apunta el Fiscal de Toledo, han pasado de ser
exponentes de “la delincuencia de la necesidad a serlo
de la delincuencia del derroche”, ya que cuando las ne-
cesidades primarias han quedado satisfechas aparecen
otras que se imponen también como imprescindibles y
que empujan a apoderarse de 1o necesario para satis-
facerlas aunque se trate de las que crean habitos de
vicio o de usos supérfluos e incluso 1ujosos.

El Fiscal de Malaga hace un estudio de porcentajes
de delincuentes contra la propiedad, en el que llega a
la conclusiéon de que los con mas frecuencia cometen
esta clase de delitos son los varones, mayores de veinti-
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trés anos y solteros. El porcentaje de reincidentes es
también elevado.

Creemos conveniente mencionar de manera especial
algunos aspectos concretos de la delincuencia contra la
propiedad que en 1967 han tenido mayor importancia.

En Barcelona y su comarea, por ejemplo, abundaron
—siempre dentro de las cifras relativas en que nos mo-
vemos— los atracos a mano armada. Es ésta una ma-
teria que frecuentemente se escapa de la estadistica
que manejamos porque en parte corresponde a la com-
petencia de la jurisdiceion militar, no obstante lo cual
hemos de sefalar su existencia con los datos de que
disponemos.

Durante el ano 1967 se senalaron cerca de 30 hechos
cuya caracteristica fue el robo con intimidaciéon, y a
veces con violencia en las personas, mediante la utili-
zacion de armas. Las armas utilizadas fueron de fuego,
cortas, concretamente en ocho ocasiones; arma blanca
—navajas o cuchillos— en doce ocasiones, tres de ellas
de la mayor gravedad, ya que se produjo el asesinato
de la victima en dos ocasiones y la violacion de una
muchacha en la tercera; se prddujo el atraco con obje-
tos contundentes o por el procedimiento de la soga al
cuello en seis ocasiones; se ufilizaron metralletas en
dos casos, escopetas en uno y pistolas de plastico, de
juguete, en otras dos. En los primeros meses de 1968
la actividad delictiva de este tipo continu6 con carac-
teres parecidos, registrandose cinco hechos de robo con
violencia en las personas. La labor policial consigui6é
aprehender a los culpables en numerosas ocasiones y
detener, entre finales de marzo y principios de abril, a
algunos componentes de estas bandas, con lo que dis-
minuy6 notablemente esta actividad.

Un capitulo de extraordinaria importancia dentro
de los delitos contra la propiedad es el de la sustraccion
de vehiculos a motor. Su frecuencia oblig6 al legislador
a agravar considerablemente las sanciones en la reforma
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penal de la Ley de 8 de abril de 1967. Es pronto todavia
para considerar el efecto de esta modificacién, ya que
los datos estadisticos que comentamos se refieren sola-
mente al ano 1967, dentro del cual el niimero de asun-
tos por hechos posteriores a la enfrada en vigor de la
Ley citada que han llegado a sentencia es, logicamente,
minimo.

Queremos referirnos ahora a una manifestaciéon de-
lictiva que udltimamente ha adquirido importancia y
cuya trascendencia publica es considerable. Nos referi-
mos a las defraudaciones cometidas mediante el proce-
dimiento de promover la construccién de viviendas sin
cumplir, maliciosamente, las condiciones pactadas con
los futuros beneficiarios. A este tipo de engafos se ha
dado en llamar para identificarlos “fraudes colectivos”.
Tal actividad es la que movié a la Fiscalia del Tribunal
Supremo g dictar la Circular de 1 de diciembre de 1965
y la que, ya en 1967, aconsejé que nos dirigiéramos al
Gobierno en solicitud de adopcion de medidas preven-
tivas que en lo posible evitaran la comision de estos
engafios. En efecto, la naturaleza de estos delitos, la
normal insolvencia de sus autores y el dano material y
psicolégico que causan son muy dificiles de paliar por
medio de la actuacién judicial represiva, que tiende al
castigo de los culpables y a la disminucion de los efec-
tos del delito, pero que raramente puede conseguir, una
vez iniciada la actuacién y paralizadas las obras, que
no se sigan produciendo danos por deterioro de partes
construidas, pérdida de materiales, ete. En razon de
todo ello, la Fiscalia del Tribunal Supremo propuso y
el Gobierno acordé la constitucién de una Comisién
Interministerial que estudiara el tema y propusiera me-
didas para evitar la produccién de estos hechos median-
te ciertas intervenciones previas de carécter oficial y la
adopeion de garantias respecto de las Sociedades cons-
tructoras o promotoras de las construcciones. Esta Co-
misién, en la que el Ministerio Fiscal estuvo represen-
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tado por el Abogado Fiscal del Tribunal Supremo, don
Antonio Gonzalez Cuéllar, elevé al Gobierno a través del
Ministerio de la Vivienda un proyecto que fue aprobado
y remitido a las Cortes, donde hoy pende de ser estu-
diado para convertirse, si fuera procedente, en Ley.
Uno de los hechos de esta naturaleza que en 1967
se produjo afecté a mas de 10.000 perjudicados, repar-
tidos por gran parte de la geografia nacional: 5,500 en
Madrid, 2.600 en Valencia, 1.100 en Alicante, 800 en
Malaga, 300 en Alcala de Henares, 300 en Sevilla, 36 en
Castellon y 35 en Barcelona. Esta circunstancia motivé
que se instara de la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
premo, que asi lo acordé6, el nombramiento de un Juez
especial con jurisdiceién en todo el territorio nacional.
Fue designado al titular del Juzgado ntmero 1 de Va-
lencia,, don Salvador Barbera Garcia, y para la inspec-
cion directa del sumario al Abogado Fiscal de la Audien-
cia de Velencia don Enrique Belfran Ballester. Los
hechos, sometidos todavia a la instrucecién sumarial, son
de importancia y afectan a un desembolso de 661 millo-
nes de pesetas realizados por los 10.825 perjudicados.

La labor realizada por el J ulzgado especial ha sido y
viene siendo digna de destacar. Una laboriosa investi-
gacion ha permitido identificar a los perjudicados y con-
cretar la cuantia de la supuesta defraudacion a cada
uno; se dicté auto de procesamiento y prisién contra
cinco personas y se adoptaron las medidas necesarias
para el aseguramiento de los efectos. Pero no basta con
expresar tan lacéonicamente el resultado de la actuacién
judicial. Habra que anadir, ademas, que gracias a esta
intervencion, al interés extraordinario puesto en ella, a
la dedicacién constante, a la labor y a la inteligente
actividad del Juez especial y del Fiscal designado, ha
sido posible asegurar la terminacion de una serie de
bloques de viviendas empezados, entregar mas de 600 a
sus destinatarios, garantizar la conservacion de mate-
riales, resolver los problemas de titularidad de solares
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y edificios y abrir un camino de verdadera esperanza a
los perjudicados, todo ello, como es légico, sin merma
de la investigacién criminal y del aseguramiento hasta
donde ha sido posible de las responsabilidades.

Es necesario destacar también que gran parte de
esta labor ha sido realizada, supliendo los medios eco-
némicos para desplazamientos y estancia en los lugares
donde debian practicarse, de manera directa las diligen-
cias. De nuevo se plantea el problema de la necesaria
agilizacion burocratica para la disposicion de los medios
precisos y la actualizacién de las cuantias de dietas y
gastos de viaje, cuya “congelaciéon” a niveles ya muy
superados no permite realizar con eficacia esta clase de
actuaciones.

Desde el punto de vista juridico, los llamados “frau-
des colectivos” representan una modalidad especifica,
que requiere la btisqueda de formas de tipificacién mas
adecuadas, ya que han sido rebasadas las previsiones de
nuestro Cédigo Penal sobre las estafas —cajon de sastre
donde han de situarse esta clase de infracciones— y es
necesario acudir al tipo de “delito masa”, que, aunque
aceptado por la Jurisprudencia, precisa de una regula-
cion legislativa adecuada.

A este tema de los fraudes colectivos se refiere am-
pliamente el Fiscal de Valencia, que ha vivido muy de
cerca la instrucecién sumarial y los problemas creados
por el caso gque hemos mencionado y también algunos
otros, entre ellos los de Jaén y Alicante. El primero de
ellos plantea también el problema de los que Ilama
“deshaucios de hecho”, realmente coaceiones para lograr
el desalojo de viviendas, y se hace eco de la eficacia con-
seguida en las actuaciones judiciales, donde se logrd la
condena de varios de los acusados por esta clase de
hechos. :

El de Alicante, por su parte, senala la frecuencia de
procedimientos por supuestos delitos cometidos en torno
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a la construceion, especialmente en urbanizaciones tu-
risticas y veraniegas.

Dentro del tema de los delitos contra la propiedad
senalan los Fiscales de Jaén y Palencia la abundancia
de incendios forestales. El primero de ellos pone de ma-
nifiesto que merced a la enérgica actuaciéon de la auto-
ridad judicial los procedimientos incoados, que fueron
241 en 1966, bajaron a 99 en 1967, con cerca de 54 millo-
nes de pestas de danos estimados.

El de Badajoz, por ultimo, sefiala la actuacion de
algunas tituladas “Compafiias de capitalizacién” como
medios de defraudacién y engano y apunta el doble
dano que tales hechos producen no sélo contra el patri-
monio de los defraudados, sino contra el crédito general
y la institucién del ahorro.

C) Infracciones de trdfico.

La Ley de 8 de abril de 1967 se reforma penal y pro-
cesal, afect6 de doble modo a esta clase de infracciones
penales: de una parte, pasando al Codigo penal las figu-
ras delictivas hasta entonces comprendidas en la Ley
de Uso y Circulacion de Vehiculas a Motor; de ofra, esta-
bleciendo un nuevo procedimiento para delitos con pena
hasta arresto mayor y multa de 50.000 pesetas, que,
naturalmente, afecta en gran medida a los llamados
“delitos de trafico”.

La modificacién procesal, que ha entrado en vigor
el 1.0 de enero de 1968, no puede ser objeto de conside-
racion detenida en este documento, sino en la Memoria
que considere los resultados del afno en curso. La parte
sustantiva, en cambio, merecera a lo largo de esta Me-
moria alguna observacion que consideramos de intereés
general. Por de pronto, nos interesa ahora tnicamente
referirnos a los indices de frecuencia de este tipo de
infracciones generales sobre la evolucion de la erimi-
nalidad.
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En el cuadro general de evolucion de la criminalidad
dimos como cifra de procedimientos incoados por infrac-
ciones relacionadas con los vehiculos a motor la de
87.6717, frente a la de 89.034 del ano anterior. Esta ligera
baja y sobre fodo la detencién en la constante subida
de esta clase de infracciones tiene una serie de concau-
sas que pudiéramos resumir de la siguiente forma:

1.2 La modificacion legislativa, que permite —fren-
te a la Ley de 1962— la apreciacion de faltas a enjuiciar
por la justicia municipal y cuyo niimero no se computa
en el total de procedimientos referidos a hechos posi-
blemente delictivos.

2.2 La nueva clasificacién, al incluir en los distin-
tos capitulos del Cédigo penal los antiguos delitos de la
Ley del Automoévil, puede influir también, asi como la
modificacién de las cuantias, en los casos de impruden-
cia con resultado de danos.

3.2 La nueva regulacién legislativa hace posible
con seguridad que no lleguen a denunciarse hechos de
escasa gravedad y con resultado de danos simplemente,
en los que la responsabilidad civil es satisfecha con rapi-
dez por las Compahias aseguradoras.

42 Es indudable que la modernizacién de vias pa-
bilcas, especialmente la supresion de curvas, pasos a
nivel y puntos peligrosos y su sefnalizacién, influyen
notablemente en la disminucion o por lo menos en el
no aumento progresivo de esta clase de infracciones.

5.2 Por 1ultimo, la vigilancia y la eficacia en el fun-
cionamiento de los servicios de la Jefatura Central de
Trafico y la Guardia Civil son igualmente factor deci-
sivo en esta materia.

Los datos obtenidos por la Jefatura Central de Tréa-
fico sefialan inicamente la existencia de 77.654 acciden-
tes de trafico. La diferencia en menos sobre los 87.677
de la estadistica judicial se debe sin duda alguna a que
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la nueva clasificacion de los delitos en el seno del Codigo
Penal incluye figuras que no son susceptibles de ser con-
sideradas bajo el comin denominador de “infracciones
de trafico”. Piénsese, por ejemplo, en la falsificacién o
alteracion de matricula (art. 279 bis), el quebranta-
miento de condena de privacién del carnet (art. 334),
la omision de socorro (art. 489), el uso indebido de
vehiculos de motor (robos y hurtos de uso, art. 516 bis)
y, en general, los delitos de peligro, sin resultado (deli-
tos de riesgo en general, art. 340 bis).

El numero de muertos producidos por los accidentes
de trafico ha sido en 1967 de 3.635, de los cuales 2.749
lo fueron por accidente en carretera y 886 en zona ur-
bana. Recuérdese que en 1966 dimos la cifra de 3.222
muertos, 1o que acusa un aumento de 413 victimas en
1967 sobre el aho anterior.

Los lesionados fueron 80.844: en zona urbana, 36.934,
y en carretera, 43.910.

La distribucion de accidentes de trafico, por provin-
cias, fue la siguiente:
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D) Infracciones culposas en materia laboral.

Dentro de los delitos culposos hay un aspecto sobre
el que conviene llamar la atencién de todos: de quienes
dedican su actividad al desarrollo de actividades labo-
rales de tipo industrial, para que atiendan a la obser-
vancia de las normas sobre seguridad en el trabajo; a
los trabajadores, para que las exijan, las respeten y las
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cumplan; a las autoridades sindicales y laborales, para
que atiendan a su perfeccionamiento y exigencia; a la
autoridad gubernativa, para que vea la forma de per-
filar una legislacion adecuada; a los Tribunales de Jus-
ticia y a los Fiscales, para que investiguen con mayor
ahinco la posibilidad de averiguar la posible culpa o
negligencia que se esconde detrds de muchos accidentes
de trabajo.

Observaremos en el siguiente cuadro cual ha sido en
diez atios la evolucién de los accidentes laborales:



Total Incapacidad Lesion Incapacidad Incapacidad Incapacidad Gran
Aiip en el ano temporal definitiva parcial total absoluta invalidez Muerte
1956 671.537 670.671 — 214 90 28 — 534
1957 987.720 985.032 1.382 384 152 29 10 731
1958 1.002.129 99R8.833 1.626 475 182 43 12 908
1959 993.396 989.171 2.533 494 247 39 22 890
1960 945.646 941.803 2.044 632 250 49 9 859
1961 1.008.969 1.004.027 2.807 796 287 66 16 970
1962 955.971 950.916 3.044 806 310 52 11 832
1963 1.008.850 1.003.684 3.247 621 401 63 24 §10
1964 1.038.537 1.034.159 2,790 380 347 76 22 763
1965 1.009.242 1.004.698 2.884 462 243 75 24 852
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Piénsese ahora que estos datos estan tomados de
hechos que han tenido constancia oficial, pero que a
ellos habria que afhadir otros muchos que no llegaron
a tenerla. No se trata ya de valorar las pérdidas econd-
micas, los dafnos, la pérdida de horas de trabajo, etc.
que todos estos accidentes producen; se trata, desde
nuestro punto de vista, de estimular a quienes deben
procurar que se depure la responsabilidad penal por
culpa que puede existir y de hecho existe en no pocos
de estos eventos, que, si motivados por un suceso for-
tuito, estan, sin embargo, tefiidos de negligencia y falta
de cuidado en la adopcion de las medidas de precaucion
y seguridad necesarias.

Especialmente el Ministerio Fiscal debe sentir la in-
quietud por este problema, pues a él corresponde procu-
rar en todo caso “la satisfacciéon del interés social”. Pero
para ello seria necesaria su intervencién imperativa no
s6lo en los expedientes de reclamacion laboral por acci-
dente, sino en todas las diligencias, incluso administra-
tivas, que se tramitaran por esta causa, a fin de que
pudiese solicitar la investigacion necesaria en caso de
que resultaran indicios de culpa o negligencia en el
suceso.

Junto a ello, seria necesario revisar el Codigo Penal,
tanto para que el articulo 427 se redactase en forma
adecuada para su aplicacién —no ha podido practica-
mente aplicarse desde su inclusion en la reforma del
Codigo, en 1944, a pesar de la nueva redaccion que en
1963 se le dio— como para incluir otros posibles tipos,
quizas en la nueva rubrica de los “delitos de riesgo en
general” que ha introducido la reforma penal de 8 de
abril de 1967.

Por la importancia de este tema se dedicé a él una
sesion en la reunion de Fiscales, celebrada en El Esco-
rial en noviembre de 1967. A ella presenté un laudable
trabajo el Abogado Fiscal del Tribunal Supremo don
Mamerto Cerezo Abad, en el que se contienen los ele-
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mentos necesarios para una revision profunda de la
materia.

E) Trdfico de drogas.

Aumenta el consumo de drogas. En Espafia, afortu-
nadamente, no tanto como parece desprenderse de algu-
nas informaciones de prensa y reportajes mas o menos
sensacionalistas, que elevan al nivel de certeza lo que
no son mas que conjeturas y a veces pura imaginacion
de su autor.

No queremos con ello disminuir importancia al tema,
porque la tiene, y mucha. Espafia es lugar de transito
de la “cannabis sativa”, de la que se extrae la “griffa”.
La diferencia de precio de esta sustancia entre el Norte
de Africa y el Centro o el Norte de Europa llega a alcan-
zar valores de 1 a 50. Ello explica que se intente de
manera constante el contrabando y trafico de esta sus-
tancia a través de nuestras costas y nuestro territorio.

La legislaciéon penal espafiola no resulta desde luego
completa para la represién de este trafico. Examinan-
dola desde la perspectiva del Convenio unico de 1961,
aprobado por las Naciones Unidas y ratifiacado por Es-
pana en 1966, resulta corfa y no comprende acciones
de indudable inferés en esta materia, como la posesion
de la droga o el consumo. Cierto que éste se encuentra
en parte incluido en la Ley de 4 de agosto de 1933, pero
se exige en ella la peligrosidad nacida del consumo ha-
bitual. También faltaria la posibilidad de actuar, me-
diante la aplicacién de la ultima Ley citada, contra los
duenios o encargados de los establecimientos donde se
trafique o se consuman drogas o estupefacientes.

La Comision de Estupefacientes de las Naciones Uni-
das, con sede en Ginebra, proporciond recientemente
las cifras de drogas incautadas en 1966. Estas cifras
ascendieron a 360.000 kilogramos de “cannabis sativa”
(de la que se obtiene la marihuana, la griffa y el has-
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chich), 52,000 kilogramos de opio bruto, 806 kilogramos
de morfina, 245 de heroina y 163 de cocaina. Los consi-
derables esfuerzos coordinados internacionalmente para
combatir este trafico solo producen el resultado de evi-
tar un aumento més alarmante. Sin embargo, el con-
sumo sigue en aumento, principalmente en Estados Uni-
dos, Canada y ultimamente en Inglaterra.

Estamos todavia a tiempo en nuestro pais de adop-
tar medidas de precaucion mas enérgicas para evitar la
propagacion y el contagio que necesariamente hemos
de sufrir por razén de la cada dia mayor movilidad de
las gentes y de la mayor interdependencia de unos pai-
ses con otros.

La caracteristica méas acusada en esta materia es
la extension del peligro a zonas sociales normalmente
libres de la tara de la toxicomania. De las zonas de habi-
tuales, normalmente constituidas por quienes observan
una conducta apartada de toda moral y se recluyen en
bajos fondos sociales, esta comenzando ahora a exten-
derse a grupos juveniles que frecuentan locales, ufili-
zados en parte por quienes buscan su lucro personal a
trueque de daniar considerablemente a quienes, impul-
salos por el afan de novedad y de aventura, comienzan
a probar las experiencias excitantes de la droga.

El Fiscal de Malaga senala la existencia de proble-
mas de este tipo en la zona de la Costa del Sol y relata
algun hecho concreto en que el consumo de drogas llevo
a la comision de delitos graves contra las personas.

El de Baleares apunta a la existencia del problema
en la colonia extranjera de Ibiza.

F) La “delincuencia subversiva”.

Al tratar en uno de los capitulos siguientes del fun-
cionamiento de los Tribunales de Justicia haremos men-
cion de la actividad del Juzgado y Tribunal de Orden



— B

Publico, cuya competencia especifica tiene algunos ma-
tices que aqui queremos englobar, aunque no resulte
estrictamente adecuado, bajo la genérica denominacion
de “delincuencia subversiva”.

En 1967 este aspecto de las infracciones penales ha
tenido dos puntos que pueden ser destacados: la acti-
vidad de las llamadas “Comisiones obreras” y la sub-
version universitaria, especialmente en la Universidad
de Madrid.

Respecto de las primeras, la jurisdiccién ordinaria
habia venido considerandolas como asociaciones ilicitas,
del nimero 4.° del articulo 172 del Cédigo Penal, por
no estar constituidas conforme a la legislacion vigente.
El aumento de sus actividades y el cardcter subversivo
que alcanzaron éstas llevé a la autoridad judicial a in-
vestigar su posible entronque con organizaciones poli-
ticas declaradas ilegales, especialmente el Partido Comu-
nista, y con ello a considerarlas asociaciones de caracter
subversivo, del parrafo 3.2, numero 1.9 del articulo 174.

La vida universitaria espanola, alterada en el paci-
fico ejercicio del derecho a recibir ensenanza y de la
funcion docente, motivé numerosas intervenciones judi-
ciales, que se concretan en la tramitacion de 31 suma-
rios con procesado, 11 més que en 1966. Los delitos més
frecuentemente apreciados fueron los de manifestacion
ilegal, propagandas ilegales y desordenes publicos y los
lugares donde ocurrieron los hechos fueron Madrid, en
un 50 por 100, y Barcelona, en un 32 por 100, repartién-
dose el 18 por 100 restante entre algunas otras capita-
les, sede de centros docentes de ensenanza superior.

El problema no es exclusivo de Espana ni es nuestro
pais donde alcanza mayor gravedad. Por el contrario,
el resto de los paises de Europa —Alemania, Italia, In-
glaterra, principalmente—, los Estados Unidos de Amé-
rica y numerosos paises hispanoamericanos vienen mos-
trando la existencia de una amplia y extensa manifes-
tacion de violencia juvenil.

5
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Quizas sea oportuno transcribir aqui las opinones
vertidas por el Fiscal General inglés y el Procurador
General de la Reptblica italiana sobre estos aspectos.
Dice sir Elwyn Jones que “todos los que participen en
la direccién, organizacién o preparaciéon, o los compo-
nentes de cualquier asociacién constituida o entrenada
para el uso de la violencia con fines politicos, seran
considerados delincuentes”. En efecto, 246 personas han
sido acusadas, segun sus propias declaraciones, recien-
temente en Inglaterra por participar en actos de vio-
lencia en relacion con disturbios de caracter universi-
tario.

E] Procurador General de la Reptblica, en el Tribu-
nal de Apelacion de Florencia, Pisa y Siena, imparti6
durante el pasado mes de marzo unas instrucciones a
la policia judicial, en las que recuerda que,

“segnin la Ley universitaria, articulo 166, el perso-
nal administrativo y subalterno de la Universidad
constituye, dentro de la misma y a las 6rdenes del
Rector, un cuerpo de po]iqia interno, estando obli-
gados a asegurar el orden y la diseiplina y a evitar
cualquier acto gue tienda a interrumpir los cursos
o a danar las instalaciones. En esta actuacion tie-
nen el deber d e observar lo dispuesto en el Cédigo
de Procedimiento Penal y, cuando se trate de deli-
tos, estdn bajo el control no solo del Rector, sino
del Procurador General.

Como no se puede tolerar la comisiéon de delitos
en la Universidad, que tampoco goza de derecho de
asilo, en el caso de que el personal universitario no
sepa 0 no pueda actuar, la policia judicial ha de
intervenir. Para ello las instrucciones fijan algunos
casos precisos:

a) En caso de que anuncien manifestaciones
que puedan degenerar en comisién de delitos, el
Oficial de mayor graduacién de la policia debera
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dar cuenta de ello al Procurador de la Republica
para recibir sus directrices. Se estacionara delante
de la sede de la Universidad, en la cual podra pene-
trar a peticion del Rector, por orden de la autori-
dad judicial o también si se diesen flagantes delitos
contra el orden publico, la vida y la integridad per-
sonales, la libertad individual y el personal subal-
terno no pudiese actuar; en este ultimo caso la
policia no sélo tiene el derecho, sino el deber de
penetrar en la Universidad para evitar la comision
del delito, buscar a los culpables y asegurarse las
pruebas.

El Oficial de mayor graduacion dara la orden
correspondiente e informard inmediatamente al
Procurador de la Republica.

b) En todos los otros casos, cuando en el inte-
rior de la Universidad se cometan delitos y, a menos
que el mismo rector pida la intervencion, la policia
judicial debera comunicar con urgencia la informa-
cién de los delitos cometidos al Ministerio Publico
para que la autoridad judicial adopte una deci-
sion.”

Por nuestra parte, el recrudecimiento de algunos
actos de violencia y la apariciéon de demostraciones de
caracter subersivo, perfectamente matizados, aconsejo
la publicacion de una nota, que aparece en la prensa
diaria ya dentro del afio 1968, y que dice asi:

“Con ocasion de las alteraciones de la normali-
dad de la vida académica en la Universidad de Ma-
drid, se han venido produciendo hechos que impli-
can infracciones penales previstas en las leyes vi-
gentes. Obstrucciones en las vias publicas, danos
en edificios y vehiculos, intimidacién, violencia y
coacciones sobre las personas, uso de explosivos, des-
ordenes publicos, ete. constituyen acciones penadas
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en todos los Codigos de paises civilizados y, desde
luego, incluidas en el Codigo Penal espanol vigente
como delitos comunes.

La jurisdiccién ordinaria viene actuando en la
constatacion de estos hechos y averiguaciones de
quienes en ellos han participado y en el enjuicia-
miento de sus conductas. En estos momentos, 73
personas se encuentran procesadas en distintos su-
marios por hechos de la naturaleza referida y algu-
nas ofras han sido ya condenadas a penas diversas,
de acuerdo con lo que el Codigo penal vigente dis-
pone.

Ultimamente los hechos a que nos referimos se
matizan en ocasiones con la exhibicion de bande-
ras y simbolos, cantos de himnos y uso de adema-
nes de inequivoca significacién comunista.

Con objeto de que no puedan resultar sorpren-
didos quienes, sin compartir tal ideologia o actitud,
participen en actos tumultuarios o colectivos donde
se produzcan estos hechos parece conveniente ad-
vertir:

1.0 El comunismo esta declarado fuera de la
Ley en Espana, como Partido, agrupacion u organi-
zacion (art. 2, Ley de 9 de febrero de 1939; art. 2,
Ley de 1 de marzo de 1940).

2.0 El Codigo penal vigente, en su articulo 173,
ntmero 3, reputa asociaciones ilicitas “las prohibi-
das por la Autoridad competente” y, segin su ar-
ticulo 173, numero 3, lo son igualmente “las asocia-
ciones, organizaciones, partidos de tendencias ana-
logas, aun cuando su reconstitucion tuviere lugar
bajo forma y nombre diverso”. El mismo Codigo
castiga con penas diversas a los fundadores, direc-
tores, presidentes, organizadores, a los meros parti-
cipantes y a los meros individuos de estas asocia-
ciones (arts. 174 y 175).



3.2 En las reuniones o manifestaciones que se
celebren con infraceién de las disposiciones de poli-
cia establecidas con cardcter general, en el lugar
donde la reunion o manifestaciéon tenga efecto (ar-
ticulo 166 del Cédigo genal) se reputarén inspira-
dores de los actos de aquéllas a quienes aparezcan
como tales por pronunciar discursos, repartir im-
presos u ostentar lemas, banderas u otros signos
(art. 168 del Coédigo penal).

40 También castiga la Ley a quienes con su
cooperacion economica, aun encubierta, favorecie-
ran la fundaeién, organizacion, reconstitucién o
actividad de las asociaciones, grupos, organizacio-
nes, partidos, entidades y formaciones a gque nos
hemos referido en el apartado 2.°

Ante tales hechos, de algunos de los cuales han
dado cuenta los medios informatives y la prensa
diaria, el Ministerio Fiscal seguirda promoviendo las
acciones penales necesarias para su persecucion y
castigo de quienes resultaren participantes en ellos,
promoviendo a tal fin la accién de la Justicia en
defensa del orden juridico y de la seguridad de las
personas.”

G) Los ‘“delitos de prensa”.

No es ésta una mafteria que presente caracteristica
alguna de gravedad, no obstante lo cual queremos tam-
bién resefiar algunos datos sobre la actuacioén juridise-
cional en materia de prensa e imprenta, al objeto de
mantener de ano en ano la informacion gque comen-
zamos en el pasado, a partir de la entrada en vigor de
la Ley de Prensa.

Como ya apuntamos, las actuaciones en materia de
prensa quedan préacticamente reducidas a Madrid, Bar-
celona y al Juzgado de Orden Publico, Los casos, més
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bien reducidisimos, en que se produce alguna actuacion
por publicaciones realizadas fuera de Madrid o Barce-
lona han venido hasta ahora siendo de competencia del
Tribunal de Orden Publico. La razén de ello no es sola-
mente la materia publicada, comprendida en la compe-
tencia de este Tribunal especializado, sino también el
hecho de que el articulo 165 del Codigo Penal, que de-
fine el delifo de impresion clandestina, delito formal
que para nada tiene en cuenfa la materia objeto de la
publicacion, cae también en el ambito de competencia
de Orden Publico.

Asi, podemos observar que en tanto en Madrid se
incoaron durante 1967 iinicamente siete sumarios —tres
de ellos por querella privada— y en Barcelona cinco, el
Juzgado de Orden Publico inco6 41. El Juzgado de Avila
tramité un sumario.

En total, se instruyeron durante 1967 54 sumarios
por impresién clandestina y otros supuestos delitos de
prensa. Hubo secuestros previos de publicaciones en
31 casos y se ejercito la accion después de la difusion
de los impresos en otros 23. De los 31 secuestros previos,
cinco fueron de revistas, siete de libros o publicaciones
unitarias y otros 19 de hojas sueltas y folletos. Durante
1967 no se decretd el secuestro previo de ningun perié-
dico diario, aunque, ya en 1968, en prensa estas notas,
se decretd el secuestro de un numero de un periodico
vaspertino de Madrid, que, con el de otro periédico ma-
tutino de la misma capital, realizado en 1966, son los
dos 1inicos casos de secuestro previo de periodicos dia-
rios, aunque en algun otro caso se ha ordenado el se-
cuestro después de la difusién, recogiéndose, por tanto,
muy escasos ejemplares de los que se enconfraban como
sobrantes en almacén.

De las sentencias dictadas, nueve fueron condenato-
" rias (ocho por delito y una por falta) y siete absoluto-
rias, aunque se decretd el comiso de las publicaciones
a pesar de la sentencia absolutoria o el auto de sobre-
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seimiento en ocho casos. Se dictaron seis autos de inhi-
bicién y uno no dando lugar a proceder por falta de
la autorizacion prescrita en el Concordato. Se encuen-
tran en tramite 10 de los sumarios incoados en 1967
y se dictaron autos de sobreseimiento provisional en
otros 15.

La autoridad judicial ratificoé en todos los casos los
secuestros practicados en libros y revistas, aunque pos-
teriormente a la instruccion de diligencias algunos de
ellos fueron dejados sin efecto.

Como en la Memoria del pasado ano dijimos, la apli-
cacion de la Ley de Prensa, en lo que a los Tribunales
de Justicia se refiere, ha discurrido por cauces de abso-
luta normalidad. La prensa, especialmente la informa-
tiva, viene demostrando, con muy contadas excepciones,
un gran sentido de responsabilidad.



CapiTuno III

LOS MEDIOS DE LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD

1. CONSIDERACION GENERAL DEL PROBLEMA,

Queremos en este Capitulo tratar algunas cuestiones
que pueden presentar un cierfo interés, especialmente
para afrontar de cara al futuro los problemas que estan
comenzando a apuntar en algunos aspectos de las ma-
nifesfaciones criminégenas que hemos estudiado en el
capitulo anterior.

Del estudio de la evolucién de la criminalidad en
Espana se deduce que unicamente los delitos contra la
propiedad presentan una linea de aumento de cierta
constancia. Pero al mismo tiempo hemos apuntado tam-
bién la existecia de ciertos sectores que comienzan a
presentar problema y, sobre todo, que indican que este
problema ird necesariamente agravandose. ES conve-
niente adoptar de antemano las medidas convenientes,
al objeto de poder enfrentarse con tales problemas con
ciertas posibilidades de eficacia.

Los medios de lucha contra la criminalidad exigen,
de una parte, el perfeccionamiento de los instrumentos
de persecucién del delito y la adopcién de medidas de
vigilancia y atencién en las zonas mas afectadas, pero
exige también, y a ello nos hemos de referir aqui de
manera preferente, el perfeccionamiento de los instru-
mentos legislativos aplicables.
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En el ambito de los instrumentos legislativos son el
Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal los
que han de merecer nuestra atencion preferente. En
otros lugares de esta Memoria nos referimos a cuestio-
nes concretas que exigen una consideracién de los pre-
ceptos contenidos en ambos cuerpos legales. En cambio,
creemos que es oportuno realizar un estudio profundo
sobre otro aspecto, que presenta caracteristicas mas ur-
gentes y necesarias: el de la peligrosidad y la aplicacion
de las medidas de seguridad, regulado fundamental-
mente en nuestro pais por la Ley de 4 de agosto de 1933
y el Reglamento de 3 de mayo de 1935. En efecto, segin
hemos visto, existen aspectos dignos de consideracion
detenida, especialmente en materia de trafico y con-
sumo de drogas y predelincuencia juvenil, a los que
habria que agregar otros problemas, como el de la em-
briaguez, la prostituciéon, el homosexualismo, ete.

Los fiscales acusan el problema y algunos de ellos se
hacen eco del mismo con cierta amplitud en sus Memo-
rias. Por ejemplo, los de Baleares y Valencia dedican
un estudio muy estimable a la cuestion. De estos estu-
dios entresacamos ciertas propuestas que merecen con-
sideracion detenida.

El problema de la vigencia de los estados peligrosos,
incluidos en los arficulos 1 y 2 del Reglamento, a veces
con notforia extralimitacién de los preceptos de la Ley,
la necesidad de suprimir la analogia, la inclusién de la
perversion de menores y el consumo y posesion de dro-
gas, la consideracion de ciertas conductas juveniles indi-
cadoras de inclinacién al delito, la frecuencia en las
sustracciones de vehiculos a motor, la creacién y utili-
zacién de especialistas en sicologia y la actuacién de
los medios de vigilancia en los periodos de liberfad, la
necesidad de modificar el procedimiento, ampliando el
arbitrio judicial en la aplicacién de las medidas de segu-
ridad, la creacion de los establecimientos adecuados, ete.
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Todo ello nos ha inclinado a tratar el tema con alguna
extension y realizar un estudio que pueda contribuir a
crear un clima de comprensiéon sobre la necesidad de
la reforma de la legislacién vigente. Unicamente con
este fin nos permitimos incluir en este capitulo las notas
siguientes sobre el estado peligroso y las medidas de
seguridad.

2. LoOS ESTADOS PELIGROSOS ¥ LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

a) La evolucion de las ideas penales en torno al con-
cepto de estado peligroso.

La relacion indudablemente existente entre orden
social y orden juridico es la base sobre la que se asienta
la necesidad de adecuar la norma a las exigencias de
la sociedad y, consiguientemente, las instituciones juri-
dicas a los principios basicos que informan el orden
social y el propio orden juridico. Esta idea de correla-
cion entre el orden social y el orden juridico lleva tam-
bién a considerar el Derecho como “una forma de reali-
dad social en cuanto que, de una parte, es un modo de
patentizarse dicha realidad —la cual, por consiguiente,
influye sobre el Derecho y lo condiciona—, mientras
que, por otro lado, el Derecho es una fuerza configura-
dora, conforme a principios propios, de la realidad so-
cial” (1).

Esta mutua influencia hace necesario que el ordena-
miento juridico de una determinada sociedad, “el con-
junto de reglas e instituciones de Derecho positivo por
el que se rige una determinada colectividad” (2), parti-
cipe de una concepcién basada en la realizacién de unos
valores determinados y en la persecucién de unos fines

(1) Lecaz, Filosofia del Derecho, 1961, pig. 456.
(2) CasTAN, Los sistemas juridicos, 1965, pag. 10.
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generales al tiempo que, por basarse en el firme cimiento
del orden moral, sirva de elemento condicionado de la
misma sociedad a la que sirve. En definitiva, el Derecho
ha de ponerse en relacion con la sociedad, ha de conte-
ner en si mismo la idea de orden social y ha de conocer
son sensibilidad suma la posicién que en el mundo de
las ideas y de las concepciones del mundo ocupa la
sociedad en que se desarrolla.

Si consideramos ahora la exfraordinaria mutacion
sufrida por la realidad social en los ultimos tiempos y
el proceso de aceleracion historica en que nos encon-
tramos, no debe extrafarnos que las variaciones en or-
den a la formulacion de las ideas en el campo penal
hayan sido también extraordinarias y que nos encon-
tremos todavia en plena evolucion y sin la fijeza que
seria deseable exigir al campo de las ideas juridicas.
Desde el siglo xvir, que BeTioL llamo “el siglo de oro
de las reformas penales” (1), ha ido evolucionando el
orden de las ideas penales en maés intima conexién con
el orden social y sus concepciones. Antes de esta fecha
no fue posible porque faltaron los presupuestos ideol6-
gicos. Asi, en el Renacimiento, dira Pasro Rossr (2) que
la falta completa de exigencia ética habria de dejar in-
alterado el cruel sistema penal del medievo.

Esto es asi porque, eomo sigue diciendo BETTIOL en
la obra citada, “sin filosofia no puede construirse el
Derecho penal si aquella significa remontar a un prin-
cipio universal y unitario toda una serie multiple de
hechos que en aquel principio encuentran su explica-
cién y justificacion. “Rerum cognoscere causas”.

A los fines de esta exposicién, interesa exponer las
ideas penales que han ido tomando cuerpo en relacién
con el concepto de estado peligroso y de medidas de

(1) GuseppE Bettion, “Sull’'umanizzazione del diritto penale”. Ri-
vista italiana di Diritto penale, nim. 1, enero-febrero 1949, pig. 2.

(2) Paoro Rossi, Guicciardini criminalista, Milano, 1953.



— NG

seguridad. Por muchas razones, que expondremos, con-
sideramos este tema como de palpitante interés actual
y quizés necesitado de una cierta clarificacién, a la que
quisiéramos contribuir al menos en la escasa parte que
nuestras posibilidades premitan.

Desde las concepciones clasicas, en que el delito como
“ente juridico” hacia considerar principalmente, casi
exclusivamente, el valor del acto, hasta que en las posi-
ciones ulteriores se comienza por llamar la atencién
sobre el agente, el hombre, todo un largo camino ha
sido recorrido. A él se refiere JiMBENEZ Asta (1) al des-
cribir la reaccion de la teoria correccional de Rdder,
carente de concepcion sociolégica; la aparicion de la
escuela antropolégica italiana, con LomBroso a la ca-
beza, y los principios aportados por la doctrina positi-
vista: el de “defensa social”, y el sentido subjetivo que
aporta a las ciencias penales y hace exclamar a FERRI
que no hay delitos, sino delincuentes. Recuerda también
como los norfeamericanos SPALDING y BArRrOw mantu-
vieron la afirmacion de que ‘el delincuente debe ser
encarcelado no por lo que hizo, sino por lo que es”.

Aporro PRINS (2) formularad después la teoria de una
cierta responsabilidad objetiva, basada en el peligro que
el delincuente representa para la sociedad y apartan-
dose asi de la responsabilidad subjetiva del culpable.

A veces las posiciones doctrinales pecan de excesiva
unilateralidad y pretenden sustituir completamente, por
las nuevas teorias que propugnan, los principios hasta
entonces mantenidos, sin pensar en que la evolucion de
las ideas conduce al logro de aportaciones indudable-
mente validas, que no tienen por qué sustituir, sino que
completan y en parte modifican las concepciones ante-
riores. Algo de esto ha pasado también con la evolucion

(1) Luss JiMENEz AsOA, El estado peligroso del delincuente, Madrid,
1920, pag. 6 v sigs.

(2) Aporro Prins, La defensa social y las transformaciones del
Derecho penal, Reus, 1912, pédg, 31.
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de las ideas penales y concretamente en este punto a
que nos estamos refiriendo. La teoria de la defensa social
vino a propugnar, con la concepcién del “estado peli-
groso”, la sustitucion de los clasicos conceptos de culpa-
bilidad, imputabilidad y responsabilidad subjetiva por
un nuevo criterio positivo de la penalidad. A esto, entre
otras causas, se deberan también los vaivenes sufridos
posteriormente y las actititudes pendulares que en esta
materia se vienen manteniendo en un espacio de tiempo
tan corto como el que media entre la etapa anterior a
la primera guerra mundial y la posterior a la segunda.
Quizas sea esta actitud poco integradora la que motive
algin intento de considerar las cosas desde un punto
de vista parcialmente distinto.

Son ya conocidas las aportaciones que a la férmula
del estado peligroso vinieron haciendo los Congresos de
la Uni6n Internacional de Derecho penal y la polémica
suscitada en su seno por la posicién restrictiva del grupo
francés, que opone a esta construccién la necesidad de

+salvaguardar las garantias individuales y hacer preva-
lecer el principio de legalidad (1).

Realmente, como afirma Oresa Muimo (2), “los con-
ceptos de peligrosidad y proteccion social son, en su
actual formulacion, fruto de la estructura juridico penal
contemporanea, por lo que sélo es posible hallar en la
historia de las ideas y de los hechos antecedentes que
envuelven intuiciones fecundas, paraleles innegables,
pero a los que no podemos asimilar para su estudio en
la compleja sistemética doctrinal moderna”.

El final del siglo x1x y el primer tercio del xx signi-
fican en la evolucion de las ideas penales una actitud
marcadamente humanizadora, que pretende incluso sus-

(1) Sobre esta polémica pueden verse las Adicciones de Jiménez
Asitia al Programa del Curso de Derecho Criminal, de CARRARA, Madrid,
1922, vol. I, pag. 50 y sigs,

(2) Francisco Fevipe OLesa MuRipo, Las Medidas de Seguridad,
Bosch, 1951, pag. 51.
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tituir en el futuro las penas por medidas de seguridad,
que acepta abiertamente el concepto de “estado peli-
groso” y que pretende llegar a sustituir los conceptos
clasicos de culpabilidad, responsabilidad e imputabili-
dad por el criterio de responsabilidad objetiva que el
estado peligroso supone.

Dentro de nuestra patria, por ejemplo, DorADO MoN-
TERO (1), tras exponer la tesis de que la funcién penal
es funcion predominantemente social y desarrollar la
idea de que el Derecho penal debe evolucionar al paso
que lo hacen los restantes 6rdenes sociales, afirma que
“la. transformacion radical que se avecina en las con-
cepeiones penales y tras ellas en la vida de los hechos
exteriores sociales consiste en el abandono completo de
la punicién de los delincuentes y en no emplear nunca
contra éstos sino medidas de proteccion tutelar”. Para
él, la funcion penal de hoy se torna de represiva en
preventiva, de punitiva en correctora, educativa y pro-
tectora. Y, sin género de duda en lo que respecta a su
sctitud frente al concepto de “estado peligroso” y a lg
aplicacion de medidas de seguridad, dice (2) que “es
precaverse contra los seres peligrosos para la conserva-
cion del orden legal lo que la funcién de la Justicia per-
sigue y, por lo tanto, que el peligro que dentro de aquel
orden representan algunos individuos es lo que sirve de
criterio para calificarlos o no de delincuentes méas o
menos punibles”.

Se dibuja ya en esta posicién la posibilidad de la
peligrosidad sin delito, aunque considerada siempre
como fase previa o predelictual. En cierto modo, el pro-
pio Dorapo MonTERO llega a anticipar la accién penal,
aunque con sentido “profildctico y terapéutico”, aun
cuando no haya existido delito pero si delincuentes, esto

(1) P. Dorap0 MONTERO, Bases para un nuevo Derecho penal, Bar-
celona, pag. 9 y sigs.
(2) [Ibidem, pag. 45.



es, —dice— “individuos peligrosos, de los que pueda te-
merse, vistos sus antecedentes y conducta anterior, que
cometeran delitos en el dia de manana y aun cuando
hasta ahora no hayan cometido ninguno”.

JIMENEZ ASUA expone su teoria sobre el futuro re-
moto del Derecho penal, en el que las penas seran susti-
tuidas por medidas de seguridad y apunta entretanto
la teoria dualista de los Codigos, que, segiin afirmo, tomo
realidad legislativa al promulgarse la Ley espafiola de
Vagos y Maleantes, de 1933 (1): “En tanto que aguar-
damos la hora del futuro remoto, el Derecho protector
de los delincuentes, se precisa componer dos Codigos:
uno, de la peligrosidad delictual; otro, para el estado
peligroso sin delito.” El mismo cita la posicion dualista
de BIRKEYER, BELING y LoNGHI, con un Codigo penal de
corte clasico basado exclusivamente en el delito y la
pena y otro de caracter preventivo o asegurador, con
medidas de seguridad contra la peligrosidad social, pero
sin contemplar, salvo excepcionalmente, el problema
mas profundo de la peligrosidad sin delito.

Pero la posiciéon de quienes ven en las nuevas teorias
un peligro para las garantias individuales, que ya se
puso de manifiesto en la polémica surgida con motivo
de los Congresos de la Unién Internacional de Derecho
penal, especialmente a partir de 1910, va cobrando fuer-
zas, abonada sin duda alguna por un reforzamiento de
las medidas de aseguramiento que se produce al socaire
de las ideas autoritarias y de los sistemas de corte tota-
litario. Realmente, mas que un reforzamiento de tales
medidas lo que se apunta es una desnaturalizacion de
las mismas, convirtiéndolas en medidas administrativas
de policia. El error estd, a mi modo de ver, en aceptar
sin discusiéon esta tesis y no intentar devolver a los

(1) Luis JiMENEZ AsUa, “Un ensayo legislativo sobre peligrosidad sin
delito”, en Rev. Gral. de Legislacion y Jurisprudencia, noviembre 1943,
pag. 577 y sigs.
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conceptos de peligrosidad, estado peligroso y medidas
de seguridad su estricto contenido y naturaleza juri-
dica. Esta tesis ha calado profundamente, de forma que
autores poco sospechosos de liberalismo la aceptan sin
mas (1). Por ello, se provoca la necesidad de mantener
la idea, ya expresada en las postrimerias del siglo xix,
de “humanizar” el Derecho penal, pero rechazando que
esta humanizacion se realice mediante la aplicacion de
los conceptos de peligrosidad y medidas de seguridad.
Esta es la linea que sigue GruseppE BerTIOL (2) cuando
afirma que durante la segunda guerra mundial el Dere-
cho de policia ha querido suplantar al Derecho penal
y plantea la humanizacién auténtica de éste no sobre
la base de una problematica técnico-juridica, sino sobre
el fundamento de la “metafisica del Derecho penal”, y,
por tanto, dentro del campo de la filosofia.

En la obra que citamos ataca las consecuencias de
la linea “humanitaria” anterior y, por consiguiente, los
conceptos de peligrosidad social y medidas de seguri-
dad: “Son tremendos —dice— los peligros insitos en la
expansion logica de la peligrosidad social, concepto que
en boca de los primitivos positivistas parecia hecho
adrede para la humanizacion del Derecho penal, mien-
tras que en sus efectos ha determinado la catastrofe y
la ruina.”

Naturalmente, la critica se extiende a la doctrina
de la “defensa social”, porque al pretender que se reac-
cione contra el malhechor con una actividad que llama
de “desinfeccion” del cuerpo social convierte al Derecho

(1) LEegAz, en su Filosofia del Derecho, 2.* ed., 1961, pag. 656, dice
que “la medida de seguridad no presupone necesariamente un delito, sino
una especial situacién de peligrosidad, y entonces no es una “‘consecuen-
cia juridica”, sino una simple medida preventiva de caricter administira-
tivo... También es posible que los autores o las legislaciones (por con-
veniencia politica ¥ para eludir las auténticas exigencias juridico-penales)
llamen medidas de sepuridad a lo que en realidad son penas, es decir,
consecuencias directas del delito”.

(2) GiuseppE BETTIOL, “Sull’'umanizzazione del diritto penale”, en
Rivista italiana di Diriito penale, nim. 1, enero-febrero 1949.
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penal en una actividad de policia. Todo ello —mantie-
ne— ha sido desarrollado por los sistemas totalitarios,
especialmente por el Derecho “nazi”, que impusieron el
criterio de la utilidad del grupo, al que subordinaron
totalmente la utilidad del individuo.

Por el contrario, la humanizacion del Derecho penal
empieza a perfilarse cuando el Derecho se pone al ser-
vicio de los valores morales, ya que no puede concebirse
un proceso de humanizacién que no esté alimentado
por una concepcion moral de la vida. Por todo ello, llega
a afirmar rotundamente que “en una linea de Estado
democratico la humanizacién del Derecho penal excluye
el concepto de peligrosidad, que es propio de un Estado
de policia o Estado totalitario” (1).

Las objeciones tienen un doble caracter: de una
parte, se aducen razones de indole juridica indudable
que no pueden dejarse de tener en cuenta. La mas ro-
tunda es la que aduce como obstidculo el prinecipio de
legalidad, basico en la construccién del Derecho penal
El principio “nulla poena sine lege”, del que algunos
autores derivan el de ‘“nulla poena sine crimine” (2),
exige que la imposicién de una pena —y quiza sea exten-
sivo el principio a la adopcion de cualquier medida de
reaccién— vaya precedida de una previa descripcion del
hecho que es merecedor de tal sanciéon y de una concor-
dancia entre tal hecho y la sancion con que pretende
el Estado oponerse a su realizacion,

Esta objecion afecta, ademas, a las garantias indi-
viduales, a los derechos de la persona humana, de los
que forma parte esta garantia penal. Contra esta acti-
tud reacciond ya en su dia el propio JIMENEZ AsUa (3),
manteniendo que “las conquistas de la revolucion fran-
cesa han pasado ya al fondo de lo inconsciente y que el

(1) Ibidem, pag. 7.

(2) Biacio PeTROELLI, La peligrositd criminale e la sua posizione
ginridica, Padova, 1940, pag. 203. )

(3) TJMENEZ AsUA, El estado peligroso del delincuente, 1920, pag. 26.

6
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Juez no necesita para respetarlas que los Cédigos sean
hierros que traben su actitud”, pero sobre todo —adu-
ce— “téngase en cuenta que no se trata ya de un Dere-
cho penal vengativo y expiatorio, que explicaria el deseo
de tomar precauciones contra los abusos, sino de una
defensa social consciente y tutelar”.

Mas tarde, con motivo de la promulgacion de nues-
tra Ley de Vagos y Maleantes, afirmaria que “las leyes
sobre peligrosidad sin delito mas prestigian que mer-
man los sistemas liberales” y que “el mejor modo de
acabar con las ficciones antilegales (se esta refiriendo
a las medidas gubernativas de policia) es abordar de
frente y con valentia el problema del estado peligroso
sin delito. Toda sociedad tiene derecho a defenderse de
los sujetos temibles aun antes de que delincan. Encar-
gando esta tarea a los funcionarios judiciales quedara
mejor garantizada la libertad humana que con el sis-
tema de antes, liberal en las leyes y anticonstitucional
y arbitrario en las practicas gubernativas y policia-
cas” (1).

Podriamos multiplicar la cita de opiniones en uno
u otro sentido, pero quiza baste con las que hemos repro-
ducido para dar una idea de los dos términos de la polé-
mica. Sobre ella ha actuado la realidad historica de los
ultimos tiempos y a las razones juridicas atendibles,
como la conculaciéon del principio de legalidad a que nos
hemos referido, se han anadido una serie de razones
politicas que cargan a los pafses de régimen totalitario
y autoritario el sistema de las medidas de seguridad y
postulan para los sistemas liberales la negacién de las
mismas y del concepto de peligrosidad social. La teoria
de la “defensa social” entré en crisis y desde la ultima
guerra mundial el problema se ha inclinado ostensible-
mente del lado de quienes aducen que la peligrosidad

(1) JiMENEZ AsUA, “Un ensayo legislativo sobre peligrosidad sin de-
lito”. Rev. de Legislacion v Jurisprudencia, noviembre 1933, pig. 634,
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y su consecuencia —Ilas medidas de seguridad— son
instrumentos realmente dificiles de admitir en un sis-
tema que respete y proteja las libertades humanas. Es-
tas razones politicas no son, ni mucho menos, despre-
ciables, lo que ocurre es que operan quizas sobre una
construccién de la peligrosidad y de sus consecuencias
que se acerca mas a las medidas de policia que a una
auténtica construccion juridica del concepto.

De lo que se trata, por consiguiente, es de examinar
si cabe una reconsideracion del tema partiendo de con-
ceptos estrictamente juridicos y si, dentro de ese campo,
es aceptable un sistema que reconozca los efectos de la
peligrosidad, en qué medida y con qué condiciones.

b) Necesidad de defender la dignidad de la persona
humana.

La actitud adoptada desde la ultima guerra mundial
se inclina hacia una actitud de desconfianza respecto
de las construcciones positivas que regulan la peligro-
sidad y sus consecuencias. La critica, en su fondo, va
dirigida contra la consideracién arbitraria del “estado
peligroso”, contra la falta de garantia por inexistencia
de una definicién previa y legal de la peligrosidad y,
especialmente, contra la aparicién de un sistema de me-
didas de seguridad de caracter administrativo que quede
mas o menos al arbitrio de la autoridad gubernativa o
policial y esté carente de las garantias legales que lo
puedan clasificar como un sistema juridico adecuado.

La critica ante un planteamiento de esta naturaleza
es indudablemente acertada. Lo que no resulta total-
mente admisible es el mismo planteamiento. Todo ello
nace posiblemente de una consideracién positivista, que
olvida que la idea de Justicia ha de ser “como la médula
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del concepto del Derecho” (1). Quizas nos encontremos
ante una consideracién del problema que parte de posi-
ciones excesivamente formalistas y positivistas y olvida
o no tiene en cuenta el ingrediente ético que debe for-
mar parte de toda construccién juridica. Es curioso
observar que las posiciones formalistas y positivistas del
Derecho se dan por igual en los sistemas nacidos del
liberalismo y en agquellos otros que merecen la concep-
tuacion de totalitarios. En ambos casos, por distintos
caminos, se llega a la idéntica solucién. La considera-
ciéon del hombre como fin en si mismo, que debe ser
dejado en su libre actuar, sin trabas ni ordenaciones
que lo condicionen a principios superiores, lleva a la.
proclamacion del sistema de “derechos del hombre y del
ciudadano” de la Revolucién francesa, en los que es
patente la falta de fundamento ético y su sustentacién
puramente naturalistica. La concepcion del Estado como
ente superior al individuo, al que éste ha de quedar
supeditado, lleva igualmente a la estructuracién juri-
dica basada sobre el interés del ente superior y el olvido
de los derechos de la persona y, por tanto, muestra
igualmente su falta de basamerito en una idea trascen-
dente de Justicia.

Contra ambas desviaciones debe reaccionar una cons-
truceion juridica que tenga en cuenta la existencia de
derechos efernos, no escritos, inmanentes y consustan-
ciales a la persona por su propia naturaleza humana.

La cuestion esta perfectamente vista por Castin (2)
cuando se plantea las causas de la apreciada resurrec-
cion actual del derecho natural y dice que “se trata,
sencillamente y en definitiva, de una idea y una exi-
gencia —la idea y exigencia ética del Derecho— que
siempre, con pasajeros eclipses, actiia sobre la concien-
cia de los hombres”.

(1) CastAn, “La justicia v su contenido”, Discurso apertura Tribu-
nales, 1967, pag. 89.
(2) Ibidem, pag. 90.
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Los factores que han impulsado este movimiento so-
bre la base firme, sobre el fondo esencial de perennidad
que lo caracteriza, ha sido, segin el mismo autor, de
muy variada indole, ya que, sobre todo en sus comien-
zos, fue “una réplica contra los fracasos del individua-
lismo y del liberalismo”, pero gue después ha tenido “la
significacion de una protesta confra los totalitarismos
politicos y una actitud ilusionada de recurrir nueva-
mente a la filosofia como medio de dar solucién a los
problemas juridicos que en nuestro turbulento siglo de
guerras y postguerras se ha ido planteando” (1).

Esta necesidad de alejarnos por igual de ambos ex-
tremos negativos nos lleva a una reconsideracion del
problema, que parte de un contenido ético del Derecho
y de una conecepeion personalista de la Justicia (2). Cual-
quier construceiéon juridica tiene que partir de un punto
de vista determinado sobre la idea de Justicia que el
ordenamiento juridico pretende encarnar. En ello radica
precisamente su propia legitimidad. Por ello, en nuestro
ordenamiento, forzesamente tendremos que partir del
valor de la persona humana, del contenido de su digni-
dad y de la posibilidad de desarrollo de su personalidad
mediante la libertad, consustancial a la naturaleza del
hombre. En este tema es forzoso que nos planteemos
el problema del equilibrio entre “los dos movimientos,
en apariencia contrarios, a los que estan sujetas las
sociedades modernas: el de la personalizacién y el de
la- socializacion” (Carta Pontificia a la XXVI Semana
Social de Malaga, 3 de abril de 1967).

La antigua doctrina de la “defensa social” no aborda
el problema del Derecho penal desde el angulo de su
mas plena justificacién, sino que, en el mejor de los
casos, resulta parcial e incompleta porque parte de la
supremacia de la sociedad sobre el individuo, pero no

(1) Ibidem, pag. 90. i
(2) Lecaz Lacamsra, “El Estado de Derecho”, Rev, de Administra-
cion Prhblica, nam. 6, 1951,
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se cuida de dejar a salvo los derechos de la persona,
que la propia sociedad debe garantizar; enfrenta al hom-
bre con el grupo social y deja sucumbir a aquél frente
a éste; ignora que cualquier conflicto entre el hombre
y la sociedad, bien nazca del afan individualista del hom-
bre que niegue su condicién social del miembro de la
comunidad, bien surja de que la sociedad conculque los
derechos inalienables de la persona, entrana siempre
una solucién injusta en cualquiera de ambas clases de
supuestos. Cuando se atenta contra la persona se ataca
realmente a la sociedad, al orden social en que aquélla
debe desenvolver su actividad, pero cuando se atenta
contra la sociedad se esta también atacando a la per-
sona, porque aquélla es existencialmente necesaria para
ésta, Esta intercomunicabilidad es la base de cualquier
planteamiento completo de un sistema juridico que pro-
teja la inviolabilidad de la persona. Porque el hombre
es inviolable y puede actuar esta exigencia ante los de-
mas hombres. Pero la misma exigencia le resulta im-
puesta, de forma que cuando él mismo no respeta la
inviolabilidad de los demés atenta no sélo contra el
orden social, sino también contra la naturaleza de la
persona humana y se coloca por ello fuera del ambito
de su propia inviolabilidad. Asi sucede porque la acti-
vidad del hombre es al mismo tiempo e inseparable-
mente personal y social, porque su efecto es siempre,
en mayor o menor medida, social por el simple hecho
de producirse, de exteriorizarse fuera de su propia indi-
vidualidad; ahora bien, la repercusién, mas bien el ca-
racter social de la actividad del hombre —porque este
caracter es esencial a su propia naturaleza—, exige que
la accion de la persona se vincule, se conecte, se inte-
gre, en cierto modo en la vida social y ello s6lo puede
hacerse mediante una actividad de caracter moral.

La actividad moral del hombre, es decir, 1a cualidad
de que sus actos puedan ser calificades de buenos y ma-
los, es esencial e inseparable de su propio actuar si éste
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es realmente libre y precisamente por razén de esta mis-
ma libertad. Pero todo acto humano y libre es exponente
no so6lo de una moralidad individual, sino también de
una moralidad social, de la que se desprende una impu-
tabilidad de la persona por razon tanto de la actividad
individual como de las consecuencias sociales de la mis-
ma (1).

No s6lo el hombre con su actuar influye sobre la
sociedad en que vive, sino que es ésta, la sociedad mis-
ma, la que obra sobre el hombre y modifica sus estrue-
turas o al menos altera su comportamiento. Por eso la
sociedad estd en la misma fuente del obrar humano, al
tiempo que es el campo de la actuacion de los valores
de la persona humana. Por todo ello, la sociedad resulta
ser una consecuencia de la existencia misma del hom-
bre, necesaria para que la persona pueda desarrollar to-
das sus posibilidades. No sélo, por tanto, hemos de hablar
de los derechos de la persona, sino también de las con-
diciones que el grupo social rebe reunir para serlo. Estas
condiciones se traducen a su vez en exigencias, porque
sin su existencia no es posible la actuacién libre, es
decir, humana, de la persona. No se trata ya de “inte-
reses” de la colectividad, sino de exigencias para que el
hombre pueda realmente desenvolverse como persona.
Por ello, no son “derechos” de la sociedad frente al hom-
bre, sino del hombre frente a si mismo y a los demas
hombres y, por consecuencia, condiciones para una ga-
rantia eficaz de los derechos incuestionables de la per-
sona.

La vida social, precisamente por razon de su comple-
jidad, de su pluralidad y de su dinamismo, exige un
orden para existir y desenvolverse, para ser realmente.
Ahora bien, el orden social “es tanto un supuesto como
un efecto del Derecho” (2). El Derecho es regla, orde-

(1) Sobre todo ello puede verse MUNOZ ALoNso, La persona humana,
pag. 127 y sigs.
(2) LEGAZ LACAMBRA, Filosofia del Derecho, 2,* ed., 1961, pig. 587,
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nacién, orden, del que nace una seguridad. RECASENS
SicHES dir4 que “el Derecho no ha nacido en la vida
humana por virtud del deseo de rendir culto a la idea
de Justicia, sino para colmar una ineludible exigencia
de seguridad, de certeza en la vida social” (1). Sin esta
exigencia de seguridad la vida social no puede existir y
el actuar humano al replegarse a su dimension pura-
mente individual se desnaturaliza y deja de ser real-
mente humano, es decir, no s6lo se sale del orden, sino
que pierde su verdadera esencia, casi podriamos decir
gue se “deshumaniza”. Como, ademas, nada asegura la
vida puramente individual del hombre, éste ha de impo-
nerse frente a los demads por la fuerza o por la astucia.
De esta forma no puede existir la convivencia y hasta
la misma coexistencia es imposible, es decir, no existe
la vida social en ningin nivel. Pero es mas, la falta de
vida social produce como consecuencia la imposibilidad
de la vida individual. Por consiguiente, no se trata de
defender la sociedad como fin en si misma ni de ante-
poner los intereses del grupo y de la colectividad a los
de la persona, desconociendo éstos. Se trata, por el con-
trario, de garantizar la vida de' la persona misma, su
libertad, su dignidad.

Por eso, mantiene Lecaz que, “en ultima instancia,
la seguridad es la seguridad de la persona considerada
en sus dimensiones sociales. Asi se demuestra su cone-
xion con la Justicia, porque el criterio de la Justicia
reside precisamente en el respeto de la personalidad
humana” (2). Lo que sucede —es el mismo Lecaz el
que lo dice— es que las doctrinas sociolégico-penales de
‘“defensa social” y las concepciones tofalitarias o aufo-
ritarias acentian el principio de seguridad de la socie-
dad politica. En esta linea esta la importancia creciente
de las ‘“medidas de seguridad” (3).

(1) Vida humana, sociedad y Derecho, cap. VI, pag. 121.
(2) Lecaz Lacamsra, Filosofia del Derecho, 2.2 ed., 1961, pag, 592,
(3) Ibidem, pag. 593.
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Ciertamente que esto puede suceder y de hecho su-
cede, pero no tenemos por qué plegarnos exclusivamente
a este planteamiento parcial y minimo. Pensemos, por
el contrario, en aquellas medidas que garanticen el des-
envolvimiento de la naturaleza social de la persona, que
es tanto como decir la naturaleza de la persona misma,
puesto que su dimension social es insustituible ¥y no se
puede ignorar. Fijémonos en el aspecto necesario de la
cuestion: en la necesidad de mantener “libre” el con-
junto social para que el hombre mismo pueda desen-
volver su libertad; en garantizar la convivencia orde-
nada para que la persona pueda desarrollar su perso-
nalidad; en la necesidad de mantener una seguridad
iuridica y un orden para que la persona pueda proyec-
tar su dignidad y hacer eficaces sus derechos. Para todo
ello no necesitamos reducir la argumentacion a la de-
fensa de un sistema politico o de una manifestacién
concreta de organizacion social.

Tenemos que esforzarnos en hacer un planteamiento
juridico de la cuestién. Y en este campo no hay duda
de que el Derecho es un orden y que en tal aspecto con-
forma la vida del hombre y por ello ha de responder
fundamentalmente a la exigencia de hacer posible esa
misma vida. Ahora bien, destaca en él el aspecto de la
vida social —“ubi societas, ibi jus”—, pero no soélo por-
que ésta imponga una relacién del hombre con los de-
mas, que al Derecho ftoca regular, sino porque antes de
eso la vida misma del hombre es vida social 0 no es
vida del hombre, ya que “la sociedad estd en la raiz
misma del ser y del obrar del hombre” (1). Es decir,
porque los aspectos individual y social en la vida hu-
mana no son compartimentos separados, aspectos inde-
pendientes, partes distintas radicalmente, sino que son
manifestaciones entrelazadas concomitantes, interde-
pendientes, de un solo ser y de un solo actuar. Por eso,

(1) MuRNoz Aronso, La persona hiumana, pag. 159.
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el atentado contra la sociedad lo es siempre también, y
aun principalmente, contra la persona humana.

La vida del hombre —no s6lo la “vida social”— no
es posible sin un orden, sin una seguridad. Pero el orden
y la seguridad han de estar éticamente fundados en la
Justicia porque ésta es el mas alto valor que interesa
al Derecho y el orden y la seguridad nacen del Derecho.
Indudablemente, puede haber un orden injusto, pero en
tal caso no estara vinculado a la Justicia, no realizara
la Justicia. El problema de la dependencia y la priori-
dad enfre el orden, la seguridad y la justicia estd per-
fectamente resuelto si pensamos que “la seguridad es un
valor fundante respecto de la Justicia, valor fundado.
La seguridad es inferior a la Justicia, pero es condicién
indispensable de ésta: no puede haber una situacion de
Justicia: sin que exista una situacién de seguridad” (1).
Si eontinuamos por este camino de la Filosofia del De-
recho en la busqueda de una justificacién suficiente en
orden a este problema, podemos también convenir con
LEGAz que “la Justicia no s6lo es un valor mas alto que
el orden y la seguridad, sino que es un valor condicio-
nante de estos valores, los cuales no pueden existir al
margen de ella... Pero al mismo tiempo, el orden y la
seguridad son valores mas consistentes y ontologica y
onticamente condicionantes de la Justicia, pues ésta no
puede realizar su estructura sino en cuanto que existe
precisamente un orden” (2).

Necesitamos, consiguientemente, un orden, una se-
guridad, una certeza juridica, para que la Justicia pueda
realizar su contenido. Pero es necesario que el orden y
la seguridad estén éticamente basados en la propia Jus-
ticia si queremos reconocer la existencia de un ordena-
miento juridico justo. De esta forma, “la idea de lega-

(1) REecasens SICHES, Tratado General de Filosofia del Derecho,
3.2 ed., Meéxico, 1965, pag. 65.

(2) LEcaz LacamBra, Filosofia del Derecho, cit., pig. 586.
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lidad va vinculada de manera esencial a la de seguridad
y esta se convierte en principio inmediato de legitima-
cién de la legalidad” (1).

Al enunciar asi el basamento del orden en la Justicia
entramos en el campo del contenido de ésta, de donde
podemos también extraer argumentos en relacién con
esta tesis de defensa de la dignidad de la persona hu-
mana. En efecto, al establecer las relaciones entre Jus-
ticia y Derecho natural, HermunT Comng (2) dice que
éste consta de principios que son proposiciones decisivas
del Derecho y anade que el nucleo de esos principios,
que son a la vez principios de Justicia, “son los dere-
chos del hombre, los derechos subjetivos de autodeter-
minacion del individuo”.

Esta tesis es la de la concepcidn cristiana de la Jus-
ticia y asi lo sefiala EmiL BRUNNER (3) al afirmar que
es ella la que alcanza a combinar los elementos indi-
viduales de la Justicia con los colectivos, ‘“combina
—dice— con la idea de los derechos individuales e in-
alienables del hombre, la idea de los derechos de la
sociedad”.

En efecto, asi lo entiende el Concilio Vaticano II
cuando en la Declaracion “Dignitatis humanae” afirma
que “en el uso de todas las libertades ha de observarse
el principio moral de la responsabilidad personal y so-
cial. Todos los hombres y grupos sociales, en el ejercicio
de sus derechos, estin obligados por la Ley moral a
tener en cuenta los derechos de los demés y sus deberes
para con los otros y para con el bien comun de todos.
Con todos hay que obrar conforme a la Justicia y al
respeto debido al hombre” (4)

(1) LEecaz, Op. cit., pdg. 583.

(2) Hewmunt CoiNg, Fundamentos de Filosofia del Derecho. Trad.
espafiola, Barcelona, 1961, pags. 172, 162 y sigs.

(3) EmiL BRUNNER, La justicia: doctrina de las leyes fundamentales
del orden social, México, 1961,

(4) Dec. “Dignitatis humanae”, Concilio Vaticano II, Ed, B. A, C,,
pig. 689. A
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No se trata, por tanto, de la defensa del grupo social
ni de la jerarquizacion de unos valores o intereses en
que los derechos inalienables de la persona puedan que-
dar relegados o disminuidos ante la necesidad de defen-
der el “bien social” o, méas concretamente, 1la subsisten-
cia de una sociedad politica determinada. Es algo de
mayor profundidad, que nos lleva a mantener un punto
de vista radicalmente distinto: la defensa de la persona
humana y de su dignidad como valores insitos en su
propia naturaleza, que deben ser preservados en todo
momento del ataque que contra ellos puede proceder de
conductas que, si bien podriamos denominar “anti-
sociales”, no basan su ilegitimidad en ir contra la socie-
dad solamente, sino en atacar, de manera principal, 1a
dignidad de la persona.

También podemos aducir la idea del bien comun,
pero siempre y cuando entendamos éste como ‘“la suma
de aquellas condiciones de la vida social mediante las
cuales los hombres pueden conseguir con mayor pleni-
tud y facilidad su propia perfeccion” y que primordial-
mente consiste “en el respeto a los derechos y deberes
de la persona humana”. Esta idea es la que la Iglesia
ha mantenido en los ultimos tiempos y la que puede
encontrarse en las Enciclicas “Mater et magistra” y
“Pacem in terris”, de Juan XXIII, y en la propia Decla-
racion “Dignitatis humanae”, del Concilio, de donde es-
tan tomadas las citas (1).

La idea que pretendemos fijar es ésta: en el propio
contenido de la Justicia y del bien comuin, no como
limite de derechos, sino como promotor de las condi-
ciones en que puedan éstos desenvolverse; en la defensa
de los derechos inalienables de la persona y en la propia
dignidad de ésta y en su libertad, por consiguiente, es
en lo que debe fundarse toda construccién juridica posi-
tiva que pretenda justificar el concepto de peligrosidad

(1) Concilio Vaticano 11, Ed. B. A, C., pag. 687.
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social y establecer las consecuencias juridicas que deba
produeir.

Ocurre, sin embargo, que para ello serd necesario
también, como veremos méas tarde, establecer los condi-
cionamientos juridicos del concepfo de peligrosidad y
de su aplicacion.

¢) Las transformaciones de la sociedad.

Cierto es que “la dignidad de la persona humana se
hace cada vez mas clara en la conciencia de los hombres
de nuestro tiempo” (1) y se extiende la conviceién de
que el hombre debe actuar conforme a una libertad res-
ponsable, para lo cual es necesaria la delimitacion juri-
dica del poder publico, es decir, la configuracion del
Estado de Derecho, que se caracteriza por establecer la
garantfa de esferas de libertad suficientemente protegi-
das de ataques que puedan provenir del propio Estado,
de la colectividad o de los individuos.

Para decidir qué clases de medidas puede juridica-
mente establecer el poder publico en orden a garantizar
el ejercicio de las esferas de libertad que reconoce, sera
también preciso estudiar cuél pueda ser la naturaleza
de dichos ataques y el sector de donde puedan provenir.

La primera cuestion que salta a nuestra considera-
cién es la de que parece claro gque continuamos mante-
niendo un orden penal que no contempla con la fideli-
dad necesaria la realidad histérico-social en que vivimos.
En efecto, 1a evolucion de la sociedad ha sufrido una
aceleracion profunda que la sitila en una realidad de
caracteristicas absolutamente distintas de las existentes
cuando se formularon las bases del orden penal todavia
vigente.

(1) [Ibidem, pag. 679.
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El desarrollo sufrido, la mayor movilidad social, el
mismo pluralismo en que nuestra sociedad contempo-
ranea se desenvuelve son factores determinantes de que
aparezcan manifestaciones criminogenas no del todo
previstas en las lineas del ordenamiento penal. No s6lo
se trata de figuras nuevas, que también deben ser con-
sideradas, sino también de algo méas profundo, de la
proliferacién de una serie de conductas no sélo indivi-
duales, sino principalmente colectivas o de grupo, que
inciden en zonas en cierto modo periféricas de la delin-
cuencia tipica, pero que crean un campo de actuacion
del que surge no solo una amenaza, sino también una
conculeacion clara, aunque muchas veces dificil de tipi-
ficar, del ordenamiento juridico.

En el orden de las figuras delictivas concretas hemos
de poner atencion en la aparicién de ciertas formas que
inciden en el trafico mercantil, en la seguridad del tra-
fico comercial y, en general, de la economia, que acon-
sejan acomodar los tipos penales a la profeccion de un
campo tan importante como éste. Naturalmente, que se
ha ido reaccionando contra esta situacion y creando
figuras tipicas necesarias (defraudacion del fluido eléc-
trico y analogas, cheque en descubierto, etec.), pero no
de forma completa y adecuada. Esas grandes lineas de
posible delincuencia econémica o de defraudaciéon fiseal,
antes practicamente desconocidas o al menos de mani-
festacion aislada y excepcional; o los problemas que
comporta la delincuencia juvenil; o los que surgen de
formas eriminégenas mas o menos larvadas, como la del
trafico de drogas, el comercio del cuerpo humano y su
manifestacion creciente de homosexualismo, el alecoho-
lismo, ete., se unen también a otra clase de problemas:
la capacidad de tolerancia y aceptacion de la sociedad
se ha transformado y va convirtiendo en licitas, o al me-
nos en no punibles, ciertas conductas que hasta ahora
estaban —y siguen estando— en el catalogo de delitos
tipicamente incluidos en la ley penal. Un solo ejemplo



L

bastara para lo que queremos decir: la propaganda anti-
conceptiva, que sigue siendo delito, ha alcanzado cier-
tos modos de expresion en aspectos concretos —el tema
de la pildora, por ejemplo— que la desnaturalizan y
neutralizan la actitud que respecto de ella habia venido
observando el poder publico y la Administracién de Jus-
ticia.

Estos son simplemente ejemplos de lo que queremos
exponer: la necesidad de planteamiento de un nuevo
orden penal, completo, que sea adecuado a las necesi-
dades de la realidad vital de nuestro tiempo. Cierfo es
que las reformas sucesivas de los Codigos van inclu-
yendo e nel catalogo de delitos figuras antes no toma-
das en consideracién, pero esta solucién no alcanza a
plantear las bases de un orden suficientemente remo-
zado como para ser eficaz y para servir de respuesta a
la demanda que la sociedad actual exige.

Han surgido valores nuevos, que el proceso de acele-
racion histérica que vivimos ha puesto de manifiesto.
Han de ser tutelados valores que se encuentran profe-
gidos por los viejos textos. La especulacion delictiva,
especialmente cuando alcanza grandes proporciones, es
dificil de castigar penalmente y en el trafico comercial
los medios “inventados” para defraudar han ido mas
deprisa que la imaginacién del legislador para incluir-
los en el Codigo. Se intenta, por procedimientos que la
docfrina apunta, incluir tales conductas en la Ley penal,
y asi, se llega a construcciones doctrinales como la del
“delito-masa”. Pero hay algo méas grave que no se afron-
ta por este camino: la conciencia social acaba por em-
botarse ante conductas inmorales, que debieran alcan-
zar una inclusion en los Codigos, pero que, al no
lograrla, se convierten en algo juridicamente licito, que
la colectividad acaba por tolerar y cuya practica, por
consiguiente, se extiende y prolifera. De esta forma, el
dafioc mayor que se produce es el de deformar la con-
ciencia juridico-penal de los ciudadanos.
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Y esto ocurre también con conductas francamente
inmorales, pero ante las cuales la Ley penal se muestra
impotente: la difusion de la inmoralidad, la exhibicién
de conductas reprobables, el trafico sexual descarado e
impudico, el homosexualismo, el escandalo de todo gé-
nero, €l comercio y la difusién de estupefacientes, el
alcoholismo, las conductas depravadas, etc., son lineas
crimindgenas ante las cuales el orden penal no reac-
ciona con la suficiente energia porque estd basado en
un fundamento inadecuado.

No se piense que estamos planteando de nuevo el
problema de la defensa social. Cuando hablamos de la
falta de fundamento adecuado nos referimos también
al olvido que el orden penal manifiesta sobre la protec-
cion de la dignidad de la persona humana y, en gene-
ral, de sus derechos inalienables. En todo caso, plantea
equivocamente este tema, porque parte de un indivi-
dualismo liberal, que es todo lo contrario y lo mas
opuesto a las doctrinas actuales de la libertad respon-
sable y del orden social justo. Normalmente, los dere-
chos subjetivos nacen en la concepcion individualista
del simple fundamento de la proteccién de los intereses
del individuo. En el Estado social de Derecho deben na-
cer de la esfera de libertad que el ordenamiento juri-
dico debe proteger, incluso frente al poder publico, para
hacer posible la actuacién de los valores y derechos de
la persona humana.

Cierto es que ante esta situacion ciertas sociedades
concretas han reaccionado por la via més directa de
convertir en simples medidas de policia lo que no debie-
ron nunca dejar de ser medios juridicos, incluidos en
el ordenamiento general con las garantias necesarias.
Y cierto también que muchas veces se ha preferido colo-
carse en el facil expediente de la defensa del grupo
social, frente a las invasiones de los individuos, ante-
poniendo a los derechos de la persona los del grupo
social.
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Pero estas reacciones producidas, unidas a la causa
que las motivan, han de tener para nosotros el valor
de factores que nos obliguen a realizar el mayor esfuerzo
de formular un ordenamiento penal adecuado, en el que
se reafirmen las garantias penales y procesales, en el
que no sufran merma los principios que informan nues-
tra convivencia, en el que se definan suficientemente
las esferas de libertad y su proteccion.

La evolucion social, en resumen, ha ido produciendo
los efectos siguientes: de una parte, la aparicion de
inéditas formas de delincuencia; de otra, la pérdida de
valor penal de ciertas conductas antes manifiestamente
inmorales; la apariciéon de conductas crimindgenas de
manifiesta inmoralidad gue inciden sobre la vida colec-
tiva y atentan contra la dignidad y la libertad de la
persona y, por ultimo, cierto embotamiento y pérdida
de sensibilidad de la conciencia social ante conductas
no tipicas, pero que debieran estar incluidas en los
Codigos. A ello hay que agregar un cambio en el enfo-
que de los valores a que atiende el orden penal: no se
trata ya de defender intereses individuales o infereses
sociales, sino de delimitar claramente las esferas de
libertad personal y colectiva por consecuencia de la
formulacion de la idea del Estado social de Derecho, con
fundamento en la dignidad de la persona humana y
de sus derechos inalienables y proteger conveniente-
mente estas esferas para hacer posible y eficaz la
libertad,

Si es cierto que la evolucién y el desarrollo nos ha
traido una transformacion de las lineas de delincuencia,
nuestra obligacion de hombres dedicados a la practica
del Derecho y al servicio a la Justicia es la de esfor-
zarnos en restablecer la situacion de orden juridico me-
diante medios rigurosamente justos y legales.

En definitiva, hemos de fener en cuenta para reali-
zar esta labor la prevalencia de valores humanos, que
constituyen la razén de ser de nuestra cultura, ya que

7



BT s

el Derecho penal de la actualidad tiene no sélo la mi-
sion de proteger determinados bienes, sino también la
de ser expresion de un estado de cultura que se haga
patente a todos los ciudadanos, ya que el delito, ademas
de la producecion de un dano, constituye la infraccion
de un deber (1).

Uno de los conceptos juridicos que deben perfeccio-
nar dentro del orden penal es el de “peligrosidad” y su
consecuencia, las medidas de seguridad. No se trata de
que no estén ya incluidos en el ordenamiento legisla-
tivo, sino de que consideremos que deben ser aceptados
como elementos necesarios en un ordenamiento penal
completo y justo, rechazando ciertas reservas que se
fundan en manifestaciones extrajuridicas del problema.
Creemos que un Derecho penal debe ser al tiempo pre-
ventivo y represivo. No entramos en el problema de la
dualidad de Codigos, que tanto preocupa a JIMENEZ
AsUa, sino en la cuestion de que ambos aspectos son,
por el momento y en tanto la evolucion y perfecciona-
miento de la sociedad no hagan innecesario el cardcter
represivo, absolutamente necesarios.

Con ello, estamos en el campo de la consideracién
del delincuente como el centro principal del Derecho
penal. A la idea de que no hay delitos, sino delincuentes
hay que responder con una politica de prevencién y
proteccion, de tratamiento adecuado para la reincorpo-
racién del delincuente a la sociedad, de curacion del
que ha mostrado actitudes crimindgenas que pueden ser
modificadas. Para ello es necesaria una técnica depu-
rada de examen de la personalidad del delincuente en
sus dimensiones biolégicas, psiquicas, sociales, psicolo-
gicas, ete., incluyendo en los sistemas procesales la obli-
gacién y los medios para realizar este estudio, absoluta-
mente imprescindible para que el Juez pueda formar
criterio completo y acabado.

(1) JescHeck, Das Menschenbild userer Zeit und die Strafrechis-
reform.
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Tenemos que superar, en cierto modo, la tesis del
“jus puniendi”, porque si es cierto que el Estado posee
el derecho a castigar, no lo es menos que tiene la obli-
gacién de ver en qué manera puede mejorar y resocia-
lizar a aquellos que se hacen merecedores del castigo,
para mejorar asi a la sociedad a que sirve,

d) El concepto de peligrosidad.

La aparicion del concepto de peligrosidad responde,
al final del pasado siglo, a la idea de insuficiencia de
la pena como medio de oposicion al delito. La falta de
eficacia correctiva de la pena venia demostrada por el
hecho de un porcentaje bien considerable de reinciden-
tes, que Aporro PRINS (1) cifraba en un 62 por 100. Por
consiguiente, se basa en la existencia de una voluntad
criminal persistenfe que induce razonablemente a pen-
sar que la pena sufrida no ha sido suficiente para evitar
la ulterior comisién de hechos delictivos y que deduce
que éstos seguiran cometiéndose.

Interesa ya desde ahora dejar constancia de las limi-
taciones con que este concepto se presenta en el campo
del Derecho penal. De una parte, aunque sea la llamada
Escuela de la Defensa Social la gque promueve y des-
arrolla el concepto, el caricter preventivo que quiere
verse en €l es muy limitado, ya que se reduce a la pre-
tension de evitar la sucesion de delitos en que normal-
mente seguird incurriendo el declarado peligroso, pero
parte de la comisién cierta de una serie anterior de
delitos que ha dado lugar a la necesaria declaraciéon de
reincidencia. En realidad, no se trata estrictamente de
una prevencion plena, sino de un sistema que intenta
en todo caso disminuir 1a posibilidad ulterior en el delin-
cuente multirreincidente de seguir delinquiendo.

(1) Avporro Prins, La defensa social, pag. 87.
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Cierto que pronto fue extendiéndose el concepto a
otras manifestaciones diferentes, que tomaron en cuen-
fa las situaciones que daban lugar y favorecian el
aumento de la criminalidad, y que, por ultimo, se llego
a considerar con verdadera amplitud el aspecto preven-
tivo al tratar de las manifestaciones de peligrosidad sin
delito, de que hablaremos més adelante. Pero todo ello
va surgiendo del inicial concepto de peligro o estado
peligroso, que nos conviene considerar ahora.

Suele partirse del concepto peligro como situacion
potencial capaz de desencadenar una causalidad sufi-
ciente para que un dano ulterior pueda ser imputado
a aquella situacion (1). De ahi surgen unas posiciones
subjetivistas que consideran el peligro como una situa-
cién de la realidad que sobre el fundamento de la expe-
riencia, legitima la probabilidad que de ella se derive
la lesibn de un bien juridico. De otra forma, las tesis
objetivistas parten del reconocimiento, en el peligro, de
una posibilidad objetiva de que se produzca el dano, es
decir, que la especial situacion de la realidad tiene ya
en si misma la suficiente capacidad causal para que el
dano se produzca. La discusion sobre ambas posiciones
lleva a mantener a Rocco, por ejemplo, que en todo peli-
gro existe un quid subjetivo, juntamente objetivo y sub-
jetivo y no un peligro puramente objetivo o puramente
subjetivo.

Realmente, se define entonces el peligro como una
sintesis, un conjunto de dos elementos diferentes: una
situacion de hecho y un juicio de probabilidad sobre ella.
La primera ha de ser tal que legitime el segundo para
que exista una posibilidad de prevision del dano. Sobre
la proximidad de la transformacion de la situacion po-
tencial en situacién de hecho dahoso se basa toda una
distincién entre peligro actual, peligro inminente y,
especialmente, la ya clasica de CARRARA, entre “pericolo

(1) Véase OrLesa MuNbo, Las medidas de seguridad, pag. 57 y sigs,



— 101 —

corso” y “pericolo appreso”, el primero de los cuales se
corresponde con el concepto de peligro inminente.

GaroéraLo apuntd y definié el concepto de “temibi-
lita”, de dificil traduccién a nuestro cuadro de concep-
tos, y que era, para él, lo que sirve para “designar la
perversidad constante y activa del delincuente y 1a cuan-
tidad de mal previsto que hay que temer por parte del
mismo delincuente” (1). Pero mas farde —dice JIMENEZ
AsUA (2)— la clara idea de la “temibilita” se fue per-
diendo y complicando. Para él, su concepto podria defi-
nirse como aquel que ‘“consiste en la probabilidad de
que un individuo cometa o vuelva a cometer un deli-
to” (3).

En los trabajos a que ya nos hemos referido de los
Congresos de la “Union Internacional de Derecho penal”
fue desarrollandose y evolucionando el concepto de es-
tado peligroso y se admitio, al menos por uno de sus
sectores, el grupo germano-belga, la posibilidad de que
su nocion no se circunscribiera tan solo a los que han
violado ya la Ley, sino que se manifiesta fambién antes
del erimen, lo que justifica especificamente las medidas
preventivas y aseguradoras.

La imputacion de un estado de peligro a una per-
sona, produce el concepto de peligrosidad o “situacién
de una persona adecuada para que probablemente rea-
lice actos que constituyan infracciones de la Ley pe-
nal” (4). GrispiaNI, que introdujo el concepto, la define
como “la capacidad de una persona para devenir pro-
bablemente autora de un delito”. Desde un punto de
vista subjetivo, la consideracion de la “potencia ofensiva
en orden a la probabilidad de comisién de delitos cons-
tituye la base del concepto. Por el contrario, las posi-
ciones objetivas parten del supuesto del “delito temido”,

(1) RAFAEL GAROFALO, Di un criterio positivo de la penalita.

(2) TIMENEZ ASUA, El estado peligroso del delincuente, Madrid, 1920,
(3) Ibidem, pag. 19. :

(4) Oresa MuNmo, Medidas de seguridad, pag. 84,
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en consideracion de lo cual la peligrosidad es una for-
ma que aparece asi reconocida en la Ley. De aqui parte
una tendencia segiin la cual la peligrosidad es ya de
por si un verdadero delito.

Sobre estos conceptos de peligrosidad se formulan
sus manifestaciones mas concretas, ya aludidas, de peli-
grosidad posdelictual y peligrosidad predelictual. Para
GRrispIGNI, el concepto es Uinico aunque los supuestos en
que se manifiesta sean distintos y exijan una diferente
regulaciéon. Lo cierto es que desde su apariciéon en el
Derecho penal la peligrosidad ha venido siendo ex-
puesta en la mayor parte de los casos como peligrosidad
posdelictual y sélo ya dentro de nuestro siglo se for-
mula lo que ha dado en llamarse la ‘“peligrosidad sin
delito”, con cuya expresion se quiere aludir a las formas
de peligrosidad predelictual. Sobre esta base, se ha que-
rido distinguir la “peligrosidad criminal” como aquella
que expresa la temibilidad de un delincuente que per-
siste y se teme siga persistiendo en la comision de deli-
tos, de la “peligrosidad social”, que tiende a precaver
la comision de un delito todavia no cometido. La pri-
mera haria referencia a la peligrosidad posdelictutal y
la segunda a la peligrosidad predelictual.

En la obra ya citada de Francisco FELIPE OLESA
Munio (Las Medidas de Seguridad, pag. 165 y sigs.) se
hace un estudio muy completo de legislacion comparada
sobre medidas de seguridad, que entrana la considera-
cion del concepto de peligrosidad por las diversas legis-
laciones que analiza. En él se pone de manifiesto que
en un gran porcentaje las legislaciones de los distintos
paises consideran la peligrosidad desde su punto de
vista posdelictual. A ella anaden como situaciones de
peligrosidad las de los enajenados mentales peligrosos,
en cuyo concepto seria muy dudoso ver una manifesta-
cion de peligrosidad predelictual porque su razén es
absolutamente distinta.
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Por el contrario, situaciones de peligrosidad pre-
delictual no son frecuentes. Aporro Prins (1) se refirié
a ella a principios de nuestro siglo y adujo entonces la
opinién de Ruskin sobre el derecho a infervenir pabli-
camente cuando en los criminales comienza a germinar
la corrupeion, sin esperar a que se transforme en corrup-
cién sin esperanza.

Entre nosotros, JiMENEZ AsGa, al referirse a la pro-
mulgacion de la Ley de Vagos y Maleantes (2), dice que
esta Ley es “un ensayo que por primera vez en el mundo
de las leyes pone en marcha Espana”, y més adelante
afiade al referirse, como antes, a la peligrosidad sin de-
lito que “no rige todavia en parte alguna del orbe una
Ley como la nuestra de peligrosidad sin delito”. Para él,
en efecto, “el concepto del estado peligroso significa la
vehemente presuncién de que una determinada persona
quebrantara la Ley penal”. En otros casos, se trata de
corregir una actividad antisocial, inmoral y danosa, que
es indice seguro de una conducta reveladora de una
inclinaecion al delito. En €l caso del estado peligroso sin
delito hay que corregir el indice de peligrosidad para
prevenir delitos futuros eon medidas de cura y adap-
tacion.

Sobre la misma Ley de Vagos dice JUAN DEL Ro-
sAL (3) que “viene montada genuinamente en el prin-
cipio de autor en vez del hecho. Constituyen, pues, la
expresion legislativa més audaz de realizacion del Dere-
cho penal de autor sobre tipos de caracter criminolo-
gico”.

En definitiva, nuestro sistema legislativo actual re-
conoce ambas expresiones de peligrosidad: la postde-

(1) Apovrro Prins, La defensa social, Madrid, 1912.

(2) JiMENEZ AsUA, “Un ensayo legislativo sobre peligrosidad sin de-
lito”, en Rev. Gral. de Legislacion v Jurisprudencia, noviembre 1933,
pag. 577 vy sigs.

(3) Juan pEL Rosar, La personalidad del delincuente en la técnica
penal, Seminarios de la Facultad de Derecho de la Universidad de Valla-
dolid, 1953, pag. 122.
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lictual, cominmente admitida, y la predelictual o peli-
grosidad sin delito.

Antes de enfrar en consideraciones sobre otras posi-
bles manifestaciones de la peligrosidad serd conveniente,
sin embargo, considerar mas detenidamente algunos
otros aspectos del contenido de este concepto.

PETROCELLI, & la sazén profesor de Derecho penal en
la Universidad de Népoles, publico en 1940 un intere-
sante trabajo sobre el contenido juridico de la peligro-
sidad (1) que contiene aspectos de gran interés. Por
ejemplo, establece la diferencia entre “peligrosidad so-
cial” y “peligrosidad criminal”, basdndose en que la pri-
mera se refiere al sujeto pasivo que sufre el peligro —la
sociedad—, pero que la verdadera diferencia debe ba-
sarse no en el sujeto, sino en la naturaleza del peligro,
como contenido de la peligrosidad. En ésta distingue
la existencia de varios elementos que describe de la
siguiente forma: un peligro determinado, un sujeto
peligroso, un sujeto pasivo del peligro, ciertos factores
componentes o condiciones de la peligrosidad y ciertos
sintomas o indicios que patentizan esta peligrosidad.

Los factores componentes vienen a ser los estimulos
eficientes que operan sobre el sujeto, creando, desarro-
llando o manteniendo su disposicién y su ocasion de
causar el dafio temido, mientras que los sintomas o
indicios son las circunstancias subjetivas u objetivas de
las que se desprende la presuncion de la presencia de
los factores de peligrosidad.

Para él, la peligrosidad criminal no es una cualidad,
una propiedad, una capacidad, una potencia, una acti-
tud, una tendenecia, una disposicion, una proclividad del
individuo para cometer hechos que constituyan delito,
sino que constiuye especificamente un ‘“estado”, que
define como “el complejo de condiciones subjetivas y

(1) Bracio PeETrOCELLL, La pericolasitd criminale a la sua posizione
ginridica, Padova, 1940.
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objetivas bajo la accién de las cuales es probable que
un individuo cometa un hecho socialmente danoso o
peligroso”. Més bien del “estado” es de dénde nace la
peligrosidad, condicionada por el conjunto de condi-
ciones que aquél comporta. De aqui saca conclusiones
que tienen cierto interés, pues llega a mantener que los
caracteres de tal “estado” son los de ser involuntario
y éticamente indiferente, por 1o que no pueden jugar en
€1 los caracteres de moralidad o inmoralidad y todo ello
excluye la posibilidad de que la peligrosidad se valore
como base de la responsabilidad de las acciones del
autfor, de su culpabilidad y de su responsabilidad.

El mismo PETROCELLI reconoce que en la legislacion
de casi todos los paises se¢ parte de la realidad del delito
cometido para la declaracién de peligrosidad (peligrosi-
dad post-delictum), pero existe —dice— alguna mani-
festaci6n legislativa de peligrosidad sin delito: el Cédigo
espanol, de 1928, en su articulo 71, y la Ley de Vagos,
de 1933.

Oresa Munmo (1) combate acertadamente las con-
secuencias que PETRICELLI saca de su concepto de peli-
grosidad como “estado” y plantea la posibilidad de que
se considere como “situacion de la persona”. En tal
concepto, seria “la situacién de la persona adecuada
para que realice con probabilidad actos que constituyan
infracciones de la Ley penal”. Contra la tesis de la
“noluntariedad” y la indiferencia ética, apuntadas por
PETROCELLI, de las que se deriva la ausencia de antiju-
ricidad, OLESA precisa que mas bien se trata de que la
voluntariedad no juega necesariamente, pero no se ex-
cluye que pueda intervenir en la formacién del con-
cepto. La peligrosidad —dice— no requiere un factor
voluntario, pero la presencia de éste no excluye el con-
cepto. Tampoco puede afirmarse, sin limitaciones, el
carédcter indiferente, no ético, de la peligrosidad. En la

(1) Obra citada, pag. 74 y sigs.
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mayoria de los casos existe una conciencia de inmora-
lidad que solo puede excluirse en los inimputables,

Todo esto plantea el tema, de gran interés, de la
posible antijuricidad del estado peligroso.

Ya hemos visto como la niega PerrocrLLI, basandose
en la ausencia de voluntariedad y sobre todo en la indi-
ferencia ética. Por el contrario, GrisriGnI (1) considera
la peligrosidad como “un estado de antijuricidad de un
sujeto”; DeE Magsico (2) funda también el caracter anti-
juridico del estado peligroso en la existencia de una
“objetiva contradiceion al Derecho”, aunque hay que
distinguir siempre el hecho (que puede ser considerado
como delito por la Ley penal) de la conducta del agente;
SasaTint (3) habla de la existencia de “un estado sub-
jetivo eriminoso” y entiende gue realmente existe un
“delito de peligrosidad eriminal”, afirmando, por consi-
guiente, la antijuricidad.

El alcance y la extension que el concepto de peli-
grosidad tiene lleva a la necesidad de deslindar un tanto
el problema de su antijuricidad. De una parte, no cabe
duda de que un hecho puede ser socialmente dafnoso,
puede ser considerado antisocial, y, sin embargo, no
estar penado como delito. Nos encontramos entonces
con la antijuricidad material (4), pero no existe anti-
juricidad normativa, En realidad, falta la tipicidad.

De ofra parte, podemos enfrentarnos con hechos o
conductas que sean contrarios al ordenamiento juridico
penal, pero en los que no podamos afirmar la existencia
de una voluntad de infringir o danar, o bien nos encon-
tramos ante personas sobre las no puede formularse
juicio de culpabilidad por carecer de la imputabilidad
suficiente. En tales casos se habla de antijuricidad ob-
jetiva.

(1) Grispanl, La pericolositd criminale y en Corso, pag. 215,

(2) DEe Marsico, Codice penale illusirato.

(3) SaBaTmNI, Principi di sciencia del Diritto penale y especialmente
en La pericolosita come stato subjetivo eriminoso.

(4) LEcGAZ, Filosofia del Derecho, pag. 648.
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Pero es més, en la técnica penal se actiia sobre la
consideracién de la accién como elemento del delito y
es sobre esta accién sobre la que opera el juicio de anti-
juricidad y tipicidad. En cuanto a peligrosidad se refiere,
no cabe hablar de accién, sino de conducta del sujeto,
“estado”, segin unos, “situacion”, segiin otros autores.
En todo caso, el reproche de antijuricidad debe hacerse
sobre la conducta o situacion del sujeto y no sobre la
accién o el hecho. Estos operan como causa o sintoma
de la peligrosidad, por eso suele hablarse de “antijuri-
cidad del sujeto” cuando se hace referencia a la peli-
grosidad,

e) El tratamiento legislativo de la peligrosidad.

No cabe duda, y asi se admite cominmente, que la
peligrosidad entrafia una situacion juridica y que su
concepto es realmente fruto de la evolucién de las ideas
juridico-penales.

La especifica naturaleza y la necesaria diferencia que
existe entre estado peligroso y delito y entre penas y
medidas de seguridad motiva que normalmente €l con-
cepto no sea incluido en los Coédigos, sino que se des-
arrolle y regule en leyes especiales.

Sin embargo, la técnica penal ha ido ampliando suce-
sivamente la consideracién sobre el acto danoso, la con-
ducta contraria a la Ley penal, y ya no cabe hablar
exclusivamente de delito entendiéndole como un ente
en el que concurran de manera absoluta y completa
todos los elementos que lo integran, sino que son tam-
bién punibles otras conductas en las que dichos elemen-
tos no entran con plenitud. Si pensamos en las formas
incompletas de aparicién del delito, como la tentativa y
especialmente la tentativa inidénea; si consideramos
detenidamente algunas formas de delito, como los deli-
tos de peligro, que precisan una especial consideracion
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del resultado, habremos de deducir que en el Cédigo se
incluyen conductas en las que no siempre aparecen,
para llegar a la consecuencia de su punibilidad, todos
los elementos que integran el delito como ente juridico.

Al hablar de la tentativa punible, por ejemplo, dice
von HIPPEL que “es signo de un Derecho que se encuen-
fra ya en un cierto grado de desarrollo progresivo. En
las épocas antiguas, de la responsabilidad por el resul-
tado, este pensamiento se desconoce, puesto que la ten-
tativa no representa ningun dano material”. En la ten-
tativa, como “delito inacabado”, hay un ingrediente de
“peligro” que viene justificado por una actividad que
inicia de algin modo la comisién, aungue no la termine.

Si pensamos en los llamados delitos de peligro, en
los que el resultado consiste precisamente en el peligro
en que se coloca un bien juridico y que afecta, por tanto,
a la seguridad del bien juridico, tendremos también una
idea de la existencia de conceptos penales distintos del
delito completo que no por ello dejan de ser punibles,

En nuestro Codigo penal se incluyen conductas de
este tipo que resultan por ello punibles. Véase, por
ejemplo:

— La tentativa, la conspiracion, proposicion y pro-
vocacién para delinquir (art. 3) o la tentativa imposi-
ble (art. 52).

— Los delitos “de riesgo” (arts. 340 bis a) y his ¢))
y algunos de los delitos contra la salud publica, inclui-
dos en este mismo capitulo (arts. 341, 343 bis, etc.).

Existe una cierta similitud entre estas conductas y
otras que se consideran peligrosas en nuestra legisla-
cion de Vagos: por ejemplo, véase el articulo 2.0 del
Reglamento para la aplicacién de la Ley de 4 de agosto
de 1933, que admite la declaracién de peligrosidad para
“los autores de hechos que no constituyen delito por
inidoneidad del medio, inexistencia del objeto, falta de
aceptacion del mandato o desistimiento de la accion
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emprendida”. Por otra parte, en nuestra legislacion de
Vagos se incluyen conductas dafosas y no sélo especi-
ficamente “peligrosas”, Véase el apartado C del articu-
lo 1.° del Reglamento que considera incluidos en el
numero 6 del articulo 2.° de la Ley (posible declaracién
de estado peligroso) a “los ebrios y toxic6manos habi-
tuales que por su conducta antisocial y antifamiliar y
disociadora practicada persistentemente causen dafio
no soélo a ellos mismos, sino a otros al inducirles al
vicio..."”, etc. O en el apartado D), cuando se habla de
los que “de modo danoso”; surge, por consiguiente, la
idea de si un concepto genérico de peligrosidad pudiera
incluirse entre los preceptos del Codigo penal y si las
medidas de seguridad podrian también utilizarse como
sustitutivos de las penas en algunos supuestos.

La superacion del dualismo estd anunciada por DE
Magsico (1), a la vista del Co6digo penal italiano de
Rocco, y preconiza la adopcién de un sistema unitario
por admisién en el Cédigo tanto de las penas como de
las medidas de seguridad frente al “doble objeto del
Derecho penal”, el delito y el estado antijuridico penal.

El Cédigo penal italiano, al hablar en su Libro I del
delito en general, establece un Titulo especifico, el VIII,
para lo que llama “medidas administrativas de seguri-
dad”. En los articulos 199 al 240 incluye una serie de
normas sobre medidas de seguridad que tienen para
nuestro objeto gran interés. En uno de dichos articulos,
el 204, se establece que “en los casos expresamente de-
terminados... la cualidad de persona socialmente peli-
grosa se presume por la Ley”. Enfre estos casos en que
la Ley presume la peligrosidad se encuentran el supues-
to de habitualidad eriminal (art. 109) y de los delin-
cuentes profesionales o por tendencia (art. 216), los
casos de autores de delitos no culposos en que se declare

(1) De Marsico, “Natura e scop delle misure di sicurezza”, 1933,
en Rivista di Diritto Penitenziario.
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disminuida la responsabilidad por enfermedad psiquica,
intoxicacion crénica por alcohol o sustancias estupe-
facientes o sordomudos (art. 219), y también se aplica
en algunos casos de delincuencia juvenil (arts. 224 a
227).

En este mismo Titulo (art. 203) define el Codigo, a
los efectos de la aplicacion de medidas de seguridad, qué
se entiende por peligrosidad, diciendo que, “a los efectos
de la Ley penal, es socialmente peligrosa la persona,
aunque resulte innmputable o no punible, que haya
cometido cualquiera de los hechos indicados en el ar-
ticulo precedente cuando es probable que cometa nue-
vos hechos previstos en la Ley penal como delitos. La
cualidad de persona socialmente peligrosa se desprende
de las circunstancias indicadas en el articulo 133”. Las
medidas de seguridad son aplicables a las personas so-
cialmente peligrosas que hayan cometido un hecho cas-
tigado como delito por la Ley penal, pero, a su vez, 1a
Ley penal determina los casos en que pueden ser apli-
cadas medidas de seguridad a personas socialmente peli-
grosas por hechos no previstos en la Ley como delitos.
Estos supuestos son: cuando se comete un hecho cre-
yendo que es delito sin que lo sea y cuando se comete
una tentativa inidénea por razoén de los medios emplea-
dos o de la inexistencia de objeto (art. 49); en los casos
de acuerdo para cometer un delito que no llega a reali-
zarse y en los de instigacion para delinquir (art. 115).

A su vez, las circunstancias que el articulo 133 des-
cribe para la valoracion del delito a los efectos de la
graduacion de la pena son aplicables al juicio valora-
tivo de la peligrosidad y consisten en la naturaleza, cla-
se, medios, objeto, tiempo, lugar o cualquier otra moda-
lidad de la accién; la gravedad del dano o del peligro
causado al ofendido; de la intensidad del dolo o de la
culpa. Y ha de tenerse en cuenta los motivos del delito,
los caracteres del delincuente, sus antecedentes penales
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y conducta anterior y subsiguiente y las condiciones de
vida individual, familiar y social del reo.

En el Codigo Penal Federal Suizo, de 1938, se dedica
también un Titulo, el IIT del Libro I, a las medidas de
seguridad, que sélo proceden como consecuencia de he-
chos anteriores. Sigue asi el Codigo suizo la linea del
Anteproyecto de Stooss, de 1893, reconocido como el
infroductor de las medidas de seguridad en el conjunto
de las normas del Codigo penal.

En el Codigo espanol, de 1928, se incluyé un con-
cepto genérico de peligrosidad cuando, en su articulo 71,
se establecio que “el estado especial de predisposicion
de una persona del cual resulte la probabilidad de delin-
quir constituye peligro social criminal”. Como conse-
cuencia de esta declaracion, en el parrafo 2.9 del mismo
articulo se regula la pesibilidad, més tarde recogida en
la Ley de 4 de agosto de 1933, de que los Tribunales
hagan declaracion especial de peligro social y apliquen,
ademas de la pena, las medidas de seguridad que pro-
cedan.

Como puede verse, el precepto incluye la peligrosi-
dad predelictiva, que no se desarrolla en sus posibles
consecuencias, y la postdelictual, que produce la posi-
bilidad de declaracion en la sentencia condenatoria y
de aplicacion de medidas de seguridad.

Sobre esta cuestion de inclusién de la peligrosidad
en la Ley penal, OLesa MuNmo (1) mantiene que “la
unidad del concepto en el estado peligroso, natural con-
secuencia de su estructura configurada siempre en el
temor a un delito y que se individualiza en la situacion
personal, tiene su trasuntfo en la Ley, que debe fijar un
solo tipo legal, como unica, aungue no unitaria, en su
esencia juridica”. Para él, esta inclusion del “fipo uni-
co” en la Ley tendria como fin el de individualizar una

(1) OLEsA MuNmo, Obra citada, pag. 97.
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situacién que tiene consecuencias juridicas, pero no
engendraria “tipicidad” y careceria desde luego de anti-
juricidad normativa.

Desde cierto punto de vista, cabe pensar en la con-
veniencia de incluir en el Cédigo un nuevo libro que,
al lado de los delitos y las faltas, incluyera la definicién
del estado peligroso, la posibilidad de su declaracion
judicial y las consecuencias juridicas de aplicacion de
las medidas de seguridad Esto nos llevaria a dar expre-
sibn a una concepcién amplia del Derecho penal, a la
vez represivo y preventivo.

La evolucién sufrida por el Derecho penal, desde sus
posiciones de partida puramente represivas, hasta las
tendencias actuales, que pretenden, en lo posible, evitar
y prevenir, no justifica en manera alguna perpetuar la
idea de que solo formen parte del Derecho penal los
aspectos represivos por basarlo exclusivamente en el bi-
nomio delito-pena.

Es cierto que el avance cientifico y técnico en torno
al concepto de delito no ha ido acompanado de un avance
paralelo en lo que hace referencia al estado peligroso,
que ha surgido en el campo del Derecho penal muy
recientemente para alcanzar un deseable desarrollo.

A este tratamiento abona ademas ofras razones no
menos poderosas. Por ejemplo, todo lo que hace refern-
cia a las medidas de seguridad. En este punto, induda-
blemente pensamos que su naturaleza y su finalidad es
esencialmente diferente de la pena y que en manera
alguna deben considerarse como una prolongacion de
ésta. Pero es preciso al mismo tiempo considerar su ca-
racter juridico y dentro de €l su naturaleza no adminis-
trativa, sino jurisdiccional, no sélo porque deban que-
dar atribuidas a un sistema judicial en su aplicacion,
sino porque deben ser el medio de corregir una situa-
cién personal que estd operando de manera directa so-
bre el orden juridico penal.



— 113 —

Por otra parte, especialmente de cara al Derecho
penal futuro, se hace necesario establecer los medios
para una eventual sustitucion de las penas, al menos
en algunos casos, por medidas de seguridad con arbitrio
judicial suficiente para ello. Incluso esta posibilidad de
sustitucion, ya incluida en nuestro Cédigo para los me-
nores en su articulo 65, debe estar regulada y determi-
nada convenientemente en el Codigo. Esto atribuye a
las medidas de seguridad una naturaleza juridico-penal
aunque su caracter no sea represivo. En este sentido,
las medidas de seguridad son coactivas y restringen la
esfera de libertad de la persona a quien se aplican y
viene motivada, como dice Rocco, por ‘“estados juridi-
camente ilicitos, pero no consecuencia de hechos huma-
nos delictivos”.

En el supuesto de que consideremos la peligrosidad
en su especial vertiente “ante-delictum”, la inclusion de
las medidas de seguridad en el Derecho penal viene mo-
tivada por la necesaria consideracién del delito futuro.
Si las contemplamos desde la peligrosidad “post-delic-
tum” no cabe duda de que su inclusién en el Derecho
penal es una consecuencia inevitable. Si nos situamos
en el campo de lo que podemos llamar peligrosidad
“sine-delictum”, las medidas de seguridad son los me-
dios de respuesta ante una situacién que, de cierta ma-
nera, conculca el orden juridico penal o lo afecta de
inseguridad. Por ello es también correcto, desde este
punto de vista, incluirlas en el 4mbito del Derecho pe-
nal. Pero si consideramos la posibilidad de que ciertas
penas, en circunstancias concretas, puedan ser sustitui-
das por medidas de seguridad porque prevalezca el ca-
racter correctivo y no solamente sancionador del Dere-
cho penal, entonces no hay mas remedio que incluir las
medidas de seguridad en el ambito de la Ley penal.

Si, como consecuencia de lo que llevamos dicho, 1as
medidas de seguridad se incluyen en el Codigo, lo mis-
mo que un concepto de peligrosidad, se salva con ello

8
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el caracter de legalidad a que deben estar sometidas y
cubre, en la medida en que es aplicable, el principio
“nulla poena sine lege”. Ya hemos visto que éste es el
criterio seguido por algun Codigo europeo vigente. Este
principio aparece precisamente reconocido en el ya co-
mentado articulo 199 del Coédigo italiano, cuando dice
que “nadie puede ser sometido a medidas de seguridad
que no hayan sido expresamente establecidas por la Ley
y fuera de los casos en ésta previstos”. Una consecuen-
cia inmediata de este principio sera, ademas, la impo-
sibilidad de aplicar la analogia en materia de medidas
de seguridad, como hace el apartado G del articulo 1.0
del Reglamento de 3 de mayo de 1935.

Pero, ademas, de todo ello habria de derivarse otra
que, aunque normalmente incluida en las leyes que
tratan de la materia, se veria reforzada de manera con-
siderable: la judicialidad de las medidas. Con ello se
atiende también a la necesidad de que no disminuyan
las garantias individuales que protegen los derechos de
la persona humana.

Esta seria, ademas, una consecuencia del plantea-
miento que al principio hicimos sobre la necesidad de
garantizar la esfera de libertad de la persona humana
y de fundar la norma y su aplicaciéon en el contenido
de la Justicia.

La funcién del Juez es decidir en justicia los supues-
tos concretos, a cuyo fin no sélo ha de aplicar la Ley,
sino también investigar su espiritu y fundamento en
la Justicia. Esto lleva a considerar al Juez como ‘“crea-
dor del Derecho y definidor y custodio de la Justicia, a
la que da sus necesarios contenidos concretos” (1).

“El Juez —dird HermuTr Comng (2)—, en el que se
realiza esa viva sintesis de orden abstracto de la Justi-
cia y justicia personal, es por eso mismo la figura domi-

(1) CasTAN, La Justicia y su contenido, Madrid, 1967, pag. 111.
(2) Hewmut Coing, Fudamentos de Filosofia del Derecho, pig. 264.
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nante de la vida juridica. En la actividad del Juez se
consuma, €l Derecho.”

La necesaria autonomia del concepto de estado peli-
groso, que no puede considerarse, como hace SABATINI,
como un “delito de peligrosidad eriminal”, conduce a
la imposibilidad de aplicar a su estudio los conceptos
de culpabilidad, imputabilidad y responsabilidad.

Sin embargo, ocurre que en ocasiones el catalogo de
estados peligrosos incluidos en la Ley no confempla
sélo casos de peligrosidad predelectiva, “configurada
siempre en el temor al delito”, ni tampoco de peligro-
sidad del agente por razon de los delitos ya cometidos,
que es la forma usualmente admitida. Este catilogo
estd en ocasiones nutrido por una serie de conductas
que entranan en si mismas una situacién de antijuri-
cidad que, si bien no llega a ser tipicamente delictiva,
constituye sin duda alguna una transgresion de 1a nor-
ma y, en este caso, de la normal penal. En esios supues-
tos la conducta definida como peligrosa crea unz situa-
cion de hecho que modifica la realidad y coloca a su
agente fuera del orden juridico.

En este sentido pueden contemplarse los “estados
peligrosos” definidos en el articulo 2.9 de la Ley de 4
agosto de 1933, especialmente en sus apartades 2.2, 3.9,
50,79, 89, 9.0 11, 12 y 13 y en los apartados A, By F
del articulo 1.9 del Reglamento, asi como en el articu-
lo 2.9 de éste, que se refiere a la tentativa inidénea y al
delito imposible.

Lo mismo ocurre con el contenido de buena parte
del articulo 1.0 de la Ley italiana, de 27 de diciembre
de 1956, sobre medidas de prevencién aplicables a las
personas peligrosas para la seguridad o la moralidad
publica. En los supuestos 2.2, 4.2 y 5.2 de los cinco que
contiene para describir los “estados peligrosos” se con-
templa a quienes habitualmente y de manera notoria
se dediquen al trafico ilicito, a quienes favorezcan la
prostitucién o la trata de mujeres o la corrupcion de
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menores o se dediquen a practicar el contrabando o al
trafico ilicito de drogas, toxicos o estupefacientes.

Ante todos estos casos, quizds podamos considerar
que se contemplan aspectos de la peligrosidad que exce-
den de lo que seria, en abstracto, una simple “situaciéon
de la persona” y que incluyen conductas gue pudiéra-
mos llamar “cuasi-delictivas” (no en el sentido de cul-
posas, pero si de para-delictivas). En estos supuestos, el
elemento de culpabilidad puede y debe tomarse en
cuenta si tomamos como ingrediente del mismo la vo-
lunfad consciente. En este sentido, la responsabilidad
podria también entrar en juego.

Insistimos en que estos aspecfos de la peligrosidad
se apartan un tanto de su concepto como “situaciéon de
la persona” y no contemplan de manera estricta estados
predelictivos o de peligrosidad “post-delitum”. En este
sector, intermedio entre el delito y el estado peligroso,
no parece que deba excluirse el factor de la culpabilidad
como uno de los fundamentos del Derecho penal. La
descripeion de la conducta en un ‘“‘catilogo” de estados
peligrosos contribuye a que el principio de legalidad no
se destruya, en su expresion “nullum ecrimen sine pre-
via lege”, mientras que su otra faceta —“nulla poena
sine lege”— no se aplica porque no se trata de sancio-
nar con penas las conductas danosas, sino de aplicar
al agente medidas de seguridad, curativas, reformado-
ras y de reeducacién, que se encuentran también pre-
vistas y cuya aplicacion queda sujeta a decisién judicial
en su imposicion, medida, desarrollo, revisiéon y cesacion.

Distinto es el problema de los peligrosos inimputables,
que la mayoria de las legislaciones incluyen, y de los
estados peligrosos puramente predelictivos, que no en-
tranan, por tanto, conductas materialmente antijuridi-
cas. En estos casos las garantias de la persona han de
ser respetadas mediante una aplicacién puramente judi-
cial de las medidas y el acentuamiento de carédcter pre-
ventivo y reformador de las mismas.
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En la linea de lo que hasta aqui hemos expuesto, y
en tanto no se acometa la posible inclusiéon en el Codigo
penal de los conceptos bésicos, si se decidiera esto como
conveniente, seria deseable que la legislacion espafiola
sobre peligrosidad, principalmente constituida por la
Ley de 4 de agosto de 1933, con las modificaciones pos-
teriores, y el Reglamento de 3 de mayo de 1935, se per-
feccionara y completase en algunos extremos necesa-
rios.

Una sintesis de esta posible reforma podria quizas
expresarse en los puntos siguientes:

1.2 ILa declaracion de peligrosidad no debe basarse
Gnicamente en la inclusiéon de la conducta en alguno
de los puntos del “catalogo” de estados peligrosos, sino
que es exigible ademas la prueba del estado de peligro-
sidad del sujeto, ya gue no se trata de una ley penal
elaborada con criterio objetivo en razon al imperio del
hecho, sino en razon de ciertas categorias subjetivas de
peligro.

2.0 Ia exclusion de la analogia, haciendo jugar, en
lo posible, el principio de legalidad.

3.0 La depuraciétn del catalogo de “estados peligro-
sos”, excluyendo algunos que no responden a una autén-
tica situacion de peligrosidad.

40 Ta inclusion de conductas, que viene impuesta
por los cambios producidos en la estructura de la socie-
dad y cuya peligrosidad es manifiesta y se anuncia como
mas grave cada vez, a la vista de 1o que en otros paises
esta sucediendo, Piénsese en la predelincuencia juvenil,
el aumento en el trafico de drogas, la gravedad creciente
del comercio con el cuerpo humano, el homosexualismo,
la corrupcion de menores, las ofensas a la moralidad,
etcétera.
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5.0 La regulacién de un régimen juridico apropiado
para los peligrosos inimputables por enfermedad men-
tal o estado de trastorno mental transitorio.

6.0 La depuracién de las medidas de seguridad en
orden a evitar las puramente privativas de libertad, sin
finalidad curativa o de readaptacion, y la inclusién de
otras, discontinuas o no, adecuadas a las especiales ca-
racteristicas de los estados peligrosos a que se apliquen.

7.9 El acentuamiento de caracter judicial de la apli-
cacion de las medidas no s6lo en el sehalamiento del
tratamiento, sino en su ejecucion, vigilancia, posible sus-
titucién y cesacion.

8.0 Inclusién de un sistema eficaz de examen de
los inculpados de los puntos de vista biologico, psicolo-
gicos y psiquidtricos, con objeto de determinar con la
mayor exactitud posible la personalidad del presunto
peligroso y sus caracteristicas especificas.

9.9 Creacion de los establecimientos adecuados, in-
cluidos los de reeducacion para jévenes y preservacion
para enfermos mentales, de forma que no quede este
punto esencial a la posterior decision de la Adminis-
tracién,

10. Especializacion del personal que ha de ser dedi-
cado a la aplicacion de las medidas y a la asistencia a
los declarados peligrosos, y dependencia funcional —no
administrativa— de las autoridades judiciales y del Mi-
nisterio Fiscal.

11. Procedimiento judicial rapido, con las garantias
necesarias y a través de un sistema de jurisdicion espe-
cializada dentro de la ordinaria.

12. Inclusion de la posibilidad, por parte de los Tri-

bunales, de sustituir las penas por medidas de seguri-
dad en casos especificamente determinados y cuando,
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dadas las caracteristicas de los condenados y la indole
del delito, estimen mas eficaces para la correccion las
medidas de seguridad que las penas a imponer.

Con todo ello puede darse un paso de eficacia impor-
tante en materia tan debatida y necesaria, en la que
Espafia ha sido siempre adelantada, con salvaguardia
y sin merma de las garantias y derechos esenciales de
la persona humana.



Carituro IV

FUNCIONAMIENTO
DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

1. ASPECTOS GENERALES.

En la Memoria del ano pasado dedicamos, en este
capitulo, una primera parte a plantear la necesidad de
agilizar y perfeccionar los medios materiales de que la
Administracion de Justicia dispone para la realizacion
de su funcion. Nada podemos afiadir a lo dicho enton-
ces, aunque si queremos reflejar la existencia de inicia-
tivas y propodsitos que tienden a cambiar el signo de
las cosas en esta materia y a dotar a los Tribunales de
mejores y mas eficaces medios de actuacion.

El retraso sufrido en la aprobacion del II Plan de
Desarrollo ha sido la causa de que no podamos apuntar
ciertas medidas de interés extraordinario para la Admi-
nistracién de Justicia. Todo hace prever, sin embargo,
que el retraso en la aprobacion no llevard consigo mer-
ma, en las dotaciones a incluir en el Plan de Inversiones
para el cuatrenio 1968-71, especialmente dedicadas a la
Administracién de Justicia. En tal caso, durante los
proximos tres anos sera posible un avance muy consi-
derable, especialmente en inversiones de primer esta-
blecimiento: edificios, instalaciones, métodos de trabajo,
mecanizacion, etc.

De otro lado, la fijacion y readaptacion de las plan-
tillas de oficiales y auxiliares de las Audiencias, Juz-
gados y Fiscalias ha significado un paso decisivo, aun



— 121 —

no completado por falta de personal, aunque es de es-
perar que en plazo breve —al terminar las oposicio-
nes y concursos en vias de realizacion— pueda mejo-
rar sensiblemente un capitulo de tan extraordinario
intereés.

Nada serda mas grato para nosotros que sehalar
—quizé podamos hacerlo ya en la préxima Memoria—
los avances que en estos aspectos se vayan consiguiendo,
porque ello serd prueba de gue los 6rganos de la Admi-
nistracion de la Justicia iran perfeccionando sus instru-
mentos de actuacion y, con ellos, la eficacia y la rapidez
de su funcion.

2. TRIBUNALES DEL ORDEN PENAL.
a) Funcionamiento general.

Los Fiscales sefialan, con suficiente detalle, el grado
de funcionamiento de los Juzgados de Instrucciéon y de
las Audiencias Provinciales y coinciden, en lineas gene-
rales, en apuntar la normalidad con que este funciona-
miento se desarrolla. Ciertamente, hay una coinciden-
cia muy marcada en cuanto al buen funcionamiento
de los Tribunales, 1o que no obsta para que se senalen,
como es légico y natural, los defectos que existen. En
esta linea no son pocos los Fiscales que apuntan ciertas
deficiencias en el funcionamiento de algunos Juzgados,
lo que aconsejaria una mayor atencion y vigilancia, que
muchas veces los 6rganos de gobierno y la propia Ins-
peccién no pueden ejercer por falta de medios.

Excepcionalmente, algun Fiscal senala el estado no
satisfactorio del funcionamiento de su Audiencia y hace
hincapié en la falta de personal auxiliar idéneo. Los re-
trasos en la ejecucion de las sentencias y de las restan-
tes resoluciones jurisdiccionales, tienen su origen —di-
ce— en la falta de solucién adecuada de los Cuerpos
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auxiliares de la Administracion de Justicia. Se da el
caso de que una Seccién nueva, creada hace algun tiem-
po, no fue dotada de personal auxiliar alguno, y asi
continua, con notable confusiéon en su funcionamiento.
A ello se debe también el cimulo de ejecutorias pen-
dientes que en la citada Audiencia existen.

Para otros, atin dentro de una tonica de funciona-
miento aceptable, deben considerarse ciertos aspectos
deficientes que pudieran ser facilmente corregidos. A
este respecto se dice que

“existen también oftros procesos en los que el re-
traso se produce, en la inmensa mayoria de los ca-
sos, por tolerancia excesiva en el plazo de perma-
nencia de las causas en poder de los letrados en
el tramite de calificacién provisional.

La Fiscalia se ocupa con verdadera machacone-
ria de que la tramitacién no se paralice: envia pe-
ridicamente relaciones de causas con retraso a las
Secretarias, pero en la siguiente relacién, a los dos
o tres meses, las mismas causas contintan parali-
zadas. Prestamos una especial atencion, como en
el capitulo correspondiente se dira, a las causas con
preso, y aqui si que nuestra labor es efectiva, por-
que como su nhumero es mucho mas reducido pode-
mos llevar a cabo una intervencion mas directa y
personal cerca del Ponente o del personal de Secre-
taria, aparte las relaciones antes dichas.

Una de las causas de esa deficiencia consiste, en
mi opinién, en que los senores Magistrados no ma-
nejan y actian con arregio a los datos del “libro de
vigilancia” que en general llevan..., pero sin adop-
tar las resoluciones procedentes para corregir de-
fectos y corruptfelas. O se limitan a ordenar unos
recordatorios puramente formales, sin adoptar san-
cibn econémica alguna, salvo en un numero muy
limitado de casos, con arreglo a lo que esta precep-
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tuado de imponer una sancién de cien pesetas de
multa por dia de retraso. Cuando esa sancién se
impone, viene el problema de si la culpa es del Pro-
curador que no entregé la causa, o del Letrado que
no la devolvio a su tiempo..., y a pesar de recorda-
torios. Pero si se impusieran y se cobraran esas mul-
tas, el defecto se corregirfa, y ello aunque se tuviera
un prudente margen de tolerancia.

Existe también otra corruptela en el sentido de
que un letrado que atiende las “causas de oficio” de
cinco o seis companeros, a veces traslada su domi-
cilio o cambia de pension sin conocimiento de na-
die, ni siquiera se sabe su paradero en el oClegio de
Abogados, resulta por ello dificil localizarle, y el
personal de Secretaria se cansa, aburre y agota en
esta labor. Otras veces la causa en tramite es de tan
escasa entidad que parece no merece la pena ocu-
parse de ella porque, por ejemplo, se pide una pena
de multa o de arresto mayor, y con abono de la
prision preventiva ya estd cumplida. Y ello, no obs-
tante, hay que buscar al procesado para que rati-
fique la conformidad de su Abogado, y no se le
encuentra, se libran varios despachos para locali-
zarlo, ete.”

A los retrasos por la considerable tardanza en dili-
genciar los exhortos remitidos, se refiere el Fiscal de
Ciudad Real. Este tema de los exhortos, a que nos hemos
referido en alguna Memoria anterior, mereceria una con-
sideracion especial y una regulacion adecuada para evi-
tar la sobrecarga de trabajo que suponen especialmen-
te en las grandes poblaciones, y mas todavia en Madrid,
sede central de una serie de organismos y entidades, don-
de converge una gran parte de la actividad instructora
que ha de realizarse en los sumarios que tramite cual-
quier Juzgado de Espafna. Un Juzgado especial para ex-
hortos seria, posiblemente, la solucién mejor.
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Los temas que merecen mayor atencién, en orden al
retraso de las actuaciones, son los que estudian los tra-
mites de juicio oral y de las ejecutorias. Respecto al pri-
mero de los aspectos, dice un Fiscal de Capital impor-
tante que las frecuentes suspensiones y retrasos se de-
ben, en gran parte, a la falta de citacion oportuna de
procesados, testigos y peritos. La imposibilidad material
de realizar personalmente las citaciones ha hecho na-
cer la figura anomala y extrafna del “citero”, gue nin-
guna garantia ofrece y muchas dificultades crea. Sin
medios de transporte o sin auxiliares motorizados, las
citaciones no pueden realizarse en la cantidad y con la
rapidez que es necesario.

Las Secretarias, sigue senalando el mismo Fiscal,
no funcionan bien, ni rinden las suficientes horas de tra-
bajo. Acostumbrado el personal auxiliar a realizar el
mismo horario que los Magistrados, sin pensar que és-
tos tienen que despachar luego sus ponencias y asuntos
en la serenidad de su gabinete, el personal de Secreta-
ria dedica al arduo trabajo burocratico solamente las
mananas y, naturalmente, no pueden en este tiempo, en
que ademas existe la relacion con letrados y procurado-
res y el despacho con las Presidencias, dedicar atencién
y horas suficientes. Si esto era tolerable en épocas de
escasa retribucion, no lo es ahora y se impone la adop-
cién de medidas mas enérgicas para evitar que esta co-
rruptela danie considerablemente al servicio. Se hace
mecesario también evitar el actual estado de desco-
nexiéon que normalmente existe entre la funcién de la
Secretaria y el Tribunal. Buena parte de este defecto
esté4 en que la distribucién de los locales no permite te-
ner las dependencias de Secretaria préximas a las del
Tribunal, con lo gue se pierde buena parte de la aten-
cion, vigilancia y contacto que son absolutamente ne-
cesarios,

A la falta de devolucion de las causas dentro del pla-
zo legal, por los Letrados, se refieren los Fiscales de al-
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gunas otras Audiencias. El tramite que sigue a esta fal-
ta, los requerimientos hechos tarde y mal, la falta de
sancién y de energia, es la causa de que este mal proli-
fere mas de lo debido.

Queremos, por ultimo, transcribir las notas que re-
mite el Fiscal de una importante Audiencia, sobre el pro-
blema de las suspensiones de juicios orales. Ellas expre-
san, con exactitud, la magnitud del problema.

“Las suspensiones de juicios orales en esta Au-
diencia han sido desde 1.2 de enero hasta 31 de oc-
tubre, 1.370, por lo que no es exagerado calcular
para todo el afio més de 1.500, es decir, casi una
cuarta parte de los senalados.

Las causas de ello son bien conocidas y se han
tratado en algunas Memorias de esta Fiscalia en
anos pasados, pero fundamentalmente pueden sena-
larse:

a) Grave insuficiencia, impreparacion o falta
de dedicacion del personal auxiliar de las Secreta-
rias de Sala. Algunas de ellas funcionan a base de
un oficial, un auxiliar interino y un jubilado que
les ayuda.

b) Insuficiencia del Cuerpo de Oficiales de Sala
para el cumplimiento de su cometido en una ciudad
como ésta en que hay que realizar, s6lo para los jui-
cios criminales, un promedio de 150 a 200 actuacio-
nes diarias. A estas alturas, ademéis, han desapare-
cido practicamente los Oficiales de Sala (que han
pasado a Secretarios) y las citaciones deben reali-
zarlas el personal de las propias Secretarias, sin me-
dio alguno de transporte auténomo, ni siquiera te-
léfono ni tiempo para ello.

c¢) Indiferencia casi total de los Secretarios de
Sala por el buen funcionamiento de la Seccién de
lo Criminal. So6lo se atiende convenientemente lo
civil,
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@) Falta de la suficiente atencion de los Pre-
sidentes de Seccion por el buen orden y funeciona-
miento de sus Secretarias, aunque hay excepciones.
Al propio tiempo, muy poca aficién a imponer, y
hacer ejecutar, sanciones contra Letrados, Procu-
radores y personal auxiliar, por sus faltas de cola-
boracién al servicio judicial, asi como a investigar
la autenticidad de muchas excusas médicas para la
no comparecencia a juicio por parte de bastantes
procesados, generalmente los de mayor alfura so-
cial, De todos modos, segun los datos que poseemos,
las suspensiones se producen con bastante igualdad
entre unas Secciones y otras.

Todo este conjunto de concausas, relacionadas
unas con ofras con trascendencia diversa, hace que
se suspendan los juicios en infinidad de ocasiones
porque no se lleguen a efectuar las citaciones, o
no llegue siquiera a saberse si se efectuaron o no,
unas veces por no aparecer los justificantes de ha-
berse realizado y otras porque no es posible fiarse
de la realidad de lo que unos garabatos pretenden
demostrar. En otro gran nimero de ocasiones, la
suspension obedece a falta de coordinacion de los
servicios judiciales y de prisiones, que hacen viajar a
los procesados de punta a punta de Espana, sin que
estén en el lugar del juicio en la fecha sefialada;
oftras tienen su origen en la poca diligencia o ex-
cesivo trabajo, de Juzgados o Autoridades exhorta-
dos para el cumplimiento de servicios de citacion, o
en el cambio de domicilio del procesado, las excu-
sas a que antes aludiamos, ete., todo lo cual trae
consigo un derroche formidable de tiempo, dinero y
energias. Y conste que hace ya mucho tiempo que
las incomparecencias de testigos, como no sean de
excepcional importancia, han dejado de ser moti-
vo de suspensién de juicios. Tampoco se puede exi-
gir en los tiempos actuales tanta y tanta compare-
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cencia ante organismos judiciales como se pretende,
de una misma persona, a lo largo de tanto tiempo.

También es cierto que a principios de 1967 exis-
tian unas 5.000 causas pendientes de celebracién de
juicio oral, extremo a que ya se aludio en la Memo-
ria ultima, con presentaciéon de cuadros estadisti-
cos para demostrar el aumento constante en los l-
timos tiempos del numero de procesos en dicha si-
tuacion por el desfase progresivo entre el numero
de calificaciones y el de sentencias dictadas. Tam-
bién podia verse en dichos cuadros que el numero
de causas pendientes de juicio se descomponia en
unas 3.000 incoadas en el propio ano 1966 y en unas
2.000 procedentes de anos anteriores.

Ahora bien, sin pretender minimizar el proble-
ma, hay que tener en cuenta que esos numeros, que
en términos absolutos pueden parecer muy abulta-
dos, no lo son tanto si consideramos que se dan en
una Audiencia en que se califican més de 6.000 cau-
sas al ano.

Lo malo del caso es la tendencia al aumento y,
sobre todo, la muy defectuosa distribucién del tra-
bajo entre las Secciones y Secretarias de la Audien-
cia, y del personal disponible entre éstas, que hace
que, como también se explicé en la Memoria ultima,
haya Secciones ahogadas de trabajo y otras con
muchos menos problemas.

En resumen, no se trata de cuestiones que se ha-
yan presentado de pronto, sino que vienen arrastran-
dose desde hace mucho tiempo, pero que se han
agravado recientemente por los conocidos proble-
mas que acabamos de citar.”

Respecto del retraso en las ejecutorias pendientes son
también varias Fiscalias las que llaman la atencién so-
bre un problema que merece la adopeion de medidas
enérgicas si no se quiere hacer ineficaz la accion de la
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Justicia. El retraso en el cumplimiento de las sentencias
merma ejemplaridad y resta valor a la decisién judicial,
cuando no causa perjuicio y grave a los que sufrieron
el dafio por el delito.

El de Barcelona, por ejemplo, dice:

“No habiéndose podido organizar todavia la seccién
de inspeccion de cumplimiento de las ejecutorias por
falta de medios economicos y de personal, la vigi-
lancia de tan importante sector de la Administra-
cién de Justicia no resulta lo eficaz que seria de de-
sear, ya que no es precisamente faeil seguir la pista
del estado de cumplimiento de unas seis mil sen-
tencias al afo sin los instrumentos, no ya técnicos,
pero ni siquiera materiales adecuados para ello.
Ahora existe la esperanza de que nos sean facilita-
dos por lo menos los medios materiales, y confiamos
en que en un futuro proximo podamos comenzar a
establecer el servicio.

Y ciertamente que no se trata de un servicio de
poca urgencia. La Seccion especial de ejecutorias es-
tablecida anos atras para afrontar el problema, muy
poca cosa ha resuelto en definitiva, a pesar de unos
prineipios prometedores. No ha podido absorber todo
el servicio por el eterno problema de escasez de me-
dios, y sigue el cumplimiento de las ejecutorias en
parte y segtin las épocas en manos de las Secretarias
normales, que bastante quehacer tienen con el tra-
bajo de tramitaciéon de las causas hasta el juicio
oral y la sentencia.

Asi, se resiente esta actividad hasta el punto de
que en estos cinco ultimos anos, no obstante el nu-
mero cada vez mayor de sentencias dictadas, la ci-
fra de ejecutorias puestas en movimiento y despa-
chadas por la Fiscalia sigue una tendencia decre-
ciente. Véase el siguiente cuadro:
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Ejecutorias
despachadas por la  Otros dictdmenes
Fiscalia por primera en ejecutorias

vez Total
1963 oot i o vs Ly 3.509 5.189 8.698
OGB4 coei vwe nes tesiiuns 3.164 6.196 9.360
1965 s o sl e 3.541 4.872 8.413
196D bl viw e e 3234 3.911 7.145
IDGT SRS i M 3.366 3.983 7.349

Cuyas cifras son lo bastante significativas como
para que nos abstengamos de comentario alguno.”

Frente a estos posibles defectos de funcionamiento,
justo es sefialar el 6ptimo que presentan no pocas Au-
diencias y que los Fiscales se complacen en recoger en
sus Memorias.

Valgan, como ejemplo y sin animo exahustivo, las ci-
tas que hacen los Fiscales de Jaén, Zamora, Ciudad Real,
Vitoria, Salamanca, Baleares, Palencia, Zaragoza, Lo-
grono, Las Palmas y Orense, que en el pasado ano hubo
de esforzarse para celebrar la importante y compleja
causa conocida como “del metilico” y supo superar las
dificultades y obstaculos, consiguiendo por la accion
coordinada de la Audiencia y de la Fiscalia, la celebra-
cion y terminacion de tan dificulteso asunto.

b) Datos comparativos.

La evolucién de la creciente linea de trabajo en las
Audiencias Provinciales se aprecia facilmente con el ana-
lisis del cuadro de juicios orales abiertos y el de senten-
cias dictadas que reproducimos a continuacion:

9
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Juicios orales.

1S ) R s e et P e B D 52
1B S S T s i v L I e DT SR O 6 G OR
AU e B v, B (d ey | Sl
163 R PE R et SR R <Rk s ren | ARIIEAY
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Sentencias dictadas.

1 R e et o sl st le et e A e 25.221
19550zt bt o lis pe el L vl MDD 6T R
O eichns ontuiss! {aie et bisiinnes Bavy stelinelto o o) s e 3210008
K0 Sl bt el AR i A P A s i O £
LY o A e o B S e AE L e 1 64
Ll apee i oot o gt oo e kL )
€l opf L FARUR SIS RTINS STl REA (590

Es curioso observar que el porcentaje de aumento en
ambos casos es el mismo. Si tenemos en cuenta que el
aumento de incoacciones fue, como sefialamos en su
momento, solamente de un 0,4 por 100, se apreciard que
el aumento en la apertura de juicios orales y el niimero
de sentencias viene significando un ritmo muy acepta-
ble de disminucién de asuntos pendientes.

Naturalmente, tenemos que seguir senalando que el
porcentaje de incoacciones que llega a juicio oral es
todavia muy bajo. El estudio de los cuadros siguientes
nos permite obtener ciertas conclusiones:



Causas despachadas ...

Sobreseimiento por no conside-
rar delictivo el hecho o no
probarse su realizacion ... ...

Sobreseimiento por estar exen-
tos de responsabilidad penal
los autores o no haberse lle-
gado a descubrir éstos ... ...

Sentencias dictadas ... ... .o ..e

Extinciéon de responsabilidad y
OIS e e e Toae e aar ass

1950 1955 1960 1964 1965 1966 1967
% o %o % % % %
100 100 100 100 100 100 100
30,0 36,3 27,9 39,0 37,3 39,8 40,1
30,5 26,9 32,1 40,9 40,0 34,9 33,3
27,5 25,1 31,1 20,2 2157 21,7 224
4,0 11,7 8,9 %1 2,0 3,6 4,2

= el —



— 132 —

La tendencia que los porcentajes senalan no es mala,
habiada cuenta de que disminuye el tanto yor ciento de
sobreseimientos por no conocerse los autores y aumen-
ta el de sentencias dictadas. Sin embargo, la diferencia
es muy escasa y no permite mostrar grandes optimis-
mos. Por el contrario, aunque también por escasa dife-
rencia, el tanto por ciento de sobreseimiento por no con-
siderar delictivos los hechos, aumenta. Aunque la de-
fectuosa actuacion que senald el ano 1964 se va supe-
rando, estamos todavia lejos de recuperar posiciones
mucho mas niveladas, como las de 1950 6 1960.

Resulta poco eficaz que una tercera parte de los
asuntos que se incoen no prosperen por falta de cono-
cimiento de sus autores, lo que indica defectos en la
investigacion y en la vigilancia policial que deben ser
corregidos, normalmente con mayor numero de fun-
cionarios 0o medios, ya que segin senalan los Fiscales
que tratan este tema, la escasez de vigilancia es conse-
cuencia de la escasez de dispositivos.

Pasemos ahora a considerar los porcentajes de con-
formidades o disconformidades de las senfencias en re-
lacion con la acusacion fiscal, que es naturalmente la
mas frecuente. El siguiente cuadro nos da idea de la
evolucion que se va siguiendo en esta materia:



Sentencias dictadas ... ... . ...
* Conformes con el fiscal ... ...
No conformes en parte ... ...

No conformes (generalmente ab-
SOINLOLIAR)L oo b ool 08 2

No intervino el fiscal ... ... ...

1965

1950 1955 1960 1964 1966 1967
% % % % % % %
100 100 100 100 100 100 100
61,4 52.6 53,2 56,8 57,9 58,4 54,2
21,0 29,6 26,2 238 237 23,4 31,2
14,9 16,9 19.4 18,2 178 17.4 13.9

1,7 0,9 1,2 0.4 0.6 0.8 0,7

— SEE—
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Dos indices podemos sefialar como positivos —desde
el punto de vista del Fiscal, naturalmente— en el cua-
dro anterior: De una parte, ha disminuido en propor-
ciébn muy apreciable el porcentaje de sentencias abso-
lutamente disconformes con la tesis Fiscal, que pasé
del 17,4 por 100 al 13,9 por 100, alcanzando asi la cifra
més baja de todos los afios computados. De ofra parte,
entre las sentencias no conformes con la tesis Fiscal,
ha aumentado mucho maéas la de disconformidades par-
ciales, que paso del 23,4 al 31,2 por 100, lo que supone
que los Tribunales, aun aceptando la tesis acusatoria
en su esencia, la han modificado por cualquiera de las
causas frecuentes: uso del arbitrio, apreciacion de ate-
nuantes, no apreciacion de agravantes, modificacién de
la calificacién tendiendo a la menor gravedad, etc.

Por el contrario, ha disminuido el porcentaje de sen-
tencias absolutamente conformes con el Fiscal, que se
mantiene todavia en una linea media, pero que no al-
canza las optimas cifras que senala, por ejemplo, el ano
1950.

En esta materia no podemos por menos de llamar la
atencién sobre algunos aspectos que ya mencionamos
en la Memoria anterior. Veamos, por ejemplo, lo que
dice, sobre el arbitrio judicial el Fiscal de Valladolid:

“La aplicacion justa de la pena exige un esfuerzo
grande. La ley casi siempre precisa tan sélo la pena,
por ejemplo, presidio mayor —seis anos y un dia a
doce anos—. Pero el arbitrio no es la libertad mo-
ral del Tribunal para oscilar entre el maximo y el
minimo, sino la delegacion en el tribunal para “pre-
cisar” los imponderables, evitando un casuismo ex-
cesivo en la definicién de las circunstancias modi-
ficativas, que resultaria, por automatico, absurdo.
Pues bien, si un Tribunal, en forma automatica, fija
la pena siempre en el tope minimo, podemos afir-
mar que al obrar asi no es que haya llegado a la



— 135 —

conclusion de que en cada uno de los hechos con-
cretos estdbamos ante un minimo de responsabili-
dad, sino que ha dejado de juzgar en ese ultimo
terreno de la determinacién de la extension de la
pena en cada caso concreto. También podria ha-
blarse de un criterio mas duro de la Fiscalia; pero
ésta viene formulando las calificaciones, en 1os ca-
50s en que no existen circunstancias o cuando coin-
ciden atenuantes y agravantes, la mayor parte de
las veces dentro del grado minimo de la pena, aun-
que no en su extension minima.

La discrepancia es mayor cuando se trata de
multirreincidentes o de delitos contra la propiedad
en los que la cuantia es fronteriza con pena mayor
o menor. Nosotros procuramos diferenciar la pena
solicitada cuando se trata de un individuo con dos
condenas anteriores o de otro con diez. En el
primer caso casi siempre se pide la pena en su ex-
tensién minima o semiminima; y en el segundo,
dentro del grado maximo; por ejemplo, siete meses
de presidio menor para el primero y cuatro anos
para el segundo. Si el problema es de cuantia, en
un hurto por valor de 26.000 pesetas, sin circuns-
tancias, pedimos un ano de presidio menor; y por
otro de 99.000 pesetas, pedimos cinco o seis anos.
Pues hien, la Sala, en los cuatro casos, podemos
esperar la pena de seis meses y un dia de presidio
menor.

La Ley 3/67 ha elevado tanto los topes econé-
micos, sobre todo en sus escalones inferiores, gue
se ha pasado con mucho de la compensacién preci-
sa por devaluaciéon de la moneda. Con ello se ha
producido un descenso pronunciado en la gravedad
de las penas. La trascendencia de la reforma ha
sido mayor cuando se trataba de rectificaciones de
sentencias pendientes, pero ya antiguas. Hay indi-
viduos que estan sufriendo muchas y largas conde-
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nas a quienes ha sido preciso revisarles condenas
con valoraciones de épocas en que la peseta valia
diez veces méas. Y las sustracciones de efectos que
tanto entonces como ahora debieran ser califica-
das de delitos, al ser valoradas con las escalas ac-
tuales, de pesefas débiles, resultan constitutivas de
faltas o bien de delitos a los que hoy corresponden
penas excesivamente leves. Pues bien, al verificarse
la revision de penas, por modificacion de modulos,
hemos hecho constar esto reiteradamente y a veces
hemos logrado que al bajar de la pena de presidio
mayor a menor, en lugar de los seis meses y un dia
de siempre, se imponga un ano y a veces hasta dos
anos.

Hemos expuesto muchas veces que seguramente
ese criterio de la Sala de imponer siempre el tope
minimo probablemente seria por estimar que se ha-
bia tardado demasiado en modificar los moédulos y
con ello se habian agravado las penas; y como la
modificacién actual excede de la precisa para com-
pensar la depreciacién de la moneda, ya no podia
tener tal justificacion la aplicacién del tope mini-
mo.”

De todo ello queremos destacar lo que se refiere a
los delitos contra la propiedad, euyo aumento constante
da idea de la ineficacia de la represion penal. Mucho se
ha hablado sobre las causas por las que los Tribunales
tienden a disminuir las penas en estos casos e incluso se
ha apuntado muchas veces que ello se debe a la severi-
dad excesiva con que el legislador castiga estos hechos;
severidad y dureza que los Tribunales fienden a paliar.
Si esto fuera cierto, seria grave, porque indicaria que
frente a la voluntad del legislador y el contenido de
la norma, que responden a una necesidad social patente
ante el porcentaje elevado de delitos de esta clase y su
aumento progresivo y constante, los Tribunales dejarian
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de apreciar, en su conjunto, el problema de la delincuen-
cia contra la propiedad.

Hay que corregir este juicio, en parte, teniendo en
cuenta que la falta de represién penal se debe también
al elevado numero de delitos cuyos autores no son ha-
bidos. Sin embargo, es necesario también poner de ma-
nifiesto a nuestros juzgadores que es precisamente en
esta clase de delitos donde es més frecuente la multi-
rreincidencia y que ante ella ha de lucharse mediante
las medidas de seguridad, cuya aplicacion, sin embargo,
no encuentra eco suficiente en los Tribunales, que si-
guen reacios a la declaracion de peligrosidad, tantas ve-
ces solicitada sin eéxito por los Fiscales.

¢) Tribunales de Orden Publico.

En la Memoria del pasado afio dedicamos ya unas li-
neas a la actividad del Juzgado y Tribunal de Orden Pi-
blico. En ofro lugar de esta Memoria mencionamos al-
gun dato en relacién con lo que llamamos “delincuencia
subversiva”. Veamos ahora las cifras relativas al funcio-
namiento de estos 6rganos de la jurisdicci6én ordinaria,
que indican un aumento sobre el afio precedente.

1966 1967
1. ~'Catisas incoadasing. ol LSRR a Rt Ll 15463 617
2. Sentencias dictadas (total) ... ... .o en eee . 147 156
a)  AboIniorIas i) o e sl A Ei gl a v 37 42
b)Y Condenatorias .. s sis. s was sas men s, 1O 117
3. Clasificacién por delitos:
a) Contra la seguridad exterior del Estado:
S T e (o) S s P LA el (s 0 0
— Ultrajes a la Nacion ... ... ... v ... 6 8
— Tltrajes’a la Bandera 2,505 5ot 5 3
— Contra la paz del Estado ... ... ... ... 3 0
b) Contra Ja seguridad interior del Estado:
— Injurias al Jefe del Estado ... ... .o ... 70 72
— Contra la forma de Gobierno ... ... | 4
— Impresos clandestinos ... ... ... . .’ 26 22
— Manifestacion ilegal ... .o cev ver aen oae 15 57

Rennion dlegal .o 5ol o ol e b S 12 29
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~— ASociacion AliCita s e e <sal seil sssiass 35 49
— SOl ON Fear v foa's. aneirivs: ssnl mealteasiois 5 0
o wAteTifado o s e R S R 0 0
— Desobediencia ... .. Wi et e oot 0 0
— BIasfemial o0, cve: viviawel snalisss 15hs e 0 0
— Desacato ... .; AR Wt 0 0
— Desordenes pub]lcos g eratien riasl a1} 145
— Propagandas ilegales ... ... ... ... ... 160 207
— Tenencia de armas ... ... ... oo oee .ae 0 0
¢) Delitos contra la libertad v seguridad:

— Allanamiento de morada ... ... ... ... 0 0
o ATHEIAZAR 4 da aiiay sais S0 Vil sp s aat 9 5
— COAacCIONES .i. v vi ser vrs aes 6 10

SDETAT Jras s aimes's) lanleimsres et sy A0S 617

De esta comparacion se desprende que los aumentos
estan muy localizados en tres tipos de delitos: propagan-
das ilegales, que aumentan en 47 sumarios; manifesta-
ciones no autorizadas en 42 y desérdenes piblicos en 35.

Un anélisis mas detenido de las sentencias dictadas
por el Tribunal de Orden Publico y su grado de confor-
midad o disconformidad podemos sintetizarlo en el cua-
dro siguiente:

Sentencias dictadas por el Tribunal ... .. ey L e L e 0}

a) Condenatorias, en' total ... ... ... ... .. : 114

De éstas sentencias, 32 son lotalmentc conformcs con
la tesis del fiscal, otras 38, aunque también conformes
con la tesis del fiscal, rebajan la pena por el uso del
arbitrio judicial, vy otras 44, aunque condenatorias, no
aceptan totalmente la tesis del fiscal, por apreciar
alguna atenuante no aducida en la acusacion, o por
dejar de estimar la existencia de alguno de los delitos
que fueron objeto de acusacion.

b) Absolutorias, en total . e s ey L e e O 42

De éstas, ocho lo fueron por apreciar circunstancias
eximentes de la responsabilidad y otras 34 por no con-
siderar probado que los hechos llegaran a realizarse o
que los procesados tomaran parte en ellos.

De los anteriores datos se desprende que las Senten-
cias condenatorias alcanzaron un 73 por 100 del total
de las dictadas, quedando el 27 por 100 para las absolu-
torias. Eistos porcentajes son sensiblemente iguales que



— 139 —

los que concurren normalmente en las Sentencias dicta-
das por la jurisdiccién ordinaria, por delitos comunes.

En cuanto a la funcién revisora de la Sala 2.2 del
Tribunal Supremo sobre estas decisiones del Tribunal de
Orden Publico, veamos el cuadro siguiente, parecido al
que ofrecimos el pasado afio:

Sentencias dictadas por la Sala 2.* del Tribunal Supremo en re-
cursos de casacion contra las prununmadas por el Tribunal de

O (i Bl o7 1) (o e S 6 e i it T P00 S PSR 17
— Sentencias del Tribunal de Orden Piiblico totalmente
confirmadas por la Sala 2.* del Tribunal Supremo ... 12
— Sentencias casadas por la Sala 2.%, en total ... ... ... 5
Por-infracoion deiliey .. foo SR Sl aa oy
Por guebrantamiento de forma ... ... ... ... 1

De las sentencias casadas por infraccion de Ley, sélo
dos son absolutorias, cada una de ellas de un condenado
por el Tribunal de Orden Publico. Las otras dos disminu-
yen la pena impuesta por el Tribunal de Orden Publico,
al dejar de apreciar la existencia de alguno de los deli-
tos por los que el Tribunal de Orden Publico habia con-
denado.

d) Otras cuestiones relacionadas con el funciona-
miento de los Tribunales de lo penal.

Una nueva situacién ha sido creada por la Ley de
8 de abril de 1967 con su reforma procesal y la intro-
duccién del procedimiento ante los Jueces de Instruc-
cién. Un célculo sélo aproximado y estimativo nos lleva
a considerar que cerca de las dos terceras partes de los
procedimientos penales que se incoan corresponderan
al procedimiento nuevo, 1o que hace disminuir en igual
proporcion el trabajo de las Audiencias Provinciales en
materia penal. Este dato debe ser corregido por el nu-
mero de apelaciones que se interpongan, pero no parece
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que sean tantas como para significar una compensacion
estimable,

Esta nueva situacion crea un desequilibrio patente
que ha de ser considerado con detenimiento y que nos
permitimos exponer al Gobierno al efecto de que se con-
sideren las medidas necesarias para restablecerlo.

De una parte, el trabajo de las Audiencias disminuira
en mas de una mitad, aun contando con las apelacio-
nes. Esta disminucién no serd apreciable todavia, salvo
en las Audiencias de escaso trabajo, durante el ano 1968
porque tendran que resolver los asuntos que se incoaron
hasta el 31 de diciembre de 1967 y todos los que estu-
vieran pendientes de vista en aquella fecha, pero sera
patente ya en el ultimo trimestre del ano y desde luego
en afos sucesivos.

De otra, el trabajo de los Jueces de Instruccién
aumenta con las vistas y las sentencias en el procedi-
miento acelerado. En parte, este trabajo, que no resul-
tara excesivo, salvo si las vistas se prolongasen en el
tiempo, quedard compensado por el aumento de cuan-
tias, que convierte en falta lo que antes eran delitos, y
por la nueva competencia civil de las Audiencias Pro-
vinciales, aprobada ya por las Cortes en el momento
en que se redactan estas lineas.

Pero para el Ministerio Fiscal el nuevo sistema su-
pone un considerable aumento de trabajo, sin compen-
sacién alguna. La misma plantilla que atendia a las
distintas Secciones de la Audiencia tendra que dividir
ahora su atencion entre las vistas y la tramitacién ante
la. Audiencia y la tramitacion ante los Juzgados, espe-
cialmente los de la capital, que son quienes absorben
mayor numero de asuntos. A ello ha de sumarse la nece-
sidad de atender y vigilar la actuacién de los Fiscales
Municipales y Comarcales en quienes deleguen su repre-
sentacién en los Juzgados de Cabeza de Partido, fuera
de la capital. Se hace, por tanto, necesario reconsiderar
las plantillas de las Fiscalias y dotarlas de acuerdo con
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las nuevas necesidades. El Fiscal es una pieza insusti-
tuible en el proceso penal y méas todavia en el procedi-
miento abreviado ahora introducido. La falta de rapidez
en el despacho de las causas puede producir el colapso
del proceso y el fracaso de su nueva modalidad. Es nece-
sario, por consiguiente, dotar al Ministerio Fiscal de los
elementos necesarios para el desarrollo de su labor y
el cumplimiento de la nueva misi6én que se le impone.

En relacion con el nuevo procedimiento, acogido con
cierta reserva, que parece disiparse a los pocos meses
de su funcionamiento, debemos considerar también al-
guna otra cuestion.

Indudablemente, la rapidez y la sencillez que lo ador-
nan proporcionara ventajas importantes. Nos asalta la
duda de si las facilidades dadas por la reforma de la
Ley de Enjuiciamiento criminal, especialmente en ma-
teria de diligencias previas con posibilidad de archivo,
no producird un indice mayor de impunidad en esta
clase de delitos, con lo que se agravaria el problema de
los delitos contra la propiedad, al menos de los de me-
nor entidad. La observacion de su evoluciéon en el ano
presente nos dara idea aproximada de como se plantea
esta cuestion.

Es por ello necesario vigilar con asiduidad las dili-
gencias previas incoadas y evitar que hechos aque ya
inicialmente presentan caracteres de delitos persegui-
bles, conforme al procedimiento ordinario de la Ley de
Enjuiciamiento eriminal, puedan ser iniciados a través
del sistema de diligencias previas. Estas s6lo son posi-
bles en las dos modalidades del procedimiento de urgen-
cia: ante las Audiencias y ante los Juzgados. No es
admisible que los hechos més graves se sometan al sis-
tema de diligencias previas con el pretexto de compro-
bar si, en efecto, hay materia suficiente para incoar el
sumario ordinario. Esta clase de diligencias sigue estan-
do vedada, como lo estaba ya.
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Por tultimo, en esta parte del Capitulo en que trata-
mos de “otras cuestiones relacionadas con el funciona-
miento de los Tribunales de lo penal”, queremos dedicar
unas lineas a comentar la aplicaciéon del beneficio de la
condena condicional.

Normalmente, se quejan los Fiscales de que la apli-
cacion de la condena condicional se haga casi automa-
ticamente “cuando no existe causa legal que lo impida”.
No se trata de que no exista obstaculo legal, sino de
que existan razones positivas que aconsejen la conce-
sién del beneficio. Sin embargo, no suele entenderse asi
y €l problema se agrava ante la falta de vigilancia pos-
terior a la concesion. Por ello, el Fiscal de Zamora
sefiala que no debiera aplicarse a los delincuentes con-
tra la propiedad, puesto que esta clase de delitos estan
aumentando, y el de Lérida plantea que el dictamen Fis-
cal debiera pesar mas en la opinién de la Sala e incluso
llegar a ser vinculante en ciertos casos. El de Cérdoba
dice que parece que es aquella Audiencia la unica que
remite al Registro Central de Penados las notas sobre
concesion, pues solo ha visto, en las certificaciones pedi-
das, reflejadas concesiones de Cérdoba y nunca de otras
Audiencias, y apunta la necesidad de que se cumpla el
articulo 11 de la Ley de 1908.

Por ultimo, dos Fiscales plantean la necesidad de
una reforma de la institucién para hacerla méas eficaz.
Oigamos lo que dice el de Pontevedra, para gquien

“la institucion, tal como viene aplicandose, resulta
una indiscriminada y absurda forma de ejercicio
del perdén judicial —institucién ésta que no existe,
¥ por algo sera, en nuestro ordenamiento positivo—.
De un lado, el formalismo y rutina en las notifica-
ciones, de las que se prescinde de todo el aparato
y admoniciones en sesién publica que habia esta-
blecido en el articulo de la vieja Ley de 1908, priva
al beneficio de sus minimos efectos correctores y
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preventivos. De otro, y a fuer de sinceros, habra
que convenir que “a priori” puede profetizarse cué-
les de los reos a quienes el beneficio se aplica recae-
ran en posteriores condenas, pese a lo que las Salas
prescinden de hacer prudente uso de aquellas posi-
bilidades de prevencion —en el doble sentido de
prever lo que va a ocurrir y prevenirlo—, aplicando
a todo delincuente primario la condena condicional
e incluso interpretando esa condicion de “primeri-
zo"” con gran laxitud, aplicandola a los que por
haber cometido anteriores hechos analogos sancio-
nados como falta delinguen, en el sentido de come-
ter un delito por primera vez, pese a que clara-
mente se ve son proclives al delito, o no negandola
a quienes, autores de multiples hechos analogos,
reveladores de su caracter profesional, no han caido
en recidiva por una situacion procesal de enjuicia-
miento simultaneo de aquéllos.

Creemos, que de mantenerse la institucion —y
vemos dificil en el actual ambiente de nuestra Jus-
ticia penal el corregir su derogacion—, seria conve-
niente revitalizarla, no so6lo promoviendo un uso
mas prudente y fundado de la misma —para lo que
seria menester un mejor conocimiento del reo, lle-
vando al sumario su historial y ficha psicotécnica—,
sino llevando a la préctica en su total efectividad
el procedimiento de la Ley de 1908.”

El de Malaga estudia las lineas de la posible refor-
ma, diciendo:

“Creemos que se deberia estudiar la actualiza-
cion de la ya vetusta Ley de 17 de marzo de 1908
y, como puntos esenciales de una posible reforma,
apuntamos los siguientes:

1.2 Posibilidad de admifir una condena condi-
cional parcial (suspension temporal y condicionada
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de parte de la pena) en los casos, por ejemplo, de
penas superiores a un ano e inferiores a tres, que
vendria a sustituir ventajosamente a los no desea-
bles indultos generales.

2.9 Admisibilidad de la suspensién de condena
a aquellos reos que fueron sancionados con penas
ya canceladas o que, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido, hubiesen podido ser objeto de cance-
lacion de nota penal, de haber sido instada la mis-
ma oportunamente.

3.2 Mayor flexibilidad de los plazos de la sus-
pension, atendidas circunstancias del reo, hecho
realizado, etc. Por ejemplo, plazos de un ano, de
seis meses o mayores que los actuales, segin cada
caso.

49 Posibilidad de aplicacion del mencionado
beneficio a reos que no fueran delincuentes prima-
rios pero cuya anterior condena lo hubiera sido por
delito culposo, revelador de nula perversidad o peli-
grosidad en la mayor parte de los casos.

En suma, mayor flexibilidad en los articulos co-
rrespondientes del Codigo penal y mayor arbitrio
en los Jueces y Tribunales encargados de aplicar-
los.”

3. TRIBUNALES DEL ORDEN CIVIL,

La evolucion, indicada ya en 1966 respecto del nu-
mero de asuntos civiles, se pone mas de manifiesto en
el afio 1967, a que esta Memoria se contrae, sefialando
una baja mas apreciable, indudablemente debida ya a
la reforma procesal civil introducida por la Ley de 23
de julio de 1966.
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Asi se desprende de la comparacién de cifras que la

estadistica de los cuatro anos tultimos nos presenta y
que podemos observar en el cuadro siguiente:

Total de asuntos civiles tramitados por los luzgados de 1.2 Instancia.

1964 1965 1966 1967 Diferencia

Incoados... ... ... 188.000 195.522 186.570 171.074 — 15.496
Terminados ... ... 186.635 192400 187.479 172310 — 15.169

Tanto los incoados como los terminados en el ano
1967 han disminuido, con relacién al ano anterior, en
un 9,05 y 8,8 por 100, respectivamente.

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales.

1964 1965 1966 1967  Diferencia

Ingresados ... ... 7.819 7717 8.042 7.987 — 55

Los asuntos ingresados han disminuido, con respec-
to al afo anterior, en un 0,7 por 100.

Las Audiencias de Madrid y Barcelona, en materia
civil, absorben algo mas del 35 por 100 del total de
asuntos sometidos a las Audiencias Territoriales de toda
Espafa y los que se inician ante los Juzgados de Pri-
mera Instancia de sus respectivos territorios vienen
también a suponer algo méas del 33 por 100 de la tota-
lidad. Por ello conviene examinar la evolucion sufrida
por esta clase de asuntos en Madrid y Barcelona. Una
comparacion de los tres ultimos afios nos da las cifras
siguientes:

10



Audiencia Territorial de Madrid ...
Audiencia Territorial de Barcelona,
Juzgados del territorio de Madrid.

Juzgados del territorio de Barce-
) ()37 PP PR Lo T =Sl S e

Juzgados de Madrid-Capital ... ...

Juzgados de Barcelona-Capital ...

Desp.
Desp.
Desp.

Desp.

Inic.

Inic.

1965 1966 1967 Diferencia

1.368 1.514 1.516 2 = 0,13 % aumento
1.250 1.318 1.287 31 =2, 4 % en menos
30.900 30.953 30.356 507 =110 Ch 2 &
27.155 28.102 27.338 764 =2, 8 % * 3
13.410 21.347 22.540 1.193 = 5, 6 % aumento
7.620 12.211 12.348 137 =1, 1 % 3

= L =
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En la Memoria del ano anterior tuvimos ocasién de
examinar las consecuencias que la nueva demarcacion
habia producido en Madrid y Barcelona, concentrando
en los Juzgados de la capital un mayor ntmero de plei-
tos, como se aprecia al comprobar las diferencias entre
1965 y 1966. Ahora la linea se mantiene, salvo en Madrid-
capital, donde se aprecia un aumento muy considerable
en tanto que el total del territorio ha sufrido una baja.
Se trata, indudablemente, de que todavia en 1967 con-
tinu6 el efecto de la demarecacién con la creacion de los
nuevos Juzgados de la capital. Al repartirse el trabajo
entre los nueves Juzgados creados el aumento se diluye
y se mantiene en sus limites normales, ya que, como
podemos apreciar examinando los totales del territorio,
la disminucién alcanzé valores del 1,9 por 100 para
Madrid y del 2,8 por 100 para Barcelona.

Algunos Fiscales, los de Bilbao y Jaén entre otros,
por ejemplo, senalan la gran preponderancia de los
ejecutivos sobre el resto de los asuntos civiles. Jaén los
cifra en muy cerca del 80 por 100 del total. También
el Fiscal de Palma de Mallorca se hace eco del aumento
en devoluciones de letras de cambio.

Respecto de los procedimientos concursales, dimos
en la Memoria del pasado ano las cifras, por Audiencias
Territoriales, que este ano podemos completar incluso
por provincias, segun el cuadro que sigue:

Juicios universales de quiebra Suspensién de pagos

— Albacetenti. sl ialiest ol — Albacete ... .o v .o 4
o AHCATIEE A~ sy feies el — Alicante ... ... .o ... 6
— Baleares ... ... .2 e 2 — Almeria e wie eiv een 1
— Barcelona ... -.v oov wee 11 — Baleares ... ... .os see 9
=SIEIBae . Wrar LU T ik — A eI AN, ATaes et ot (S
= BurgosasEersth et — Bilbao .. wui venleens 3
— CAQIZ e iy wsismnsriions 1 — BUIEOS ... war see ane 2
——CASTET AN S o e s el —  CACBIES: Gwin ointen 2
— AT AODR e s ot — La Corufla ... ... ... 3
— La Coruna ... ... . 1 — Geronatit it RN 1
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Juicios universales de quiebra Suspension de pagos

— GETONR" v, &k Sws aes 1 —— GTATIAAR sxis ossy ssn ass 2
sl U s e i R o e — Las Palmas ... ... ... 2
— S Eosrononir L HE 2 = Llridats P an 1sg 3
— Madrid ... ... 5 — Madrddios g hans) 25
— ANVBUECIR: e gl w1 1 — Murcia ... 5
—= PElenC Ras i i e aa il — Oviedo ... 5
— Pamplona sos oor ves aen 2 — Pamplona ... ... ... ... 4
— Salamanca 2 - Salamanca':.. 2
— San Sebastidn ... ... ... 1 . Sarl. Sebastidn ... ..o 2
igBi s AT S1 TR 5 = Sevilla add S i Il
iy 3 — Tarragl.)na 5
— Valeneia ... .o ven ae 18

— Tarragona ... I — Valladolid ... ... ... ... 1
— Valencia ... ... ... 9 — Viloria ... ..o ver con ans 1
— Valladolid ... ... ... ... 1 aZamorat L s sl 1
— Vitoria: ... ... 1 — Zaragoza ... ... aee oars 9
D OTAT o ee ses i LT DEOEATS Seestics st Ltk tae D

Los totales en 1966 fueron de 50 procedimientos de
quiebra y 145 de suspension de pagos. Como puede apre-
ciarse, el aumento ha sido considerable: 11 procedi-
mientos de quiebra y 89 suspensiones. Por lo que se
refiere a las quiebras, el aumento no es considerable en
ninguno de los territorios; las seis de méas que senala
Valencia se distribuyen en cinco en Alicante, una en
Castellon y nueve en Valencia, para totalizar las 15 que
la estadistica sehala. En cambio, las suspensiones de
pago han sido mucho mas frecuentes: Barcelona —te-
rritorio— pas6 de 64 a 114, que se distribuyen entre la
provincia de Barcelona, con 115; la de Gerona, con una,
Lérida, con tres, y Tarragona, con cinco. Madrid senala
15 expedientes mas que el pasado ano y Valencia nueve
mas.

Quizas sea éste el momento de sehalar una vez mas
la urgencia de sistematizar nuestro disperso ordena-
miento concursal al tiempo que se modernizan los pre-
ceptos reguladores de materia de tan elevado interés. La
futura Ley concursal, ya anunciada, habra de plantear-
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se ésta necesidad y en ella serd el lugar dénde habremos
de estudiar una intervencién del Ministerio Fiscal mas
acusada en procedimientos donde radica un interés pu-
blico indudable.

Queremos seflalar ahora un tema absolutamente
nuevo en materia civil: las reclamaciones de alimentos
formuladas al amparc del Convenio de Nueva York, de
20 de junio de 1956, que fue elaborado por las Naciones
Unidas y que Espafia rafifico en 6 de octubre de 1966.
En 13 ocasiones durante 1967 se ha producido reclama-
cién de alimentos por otras tantas stbditas suecas con-
tra sibditos espafoles para el sostenimiento de la prole
cuya paternidad aducen. Ya durante el afo 1958 han
continuado las reclamaciones y han surgido nuevas mo-
dalidades de que daremos cuenta en su dia. Sobre este
tema el Fiscal de Madrid, que hubo de tramitar cuatro
de estos procedimientos, incluye comentarios que resulta
interesante reproducir:

“De la actuacion del Ministerio Fiscal en mate-
ria civil durante el pasado ano merece destacarse,
por su novedad y por los multiples problemas que
el orden sustantivo y procesal habran de plantearse
en el futuro, la. intervencion de este Ministerio por
vez primera en reclamaciones formuladas al am-
paro del Convenio de Nueva York, de 20 de junio
de 1956, sobre obtencion de alimentos en el extran-
jero, elaborado en el seno de las Naciones Unidas,
al que Espafia se adhiri6 en 6 de octubre de 1966
y que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado
de 24 de noviembre del mismo ano.

Cuatro fueron las demandas de dicha clase reci-
bidas en esta Fiscalia de Madrid, deducidas todas
ellas por stubditas suecas solteras que reclamaban
pensiones alimentarias en favor de sus menores hi-
hijos frente a espafnoles residentes en esta capital,
dos de los cuales habian reconocido ya anterior-
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mente su paternidad y se habian comprometido al
pago de la pension mediante documentos suseritos
ante los servicios de asistencia social de Suecia, y
basandose las reclamaciones formuladas contra los
otros dos en sendas senfencias dictadas en juicios
seguidos, en rebeldia de los mismos, ante el Tribu-
nal civil de Estocolmo, por las que se declaraba la
paternidad de los demandados y se les condend al
pago de las pensiones alimenticias reclamadas.

De acuerdo con las prescripciones del parrafo 1.°
del articulo 6.0 del citado Convenio y con las peti-
ciones de las propias demandantes de que en pri-
mer término se procurase obtener voluntariamente
el pago de las cantidades reclamadas a los deman-
dados, fueron citados éstos, en cada caso, por esta
Fiscalia, ante la que dos de ellos ratificaron expre-
samente el reconocimiento de paternidad matural
que tenian hecho y se comprometieron a satisfacer
voluntariamente la obligacién alimenticia contraida
y a justificar periodicamente los pagos que hayan
de hacer en cumplimiento de la misma. Los ofros
dos demandados negaron la paternidad que se les
atribuia por las sentencias dictadas en los juicios
seguidos contra los mismos ante el Tribunal de Es-
tocolmo, en los cuales no habian tenido interven-
cién, e hicieron constar que no se hallan dispuestos
a pagar las cantidades a que habian sido conde-
nados en concepto de deuda alimenticia.

En todos los casos entendio esta Fiscalia que
debia limitarse a extender las correspondientes ac-
tas recogiendo las manifestaciones de los compare-
cientes, ya que la avenencia de los unos hacia inne-
cesaria la interposicion de una demanda judicial
de alimentos, y ante la negativa de los ofros resul-
taba legalmente imposible el ejercicio de toda
accion, ya que, a tenor del parrafo 3.2 del articu-
lo 6.2 del referido Convenio, “la Ley aplicable a la
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resolucién de las acciones de alimentos y de toda
cuestion que surja con ocasién de las mismas sera
la Ley del Estado del demandado, inclusive el Dere-
cho Internacional privado de ese Estado”. ¥, con-
forme a la legislacién espanola, las sentencias del
Tribunal Civil de Estocolmo carecian de fuerza en
Espana, tanto para intentar por via de jecucién de
las mismas el cumplimiento de las condenas ali-
menticias impuestas como al objeto de promover
una accién de alimentos con base en la declaracién
de paternidad hecha en las mismas, toda vez que,
en primer término, por tratarse de fallos dictados
en rebeldia no eran ejecutables en nuestro pais al
no concurrir la circunstancia 2.2 del articulo 954
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y, en segundo
lugar, aunque no hubiese existido tal obstaculo pro-
cesal, tampoco podian recibir el “Exequatur’”, ni
ser invocadas en Espana las declaraciones de pater-
nidad hechas, como posible fundamento para un
juicio de alimentos, pues, conforme al articulo 9
del Codigo Civil y a la doctrina de los mas autori-
zados tratadistas del Derecho Internacional priva-
do, en mafteria de declaracion de paternidad rige
el estatuto personal o Ley nacional del padre y, por
por otra parte, el parrafo ultimo del articulo 11 del
mismo Codigo establece que las leyes prohibitivas
y las que tienen por objeto el orden publico y las
buenas costumbres no quedaran sin efecto por leyes
o sentencias dictadas ni por disposiciones o conven-
ciones acordadas en pais extranjero, siendo indu-
dable que las declaraciones de paternidad hechas
en las citadas sentencias pugnaba abierfamente con
la rotunda prohibicion establecida por el Codigo
Civil espafiol de investigar la paternidad de los
hijos legitimos fuera de los casos taxativos previs-
tos en los articulos 135 y 140 del mismo, pues fue-
ron dictadas sin mas base factica que “los datos
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que bajo obligacién de decir verdad habian facili-
tado” las propias demandantes (lo que casi equi-
vale a la libre designacion del padre conforme al
viejo principio jurisprudencial del antiguo Derecho
frances: “creditur virgini se praegnanten asseran-
§i”) y al amparo del principio de absoluta libertad
de investigacion, recogido en el articulo 2.2 del ca-
pitulo 3.0 del Cddigo sueco de la familia, que ni
siquiera admite la “exceptio plurium concubentium
vel constupratorum”, tradicional en todas las legis-
laciones adscritas a dicho sistema de libre investi-
gacion; libertad tan absoluta gue incluso en uno
de los juicios a que nos estamos refiriendo la propia
actora afirmaba en su demanda que habia tenido
relaciones sexuales en dias sucesivos con distintos
varones, y el Tribunal se limit6é a estimar que “no
es inverosimil” que el nifio fuera concebido con el
demandado, como creia la actora, y, por consiguien-
te, debia ser condenado éste como padre.

La improcedencia legal, conforme al Derecho
Civil espanol, de plantear un juicio de alimentos
basado en semejantes declaraciones de paternidad
no podia ser mas patente y asi lo entendi6, sin
duda, la Fiscalia del Tribunal Supremo, a cuyo su-
perior criterio se sometio el Fiscal que suscribe al
devolver a la misma las documentaciones recibidas
por si estimaba pertinente su devolucién a la Auto-
ridad remitente del Estado de las demandantes.

Las dudas realmente graves, estima esta Fisca-
lia, que habrian surgido en el supuesto de que los
dos demandados que se allanaron al pago hubiesen
negado autfenticidad o eficacia al reconocimiento
hecho en los documentos cuya suseripciéon volun-
taria se les atribuia. En tal caso, ¢hubiera podido
entablarse una demanda previa encaminada a ob-
tener la declaracion de paternidad fundada en el
reconocimiento hecho en Suecia? ¥, tanto en dicho
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supuesto como en el de cualquier reclamaciéon judi-
cial de deuda alimenticia que haya de entablarse
en el futuro, ;estaria realmente legitimado el Mi-
nisterio Fiscal para actuar en nombre de la parte
actora?

La contestacion negativa a la primera pregunta
parece que no ofrece duda alguna, ya que, a tenor
del apartado 1 del articulo 6.2 del Convenio, 1a Ins-
titucion Intermediaria solamente “podrd, en caso
necesario, iniciar y proseguir una accion de alimen-
tos y hacer ejecutar cualquier sentencia, decisiéon u
otro acto judicial”; expresion que parece excluir la
posibilidad de ejercitar cualquier otra accion de
filiacién o parentesco que hubiera de servir de fun-
damento a la obligacion alimentaria.

En cuanto a la legitimacién activa del Ministe-
rio Fiscal en estos procesos y aun del propio Minis-
terio de Justicia para actuar como Autoridad inter-
mediaria, conforme al Convenio, no parece real-
mente todo lo clara que seria necesaria para evitar
que un demandado pueda oponer con éxito la co-
rrespondiente excepcién de falta de legitimacion o
de personalidad, pues el articulo 2.9, apartado 2,
del Convenio dispone taxativamente que en el mo-
mento de depositar el instrumento de ratifiacién o
de adhesién cada parte contratante designard un
Organismo publico o privado para que ejerza en
su territorio las funciones de “Institucién Interme-
diaria”, disponiendo el apartado 3 que “cada parte
contratante comunicara, sin demora, al Secretario
General de las Naciones Unidas las designaciones
hechas, conforme a lo dispuesto en los parrafos 1
y 2, y cualquier modificacion al respecto”, y en
ninguna parte del fexto del Convenio, publicado en
el Boletin Oficial del Estado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, se dice que tal designaciéon haya
sido hecha ni que corresponda al Ministerio de Jus-
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ticia, y por lo que respecta concretamente a la in-
tervenciéon del Ministerio Fiscal, la representacién
conferida al mismo por el numero 5.° del Estatuto
resulta dificilmente aplicable a los beneficiarios de
las pensiones alimenticias que se reclaman al am-
paro del Convenio de Nueva York, toda vez que
siempre se tratard de personas capaces 0 debida-
mente representadas, y tampoco parece gue sea in-
vocable el inciso final del numero 4.9 del citado ar-
ticulo 2.2 del Estatuto del Ministerio Fiscal, puesto
que no existe ninguin precepto legal ni acuerdo del
Gobierno que le haya ordenado intervenir en estas
reclamaciones por afectar a intereses sociales.

Todo ello lleva a la conclusion de que acaso seria
conveniente que por el Ministerio de Justicia o por
el Gobierno se publicase la correspondiente dispo-
sicion haciendo saber, conforme a los parrafos 2
y 3 del articulo 2.2 del Convenio, cudl es el Orga-
nismo designado como Autoridad intermediaria, o
disponiendo, en su caso, que actie como tal el Mi-
nisterio Fiscal, a fin de gue la legitimacién de modo
expreso e indiscutible.”

Por ultimo, en lo que se refiere a las intervenciones
del Ministerio Fiscal en asuentos civiles en general, que-
da reflejado en el siguiente cuadro:

Audiencias Juzgados Toral

COMPEIEIICIAS! v Tevs’ ses sasl see wus 143 495 638
Jurisdiccion contenciosa ... ... ... 1.281 11.983 13.264
Jurisdiccién voluntaria ... ... ... 1,950 15.779 17.729
B O T AT ta % e 5 Rt ra ol e w1 AR 28.257 31.631

Los problemas que la intervencion del Ministerio Fis-
cal en materia civil plantea, han sido tratados con cierta
amplitud en la Memoria anterior. No obstante, en el
Capitulo siguiente, al tratar de la actividad del Minis-
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terio Fiscal, haremos algunas observaciones a este res-
pecto.

4, EL ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Consideramos de gran interés realizar un anélisis
de clertos aspectos de la actuacién de las Salas de lo
Contencioso de las Audiencias Territoriales, comprendi-
das también las que existen en Santa Cruz de Tenerife
y Bilbao, y las tres Salas de lo Contencioso del Tribunal
Supremo en su actuacién en unica instancia. Se trata
de examinar en qué grado se ejerce la funciéon jurisdie-
cional en orden a revisar las decisiones de la Adminis-
tracién y especialmente el grado en que, al estimar en
todo o en parte los recursos interpuestos, se rectifica la
actividad administrativa, sometida al control jurisdic-
cional.

El siguiente cuadro, referido a las Salas de 1as Audien-
cias, nos revela las cifras comparativas:

C;?duca:'os, d
Recursos  Sentencias esistidos, Estimados
AUDIENCIA interpuestos  dictadas  inadmitidos,
efc.

Albacete ... oo oo 120 111 17 40
Barcelona. S. 1.* ... 300 300 46 178
Barcelona. S. 2.% ... 263 274 10 141
Baleaves . . o1, Ve s 42 29 y 4
BUIEOS: o ivhsas e a5 141 136 48 65
Bilbao o= o e 147 132 13 33
CACEres .o ovenas ore 153 86 15 B35
T3 [CornNat... jere s 602 348 56 172
Granada .. s ceinas 123 171 47 106
Las Palmas ... ... ... 103 101 12 24
Tenerife v bl 51 50 2 32
Madrid. S. 1.%* ... ... 453 337 37 210
Madrid: 8. 22 s 347 280 137 92
Ovieda: b ol s 201 162 35 90
Pamplona ... ... ... 184 134 72 82
Sevillaye.. aolher v 455 315 152 126
Valeneia i eapece was 351 351 92 113
Valladolid® ..: ... ... 204 153 16 74
ZATALOZA vev ees see 199 136 26 65

TOTALES ..." ... 4.439 3.706 838 1.682
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La comparacion enfre el numero de sentencias dic-
tadas y el de recursos estimados, en todo o en parte,
nos da un porcentaje aproximado del 45 por 100 de es-
timaciones. Es ésta una cifra muy apreciable que indi-
ca claramente la eficacia de una jurisdiccion que es mo-
delo en su género y que constituye uno de los exponen-
tes mas seguros de las garantias que ante la Adminis-
tracién goza el ciudadano en nuestra configuracion del
Estado de Derecho.

Si examinamos ahora las cifras correspondientes a
las Salas de lo Contencioso del Tribunal Supremo, en
su competencia de unica instancia, los datos que pode-
mos considerar son los siguientes:

Caducados,
SALA Sentencias desistidos, Recursos
dictadas inadmitidos, estimados
etc.
e R e Clrserg, o i 479 127 150
A W e P W 623 342 242
CE oA o s 699 289 302
TOTAL: (s as 1.801 694

En este caso, el porcentaje de recursos estimados es,
aproximadamente, de un 38 por 100.

5. LA AcTIVIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Como en afios anteriores, queremos también aqui de-
jar constancia de las cifras mas destacadas que sefialan
la actividad del Tribunal Supremo y la evolucion que
estd sufriendo el niimero de los asuntos planteados y la
rapidez de su despacho.

La Sala 1.2 comienza quizéd a notar la disminucion,
todavia no muy apreciable, que las modificaciones le-
gislativas, especialmente la Ley de 23 de julio de 1966



— 157 —

deben necesariamente producir. He aqui las cifras que
senalan su actividad en los tres ultimos anos:

1965 1966 1967

Asuntos ingresados durante el afio ... ... 1.258 1.315 1.186
Asuntos terminados por sentencia u ofra

resolucion. oviveie wd e i e e 1521 1.384 1.341

Como en el nimero de asuntos resueltos por la Sala,
sigue, como en anos anteriores, siendo superior al de
recursos interpuestos, el tiempo que transcurre entre la
interposicién y la sentencia se va acortando progresiva-
mente y con ello se avanza sensiblemente en la norma-
lizacion definitiva del trabajo.

Méas acusado resulta este resultado en la Sala 2.2,
donde las diferencias observadas son todavia mayores.
En efecto, disminuyé, en cierta consideracién, el nume-
ro de recursos interpuestos (se aprecia ya claramente
los efectos de 1a Ley de 24 de diciembre de 1962), pero,
sobre todo, aument6 mucho el nimero de asuntos re-
sueltos por la Sala, que vencié ya el ligero bache pro-
ducido por las bajas sucesivas producidas en su compo-
sicién a principios de 1967. También aqui se avanza ha-
cia la normalizacion definitiva, aunque el problema es
mayor que en la Sala 1.2 Veamos el cuadro comparativo
de los asuntos despachados en los tres ultimos anos:

1965 1966 1967

Asuntos ingresados durante el afio ... ... 2.947 2.425 2.193
Asuntos terminados por sentencia u ofra

TESOLICTON T 1o G555 2 s by sl LIt otk vt 2990 1.998 2.489

En cuanto a la Sala 6.2, que funciona sin dilacion de
plazos, como ya sefialamos en anteriores Memorias, con-
tintia igualmente despachando superior nimero de asun-
tos de los que se interponen, con lo que el acortamiento
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de plazos es atin mayor. El cuadro que se refiere a su
actividad es el siguiente:

1965 1966 1967

Asuntos ingresados durante el afio ... ... 1.389 1.337 1.005
Asuntos terminados por sentencia u otra

resoluci SRRt T TR, O i e 115429 1.527 L1l

En cuanto a las Salas de lo Contencioso, el cuadro
general de recursos interpuestos y resueltos, es el si-
guiente:

Sale 3.2  Sala 4%  Sala 5*

Asuntos ingresados durante el afio:

a) UnicA IOSIANCIA .i: 2u: see sse cor 134 1.872 1.914

b) Apelaciones ... ... ..i civ een aes 80 478 252
Asuntos terminados por sentencia u otra

resolucién definitiva ... ... ... .. ... 649 1.455 1.184

Ademés de los datos esquematicos que acabamos de
senalar es conveniente también hacer alguna referen-
cia a asuntos de interés que alguna de las Salas haya
tratado durante el afno 1967 y cuyo conocimiento pueda
ser de utilidad general.

Una cuestion que se planted ante la Sala 6.2 tiene in-
terés para dar de ella cuenta aqui:

La Ley de 21 de diciembre de 1965 reformo el articu-
lo 222 del Codigo Penal y en nuestra Circular de 20 de
enero de 1966 haciamos un estudio de la reforma, pun-
tualizando el distinto tratamiento que se daba a los “con-
flictos colectivos” en nuestro ordenamiento juridico, dis-
tinguiendo “tres grados diferentes”: a) los de naturale-
za laboral, que tienen un cauce sindical y reglamentario;
b) los que carecen de fundamento laboral para los par-
ticipantes o infringen los procedimientos legales o sur-
gen después de resolucion de auforidad o durante la
vigencia de convenio colectivo, que pueden dar lugar a
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sanciones laborales y gubernativas; ¢) los que afectan a
servicios ptiblicos o de necesidad y los de caricter po-

litico, que son punibles conforme al articulo 222 refor-
mado.

Pues bien, dos recursos en la Sala 6.2 —numeros
36.856 y 36.864— han dado lugar a que se afronte de

cara el tema de la “huelga” por nuestro Tribunal Su-
premo.

Las dos sentencias de instancia declararon resueltos
los confratos de trabajo de los Jurados de Empresa y
Enlaces Sindicales que participaron en la huelga, deci-
sion que confirmaron las dos sentencias de casacion
—ambas de 22 de noviembre 1967.

Los hechos son los mismos en los dos procesos, acae-
cieron en la misma Empresa y cabe resumirlos asi:

Dos vocales del Jurado informaron a éste, a la Em-
presa y a los Organismos laborales que existe “una situa-
cién de conflicto colectivo” y que si no se resuelven las
causas que lo motivan “se anuncia en forma de paro
laboral” para dos dias después. Se reunio el Jurado, con
asistencia del Inspector de Trabajo, quien, al alegar los
Jurados que modificado el Codigo Penal, el paro por mo-
tivos laborales era legal, les advierte que la paralizacion
del trabajo podia ser sancionada desde el punto de vista
de la disciplina laboral, con independencia del aspecto
penal. El dia anunciado el personal obrero dejé de tra-
bajar, permaneciendo en el recinto de la fabrica. Circu-
laron unas hojas diciendo gue al no ser delito el paro
en el trabajo, era nula la decisién de la Empresa de dar
por rescindidos los contratos de trabajo, y el Delegado
de Trabajo convoco a los vocales del Jurado y enlaces
sindicales de la empresa y les informé de la vigencia del
Decreto de 20 de septiembre de 1962 para que conocie-
ran las consecuencias de sus actos. Pese a éstas y otras
advertencias, persistié el paro con ocupacién de la fa-
brica.
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El Fiscal informé estimando improcedentes los dos
recursos, manteniendo tesis coincidente con la circular
mencionada y con la jurisprudencia mas reciente.

Las dos sentencias —sustancialmente idénticas— se
enfrentan con el problema juridico de si ha de enten-
derse legitimada la huelga como arma resolutiva de las
contiendas laborales, y estimarse prohibido a las empre-
sas el despido o cualquier otra sanciéon a los huelguistas.

Como afirmacién de principio y de acuerdo con el
Ministerio Fiscal, estiman: que es reiterada la jurispru-
dencia de la Sala, estableciendo la doctrina de que la
simple participaciéon del trabajador en un conflicto co-
lectivo que sea calificado de ilegal conforme al Decreto
de 20 de septiembre de 1962, o que, aun siendo legal en
su iniciacién, no se haya mantenido después dentro de
los cauces del planteamiento y resolucién que dicha dis-
posicion legal regula, es causa de rescision de la relacion
laboral y puede el empresario acordar el despido sin mas
requisitos que la comunicacion escrita a que se refiere
el articulo 97 del Procedimiento laboral.

Afnaden que aungue de la jurisprudencia aludida flu-
ye el criterio de ilicitud de la huelga en nuestro orde-
namiento juridico, independientemente de que esa ilici-
ta actuacién pueda o no caer dentro del Derecho Penal,
en el que a partir de la reforma del articulo 222 del
Codigo s6lo quedan tipificadas como figuras punibles
las que presenten ciertas caracteristicas, estiman llegado
el momento de definir esos movimientos colectivos que
tienden a la suspension de la produccion por participa-
cién masiva de los trabajadores en una huelga o por
decision arbitraria y no autorizada de los empresarios,
y calificar su licitud o ilicitud, dentro de la legalidad
vigente.

El amplio concepto de “conflicto colectivo de trabajo”
y el especifico de “huelga” no pueden ser identificados
como sindnimos: “Conflicto” equivale a enfrentamiento
de intereses y posiciones dispares entre empresas y gru-
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pos de asalariados acerca de determinadas reivindica-
ciones, encauzada la controversia, para ser licita, con-
forme a pautas prefijadas para su justa y pacifica so-
lucion, pactada o pronunciada por autoridad compaten-
te. “Huelga” supone una salida anormal de la negocia-
cién pendiente.

De aqui que sea posible hablar de “conflictos colec-
tivos”, “legales” o “ilegales”, segiin se respete o no el
procedimiento preordenado para el enjuiciamiento y so-
lucion de la controversia, y que no pueda hablarse de
“huelgas”, “legales” o “ilegales” dentro del ordenamien-
to positivo, por ser ilegales todas ellas, tendentes a for-
zar el signo de la resolucién llamada a dirimir estas
confrontaciones, sin recabar o esperar su decisién re-
gular o desacatando la pronunciada, de manera que €l
maéas caracteristico ejemplo de “conflicto ilegal” es pre-
cisamente la “huelga”.

Dentro de nuestra legalidad, la huelga no figura en
el catalogo de remedios acunados para estas situaciones
de crisis, ya que, lejos de ser férmula de composicion de
la, discordia, es chogque de fuerzas y no de razones, que
el Estado trata de prevenir y evitar en interés de bien
comun, de ios implicados en la pugna y de la justa paz
social.

Aun habiéndose iniciado un conflicto colectivo de
trabajo con arreglo a la ley, desde el momento mismo
en que se asume forma de huelga o degenera en ella,
automaticamente deja de ser legal y desencadena las
sanciones de rescision de la relacién laboral prevista en
el articulo 5.2 del Decreto de 20 de septiembre de 1962,
reguladas en los articulos 97 y 103 del Procedimiento la-
boral.

En todo caso, no puede decirse, razonablemente, que
la repudiacion de la huelga vulnere el egpiritu de los
principios universales rectores del Derecho en general
y del Derecho laboral en particular, siempre que Sse
abran cauces viables, eficaces y auténticamente juridi-

11
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cos para una solucién objetiva de estas pugnas, como
son las arbitradas por el Decreto de 20 de septiembre de
1962 y la Ley de Convenios colectivos de 24 de abril de
1958, con sus normas de obligado cumplimiento” que la
autoridad competente habra de dictar en situaciones de
desacuerdo irreductible de los negociadores.

El argumento deducido de la mitigacion del articulo
222 del Cédigo Penal, operada por la Ley de 21 de di-
ciembre de 1965, carece de virtualidad legitimadora, ya
que la destipificacion de alguno de los supuestos de
huelga —como los desprovistos de moviles politicos o
de influencia nociva sensible para la economia nacio-
nal— en la esfera laboral, no comporta la calificacién
de tales paros como conflictos colectivos “legales” en
el sentido del Decreto de 20 de diciembre de 1962, ni
prohibicién a las empresas del ejercicio de la facultad
rescisoria que les reconoce para el caso de ilegalidad
del conflicto, ya que la atipicidad penal de una conducta
no implica su licitud, pues quedan fuera del Derecho
punitivo, mas no por ello legitimadas, multitud de ac-
tos u omisiones antijuridicas no delictivas, cuya sancion
incumbe a otras ramas extrapenales del ordenamiento
juridico, cual es, en este caso, el Derecho laboral,

Finalmente, invocada la infraccién de preceptos de
la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento, Ley
Organica del Estado, jurisprudencia del Tribunal Su-
premo sobre aplicacion de normas fundamentales, C6-
digo Civil, Doctrina Social de la Iglesia y Carta Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas, se rechaza,
entre otras razones, porque no se pasa de aludir al “Con-
cilio Vaticano” y a la “Organizacion Internacional del
Trabajo” y la tnica norma alusiva a las huelgas de la
Doctrina Catglica citada, con autoridad preceptiva cier-
ta en el fuer® de conciencia, es la Constitucién Pasto-
ral Gaudium et Spes, que dice: “atin hoy dia, la huelga
puede ser un medio necesario, aunque sea el ultimo,
para la defensa de los derechos y la satisfacciéon de las
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justas aspiraciones de los trabajadores”, 1o que en nada
resulta contradicho por la sentencia recurrida, porque
los recurrentes ni siquiera han intentado demostrar que
la huelga fuese, en este caso, medio “necesario” y “ul-
timo” para la defensa de sus derechos.

No queremos cerrar este capitulo sin hacer referen-
cia a una resolucion de la Sala 4.2 que mantiene la te-
sis de que el Tribunal Supremo es competente para co-
nocer de las sentencias dictadas por el Tribunal de De-
fensa de la Competencia. Por auto de 16 de diciembre
de 1967, la Sala 4.2 se declara competente en un recurso
instado con tal fin, contra setencia de la Seccion 2.2 del
Tribunal de Defensa de la Competencia, de 29 de no-
viembre de 1966, recurrida ante el pleno de dicho Tri-
bunal, que desestimo el recurso.



CariTuro V
EL MINISTERIO FISCAL
1. ACTIVIDAD GENERAL,

Aparte de la actividad que el Ministerio Fiscal ha te-
nido que realizar, como consecuencia de los asuntos en
que ha intervenido y que ha quedado resenada al tratar
de 1a evolucion de la criminalidad y de la actuacién de
los Tribunales de Justicia y se refleja, igualmente, en
los estados que aparecen al final de esta Memoria, con-
viene aqui recoger un aspecto mas genérico de dicha
actividad.

En 1965 y 1966 se inicio la practica de reuniones, en
mesa de trabajo, con los Fiscales Territoriales, para es-
tudiar los puntos de mayor interés que afectaban a nues-
tro cometido y conseguir asi una mayor unidad de crite-
rio en la actuacion. Estas reuniones, de las que se dio
cuenta en las Memorias anteriores, produjeron conse-
cuencias muy beneficiosas en multiples aspectos y de-
mostraron, desde todos los puntos de vista, la eficacia
del sistema.

En 1967 se imponia no sélo continuar la costumbre
emprendida, sino perfeccionarla en lo posible, con la
asistencia de todos los Fiscales Jefes de las Audiencias
Territoriales y Provinciales. A ello abonaba no sélo el
fruto de las reuniones anteriores, sino también el hecho
de que, préximo a enfrar en vigor el nuevo procedi-
miento establecido por Ley de 8 de abril de 1967 para
el enjuiciamiento de los delitos menos graves, era de



— 166 —

todo punto necesario el estudio conjunto de las instrue-
ciones precisas a la vista de las dificultades que en cada
provincia pudieran surgir.

Con esta finalidad especial, sin perjuicio de otros te-
mas de caracter general, se programé la reunién de
todos los Fiscales Generales, Territoriales y Provinciales
en El Escorial y tuvo lugar durante los dias 29 de
noviembre al 1.2 de diciembre.

No se trata de resefiar aqui el desarrollo de la reunién
y los temas y materias que fueron objeto de estudio.
Nuestro propésito es, de una parte, el de dejar cons-
tancia de una actividad que ha venido a introducir
nuevos sistemas de trabajo en el Ministerio Fiscal y que
consideramos interesante. Si se aceptara esta conside-
racién habria que hacer lo posible por normalizar el
sistema de reuniones, incluyendo los medios precisos en
el presupusto del Ministerio de Justicia e incluso indi-
cando su oportunidad o conveniencia en los instrumen-
tos legislativos que desarrollen la futura Ley del Minis-
terio Fiscal.

En la reunion de noviembre el tema principal, como
dijimos, fue el estudio de las dificultades y problemas
suscitades por la aplicacién del procedimiento introdu-
cido por Ley de 8 de abril de 1967. A este propésito se
dirigi6 la actividad y para ello se contrastaron las
opinones y los pareceres y se pusieron de manifiesto
las especiales circunstancias concurrentes en cada pro-
vineia., Queremos creer que la utilidad de este cambio
de impresiones ha sido mucha para todos; desde luego
lo fue para quienes tenemos la responsabilidad del Mi-
nisterio Fiscal, porque pudieron conocerse todas las opi-
niones, tomar en cuenta las distintas posiciones, exami-
nar las dificultades interpretativas desde el punto de
vista de cada uno de los asistentes y fortalecer su eri-
terio en orden a las instrucciones que a su vez habrian
de dar a los miembros del Ministerio Fiscal para la me-
jor aplicacién del procedimiento. Pero es mas, creemos
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que habra sido también 1til para quienes, especialmente
al frente de los Juzgados de Instruccion, tienen la res-
ponsabilidad de aplicar la Ley. Asi lo demuestra el que
en muchas ocasiones y por iniciativa suya se reunieron
los Jueces de cada provincia, invitaron al Fiscal de la
Audiencia a un cambio general de impresiones y pudie-
ron asi contrastar criterios y conocer los puntos de vista
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, para tomarlos en
cuenta o para decidir, en cualquier caso, con pleno
conocimiento de las posibilidades que el procedimiento
plantea.

Por ultimo, creemos que también hubo de ser util
la reunién para el propio Ministerio de Justicia, porque
el propio Ministro y el Director General de Justicia pu-
dieron escuchar los pareceres sinceros de cuantos asis-
tian a la reunion de trabajo y formar asi idea de un
importante aspecto de la cuestién, segtin el punto de
vista de quienes, desde la posicién del Fiscal, habian de
intervenir en el proceso.

Queremos agradecer aqui la colaboraciéon prestada
por cuantos contribuyeron al buen desarrollo de los
trabajos: al Congreso Internacional de Derecho Indus-
trial y Social, al Ministerio de Justicia, que contribuyé
a su realizacién, y especialmente a nuestros companeros
Mamerto Cerezo, Abogado Fiscal del Tribunal Supremo;
Candido Conde Pumpido, Fiscal de Pontevedra, y Dosi-
teo Barreiro, Magistrado, que fueron ponentes en temas
de gran importanecia: “Valoracion penal de las infrae-
ciones en materia de accidentes de trabajo”, “Incorpo-
racion al Codigo penal de la parte sustantiva de la Ley
de Vehiculos a Motor” y “La responsabilidad civil en
materia de delitos de trafico”. Sus trabajos, de los que
damos cuenta parcial en otras partes de esta Memoria,
ilustraron a todos sobre aspectos de gran interés en la
funcion del Ministerio Fiscal y fueron fuente de suge-
rencias importantes en el cologquio que siguio a cada
uno.
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De la reunion sali6 fortalecido el principio de uni-
dad, se aclararon dudas, se plantearon soluciones y, so-
bre todo, se contribuyé en gran manera a estrechar
entre todos los que en mayor o menor medida dirigen
el Ministerio Fiscal unos lazos de compafierismo y her-
mandad que redundan también, y en no escasa medida,
en la eficacia del servicio.

2. SOBRE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO FISCAL,

En la Memoria del pasado afo dedicamos este capi-
tulo a un estudio més amplio sobre el Ministerio Fiscal,
con objeto de ir perfilando ideas que pueden tomarse en
consideracion en el momento de elaborar la futura Ley
del Ministerio Fiscal. En esta ocasion nos referimos tni-
camente a algunos aspectos concretos, relacionados con
sus funciones, al mismo efecto de ir completando datos
y posibilidades que pueden ser de utilidad en su mo-
mento.

La Ley Orgéanica del Estado, en su articulo 31, apun-
ta ya a la necesidad de una Ley Orgéanica de la Justicia,
que habra de venir a sustituir a la actual Ley Organica
del Poder Judicial. En otro lugar de esta Memoria damos
también cuenta del proposito ya conocido de reformar
profundamente las Leyes de Enjuiciamiento Civil y Cri-
minal. Una parte importante de todo este plan de refor-
ma legislativa lo constituye la Ley del Ministerio Fiscal,
que habra de ser promulgada en sustitucién del Esta-
tuto de 21 de junio de 1926. Esta Ley no debe, logica-
mente, promulgarse sino inmediatamente después que
lo sea la Ley Orgénica de la Justicia, en la que habran
de figurar los principios fundamentales de la organiza-
ci6on y funciones del Ministerio Fiscal. Como esta Ley
estd en elaboracién avanzada, en el seno de la Comision
de Codificacién, quizé sea conveniente dedicar a este
punto de las posibles funciones del Ministerio Fiscal
algunos comentarios.
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a) El Ministerio Fiscal y la Ley.

Cada dia se abre paso una mayor precision en la con-
sideracién del Ministerio Fiscal como 6rgano de la Ley
y vigilante de su aplicacién, La debatida cuestion sobre
los limites en que el Ministerio Fiscal es organo del
Gobierno y representante suyo ante los Tribunales se
matiza ya en el sentido de la sujecion al principio de
legalidad y de que la principal razéon del interés del
Gobierno en la intervencién del Ministerio Fiscal es pre-
cisamente la de asegurar, mediante el ejercicio de las
acciones pertientes ante los Tribunales, la aplicaciéon de
las Leyes. Asi resulta en nuestra legislacién constitu-
cional, en la que, entre otras funciones, el Gobierno de
la, Nacion “asegura la aplicacion de las Leyes” (art. 13,
11, de la Ley Orgénica del Estado).

HEs muy significativo a este respecto destacar las ma-
tizaciones que la Ley Orgénica del Estado ha introdu-
cido al hablar de las funciones del Ministerio Fiscal res-
pecto de la legislacion anterior. En efecto, el Estatuto
de 1926, que no definia la naturaleza del Ministerio
Fiscal, comenzaba por fijar su misiéon esencial, en la
que incluia la de “representar al Gobierno en sus rela-
ciones con el Poder Judicial”. La Ley Organica intro-
duce ya un elemenfto que incide sobre la naturaleza del
Ministerio Fiscal al decir en su articulo 35 que es “Or-
gano de comunicacion entre el Gobierno y los Tribu-
nales de Justicia”. No se utiliza ya la denominacion de
representante del Gobierno en sus relaciones con el Po-
der Judicial y se destaca, en cambio, el caracter de
organo de comunicacion entre ambos, lo que coloca al
Fiscal no en la exclusiva orbita del ejecutivo, como pare-
cia desprenderse de los términos empleados por el Esta-
tuto, sino en una situacién intermedia y, por consi-
guiente, distinta entre la funcion del ejecutivo y la
funcién jurisdiccional, para servir en esta comunicacién
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entre ambos el principio ya mencionado de asegurar la
aplicacion de las Leyes.

No puede ser otra la interpretacién, puesto que el
interés del Gobierno antfe los Tribunales cuando tiene
un contenido de carécter estrictamente funcional o eco-
nomico, en el que la Administracion se sujeta a inter-
venir como parte, no corresponde al Ministerio Fiscal.
En este proceso de deslinde y clasificacién de las esferas
de actuacion se ha ido avanzando progresivamente desde
1886 en adelante, pero muy especialmente a partir de
la Ley de lo Contencioso de 1956, posterior al Esta-
tuto del Ministerio Fiscal, que contemplaba todavia una
mezcla de funciones, por ejemplo, en el nimero 3.2 de
su articulo 2. Por otra parte, la expresa mencion al
mantenimiento del orden juridico, como misién esencial
del Ministerio Publico, remacha la idea, ya expresada
en el Estatuto, del principio de legalidad y de la defensa
de la Ley que al Ministerio Fiscal se atribuye ante los
Juzgados y Tribunales.

Estas matizaciones que comentamos y de las que pue-
den sacarse consecuencias de interés, han de ser tenidas
en cuenta en la futura Ley Organca de la Justicia y en
la Ley del Ministerio Fiscal, para destacar méas nitida-
mente su caracter de 6rgano de la Ley y defensor de la
misma.,

A este tema del Fiscal, vigilante de la legalidad, se
refiere en su Memoria el Fiscal de Jaén, quien después
de analizar las disposiciones, incluso de Leyes fundamen-
tales, que tratan el tema del respeto al rango legislativo
y jerarquia de las normas (art. 41 Ley Organica del Esta-
do; art. 17 del Fuero de los Espafioles; art. 23 de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del Estado)
considera que la vigilancia de este rango y respeto de-
biera corresponder al Ministerio Fiscal, de oficio o a ins-
tancia de parte y mediante el ejercicio de las acciones
pertinentes ante un Tribunal de rango adecuado, como
seria posiblemente el Tribunal Supremo. Con ello apun-
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ta que se daria un gran paso en el perfeccionamiento
del Estado de Derecho, ya que se estableceria no solo el
principio recogido en los preceptos citados, sino que ven-
dria también a articularse el procedimiento para hacer-
lo efectivo.

b) La defensa de las garantias penales y procesales
de la persona.

Queremos ahora plantear otra cuestion en torno a
este tema de las funciones del Ministerio Fiscal, que
creemos merece también una mayor concrecion que la
que hoy se obtiene del estudio de los preceptos que re-
gulan la materia.

En el Estatuto de 1926 alentaba ya, aunque no se ex-
presara con suficiente amplitud, esta mision que al Fis-
cal debe corresponder, de defender, ante los Tribunales
de Justicia, las garantias de las personas en aquellos
aspectos directamente relacionados con la materia pe-
nal y procesal. Asi, se le imponia expresamente la obli-
gacién de promover las acciones necesarias para ‘“la ab-
solucion de las (personas) que injustificadamente sean
acusadas por otras partes” (art. 2, num. 6) y también
la de “investigar con la mayor diligencia las detencio-
nes arbitrarias que se efectiien y proponer su castigo”
(articulo 2, ntim. 8).

Parece mas consecuente con la verdadera naturale-
za, del Fiscal, sobre todo si consideramos a éste como
verdadero defensor de la Ley, tal como hemos apuntado
en el apartado anterior, atribuirle genéricamente la de-
fensa de las garantias de caracter penal y procesal. Estas
garantias estan reconocidas en la legislacion fundamen-
tal, especialmente en el Fuero de los espanoles, de don-
de podemos resenar los siguientes preceptos que se re-
fieren a ellas:

— La igualdad ante la Ley (art. 3.9).



— 171 —

— La inviolabilidad del domicilio (art. 15).

— El principio de jerarquia de las normas (art. 17).
— La inviolabilidad personal (art. 18).

— El principio de legalidad penal (art. 19).

— La garantia del proceso (art. 19).

— La defensa de la nacionalidad (art. 20).

A éstas hay que anadir, como es 16gico, las restantes
garantias y derechos de la persona que el Fuero recono-
ce y que gozan de profecciéon penal, pero mencionamos
las expuestas por ser las que tienen un caracter mas
netamente exigente de una accion inmediata en su de-
fensa y correccion, ante los Tribunales.

A todos ellos debe acudir el Ministerio Fiscal, no
s6lo en razén de que la accién para la correccién de su
violacion es publica, sino especificamente porque existe
ademds un interés publico extraordinario, por parte del
Estado, de perfeccionar los cauces de exigencia y pro-
teccién de tales derechos.

De esta forma se concreta, ademas, la funcion de
amparo que la doctrina viene reconociendo al Ministe-
rio Fiscal, con mayor amplitud gue en las especificas
maftizaciones del Estatuto.

Esta conecrecion legislativa que propugnamos seria,
por otra parte, una contribucion importante al perfec-
cionamiento del sistema de Estado de Derecho, especial-
mente en este aflo en que se conmemora el XX ani-
versario de la Declaracion de Derechos Humanos.

El Fiscal de Cuenca se preocupa por este aspecto del
Fiscal en su cardcter de defensor publico, que esta en
el espiritu de la Ley, pero no en los medios arbitrados
para hacerlo eficaz. A este fin sugiere la posibilidad de
una comunicacion de los ciudadanos con el Fiscal so-
bre notas de continuidad, amplitud y facilidad, capaces
de hacer posible esta funcién de tan extraordinario in-
terés. “El Fiscal podria ser —acaba diciendo— como rea-
lidad evidente y no como abstraccién legal, un poder de
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garantia y de auxilio, un 6rgano de defensa y de control
en viva comunicacién con los interesados.”

¢) Intervenciones en miateria civil.

Son varios los Fiscales que apuntan la necesidad de
perfeccionar la intervencién del Ministerio Fiscal en lo
civil. El de Palencia, sin embargo, considera que mas
que ampliar su cometido se trata de vigorizar su forma
de actuacion. Dice asi:

“si examinamos el catalogo de intervenciones del
Ministerio Fiscal, observamos que no es tan redu-
cido, como por algunos se dice: ¢) Enajenacién y
grayamen de bienes de menores. b) Transaccion
sobre bienes y derechos de menores. ¢) Interdiccién
de la patria potestad. d) Habilitacién de edad. e)
Defensa de incapaces y ausentes. f) Expedientes de
adopcién. g) Diversos aspectos derivados de la rela-
cién matrimonial. i) Defensa de personas descono-
cidas e ignoradas. i) Cuestiones de competencia. j)
Cuestiones derivadas de la relacion arrendaticia en
algunos casos. k) Suspensiones de pagos y quiebras.
1) Pleitos sobre filiacién. II) En materia social, en
materia de recursos, muy de sehalar los interpues-
tos en interés de la Ley o doctrina legal sin agotar,
como es natural las posibilidades legales de actua-
cion Fiscal, diseminadas por nuestro ordenamiento
juridico positivo. Para nuestro modo de ver mas
que ampliar las funciones de nuestro Ministerio, lo
necesario es vigorizar su modo de actuacion, hacien-
do llegar a los funcionarios la trascendencia esen-
cial de su intervencion, que no es meramente a la
manera de vehiculo, mediante la materialidad del
dictamen, para que el proceso pueda discurrir por
los debidos cauces.”
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En términos generales, se manifiesta el Fiscal de
Alicanfe en orden a una mayor amplitud de interven-
cién en los términos siguientes:

“Su campo debiera de ampliarse a todos aquellos
procesos y expedientes en que se deja incumplida
una Ley o hay un interés social o distinto al de los
propios litigantes que debe ser protegido. En el pri-
mer supuesto, cuando se observa que un proceso es
fraudulento, sea licito o ilicito, o interponer recur-
sos adecuados, aunque no haya intervenido en pri-
mera instancia; en el incidenfe de nulidad de ac-
tuaciones y en los retrasos injustificados del proce-
dimiento. En el segundo supuesto podemos citar:
los procesos en que sean parte activa o pasivamen-
te las uniones sin personalidad que persigan un fin
publico o de utilidad comin, porque, prescindiendo
de la solucién que las legislaciones den al problema
de su representacion procesal, la Ley espafiola no
trata este problema, no s6lo los componentes o el
Comité Directivo de estas organizaciones, sino tam-
bién el Estado estd interesado en su defensa. Los
patrimonios auténomos o de destino, quiebra (com-
prendiendo el concurso) bienes de las personas ju-
ridicas en disolucion y herencia yacente. La quiebra
tiene una trascendencia publica y afectan a la eco-
nomia de la nacion. El patrimonio de las personas
juridicas en disolucién y la herencia yacente por los
perjuicios que se les puede producir a los futuros
titulares de esos derechos. Por eso deben ser prote-
gidos por el Ministerio Fiscal, aunque tengan sus
representantes legitimos: sindicos, personas nom-
bradas por los socios, albaceas, ete. Debera- interve-
nir en 10s procesos en que juegan intereses colecti-
vos, como la quita o espera en donde se debe mi-
rar por la pureza del procedimiento por las muchas
personas que pueden estar interesadas en ellos, en
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las impugnaciones de acuerdos sociales, en los pro-
cedimientos sobre los derechos de la propiedad in-
telectual, cuando éstos han pasado a la comunidad,
en todo lo referente a los organismos tutelares y
una mayor intervencién en las suspensiones de pa-
gos.

Estamos dentro de una evolucion. La mecaniza-
cion, llevada también a la agricultura; las grandes
asociaciones de obreros y patronos; la emigracion
hacia las grandes ciudades, hace que el hombre va-
ya perdiendo su sentido individualista y un nuevo
fenomeno todavia no desarrollado aparece: la so-
cializacion. El hombre se une para mejor defender-
se, para mejor adquirir bienes que le son vitales o
por unas mismas necesidades. Hasta vive agrupado
en grandes bloques de viviendas, con muchos ele-
mentos en comun. La Administracién se hace mas
compleja al ser mayor las poblaciones y aumentar
los servicios publicos, muchos de ellos han sido de-
jados en sus manos por los individuos. Con los hom-
bres y con la vida cambian también las leyes y las
instituciones. Si se observan las normas dadas en
este ultimo siglo se vera que cada vez se destaca mas
la funcion social que deben cumplir 1as cosas, sin
que se pierda por ello el concepto de propiedad. Las
leyes de arrendamiento, de expropiacién forzosa,
concentracion parcelaria, de propiedad horizontal y
de tantas otras, son buena muestra de ello. De aqui
la funcién cada vez mas amplia y delicada que co-
rresponde al Ministerio Fiscal, como tutelador de
los intereses publicos y sociales, y del individuo en
inferioridad, bien por su incapacidad, o bien por la
desigualdad de la relacién, como ocurre cuando la
Administracion invade derechos de los particulares
o cuando tiene que enfrar en relacién con la Admi-

nistracion en defensa de sus privados.”
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El de Soria concreta mas especificamente las inter-
venciones en relacion con el derecho de familia, respec-
to del que propone lo siguiente:

“Seria conveniente ensanchar, como deciamos en
anos anteriores, la intervencion del Ministerio Fis-
cal en los asuntos civiles dada la nueva configura-
cion de la familia; la incorporacién de la juventud
al area comunitaria social y al extraordinario au-
mento de las situaciones anormales en el matrimo-
nio, Las discordias entre padres e hijos, las exigen-
cias de salidas del hogar para estudiar o viajes al
extranjero; la orientacion profesional o religiosa; los
choques entre dos mundos, el clasico de los padres
y el moderno de la juventud, que quiere vivir una
vida de paridad, precisa un 6rgano que se encuen-
tre en unas ciertas condiciones de neutralidad. No
puede ser un dérgano familiar porque no esté insti-
tucionalizado en Espafna cuanto existe una patria
potestad (no asi en cambio en la tutela).

Tampoco cabe buscar una solucién juridica “ex-
trictua sensu”, porque muchas veces son problemas
de familia que repugna verlos sifuados subjudice,
aun bajo el tono mismo de los actos de jurisdiccion
voluntaria. Entonces en la legislacion espanola po-
dria darse entrada al Fiscal ensanchando su radio
de accién para acoger la sifuacion de unos y de
otros segiin los casos y circunstancias verificando
una transposicion de personas y érganos en los pedi-
mentos que él mismo puede canalizar segun los casos
bien hacia el 6rgano judicial en los casos graves de
discordia o animosidad, bien ante la jurisdiccion de
menores, bien al area gubernativa o también refor-
mando la posicion dentro de la misma familia.”

El de Sevilla estudia especificas cuestiones relacio-
nadas con los arrendamientos urbanos, en las que la
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intervencion del Ministerio Fiscal viene impuesta por
el caracter social de la materia. En su Memoria, se re-
fiere a este tema con las siguientes palabras:

“Hay una serie de problemas en materia civil en
los cuales la intervencion del Fiscal debe ser pre-
ceptiva: La Disposicion Adicional 2. de la Ley de
Arrendamientos Urbanos que tiene actual vigencia
en este territorio, solamente en Cadiz, puede y debe
ser ampliada a otras zonas en donde el problema de
la vivienda tiene caracteristicas de tragedia, en esta
capital.

Mientras hay personas que carecen de habita-
cion en las condiciones minimas que un estricto
sentido de humanidad exige, no debe de haber lo-
cales que en su construcciéon lo fueron para vivien-
da y que estén ocupados actualmente para activi-
dades, efectivamente licitas, pero que pueden des-
arrollarse en perfectas condiciones en otros loca-
les que no reunan esas condiciones de habitabili-
dad. Porque se da el caso de pisos construidos para
viviendas, con seis 0 mas habitaciones amén de ser-
vicios, en los que actualmente desarrollan activida-
des, Gestoria de negocios, oficinas o industrias, que
solo ocupan la mitad o menos de la superficie ha-
bitable.

No quedaria fotalmente resuelto el problema de
la vivienda con la vigencia en todo el territorio na-
cional de dicha Disposicion Adicional 2.*, pero si se
paliaria aunque fuese en minima parte, si asi se lle-
vase a efecto, teniendo en cuenta que lo establecido
en la Disposicién Adicional 1.%, en su parrafo 2.9,
rara vez se cumple.

El problema de la vivienda tiene infinidad de
aspectos que actualmente se resuelven entre par-
tes sin intervencién del Ministerio Fiscal, y en mu-
chas ocasiones con perjuicio de la sociedad. Uno de
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estos aspectos es el del desahucio por causa de rui-
na, que si ésta es efectiva y el estado de la finca
supone un peligro para los habitantes de la misma,
es justo que asi se decrete, pero hay casos también
en que fincas declaradas en ruinas y que motivan
desahucios, no se encuentran en tal estado, y con
determinadas reparaciones u obras, quedarian en
perfectas condiciones de habitabilidad sin riesgo
de los vecinos, y en estos casos con cierta frecuen-
cia se produce el desahucio, con el inico fin de que
los actuales habitantes de la casa “que abonan ren-
tas bajas” la abandonen y especular el propietario
con el solar que queda después del derribo del in-
mueble.

Una intervencion del Fiscal en estos pleitos de
desahucio, evitarian que se produjesen casos de in-
justicia tan notoria como la referida.”

Con motivo de 1a Circular niimero 3 sobre Concentra-

cion Parcelaria son varios los Fiscales que se refieren a
la intervencion de nuestro Ministerio en esta materia,
generalmente dando cuenta de que no ha habido nece-
sidad de intervenir en los expedientes de concentracion.
El de Céceres, sin embargo, da cuenta de haber inter-
puesto 18 recursos, de los cuales siete fueron aceptados
reformando los pronunciamientos anteriores, uno se de-
nego y 10 estén pendientes todavia. El Fiscal de Santan-
der se refiere a la materia de concentracién parcelaria
en su Memoria, diciendo:

12

“Por lo que se refiere a la intervencion del Ministe-
rio Fiscal debe anotarse el hecho de que a medida
que por el Servicio de Concentraciéon Parcelaria se
le comunicaba haber sido declarada de utilidad pu-
blica la referente a determinada zona, se solicitaba
del mismo que tan pronto se diera el supuesto de
que afectara a fincas o parcelas propiedad de per-
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sonas por quienes, conforme a la Ley, tuviera que
velar el Ministerio Fiscal, se pusiera €l hecho en
su conocimiento. A todos estos escritos no se reci-
bi6 contestacién alguna, razén por la que el Fiscal
que suscribe —no sin extrafeza— siempre creyo
que, por raro que pareciere, todas las fincas o par-
celas objeto de concentracién no pertenecian a per-
sonas desconocidas, en ignorado paradero, ausen-
tes, menores, etc., por quienes tuviera que velar.

Mas al dar cumplimiento a la Circular citada y
al solicitar del Servicio los datos que estimé preci-
sos para ponerme al corriente de la situacién en
esta provineia, se me informé verbalmente de de-
terminados extremos como son los que ahora ex-
pongo:

Si bien se han dado casos de que sean propieta-
rios de fierras aquella clase de personas, siempre
ha habido familiares que hayan velado por sus in-
tereses y cuando no han podido determinarse por
no existir escrituras notariales, en qué proporcion
fincas perteneciente a alguna de dichas personas
le correspondia en propiedad, se han tenido como
indivisas, de tal modo que no se ha tomado acuer-
do o determinacién alguna que redundara en su
perjuicio.

Por lo que afecta de modo concreto a las parce-
las euyo dueno no fuese conocido se ha hecho uso
de la facultad que al Servicio otorga el articulo 39
de la Ley, cediéndolas en precario al Ayuntamiento
a que corresponde en tanto transcurren los cinco
anos a que se refiere dicho articulo y hasta que, en
su caso, el Ministerio de Hacienda resuelva lo per-
tinente sobre su destino.

Por lo que se refiere a las tierras sobrantes de
concentracién se ha procedido de acuerdo con el
articulo 40 de la citada Ley, es decir, las ha cedido
en precario durante tres afios, a partir de la firme-
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za del acuerdo de concentracion, considerandose en
todo caso tierras sobrantes un pequeno tanto por
ciento de toda la superficie afectada de concentra-
cién, con lo cual el presunto perjuicio provisional-
mente irrogado a las personas por quienes debiera
velar el Ministerio Fiscal es siempre el mismo que
pudiera afectar a aquellas otras con plenitud de fa-
cultades y medios para velar por sus propios inte-
reses.

En lo sucesivo, dado conocimiento al Servicio
de Concentracion Parcelaria de cudl debe ser la in-
tervencion del Ministerio Fiscal, de las facultades y
atribuciones que le son propias y, no obstante, es-
timar que hasta el momento presente no parece ha-
ya existido perjuicio que haya afectado a las indi-
cadas personas, sera puesto en conocimiento del
mismo cuando pueda ser punto de partida de su
eficaz intervencién.”

d) Otras intervenciones del Ministerio Fiscal.

Los Fiscales de Sevilla y Palencia apuntan la mece-

sidad de intensificar y regular més detalladamente la
intervencion del Fiscal en materia laboral y de mane-
ra mas concreta en cuanto se relaciona con los acciden-
tes de trabajo. Este es un tema que hemos tratado am-
pliamente en la Memoria del pasado ano y que también
en ésta mencionamos en otro lugar, porque lo conside-
ramos de gran interés.

El de Palencia, por ultimo, habla de la posible in-

fervencion del Fiscal en la jurisdiccion de menores, en
los siguientes términos:

“En Memorias anteriores veniamos exponiendo la
necesidad, por nosotros sentida, de que el Ministe-
rio Fiscal no esté ausente de la jurisdiceion de Me-
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nores. La intervencion esta plenamente justificada,
de acuerdo con la constitucién dogmética de nues-
tra instituecion y con lo que son sus atribuciones
fundamentales, entre las cuales esta velar por los
derechos e intereses de los menores, no siempre de-
bidamente celados por quien a ello viene obligado,
precisamente en una jurisdicciéon en que la actua-
cion se centra en gran numero de casos, en el aban-
dono, cuando no corrupcion, de esos menores por
sus padres o representantes legales. Alli debe estar
el Fiscal, velando por la integridad de tales dere-
chos e intereses; no es obstdculo para ello el que
esta jurisdiccion carezea del cardcter represivo pe-
nal de la ordinaria, pues también en ese terreno y
forma de actuacién sabria moverse el Ministerio
Publico, en funcion tutitiva, con la mesura y pru-
dencia en él habituales. A titulo de posible catéalo-
go de atribuciones del Fiscal, en el Tribunal Tute-
lar de Menores, recogemos y transeribimos las que
son contenido del Estatuto de Menores de Vene-
zuela, y que son las siguientes:

1° Velar por la recta aplicacién de la Justicia de
Menores y ejercer las acciones en beneficio de
los menores.

2.° Hacer valer los derechos del menor cuando és-
te se encuentre en estado de abandono moral
o material, o en situacion de peligro, o cuando
sus derechos no fueran ejercidos por falta o ne-
gligencia de sus representantes legales.

3.2, Intentar ante los Tribunales competentes las
acciones que se deriven de la malversacion, dis-
traccién, apropiacién o dilapidacién de los bie-
nes de menores.

4.° Ejercer las acciones penales que nazcan de he-
chos cometidos confra los menores, aun cuan-
do fuesen de accion privada.
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5.° Investigar en su respectiva jurisdiccion las de-
tenciones arbitrarias de menores, y promover
su reparacién y castigo.

6.° Solicitar la declaraciéon de abandono o de pe-
ligro en que puedan encontrarse los menores.

7.° Intervenir en todo procedimiento que se incoe
en los Tribunales Tutelares de Menores.”

3. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA ORGANIZACION Y ME-
DIOS DEL MINISTERIO FISCAL.

Las plantillas del Ministerio Fiscal resultan ya insu-
ficientes para desarrollar el intenso frabajo que pesa
sobre las Fiscalias, a pesar del aumento de 15 plazas es-
tablecido por Ley de 16/1966, de fecha 31 de mayo. Pesa
sobre estas plantillas, ademas, la circunstancia de en-
contrarse reservadas 21 plazas por razén de excedencia
especial de sus funcionarios y la existencia de seis va-
cantes, lo que produce una falta efectiva de 27 funcio-
narios, que excede del 10 por 100 en un Cuerpo tan re-
ducido como el nuestro, que suma 257 funcionarios en
activo.

Cierto es que las plazas de excedentes especiales, re-
servadas en virtud de precepto legal, pueden en cual-
quier momento ser cubiertas por retorno de sus titula-
res al puesto de su carrera. Pero cierto también que,
por regla general, puede admitirse la existencia de un
numero de excedentes especiales, que oscila alrededor
de 20 funcionarios y que con circunstanciales bajas y
altas viene, desde hace muchos anos, manteniendo una
cifra muy aproximada, lo que hace suponer y aun afir-
mar la existencia de una linea constante de bajas efec-
tivas por este concepto que pueden ser cubiertas en si-
tuacién de destino eventual, porque la Ley lo permite,
y que aconseja disponer siempre de una reserva de fun-
cionarios, recién salidos de la Escuela Judicial, que pue-
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dan ir sirviendo plazas de esta naturaleza en tanto se
producen las vacantes administrativas. Quiere ello de-
cir que las previsiones para las convocatorias anuales
de ingreso en la Escuela Judicial, en lo que a la carre-
ra Fiscal se refiere, han de ser consideradas con mayor
amplitud que hasta ahora.

A esta situacion, que pesa extraordinariamente so-
bre el trabajo de los funcionarios fiscales, hay que ana-
dir la nueva circunstancia creada por la aplicacién, des-
de 1.° de enero ultimo, del procedimiento para delitos
menos graves, ante los Juzgados de Instruccién. Ya en
otra parte de esta misma Memoria comentamos que
mientras para las Audiencias Provinciales significa una
baja de trabajo muy considerable y el aumento que im-
plica en los Juzgados se compensa en parte por otras ra-
zones, el Ministerio Fiscal ha de acometer la reforma
con la consecuencia de un aumento muy considerable
en su tarea y sin compensacién de clase alguna.

El hecho de diversificar la intervencion, hasta aho-
ra centrada en las Audiencias, refiriéndola también a los
Juzgados, produce de manera indudable este aumento
a que nos referimos. La intervencién, por delegacion, de
los Fiscales Municipales y Comarcales, no es suficiente
por muchas razones: en primer lugar, ante los Juzga-
dos de las Capitales de provincia esta indicada la inter-
vencién directa de los Abogados Fiscales de las Audien-
cias; en segundo lugar, ante los Juzgados de las cabezas
de Partido s6lo puede delegarse una parte de la inter-
vencion del Fiscal en el proceso, pero no su totalidad.
Los Abogados Fiscales de las Audiencias siguen inter-
viniendo en los distintos tramites del proceso, incluso
formulando los proyectos de calificacion y los extractos
de la causa, para hacer asi posible la intervencion en
las vistas de los Fiscales Municipales y Comarcales. Ain
en numerosas provincias, para la asistencia a estas vis-
tas han de desplazarse los Abogados Fiscales de las Au-
diencias —y hasta los Fiscales en algunos casos que co-
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mentaremos—, bien por falta de funcionarios de la ca-
rrera de Fiscales Municipales y Comarcales, bien por-
que la naturaleza de los asuntos, la cuantia de las res-
ponsabilidades civiles o las dificultades de otro género,
asi lo impongan. Pero, en todo caso, el desplazamiento
periédico viene impuesto siempre, por la necesidad de
vigilar, inspeccionar, dirigir y preparar a los Fiscales
Municipales y Comarcales en un proceso por delito que
hasta ahora no estaba atribuido a su esfera de actua-
cion.

A ello se une la circunstancia de que, en tanto las
Audiencias no hayan despachado por completo los asun-
tos incoados antes de 1.° de enero, éstos quedan someti-
dos al procedimiento anterior y, por consecuencia, el
trabajo se duplica: anfe las Audiencias, que no han po-
dido todavia experimentar baja alguna (algunas tarda-
ran mas de un afio en experimentarla) y ante los Juz-
gados porque la celeridad del procedimiento nuevo asi
lo exige.

Piénsese en la situaciéon de Fiscales, como los de Gua-
dalajara, Segovia, Cuenca, Teruel y alguna otra, en las
que, por las razones expuestas al principio, se encuentra
s6lo un funcionario al frente de la Fiscalia. Tiene que
atender a la Audiencia, a los Juzgados de la Capital y
a todos los Juzgados de la Provincia, ademas de llevar
la direccién del trabajo de la Fiscalia y de la permanen-
cia que su funcién exige para la intervencion directa
y personal en asuntos urgentes o delicados.

A todo esto se une la proverbial penuria de medios
para los desplazamientos y las dificultades y trabas ad-
ministrativas para el cobro de los gastos de viaje y las
dietas. Trabas l6gicas, pero dificiles de vencer salvo en
un periodo dilatado de tiempo, durante el cual el fun-
cionario, ademas de realizar el trabajo, tiene que ade-
lantar de su bolsillo personal los gastos que sus viajes,
impuestos por los preceptos legales vigentes, le produ-
cen. Esta situacion es a todas luces anémala y clama por
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si sola por su resolucién. No se olvide tampoco que las
dietas asignadas estan “congeladas” al nivel de los pre-
cios de 1949 cuando se promulgé el Reglamento que las
regula y que desde entonces el indice de precios gene-
rales, conforme a las cifras oficiales, ha experimentado
una diferencia de 196,7 sobre 100. Quiérese decir que
aun percibiendo la totalidad de lo acreditado no se cubre
el gasto realizado. Si a ello se anade el que el cobro se
realiza después de varios meses de ocasionado el gasto y
muchas veces (especialmente después del mes de agosto
o septiembre) los créditos ya estan agotados, habra de
convenirse en que la situaciéon no es adecuada y ha de
redundar, por muchos esfuerzos gue se hagan para evi-
tarlo, en perjuicio del servicio y en el del mismo fun-
cionario.

No estamos cargando de tintas la situacion, sino ex-
poniendo objetivamente cudl es la realidad, si verdade-
ramente se quiere que se cumplan fielmente los precep-
tos legales y el nuevo procedimiento penal signifique
un verdadero avance en el enjuiciamiento de los delitos
menos graves y no gueremos que se transforme en un
expediente en el que la realidad no quede fielmente re-
flejada y las intervenciones de quienes actiian en el pro-
ceso sean puramente formularias.

Por ello queremos plantear también las soluciones,
que no son dificiles de aplicar. En primer lugar, es hora
ya de que los Fiscales de las Audiencias dispongan para
estos menesteres, de un coche de servicio, del Parque
Mavil. Sin ello, 1a solucién resulta imposible de lograr.
Estamos en plena etapa de austeridad en los gastos y
a pesar de ello no podemos por menos de mantener este
criterio. La obligacién de que los Fiscales se constitu-
yan, necesariamente, en el proceso, ante los Juzgados de
Instruccién, viene impuesta por la reforma procesal es-
tablecida por Ley de 8 de abril de 1967 y ha entrado en
vigor el 1.° de enero de 1968. Desde esta fecha estan ca-
rentes de medios para cumplir su obligacién legal los
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Fiscales. Ya sabemos que el tema de los coches tiene
implicaciones y consecuencias que obligan a considerar-
lo detenidamente y que incluso plantea problemas de
protocolo o preeminencia que siempre resultan enojo-
s0s. Pero no estamos hablando de coches de represen-
tacién, sino de coches de servicio, con todos los contro-
les, intervenciones, autorizaciones y limitaciones nece-
sarias. Sin este instrumento, del que por otra parte dis-
ponen en cada provincia funcionarios y autoridades dis-
tintas del Fiscal, sin que tampoco queramos aqui esta-
blecer comparacién de clase alguna, no es posible con-
vertir al Ministerio Fiscal en una institucion dinamica
y sacarlo del ambito burocratico de su despacho de la
Audiencia, donde la falta de medios lo recluye.

Los gastos adicionales, por otra parte, han de ser
cubiertos con mayor agilidad. Sugerimos la dotacion de
cantidades trimestrales a justificar convenientemente.
Incluso cabe estudiar, segtiin las circunstancias de cada
provincia, una cifra maxima a justificar y un sistema
eficaz de justificacion. En cualquier caso, no pueden
los funcionarios del Ministerio Fiscal seguir en la si-
tuacién actual en esta materia.

Ya dijimos en las primeras paginas de esta Memoria,
que entendemos nuestro deber de informar al Gobier-
no con un imperativo de sinceridad, apuntando los de-
fectos para procurar su correccién y asi queremos ha-
cer nuestro trabajo si ha de tener una eficacia practi-
ca. Por ello hemos planteado estas cuestiones, que no
son solamente de caracher interno o “domeéstico”, sino
que frascienden a la eficacia del servicio. Igualmente
queremos sefnalar los logros y las perfecciones consegui-
das: En esta linea tenemos que referirnos a la fijacion
de las plantillas del personal auxiliar de las Fiscalias.
Hemos venido batallando por €lle, a fin de que en cada
centro de trabajo hubiera una plantilla, calculada se-
gun las necesidades del servicio, y las Fiscalias no tu-
vieran que vivir a expensas del logro de algtin funcio-
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nario conseguido tras la necesaria insistencia. Es ésta
una ventaja que ha comenzado ya a notarse en la pron-
titud del servicio y en su fluidez. Todavia no es completa
la mejora, porque las plantillas fijadas se encuentran
en gran parte sin cubrir, por falta de personal. Pero
las oposiciones y los concursos estan ya en vias de rea-
lizacion y es de esperar que en corto plazo se cubran y
se normalice el servicio en una materia de importan-
cia decisiva.

En la misma linea, tenemos que senalar los efectos
realmente eficaces que ha producido la asignacion a
algunas Fiscalias de un Secretario procedente del Cuer-
po de Secretarios de Juzgados, conforme a la autoriza-
zacion concedida por la Ley de 18 de marzo de 1966, En
23 Fiscalias —casi la mitad, por tanto— existen ya y
actian con eficacia otros tantos Secretarios designados.
Con ello ha venido a perfeccionarse el trabajo adminis-
trativo y a descargar a un Abogado Fiscal de la funcion
que tenia que realizar en esta materia. El control del
personal, la organizaci6n de los servicios administrati-
vos, el cuidado de libros, carpetillas y registros viene
ahora a realizarse con mayor precisiéon y sin consumir
el tiempo de los funcionarios de la plantilla Fiscal, que
han de dedicarse al despacho de las causas y a la asis-
tencia a los Tribunales y Juzgados.

Ambas cuestiones son una prueba mas de eémo pue-
de conseguirse una mayor rapidez y un perfecciona-
miento considerable en el servicio mediante la disposi-
cion de los sistemas auxiliares y de los medios necesa-
rios.

Hemos dejado para el final una cuestion que afecta
a la organizacion y funcionamiento del Ministerio Fis-
cal y que consideramos de gran importancia. La que
se refiere a la funcion y dependencia de los Fiscales
Munieipales.

Durante varios afios estos funecionarios, con una ta-
rea mas bien escasa y de poca trascendencia, han venido
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arrostrando su situacion, sin prespectivas de conseguir
un aumento de atribuciones y, por consecuencia, de res-
ponsabilidad, de trabajo y de dotacion. La reforma pro-
cesal de 8 de abril, que tantas veces estamos citando, ha
venido a cambiar de manera profunda esta situacion.
Estos funcionarios, cuya adscripeién al Ministerio Fis-
cal es patente, han venido, sin embargo, trabajando sin
vinculacién concreta alguna con los Fiscales de las
Audiencias y también sin dependencia jerarquica prac-
tica, porque sus disposiciones organicas habian enfocado
su existencia en el ambito de la Justicia Municipal, sin
tener en cuenta las funciones que desempenan en la
linea del Ministerio Fiscal.

La situacion, al cambiar, ha exigido nuevos plantea-
mientos y, aunque es de esperar que éstos vayan plas-
mandose en disposiciones legales y reglamentarias, ha
habido que comenzar por las instrucciones de caracter
interno. Asi, pueden examinarse en esta misma Memo-
ria las Circulares que tienden a ello. Se ha establecido
una vinculaciéon mas directa a los Fiscales de las Audien-
cias, una intervencién de éstos en la direccion y control
de las funciones que los Fiscales Municipales y Comar-
cales desempefian, una unidad mayor con el Ministerio
Fiscal, al que pertenecen. Este hecho viene reflejado,
como es natural, en las Memorias de los Fiscales y ha
motivado la adopcién por éstos de medidas convenien-
tes. Todos ellos han impartido instrucciones, celebrando
reuniones, cambiando impresiones con sus suboerdinados
de esta esfera. Han enconfrado en ellos, como era légico
esperar, una colaboracion inmediata e ilusionada ante
la nueva funcién que se les exige. Han visto realmente
aumentada su propia plantilla con unos funcionarios
perfectamente capacitados para la nueva tarea que se
les atribuyen y disponen ahora de unas auxiliares utiles,
cuya eficacia ira aumentando a medida gque se vaya
entrando en la aplicacion del nuevo tipo de proceso
penal abreviado.
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‘Pero es necesario acometer una labor de reestructu-
racion de este Cuerpo, de instalacién adecuada de su
sede, de medios para su funcionamiento. Lo que hasta
ahora no se habia mostrado como necesario surge ahora
como imprescindible y se convierte en tarea que no
puede ya demorarse.

Todos los Fiscales dan cuenta de los avances conse-
guidos en la vinculacion de estos funcionarios a las Fis-
calias de las Audiencias. Alguno de ellos, ademas, dedica
paginas de su Memoria a plantear las reformas nece-
sarias y apuntar las convenientes modificaciones. Por
su interés, transcribimos a continuacion el criterio del
Fiscal de Pontevedra, en la linea de revitalizar y reva-
lorizar el papel, formacién y prestigio de los Fiscales
Municipales y Comarcales.

Los puntos que estudia son los siguientes:

“a) Denominacion—Las cuestiones gramatica-
les reflejan, quiérase o no, matices del pensamiento
e influyen también en la formacién de prejuicios.
Mientras los Fiscales Municipales sigan llamandose
asi, su actuacién ante los Juzgados de 1.2 Instancia
sufrira funcionalmente, con merma de la efectivi-
dad y peso de la actuacién e informes de aquellos
Fiscales en los Juzgados de Instruccion. De ahi el
interés del tema de la denominacién que el futuro
organico haya de darse a esos Fiscales menores.

Puesto que cada Fiscal sirve una Agrupaciéon de
Juzgados, puesto que esas Agrupaciones suelen coin-
cidir con el término de uno o varios Partidos judi-
ciales y puesto también que ese Fiscal estd legiti-
mado para actuar en el Juzgado de Instruccion,
creemos que, rememorando la afeja terminologia
de la L. O. P. J., debieran llamarseles Fiscales de
Partido, distinguiéndolos asi de los Fiscales de Au-
diencia, pero senalando que su funcién 'y atribu-
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ciones excede del mero ambito de la Justicia Muni-
cipal, y puede equipararse funcionalmente a la de
un Juez de Instrucciéon, que ya no podréd sentirse
superior.

b) Reestructuracion orgdnice mds completa de
las Fiscalias de Partido.—La regulacion del funcio-
namiento de las actuales Fiscalias Municipales cons-
tituye, mas que un todo organico, una serie de pe-
quenas parcelas inmersas en una gran laguna. Un
examen esquematico de la cuestion revela la nece-
sidad de una nueva y mas completa regulacién or-
ganica.

Los Fiscales Municipales y Comarcales estan
integrados en el Ministerio Fiscal (art. 2 del Decreto
Organico de 13 de enero de 1956, adaptando el Or-
ganico del Cuerpo de julio de 1945, art. 9 del Regla-
mento Organico del Estatuto del Ministerio Fiscal
de 21 de febrero de 1958 y la Ley 11/66, de 18 de
marzo). Estaran directamente subordinados al Fis-
cal de la Audiencia Territorial y al de la Provincial
respectiva (art. 3 del D. O.). Ejerceran, dentro de
los limites de su competencia, las funciones propias
de promover la accién de la Justicia y velar por la
observancia de las leyes atribuidas con caracter ge-
neral a los representantes del Ministerio Fiscal y
las deméas que las disposiciones legales les confieren
(art. 26 del D. 0.). La Ley de 22 de diciembre de
1953, por la que se mejoran las dotaciones del per-
sonal de Fiscales Municipales y Comarcales, esta-
blece en su preambulo que para €l ingreso en el
cuerpo se exigiese a los nombrados idénticas condi-
ciones y los mismos requisitos que los sehalados
para los Jueces Comarcales —siguiendo a la Ley
de Bases para la reforma de la Justicia Municipal,
de 19 de julio de 1944— y reconoce que los funcio-
narios de amhos Cuerpos ejercen cargos similares.
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Las disposiciones legales anteriormente mencio-
nadas nada establecen en orden al funcionamiento
de las Agrupaciones de Fiscalias, creadas por la
Orden Ministerial de 8 de febrero de 1954, ni a la
disposicién de su régimen interior, si se excepciona
lo dispuesto en la O. M. de 9 de junio de 1951, en
cuanto a la obligacion de personarse el funcionario
Fiscal en las Fiscalias a su cargo cuando menos
una vez por semana.

Solamente el Reglamento Organico del Estatuto
del Ministerio Fiscal, y aun en preceptos aislados,
se preocupa de regular determinados aspectos de
la orgénica del Cuerpo.

Por lo demds, un vacio legal absoluto, que, de-
jando sin orientacion al funcionario sobre el exacto
alcance de su funcién, derechos y deberes, ha de
influir necesariamente en la moral del funcionario
y, consigunientemente, en la buena marcha del ser-
vicio. Y sobre todo cuando se observa que en el refe-
rido Reglamento Organico del Estatuto del Minis-
terio Fiscal existen preceptos, como el articulo 25,
regulador de las tomas de posesién de los Fiscales
de las Audiencias Terriforiales y Provinciales, que
al relacionar a los funcionarios que estan obligados
a su asistencia incluye, entre otros, a los respec-
tivos Jueces Municipales y omite lamentablemente
a los Fiscales Municipales.

Regula el Titulo IV del referido Reglamento, y
en los distintos Capitulos de aquél, la organizacion
y atribuciones de las Fiscalias, refiriéndose exelusi-
vamente a las Territoriales y Provinciales y omite
absolutamente a las Municipales y Comarcales, omi-
siéon tanto méas lamentable cuanto que mas del 50
por 100 de los actos de jurisdiceién voluntaria que
se tramitan en nuestra patria estdn informados por
los Fiscales Municipales y Comarcales que actuan
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en los Juzgados de 1.2 Instancia e Instruccion que
no radican en capital de provincia.

También la Orden de la Presidencia del Gobier-
no, de 2 de octubre de 1951, al tratar de la prece-
dencia de Autoridades y Corporaciones en defermi-
nados actos, al referirse a las del Ministerio de Jus-
ticia, incluye entre ellas a los Jueces en general y
omite lamentablemente a los Fiscales Municipales
y Comarcales a pesar de que su Decreto Organico
(art. 26) les atribuye la condicion de Autoridad y
senala los atributos que como tal les corresponde.

Por olvidarse de ellos, hasta se ha olvidado de
sus necesidades de comunicacién oficial, no conce-
diéndoles franquia postal ni telegrafica.

Naturalmente, todas esas lagunas habran de ser
rellenadas.

¢) Desaparicion de las diferencias de trato entre
los Fiscales y Jueces de la Justicia Municipal.—
Pese a que los articulos 8.2 y 9.2 del Decrefo Orga-
nico del Cuerpo de Fiscales Municipales y Comar-
cales, de 13 de enero de 1956, son idénticos, respec-
tivamente, a los articulos 12 y 13 del Decreto Or-
ganico de Jueces Municipales y Comarcales, de 24
de febrero de 1956, sobre sobre incompatibilidades
y prohibiciones y a que la Ley de 22 de diciembre
de 1953, a que antes hemos aludido, reconoce la
exigencia de idénticas condiciones y los mismos
requisitos para el ingreso en dichos Cuerpos y que
sus funcionarios ejercen cargos similares, es lo
cierto que las retribuciones percibidas por los Jue-
ces son mayores que las percibidas por los Fiscales.

Naturalmente, si queremos hacer de esos Fisca-
les menores un conglomerado con espiritu de Cuer-
po, con sentido de responsabilidad y satisfechos de
su funeién —unico medio hasta ahora descubierto
para conseguir que el hombre que sirve un cargo
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rinda todo lo que es capaz—, es menester que tales
diferencias se borren.

d) Desaparicion de las actuales fuentes de de-
pendencia del Fiscal Municipal respecto a los Jue-
ces.—Parece que, legalmente hablando y puesto que
el Ministerio Fiscal constituye un Instituto inde-
pendiente de la Carrera Judicial, pero sin subordi-
naeién a los Jueces y Tribunales, tal independencia
debiera reflejarse también en los Fiscales Munici-
pales, que, quiérase o no, forman parte del Minis-
terio Publico. Y, sin embargo, una viciosa practica
legislativa, fomentada por las minimas relaciones
existentes entre la Carrera Fiscal y el Cuerpo de
Fiscales Municipales, ha ido creando vinculos diver-
sos que ligan y subordinan a esos Fiscales a los Jue-
ces de sus respectivos Juzgados y de Partido. Asi:

Para dar cumplimiento a la Orden del excelen-
tisimo sefor Director General de Justicia, de fecha
12 de febrero de 1960, trasladada a las Inspecciones
Provinciales de la Justicia Muniecipal por conducto
de la Subdireccion General de J. M., los Jueces Mu-
nicipales y Comarcales, trimestralmente, libran
unas certificaciones comprensivas del numero de
juicios de faltas celebrados en cada uno de ellos
con asistencia del Fiscal, con expresion de si actud
el titular o el sustituto, fecha de su celebracién, asi
como las suspensiones acordadas por la no compa-
recencia del funcionario Fisecal,

Una Orden del sefior Ministro de Justicia, de
fecha 10 de abril de 1967 (Boletin de Informacion
del Ministerio de Justicia, de fecha 25 de abril, nii-
mero 732), establece que los funcionarios pertene-
cientes a los Cuerpos de Agentes de la Administra-
cién de Justicia, Fiscales Municipales y Comarcales
y Agentes de Justicia Municipal, para reintegrarse
de los gastos de locomocion que hayan realizado
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deberan justificarlos con certificaciones de los Se-
cretarios correspondientes, en los que expresen que
los desplazamientos realizados en los medios de
transporte regulares corresponden a los servicios
que hayan tenido que realizar, con especificacion
de éstos. Del 20 al 25 de los meses de junio y diciem-
bre se remitirdn por los funcionarios de los Cuer-
pos enumerados que hayan realizado servicios de
tal naturaleza una cuenta por triplicado al Juz-
gado de Primera Instancia e Instruccién “de que
dependan” y por el mismo, en los cinco ultimos
dias del semestre natural, se procederd a formular
una cuenta resumen, por triplicado, de la cual se
remitirdn dos ejemplares, con los justificantes, a la
Subsecretaria del Ministerio.

Incluso los Fiscales de la Justicia Municipal,
para reintegrarse de los importes de los medicamen-
tos que habia de abonar la Mutalidad Benéfica de
Funcionarios de la Justicia Municipal, al igual que
los demas funcionarios del Juzgado, habia de sus-
cribir una declaracién, al dorso de la receta, con
el V.0 B.9 del Juez Municipal o Comarcal de la cabe-
cera de la Agrupacion donde prestara sus servicios.

Visto lo anteriormente expuesto, hemos de con-
venir que nada tiene de extrano que los Fiscales
Municipales y Comarcales lleguen a tener sus du-
das acerca de si realmente son elementos integran-
tes del Ministerio Fiseal, con dependencia y vincu-
lacion directa a sus jerarquias, con exclusién de
las demas, o si, por el contrario, son funcionarios
que dependen también de los Jueces de 1.2 Instan-
cia e Instruceién y de los Municipales y Comarca-
les, que tantos motivos de “placet” encuentran en
las disposiciones legales vigentes.

e) Instalacion de las Fiscalias de Partido—La
deficiente regulacion organica determina que, salvo
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contadas excepciones, las Agrupaciones de Fiscalia
carezcan de sede material, sus titulares de despa-
cho y falta en absoluto a esos funcionarios el nece-
sario elemento auxiliar.

Cierto que todo ello puede suplirse con la buena
voluntad de los Jueces, pero mientras no consti-
tuya un derecho del Fiscal y sea un favor del Juez,
ahi radicara un factor més de subordinacién y
dependencia de aquéllos a éstos.

Consideramos necesario que en los Juzgados ca-
beceras de Agrupaciones, o mejor aun, en el Juz-
gado de Instruccion del Partido a que aquéllas per-
tenezean, se habilite una dependencia o despacho
para el Fiscal titular, con absoluta independencia
de las demas del Juzgado, en cuya puerta figure el
rétulo de “senor Fiscal”. Quedarid asi constituida
la sede material de la Agrupaciéon, en donde el
Fiscal podria realizar los estudios y dictamenes pro-
pios de su funcién, recibir a las personas que soli-
citaran su audiencia, guardar los libros y archivar
las copias de los asuntos en que hubiera interve-
nido, no solamente para organizar su trabajo, sino
también a los fines de ulteriores y periodicas inspec-
ciones de sus Superiores.

A ello habra que agregar el adjudicar un fun-
cionario auxiliar para el ‘exclusivo servicio del Fis-
cal de la Agrupacion. Cualquier otra cosa equivale
a una situacion de precariedad, fuente de roces y
conflictos que aun la mejor voluntad no puede
siempre salvar.

f) Mejor orgamizacién interna de las Fiscalias
de Partido—Actualmente las Agrupaciones de Fis-
calia no tienen obligacion legal de llevar Libros ni
Registros. En tales condiciones una labor de inspec-
cién y un control de los funcionarios que las sirven
y su forma de actuacién se hace imposible.
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Por lo expuesto, creemos se hace preciso:

Que en los Juzgados cabecera de Agrupacién se
lleven los libros necesarios.

La Inspeccion periodica, con caricter ordinario,
del Fiscal de la Audiencia Provincial a las Agrupa-
ciones de Fiscalias, que tanta frascendencia habria
de tener para una mayor coordinacion de los ser-
vicios Fiscales, su control, orientacion y estimulo
de los Fiscales Municipales y un exacto conoci-
miento de su misién.

Con lo anteriomente expuesto se pondrian los
primeros hitos para un desarrollo y perfecciéon de
los Fiscales de Partido. La funcién crea el érgano,
por lo que el mayor contenido de la mision de agque-
llos Fiscales desarrollara un o6rgano tanto maés efi-
caz y prestigioso cuanto mas se cuide su desarrollo.
Y no debemos recelar de que tal cosa ocurra, sino
al contrario, pues, queramos o no, los Fiscales Mu-
nicipales han entrado ya a intervenir en la Justi-
cia mayor en el enjuiciamiento de los delitos. Si
por incuria nuestra los mantenemos en su actual
estado de abulia y desmoralizacion, nosofros sufri-
remos las consecuencias, pues el Fiscal es uno y a
todos alcanzaran los defectos de quienes actien
representando a nuestro Ministerio en los Juzga-
dos. Por el contrario, cuanto mayor sea el prestigio
y la prepotencia de los Fiscales de Partido mas
crecera €l de quienes en las Audiencias sean sus
superiores y puedan utilizar la colaboracién de o6r-
ganos eficaces y capaces.”



CariTuro VI

CUESTIONES DE POLITICA CRIMINAL
Y PENITENCIARTA

Incluimos en este Capitulo algunas cuestionesrela-
cionadas con la ejecucion de las penas, las instituciones
juridicas reguladoras de beneficios a los condenados,
desarrollo del sitema penitenciario, ete.

1. LA REFORMA DEL ARTIcULO 70 DEL CODIGO PENAL Y
088 pE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL.

La limitacién establecida por el articulo 70 del Co6-
digo penal ha sido, a lo largo de las reformas sucesivas
del Codigo penal, objeto de atencion del legislador y
también motivo de preocupacion de cuantos se ocupan
de materias relacionadas con la Administracion de Jus-
ticia penal.

En 1966, en una interpelaciéon hecha al Ministro de
Justicia por el Procurador en Cortes senor Rivas Gua-
dilla, se planteé de nuevo este problema y la posibilidad
de extender la limitacién a las condenas impuestas en
otros procedimientos diferentes de aquel en que sur-
giera el problema. Con motivo de este planteamiento
el Ministro de Justicia elaboré un proyecto de modifi-
cacion que luego fue incluido en la reforma procesal de
la Ley de 8 de abril de 1967. La reforma afecté al ar-
ticulo 70 del Codigo penal y a los articulos 17, parra-
fo 5.9, y 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Ahora
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bien, la aplicacién de estas reformas en la practica ha
suscitado grandes dudas y ha obligado a unificar crite-
rios, resolviendo consultas cuya contestacion aparece
en la parte de esta Memoria dedicada a las mismas. Ulti-
mamente, la Sala 2.2 del Tribunal Supremo ha ido mar-
cando ciertos caminos interpretativos, como el de la
Sentencia de 7 de febrero de 1968, que indican posibles
soluciones, quizads excesivamente restrictivas.

Naturalmente, los Fiscales se refieren a esta cuestion
y plantean las dificultades surgidas en esta materia.
De entre las opinones expuestas entresacamos las de los
Fiscales de Bilbao y Pontevedra.

Dice el Fiscal de Bilbao:

“Una labor que me parece oportuno resaltar y
que consigno en este lugar por su aspecto penifen-
ciario, aun cuando podia haber sido tratado en
el Capitulo III, al hablar de la actuacién de la Fis-
calia, es la desarrollada personalmente por el Fis-
cal que informa para la incoaciéon de expedientes
de acumulacién de penas con arreglo a la nueva
redaccién de los articulos 70 del Codigo penal y
988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, segun
Ley de 8 de abril de 1967. Conociendo, por las fichas
de Fiscalia, la existencia de muchos casos (casi sin
excepcion en delitos contra la propiedad) en los
que el penado en las distintas causas, tras doce o
quince afios de prision ininterrumpida no acabaria
de extinguir sus penas hasta dentro de otros trein-
ta o méas afnos de reclusién y tan sélo podria aco-
gerse, en su caso, a la limitacién de los veinte afios
de prisién efectiva, establecida en los ultimos De-
cretos de indulto general, pedi informes a las dis-
tintas prisiones, hoja de antecedentes, testimonios
de sentencias... y llevé a cabo una tarea muy pe-
nosa para seguir la historia penitenciaria de mas
de 50 reclusos, pidiendo después la incoacién del
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oportuno expediente para la limitacion al triple de
la pena mayor, bien ante esta Audiencia, bien remi-
tiendo los datos obtenidos al Fiscal de la Audiencia
que dicté la ultima sentencia. De esta forma se
ha conseguido aliviar la situaciéon de varios pena-
dos y remediar en parte la paradoja de que por
cometer varios robos y ser multirrecidentes tuvie-
ran que cumplir, en el mejor de los casos, veinte
anos de prision efectiva, cuando si hubieran come-
tido un parricidio o un asesinato hubieran salido
a la calle una vez cumplidos ocho o diez anos de
prisién, tras la aplicacion de los beneficios de indul-
tos, redenciéon de penas por el trabajo, libertad con-
dicional, etc. En otros casos no se ha pedido la
incoacién de expediente por tratarse de hechos en-
tre los que ni con el criterio de mayor “manga an-
cha” pudiera estimarse siquiera una lejana cone-
xion entre los delitos o por tratarse de robos con
violencia en las personas, en los que ademas de no
existir conexion se ponia de manifiesto una espe-
cial peligrosidad o por darse circunstancias que
impedian el juego de la acumulacion dicha.”

Conocemos el celo personal y profesional del Fiscal
de Bilbao y la excelente preparacion de todo el equipo
de la Fiscalia que rige y nos hemos de complacer por
la labor realizada, el interés desplegado y los resultados
obtenidos.

El Fiscal de Pontevedra encuentra y destaca con su
habitual agudeza dificultades y problemas en la inter-
pretacion fiel del precepto. Su juicio es el siguiente:

“Pueden surgir dificultades del requisito im-
puesto segun el que los hechos, por su conexion,
hubieran podido enjuiciarse en un solo proceso.
Como esa posibilidad de enjuiciamiento conexo la
sefiala el articulo 17 de la Ley de Enjuiciamiento
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Criminal y ésta, en su regla 5.2, sigue dejando el
criterio de analogia al ‘“juicio del Tribunal”, resulta
que: a) se exige indirectamente un requisito de
analogia o relacién entre si que doctrinalmente no
es propio del concurso real ni legalmente exige el
articulo 70 (salvo que esa relacién se establezca
por razon de la intervencion en todos ellos de un
mismo agente activo), y b) que permanece some-
tid el beneficio al criterio fluctuante del Tribunal,
cuya -estimacion sobre las razones adjetivas de la
conexidad sera determinante de la aplicaciéon o no
de una regla material.

Por lo que creemos que la desgracia sigue per-
siguiendo la ultima regla del articulo 70, la que
no acaba de encontrar su redaccién definitiva y
clara. Esta tal vez pudiera haber sido la siguiente:
“Hsta limitacién se aplicard aunque las penas se
hubieran impuesto en distintos procesos siempre
que su ejecuciéon haya de efectuarse sin solucion
de continuidad. No serd aplicable este beneficio a
las penas que fueren ya ejecutorias al tiempo de
cometerse las nuevas infracciones.”

2. LIBERTAD CONDICIONAL,

La aplicacién que viene haciéndose, especialmente

en las propuestas de libertad condicional que se elevan
al Gobierno, suscita una serie de dudas, o al menos de
puntos de vista, que queremos exponer aqui, desde el
4mbito de la competencia privativa de los Tribunales
de Justicia.

A este objeto, vamos a comentar algunos puntos rela-

cionados con esta institucion y las normas que la regu-
lan examinando la liberfad condicional, en el Regla-
mento de los Servicios de Prisiones, de 2 de febrero de
1956 (reformado por Decreto de 22 de diciembre de 1967).
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Es ineludible hacer un detallado analisis del citado
Reglamento en lo referente a la libertad condicional
para luego deducir consecuencias en lo que es objeto
de este estudio.

El articulo 53 de dicho Reglamento dice: “El cuarto
periodo penitenciario lo pasaran los penados en situa-
cion de libertad condicional, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 98 del Codigo penal. Los requisitos nece-
sarios para la concesién de este beneficio son los si-
guientes:

1.0 Que se trate de penados sentenciados a maés de
un ano de privacion de libertad.

2.2 Que el penado se encuentre en el tercer periodo
de la condena, habiendo extinguido las tres cuartas
partes de la misma.

3.2 Que el penado sea acreedor a dicho beneficio por
las pruebas evidentes de intachable conducta y ofrezca
garantias de hacer vida honrada en libertad como ciu-
dadano pacifico y laborioso.

4° Que el penado se halle en posesion de la ins-
truceion elemental y educacién minima religiosa.”

Estaba vigente cuando se publicé este Reglamento
el Codigo penal de 1944, del que se habia suprimido (lo
mismo que en el Codigo vigente) que los sentenciados
ofrezcan garantias de hacer vida honrada en libertad
“como ciudadanos pacificos y laboriosos”. El Reglamen-
to no siguié ni en 1956 ni en su reforma de 1967 el
texto del Cédigo penal, respetando la diccion antigua
del Codigo de 1932.

Anade en este articulo una circunstancia mas que
no esta contenida en el articulo 98 del Coédigo penal:
“Que el penado se halle en posesion de la instrucecién
elemental y educacién minima religiosa”, que contiene
un loable designio, pero tiene la dificultad de que no
es requisito exigido por el Cdédigo penal.
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E]l articulo 54 del Reglamento dice asi: “No obstante
lo dispuesto en el articulo anterior, los sentenciados que
hubieren cumplido la edad de setenta anos o la cum-
plan durante la extincion de su condena, habiendo dado
pruebas de intachable conducta y ofreciendo garantias
de hacer vida honrada en libertad, podran ser propues-
tos para la concesion del beneficio de libertad condicio-
nal cualquiera que sea el periodo de tratamiento en
que se encuentren y el tiempo que lleven extinguido de
sus penas respectivas.”

Hay que observar que en el comienzo del articulo
que se examina se dice: “No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior”, v en este articulo, que es el 53,
se establece que el cuarto periodo penitenciario lo pasa-
ran los penados en situacion de libertad condicional,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 98 del Cédigo
penal. El examen comparado de estos dos articulos de-
muestra que se ha dicho: “No obstante lo dispuesto en
el articulo 98 del Codigo penal”, y asi es, en efecto,
porque el Reglamento establece unas condiciones mas
favorables para septuagenarios que los registrados en
el Coédigo penal.

Este articulo y el anterior no han sido objeto de
reforma en el Decreto de 1967.

El articulo 56 (reformado por el Decreto de 1967)
dice: “Cuando el penado sufra dos o mas condenas de
privaciéon de libertad, las que sean superiores a la de
arresto seran consideradas como una sola de mayor
duracion a efectos de aplicacién de la libertad condi-
cional. Si dicho penado hubiese sido objeto de indulto
se sumara igualmente el tiempo dispensado en cada
una para rebajarle de la suma total.”

Las penas superiores a arresto pueden ser inferiores
a un ano; el presidio y la prisién menores comienzan
su duracién en seis meses y un dia y si dos penas de
esta clase se suman para formar una Sola de mayor
duracion, a efectos de libertad condicional (doce meses
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y dos dias), se ha mixtificado dicha clase de libertad,
que podria concederse a penas inferiores a un ano.

Ademas, las penas tienen que cumplirse, conforme
a las reglas del Cédigo penal, y en las penas privativas
de libertad no cabe otra solucién que el cumplimiento
sucesivo. Fundir las penas en una sola de mayor dura-
cién no esta tampoco justificado en autorizacion legal
¥, por otra parte, perjudica al penado, a quien le sirve
de estimulo la noticia del beneficio en caso de varias
condenas, y ademas puede producir confusion y desor-
den en las ejecutorias de las causas criminales.

El caracter juridico de la institucién penal llamada
libertad condicional se deriva facilmente de los precep-
tos del Codigo penal. Asi, el requisito establecido en su
articulo 98 para obtenerla de “que hayan extinguido
las tres cuartas partes de la condena”, lleva consigo que
se practique la liquidacién de la condena, operacion que
solo puede efectuar la Autoridad Judicial con vista de
la sentencia firme.

El periodo de libertad condicional, sigue diciendo el
articulo 99 del Cédigo penal, duraré todo el tiempo que
falte al liberado para cumplir su condena, luego el pe-
riodo de libertad condicional es una forma del cumpli-
miento o ejecucion de la pena; su aplicacion y vigilan-
cia corresponde privativamente a los Jueces y Tribuna-
les de lo Criminal. Asi, el articulo 9 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal dispone que “los Jueces y Tribu-
nales que tengan competencia para conocer de una
causa deferminada la fendran también para todas sus
incidencias, para llevar a efecto las providencias de tra-
mitacién y para la ejecucion de las sentencias”, y el
articulo 2.9 de la Ley Organica del Poder Judicial esta-
blece que: “La facultad de aplicar las Leyes en los jui-
cios civiles y criminales, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Jueces y
Tribunales de Justicia”. Por 1ultimo, el articulo 31 de
la Ley Organica del Estado, de rango fundamental,
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dice: “La funcién jurisdiceional, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, en los juicios civiles, penales, con-
tencioso-administrativos, laborales y demas que esta-
blezcan las Leyes corresponde exclusivamente a los Juz-
gados y Tribunales determinados en la Ley Organica
de la Justicia, segin su diversa competencia.”

Continta el articulo 99 del Cédigo penal, diciendo
que si en el periodo de libertad condicional vuelve el
penado a delinquir u observa mala conducta se revo-
cara la libertad concedida y el penado volvera a su situa-
cién anterior, reingresando en prisiébn y en el periodo
peniteneciario que corresponda, segin las circunstancias.

Pues bien, la revocacién de la libertad condicional
ya concedida y el reingreso en prision sélo puede acor-
darse por auto motivado y por el mandamiento de pri-
sién, todo lo que es de la competencia de la Autoridad
Judicial.

Lo mismo puede decirse del ultimo parrafo del ar-
ticulo 99 del Cédigo penal, cuando establece que la rein-
cidencia o reiteracién en el delito llevaran aparejada la
pérdida del tiempo pasado en libertad condicional, pues
s6lo los Jueces y Tribunales de Justicia pueden apreciar
técnicamente la reincidencia y la reiteracion con Juris-
diccion propia, que es a la vez, en este caso, garantia
juridica del penado.

La libertad condicional es una clase o forma de con-
dena gue esta sujeta a los requisitos senalados en la
Ley. es una modificacién de la pena que atenua el rigor
de su cumplimiento o ejecucion.

Ejecucion y cumplimiento de las penas son términos
gramaticalmente equivalentes y por ello se utilizan en
forma indistinta en el Cédigo penal, en el Capitulo V,
Titulo III del Libro I, pero siempre bajo la rubrica gene-
ral del Capitulo V, que se titula “De la ejecucién de las
penas”, siendo las Secciones del mismo las “Disposicio-
nes Generales”, la “Remision Condicional”, la “Libertad
Condicional” y la “Redencion de Penas por el Trabajo”.
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3. OTROS ASPECTOS PENITENCIARIOS.

Los Fiscales de las Audiencias han vivido atenta y
directamente los problemas penitenciarios de su respec-
tiva provincia. Se aprecia de ano en ano una mayor
atencion en sus Memorias a esta clase de temas y un
analisis cada vez mas detallado sobre cuestiones rela-
cionadas con el cumplimiento de las penas privativas
de libertad. Es encomiable esta dedicacion y este inte-
rés, que refleja una sensibilidad acusada en quienes tie-
nen a su cargo la vigilancia de las ejecutorias y, al
tiempo, el cuidado de que no se perjudique a los pena-
dos con las medidas de ejecucion.

E] Fiscal de Bilbao, que siempre muestra esta sensi-
bilidad tan acusada, hace patente en su Memoria la
satisfacciéon que siente ante la actividad y orientacion
de la Direccion General de Prisiones en esta via de per-
feccionamiento de los sistemas y de los establecimientos
penitenciarios sobre la base de un tratamiento inteli-
gente, cientifico, humanitario y comprensivo. Cierta-
mente, compartimos este criterio del Fiscal de Bilbac
y nos es muy grato dejar aqui constancia de los esfuer-
zos que la Direccién General de Prisiones viene reali-
zando en estas trascendentales cuestiones.

Una buena prueba de ello nos la proporciona el re-
ciente abierto establecimiento para delincuentes jove-
nes de Liria (Valencia). Tuvimos ocasion de visitarlo y
conocer sus instalaciones y sistema de funcionamiento
y nos atrevemos a venturar que es de los primeros en
su género en el mundo, tanto por su completa instala-
cién de aulas, talleres de formacién profesional y salas
de formaeion cultural como por el sistema progresivo,
que llega a un ultimo periodo en libertad, pernoctando
los “reclusos” en pabellones especialmente dispuestos
para ello fuera del recinto normal. El hablar de recinto
es ya una impropiedad porque los limites del estableci-
miento, construido en régimen de edificacién abierta,
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con pabellones sueltos y arménicamente distribuidos,
estan solamente fijados por una red de tela metélica,
no superior a dos metros de altitud, como cualquier
otro centro de formacion profesional obrera o cémo
cualquier factoria normal.

El Fiscal de Valencia se refiere a este establecimiento
modelo con profusion de datos. Nos acompand en la
visita que realizamos al mismo y tuvo alli ocasién de
comprobar sus condiciones, que ha ido perfilando des-
pués en sucesivas visitas y en la relacién con su Direc-
tor, funcionario competente y de muy buena prepara-
cién para el cometido que le ha sido encomendado.

También es objeto de laudable comentario entre los
Fiscales, y no puede por menos de serlo en esta Memo-
ria, el sistema introducido para los traslados de dete-
nidos y presos mediante coches celulares adecuados,
que, ademas de la seguridad precisa y de la rapidez y
sincronizacion necesaria en los traslados, evita el espec-
taculo de los traslados clasicos por ferrocarril que en
su dia sustituyeron a las ancestrales “cuerdas de pre-
sos”, objeto pintoresco y tema fecundo para nuestra
literatura.

A la necesidad de establecimientos adecuados para
inimputables se refiere el Fiscal de Jaén, relatando el
hecho de lo que él denomina una “ejecutoria imposible
de cumplir” por no encontrar establecimiento adecuado
para la custodia de un sordomudo inimputable, de vein-
tiin anos de edad.

Y el de La Corufia se refiere a los antiguos “depo-
sitos municipales”, que, en algin caso, al suprimirse
alguna prisibn de Partido, sin crear el depésito, dio
lugar a problemas que afortunadamente se solucionaron
mediante la colaboracion de las Autoridades locales.

Las cifras de reclusos en 31 de diciembre de 1967 que
dan los Fiscales son, naturalmente, muy reducidas. Se-
nalan la existencia de 8.496 entre presos y penados.
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A ellos habria que anadir los sujetos a la jurisdiccion
militar o a la de Vagos y Maleantes, pero, en todo caso,
demuestra la exigiiedad del numero. Recuérdese que las
cifras de los anos anteriores fueron también parecidas:
2.902 presos en 1965, 3.086 en 1966 y 3.589 en 1967.
En cumplimiento de condena se encontraban en 1965
4.746 penados, mientras que en 1966 fueron 5.835 y en
el ultimo ano se sefialan 4.907.

Las visitas a las carceles se han realizado con regu-
laridad y todos los Fiscales dan cuenta de las medidas
adoptadas en ellas y de la vigilancia que ejercen sobre
las detenciones y la situacion de los presos. También en
este punto es apreciable una mayor atencion.

4, T.A PENA DE MUERTE,

Comencemos por adelantar que durante 1967, como
en los afios anteriores, ninguna persona fue ejecutoria-
mente condenada a muerte ni se ejecutd ninguna sen-
tencia. En estos momentos existe alguna sentencia de
instancia con condena a muerte, pero pende aun de
recurso de casacién interpuesto por los condenados, ha
de verse también el recurso del Fiscal en interés del reo
y, por ultimo, si aun asi prosperase la sentencia, el
examen de equidad para la aplicacion de la gracia del
indulto.

Los Fiscales, al hablar de la pena de muerte, expre-
san, respecto de su abolicion o subsistencia, sus crite-
rios personales, con aportaciones doectrinales y de Dere-
cho comparado en algunos casos. No hay unanimidad
de criterios. Mientras el de Jaén se pronuncia por su
subsistencia, el de Palencia aboga por la abolicién, con
gran lujo de detalles y aportaciones. Su convicecion es
tan firme que no resistimos a la tentaciéon de transeri-
birlos. Dice asi:
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“Espafa ha sabido custodiar fielmente el legado
que sus mayores le hicieron y por eso la cuestion
del penifenciarismo ha ocupado y ocupa un lugar
preponderante en la politica social y criminal de
nuesfra patria, siendo uno de los primeros paises
que procedié a abolir la crueldad de las penas, por
innecesarias. |Qué pena que a estas alturas cam-
pee en nuestro Coédigo penal la mas grave de las
penas, la de muerte! Bien es verdad que se va res-
tringiendo de manera considerable, si no 1a aplica-
cacién de ella, si su ejecuciéon; peor, porque estd
sujeto el reo a razones de oportunismo malsano y,
muchas veces, depende del azar el cumplimiento de
la, senfencia. He asistido a dos ejecuciones de pena
capital y, a fuer de sincero, he de decir que me
sentia anodadado al final del macabro espectaculo
y que mi personalidad de Fiscal se achicaba tanto
como crecia, ambas cosas en mi concepto, 1a del
reo, cuya vida se segd por el juicio humano, sujeto
al enorme margen de error de toda decision huma-
na. Ya estuvo ausente de nuestro Cddigo penal y
fue restablecida, alla por el ano de 1938, en cir-
cunstancias en que la defensa social exigia medi-
das draconianas. Cesaron en buena hora aquellas
circunstancias y momento es ya de que, al menos
por via de prueba, cual ocurre en Inglaterra, se
intente la supresion de tal castigo, verdadera usur-
pacién de atribuciones que no competen al hombre
y que, a mayor abundamiento, en caso de error es
absolutamente irreparable. No vale el simil de Santo
Tomas, del miembro podrido; si valiera habria que
autorizar, por ejemplo, la esterilizacion, menos
eruenta, como medida, de aquellos gue, podridos,
van sembrando la desgracia en la sociedad y en los
individuos mediante una generacion tarada a causa
de enfermedades infamantes y necesariamente he-
reditarias, conforme a la clinica moderna, bastante
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més daninos para la sociedad que aquel otro que,
por monstruoso que sea su crimen, es uno y expo-
niéndose a las adecuadas medidas represivas de
uno u otro género. Ciertamente, en el caso del cri-
minal de mano airada, hemos de contemplar el
triste espectaculo de una viuda y de unos hijos
abandonados por la accion criminal, pero en el otro
supuesto hemos de sufrir y padecer, con la visién
dantesca de seres deformes, imbéciles y futuros de-
lincuentes. No somos partidarios de esta medida
profildctica, seguida en algunos paises, porque va
contra la dignidad humana, pero si, como hacia-
mos ver en el Capitulo correspondiente, que se les
impidiera la contraccién del matrimonio mediante
la creacion de un impedimento por razon de enfer-
medad. Pero tampoco podemos ser partidarios de
la pena capital, por las razones expuestas. Propug-
namos, pues, la abolicion de la pena de muerte y
debe ser segregada para siempre del Cédigo penal
espanol. Hace pocos dias hemos leido y oido como
S. S. Pablo VI ha intercedido a favor de unos con-
denados a muerte, sus ruegos han sido desprecia-
dos, pero en un pais catolico, como es Espana,
habria que interpretar el sentido de ese ruego papal
y después proceder en consecuencia. Con gran an-
siedad, y no dudamos llegard, esperamos una decla-
racion de la Iglesia sobre esta materia, pues su
Magisterio, que tanto abarca, no puede dejar iné-
dita una cuestion de tan palpitante actualidad y
que de siempre ha preocupado a moralistas, socié-
logos y juristas. Tampoco vale el argumento, mas
efectista que real, de aquellos que dicen: “Que em-
piecen por no matar los delincuentes”, pues ellos
lo hacen en funcién de transgresion de la norma
y nosotros queremos fundamentarlo en razon de
justicia; para aquéllos siempre habra una sancién,
por la accion antijuridica; para nosotros, el recono-
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cimiento de un acto como justo, sobre cuya licitud,
en moral, tantas dudas existe.”

En efecto, algunos paises, como Inglaterra, citada
por el Fiscal de Palencia, han abolido la pena de muer-
te, siquiera sea con caracter experimental, ya que antes
del 31 de julio de 1970 el Parlamento habra de decidir
si la experiencia ha producido resultados satisfactorios.
Entre tanto, algunas entidades han comenzado ya una
campana para que sea restablecida la pena capital, ha-
bida cuenta de que la violencia contra las personas
aumento en 1967 en un 10 por 100.

Algunos Fiscales exponen posiciones intermedias o
eclécticas. El de Baleares, por ejemplo, después de adu-
cir testimonios de la filosofia, la teologia, la literatura
y la doctrina penal sobre la abolicion y sus propios argu-
mentos en igual sentido, termina mostrandose partida-
rio de que se mantenga para casos de extrema grave-
dad, suprimiendo todos los beneficios posteriores para
los reos de delitos gravisimos.

No parece que el sistema espanol se aparte mucho
de una posicién intermedia de mantenimiento de la
pena de muerte, corregido por su inaplicacién frecuen-
tisima. Lo que si deberia ser objeto de meditacion, y en
este sentido nos permitimos proponerlo, es el necesario
cambio en el sistema de ejecucion de la pena capital
en Espaha.

14



CapiTurno VII

CUESTIONES
DE INTERES DOCTRINAL ¥ LEGISLATIVO

1. EL PANORAMA LEGISLATIVO EN 1967.
a) El desarrollo de la Ley Orgdnica del Estado.

Aunque la Ley Orgéanica del Estado se publicé en
enero de 1967, dimos ya cuenta de su contenido en la
Memoria del ano anterior, senalando su importancia
como Ley de rango fundamental, que ha venido a com-
pletar el sistema institucional y a suscitar la necesaria
promulgacién de toda una serie de Leyes en desarrollo
de la misma. Algunas de estas Leyes han sido promul-
gadas en 1967, en tanto que ofras se encuentran todavia
en fase de elaboracion prelegislativa.

Entre las Leyes promulgadas en desarrollo de la Ley
Orgémica figuran tres de la misma fecha, 28 de junio:
una de ellas, regulando el ejercicio del Derecho civil a
la libertad religiosa; otra, que regula la representacion
familiar en las Cortes, y la tercera, organica del Movi-
miento y su Consejo Nacional, A ellas hay que afadir
la Ley Organica del Consejo del Reino, de 22 de julio
de 1967.

La Ley que regula el ejercicio del Derecho civil a la
libertad en materia religiosa viene a desarrollar el ar-
ticulo 6 del Fuero de los Espafioles, modificado por refe-
réndum de 14 de diciembre de 1966, y a transformar en
Derecho positivo las orientaciones incluidas en la Decla-
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racion ”Dignitatis humanae”, del Concilio Ecuménico
Vaticano II. Supone una transformacion profunda en la
legislacion espanola, que pasa con ella del sistema de
tolerancia en materia religiosa al de libertad en la préac-
tica de religiones no catélicas, conservando, sin embar-
go, el principio de confesionalidad catélica del Estado.
Viene a regular, por consiguiente, un aspecto de los de-
rechos humanos y establece los medios para su protec-
cion, en cumplimiento asimismo de lo que dispone el
articulo 36 del Fuero de los Espanoles.

La Ley de la misma fecha que desarrolla los precep-
tos de la Ley Organica del Estado para hacer efectiva
la participacién familiar en las Cortes Espanolas es,
practicamente, una Ley electoral, que se ha aplicado ya
para la constitucion de la actual legislatura de las Cor-
tes, haciendo posible el acceso a la Camara legislativa
de los representantes de los cabezas de familia y muje-
res casadas.

La Ley Orgénica del Movimiento Nacional y su Con-
sejo desarrolla asimismo los preceptos de la Ley Orga-
nica del Estado que afectan al Movimiento Nacional, a
la designacién de su Consejo y a cuestiones de extra-
ordinario interés en el aspecto politico del pais.

Estas tres Leyes, junto con la Organica del Consejo
del Reino, promulgada el 22 de julio de 1967, y la que
regula el Recurso de Contrafuero, de 5 de abril de 1968,
vienen a completar el panorama de Leyes basicas, que
desarrollan la legislacién fundamental y el sistema cons-
titucional espafiol. Gran importancia alcanza en este
punto la Ley de 5 de abril de 1968, que acabamos de
citar, que regula el Recurso de Contrafuero contra todo
acto legislativo o disposicion general del Gobierno que
vulnere los principios del Movimiento Nacional o las
demés Leyes fundamentales del Reino; con ella se con-
tribuye en gran manera a completar la articulacion del
Estado de Derecho.
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En esta materia se encuentran en estado de elabo-
racion prelegislativa algunas futuras Leyes que habran
de promulgarse en su dia en desarrollo de la Ley Orga-
nica del Estado: la Ley Sindical, en muy avanzado es-
tudio de elaboracion, y la Ley Organica de la Justicia,
a la que nos referiremos mas adelante.

b) Otras disposiciones con rango de Ley.

Tienen también interés para nosotros dos Leyes, de
8 de abril de 1967, a las que nos referimos también en
la pasada Memoria: la que aprueba la Compilacion de
Derecho Civil de Aragén y la de Reforma penal y pro-
cesal. Junto a ellas, la Ley de 22 de julio de 1967 modi-
fica los articulos 504 a 507 y 521 del Codigo de Comer-
cio, sobre protesto de letras de cambio. Ya dentro de
1968, 1a Ley 9/68, de 5 de abril, sobre secretos oficiales,
regula la actividad de la Administracion Publica para
la declaracién de secreta o reservada de materias que
afecten a la seguridad del Estado, a los intereses funda-
mentales de la nacion, la paz exterior o el orden consti-
tucional.

La Ley de reforma penal y procesal, de 8 de abril
de 1967, ha sido objeto de detenido estudio por parte
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, que considerd nece-
sario dar instrucciones muy detalladas sobre su conte-
nido. Asi, en la circular nimero 1, de 25 de abril, se
estudia la reforma penal sobre los cuatro puntos prin-
cipales a que la reforma en este aspecto afecta: la ele-
vacion de las cuantias divisorias entre el delito y la
falta, la absorciéon por el Codigo penal de los delitos
previstos en la Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos
de Moftor, la modificacion de algunas figuras delictivas
del Titulo IT del Libro IT del Codigo y el ambito de apli-
caciéon de la regla 2.2 del articulo 70 del Cédigo penal.
Las circulares 5 y 6, de 1 y 10 de diciembre, respectiva-
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mente, atienden, en cambio, a la reforma procesal: la
primera de ellas estudia los caracteres principales del
proceso de urgencia atribuido a los Jueces de Instruc-
cion y la segunda da instrucciones sobre los preceptos
que regulan dicho procedimiento para unificar los eri-
terios del Ministerio Fiseal y facilitar en lo posible la
aplicacién del nuevo proceso. Por ultimo, la circular
numero 2, de 17 de julio, da instrucciones a los Fiscales
sobre la actuacion futura de los Fiscales Municipales y
Comarcales con vistas a su posible actuacion auxiliar
en el proceso abreviado ante los Juzgados de Instruc-
cion. Algunos puntos concretos de la Ley de 8 de abril
han sido objeto de anélisis en las consultas evacuadas
a peticion de los Fiscales de las Audiencias, que figuran
en la parte final de esta Memoria.

A la altura de 1968 en que nos encontramos cuando
esta Memoria se redacta podemos adelantar la buena
acogida, por regla general, del nuevo proceso ante los
Juzgados de Instruccion. No se aprecian hasta ahora
los inconvenientes y las dificultades que surgieron ini-
cialmente ante la aplicaciéon de la Ley de Uso y Circu-
lacion de Vehiculos de Motor. Por el contrario, parece
gque el nuevo proceso ha entrado con buen pie en su
aplicacién por los Juzgados de Instruccion y que van
subsanandose las dificultades que indudablemente pre-
senfan algunos de sus preceptos. Han comenzado a cele-
brarse las vistas ante los Juzgados, inecluidas las gran-
des capitales, como Madrid y Barcelona. En este punto,
las dificultades, por el contrario, surgen en las cabece-
ras de Partido, tanto para la asistencia del Ministerio
Fiscal como para la de los Letrados defensores, especial-
mente los designados por turno de oficio residentes fuera
de la localidad sede del Juzgado.

En definitiva, la primera impresién es buena, sin
perjuicio de que deban extremarse al maximo las medi-
das convenientes para dotar de medios suficientes a
quienes, rompiendo la tradicién procesal espanola, de-
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ben intervenir ahora en estos procesos ante los Juz-
gados.

También dentro de 1968 se publicé el texto refun-
dido de la Ley 122/1962, de 24 de diciembre, sobre Uso
y Circulaciéon de Vehiculos de Motor, en cumplimiento
del precepto que asi lo ordenaba en la propia Ley de
8 de abril que acabamos de comentar. Este texto se
aprueba por Decreto 632/68, de 21 de marzo.

Otras dos disposiciones se encuentran en avanzado
estado de elaboracién en los momentos en que se redac-
tan estas lineas: el anteproyecto de Ley de Caza, cuya
informacion publica ha sido ya realizada y que contiene
problemas que habremos de comentar en su dia, espe-
cialmente los que afectan a la jurisdiccién, y el proyecto
de Ley por el que se atribuye competencia civil a las
Audiencias Provinciales. Este ultimo ha sido ya apro-
bado ante el Pleno de las Cortes.

Este proyecto introduce novedades trascendentes en
el orden procesal al dar entrada a las Audiencias Pro-
vinciales en las apelaciones de los asuntos més impor-
tantes de que en primera instancia fallen los organos
de la Justicia Municipal y algunos otros fallados por
los Jueces de 1.2 Instancia. No aplicado todavia, es pre-
maturo comentar su acogida y su posible eficacia, Co-
menzara a regir con el nuevo ano judieial, el 15 de sep-
tiembre de este ano, y en la Memoria préoxima podremos,
Dios mediante, dar un avance sobre su aplicacion.

2. PUNTOS DE INTERES LEGISLATIVO Y DOCTRINAL,

Queremos tratar en esta parte de la Memoria algu-
nas cuestiones de interés general desde el punto de
vista de la doctrina y de la legislacién, aunque siempre
dirigidos, con sentido practico, a suscitar la atencién
sobre puntos que merecen ser considerados detenida-
mente.
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Algunos de ellos se suscitan por los Fiscales en sus
Memorias, mientras que otros son producto de la obser-
vacion de la realidad y pretenden ser expresién de un
ambiente. Unos tienden a que se considere Ia posibili-
dad de una regulacion legislativa adecuada, mientras
que otros inciden sobre problemas de interpretacién que
la legislacion vigente plantea.

a) Los frasplantes de organos vivos.

Las recientes intervenciones guirtirgicas sobre tras-
plante de corazén han puesto en primera linea de ac-
tualidad el tema de la licitud y de las condiciones en
que deben o pueden ser realizados los trasplantes de
organos entre seres humanos. El problema plantea mu-
chos aspectos diferentes: éticos, morales, médicos, juri-
dicos, ete., y todos ellos estan siendo objeto de conside-
racion y estudio en estos momentos. Naturalmente, nos
interesa, sobre todo, los aspectos juridicos, que, a su
vez, tienen facetas bien diferentes: una de ellas se re-
fiere a la disponibilidad del propio cuerpo como uno de
los derechos de la personalidad; otra, a las facultades
de disposicion gue sobre el cadaver de una persona pue-
dan tener sus herederos o familiares directos; otra, en
fin, la posibilidad de utilizacién de érganos extraidos de
un cadaver por médicos competentes con o sin autori-
zacion previa. Pero denfro de estos problemas juridicos
existen también otros que presentan un cierto valor
penal: la determinacién del momento de la muerte, que
influye trascendentalmente en Ia licitud inicial del acto
de la obtencion del 6rgano; las consecuencias penales
de la utilizacién de érganos de un cadaver sin consenti-
mienfo previo, ete.

Naturalmente, no se trata ahora de realizar un es-
tudio sobre el tema de los trasplantes, sino de suscitar
una cuestion que debe ser examinada atentamente. En
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los Juzgados de Barcelona se tramitan ya algunos suma-
rios relacionados con este tema. En dos casos surgié
el problema cuando al practicarse la autopsia de dos
cadaveres de fallecidos en accidente se observo la falta
de los rinones, deduciéndose testimonio para instruir
el correspondiente sumario. En estos supuestos existen
varios problemas: el de la valoraciéon penal posible de
la extraceion de los 6rganos mencionados y el de la ma-
nipulacién no autorizada de cadéaveres, objeto de inves-
tigacion judicial, antes de la practica de la autopsia.
Este segundo aspecto tiene caracteristicas diferentes y,
aunque debe ser tenido en cuenta también en esta ma-
teria porque normalmente los cadaveres de donde sue-
len extraerse los organos a frasplantar son en gran
porcentaje procedentes de accidentes de trafico o de
otra naturaleza, no es por ahora objeto principal de
nuestra consideracion, aunque si tiene un valor indu-
dable en la materia.

Es curioso observar que, por falta de legislacion
adecuada, mientras en uno de los sumarios a que aludi-
mos se dicté auto de sobreseimiento provisional del nu-
mero 1.9 del articulo 641, en el otro se ha dictado auto
de procesamiento, que pende en estos momentos de
recurso. Indudablemente, el hecho basico parace atipico
e inadecuado para incluirlo, como se intentd, en el
articulo 340 del Cédigo penal.

La situacion aconseja el estudio de disposiciones le-
gales adecuadas. Un proyecto de Ley que regule la ma-
teria ha sido ya solicitado de la Presidencia del Gobier-
no por algunos representantes de los Colegios Médicos.
Varios coloquios, conferencias y reuniones de estudio
estdn celebrandose en nuestro pais sobre este tema y
la. legislacién exiranjera ha acudido también a regular
algunos aspectos del mismo: muy recientemente el Go-
bierno francés ha adoptado alguna resolucién al res-
pecto sobre la definicion de la muerte clinica y ha mo-
dificado un hasta ahora prohibitivo Decreto de 1947 que
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impedia los trasplantes o injertos de corazones huma-
nos.

En nuestra legislacion existen algunas disposiciones,
naturalmente insuficientes, que tienen interés en estos
Cas0s.

La Ley de Registro civil, de 8 de junio de 1957, exige,
en su articulo 82, para efectuar la inscripcion de defun-
cién, “declaracion de quien tenga conocimiento ecierto
de la muerte”, y en el 83 exige el transcurso de veinti-
cuafro horas al menos entre “el momento de la muerte”
y la inhumacién. El Reglamento de 14 de mnoviembre
de 1958 exige, en su articulo 274, que en la certificacion
de defuncién se haga constar que existen “sehales in-
equivocas de muerte”. Pero nuestra legislaciéon no espe-
cifica cudles han de ser estas sefiales inequivocas ni
alude a la constancia de sintomas determinados.

Por otra parte, la Ley de 18 de diciembre de 1950,
regula ciertas condiciones sanitarias para la obtencién,
preparacién y utilizacion de érganos para “injertos y
trasplantes”. Al hablar de los 6rganos a oblener se re-
fiere —“numerus apertus”— a “tejidos y érganos, como
huesos, cartilagos, piel y ojos procedentes de cadaveres”,
pero, naturalmente, no excluye otros organos, que vie-
nen ufilizandose ya con cierta habitualidad, como los
rifones, y tampoco excluye el corazon.

Algunos problemas juridicos son abordados por esfa
Ley. Por ejmplo, se exige la conformidad dada en vida
por el finado “por acto o documento auténtico” o al me-
nos que no haya oposicion de los familiares con quien
conviviese. Autoriza también para realizar la operacion
de obtencién de las piezas antomicas dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes al fallecimiento.

En cuanto a la comprobacion de la muerte, dice la
Ley que “sera comprobada por los métodos cientificos
que determine la Escuela de Medicina Legal”. Como es
natural, remite a la autoridad judicial la autorizacién
necesaria en los casos de muerte violenta.
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Posteriormente se han dictado algunas disposiciones
de desarrollo de la Ley citada. Por ejemplo, la Orden
del Ministerio de la Gobernacion de 30 de abril de 1951
y las de 16 de noviembre del mismo ano y 17 de marzo
de 1952, que extienden la autorizacion que la primera
de las Ordenes citadas concede a otros centros sanita-
rios. Otra Orden, del Ministerio de Justicia de 17 de
febrero de 1955, regula la obfencién de piezas proce-
dentes de cadaveres de personas fallecidas de muerfe
violenta. También contiene disposiciones de interés el
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado
por Decreto de 22 de diciembre de 1960.

Como vemos, nuesfra legislacion no es completa y
merece un detenido analisis para llenar las importantes
lagunas que presenta. A ello debe tenderse sin demora,
pero con la prudencia necesaria en la regulacién de
una materia tan delicada, en la que juegan valores éti-
cos, morales, sociol6gicos, juridicos y técnicos.

El Fiscal de Tarragona, atento a esta clase de pro-
blemas actuales, dedica parte de su Memoria a plantear
el problema del derecho a la disposicion del cuerpo y
sugiere también la necesidad de completar las normas
de Derecho civil que se dicten con las necesarias de
Derecho penal.

b) La imprudencia en la construccion. Problemas
en torno a la prescripcion de estos delitos.

E] Fiscal de Soria, acreditando una vez maés su con-
dicion de tratadista, dedica buena parte de su Memoria
a considerar con amplitud este tema. Su interés indu-
dable y el hecho de que aparezea como punto de doc-
trina en la Memoria del Fisecal de Soria nos inducen
a reproducirlo, en extracto, en este Capitulo. Suyas son,
por tanto, las lineas que siguen.

“Consideraciones generales—Creemos oportuno
tratar en la Memoria de este ano uno de los mas
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importantes problemas juridico-penales que plan-
tea el enorme ritmo que en nuestros dias tiene la
construcecién. No nos referiremos aqui a los delitos
del promotor o del especulador, que podian ser ob-
jeto de un estudio muy sugestivo, sino a las ya
famosas imprudencias del Arquitecto y de sus ayu-
dantes técnicos o practicos. Estas, como desgra-
ciadamente es bien sabido, producen danos a gran
volumen, cuando no lesiones mas 0 menos graves
y en algunas ocasiones la muerte de obreros, perso-
nas del inmueble o extranos al mismo. Si estas im-
prudencias tienen lugar en el mismo momento de
la construccién apenas si existe problema juridico
alguno. La cuestiéon surge cuando el derrumba-
miento tiene lugar algunos afos después de aquélla
y la pericia acredita que el fenomeno luctuoso debe
ser necesariamente ensamblado con la acciébn u
omisién del técnico en patente relacién de causa-
lidad. Cuando pasan, en efecto, muchos anos esta
relacién, la causalidad, empieza a enturbiarse al
mezclarse sobre el hecho luctuoso otras circunstan-
cias de concausa (accidentes metereologicos ,carga
excesiva, descuido de moradores, efc.) que empafan
la fina linea casual de la productividad del evento.
El legislador civil, desde los mas viejos tiempos,
simplificé el problema haciendo entrar en juego el
instituto de la prescripcion, articulando preceptos
concretos para excluir la responsabilidad del Arqui-
tecto pasando un numero determinado de anos,
generalmente diez, como dice nuestro importante
articulo 1.591, contados desde que concluy6 la cons-
truceion.

Pero como, en general, se trata de delitos (gene-
ralmente de dafios) la faceta civil es insuficiente
y entonces se inicia el proceso penal, en el que se
alega normalmente la situacion prescriptiva penal.
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Pero aqui, al no establecerse el “ex lege”, el pun-
to de arranque para el computo del plazo, se plan-
tea un vivo problema de extraordinaria enjundia.

El momento de partir del cual debe contarse el
plazo para la prescripcion.

¢Desde cuando empieza a contarse esta pres-
cripeion?, ¢desde que se realiza el acto de impru-
dencia o desde que se produce el acontecimiento
luctuoso, determinador de los dahos, lesiones o
muertes sobrevenidas?

Creemos que la tesis a aplicar es aquella con-
forme a la cual debe empezarse a contar la pres-
cripeién a partir de la realizacién del acto de im-
prudencia. Esto lo sostenemos en base a las consi-
deraciones que a continuacion se detallan:

Primera: razones que afectan a la culpabilidad.

La primera razén para hacer el computo de este
modo es aquella que se relaciona con la culpabili-
dad. En todos los supuestos delictivos el punto cen-
tral de la acusacién reside en la culpabilidad, y
como quiera que la misma se produce al verificarse
la actividad del agente, es visto que sobre el mo-
mento en que se produce esta actividad es sobre el
que hay que centrar el completo delictivo.

Pero esta determinacion aun es mayor en estos
casos de delitos a distancia, o sea aguellos en los
que la manifestacion de la voluntad y el resultado
no coinciden en el tiempo. Como han podido, en
efecto, ocurrir interferencias del mas vario y diver-
so relieve, no es posible tener como seguro mas que
el momento en que se realiza la actividad, que es
precisamente donde puede calibrarse bien la cul-
pabilidad del autor y los matices y alcance de los
mismas.
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Segunda: razones que afectan a la igualdad.

Cualquier persona sabe que aunqgue realice un
acto imprudente, si transcurre el plazo que las Le-
yes senalan sin ser objeto de persecucién delictiva,
su acto no serd castigado, en base precisamente a
la prescripcion. Pero si se trata de un Arquitecto
y se adopta el sistema de computar el plazo de
prescripeion a partir del hecho del derrumbamiento
o caida del edificio o sus partes, entonces habra
que esperar, en una tremenda vida de inquietud,
a ver si se produce el acontecimiento luctuoso y
después pase el plazo para prescribir, lo cual es
establecer una situacién de desigualdar entre los
ciudadanoes. Las Leyes consignan unos plazos igua-
les para todos y esa igualdad hay que respetarla en
toda su integridad.

Hste razonamiento es aplicable en cualquier si-
tuacion a distancia.

Tercera: razones que afectan a la seguridad y
fijeza de las Leyes penales.

Intimamente relacionado con el anterior existe
otro argumento que abona por su computo a partir
del acto inicial imprudente. Nos referimos a la se-
guridad y fijeza que deben tener siempre las Leyes
penales, no s6lo aquellas que describen los delitos,
sino también las que formulan las causas de extin-
cion, ya que, en definitiva, éstas paralizan la accion
del poder del Estado para la persecucion del hecho
delictivo. Ahora bien, si se siguiera la tesis del
computo diferido se introduciria la vaguedad e im-
precisiéon en las normas, que disciplinan la prescrip-
cién delictiva, pues ¢cuando se cerraria el ciclo de
la persecuciéon penal? No habria, en efecto, un cri-
terio seguro definidor. Un Arquitecto joven, recien-
temente salido de la Escuela, construye una casa
con algun fallo en la construccion. El edificio, no
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obstante, se mantiene firme anos y anos y cuando
ya esta el Arquitecto en su propia vejez sobreviene
el hundimiento por causas que los técnicos relacio-
nan con aquel fallo constructivo. Entonces se inicia
la accién penal, pero como la preseripeion, confor-
me a esta postura, solo se empieza a contar a partir
del acontecimiento luctuoso, resulta que aguel Ar-
quitecto, a los cuarenfa o cincuenta anos de aque-
lla imprudencia, se veria expuesto a una situacion
de condena. Esto no puede ser: la légica lo rechaza,
la razoén lo excluye y la seguridad y fijeza de las
Leyes penales no pueden menos de desterrario. No
se sabe nunca cuande se produciréd la preseripcion,
Como dice un autor, con frase un poco exagerada,
pero certera, el mismo Eiffel, si viviera, seria pro-
cesado si uno de estos dias se cayera su torre famo-
sa, ocasionando la muerte de varias personas y
los técnicos informaran que la caida se ha produ-
cido por un error de calculo de la construccion.
Como el plazo prescriptivo, conforme a esta tesis,
no empieza a correr hasta que el hecho desgraciado
se ocasiona, no le valdria nada al eminente sabio
el tiempo que la torre ha estado en pie, siendo el
orgullo y la admiracion de todos.

Lo mismo cabe decir de todos los que verifican
una construceion o edificacion. No le valdria nada,
siguiendo la tesis de computar el plazo de la pres-
cripcion a partir del momento en que se realiza el
acontecimiento, los anos y anos que la misma ha
estado en pie, sirviendo a su destino de local de
vivienda, de estancia o reunién e incluso de cons-
tante y reiterada aglomeracién de personal. Cuan-
tas, cuantas veces ha podido tener lugar en estos
locales la concurrencia de gentes, en la plena aglo-
meracion, digo, agitacion, que supone el ir y venir,
en la constante inquieutd fisica que supone la aglo-
meracion por motivos de alegria o festejo.
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La opinion de los penalistas sobre el comienzo de la
preseripeion de los delitos a distancia temporal.

Este problema del computo de la preseripeién en
estos casos en que la actividad y el resultado no
coinciden en el tiempo ya preocupé a los autores de
los siglos medios, los cuales, en un incipiente trata-
miento del mismo, consideraron que debia atenerse
tanto a la actividad como al resultado. A partir de
la recepcion y hasta fines del siglo Xvir domina en
la técnica penal, quiza por la influencia del germa-
nismo, la doctrina del resultade, de acuerdo, por
otra parte, con la concepcion naturalistica, domi-
nante por entonces. Pero desde el siglo xviir domina
en la doctrina la teoria de la actividad porque, co-
brando entonces verdadero relieve la culpabilidad
en todos los problemas penales, se decide la doctri-
na por contemplar sélo la actividad del agente, pues-
to que es precisamente aqui donde se manifiesta el
animo de la situacion culpable. Esta doctrina, que
decide el problema del comienzo de la prescripeion
no sobre el resultado, sino sobre la simple conducta
de la accién de omision, se presenta como un dogma
y continua siendo la opiniéon dominante hasta la
época moderna. Sin embargo, algunos penalistas ac-
tuales se han inclinado por estimar mas certera la
doctrina del resultado, pero sin base juridica firme
para ello, sin que haya tenido seguidores.

La teoria de la actividad se sigue, en efecto, por
la gran mayoria de los penalistas alemanes e ita-
lianos. También en el propio Derecho aleméan se
acentud la teoria de la actividad. La opinién gene-
ral, comentando el proyecto de 1919, que seguia esta
ordenaci6n de manera clara y decisiva, intenté asi
consolidar el sistema de aquel ordenamiento. El C6-
digo vigente (parrafo 37) sigue también la teoria
de la actividad, pero algunos autores, interpretan-
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do ciertos fallos de la Jurisprudencia, se han deci-
dido por la teoria del resultado.

Ahora bien, estos autores son bien pocos y ya
dice HIpPEL que no pueden nunca llegar a conquistar
la doctrina con su criterio, pues no resolveran ja-
mas los principales problemas que los delitos a dis-
tancia temporal puedan planfear, como son los de
la validez temporal de la Ley penal, la fijacion de
las causas que excluyen la antijuricidad, el instante
en que debe apreciarse la culpabilidad, los problemas
de la tentativa y la participacion y las cuestiones
que suscitan los delitos continuados y permanentes,

MEZGER, el gran penalista que tanta influencia ha
tenido en nuestra patria, es también partidario de
la teoria de actividad y conforme a ella resuelve to-
das estas cuestiones, si bien afirma que el Tribunal
Supremo “in genere” se inclina por la doctrina del
resultado. Esto es cierto sélo en parte, pues ya el
mismo autor pone de relieve (Tomo II, pag. 271, tra-
duccion espafiola de Rodriguez Mufioz) que la doc-
trina de resultado no la sigue ni el Supremo ale-
man cuando se trata de la presecripeién por hechos
luctuosos ocasionados por defectos en la construec-
cion de los edificios, 1o cual viene a confirmar nues-
tro criterio de que el principio o comienzo de la pres-
cripeion hay que situarlo en el momento en que se
produce la conducta del agente, realizando con im-
prudencia aquella construccion.

Esta opinién general de los penalistas alemanes
en orden al computo de la prescripcién en los de-
litos a distancia ha sido fambién generalmente se-
guida en el Derecho cientifico americano, si bien
actualmente existen algunos aufores gue se incli-
nan por la teoria del resultado, de acuerdo con el
criterio de la Jurisprudencia, cuando se trata de la
prescripeion en la construceion imprudente de los
edificios y en atencion a las singularidades propias
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del supuesto acepta indiscutiblemente la doctrina
de la actividad, es decir, el momento en que el Ar-
quitecto ha realizado la obra.

El problema del comienzo del plazo para la pres-

cripeion de los delitos a distancia en el Derecho
espaiol.

A) La tesis del Codigo.

Examinamos ahora el problema del comienzo de
la prescripcion en estos delitos a distancia temporal
en el Derecho espanol. En las situaciones delictivas
en las que la actividad culpable coincide con el re-
sultado, ya hemos dicho que no surge problema al-
guno, porque como no hay disociacion en el tiempo,
el Derecho espanol, al igual que todos los derechos,
aplica las normas generales. Pero en estas infrac-
ciones en que el resultado sobreviene a largas fechas
del acto imprudente, no hay en nuestro ordenamien-
to —a diferencia de otros como el aleman— reglas
especificas de disciplinamiento. Sélo podemos ma-
nejar el parrafo 1.9 del articulo 114 del Cédigo pe-
nal, conforme al cual el término de la prescripeion
comenzaré a correr desde el dia en que se hubiere
cometido el delito. Este precepto no resuelve clara-
mente el problema, por lo que es necesario acudir
a las consideraciones siguienftes:

Primera. Interpretacion gramatical. —El pre-
cepto habla de que el término correra desde el dia
en que se hubiese cometido el delito. Ahora bien; en
el verbo “cometer” transparece una situacién de ac-
tividad, pues que el término estd indicando la pro-
yeccion inmediata de la conducta. Si 1a tesis del ar-
ticulo 114 hiciera relacion al resultado, muy oftro
hubiera sido el verbo empleado por el legislador.
Este, en efecto, hubiera dicho que la preseripcion
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empezara a correr desde el momento en que se pro-
duzca o tenga lugar el delito, pues las expresiones
producir o tener lugar dan mas bien una idea de re-
sultado a diferencia de “cometfer” muy parecida a
“acometer” que denotan sélo expresiones de acti-
vidad,

Segunda. Interpretacion sistemdtica.—La doc-
trina senala que en la funcién interpretativa deben
ponerse en conexion los preceptos que aparezcan re-
lacionados legislativamente para lograr con ello cla-
ridad en la voluntad del legislador. Pues bien, si el
articulo 114 establece como dia inicial aquel en que
se ha cometido el delito, serd necesario ver cémo
se disciplina este delito en la Ley, para una vez pues-
tos en relacion los dos preceptos, deducir las con-
clusiones méis certeras y justas. Este delito es nor-
malmente el de imprudencia temeraria que se defi-
ne en el articulo 565, haciendo relacion al que eje-
cutare un hecho que si mediare malicia, etc. Es,
pues, €l hecho lo que pudiéramos llamar al aconte-
cimiento clave de la solucion del problema, y esta
expresién estd empleada en un sentido naturalisti-
co. Hecho, es aqui el hecho imprudente del arqui-
tecto; 1a realizacion de una conducta omitiendo nor-
mas fundamentales de la “lex artis” y, por tanto, a
partir de ese hecho hay que contar el plazo de la
preseripeién.

De otra parte —y en este mismo asunto de la
relacién entre los preceptos, propios de la interpre-
tacion sistematica— hay que llegar a la misma con-
clusion si en vez de fijarnos en el hecho nos fijamos
en la culpabilidad. El Derecho espafol construye la
imprudencia por una especie de relacion con la ma-
licia. S6lo puede ser considerado como imprudente,
a los efectos penales, un hecho que si hubiera sido
malicioso integraria un delito definido como tal en
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la parte especial de Coédigo. Ahora bien: cabe la po-
sibilidad de un delito doloso del arguitecto en el
momento de la aceién bien con dolo directo (el ar-
quitecto que construya mal una obra para que cai-
ga y mate a un enemigo suyo que trabajaba en la
construceién), bien con dolo eventual (el arquitecto
que construye mal para que se produzca el derrum-
bamiento y cobrar el capital del seguro, importan-
dole poco que sobrevenga alguna desgracia). Lo que
no cabe es la posibilidad de un delito doloso del ar-
quitecto que construye mal la obra para que ésta
se derrumbe a los diez anos. El sentido comun y la
logica excluyen el supuesto.

Tercera. Interpretacion finalista—El Derecho
espafiol se inclina al estimar la preseripeién por va-
loraciones de caracter objetivo como son la utilidad
procesal (desaparicién o debilitacion de la prueba;
posibilidad de interferencias extranas), o la utilidad
real (reajuste del mundo exterior), més bien que en
valoraciones de caracter subjetivo, bien de orden in-
dividual (presuncion de buena conducta y reforma),
bien de orden social (olvido del hecho por la comu-
nidad).

Esto se prueba, por la modificacién sensible que
ha experimentado este articulo. En el Coédigo de
1870, en efecto, la prescripciéon comenzaba a correr
desde el dia en que se hubiese cometido el delito,
y si éste no fuera conocido, desde que se deseubriese
y se empezase a proceder judicialmente para su ave-
riguacién y castigo. En el Cédigo Penal actual, todo
esto ultimo ha guedado suprimido, y se conozca 0
no, se descubra o no se descubra, la prescripcién
comienza siempre desde la realizacion del hecho. No
juegan, pues, ahora, los factores subjetivos: igual
da que la sociedad lo sepa o no lo sepa; lo olvide o
no lo olvide.
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Ahora bien, si en nuestro Derecho, pues, es el
plano objetivo el que hay que tener en cuenta, en
esta cuestion de la imprudencia del Arquitecto, ha-
bra que arrancar para su prescripcion, del momen-
to en que la obra se realiza, pues si se partiese del
resultado, aparte de las irregularidades que pueden
producirse y a que antes aludimos, pueden desviar
la justicia, circunstancias que pueden sobrevenir y
que no es justo cargar en la cuenta del Arquitecto,
como la posible accion destructora del tiempo, la
corrupcion de materiales; intervencién de manos
extranas, ete. Ello aparte de que predominando el
plano objetivo, si a pesar del hecho imprudente la
obra demuestra su solidez durante afios y anos, no
hay términos héabiles ni razén para la aceién penal.

Cuarta. Interpretacion favorable—Todas estas
razones deben pasar para pronunciarse por el mo-
mento de la actividad, no del resultado y para par-
tir del mismo, por tanto, para computar el plazo de
la. prescripcién. Pero si todavia quedara alguna du-
da sobre el particular, siempre entraria en juego el
principio “in dubio pro reo” que en la interpreta-
cion de las Leyes penales debe tenerse en cuenta
como principio general de Derecho mandando apli-
car no so6lo por una larga e ininterrumpida tradi-
cion, sino por declaracion constante de la Juris-
prudencia del Tribunal Supremo espanol. Si se en-
tiende, pues, que hay duda sobre si, en este caso,
procede partir del momento de la actividad o del
momento del resultado, siempre habréd que inclinar-
se a aceptar el primero, pues correr a favor del au-
tor mas tiempo computable.

B) La jurisprudencia del Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo espanol no se ha pronun-
ciado de un modo uniforme y fijo sobre el problema
del comienzo de la prescripeion de los delitos a dis-
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tancia. Mantiene, en efecto, el criterio de la activi-
dad respecto a algunos problemas y del criterio del
resultado respecto de otros, si bien de acuerdo con
la orientacion general de la doctrina y jurispruden-
cia extranjera parece aceptar como determinante
general y béasico el criterio de la actividad (senten-
cia de 23 de mayo de 1935).

Este criterio se descubre también en el punto
concreto de la prescripeién delictiva, pues las sen-
tencias que pudieran citarse de adverso contemplan
casos en gue si bien ciertamente se aplica el criterio
del resultado, ello es asi so6lo como solucion necesa-
ria e indispensable, dado que la conducta penal hay
que integrarla con circunstancias posteriores, com-
plementarias a la accion y que muchas veces son
independientes de la voluntad del agente. Pero
cuando ello no es asi, revive entonces el criterio de
la simple actividad. En efecto:

@) En la injuria causada en juicio dice el Tri-
bunal Supremo que la prescripcién comienza desde
que es firme la resolucién judicial, concediendo la
licencia para dirigir la accién (6 diciembre 1882).

En este caso, nada de particular encierra gue el
Tribunal siga el criterio del resultado, pues la acti-
vidad delictiva no basta para poder responsabilizar
el sujeto activo, sino que se precisa la condicién ob-
jetiva de punibilidad de la autorizacién del Tribu-
nal, Hay, pues, que partir de éste y, por tanto, es
necesario partir de las situaciones ultimas para el
comienzo de la prescripeion.

b) Lo mismo ocurre con el delito de estupro
en el que el Tribunal Supremo hace iniciar el pla-
7o para prescribir a partir del momento en que el
culpable se niega a cumplir la promesa del matri-
monio (30 de junio de 1934). Aqui también es nece-
sario acudir a las situaciones finales del resultado,
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ya que “de haber cumplido la promesa de matrimo-
nio, el hecho de yacer con la ofendida resultaria in-
diferente a la Ley penal” (conforme a este parrafo,
todavia, sin embargo, se podria sostener que en esta
sentencia el Tribunal Supremo se inclina también
por la teoria de la actividad, ya que la conducta del
agente no se agota con el hecho de yacer, sino que
se confinua después hasta que se niega a cumplir la
promesa de matrimonio).

¢) También es logico que siga el Tribunal Su-
premo la teoria del resultado en el delito de injurias
vertidas en una carta (28 de diciembre de 1912), por-
que en realidad la ofensa no se produce hasta que
de ella toma conocimiento el destinatario. Conoci-
miento y ofensa que estan en realidad casi unidos
en el tiempo.

d) En el delito continuado de estafa, a prime-
ra vista parece el Tribunal Supremo sigue la teoria
del resultado al exigir que se parte del ultimo acto
delicto (24 de marzo de 1941), pero en realidad siga
la doctrina de la actividad, pues que “todos los ac-
tos son componentes de un todo que no se veria
fraccionado”.

Fuera de estos casos en que, como vemos, hay
una justificacion especialisima para seguir la doc-
trina del resultado (y que aun calando hondamente
se podria sostener que mas bien son exponentes de
la teoria de la actividad) el Tribunal Supremo se
pronuncia siempre para computar el plazo de pres-
cepcion por el momento en que se produce la con-
ducta culposa del agente, independientemente del
resultado delictivo.

Particularmente interesante a este respecto es la
sentencia de 22 de junio de 1945 que puede consi-
derarse como una manifestacién general del criterio
de la actividad al sostener que siempre hay que par-
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tir para describir el plazo de la preseripcion del ul-
timo acto delictivo en el que se cierra la manifesta-
cion de voluntad del inculpado.

Con este conjunto jurisprudencial relativo a ma-
terias tan afines, podemos destruir el criterio de la
casacion y sostener que en el Derecho espanol este
asunto tan interesante del momento en que ha de
empezar a contarse el plazo para la prescripeién
ha de resolverse a favor del momento en que se rea-
liza la obra, que méas tarde provoca un resultado
dafioso como consecuencia del acto imprudentemen-
te realizado.”

¢) Comentarios sobre algunas modificaciones de la
Ley de 8 de abril de 1967.

Por andlogas razones en el caso anterior, transcribi-
mos a continuacion un extracto del comentario que al-
gunas de estas modificaciones han merecido a algunos
Fiscales.

El delito de omision de Socorro.

El Fiscal de Pontevedra, en el desarrollo del tema a
que hemos aludido ya en la reunién de El Escorial y
mas tarde en su Memoria, dedico a este tema algin es-
pacio. De sus comentarios entresacamos los siguientes
parrafos:

“Las férmulas de la Ley de 1950 y 1962 que sancio-
naban las soluciones de socorro en el trafico diferian
del tipo comun del parrafo 1.9 del articulo 489 bis.
Ademas, la interpretacion jurisprudencial habia si-
do amplia: habia tendido incluso a penar los su-
puestos de omisién de auxilio en caso de lesiones le-
ves y de dafios; habia sancionado la omisién, aunque
el agente volviera posteriormente a prestar el auxi-
lio, siempre que en el primer instante hubiera emi-
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tido el socorro; o habia castigado la omision, aun-
que el socorro fuera superfluo. Con todo ello tendiase
a equiparar este hecho a un delito de fuga, que es
como realmente debia haber sido tipificado, como
lo ha sido en la legislacién francesa, alemana, sue-
ca, efc., y como aparece configurada la conducta en
el articulo 49 del Codigo de la Circulacién. En fin,
habia en torno a esta figura una interpretacién am-
plia que hoy tendremos que someter a revisién, des-
de el momento en que el precepto se ha subsumido
en el primer parrafo del articulo 489 bis, agravan-
dose tan sélo en el ultimo la omisiéon de socorro a
la victima de un accidente causado por el omiten-
te, pero sin alterar las condiciones tipicas que se exi-
gen a esta omision para declararla punible.

Inicialmente hay aqui una ampliacion respecto a
las figuras de la legislacion precedente, porque se
habla de un accidente “in genere”, cualquiera que
sea su origen, y no sélo ya de los accidentes circu-
latorios. Pero ahi acaba la ampliacién, porque al
incluir toda omisién de auxilio, incluso las come-
tidas por los causantes de accidentes en el trafico,
el parrafo 1.9 del articulo 489 bis, se les contagia
una serie de requisitos propios de ese parrafo 1.9,
que tan magnifica y profundamente ha estudiado
nuestro companero Fernando Alamillo en su mono-
grafia sobre “la solidaridad humana en la Ley pe-
nal”, requisitos todos que han venido siendo inter-
pretados mas bien en sentido restrictivo y aue pue-
den llevar a desvirtuar la figura delineada por la
Jurisprudencia antes aludida.

Veamos, en primer lugar y con respecto al su-
jeto pasivo: en la Ley de 1962, partiendo de la de-
claracién del articulo 1, se extendia la tutela legal
no so6lo a las personas, sino también a los bienes,
se considerd que el delito también se cometia cuan-
do se omitia el auxilio, aunque en el accidente tan
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solo resultaran dafios a las cosas. Posteriormente la
senfencia de 18 de noviembre de 1966 declard exis-
tente el delito en un accidente que sélo causd dafos
materiales, aceptando asi aquella tesis. Pero el ar-
ticulo 1 de la Ley de 1962 ha perdido eficacia, tras
la dltima reforma; y por su parte el articulo 479 bis
claramente sefiala que el socorro tiene que ser omi-
tido respecto a una persona en peligro, con lo que
ya no podremos hablar mas que de peligro personal
y esos casos en que s6lo existen danos a las cosas
parece que ya no pueden ser subsumidos en el pre-
cepto, guedando asi sin contenido aguella doctrina.

Tenemos después el requisito del “desamparo”
de la victima, que Alamillo y Quintano interpreta-
ban restrictivamente, entendiendo que desaparecia
la obligacién de auxiliar desde el momento en que
la victima recibia ayuda de terceros, lo que puede
obligar a someter a revision la tesis jurisprudencial
que sancioné al conductor que se marcha mientras
otras personas prestaban el auxilio por él omitido
—Ilo que en poblacion puede darse con relativa fre-
cuencia— y que hoy fal vez no pueda ser estimado
como omisién tipica al faltar el requisito del “des-
amparo” de la victima abandonada. Con lo que tam-
bién aqui se ha reducido el catalogo de las consul-
tas subsumibles en el tipo.

Estan también los requisitos de “manifiesto y
grave” que el articulo 489 bis exige concurran en el
peligro. Lo de “manifiesto” es obvio y hasta super-
fluo, porque naturalmente la primera condicién pa-
ra poder cometer una acei6n punible de omisién de
socorro es ser consciente de la necesidad de ese so-
corro. Pero en cambio el requisito de la “gravedad”
vuelve a introducir un elemento restrictivo que nos
obligard a considerar si puede o no estimarse co-
metido el delito cuando la persona accidentada ha-
ya sufrido unas lesiones leves que hacen que el au-
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xilio sea practicamente inocuo o innecesario, por-
que enfonces parece que no se cumple el tipo legal,
al faltar ese requisito de la gravedad del peligro.

Este articulo 489 his es uno de los que ha su-
frido una mayor transformacién porque en un De-
recho penal como el nuestro, presidido por los prin-
cipios restrictivos de legalidad, tipicidad y “pro reo”,
cualquier alteracion de un tipo, incluyendo en el
mismo unos requisitos mas severos, transciende al
catalogo de las acciones subsumibles en este tipo,
reduciendo el numero de las mismas y el ambito de
su aplicacion.”

A su vez, el Fiscal de Cuenca, incluye también el
siguiente comentario en su Memoria:

“Al incluir la Ley de 8 de abril de 1967 el delito de
omisién de socorro en los casos de accidentes de
circulaciéon en el articulo 489 bis del Codigo Penal,
lo ha sometido al régimen general. Si bien ha sus-
tituido al verbo “encontrar” por la férmula “se ha-
llare”, con lo que evita estrictas interpretaciones
gramaticales en favor de un mayor ambito del de-
ber de auxilio, ha reducido la extensién de los pri-
mitivos delitos de omisién de socorro en la circula-
cion (art. 5 de la Ley de 9 de mayo de 1950 y art. 7 de
la Ley de 24 de diciembre de 1962) que no exigian
expresamente que la victima ‘“se hallare desampa-
rada y en peligro manifiesto y grave”. Estas limita-
ciones, gue por hacer méas escaso el objeto obliga-
ran tal vez a tener presente su testimonio a efec-
tos del articulo 10, 14 y 15, y articulo 93 del Cddigo
penal, ete., unidas a la supresion de la pena de pri-
vacion del permiso de conducir constituyen un con-
siderable trato de favor para los delitos de circula-
cion.

Parece razonable pensar que en los accidentes
ocasionados en las poblaciones durante el dia, y aun
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de noche, cuando la vietima no se halla desampara-
da merced a la presencia de otras personas, no sera
posible incriminar la omision de socorro aunque se
incurra en ella. Este criterio no concuerda con el
sentido moralizador que el delito referido, y el De-
recho Penal, pretende, cuando obliga a los conduc-
fores a una especie de aulodenuncia, a pesar de la
Ley de Enjuiciamiento criminal.

Al requisito de que la victima esté desamparada
se ha de anadir, ademaés, el que se halle en peligro
“manifiesto y grave”. Estos términos, que no siem-
pre seran apreciables por el conductor, haran to-
davia mas dificil la posibilidad de imputar un he-
cho repudiable.”

E1 robo y hurto de uso.

Es éste otro de los puntos de interés considerados en
la reunion de El Escorial y en algunas Memorias. Segui-
mos transcribiendo el comentario que sobre él realiza
en su estudio el Fiscal de Pontevedra:

“Otra de las figuras especificas, el hurto de uso, es
tal vez, con la omision de socorro, uno de los pre-
ceptos que mas honda transformacién han sufrido
en esta reforma. Pero asi como la omisién de soco-
rro ha perdido el caracter de delito privilegiado que
anteriormente tenia, el hurto de uso continua re-
servando esa forma de delito con objeto privilegiado,
ya que objeto tipico de esa figura sélo puede serlo
un vehiculo de motor. Se pudo quizd aprovechar
la reforma para introducir en nuestra sistematica
pena la formula del hurto de uso en general, prote-
giendo de tal conducta cualquier objeto mueble que
fuera indebidamente utilizado sin permiso de su
propietario, pero se prefirié seguir reservando esa
tutela penal Gnicamente para los vehiculos de mo-
tor, 1o que nos plantea el problema de averiguar cuél
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sea el objeto tipico de ese delito, esto es, qué vehicu-
los pueden ser comprendidos en ese concepto de
“vehiculo de motor”.

Para resumir la cuestion podemos considerar que
el término “vehiculos de motor” hay que inducirlo,
en su significado, de un estudio sistematico de los
distintos preceptos legales en que se utiliza, sobre
todo de los de la Ley de 24 de diciembre de 1962,
que era o pretendia ser un todo armonioso. Por con-
siguiente, el alcance del término “vehiculos de mo-
tor” se debe hacer coincidir con el de la totalidad
de los vehiculos sometidos a esa Ley. Y entonces
vemos que en ella no solamente habia unos precep-
tos penales, sino también unas normas civiles y un
Reglamento complementario sobre el Seguro Obli-
gatorio. Y de esos preceptos se deduce una respon-
sabilidad civil para el conductor de todo vehiculo
de motor, se impone la obligacién de asegurar la
efectividad de esa responsabilidad a todo propieta-
rio de un vehiculo de motor; y ya en el Reglamento
del Seguro Obligatorio se relacionan en el articu-
lo 6.2 cuales son los vehiculos de traccién mecénica
sometidos a aquella obligacién de asegurar, por lo
que, en concordancia, debemos decir que todo ve-
hiculo mecénico sometido a la obligacién de asegu-
rar es vehiculo de motor y legalmente que no son
vehiculos de motor los que no estan sometidos a
esa condicion. En otras palabras: son vehiculos de
motor a efectos legales todos y cada uno de los re-
lacionados en el articulo 6.2 del Reglamento citado
y nada mas que los que se enumeran en el indicado
articulo.

Siguiendo con el examen de esa figura vemos que
en la nueva formula estd prevista una agravacion
cuando el delito se cometa con fuerza en las cosas.
Naturalmente, para la interpretacién de cual sea
esa fuerza en las cosas tenemos un elemento autén-
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tico, cual es el articulo 504 C. P. Las modalidades de
fuerza que cita el articulo 504 son las modalidades
que deben considerarse como fuerza en las cosas a
efectos de aplicacién de esta agravante.

Otra variante afecta a la destipificacion del he-
cho cuando concurre violencia e intimidacién en las
personas. Entonces el hecho pasa a ser un puro de-
lito de robo, en concordancia con el articulo 501, en
el cual la cuantia de lo robado es indiferente, bas-
tando la violencia e intimidacién, y también con el
512, que considera consumado el delito de robo cuan-
do se da la intimidacion o violencia de las personas,
aungue no se haya consumado el apoderamiento de
la cosa.

Pero quiza el problema mas importante de esta
fipura esta en el requisito tipico de que el uso no
dure méas de veinticuatro horas, exigido para poder
aplicar la férmula del parrafo 1.° del articulo 516
bis. Pasado ese plazo ya es sabido que el hecho se
castiga con las penas del articulo 515 o 505, segun
los casos.

Hay que senalar que el hecho de que en el texto
definitivo se haya incluido en la hipotesis, al lado
de la devolucion, el abandono, que no iba en el Pro-
yecto, facilifa mucho las cosas a los Tribunales por-
que, salvo que el vehiculo se recupere en poder del
agente después de transcurridas las veinticuatro
horas, puede presentar un problema el determinar
cual va a ser la cuantia que debe juzgar para elegir
la pena del 505 o del 515 que deba ser aplicada al
caso concreto en que el vehiculo se abandoné pasa-
das las veinticuatro horas.

El legislador pudo haber utilizado este requisito
temporal de utilizacién del vehiculo como férmula
presuntiva de diferenciacién de la concurrencia del
“animus utendi” o del “animus rei sibi habendi”.
Podria decir que si el uso era inferior a veinticuatro
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horas, habia hurto de uso, y si era superior se pre-
sumia que habia intencion de apropiacion y habia
hurto comtn. Pero no lo ha hecho asi y las remisio-
nes se hacen al articulo 515 y al articulo 505, esto
es, a las penas, y no a los articulos 504 y 514, esto
es, a los tipos. El delito continua siendo el mismo
delito desecrito en el parrafo 1.° del articulo 516 bis,
continla siendo un hurto de uso sin que el trans-
curso del plazo tipico desvitiie su naturaleza. Lo
Unico que ocurre es gue se pena de forma distinta
que en el caso del parrafo 1.9”

El nuevo titulo ejecutivo contra el asegurador.

También entresacamos este comentario, que consi-
deramos de interés, de las ideas sustentadas por el Ma-
gistrado don Dositeo Barreiro en nuestra reuniéon de El
Escorial. Nos referimos, claro es, a la disposicion adicio-
nal segunda de la Ley de 8 de abril de 1967:

“Nos encontramos ante una modificacion, de nues-
tra legislacion, verdaderamente importante, aunque
parece que ha pasado un poco inadvertida, tal vez
porque la trascendencia de alguna de las reformas
establecidas en esta ley la ha hecho pasar a un se-
gundo plano. Creemos que lo abandonara para pa-
sar a la primera linea de la atencion general en el
momento en que se aplique efectivamente.

En cuanto a la aplicacién de esta disposicion pre-
supone la terminaciéon del proceso penal —provisio-
nal o definitivamente— y en cuanto que el procedi-
miento establecido para la elaboracion del nuevo ti-
tulo ejecutivo contra el asegurador sirve a un au-
téntico proceso civil, el ejecutivo de la Ley de Uso
y Circulacién en relacién con la de Enjuiciamiento
Civil, tomando en todo momento como soporte a
una aceién civil: la de resarcimiento del dafo, no
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seria dificil enconfrar en esta disposiciéon adicional
un auténtico proceso civil que, en terminologia de
Guasp, seria un proceso de facilitacion, o mas con-
cretamente, un proceso de creacién de un titulo.

Pero al igual que ocurre en el proceso penal cuan-
do, por ejercitarse conjuntamente la accion civil,
el proceso civil subyacente queda cubierto por el
procedimiento penal, también aqui es prevalente la
naturaleza penal del procedimiento sobre la civil del
proceso establecido. Y no solamente por el caracter
penal del Juez o Tribunal competente, ya que en
definitiva la atribucién de un asunto a uno u otro
6rgano por razones juridico-materiales obedece a
decisiones de oportunidad fundadas en la division
del trabajo, puesto que la jurisdiceién, “juzgar y
ejecutar lo juzgado”, es una, sino porque de lo que
se trata fundamentalmente es de aprovechar el pro-
cedimiento preexistente (el penal) y no de montar
uno nuevo.

El d&mbito de aplicacién de esta disposicion apa-
rece delimitado y condicionado por la existencia de
un proceso penal incoado por un hecho cubierto por
el seguro obligatorio de responsabilidad civil deriva-
da del uso y circulacion de vehiculos de motor, que
termine o se suspenda sin declaracion de responsa-
bilidad penal. Se nos ocurre, sin embargo, que pue-
den plantearse ciertas dudas, tanto sobre el alcan-
ce “proceso” como respecto al “hecho cubierto por
el seguro obligatorio”.

La expresion “proceso penal” es lo suficientemen-
te amplia y al mismo tiempo concreta para que no
pueda dudarse de la pertinencia de la aplicacién de
esta disposicién al juicio de faltas. Pero la existen-
cia de las diligencias previas encaminadas a deter-
minar la naturaleza y circunstancias del hecho men-
cionadas en el articulo 789 de la Ley de Enjuicia-
miento, puede merecer un analisis mas detenido.
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Sin embargo, la solucion también nos parece clara:
estas diligencias previas son también un proceso pe-
nal, por su propia naturaleza y porque la propia
Ley utiliza 1la misma expresiéon “proceso” al sentar
reglas de aplicacion tan general como la del articu-
lo 784, regla quinta, que limita la intervenciéon de
los aseguradores, bancos o banqueros. De igual mo-
do que no parece sostenible que esta limitacion no
afecta tampoco a las diligencias previas, entende-
mos gque no cabe pensar que no les resulta aplica-
ble la disposicion adicional segunda, en una inter-
pretacion restrictiva que seria contraria a la fina-
lidad perseguida. Ademas, los supuestos de termi-
naciéon de las diligencias previas sin posibilidad de
que, una vez agotado el procedimiento, se declare
la. responsabilidad penal, es decir: el archivo y el
sobreseimiento provisional, encajan perfectamente
en la diccién literal de la disposicién adicional, que
menciona cualquier resolucién que ponga fin al
proceso, provisional o definitivamente.

En cuanto al “hecho cubierto por el seguro” hay
que tener en cuenta, en primer lugar, que en el su-
puesto de sentencia absolutoria en la que se decla-
re que el hecho no ha existido, la aplicacion del ar-
ticulo 116 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, en
cuanto considera extinguida la accion civil que hu-
biera podido nacer del hecho, impide la aplicacién
de esta disposicion, aun cuando el proceso penal se
hubiera incoado por hecho cubierto por el seguro
obligatorio.

El segundo parrafo de la disposicion adicional
que nos ocupa establecer una regla especial para el
caso de que las diligencias criminales no suminis-
tren los suficientes elementos probatorios, o los exis-
tentes se hubiesen emitido sin posibilidad de inter-
vencion de los interesados.
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Este parrafo plantea un interesante problema,
ya que como el asegurador no puede intervenir
nunca en las diligencias criminales, salvo para afian-
zar (nimero quinto del articulo 784 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal), los elementos probatorios
del proceso penal se habran emitido siempre sin po-
sibilidad de intervencién de uno de los interesados:
el asegurador. Por este camino podriamos llegar a
la conclusién, que hay que reputar absurda, de la
que la regla especial de este segundo parrafo se con-
vertiria en general y la general del primer parrafo
seria inaplicable, contrariando asi precisamente la
idea de economia procesal que inspira el aprovecha-
miento de los datos del proceso penal.

Entendemos, por consiguiente, que los interesa-
dos, a cuya posibilidad de intervencién se refiere el
texto de la disposicion, con los interesados en las
diligencias penales, y no en esta disposicion.

Todo el sistema de la disposicién adicional quie-
bra cuando la cantidad liquida sefalada sea infe-
rior a diez mil pesetas. Entonces el perjudicado sélo
puede obtener el embargo preventivo y acudir al
juicio ordinario, ya que no cabe el ejecutivo.

El que esta norma sea una concesién a la armo-
nia legislativa sirve para recordarnos que hay otros
preceptos vigentes que pueden ser de aplicacién al
resarcimiento civil. Asi sucede, por ejemplo, con el
articulo 843 de la Ley de Enjuiciamiento criminal,
en cuanto en su tltimo parrafo dispone el manteni-
miento de los embargos o fianzas existentes, para
el mejor ejercicio de la accién civil de la parte ofen-
dida por el delito, como dice dicho precepto.

Lo importante de todas estas observaciones es
que de ellas se desprende la importancia de com-
prender la finalidad protectora de las victimas de
la circulacion automévil que inspira esta disposi-
cién, cuya suerte seré, por el momento, la del re-
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sarcimiento efectivo que el legislador buscé afanosa-
mente desde la Ley de 24 de diciembre de 1962.”

De todo ello se desprenden ciertas consecuencias que
el Ministerio Fiscal debe tener en cuenta en el cumpli-
miento de su funcién. A ellas nos referimos ya, en ex-
tracto, en la Circular 6, de 10 de diciembre de 1967,

Los puntos en que pudiéramos concretarlas son los
siguientes:

1.0 La posicién del Ministerio Fiscal en orden a esta
nueva regulacion del titulo ejecutivo que sirve de base
al ejercicio de la accion directa, debe contemplarse en
relacion con dos supuestos diferentes:

@) Cuando el Ministerio Fiscal actua en representa-
cién de ausentes, incapacitados, menores, etc., hay que
tenerle por interesado —en terminologia de la disposi-
cibn— y debe intervenir en las comprobaciones a que
se refiere el segundo parrafo del precepto que nos ocupa,
solicitando ademas la practica de las que considere con-
venientes.

b) En todos los demas supuestos, la intervenciéon del
Fiscal en la constitucién del titulo ejecutivo no sera
directa, aun cuando la expresiéon “interesados”, que uti-
liza la Ley, es lo suficientemente amplia para recordar-
nos que durante el proceso penal antecedente a estas
diligencias y salvo en los casos de reserva o renuncia
expresa del perjudicado (art. 108 de la Lecrim) debera
preocuparse de que consten en autos las circunstancias
necesarias para el ejercicio de la accion civil, que nor-
malmente serdn las mismas que permitiran, en su caso,
que se dicte el auto de liquidacién del dafio.

El interés social del resarcimiento, coincidente con
el derivado del cumplimiento de la Ley, aconsejan que,
sin perjuicio de que el Juez o Tribunal hayan de hacer-
lo de oficio, el Ministerio Fiscal solicite que se dicte el
auto de referencia en todos aquellos escritos u ocasio-
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nes en los que pida, o considere la posibilidad de que
se dicte, una resolucion que ponga fin al proceso pe-
nal, provisional o definitivamente, sin declaracién de
responsabilidad. Esta peticién no debe considerarse co-
mo meramente rutinaria, sino que en todos aguellos ca-
sos en que los datos existentes lo permitan, debera con-
cretar las circunstancias relativas a la personalidad de
los perjudicados y aseguradores legitimados y la liqui-
dacion del dafio, ya que a través de este ultimo sefala-
miento puede favorecerse la conveniente uniformidad de
criterios de jueces y ftribunales. Conviene no olvidar,
en este punto, que el auto que se dicte no es recurrible
por el perjudicado y que, a diferencia del asegurador,
que puede alegar “pluspetitio” en el juicio ejecutivo,
aquel ha de conformarse con la cuantia que se le senala.
Por ello, y aparte de los dafos tasables objetivamente
(asistencia médico-sanitaria, por ejemplo) en aquellos
que permiten valoracién discrecional (muerte o incapa-
cidades), parece aconsejable hacer coincidir la ‘“canti-
dad liguida maxima que puede reclamarse como indem-
nizacién”, segun la Ley, con los limites del seguro obli-
gatorio, con lo cual no se cierra ninguna posibilidad a
los perjudicados y queda a su cargo una eventual mo-
deracion de su pretension frente al asegurador, si desea,
en su caso, evitar que se le formule oposicion.

2.0 Para que la Disposicién adicional segunda de
la Ley cumpla su funcion, deberd operar en todo caso
de incoaccién de un procedimiento penal, interpretan-
do el proceso penal a que se refiere el texto en sentido
amplio y comprensivo de cualquier fase del mismo, in-
cluso las diligencias previas sefialadas en el articulo
789 de la Lecrim. Al hacerlo asi, no solamente se da al
precepto una interpretacién légica, si no acorde con el
sentido que la Ley da al término proceso en ofros pre-
ceptos (art. 784, disposicién quinta, ultimo parrafo, por
ejemplo).
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3.0 Por otro lado, parece que las exenciones de res-
ponsabilidad del articulo 39 de la Ley de 24 de diciem-
bre de 1962 son circunstancias que no deben ser pre-
juzgadas en el auto de liquidacion, que debe expedirse
pura y simplemente en razén del dafo, sometido al ré-
gimen del articulo 39 de la Ley, sin adoptar decisiones
que son propias del proceso civil propiamente dicho, si
llega a plantearse.

3. COMENTARIOS SOBRE POSIBLES REFORMAS LEGISLATIVAS.

Es ya tradicional incluir en la Memoria algunas no-
tas sobre posibles reformas legislativas. También lo ha-
remos en ésta, considerando previamente los aspectos
generales de las cuestiones que en estos momentos es-
tan planteadas.

a) Planteamiento general.

Es comun sentir que nos encontramos en estos mo-
mentos ante una honda crisis de los instrumentos le-
gislativos basicos. No se trata ya de la crisis de la Codi-
ficacién, como movimiento de la doctrina juridica, sino
de algo mas concreto: la crisis de las grandes Leyes que
la Administracion de Justicia tieme que aplicar: En
trance de reforma el Cédigo Civil —cuyo nuevo Libro
preliminar se encuentra en las Cortes para el estudio
de sus bases—; con el anticuado Cédigo de Comercio,
tantas veces retocado; con un Codigo penal lleno de re-
tazos y “articulos bis”; con unas leyes de enjuiciar muy
remendadas; con una Ley orgénica, en fin, préxima a
cumplir cien anos, aunque su contenido, como el de
los cuerpos vivos, haya ido renovandose y transforman-
dose a fravés de los tiempos; con todo este panorama,
decimos, estamos viviendo la etapa de las reformas par-
ciales, de los retoques y de las modificaciones concretas.
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Ante la crisis de las grandes leyes, reacciona el Go-
bierno intentando su renovacién profunda. Ya en el
discurso de apertura de Tribunales, el 15 de septiembre
de 1964, el entonces Ministro de Justicia, Iturmendi Ba-
nales, plante6é el programa completo de renovacién le-
gislativa: Ley Organica, Codigo procesal civil y proce-
sal penal, Ley concursal, Ley sobre jurisdiccién volun-
taria, Ley de arbitraje, etc. Muchos de estos textos, a
los que hay que anadir algiin otro, como la Ley del Mi-
nisterio Fiscal, se encuentran ya en avanzado estado de
elaboracion: ya pasaron a informacién publica los an-
teproyectos de Codigo procesal civil y procesal penal y
cuando esta Memoria se publique habrd pasado ya, se-
guramente, el de Bases de la futura Ley Orgénica de la
Justicia. Entre tanto, una serie de leyes parciales ha
ido promulgandose ante la necesidad ineludible de dar
solucién a problemas que dificilmente admiten espera:
asi, la Ley de Julio de 1966 que modificé la de Enjuicia-
miento civil; la de 18 de marzo de 1966, adaptando la Or-
ganica a la legislacién de funcionarios civiles; las de 8
de abril sobre reforma penal y procesal y 22 de julio
de 1967, reformando determinados articulos del Codigo
de Comercio; y la que recientemente ha sido aprobada
por el Pleno de las Cortes, cuyo contenido basico es
el de atribuir competencia civil a las Audiencias Pro-
vinciales.

No suelen gustar las reformas parciales. Frente a
ellas se han levantado Colegios de Abogados y opiniones
destacadas. No les falta razén. Lo que ocurre es que no
siempre puede atenderse con la rapidez necesaria a la
reforma urgente de disposiciones que se nos van quedan-
do estrechas. Cierto que con ello no hacemos mas que
echarle remiendos al traje y que lo que estamos necesi-
tando es un nuevo vestuario. Esperemos que en su con-
feccion se apuren las etapas y los afios venideros nos
deparen una nueva estructura legislativa. Entre tanto,
vivimos en una atmoésfera de provisionalidad, de trans-
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formacion, de cambio, que debe ser superada cuanto an-
tes en aras del principio de seguridad juridica.

Pero todavia es méas: hace falta enfrentarse con el
problema con una mentalidad renovadora. Ha de em-
prenderse la gran obra legislativa de la reforma de nues-
tros Codigos basicos: civil, penal y mercantil. Hoy tiene
Espana vitalidad suficiente para ello y vale la pena
dedicar a esta empresa —que dejara marcados para la
posterioridad los nombres de quienes la emprendan y
acometan— los medios, los esfuerzos y los sacrificios
necesarios. De no hacerlo asi, habremos sido incapaces
de plasmar en la obra legislativa una realidad tan dina-
mica, tan cambiante, tan sugestiva y tan prometedora
como la que tenemos ante nosotros.

Dentro de este propdsito, ha de acometerse ya, cum-
pliendo el mandato de la Ley Orgéanica del Estado, la
obra de unificacion jurisdiccional. El problema presenta,
indudablemente, dificultades. Pero precisamente ha de
ser abordado con firmeza y decision a fin de dar consis-
tencia definitiva al principio de que la funcién jurisdic-
cional, “juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado” co-
rresponde a los Tribunales de los 6rdenes judiciales civil,
penal, contencioso, laboral y los que en lo sucesivo pue-
dan crearse, siempre dentro del ambito de la Ley Orga-
nica de la Justicia.

b) Las posibles reformas concretas.

Tratan los Fiscales de las Audiencias, en sus respec-
tivas Memorias, una serie de puntos, todos ellos de gran
interés, proponiendo cuestiones que bien pudieran ser
consideradas a los efectos de futuras reformas de la
legislacion espafiola, De todas las propuestas hemos to-
mado nota suficiente, como en los anos anteriores, a fin
de disponer de material suficiente cuando se planteen
las reformas necesarias. Ahora queremos referirnos uni-
camenfe, para no alargar excesivamente esta Memoria,
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a las que pueden tener, a nuestro juicio, mayor urgen-
cia o trascendencia. No quiere esto decir que sean las
unicas planteadas ni tampoco, quizas, que sean las mas
atinadas. Quedan en nuestra documentaciéon todas las
propuestas. Globalmentfe, podemos apuntar que han
propuesto reformas y puntos a considerar en este aspec-
to los Fiscales de Alicante, Almeria, Bilbao, Burgos, Ciu-
dad Real, Cuenca, Céceres, Castellon, Cérdoba, Gerona,
Huelva, Huesca, Jaén, Lérida, Las Palmas, Logrofio, Ma-
laga, Orense, Pamplona, Santander, San Sebastian,
Tarragona, Tenerife, Teruel, Toledo, Valladolid, Valen-
cia, Vitoria y Zamora.

Examinaremos a continuaciéon algunos de los pun-
tos expuestos:

Entre los que se refieren al Cédigo penal, menciona-
remos primero algunos que plantean problemas relacio-
nados con las disposiciones generales de su Libro I.

Asi, los Fiscales de Viftoria y Alicante plantean el
tema de la responsabilidad civil subsidiaria. Dice el pri-
mero de ellos:

“Creemos muy oportuno y conveniente que el
articulo 22 del Coédigo penal quede adicionado en
el sentido de considerar responsable civil subsidia-
rio, ya por culpa “in eligendo”, o “in vigilando” o
por el mero hecho de la cesion a todo cedente de
un vehiculo de motor creador de riesgo, en evita-
cién de que en multitud de casos las cesiones volun-
tarias, de mera complacencia, con anuencia y con-
sentimiento del titular del vehiculo, en una inter-
pretacion restringida, originen que el sujeto pasivo
perjudicado de un accidente se quede sin la perti-
nente indemnizacién por mor de la insolvencia del
responsable directo, Mas concretamente, es frecuen-
tisimo el que los hijos de familia utilicen el coche
de sus padres en fines de semana, de una manera
alegre, descuidada, distraida o temeraria, origi-
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nando homicidios, lesiones y dafios y planteando el
problema de la posibilidad de ejercitar la accién
civil subsidiaria en contra del progenitor, interpre-
tado “ad pederem litere” el aludido precepto, no
se pueda proceder a la formacién de la pieza de ter-
cero civil subsidiario, si bien, en lo que se refiere
a esta Fiscalia, hemos de reconocer paladinamente
que siempre se procede a ejercitar la accién civil y
formar la pieza correspondiente, sin perjuicio que
posteriormente, en el acto del juicio oral, los Letra-
dos ante los Tribunales Unipersonales o Colegiados
esgriman con suma frecuencia la literalidad del ar-
ticulo 22, y de ahi la conveniencia de que dicha
norma sea complementada en el sentido de que
todo cedente de un vehiculo de motor, por pura
complacencia e incluso en casos de alquiler, el ce-
dente o arrendador respondera en defecto del prin-
cipal de las responsabilidades civiles derivadas de
todo accidente motivado por la conducta temeraria
antirreglamentaria o meramente simple del cesio-
nario, se encuentre o no cumpliendo obligaciones
derivadas de un precepto, mandato u orden.”

Y el de Alicante, por su parte, dice lo siguiente:

“Cenidos nuestros Tribunales a los angostos li-
mites de los preceptos de nuestro Coédigo penal,
reguladores de la responsabilidad ecivil subsidiaria,
se han visto obligados, en progresiva evoluciéon a
expandir sus fronteras. No sin vacilaciones, llegan
a conclusiones acordes con la realidad socio-econé-
mica en pugna respetuosa con la letra de la Ley.
En una trascendental y previsora sentencia de 21
de octubre de 1960 de nuestro méas alto Tribunal
se rompe ya, valiente y decididamente, las murallas
que delimitaban la regulacién de la responsabilidad
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civil subsidiaria en nuestro Cédigo punitivo, dicién-
donos que la enumeracién de personas que su ar-
ticulo 22 indica no es exhaustiva...

En sentencia de 13 de mayo de 1967 del referido
Tribunal, en colisién interpretativa con la de 15 de
octubre de 1966, se contienen afirmaciones de tal
amplitud que practicamente nos llevan a las ulti-
mas y mas ambiciosas consecuencias que pudieran
derivarse de los escasos preceptos penales norma-
tivos de la materia que nos ocupa.

No s6lo cuando al propietario del vehiculo se le
reporta un beneficio de indole patrimonial o econo-
mica se le impone la obligacién de responder subsi-
diariamente de las consecuencias del delito, sino
también al afirmar que dicha responsabilidad pa-
trimonial sea atribuible al que goce de un benefi-
cio familiar con la cesién en la conduccién de un
vehiculo de motor.

{Qué queda para llevarnos a las ultimas conse-
cuencias impuestas por las necesidades sociales?
Una expresion muy proxima a la extrictamente fa-
miliar, la afectiva. Si una persona cede a otra por
razones economicas, familiares o afectivas el uso
de un vehiculo de motor, debe responder, en defecto
del cesionario, todas 1as consecuencias dahosas a
¢l imputables.

Con esta consecuencia se impondria al dueno
de un vehiculo de motor la obligacion de responder
en casi todos los supuestos de los eventos dafiosos
atribuibles a su vehiculo. Tan s6lo quedaria exento
de responsabilidad en la hip6tesis de sustraccion
del mismo.

¢Es esta conclusion la contenida en el espiritu
de los articulos 21 y 22 del Cddigo penal?

¢No seria mas real y acorde con la Ley el crear
un articulo 22 bis, que establezca la responsabilidad
civil subsidiaria del propietario de un vehiculo de
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motor que cede a ofro, por razones afectivas, fami-
liares o econdmicas, el uso de su vehiculos, de las
consecuencias de dicho uso?

Podria servir de base la teoria de la creacién de
un riesgo y se solucionarian asi en gran parte los
problemas que quedan insolubles tras la promul-
gacion de las normas que disciplinan la institucion
del Seguro Obligatorio.”

El Fiscal de Cuenca se refiere a si el automovil debe
ser considerado en algunas ocasiones como “efecto del
delito”, a fin de aplicar las disposiciones del articulo 48.
Los de Jaén, Bilbao y Valencia estudian las reglas del
articulo 61 para la aplicacién de las penas. Dice el de
Bilbao:

“Aclarar el articulo 61 del Cédigo penal en su
regla 6.2 en el sentido de que la multirreincidencia
existe cuando el penado haya sido anteriormente
condenado varias veces por sentencias distintas: no
en el caso de condena por varios delitos en una
misma sentencia, ya que si reincidente es con arre-
glo al ntmero 15, del articulo 10, “el condenado
anteriormente por delito”, multirrecidente ha de
ser el condenado varias veces, pero no por varios
delitos en una misma sentencia. O aclarar, por el
contrario, esa regla 6.2 del articulo 61, diciendo que
la multirreincidencia se estimara incluso por la an-
terior condena por varios delitos en una sola sen-
tencia, como reiteradamente viene declarando la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, en pugna en
este punto con la doctrina penal dominante.”

El de Jaén afiade en este punto:

“Entendemos que es absolutamente indispensa-
ble reformar el parrafo 2.° de la regla 2.2 del ar-
ticulo 61.
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El Tribunal deberia tener facultad para dejar
de imponer la pena de muerfe aun concurriendo
dos o mas circunstancias de agravacion si éstas tie-
nen su base en condenas por hechos totalmente
extranos al que lleva aparejada la pena capital y
no denote en absoluto peligrosidad alguna. Pién-
sese en el asesinato de una mujer cometido por una
persona que con anterioridad hubiera sido conde-
nada por unas lesiones en rifa, del articulo 422,
por el delito del articulo 340 bis c), de conduccion
ilegal y por delito de infraccion de la Ley de Caza.
Se nos antoja que en este caso no seria procedente
imponer la pena de muerte, aun sobrando circuns-
tancias para ello, segun el Codigo, mientras que
tal vez seria procedente imponerlas en algin caso
en que s6lo concurra una, pero de suficiente fuerza o
entidad: por ejemplo, asesinato cometido por quien
tiene antecedentes penales por asesinato.”

Y, por ultimo, el de Valencia sostiene lo siguiente:

“Tstimamos debiera modificarse la regla 5.2 del
articulo 61 del Cadigo penal, desapareciendo de ella
el requisito negativo de la “no concurrencia de
agravante alguna”, en relacién con las atenuantes
muy calificadas, que no son, por su misma natura-
leza, mas que atenuantes privilegiadas, como la de
los articulos 65 (menor de edad) y 66 (eximentes
incompletas), debiendo producir, por tanto, idénti-
cos efectos sin tan especifica limitacion.”

El Fiscal de Vitoria sugiere que la regla del articu-
lo 65, sobre sustitucién de la pena por medidas de segu-
ridad, a los menores, se hiciera extensiva a quienes se
apreciase la circunstancia de frastorno mental transi-
torio como incompleta. El de Teruel propone que se
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creara, para cierta clase de delifos de escasa gravedad,
la pena de arresto domiciliario.

A la necesidad de crear establecimientos adecuados
para inimputables se refieren también los Fiscales de
Burgos y Ciudad Real. Este ultimo plantea algunos pro-
blemas de la aplicacién del articulo 118, sobre rehabili-
tacion:

“Son varias las interpretaciones en orden al mo-
mento en que ha de empezarse a contar el plazo en
los casos de suspension de condena. Interpretacién
literal, Orden de 31 de enero de 1953, aclaratoria,
que la contradice. Igual redaccién en las reformas
posteriores del Codigo frente a lo que parecia decir
la Orden citada. DictAmenes aplicando, en conse-
cuencia, la redaccion literal, que es clara, que no
se aplican por la Seccion del Ministerio. Por todo
ello hay que preguntarse: ¢se cuenta el plazo de
suspension condicional como plazo de rehabilita-
cién o no? En tan sencillo decir de una vez cémo
ha de interpretarse y redactar el articulo como
corresponda.”

Y el de Valencia toca el mismo tema con razones
abundantes. Dice asfi:

“El articulo 118 plantea el problema de si debe
0 no computarse el plazo de suspension condicional.
A primera vista, y de la simple lectura de su nu-
mero tercero, claramente se deduce una conclusién
negativa, ya que exige el transcurso de un tiempo
determinado desde que hubiera “expirado el plazo
de suspension condicional” de la condena. Sin em-
bargo, la exposicion de motivos de la Ley de 20
de diciembre de 1952, que dio nueva redacciéon al
referido articulo, afirmaba que, “tratdndose de con-
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dena condicional, que lleva anejo, como es sabido,
un periodo de prueba de conducta del reo benefi-
ciario, se incluye aguél en el computo del plazo
para la cancelacién de la correspondiente nota pe-
nal, siguiendo con ello el precedente del Cédigo de
1928”. Pese a ello, en el texto revisado del Codigo
penal de 1963 no se ha recogido lo que hemos trans-
crito y se dice precisamente todo lo contrario.

Por otro lado, nada nos aclara la Orden de 31
de enero de 1953, que trataba de resolver la confu-
sion entonces reinante, al respecto. Por eso, cree-
mos que es necesaria una nueva redaccion al nu-
mero 3.9 de dicho articulo 118, que aclara definiti-
vamente tan importante exfremo.

También escap6 al legislador del texto revisado
de 1953 1a anomalia existente en el mismo articulo,
relacionada con la exigencia de un lapso de tiempo
determinado, en relacién con las penas. Resulta
evidente que una pena como la de multa exige para
su cancelacién un periodo de tiempo superior a la
pena de arresto, porque el ntimero 3.2 del articu-
118 exige el transcurso de cuatro anos en las penas
“no privativas de libertad”, especificando luego las
de arresto, prisién, presidio y reclusion, lo que hace
que no pueda abrigarse duda alguna, en cuanto a
la referencia de la pena de multa, al periodo de cua-
tro afios. Seria por ello conveniente una modifica-
cién del articulo 118 en tal sentido, senalando a la
multa un periodo de dos afios, que seria lo ade-
cuado, o bien, en todo caso, su equiparacion a tales
fines a las penas de arresto o a las impuestas por
delitos de imprudencia.”

El de Huelva sugiere la posibilidad de que se dicten
normas para fijar indemnizacién por perjuicios a los
condenados que resultaran inocentes en el recurso de
revision.,
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Son muy numerosas las sugerencias y planteamien-
tos de convenientes retoques y reformas que en refe-
rencia al contenido concreto de los Libros IT y IIT del
Codigo penal se incluyen en las Memorias. Solamente,
a titulo de ejemplo, podemos citar algunas.

Quizas las de mayor trascendencia —aparte de las
que plantean la necesidad de nuevos Codigos— sean
las que cita el Fiscal de Valencia y el de San Sebastian
sobre los delitos contra la propiedad. El ultimo de los
citados dice en su Memoria:

“La ultima reforma del Cédigo penal hizo, por
fin, la esperada modificaciéon de cuantias en los de-
litos contra la propiedad y, ademds, introdujo ese
interesante wultimo péarrafo del articulo 516, que
limita la pena a imponer cuando concurren las cir-
cunstancias agravantes especificas de los niimeros 1
y 2 del mismo articulo. Pero el legislador no se atre-
vi6 a hacer una revision profunda de todo el Titu-
lo XIII, tan necesaria para evitar la serie de absur-
dos que se producen ahora en la aplicacién de las
penas cuando las ponemos en relacién con las que
es preciso imponer en otros delitos de la misma
naturaleza, pero de distinta gravedad. Lo primero
que no parece razonable en los delifos contra la
propiedad es seguir manteniendo el sistema de esca-
las de penas con arreglo a la cuantia en los hurtos
y robos con fuerza en las cosas, prescindiendo de
él cuando se trata de robo con violencia en las per-
sonas.

Si el delito de robo con violencia en las perso-
nas es el que produce siempre mayor alarma pu-
blica, debe ser en todo caso el més severamente
castigado; después seguird el robo con fuerza en
las cosas y, por ultimo, el hurto. Otra solucion,
cuando la cuantia de lo sustraido es la misma, no
puede admitirse, porque entonces el acusado de ese
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delito le interesara probar por todos los medios que
para realizar el hecho agredié al propietario del
dinero o, al menos, que utilizé fuerza en las cosas,
pero nunca deberé confesar que se lo llevé tranqui-
lamente porque las puerfas estaban abiertas.”

El FPiscal de Valencia trata dos cuestiones de gran
interés: La necesidad de tipificar el delito de “fraude
colectivo” y la de considerar una regulacion adecuada
de los delitos econémicos. En cuanto a la primera cues-
tién, dice:

“Figuras delictivas, del género de las estafas,
apropiacion indebida y otras, que son objeto de los
sumarios antes indicados, cuando se efectian en
gran escala resultan —a nuestro juicio— insufi-
cientemente sancionados, tal como aparece tipifica-
das en nuestro Cédigo penal, porque nos lleva a
interpretaciones doctrinales y hasta jurisprudencia-
les muchas veces dispares y hasta contradictorias
sobre si existe unidad o pluralidad de infraceciones.

Hasta época relativamente reciente nuestro Tri-
bunal Supremo venia afirmando de modo casi una-
nime que cuando pudieran concretarse procesal-
mente los hechos se habia de afirmar la existencia
de una pluralidad de infracciones, reforzandose di-
cha postura si concurrian ademas las circunstan-
cias de ser varios y distintos los sujetos pasivos.
Entre otras muchas, las sentencias de 5 de junio
de 1961, 30 de octubre de 1963, 27 de diciembre de
1963 y 26 de diciembre de 1964 mantienen este
criterio.

Las consecuencias que se derivan de la admision
de una pluralidad de infracciones al aplicar la re-
gla 2.2 del articulo 7.2 nos conduce a la determina-
ci6én de una pena marcadamente insuficiente.
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Hay otra jurisprudencia que estima en simila-
res supuestos la existencia de una unica infraceion,
ya en virtud de la apreciacion del delito continua-
do, ya admitiendo el llamado “delito masa”.

En sentencias de 19 de noviembre de 1953, de
22 de marzo de 1966, de 5 de abril y 9 de mayo
de 1967 se admite el delito continuado aunque no
se dé la existencia de la unidad de sujeto pasivo,
si lo reclaman altos intereses.

Sin embargo, pese a esta posiciéon jurispruden-
cial, nos encontramos con la ausencia de una tipi-
ficacion legal del delito continuado, en un ordena-
miento como el nuesiro, donde rige el principio de
legaligad.

Al lado de esta postura existe, como es sabido,
otra, que, desechando el delito continuado, admite
un unico delito con sujeto pasivo-masa y, dentro
de este criterio, se individualiza la masa como uni-
dad distinta a sus elementos integrantes por existir
un interés comun, que da personalidad a lo que
llaman grupo social, o se habla de un bien juridico
quebrantado, comun a todos los componentes de
la masa (credibilidad colectiva, fe comun de la
colectividad, etc.).

En la sentencia de 2 de octubre de 1954, de la
que fue ponente don Federico Castejon y Martinez
de Arizala, el Tribunal Supremo estimé que no
cabe fraccionar la responsabilidad por la estafa se-
gun la cuantia de los perjuicios particulares, pues
la, organizacion fraguada no se dirigié contra un
perjudicado individualmente, sino contra la gene-
ladidad, lo que constituye un solo engano y, consi-
guientemente, un solo delito.

Sin embargo, como la regulacién de la penali-
dad de los delitos contra la propiedad en el Codigo
penal espanol contiene un tope —a partir del cual
es indiferente la cuantia de lo defraudado—, resul-
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tard que en los supuestos de pluralidad de infrac-
ciones, cada una de cantidad elevada, la estimacion
de un unico delito supone una atenuacién penal
¥, & la inversa, supone una agravacion en los casos
de defraudacién si cada una es de escasa cuantia.

Estimamos, por lo que antecede, que es necesa-
ria una tipificacion legislativa mas adecuada y efi-
caz que la actual de nuestro Cédigo penal, si bien
comprendemos la dificultad de la tarea, en la que
se plantean problemas que rebasan las pretensiones
de estas sucintas sugerencias.”

Respecto de los delitos economicos plantea lo que
sigue:

“En la vida econdmico-social el principio de la
conflanza que preside estas relaciones se ve vulne-
rado de una forma alarmante en los ultimos anos.

Por ello, junto a la organizacién juridica del
Estado, deben ser suficientemente garantizados sus
ordenamientos econémicos y financieros. De ahi
surge la razén esencial de una particular y vigo-
rosa proteccion de la Economia y Hacienda dentro
del campo penal.

A este respecto, en la legislacién y en la doctri-
na se han considerado varias especies delictuales
de tipo econdémico.

Existen situaciones comerciales comerciales con
proyeccion penal, de entre las que destacan las in-
facciones en las Sociedades mercantiles y singular-
mente en la anénima.

El espectaculo del conjunto de ventajas que pre-
senta la Sociedad Anonima dentro del marco del
Derecho comercial, Derecho nuevo, propio de nues-
tros tiempos y que se nutre de las actuales condi-
ciones de la humanidad, tiene su reverso en el he-
cho de que puede ser campo de cultivo para manio-
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bras abusivas, particularmente por parte de los
directores, cuyo control dista de ser facil habida
cuenta de la falta de cohesién de los socios, casi
siempre dispersos y heterogéneos.

Hacen entonces una serie de peligros graves, los
que pueden ir desde:

@) Valoraciones exageradas para simular gran-
des capitales.

b) Dividendos ficticios para enganar al publi-
co y levantar el curso de las acciones.

¢) Maniobras destinadas a vitalizar artificiosa-
samente un negocio fracasado.

d) Maniobras tendentes a beneficiar a los di-
rectores de las empresas, en menoscabo de la socie-
dad, de los accionistas o de los acreedores.

No faltaran argumentaciones que apoyan la
conveniencia del sistema de la libertad, pero en el
momento presente lo conveniente es precisar en
qué forma necesidades de orden publico, perfecta-
mente reclamadas, hacen jugar los dogmas de la
tutela penal. No ha de olvidarse un gran respeto
por los principios de la adecuacién tipica y culpa-
bilidad no desespiritualizada, como limites que el
poder del Estado oponga a los Tribunales, como ga-
rantia penal y como medio de restringir el campo
de represion a los actos que verdaderamente la re-
claman.

Juridicamente, es inexcusable la descripcion le-
gal objetiva en cada figura, no puede dejarse a una
descripcion general. La concurrencia de los actos
materiales y concretos que figuren el delito especial,
caso a caso, pueden resultar sujetos a simple accion
civil o a reprobacion social si su califiacién no queda
sometida y dentro de los limites circunscritos por
la definicion legal del delito. En todo caso, siempre
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quedara a salvo la regla que preseribe la interpre-
tacion estricta de las disposiciones represivas, de
acuerdo con el clasico precepto de que “poenalia
sunt restringenda”. Respetando los limites extre-
mos trazados por la letra del texto penal, la repre-
sién puede y debe ordenarse légicamente segin los
imperativos propios del Derecho de las sociedades.

Dada la complejidad del tema y la diversidad de
aspectos que el mismo ofrece, nos limitamos por
ahora a su mera enunciacion, ya que otra preten-
sion al respecto requiere un reflexivo y concienzudo
estudio que no podemos realizar.”

Quiza sea de interés mencionar aqui algunas otras
cuestiones relacionadas también con nuevas posibles
figuras delictivas: en los ultimos dias ha sido dada a
conocer la propuesta de un Consejo Provincial de Tra-
bajadores, el de Granada, para que se tipifiquen penal-
mente aquellas conductas que, por ser lesivas a los inte-
reses vy a los derechos de los trabajadores, deban ser
consideradas como “delitos laborales”. Consideran ne-
cesario que se configure “la figura juridica del delito
social” para todas aquellas acciones que pongan en pe-
ligro la paz social por la violacién de derechos que legal-
mente correspondan a los trabajadores. A titulo de ejem-
plo, se indican como posibles figuras de este tipo de
delito la no afiliacion a la Seguridad Social de los tra-
bajadores, la retencién o apropiacion de cuotas obreras
que dejen de ingresarse en las entidades gestoras de la
Seguridad Social, las crisis fraudulentas de trabajo, etc.

En ofro campo completamente distinto, el Senado
de los Estados Unidos ha aprobado también hace muy
poco un proyecto de Ley castigando con multa y arres-
to hasta seis meses a quienes utilicen el teléfono para
verter insultos u obscenidades, blogueen la linea tele-
fénica, causen molestias graves, efc.
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En lo que al Cddigo civil se refiere, sugiere el Fiscal
de Las Palmas algunos temas de interés. Por ejemplo,
la necesidad de revisar los preceptos sobre paternidad
y filiacion, dando mayores derechos a los hijos ilegiti-
mos; la simplificacion de la institucién de la tutela, la
modernizacion del derecho sucesorio, etc. También ana-
de el tema de la conveniente alteracion del régimen de
bienes en el matrimonio, apuntando que es mas propio
de la vida moderna y de las actuales costumbres el ré-
gimen de separacion de bienes, que deberia, por tanto,
ser el normal, salvo pacto en contrario. Algunas dispo-
siciones anacroémicas, como los censos, debieran —dice—
desaparecer en atencion a la movilidad de la propiedad
en la vida moderna.

Las reformas de orden procesal que se sugieren son
también de muy variada indole. A la necesaria unifica-
cién de los tipos de proceso civil se refiere el Fiscal de
Zamora y también el de Céaceres. El primero de ellos
insiste también en las necesarias y més profundas re-
formas que estan indicadas en el proceso penal. A este
mismo tema dedica unos parrofs de su Memoria el Fiscal
de Lérida, sugiriendo que a los Jueces debiera dejarse-
les que ejercieran plenamente su labor, que es la de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, pero no la de ins-
truir y menos aun la de fijar, en el proceso, los términos
0 al menos las personas contra las que puede dirigirse
la acusacion.

A cuestiones de mayor detalle se refieren, por ejem-
plo, el Fiscal de Ciudad Real, que propone la inclusién
en las normas procesales de preceptos que lleven a un
conocimiento profundo y completo de la personalidad
del procesado, porque estos factores y no sélo los hechos
aisladamente considerados, son los que indican con
exactitud la verdadera gravedad de su accién. El de Vi-
toria pide normas mas claras para el examen de la alco-
holemia y el de Bilbao sugiere una necesaria reforma
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de las normas procesales sobre conformidad del proce-
sado.

En materia de organizacion, el de Valencia es parti-
dario de la separacion entre Jueces civiles y penales.
Esta opinién tiene muchos seguidores enfre los miem-
bros del Ministerio Fiscal, que piensan que la actual-
competencia mixta perjudica notablemente la perfec-
cion de la instruccién criminal.

E] Fiscal de Santa Cruz de Tenerife apunta, con mu-
cha razoén, a la necesaria reforma de las normas orga-
nicas que regulan la actividad y funcionamiento del
Cuerpo de Fiscales Municipales y Comarcales. En otro
Capitulo de esta Memoria hemos hecho observaciones
mas extensas sobre este punto.

Por ultimo, para terminar este ya excesivo elenco de
cuestiones, vamos a mencionar algunas de las que se
proponen en relaciéon con otras disposiciones legales o
materias relacionadas con la actividad de los Tribunales.

A la necesidad de poner al dia las normas sobre in-
demnizaciones de peritos y testigos —Orden de 26 de
marzo de 1951— se refiere el Fiscal de Jaén. El de Ca-
ceres, que ha vivido algun caso concreto, pone en evi-
dencia la conveniencia de que la responsabilidad ecivil
del Estado se haga efectiva por procedimientos mas ex-
peditivos que los actuales. El tiempo que transcurre
entre el hecho que la ocasiona y el pago es tan dilatado
que se deprecia el valor de lo obtenido.

En relacién con el Seguro Obligatorio del Automévil,
el Fiscal de Gerona considera llegado el momento de
hacerlo extensivo a los danos y no exclusivamente a las
personas. El de Jaén incluye también sobre este tema
las siguientes consideraciones:

“Un problema que continuamente se plantea es
el resultante de la realizacion practica del art. 23,1,
a) de la citada disposicién.
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En efecto, al establecer como limite por asisten-
cia médica y hospitalaria 30.000 pesetas.

Pero aparte de este defecto de fondo surge el de
forma. En esta Fiscalia obra una relacion de Cen-
tros sanitarios, reconocidos por el Fondo Nacional
de Garantia, que nos ha facilitado el Delegado Re-
gional. Pues bien, esta relacién, segiin nos indica,
no ha sido publicada en el Boletin Oficial, por lo
que ni en la Audiencia ni en los Juzgados hay cons-
tancia de la misma a la hora de sefialar quién ha
de abonar la indemnizacion. Por otra parte, no se
ha recogido ninguin Centro de la Provincia, donde
con frecuencia son asistidos y hospitalizados los he-
ridos.

Existiendo un tarifario médico para accidentes
de circulacién y un tarifario de asistencia en clini-
ca, no comprendemos esta diseriminacion de Cen-
tros reconocidos y sin reconocer.”

El anteproyecto de Ley de Caza, que ha sido some-
tido a informacién publica, es también comentado por
algunos Fiscales, especialmente los de Almeria, Toledo
y Pamplona, que hacen especial cuestion del tema de la
jurisdiceién para el castigo de las faltas, atribuida a la
autoridad administrativa por el Anteproyecto.



CIRCULARES
E
INSTRUCCIONES



CIRCULAR N.° 1/1967

La Ley 3 de 1967, de 8 de abril (B, O. dia 11), intro-
duce importantes modificaciones en nuestro sistema vi-
gente que afectan, de una parte, al Cédigo penal y la
Ley 122 de 1962, sobre Uso y Circulacién de Vehiculos
de Motor, y de otra, a la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
en la que se incluye ahora la ordenacién de un nuevo
procedimiento para conocer los delitos menos graves,
aparte de otras novedades de menos trascendencia.

Para la entrada en vigor de la ley, se sefialan dos
momentos distintos—disposicion final—, el dia 1 de
mayo proximo para la reforma del Cddigo penal y algu-
nos preceptos procesales, y el dia 1 de enero de 1968
para la de la Ley procesal y restantes cuestiones, con la
excepcion apuntada. Sin perjuicio de que, en otra oca-
sién, nos ocupemos de esta tltima, urge ahora analizar
1a primera, cuya aplicacién practica ha de comenzar muy
en breve.

I. LA REFORMA PENAL,

En lo fundamental, afecta a cuatro puntos de nuestro
sistema punitivo:

1° Elevacion del quantum divisorio a 2.500 pesetas,
entre delitos y faltas y reajuste proporcionado de
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las penas: articulos 286, 294, 301, 394, 505, 515,
516, 518, 528, 549, 550, 551, 552, 553, 558, 559, 563,
573, 58, 589, 591, 593, 595, 597, 598 y 599.

2. Absorcion, por el Codigo penal, de los delitos pre-
vistos en la Ley especial 122 de 1962 sobre Usos y
Circulaciéon de Vehiculos de Motor: articulos
279 bis, 334, 340 bis a), b) y c¢), 489 bis, 516 bis,
565, 586 y 600.

En este apartado y en el anterior deben ser
mencionados también los arts. 27 y 28 que intro-
ducen las modificaciones necesarias en la escala
general de penas y en la determinacion de la na-
turaleza de las de multa y privacion del permiso
para conducir vehiculos de motor.

3. Modificacién de algunas figuras de delito com-
prendidas en el Titulo IT del Libro II: arts. 123,
161, 162, 164 bis @) y b), 165, bis @) y b), 174 y 246.

4. Ambito de aplicacion de la regla 2.° del art. 70.

Conviene, pues, examinar 108 problemas que puedan
surgir en la aplicacion de las modificaciones introduci-
das en cada uno de estos cuatro grupos de articulos del
Cddigo penal:

1° Modificacion de cuantias y reajusie proporcionado
de las penas.

En este grupo de articulos modificados ha de tenerse
en cuenta, aparte de la simple modificacion de cuantia,
lo siguiente:

a) Los arts. 515, ne° 4; 528, n° 4, y 581, nims. 1 y 3,
hurtos y estafas de cuantia inferior a 2.500 pesetas, se
modifican para introducir los antecedentes penales por
delitos de cheque en descubierto y receptacion, con los
demds que se mencionan, para elevar la falta a delito.
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b) Al art. 516 se afiade un ultimo pdrrafo, a fin de
que, salvo cuando se aprecie la multirreincidencia como
circunstancia cualificativa, la pena no exceda de presidio
o presidio mayor, pero cuando “haya lugar a tal limita-
cion de la pena, no tendra efecto el libre arbitrio” que
regula el parrafo penultimo del mismo articulo, siendo
preceptiva la imposicion de la pena en su grado maximo.

c) En el delito de malversacion —art. 394—, si bien
se modifica la cuantia divisoria, no se retocan los distin-
tos escalones determinantes de la gradacion de la pena.

2.0 Absorcion por el Codigo Penal de los delitos previs-
tos en la Ley de Vehiculos a Motor.

a) El art. 279 bis, nuevo, recoge, modificandolo, el
articulo 8 de la Ley de Vehiculos a Motor.

Al art. 334 se anade un segundo parrafo, cuyo antece-
dente se encuentra en el art. 4.° de la citada Ley, aunque
por consecuencia de la inclusion, queda modificada la
pena, .
El parrafo anadido al art. 489 bis —omisién del deber
de socorro— tiene su razon en el antiguo art. 7. de la
Ley de Vehiculos a Motor, aunque también resultan mo-
dificaciones en las penas.

b) En los delitos contra la propiedad se incluye aho-
ra un Capitulo II bis con la ribrica “Del robo y hurto de
uso de vehiculos de motor”, que quizd no sea muy ade-
cuada desde un punto de vista puramente técnico. Las
modificaciones, de cierta importancia, afectan al tipo de
hurto de uso previsto en el articulo 10 de la Ley de 1962,
cuya descripcion se altera. En la reforma merece desta-
car: Cuando el hurto se ejecute empleando fuerza en las
cosas en que se agrava la pena; si el hecho se ejecuta
empleando violencia o intimidacién en las personas, deja
de ser un delito de hurto y se sanciona como robo del 501;
sin coartar el criterio interpreaivo del precepo'gue pu-
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dieran establecer en cada caso los Tribunales para decla-
rar si en el hecho concurre o no el dnimo de lucro, se
establece que se sancione como hurto del 515 o como
robo del 505 si el culpable dejare transcurrir el plazo de
veinticuatro horas sin restituir o abandonar el vehiculo.

¢) Nos referimos ahora a los arts. 340 bis a), 340
bis b) y 340 bis c). Los tres preceptos son nuevos en el
Cdédigo Penal. Para la inclusién de los mismos en el Cédi-
g0 se ha modificado la riibrica del Titulo 5.°, afiadiéndo-
se a la misma la frase “y de los delitos de riesgo en ge-
neral”.

El capitulo 2.°, denominado de los delitos contra la
salud Publica, cambia también de ribrica para decir:
“De los delitos de riesgo en general”, y es en €l donde se
incluyen los tres preceptos indicados:

El ar. 340 bis a) comprende dos tipos delictivos san-
cionados con multa de cinco a cincuenta mil pesetas y
privacion del permiso de conduccién por tiempo de tres
meses y un dia a cinco anos:

Primero. El que condujere un vehiculo de motor ba-
jo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas o
estupefacientes. Este delito figuraba en la Ley de 12 de
diciembre de 1962, art. 5.°, con el mismo contenido pero
sancionado con multa de 5.000 a 25.000 pesetas y priva-
cién del permiso de uno a tres afnos.

Segundo. El que condujere un vehiculo de motor
con temeridad manifiesta y pusiera en concreto peligro
la vida de las personas, su integridad o sus bienes. Es re-
produccion integra del parrafo 1.° del art. 2.° de la Ley
de 24 de diciembre de 1962, excepto la pena, que era de
cinco a cincuenta mil pesetas de multa y privacion del
permiso de conducir de dos meses a un afo.

En el parrafo 2.° del precepto se indican los efectos
de la doble reincidencia para los que hubieran sido con-
denados dos veces a privacion temporal del permiso de
conducir por delitos previstos en este articulo y en el
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parrafo 1.2 del 565 o por ambos. Es decir, que al que
haya sido condenado dos veces por “imprudencia teme-
raria”, “conduccion bajo la influencia de bebidas alco-
holicas, ete.” o “condujere con temeridad manifiesta y
pusiera en concreto peligro la vida de las personas, etc.”
a la tercera vez que delinca por cualquiera de estos deli-
tos se le impondra la privacion del permiso con cardcter
definitivo.

En el parrafo 3.° resuelve la debatida cuestion del con-
curso de delitos en el sentido de que en estos casos solo
se sanciona la infraccion méds gravemente penada.

El art. 340 bis b) tipifica como delitos Ia alteracion de
la seguridad del trafico, indicando los medios comisivos
por acecion u omision.

Tiene como precedente el art. 9.9 de la Ley de 24 de
diciembre de 1962,

E] art. 340 bis ¢) sanciona el conducir por la via pu-
blica un vehiculo de motor sin haber obenido el corres-
pondiene permiso y difiere ligeramente de su antecedente
legislativo, el art. 6 de la Ley de 24 de diciembre de 1962.

d) Vuelve la reforma a la aplicacion del sistema tra-
dicional de la imprudencia de los arts. 565, 586 y 600 del
Cddigo Penal.

En lo que se refiere al art. 565, 1a reforma afecta al
pérrafo sexto del precepto: la duracion de la pena de pri-
vacién del permiso de conduccion se fija en tres meses y
un dia a diez afios en vez de comenzar e€n un mes y se
afiade a este pdrrafo un inciso: Esta privacion se impon-
dri con cardcter definitivo cuando el culpable hubiera
sido condenado dos veces a la retirada temporal del per-
miso por delito previsto en el parrafo 1.2 de ese articulo
(imprudencia temeraria) en el 340 bis @) (conducir bajo
la influencia de bebidas alcoholicas, drogas, t6xicos o es-
tupefacientes o conduccion con temeridad manifiesta que
pusiere en concreto peligro la vida de las personas, su
integridad o sus bienes) o por ambos.
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En cuanto al art. 586, la reforma afecta a su apar-
fado tercero.

Se eleva la cuantia de la multa: se establece la pena
de privacion del permiso de conduccion en las infraccio-
nes cometidas con vehiculos a motor; y en los casos de
resultado lesivo para las personas, cuando el resultado
danoso es constitutivo de falta, se sanciona cualquiera
que sea la clase de imprudencia temeraria o simple con
infraccion de reglamentos.

La modificacion operada en el art. 600 es idéntica a
la del art. 586, parrafo 3.° Distingue la imprudencia o ne-
gligencia simples sin infraccion de reglamento, con dafno
en las cosas, que si mediare malicia constituiria delito y
el caso de que por cualquier clase de imprudencia se
causen danos en las cosas, que si mediare malicia cons-
tituiria falta y también se eleva la cuantia de la multa.
En estos tres preceptos, 565, 586 y 600 convergen todos
los tipos penales de los arts. 2.° y 3.2 de la Ley del Auto-
movil de 24 de diciembre de 1962, con la excepcion del
definido en el art. 2.°, parrafo 1° de la Ley del 62, que,
como ya hemos visto, se ha trasplantado al art. 340 bis a)
del Cddigo Penal. Interesa resaltar también que la figu-
ra delictiva de imprudencia por negiglencia proifesional
vuelve a la vida juridica en los delitos cometidos con ve-
hiculos de motor.

Con las reformas de los arts. 586 y 600, en las faltas,
vierten a estos preceptos los resultados lesivos compren-
didos en la Ley de 1962, arts. 2. y 3.2, cuando por su enti-
dad debieran constituir falta. Se acaba, ademads, con la
discusion doctrinal sobre si la imprudencia temeraria o
la simple imprudencia con infraccion de reglamentos,
cuando el resultado lesivo constituye falta, podia o no
sancionarse, dada la redaccion de los arts. 586, 3.2 y 600.
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32 Modificacion y creacion de algunas figuras delictivas
comprendidas en el Titulo II del Libro II.

No ofrecen especial dificultad las modificaciones in-
troducidas en los articulos a que este apartado se refie-
re, motivadas, en parte, por el desarrollo institucional y
la reciente promulgacion de la Ley Orgéanica del Estado
¥y, de otro lado, por la nueva regulaciéon del derecho de
libre expresion y difusion en la legislacion de prensa e
imprenta.

Siguiendo el mismo sistema hasta aqui empleado, nos
limitamos a llamar la atencion sobre algunas novedades
introducidas, con esta reforma, en el texto del Codigo:
Son nuevos los preceptos contenidos en los arts. 161, 164
bis a), 164 bis b) (que recoge con ligeras modificaciones
el antiguo art. 242 que, por consiguiente, desaparece. Se
trata, pues, de un cambio de sistemadtica). ¥ también el
165 bis a) y 165 bis b). Se afiade también un segundo pa-
rrafo, nuevo, al art. 246, sobre desdrdenes piiblicos.

4° La reforma del articulo 70.

Se anade al art. 70 del Cddigo penal un ultimo p4-
rrafo. La razon, que figura en la exposicion de motivos,
alude a “la aplicacion restrictiva, que viene haciéndose
de la limitacion gue, en cuanto al cumplimiento de las
penas, establece la regla 2.* del art. 70” y se centra en
el hecho de que “de este modo, lo que en definitiva es
un beneficio para el reo depende muchas veces del azar
determinado por el enjuiciamiento o no en un sélc pro-
ceso y conduce frecuentemente a conclusiones injustas”.

El parrafo afiadido habla de conexion posible, aun-
que no se aplicara el principio en su momento adecua-
do. La regla de conexién que resulta aplicable a estos
casos es la 52 del art. 17 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, pero en ella observamos que se limita su apli-
cacion al supuesto de que no haya recaido sentencia to-
davia en los procedimientos de que se trate.
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Ambas normas parecen contradictorias si no enten-
demos el contenido del parrafo nuevo del art. 10 como
un supuesto de “conexion posible por el contenido” (ana-
logia o relacion entre si de los delitos imputados) que
juega como excepcion al principio procesal exigido por
la regla 5. del art. 17 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal.

Para la aplicacion de la regla ha de tenerse en cuenta
también la reforma del art. 988 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

II. REFORMA PROCESAL.

En el orden procesal, y prescindiendo ahora de los
preceptos cuya entrada en vigor se aplaza hasta 1.° de
enero de 1968, que serdn objeto de otra circular poste-
rior, las modificaciones operadas afectan:

12 Limitacion del embargo de sueldos y salarios —ar-
ticulo 610—.

2.° Destino de las piezas de conviccion, en caso de so-
breseimiento o sentencia absolutoria —arts. 635 y
742—.

3. Procedimiento de acumulacion de ejecutorias para
la aplicacion de la limitacion que establece la re-
gla 2. del art. 70 del Codigo penal.

4° Competencia objetiva y funcional de los Juzgados de
Paz —resulta modificado el parrafo 1.° de la Base
10 de la Ley de 19 de julio de 1944—.

Las observaciones que estas modificaciones sugieren
pueden concretarse en lo siguiente:
1° Limitacion del embargo de sueldos y salarios.

La modificacion obedece a la necesidad de poner de
acuerdo los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
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minal con el ya reformado art. 1.451 de la Ley de Enjui-

clamiento civil, que la Ley de 23 de diciembre de 1961
redacto de nuevo.

2. Destino de las piezas de conviecion.

Los arts. 635 y 742 vienen a llenar un vacio que se
apreciaba en la Ley de Enjuiciamiento Criminal al no
mencionar, entre los efectos del sobreseimiento o sen-
tencia absolutoria, el destino que deba darse a ciertas
pruebas de conviccion —armas, explosivos, objetos de
ilegal comercio, propaganda subversiva, etc— que por
su naturaleza constituyan peligro grave para los intere-
ses sociales o individuales, las personas o sus bienes. Se
abre asi una via de arbitrio judicial que pueda evitar el
dano aun en los casos en que los hechos no constituyan
delito imputable a una persona determinada.

3.2 Acumulacion de ejecutorias pare la aplicacion del
art. 70 del Codigo penal.

La modificacion del parrafo 3.° del art. 988 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal es la que se refiere a este
supuesto. El hecho de que el art. 17, también reformado,
sea de los que no entran en vigor hasta 1.° de enero de
1968 pudiera, a primera vista, suscitar alguna dificultad
en este punto. Sin embargo, aunque durante los ocho
proximos meses siga vigente el art. 17 de la Ley de En-
juiciamiento criminal en su antigua redaccion, parece
gue la interpretacion de los preceptos ha de hacerse, co-
mo ya dijimos mds arriba, considerando el concepto de
“conexidad posible” en su causa —analogia o relacion
entre si—, ya que el propio contenido de la reforma del
art. 70 parece contener una excepcién al requisito pro-
cesal exigido en la norma 5.° del art. 17 de la Ley de En-
juiciamiento criminal y ésto, tanto en su antigua como
en su nueva redaccion.

18
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4.° Competencia de los drganos de la justicia municipal

sobre el alcance de las consecuencias civiles de las
faltas.

El art, 973 atiende a extender a la cuantia total del
resarcimiento o indemnizacién, como consecuencia de
una condena por falta, la competencia de los drganos de
la Justicia municipal, Con ello se resuelve la disparidad
de criterios mantenida sobre si la competencia a tales
efectos quedaba limitada a la cuantia por la que pueden
intervenir en asuntos civiles.

III. INSTRUCCIONES CONCRETAS QUE DEBEN TE-
NERSE EN CUENTA.

Aparte de las cuestiones comentadas, quedan en la
Ley algunos puntos que merecen quizas una considera-
cion especial y que analizamos a continuacion.

1.2 Normas de interpretacion.

Todos los preceptos enumerados, tanto los del Cdodi-
go penal como los de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
aquellos comprendidos en el art. 1° y éstos en el 2° y
4° de la Ley 3 de 1967, entraran en vigor —segun se es-
tablece en la disposicion final de la Ley, conforme con
lo que dispone el art. 1 del Cédigo civil— el dia 1.° de
mayor del presente afio, a los veinte dias de la publica-
cion de aquélla en el “Boletin Oficial del Estado”. En la
misma fecha comenzaran a regir también las reglas 2.2
v 3. del art. 5 de la Ley igualmente —disposicién final—
mds, como la naturaleza de las normas mencionadas es
diversa, habran de tenerse en cuenta sus caracteristicas
propias en cada caso, seguin las siguientes normas de in-
terpretacidn:
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En estricta observancia de 10 que establece el ar-
ticulo 23 del Cédigo penal, los preceptos penales
introducidos o modificados que castigan conduc-
tas no previstas antes en aquél o, en otro caso,
las penas mds severamente, no tendrédn aplicacion
sino a hechos ejecutados después de la entrada
en vigor de la Ley —dia 1.° de mayo proximo—.

Aun cuando la disposicion derogatoria de la Ley
no entrara en vigor hasta 1° de enero de 1968,
segun expresa la disposicién final de la misma,
los preceptos contenidos en el Titulo Primero de
la Ley 122 de 1962 —Ordenamiento penal— debe-
ran entenderse abrogados por los que les han
sustituido en el Texto del Cddigo, dada la mani-
fiesta incompatibilidad entre unos y otros.

Conforme a lo establecido en el art. 24 del C6-
digo penal los preceptos innovados o modificados
en €l por la Ley, que, en cualquier aspecto penal,
enfrafien un tratamiento menos perjudicial para
el reo de un delito o falta, tendran efectos retro-
activo, cualquiera que sea la fecha de ejecucion
del hecho, aunque éste haya sido sentenciado si
no ha sido ejecutada totalmente la sentencia.

Conforme a lo que establece la regla 2.° del ar-
ticulo 5 de la Ley, cuando el hecho objeto de las
actuaciones judiciales que se hallen en sumario
o diligencias preparatorias, merezcan la califica-
cién de falta, declarado asi por el Juez en el pri-
mer caso o0 por el Magistrado de lo penal en el
segundo, el Fiscal mostrard su conformidad con
la formula “visto”.

Cuando las causas se hallen en tramite de ins-
truccién los Fiscales solicitardan el sobreseimien-
to libre del niib. 2.2 del art. 637 por ser el hecho
constitutivo de falta, si se trata del procedimien-
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to de urgencia o bien dictaminaran dque se decla-
re falta el hecho cuando se trate de diligencias
preparatorias.

Si la causa estuviese ya calificada —tanto en

el procedimiento de urgencia como en el previs-
to en la Ley 122 de 1962— los Fiscales modifica-
ron sus conclusiones calificando la falta o faltas
que seran sentenciadas por la Sala o el Magistra-
do de lo penal en su caso, conforme a lo previsto
en el art. 800 nim. 4 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y disposicion final 1.* de la Ley 122 de
1962.
Los Fiscales, en cumplimiento de sus especificos
deberes, cuidaran de que los Juzgados y Tribuna-
les rectifiguen de oficio, cuando proceda, las sen-
tencias no ejecutadas totalmente —comprendidas
aquellas cuya ejecucion no haya comenzado—
conforme establece la regla 3.* del art. 5 de la
Ley, asi como de que se lleven a cabo las rectifi-
caciones de asientos y registros a que se refiere
la misma norma.

Las sentencias totalmente ejecutadas no deberan
ser objeto de rectificacion alguna, conforme es-
tablece el parrafo 2.° de la regla 3.* del art. 5 de
la Ley, mds, por imperativo del art. 24 del Caodi-
go penal, cuya observancia se proclama en parra-
fo inicial del precepto sefialado, las innovaciones
introducidas en el Codigo tendran efecto retro-
activo en cuanto a la apreciacion de las circuns-
tancias agravantes 142 y 152 del art. 10 y lo dis-
puesto en los arts. 515-4.°, 516-3.2, 528-4.° y 530, a
cuyo objeto los Fiscales solicitardn, si fuese ne-
cesario, la incorporacion a los autos de testimo-
nio de las sentencias aludidas.

ILas normas procesales cuya vigencia d4 comien-
zo el dia 1.° de mayo préximo deberdn ser apli-
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cadas, cuando fuera procedente, conforme al
principio “tempus regit actum” a los actos pro-
cesales que se produzcan desde la fecha sefiala-
da, aunque los hechos delictivos a que vengan
referidos se produjeren antes de tal fecha.

2.2 Procedimiento aplicable a los delitos cometidos con
vehiculo de motor.

La derogacion de los titulos I y II de la Ley de 24 de
diciembre de 1962 y el aplazamiento de la vigencia del
mismo procedimiento establecido para los delitos menos
graves, obliga a considerar detenidamente cudl ha de ser
el procedimiento que se aplique a los delitos antes com-
prendidos en el Titulo I de la Ley de Vehiculos a motor
y ahora incorporados al Codigo penal, entre el 1.° de ma-
yo de 1967 y el 1.2 de enero de 1968.

La clave de la inferpretacion posible se encuentra,
precisamente, en la disposicion final de la Ley, que esta-
blece el momento de entrada en vigor de cada una de
las partes que la componen. Segun esta disposicion final
hay gue convenir que los momentos de entrada en vigor
de la ley son:

a) A los veinte dias de su publicacion: art. 1.° (re-
forma penal), art. 4.° (competencia de los Juzgados de
Paz), reglas 2* y 3. del art. 5.° (declaracién de falta y
rectificacion de sentencias), arts. 610 (limitacion del em-
bargo de sueldos y salarios), 635 y 742 (destino de la pie-
za de convicecion) y 988 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal (acumulacion de ejecutorias a efectos de la apli-
cacion del art. 70 del Cédigo penal).

b) En 1° de enero de 1968: “El resto de la misma”.
Es decir, que la disposicion derogatoria no juega hasta
1.2 de enero de 1968. Ahora bien, en la disposicién dero-
gatoria se incluyen los Titulos I y IT de la Ley de Vehicu-
los a Motor que quedarian, por tanto, vigentes si no
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fuera que el contenido del Titulo I ha de considerarse
abrogado por los preceptos que sustituyen —en el Codi-
g0 penal— a los que en €l se incluian, dada la manifiesta
incompatibilidad entre unos y otros.

Por consecuencia, los delifos cometidos con ocasion
del uso y circulacion de vehiculos de motor incorporados
al Cdodigo penal, seguirdn siendo conocidos a través del
procedimiento que regula la Ley 122 de 1962 —Titulo II,
Ordenacion procesal penal— por los organos que la mis-
ma establece, hasta 1.2 de enero de 1968 en que, por en-
trar en vigor el nuevo procedimiento gue ahecra se in-
corpora a nuestro sistema, quedard derogado el que ac-
tualmente se aplica, conforme se dispone en las disposi-
ciones derogatoria y final de la Ley.

Como ya hemos indicado, las instrucciones relativas
a la parte de la ley que entra en vigor en 1.° de enero
de 1968 seran objeto de otra circular de esta Fiscalia.

Las dificultades de aplicacion que puedan surgir en
las materias que comienzan a regir en 1.2 de mayo debe-
ran ser expuestas, con parecer razonado sobre su posible
solucién, a fin de gue se unifiguen las insfrucciones con-
venientes para la mas adecuada interpretacion de la Ley.

Sirvase V. E. acusar recibo y cuidar de que esta Cir-
cular sea conocida por todos los miembros del Ministerio
Fiscal de ese Territorio y de que se aplique en lo nece-
sario.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 25 de abril de 1967.
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CIRCULAR N»° 2/67
Excmos. E ILMo0S. SRES.:

El Cuerpo de Fiscales Municipales y Comarcales, crea-
do por Decreto de 5 de julio de 1945, en desarrollo de
la Base IV de la Ley de 19 de julio de 1944, actia bajo
la dependencia del Ministerio de Justicia, pero sometido
a la Jefatura del Fiscal del Tribunal Supremo, conforme
al art. 2.° del Decreto citado. Constituye, pues, un Cuerpo
distinto de la Carrera Fiscal, con diferente sistema de
ingreso y con distintas normas orgédnicas de regulacion,
pero que se integra en el Ministerio Fiscal, del que for-
ma parte. El Decreto de 13 de enero de 1956, que adapta
el Reglamento Orgdnico del Cuerpo a la Ley de 15 de
julio de 1954, viene a reforzar los vinculos de dependen-
cia jerarquica de estos funcionarios, no sélo con el Fis-
cal del Tribunal Supremo, sino con los Fiscales de las
Audiencias Territorial y Provincial respectiva. Este cri-
terio estda reafirmado por el art. 5° de la Ley 11 de 18 de
marzo de 1966, de reforma orgdnica y adaptacion de los
Cuerpos de la Administracion de Justicia a la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado.

El hecho de que los funcionarios que constituyen di-
cho Cuerpo vengan sometidos a normas orgdnicas dife-
rentes y su adaptacién se desenvuelva dentro del ambito
de competencia de la Justicia Municipal, ha sido en al-
gunas ocasiones causa de que se debilitara un tanto la
dependencia jerdarquica en relacién con los Fiscales de
las Audiencias Territoriales y Provinciales, especialmen-
te en lo que se refiere al ejercicio de las funciones que
tienen atribuidas. Estima esta Fiscalia que es llegado el
momento de reafirmar esta dependencia jerdarquica, a
fin de que las actividades de los Fiscales Municipales y
Comarcales sean conocidas y dirigidas adecuadamente
por los respectivos Jefes del Ministerio Fiscal del terri-
torio o de la provincia, a fin de que puedan también uti-
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lizar la actuacion de aquéllos en materias y tramites en
que pueda resulfar aconsejable,

Abona este proposito la necesidad de velar por la uni-
ficacion de criterios, como forma practica en que se plas-
ma el principio de unidad del Ministerio Fiscal, ya que
se advierte que al aumentar la posibilidad de interven-
cién de los Fiscales Municipales y Comarcales, conforme
a la sistemadtica legal hoy vigente, que va dando mayor
contenido a los organismos judiciales del orden inferior
0 a los meramente instructores, resulta conveniente para
mantener aquel principio de unidad, establecer una re-
lacion mds directa enfre estos funcionarios y aquellos
otros de quienes depende la direccion y la responsabili-
dad del Ministerio Fiscal en cada provincia o territorio.

Proxima la entrada en vigor de las modificaciones pro-
cesales ya promulgadas por la Ley de 8 de abril del co-
rriente ano, parece conveniente ir estableciendo las ba-
ses que faciliten, en los meses venideros, 1a formulacion
de normas y criterios mas concretos y precisos que or-
denen la actuacion de los Fiscales Municipales y Comar-
cales en las materias en que deben preceptivamente in-
tervenir. Por ahora se trata de establecer unos criterios
muy generales de actuacion, que comiencen por sentar
de manera indudable la dependencia funcional de los
Fiscales Municipales y Comarcales de sus superiores in-
mediatos y haga posible que éstos conozcan la actuacion
de sus subordinados y el funcionamiento de los organis-
mos judiciales en los dque intervienen.

En consecuencia de todo ello, los Fiscales de las Au-
diencias Territoriales y Provinciales deben proceder a
adoptar las siguientes medidas: :

1 Los Fiscales Municipales y Comarcales de las
Agrupaciones existentes en cada provincia, que estén in-
tegrados en el Ministerio Fiscal, en el nivel orgénico que
les corresponde segun las disposiciones vigentes, actua-
rdn bajo la dependencia directa del Fiscal de la Audien-
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cia de la capital de la provincia respectiva, sin perjuicio
de que siguiendo el régimen establecido, los Fiscales
Municipales o Comarcales a quienes afecte se relacionen
con el Fiscal de la Audiencia Territorial en las materias
civiles o de ofra indole que dependan directamente de
éstos. (Art. 8 del HEstatuo del Ministerio Fiscal, arts. 9
y 10 de su Reglamento, 2 y 3 del Reglamento de Fiscales
Municipales y Comarcales de 13 de enero de 1956.)

Los Fiscales de las Audiencias Territoriales cuidaran
de dar las instrucciones concretas pertinentes a los Fis-
cales de las Audiencias Provineciales de su territorio, para
dar eficacia a estos preceptos.

2 Los Fiscales Territoriales y Provinciales han de
procurar, inicialmente, conocer las condiciones persona-
les y profesionales de los Fiscales Municipales y Comar-
cales que de ellos dependen; su lugar de residencia den-
tro de la Agrupacién que sirvan; la compatibilizacién de
sus funciones con otras de indole distinta, que tengan
convenientemente autorizada, y cuantas otras circunstan-
cias puedan tener interés en el desempefio de la funcion
que corresponde a los Fiscales Municipales y Comar-
cales.

Del conocimiento que inicialmente consigan de todas
estas condiciones informaran los Fiscales respectivos a
]a Fiscalia del Tribunal Supremo, antes del 15 de noviem-
bre del corriente afio. En lo sucesivo remitirdn también
a la Fiscalia del Tribunal Supremo los informes reser-
vados de todos estos funcionarios, con la misma perio-
dicidad que se remiten los que corresponden a los miem-
bros de la Carrera Fiscal.

32 Los Fiscales Territoriales y Provinciales, inmedia-
tamente de recibir estas instrucciones, remitirdn una
circular a los Fiscales Municipales y Comarcales de su
jurisdiceién, recorddndoles la relacion de dependencia a
que mds arriba aludimos y solicitando el envio de datos
e informes precisos sobre el funcionamiento de los Juz-
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gados de la Agrupacion a que sirven; numero de asuntos
civiles y criminales que se tramitan al ano en cada uno
de ellos; dificultades que encuentran en el cumplimiento
de la labor; sugerencias en cuanto se refiere a la demar-
cacion geografica de la Agrupacién que sirven; fechas en
que acuden a cada uno de los Juzgados de la Agrupacion
para despachar los asuntos pendientes y cuantos datos
consideren de interés para el conocimiento exacto del
funcionamiento de las Fiscalias Municipales y Comarca-
les respectivas.

También se incluird en estas instrucciones el encargo
a los Fiscales Municipales y Comarcales de remitir a la
Fiscalia Provincial o Territorial respectiva, con periodi-
cidad trimestral, los datos estadisticos del funcionamien-
to de los Juzgados de su Agrupacion, en materia penal y
civil, segiin modelo que el Fiscal de la Audiencia Terri-
torial o Provincial establezeca. Al final del dltimo trimes-
tre del ano, los datos estadisticos deberdan referirse ne-
cesariamente a la totalidad del afio transcurrido y debe-
ran ser rendidos dentro del mes de enero del afio siguien-
te. En los restantes trimestres, los datos referidos a ca-
da uno de ellos se rendirdn antes de los dias 15 de abril,
15 de julio y 15 de octubre, respectivamente.

4* En orden a las instrucciones concretas, referidas
a la materia penal, ha de recordarse a los Fiscales Muni-
cipales y Comarcales el contenido de los arts. 306 y 308
de Ia Ley de Enjuiciamiento Criminal, respecto de la
facultad de delegacion del Fiscal de la Audiencia respec-
tiva en los Fiscales Municipales v Comarcales que corres-
ponda. De esta facultad hardn los Fiscales de las Audien-
cias el uso que consideren conveniente, sin perjuicio de
las medidas que convenga adoptar a partir de 1.° de ene-
ro préximo, respecto de la aplicacion del procedimiento
incluido en la Ley de 8 de abril tultimo.

En caso de que se haga uso de la delegacion a que
nos referimos, se dardn las instrucciones precisas a los
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Fiscales Municipales y Comarcales, respecto de la actua-
cion que deben observar en la inspeccion de los suma-
rios. Sobre este punto, y sin perjuicio de 1o gue los Fis-
cales de las Audiencias acuerden, la Fiscalia del Tribunal
Supremo cursard instrucciones precisas antes de la pues-
ta en vigor del procedimiento a que se refiere la Ley de
8 de abril de 1967.

5" Respecto de los asuntos civiles en gque intervie-
nen los Fiscales Municipales y Comarcales, se irdan apli-
cando las normas actuales respecto de 1a dependencia del
Fiscal de la Audiencia Territorial, con excepcion de quie-
nes actien en los Juzgados de la Capital de provincia,
no cabecera de Territorial, y sin perjuicio de que por los
Fiscales de las Audiencias Territoriales se dicten las nor-
mas de actuacion concreta gue consideren convenientes,
hasta que la Fiscalia del Tribunal Supremo adopte las
medidas en orden a regularizar esta actuacion de los Fis-
cales Municipales y Comarcales.

Ruego a V. E. dé exacto cumplimiento a las normas
de esta circular y me tenga al corriente de las incidencias
que en su aplicacién surjan y exponga las sugerencias
que considere convenientes para la mejor ordenacion del
servicio, especialmente con vistas a las normas que de-
ben dictarse antes de 1a puesta en vigor del procedimien-
to a que se refiere la Ley de 8 de abril de 1967.

Ruego a V. E. acuse recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 17 de julio de 1967.

CIRCULAR N. 3/1967

ExcM0S. E ILMO0S. SRES.:

Desde el 20 de diciembre de 1952 en que se publicd
la que puede considerarse como la primera Ley de Con-
centracion Parcelaria, claro exponente de la preocupa-
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cién gubernativa para terminar con la atomizacién an-
tieconomica de la tierra, segilin se dice en la Exposicion
de Motivos de la Ley, multiples disposiciones escalona-
das en el tiempo, han ido rectificando y complementan-
do el contenido de esta especial rama del derecho, que
con la aprobacion de la vigente Ley de Concentracion
Parcelaria, texto refundido de 8 de noviembre de 1962,
constituyen una valiosa aportacién a lo que bien puede
denominarse Derecho Agrario, cuya finalidad es la de
ordenar juridicamente la propiedad riustica, principal-
mente en aquellas comarcas afectadas por el minifundio,
al mismo tiempo que se crea la unidad minima indivi-
sible para el huerto familiar, y la unidad tipo, también
indivisible, de aprovechamiento agricola con medios mo-
dernos de explotacion, segin las caracteristicas de cada
zona, y para el cultivo en régimen de cooperativas mere-
cedoras de proteccion.

Hista legislacion recoge el espiritu de las Leyes Fun-
damentales, cuyas normas, de rango constitucional, re-
conocen la propiedad privada, en todas sus formas, como
derecho condicionado a su funcion social y a cuya pro-
piedad ampara en el cumplimiento de sus fines indivi-
duales y familiares, para fomentar y conseguir el pro-
greso social y econémico de la Nacién. (Véanse: Princi-
pios del Movimiento, Principios X y XII, Fuero de los
Espanoles, articulos 30 y 31 y Fuero del Trabajo, Decla-
racién V, nimeros 1, 2, 4 y 6.)

En la vigente Ley de Concentracion Parcelaria de 8
de noviembre de 1962, ademads de los preceptos que res-
ponden a motivos de tipo social (véanse los articulos 8,
10, 27, 28, 34, 35, 36, 38, 40, 81, 83, 84 y 91 como ejemplos)
o agronémicos (articulos 2-a), 2-¢), 26, 29, 31 y 65, entre
otros), existen aquellos cuya finalidad para la ordena-
cién juridica de la propiedad rustica es manifiesto y re-
presentan por su contenido un cambio en la concepcién
del derecho, por las consecuencias trascendentales que
producen; se crean fincas nuevas que se atribuyen a cada
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titular en sustitucion de las viejas parcelas de proceden-
cia (articulos 2 y 29); la propiedad, los arrendamientos,
aparcerias, usufructos y en general las situaciones juri-
dicas, cambian simultdneamente de objeto (articulos 30,
31, 33, 65, 66 y 67).

La seguridad juridica de las nuevas fincas queda ga-
rantizada mediante su titulacién publica y su inscripcion
registral (articulos 56, 57 y 70), de forma que la nueva
ordenacion de la propiedad resultante de la concentra-
cion y sus sucesivas alteraciones posibles quedan inex-
cusablemente reflejadas en el Catastro de Risticas y éste
habrd de coordinarse y guardar paralelismo con el Re-
gistro de la Propiedad (art. 71). La propiedad queda so-
metida a un régimen juridico especial, que garantiza la
concentracion efectuada y las fincas tienen la considera-
cion de indivisibles (articulos 5, 72 y 75 de la Ley).

Como garantias juridicas, la Ley ofrece a los afecta-
dos por la concentracion parcelaria, ademas del acuer-
do del Consejo de Ministros para gue pueda efectuarse,
la intervencion del Ministerio de Agricultura, de la Co-
misién Central de Concentracién Parcelaria, del Servi-
cio de Concentracion Parcelaria y de las Comisiones Lo-
cales presididas por los Jueces de Primera Instancia
(articulo 1 al 6); regula el procedimiento para la ejecu-
cion de sus preceptos y conftra las decisiones que se
adopten por los distintos organismos que intervienen en
la concentracion, y autoriza los recursos gubernativos y
contencioso-administrativos, aparte de que los interesa-
dos pueden ejercitar sus derechos ante los Tribunales,
cuando discrepen de los acuerdos que ordenaron la tras-
lacion de las situaciones juridicas en las fincas afectadas
por la concentracién (articulos 30, 47 a 52 inclusive de
la Ley).

Entre estas garantias juridicas, destaca la encomen-
dada al Ministerio Fiscal en el art. 42 de la Ley, para que
“asuma la defensa de las personas cuyos intereses estdn
a su cargo y especialmente la de los titulares indetermi-
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nados 0 en ignorado paradero”, concediéndole a efectos
de defensa, las mismas facultades que a los particulares.

Esta intervencion del Ministerio Fiscal para la defen-
sa de los intereses de las personas que tradicionalmente
siempre ha representado y defendido (art. 2.°, num. 5 del
Estatuto del Ministerio Fiscal) en cuestiones juridicas en
las que el interés publico y social de la Ley es evidente,
obliga a una actuaciéon acomodada a lo previsto en el
Reglamento Orgdnico del Estatuto, en su art. 5.°, con la
circunstancia singularisima de que por regla general pue-
de afirmarse que en la concentracion parcelaria no exis-
te contraposicién entre el interés privado y publico, sino
gue ambos son coincidentes, dado los beneficios que la
concentracion produce entre los afectados por ella y que
constituye su razon de ser; no hay, por otro lado, subor-
dinaciéon de un interés a otro, sino que se trata de inte-
reses coordinados para la explotacion de la tierra, en
beneficio de los participes en la misma.

La importancia del tema aconseja que se tengan en
cuenta por los Fiscales Territoriales y Provinciales las
siguientes consideraciones:

1. Ambito funcional de la accion del Ministerio Fis-
cal en materia de conceniracion parcelaria.

El Ministerio Fiscal ha de asumir en el procedimiento
correspondiente la defensa de las siguientes personas:

a) Propietarios desconocidos.

b) Titulares indeterminados.

c¢) Titulares en ignorado paradero.

d) Personas cuyos intereses estan a su cargo.

Ciertamente en esta enumeracion el ultimo grupo de
tutelados comprende, en cierto modo, las categorias an-
teriores por cuanto el art. 2.°, del Estatuto, no solamente
atribuye al Ministerio Fiscal la representacion y defensa
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de menores e incapacitados, sino también la de los au-
sentes y, en general, la de los “impedidos para adminis-
trar sus bienes”,

Asimismo, el concepto incluido en la Ley de “tierras
sobrantes de concentracion” abarca también el ambito
personal sefialado, en cuanto son susceptibles potencial-
mente de incrementar dicho sobrante, las tierras de titu-
lares desconocidos, indeterminados o en ignorado para-
dero. Una celosa y adecuada intervencion del Ministerio
Fiscal en el periodo de investigacion de la propiedad con-
tribuird, sin duda, a determinar dicho sobrante.

2. Peculiaridades de la intervencion del Ministerio
Fiscal segin los distintos supuestos.

Funcionalmente ha de concebirse como distinta la in-
tervencion del Ministerio Fiscal, segun se trate de par-
celas de duerio desconocido y titular indeterminado, o de
terrenos pertenecientes a ausentes, menores o incapaci-
tados. Lo anterior no obsta a que se trate de dos pers-
pectivas relacionadas con frecuencia, de hecho, por cuan-
to los bienes que se encuentren en aquellas circunstan-
cias, pueden pertenecer a estas diversas categorias de
personas que vienen identificadas por haber perdido el
control de sus bienes, al “no poderse valer juridicamen-
te” por si mismas.

@) En el primer supuesto la intervencién del Minis-
terio Fiscal ha de atender a que se observe en su integri-
dad el procedimiento dispuesto por la Ley de Concentra-
cién y sehaladamente, el referente a la investigacion del
dominio y de las situaciones juridicas que afectan a las
parcelas ,cuyo dueno no consta. Es esta falta de constan-
cia la que hay que contribuir a remediar, exigiendo la
observancia de las normas de procedimiento y en par-
ticular las de publicacién e informacién publica que, en
materia de concentracion parcelaria, adoptan la forma
de encuestas.
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En cuanto a las parcelas de duefio desconocido, el
Fiscal debe vigilar, singularmente, el cumplimiento del
articulo 29 de la Ley de Concentracion parcelaria, llegan-
do a reclamar su observancia y procurando se haga cons-
tar en el acta de reorganizacion que las tierras de reem-
plazo sustituyen a parcelas cuyo duefio no ha sido co-
nocido en el periodo normal de investigacion, cuidando
que no se inscriban en el Registro de la Propiedad tales
terrenos, mientras no aparezca el dueno o hayan pasado
al Estado, conforme a la legislacion aplicable, una vez
transcurrido, en todo caso, el plazo de cinco afos y que
mientras el Ministerio de Hacienda no resuelva lo perti-
nente sobre el destino de los mismos no se cultiven a
otro titulo que el de precario.

b) En cuanto a la defensa de los intereses de los
menores e incapacitados, puede decirse que la accion de
nuestro Ministerio ha de ser eminentemente provisional
y tutelar, hasta tanto se constituyan los instrumentos ju-
ridicos que suplan la incapacidad o imposibilidad de ta-
les personas para administrar sus bienes.

El hecho de corresponder la defensa y representacion
del ausente y la tutela de los menores e incapacitados,
a los miembros mas allegados de su familia, frecuente-
mente titulares también de fincas en el mismo término
municipal de sus patrocinados —fincas que se encuen-
tran afectadas en forma paralela por las mismas opera-
ciones de concentracion— puede originar pretensiones
coincidentes, cuando no colisién de intereses con los de
sus representados. Cuando haya motivos para apreciar
esta situacion, el Fiscal extremard la intensidad de su
accion, promoviendo e instando la adopcion de las me-
didas necesarias para garantia de los imposibilitados o
incapaces para administrar sus bienes, ejerciendo las fa-
cultades que le conceden las leyes civiles, llegando, in-
cluso, a instar la remocion de tales representantes.
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¢) La situacion de abandono en gue normalmente se
encuentran las relaciones juridicas del ausente exige la
intervencion del Ministerio Fiscal. Ya la Ley de Enjuicia-
miento Civil dispone su intervencién en las medidas de
averiguacion, investigacién y proteccion del ausente, so-
licitud de la declaracion legal de ausencia o de falleci-
miento, asi coma en la formacion de inventario de bienes
muebles y descripeion de inmuebles.

Pero la accion Fiscal en materia de concentracion par-
celaria ha de ser acusadamente provisional, hasta tanto
se constituyan los sistemas representativos. A tenor de
lo dispuesto en el art. 181 del Cédigo Civil, y por consi-
derarse la concentracién como “negocio juridico de los
que no admite demora sin perjuicio grave”, es obligado
instar el nombramiento de defensor, cuando en la con-
centracion haya bienes de ausentes, para el caso de que
no haya llegado el momento de promover a instar la de-
claracion legal de ausencia en los supuestos del art. 183
del propio Ordenamiento.

La intervencion del Ministerio Fiscal en cuanto al au-
sente en esta materia ha de ir orientada fundamental-
mente a adoptar las medidas de cardcter urgente que
aconsejen las circunstancias, en relacion con los medios
de defensa articulados por la Ley de Concentracion Par-
celaria, y a promover e instar el nombramiento de de-
fensor o, en su caso, la declaraciéon de ausencia.

d) Cuando al ser sometido a encuesta el procedi-
miento de concentracion aparezcan titulares en ignorado
paradero, el Fiscal puede recabar en forma reglamenta-
ria el auxilio de las Autoridades de cualquier clase y de
sus agentes, en su funcion de investigacion del paradero
de tales titulares, pero senaladamente puede utilizar los
datos obrantes en el Registro Central de Ausentes por
medio de las certificaciones a que se refiere el art. 8.° del
Decreto de 30 de diciembre de 1939 e, incluso, los obran-
tes en los registros parciales que se llevan en las Audien-
cias Territoriales.

19
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3. Medios de accion del Ministerio Fiscal en materia
de concentracion parcelaria.

La propia Ley de Concentracion Parcelaria dispone de
una serie de instrumentos especificos que el Fiscal puede
y debe utilizar en la defensa de tales personas. Es de
notar, sin embargo, que la mencionada Ley concede al
Ministerio Fiscal “las mismas facultades que a los par-
ticulares”, apartdndose del principio de posicién preemi-
nente de este Ministerio en las relaciones en que inter-
viene; ello serd causa de algunos problemas en la préac-
tica.

La aprobacion de las bases y el acuerdo de concen-
tracion van precedidos de un periodo de informacion o
encuesta, que permite la formulacion de observaciones
verbales o escritas; desde el punto de vista de su natu-
raleza juridica, tales observaciones, en el mejor de los
casos, pueden considerarse como “meras reclamaciones”,
gue no desencadenan por si solas un procedimiento ad-
ministrativo para la sujecion de aquellos actos adminis-
trativos al derecho. Pero los efectos de esta instancia de-
rivan de la propia naturaleza de la informacion o encues-
ta, que permite un control reciproco de los encontrados
intereses que conducen a un situacion de equilibrio y
favorece un tratamiento justo de los mismos.

Son garantias de indole juridica las acciones y recur-
sos previstos por la Ley de Concentracion.

En todo caso, el Ministerio Fiscal puede ejercitar la
accion civil correspondiente en relacion a la titularidad
de las fincas de reemplazo. A tenor del art. 67 de la Ley
mencionada, “los derechos y situaciones juridicas que
hubieran sido asignados en las bases a su legitimo titu-
lar no quedardan perjudicados por las resoluciones del
expediente de concentracién aunque éstas sean firmes,
pero s6lo podran hacerse efectivos por via judicial or-
dinaria...”.
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En via administrativa, el Fiscal, al igual que el parti-
cular, puede instar de la propia Administracion la revi-
sion de oficio de los actos dictados en materia de con-
centracion, segun lo dispuesto en el art. 46 de la Ley de
Concentracion Parcelaria, en relacion con los articulos
109 y siguientes de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo de 17 de julio de 1958, segiin redaccién dada por la
Ley de 2 de diciembre de 1963.

Cabe ejercitar, en fin, los recursos de alzada ante la
Comision Central de Concentracion Parcelaria y el Minis-
terio de Agricultura, segin los casos, aci como el subsi-
guiente recurso jurisdiccional en la via contencioso-ad-
ministrativa.

Entendemos dque, en todo caso, ha de exigirse el re-
quisito de “comunicacion de la zona” al Ministerio Fis-
cal, que advertimos constituye un “prius” o presupuesto,
para dar paso a su intervencion en el procedimiento a
que nos referimos. El sentido de la disposicion transito-
ria Dos de la Ley de Concentracion Parcelaria vigente,
texto de 8 de noviembre de 1962 y de las normas con-
cordantes sobre la forma de inscribir las propiedades
concentradas en el Registro correspondiente permiten
afirmar que no es posible 1a inscripeion de las fineas de
“reemplazo”, derivadas del nuevo orden de esta clase de
propiedad, sin la intervencion, prescrita por la Ley, del
Ministerio Fiscal cuando existan en la concentracion las
personas cuyos intereses estdn a su cargo y especialmen-
te la de los titulares indeterminados o en ignorado pa-
radero (art. 42 citado), incurriendo en nulidad, en tales
casos, el procedimiento administrativo que carezca de
tal requisito. Los Fiscales deberdan reclamar en todo pro-
cedimiento de concentracion parcelaria que el servicio
de Concentracion les envie una relacion total de las par-
celas que aparezcan en las circunstancias ya referidas,
caso de que por el Servicio de Concentracion no le hu-
biese sido ya enviada.
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Dado el nimero de Provincias a que se extiende ac-
tualmente la concentracién parcelaria y la novedad de
esta legislacioén especial, con la trascendencia ya comen-
tada, con objeto de reunir datos que han de patentizar la
actuacion del Ministerio Fiscal en los expedientes y su
resultado, todas las Fiscalias remitiran al final de cada
ano a este Centro, por conducto reglamentario, una es-
tadistica de los expedientes en que hayan infervenido en
el tramite regulado en el art. 42 en relacién con el 41
de la Ley, con expresion de los titulares de fincas a quie-
nes hayan defendido e informando sobre el resultado de
esta intervencion, con los demds datos que estimen ne-
cesarios para conocimiento de la actuacion realizada.

En la proxima Memoria de las Fiscalias de las Pro-
vinecias en que el Gobierno haya acordado la concentra-
cion parcelaria de alguna zona se incluird un Capitulo
especial sobre esta materia.

Sirvase acusar recibo.
Dios guarde a V. E. muchos afos.
Madrid, 13 de noviembre de 1967.

CIRCULAR N.° 4/1967

La decision adoptada por el Gobierno sobre la fija-
cién de la paridad de la peseta, Decreto de 19 de noviem-
bre de 1967, incluye, adem4s, una serie de medidas eco-
némicas y financieras para la mejor defensa de la econo-
mia y que garanticen un alto nivel de empleo, la estabi-
lidad de precios y del coste de vida.

Se contemplan en ellas una serie de factores internos,
algunos de los cuales han de exigir medidas enérgicas
para evitar que, con el pretexto de una medida adoptada
con la vista puesta en el interés nacional, existan quienes
pretendan utilizarla en interés propia con dano para 10s
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demds y para la comunidad de los espafioles. Destaca,
en este aspecto, la necesidad de mantener el nivel de pre-
cios estable, especialmente en 1o que a los articulos de
primera necesidad se refiere, ya que sélo asi pueden ser
eficaces las restantes medidas adoptadas. Es indudable
que existe en ello un manifiesto interés social de cuya
satisfaccion serd especialmente encargado el Ministerio
fiscal, segun el articulo 35 de la Ley Organica del Estado
y el articulo 1.° de su Estatuto Orgédnico.

Por todo ello, los Fiscales de las Audiencia Territo-
riales y Provinciales tendran en cuenta las siguientes ins-
trucciones:

1+ Ejercitaran la accion penal correspondiente para
la depuracién de la responsabilidad nacida de hechos que
puedan estar comprendidos en el tipo penal descrito en
el art. 540 del Cédigo penal, con la especifica agravacion
del 541 cuando procediere.

Para el ejercicio de estas acciones los Fiscales actua-
ran con toda diligencia cuando reciban denuncias de par-
ticulares o de la autoridad piiblica y asimismo lo hardn
cuando conozcan la existencia de estos hechos, o sospe-
chen respecto de su comision, por cualquiera de los me-
dios que las leyes de proceder establecen.

2.2 Los Fiscales de las Audiencias ordenaran a los
Fiscales Municipales y Comarcales que ejerciten la ac-
cion correspondiente para la depuracién de las posibles
faltas previstas y castigadas en el art. 574 del Cédigo pe-
nal y para que, con toda diligencia, actiien en tales su-
puestos.

3® El Ministerio Fiscal instard la formacion del ex-
pediente que corresponda ante los Juzgados de Vagos y
Maleantes, cuando conozcan o sospechen la existencia de
individuos cuyas conductas puedan resultar peligrosas a
los efectos del apartado 12.° del art. 2 de la Ley de 4 de
agosto de 1933, segiin redaccion dada por la Ley de 4 de
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mayo de 1948, a fin de que les sean aplicadas, si proce-
diere, las medidas de seguridad prescritas en el apartado
8.2 del art. 6 de la mencionada Ley de 4 de agosto de 1933.
Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 20 de noviembre de 1967,

CIRCULAR N.© 5/1967

LA REFORMA PROCESAL DE LA LEY DE 8 DE ABRIL
DE 1967

CARACTERES PRINCIPALES DEL PROCESO DE URGENCIA ATRIBUI-
DO A LOS JUECES DE INSTRUCCION

La Ley de 8 de abril iltimo vino a introducir impor-
tantes reformas en el Codigo Penal y en la Ley de Enjui-
ciamiento criminal. A los aspectos sustantivos se refirio
la Circular nuim. 1 de 25 de abril del corriente afio y es
ahora llegado el momento de afrontar un anslisis de la
reforma procesal que, al tiempo que estudie, siquiera sea
someramente, la naturaleza y caracteres del procedimien-
to que para los delitos menos graves se establece como
aportacion nueva, se dirija también a establecer las nor-
mas a que debe ajustarse la intervencion del Ministerio
Fiscal y a proporcionar ciertos criterios que parece ne-
cesario tener en cuenta para mantener la actuacion del
Fiscal dentro de su fundamental principio de unidad.

La complejidad del tema, especialmente en lo que se
refiere a las instrucciones concretas que deben impartir-
se, aconseja dividirlo en dos Circulares que traten por
separado aspectos tan distintos como los caracteres ge-
nerales del nuevo proceso y las facultades y obligaciones
del Juez y del Ministerio Fiscal, de un lado, y el estudio
de las instrucciones y criterios que para la mayor efica-
cia de su cometido hayan de tener en cuenta los miem-
bros del Ministerio Fiscal en sus distintos grados.
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Al primero de los aspectos apuntados tiende esta Cir-
cular, en tanto que la que le sigue, nim. 6 de fecha 9 de
los corrientes, afrontara el segundo de ellos.

I. NATURALEZA Y CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO INTRO-

DUCIDO EN LA REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL,

A. Introduccion.

El nuevo proceso penal, establecido por la Ley 3/67
de 8 de abril, tiene como antecedentes inmediatos, de un
lado, el denominado “procedimiento de urgencia” (Ley
8 de junio de 1957, modificada por Ley de 30 de julio
de 1959), del que viene a ser una simple modalidad, con
las novedades impuestas por la competencia que se atri-
buye al organo jurisdiccional, v de otro, el procedimien-
to de la Ley 122/62, de 24 de diciembre, al que, en cierto
modo, sustituye.

Persigue la finalidad de conseguir un répido enjuicia-
miento de los delitos de menor entidad, mediante el re-
forzamiento del principio de inmediacion gue produce
como consecuencia la irrepetibilidad de la prueba con-
tradictoria y proporciona mayor seguridad juridica, por
la indole del material probatorio aportado, por la duali-
dad de instancias y por buscar la ejemplaridad, median-
te una sancion rapida y eficaz, sin merma de las garan-
tias del encartado.

B. Naturaleza juridica.

El andlisis juridico de la institucion pone de manifies-
to que el nuevo procedimiento ha sido estructurado to-
mando la ordenacién abreviada y acelerada del procedi-
miento de urgencia y la instruccion formal del procedi-
miento de la Ley del Automdvil; del primero, heredara
su naturaleza de proceso comun, abreviado y acelerado,
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y del segundo, su semejanza con el denominado correc-
cional y el robustecimiento del principio acusatorio for-
mal que le inspira, por la limitada actividad de oficio del
Juez —conftrarrestada por el reforzamiento de la carga
procesal de instruccion de las partes— por la acentua-
cion de la inmediacion y por los principios de contra-
diccion y publicidad que informan la instruccion.

C. Caracteres, vienen dados por las notas que se deri-
van de su naturaleza.

a) Proceso comun—Al estar establecido para regu-
lar las hipdtesis mds generales, excluyendo sélo de su
ambito los delitos privados y los semi-ptiblicos que por
referirse a otras hipdtesis mas concretas y determinadas
son objeto de procesos especiales. Si bien los ultimos,
como tanto en su iniciacion —denuncia condicionante
(art. 443 y 487 C. P.), constitutiva de un requisito de pro-
cedibilidad— como en la especial extincién de la aceion
penal perdon de la parte ofendida (art. 112-5°, p. 4, art.
443 y p. 6, art. 487 C. P.), no reclamaban la necesidad de
su enjuiciamiento dispar, en la Ley 3 /6T han sido recon-
ducidos al proceso ordinario abreviado, denominado de
urgencia, - perdiendo la naturaleza especial que tuviera
anteriormente.

b) Procedimiento abreviado y acelerado—Estas ca-
racteristicas del ya consagrado procedimiento de urgen-
cia se acentuaron en el procedimiento de la Ley 122/62
de 24 de diciembre y se refuerzan en el nuevo procedi-
miento, hasta el extremo de que el Preambulo de la Ley
3/67 destaca como “la rapidez se hace imprescindible en
el enjuiciamiento de las causas por delitos menos gra-
ves”, sometiéndolos a un simple tratamiento procesal
proporcionado y armonizado a la entidad del hecho pe-
nal a enjuiciar. Rapidez que se trata de conseguir con
las medidas ordenadas en las disposiciones siguientes:
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1* Autorizando la designacion de Juzgados de Ins-
truccion especializados (disposicién adicional
primera).

2.* Constitucion del Ministerio Fiscal en las actua-
ciones procesales (art. 781, p. 1).

3.* Adscripeion de la policia judicial a los Juzgados
de Instruccion (art. 781, p. 2).

4. Turno especial de Letrados y Procuradores de
oficio (art. 788),

52 Excepcional defenss escrita ante los Juzgados de
Instruccion de los partidos (art. 791, 8.5, p. 3).

Son reveladoras de las notas apuntadas las medidas
siguientes:

De abreviacién.—Simplicidad en la solucién de las
cuestiones de competencia. (Art. 782); auxilio judicial di-
recto (art. 784. 1.2); utilizacién del medio més rapido
siempre (art. 784. 2.2); citacién por cédula, publicada por
el medio mds idéneo, insertdndose, en casos indispensa-
bles, en periédicos y emisiones radiadas o televisadas.
(Art. 784. 3.2); especial vocacion del presunto rebelde
(Art. 784. 4.2 y h) de la regla 8.* art. 784. 7.2, art. 791); es-
pecial constitucion de las fianzas (reflas 52 y 6.* art. 784),
copias de los documentos, ante la inexistencia de trasla-
do de la causa (regla 7.2 art. 784); formacién de piezas
separadas para la investigacion de delitos conexos, para
simplificar y activar el procedimiento (art. 784 regla 8.%);
acta breve para recoger las declaraciones de testigos y
el reconocimiento del encartado (art. 785 1.2); no obliga-
toriedad del acreditamiento de la preexistencia (art. 785.
2.%); innecesidad de la aportacion del certificado de naci-
miento cuando no ofreciere duda la identidad del encar-
tado y tuviere conocidamente 18 afios (art. 785, regla 3.%);
informes de conducta aportables s6lo cuando se consi-
deren imprescindibles (art. 785, regla 4.7; la falta del in-
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forme de sanidad no obstaculizara la conclusion de las
actuaciones, cuando fuere procedente el archivo o sobre-
seimiento (art. 785, regla 5."); informe pericial prestado
por un solo perito (art. 785, 7.2); autopsia no preceptiva,
cuando se dictamine cumplidamente la causa de la muer-
te sin necesidad de aquélla (art. 785, regla 8.%, ap. f); fa-
cultades de secuestro de los efectos del delito por l1a po-
licia judicial (art. 786, regla 2.2); citaciones efectuadas
por la policia judicial (art. 786, regla 2.* ap. d); recurso
de queja impugnatorio de las resoluciones del instructor
como medio normal (art. 787); practica de diligencias
previas por el Juez de Instruccién de oficio (art. 789), con
facultad de archivo o sobreseimiento; no demora de la
conclusion de la instruccion por la falta de la recepeién
del certificado de nacimiento (5.* art. 785); fase interme-
dia concentrada—instruceion, calificacion—(art. 792, re-
gla 2.2); concentracién de cuestiones incidentales (articu-
lo 790, regla 3.%); limitacién en la ampliacién de prueba
(art. 791, regla 6.%, p. 2.°); irrecurribilidad de la resolucion
denegatoria de la prdctica de prueba (art. 791, regla 6.2,
p- 3.9); no suspension del juicio oral ante la ausencia in-
justificada del acusado citado personalmente (art. 791,
regla 8.2, p. 2.9).

De aceleracion.—Tramitacion de causas y Trecursos
con caracter preferente (art. 784, p. 1.9); obligado exa-
men por los jueces y Tribunales de los motivos de dila-
cion (art, 784, p. 2.9); practica de las pruebas propuestas
por las partes en el plazo maximo de 10 dias (art. 790, re-
gla 1.2); plazo abreviado para el tramite concentrado de
instruccion-calificacion por tres dias (art. 790, regla 2.2);
celebracion de las sesiones del juicio oral dentro de los
15 dias siguientes a la evacuacion por las defensas del
tramite de calificacion (art. 791, regla 7.2, n. 4.9); limita-
cion de las causas de suspension del juicio oral y el obli-
gado sefialamiento para nuevo dia dentro de los 15 dias
siguientes (art. 791); la acentuacién de la mayor abre-
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viacion del procedimiento para el enjuiciamiento de los
delitos menores se infiere del parrafo 2.° del art. 789, en el

que se exige la préctica sin demora de las diligencias
previas del mismo.

¢) Procedimiento semejante al correccional. — La
simplicidad y aceleracién del procedimiento, las limita-
das penas que determinan los delitos que son el objeto
de su dmbito—arresto mayor, privacién del permiso de
conduccion, multa hasta de 50.000 pesetas—Ia categoria
jerdrquica del 6rgano a quien se atribuye su competen-
cia, la unificacion de funciones instructoras y sentencia-
doras, determinan gue el nuevo procedimiento sea seme-
jante al que en otros paises se utiliza para la aplicacion
de penas de naturaleza correccional, por lo gue, si bien
el proceso gue en ellos se establece no tiene una tipolo-
gia procesal propia que reciba esta denominacidn, los
organos jurisdiccionales a quien se atribuye la compe-
tencia para su conocimiento se les conoce por Tribuna-
les Correccionales y, por extension, se aplica tal nombre
a su procedimiento.

d) Procedimiento en el que ha sido robustecido el
principio acusatorio formal. Limitada la investigacién
de oficio y el secreto de las actuaciones a lo gue ha de
constituir el objeto exclusivo de las “diligencias previas”,
sefialado en el art, 789, la instruccion de las diligencias
preparatorias se inspira en un cierto sentido en el prin-
cipio de justicia rogada que grava a las partes con la
carga de aportacion del material probatorio—art. 790,
parrafo 1.°—y en los de contradiccion y publicidad, dado
que en la practica de las diligencias probatorias intervie-
nen todas las partes personadas—regla 12 art. 790—.
Contradiccion necesaria para producir su irrepetibilidad
en el acto de la vista.

La necesaria pasividad del Juez, si bien le coloca en
su verdadera posicion, no le hace perder sus facultades
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directivas del proceso, cumpliendo las obligaciones le-
gales relativas a:

— Kl impulso procesal.
— La adopcidn de medidas cautelares de coercion
personal.
— De defensa del fin del proceso, impidiendo el frau-
" de procesal.

e) La acentuacion de la simplificacion del procedi-
miento.—No sdlo se deduce de la abreviacion y acelera-
cion de su ordenacion, sino de la unificacién de las fun-
ciones instructoras y sentenciadoras. La préictica de las
pruebas en forma contradictoria—art. 790, 1.°—ante el
mismo o6rgano que ha de fallar, y su irrepetibilidad en el
acto de la vista—regla 6.2, parrafo 3.0, art. 791—obligan a
la mayor inmediacion del Juez que, si bien como simple
instructor podria descargar su responsabilidad en base
a que el sumario es solo preparacion de juicio oral y sus
pruebas se reproduciran. ante el érgano juzgador, en el
nuevo procedimiento la mayor responsabilidad que el
Juez contrae al tener que fallar, impedird la delegacion
de la realizacion de actuaciones instructoras en la Se-
cretaria.

Este cardcter de Juez sentenciador excluye toda me-
dida judicial respecto del encargado que prejuzgue su
culpabilidad. De ahi la supresion del procesamiento y de
toda medida directa de inculpacion.

La puesta en acusacién y consiguiente legitimacion
pasiva del acusado resultard sélo de la calificacion de
las acusaciones, especialmente del Ministerio Fiscal, por
la vinculacion que para el Juez produce su peficién de
apertura de juicio oral (art. 791-1.2).

f) Robustecimiento de la mision del Ministerio Fis-
cal, facilmente comprensible si, por imperio del acen-
tuado principio acusatorio formal, se tiene en cuenta que
la funecion estatal de administrar la justicia penal se hace
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a través de dos 6rganos a guienes se confian las diversi-
ficadas funciones de piiblica acusacién y de juzgar, con-
dicionando el ejercicio de la primera, al sujetarla a cri-
terios de legalidad, imparcialidad y objetividad.

II. FACULTADES DEL JUEZ DE INSTRUCCION EN EL PROCEDI-

MIENTO DE URGENCIA SOMETIDO A SU CONOCIMIENTO Y
FALLO.

Parece también oportuno, con objeto de facilitar el
trabajo de quienes tienen como misién aplicar la Ley o
pedir su aplicacion, sintetizar aqui las facultades que en
el nuevo proceso se confieren al Juez.

Un buen entendimiento de la naturaleza de este tipo
de proceso, en el que el principio acusatorio se manifies-
ta con mayor rigor, exige tener presentes estas facultades
y esta posicidon de guien dirige el proceso hasta su deci-
sion.

Parece suficiente clasificar estas atribuciones en la
forma esquemdtica siguiente:

A) De impulso procesal:

— Incoar diligencias previas (art. 789).

— Acordar la continuacién del procedimiento por el
tramite de diligencias preparatorias (art. 789-42 y
790-1.2).

— Acordar la puesta de manifiesto de las actuaciones
a las partes personadas para que soliciten diligen-
cias (art. 790-1.2).

— Conferir traslado de las diligencias preparatorias
a las acusaciones para que evacuen el tramite de
instruccion calificacion (art. 790-2.2).

— Acordar la prosecucion del procedimiento sin in-
forme de sanidad, si lo solicitare el perjudicado y
no se opusiere el Fiscal, asi como la conclusion sin
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el mismo informe cuando procediere el archivo o
sobreseimiento (art. 785-5.).

— Senalar la préctica de prueba anticipadas:
— En las diligencias preparatorias (art. 790-1.2).
— En el periodo intermedio entre la apertura del

Jjuicio oral y la vista (art. 791-6.2).

— Abrir el juicio oral (art. 791-1.»).

— Cambiar el procedimiento para continuarlo en for-
ma de sumario (4.* y 5.* art. 791, 4.* y 8.2 del articu-
lo 791).

— Senalar la vista (art. 791-7.2).

B) De ordenacion procesal:

En las cuestiones de competencia:

— Promover de oficio las mismas, tanto positivas
como negativas (782).

— Exponer a la Audiencia Provincial las razones que
tenga para creer le corresponde conocimiento de
un asunto (782-2.%).

— Investigar de oficio las materias que constituyen
el objeto de las diligencias previas (art. 789). En-
tre ellas estdn comprendidas las diligencias rela-
tivas al cuerpo del delito.

— Ordenar por si o a la Policia judicial el secuestro
de los efectos del delito (a), 2.° art. 786).

— Ordenar, cuando lo considere necesario, la obten-
cion de muestras o vestigios para su andlisis (ar-
ticulo 785-e) 8.2).

— Acordar la practica de autopsia, cuando no cons-
te cumplidamente la causa de la muerte (f) 8.* ar
ticulo 786).

— En cumplimiento del principio de abreviacion y
aceleracion que inspira el procedimiento:

— Procurar abreviarle, medianie su ininterrumpida
y rapida actividad procesal (art. 784-1.°).

— Examinar los motivos de la. dilacion (art. 784, p. 2).
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— Corregir disciplinariamente al que incurra en dila-
cion, sin causa justificada (p. 2.° art. 784).

— Acordar el nombramiento de Abogado de oficio,
con el cardcter de sustituto (p. 3.° art. 788).

— Ordenar el cumplimiento de los reducidos plazos
(art. 789).

— Ordenar la citacion y emplazamiento o la publica-
cion de requisitorias (art. 784-3* y 4.27 sart. 791).

— Acordar la suspension de la vista del juicio oral,
en los casos que legalmente proceda (791-8.* y 801).

— Acordar la suspension del procedimiento a peti-
cion del Ministerio Fiscal, al objeto de gue el mis-
mo pueda elevar consulta al superior (2.* art. 790).

— Admitir las pruebas propuestas (art. 790-1.2).

— Admitir la apelacion interpuesta contra la senten-
cia (art. 792-2.9).

— Exponer a la Audiencia Provincial las razones que
impidan la remision original de las actuaciones,
cuando obstaculice la tramitacion de agquéllas en
el recurso de queja (p. 2.°-art. 787).

C) De direceion procesal:

— Acordar lo procedente respecto de la situaeion per-
sonal del encartado (art. 785-8.* a).

— Rechazar las pruebas propuestas por las partes,
cuando sean imitiles o impertinentes, y las pro-
puestas en los escritos de conclusion que no se su-
jeten al condicionamiento legal (art. 790-2.* y 6. ar-
ticulo 791).

— Acordar la celebracion de la vista en ausencia de
los acusados (art. 791, 8.2, p. 2.°).

— Inhibirse del conocimiento de las actuaciones
cuando el hecho corresponda pena superior al li-
mite de su competencia objetiva, a peticion de par-
te o cuando use de la facultad desvinculadora que
regula el art. 733 L. E. Criminal (art. 791-8.%).
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D) De defensa del fin del proceso penal:

— Rechazar la peticion de apertura del juicio oral
hecha por el acusador, cuando no fuere proceden-
te (art. 791-3.»).

— Rechazar la peticién del acusador particular que
pida la formacion de sumario, cuando no fuere
procedente (art. 791-5.2).

E) Decisorias:

— Resolver las crisis procesales anticipadas (articu-
lo 789).

— Resolver sobre los medios de impugnacién inter-
puestos por las partes contra resoluciones interlo-
cutorias (art. 787).

— Denegar la apertura del juicio oral, decretando el
sobreseimiento definitivo, en los supuestos con-
templados en el nam. 2.° del art. 637 (art. 791-1.2).

— Resolver sobre las cuestiones incidentales pro-
puestas en los escritos de calificacién (art. 790-3.2).

— Dictar sentencia (art. 792).

— Pronunciarse sobre el pago de las costas (art. 802).

— Resolver el destino de las piezas de conviccién que
entrafien por su naturaleza algin peligro grave
para los intereses individuales y sociales, asi res-
pecto de las personas como de sus hienes, en la
forma prevista en el art. 782, p. 3.° en relacién con
el art. 635 p. 5.°).

III. LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO FISCAL EN ESTE PRO-
CESO.

Para darnos cuenta del sentido que la Ley quiere dar
a la intervencion del Ministerio Fiscal, parece convenien-
te clarificar sus funciones partiendo de la triple misién
que en esta materia le corresponde: Defensa de la pure-
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za del procedimiento; defensa de la legalidad; acusacién
publica.

La claridad de las normas permite que podamos refe-
rirnos a ellas sin necesidad de comentarlas.

1. En defensa de la pureza del procedimiento.

a) Examinar la adecuacion del procedimiento (ar-
ticulo 780-2.2).

b) Velar por la observancia de plazos y motivos de
suspension, sefalando las dilaciones injustificadas (ar-
ticulo 784),

c) Promocién de correcciones disciplinarias (ar-
ticulo 784).

d) Velar por la intervencion de los aseguradores en
el procedimiento para que se limite a la que senala el
articulo 784.

e) Velar porque la excepcional defensa escrita no
sea abusiva (8.2, art. 791).

f) Interesar del Juez que solicite las autorizaciones
para proceder gue sean necesarias (Concordato de
27-VIII-53).

g) Velar por el cumplimiento de los principios de
simplificacion, abreviacion y aceleracién que inspira el
procedimiento. Especialmente teniendo en cuenta las si-
guientes normas incluidas en la Ley reformada:

— Relacién directa entre los organos jurisdiccionales
y uso del medio de comunicacion mds rdapido (ar-
ticulo 784/12 y 2.*). Téngase en cuenta que queda
asi resuelta la discutida cuestion de si pueden prac-
ticarse diligencias por teléfono, teletipo u otro me-
dio rapido de comunicacion. Basta con acreditar
por diligencia la realizacion de tales actos proce-
sales.

20
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— Publicacion de las cédulas de citacion por el medio
que se considere mds idéneo (art. 784/3.%).

— Simple publicacién de las requisitorias en la sede
del Juzgado, salvo excepciones (art. 784/4.%).

— Obligacion de presentar las copias de los escritos
y documentos (art, 784/7.).

— Declaraciones de los testigos o encartados en acta
simple (art. 785/1.%).

— Sistema para traducir las declaraciones de quie-
nes no hablen espafnol (art. 785/1.%).

— Posibilidad de prescindir del informe sobre pre-
existencia (art. 785/2.%).

— Posibilidad de prescindir de la certificacion de na-
cimiento (art. 785/3.2 y 5.2).

— Posibilidad de prescindir de los informes sobre
moralidad y conducta (art. 785/4.* y 5.2).

— Posibilidad de prescindir, en ciertos supuestos, del
informe definitivo sobre sanidad (art. 785/6.2).

— Informes periciales por un solo perito (articulo
785/17.2).

— Posibilidades de prescindir del informe de autop-
sia (785/8.* f).

— Posibilidad de autorizar la ausencia de los domi-
ciliados en pais extranjero (art. 785/8.* h).

— Facultades especiales que se conceden a la Policia
judicial (art. 786).

— Tramites para el nombramiento de Abogado y
Procurador de oficio (art. 788, parrafos 3.2 y 4.9).

— Plazos comunes para el Fiscal y las acusaciones
(art. 790).

— Plazo médximo para la practica de las diligencias
propuestas (art. 790/1.%).

— Concentracién en un mismo momento procesal de
varios tramites (art. 790/2.2 y 3.2).

— Despacho de los autos “de manifiesto” en el Juz
gado o la Audiencia (art. 790 y 792 3.%).
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Posibilidad del juicio oral en ausencia del acusado
(art. 791/8.2).

Posibilidad de la vista con conclusiones escritas
(art. 791/82).

2. Como defensor de la legalidad.

a)

En la observancia de las normas reguladoras de

la competencia.

b)

c)

Promover cuestiones de competencia (art. 10-4.°).
Informar “in voce” en las cuestiones de competen-
cia entre Juzgados de Instruccion (1.* art. 782).
Dictaminar por escrito en las cuestiones de com-
petencia jerdarquica (2.* art. 782).

En la observancia de las normas procesales:

Vigilar por que las diligencias previas se cifian a
la materia que deben ser su objeto exclusivo (ar-
ticulo 789).

Cuidar de la formalizacion de tales diligencias y de
que se curse el parte de incoacion que servird para
abrir el registro de Fiscalia, adaptado al nuevo pro-
cedimiento (art. 789). i

Comprobar que las resoluciones judiciales que re-
suelven las crisis procesales anticipadas se ajus-
ten a Derecho (art. 789-5.7).

Comprobar que el cumplimiento del condiciona-
miento legal en la adopcion de las medidas caute-
lares de coercion personal a¢) y b) 8. art. 785).

Las infracciones procesales debera combatirlas
el Fiscal a través de los recursos legales (art. 787):

Reforma previa, en todo caso (parrafo 5.° art. 787).
Queja.

Apelacion. Esta especialmente s6lo en los supues-
tos de los mimeros 1-2.° y 3.° art. 789 y art. 791 3.°).
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d) La violacion de los derechos de la persona reco-
nocida por las leyes—art. 178 y ss. C. Penal—, delitos
contra la Administracion de Justicia y delitos de los fun-
cionarios publicos en el ejercicio de sus cargos se com-
batiran por el Fiscal, mediante ejercicio de la accién pe-
nal (art. 105 L. E. C.), sin perjuicio de impugnar la reso-
lucién judicial por medio de los recursos ordinarios de
reforma, queja (art. 791, 6.*) y apelacion, cuando proceda.

3. Como acusador publico.

El robustecimiento del principio acusatorio formal
realizado por la Ley 3/67 con su secuela de actividad ju-
risdiccional s6lo—en las diligencias preparatorias—a pe-
ticion de parte, contradictoria y piiblica, desplazan la fun-
cion de instruccion preparadora de la acusacion, del Juez
de Instruccion al Ministerio Fiscal que reclama;:

a) La mayor inmediacion de la actuacion del Fiscal
en el procedimiento, forzandole a constituirse en las ac-
tuaciones (art. 781).

b) La obligacion del Fiscal de la aportacion de la
prueba:

— Preparando la misma mediante la direccion y or-
denacion a la Policia judicial de la practica de ser-
vicios de investigacién (art. 781), entre ellos el se-
cuestro de efectos (art. 781 y a) 2.* art. 786).

— Proponiendo los medios de prueba de que intente
valerse, distintos segiin la naturaleza del hecho de-
lictivo objeto de la instruccion (1.* art. 790).

— Solicitando la aportacion de la certificacion de
nacimiento y la ficha dactiloscépica, cuando ofre-
ciere dudas la identidad del encartado (3.* y 5.* ar-
ticulo 785).

— Solicitando la aportacién de informes de morali-
dad y conducta, cuando considere imprescindible
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su aportfacién para fijar la personalidad del encar-
tado (4.0 y 5.* art. 785).

— Solicitando que se acredite la preexistencia, cuan-
do hubiere dudas sobre el objeto de la substrac-
cion o defraudacion.

— Solicitando la prdctica del informe pericial en la
forma en que establece la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Cuando considere que es insuficiente su
emisién por un solo perito (7.2 art. 785).

— Solicitando se obtengan muestras o vestigos e), re-
gla 8.2, art. 785).

— Asistiendo a la préctica de prueba para intervenir
la misma en las diligencias preparatorias (790/1.2)
0 en el juicio oral (791/6.%).

— Solicitando que se documente la prueba practicada
en forma adecuada:

— Pidiendo al Juez la documentacion aislada del re-
conocimiento del encartado o de las declaraciones
de testigos (art. 785/1.%).

— Solicitando la traduccion de las declaraciones emi-
tidas en idioma no espafiol, cuando revistan tras-
cedencia para la acusacion o defensa (art. 785/1.2).

— Cuidando de la disponibilidad de medios de
prueba:

— Oponiéndose a la conclusién de las diligencias sin
informe de sanidad, cuando este dato sea elemento
necesario para la calificacion (6.2 785).

— Idem en las autorizaciones para salir al extranje-
ro (b), 8.2 art. 785). Cuando el examen del encar-
tado sea medio de prueba necesario.

— Idem a la celebracion del proceso en ausencia del
acusado no haya elementos de prueba suficientes
para juzgarle (8. art. 781).

¢) En los actos de direccion procesal:

— Solicitando que se tomen medidas cautelares:
— De coercion personal (a), regla 8.2 art. 785).
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— De coercion real (c), regla 8.* arts. 785 y 786 2.°).
— Solicitar que se conceda la pensién provisional

(d) regla 8. art. 785).
d) En la fase de instruccion.

Con efectos vinculantes para el Juez de Instruccion:
— Solicitar el sobreseimiento (2. art. 790).

— Solicitar la apertura del juicio oral (2. art. 790).
— Solicitar el cambio del procedimiento (4.* art. 790).

e) En la fase de calificacion.

— Proponiendo todas las cuestiones incidentales que
deban resolverse.

— Formular conclusiones absolutorias en el supuesto
de la regla 3.° art 791.

— Aportando, de cuantos escritos y documentos pre-
sentes, las copias para las demds partes (7.2 T84).

f) En la doble instancia.

Examinando criticamente la sentencia, comprobando
el cumplimiento de las normas procesales en todo el pro-
cedimiento, asi como la recta aplicacion de las normas
sustanciales penales que haya hecho el Juez de Instruc-
cion, interponiendo recurso de apelacién en la forma pre-
vista en el n.° 1 del art. 792, caso de que algunos de aqué-
llos resulten infringidas y la sentencia no sea conforme
con la peticién fiscal.

Con esta exposicion pretendemos simplemente faci-
litar la labor de quienes han de dedicar su esfuerzo a la
aplicacion de la nueva ley, cuya proxima entrada en
vigor—1 de enero de 1968—aconseja un minucioso estu-
dio previo de sus preceptos.

A éste seguiran, de inmediato, las instrucciones con-
cretas para que el Ministerio Fiscal encuentre el medio
de mantener el principio basico de su unidad.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 1 de diciembre de 1967.
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CIRCULAR N2 6/67

LA REFORMA PROCESAL DE LA LEY DE 8 DE ABRIL
DE 1967

ANALISIS DE LOS PRECEPTOS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO
DE URGENCIA E INSTRUCCIONES PARA SU APLICACION

Estudiados los caracteres primordiales del procedi-
miento para delitos menos graves, introducido por la re-
forma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que viene
establecida por Ley de 8 de abril dltimo, conviene ahora
entrar con mayor detalle en el andlisis de los preceptos
que regulan el procedimiento de urgencia, en sus dos
modalidades—ante los Juzgados de Instruccidon y ante la
Audiencia—, aunque dediquemos mayor atencion al pro-
cedimiento para delitos menos graves, en el que se atri-
buye a los Jueces la instruccién de las diligencias y el
fallo en instancia.

La proxima entrada en vigor de la reforma aludida
—1 de enero proximo—hace conveniente que, después de
oidas las opiniones de quienes tienen, en el Ministerio
Fiscal, la responsabilidad de dirigir su actuacién en cada
Territorio y Provincia, esta Fiscalia refleje su posicién en
las Instrucciones que siguen.

I. LAs NORMAS SOBRE COMPETENCIA.

La actividad jurisdiccional de los Juzgados viene de-
terminada en el art. 14, n.° 3.° y 789/5.* de la Ley de En-
juiciamiento, reformada, y la de la Audiencia en este mis-
mo art. 14 y en el 779 y 789/4.2

Como criterio general, ya que la reforma se basa en
la cuantia de la pena como criterio diferenciador, ha de
interpretarse siempre con criterio restrictivo la compe-
tencia de los Jueces de Instruccion para fallar en esta
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clase de procedimientos, ya que asi se desprende de las
mismas limitaciones que el apartado tercero del articu-
lo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal contiene, es-
pecialmente cuando habla de que “por cualquier otra
circunstancia deba o pueda imponerse pena superior”.

A. Competencia de los Jueces de Instruccion

Conforme a lo dispuesto en el art. 14, niimero 3° de
la Ley Procesal, la competencia objetiva y territorial de
los Jueces de Instruccion estd condicionada: 1.° Por la
forma de ser perseguidos procesalmente los delitos (sola-
mente los perseguibles de oficio conforme a las disposi-
ciones del Cédigo Penal); 2.° Por la cuantia de la pena y
3. Por otras circunstancias, que permiten distinguir de
los delitos atribuidos a la competencia de los Jueces,
aquellos otros exceptuados, que son los siguientes:

12 Por la forma de ser los delitos perseguidos pro-
cesalmente.

a) Quedan exceptuados los delitos denominados se-
mi-publicos que exigen para proceder a su persecucion
denuncia de la persona agraviada o de la persona auto-
rizada por la Ley para formularla y en los que la respon-
sabilidad penal y la pena se extingue por el perdon. Pue-
den considerarse, a titulo de ejemplo, los arts. 443 y 487
del Codigo Penal. Véase lo resuelto en la Consulta ne 1,
de 16 de julio de 1957, Memoria 1958 pag. 75 y en la Circu-
lar n.* 3, de 15 de noviembre de 1957, Memoria 1958, pa-

gina, 88.

b) Tambien quedan exceptuados los delitos que
para ser penados exigen querella de la parte ofendida, o
delitos privados: art. 450, adulterio, y 467, calumnia o in-
juria por ejemplo.

2° Por los antecedentes penales quedan excep-
tuados:
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@) Los delitos que deban penarse con pena superior
a arresto mayor. Esto sucede cuando, al delinquir el cul-
pable, tuviera antecedentes penales por dos o méas deli-
tos comprendidos en el mismo Titulo del Codigo Penal,
lo gue origina la circunstancia agravante 15.* de reinci-
dencia, del art. 10, en cuyo caso, procede siempre la im-
posicion de la pena en grado superior,

Asi ocurre, por ejemplo, en el delito de hurto del ar-
ticulo 515, n.° 3.°, en relacion con €l 516, n.? 3. en el de
estafa del 528, n° 3.9, en relacion con el 530, en el delito
de robo del art. 505, n.° 1, y en el de falsedad del art. 313
en relacion con el art. 61, regla 6.%, pues todos estos deli-
tos se sancionan con presidio menor en toda su exten-
si6én. El1 delito de desacato del art. 245; el de amenazas
del 494, en relacion con la regla 6.2 del art. 61 del Codigo
Penal, se sancionan por lo menos con prision menor en
toda su extension.

En todos estos casos y otros analogos queda excluida
la competencia del Juez de Instrueccion.

b) Delitos que por razon de antecedentes penales
deben penarse con pena inmediatamente superior a la de
multa hasta cincuenta mil pesetas.

La multirreincidencia produce también el efecto de
elevar la multa de hasta cincuenta mil pesetas a la in-
mediatamente superior en grado, en la forma indicada
en el art. 76 del Cdodigo.

Asi, por ejemplo, los delitos de fenencia y deposito de
armas del art. 266, de falso testimonio del art. 332, exhu-
macion ilegal del art. 345, uso de documento de identidad
falso del art. 310, entre otros, sancionados con multa de
hasta cincuenta mil pesetas se sancionan concurriendo
la circunstancia de multirreincidencia con multa de
50.000 a 75.000 pesetas.

Delitos sancionados con penas de arresto mayor y
multa de hasta cincuenta mil pesetas, conjuntamente,
que por razén de antecedentes penales deben sancionar-
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se con penas superiores a las de arresto y multa sefala-
da en cada caso.

Los delitos de sustraccion de menores del art. 486; de
maquinaciones para alterar el precio de las cosas del
540; y lesiones del 420 n.° 4.°, por ejemplo. Concurriendo
la circunstancia de multirreincidencia se sancionan los
dos primeros con presidio menor y multa de 50.000 a
75.000 pesetas, y el dltimo con prisién menor y multa de
25.000 a 37.500 pesetas.

3.0 Concurrencia de cualquiera otra circunstancia,
aue no se funde en los antecedentes penales, que eleve
la pena a la inmediatamente superior; lo que exceptia
de la competencia de los Juzgados.

a) Sirvan de ejemplo, para los delitos sancionados
con arresto mayor:

Delito de falso testimonio del art. 328, con la concu-
rrencia de la circunstancia de cohecho en que la pena
de arresto mayor se eleva a la de presidio menor y ade-
mads multa, por disposicion del art. 331; el delito de robo
del art. 505, n.° 1, concurriendo la circunstancia de que
el delincuente portare armas y ejecute el delito en casa
habitada, sancionado con la pena inmediatamente supe-
rior en grado presidio menor, segun el art. 506-2.2, parra-
fo segundo. Y los castigados en el 505/1.°, 507 y 509, cuan-
do se aplique lo establecido en el art. 511. En general, no
procedera estimar competente al Juez de Instruccion
cuando por el juego del arbitrio judicial pueda imponer-
se pena superior o arresto mayor o multa de hasta cin-
cuenta mil pesetas.

b) Para los sancionados con pena de multa hasta
50.000 pesetas.

Asi ocurre en el hurto de vehiculo de motor que pue-
de sancionarse con multa de 5.000 a 50.000 pesetas o
arresto mayor, en el supuesto de que el culpable dejase
transcurrir el plazo de 24 horas sin restituir o abandonar
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el vehiculo y éste tuviera un valor superior a las 25.000
pesetas, que se sancionara como hurto o robo con pena
superior al arresto mayor.

c¢) Y para las penas de arresto mayor y multa con-
junta de hasta 50.000 pesetas.

Valgan de ejemplo en estos casos el delito de lesio-
nes del 420, n.* 4, con las circunstancias indicadas en el
penultimo parrafo del precepto que eleva la pena de
arresto mayor y multa a la de prision menor. Los mismos
efectos se producen en el delito de falso testimonio del
articulo 327 en relacion con el 331.

4°¢ Concurrencia de cualquiera otras circunstancias
que puedan elevar las penas a las inmediatamente supe-
riores en grado con el efecto de excluir la competencia
de los Jueces de Instruccion.

También hay circunstancias agravantes que el legis-
lador establece para determinados tinos penales y per-
miten elevar las penas de arresto y multa a las superio-
res en grado, como sucede con las de los arts. 511 para el
delito de robo del 505, n.® 1., y 563 bis para el delito de
danos.

5.2 Oftros supuestos que pueden excluir la competen-
cia de los Juzgados.

Cuando con cualquiera de las penas de arresto ma-
yor o multa concurren otras penas privativas de derechos
o restrictivas de libertad, hay que considerar detenida-
mente la competencia.

En los supuestos que se acaban de mencionar—penas
privativas de derechos y restrictivas de libertad—hay
que tener en cuenta que la gravedad respectiva—crite-
rio objetivo seguido por la Ley para atribuir la compe-
tencia—s6lo puede servir de norma comparativa cuan-
do se trata de penas homogéneas y no lo son las priva-
tivas de libertad, o la multa, con las privativas de dere-
chos o las restrictivas de libertad. En este sentido se ha
pronunciado ya el Tribunal Supremo en Sentencia de 18
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de junio de 1962. Cuando el Cddigo las incluye en una
sola escala de gravedad, como en el art. 70, por ejemplo,
es solo a los efectos de lo que el precepto concreto dis-
pone. A mayor abundamiento, recuérdese también que
el art. 73, a los fines de determinar la pena inferior o su-
perior, las separa en escalas diferentes por razén de su
homogeneidad.

No puede aducirse en contra de este criterio la escala
general del art. 27 del Codigo penal, que clasifica las pe-
nas en graves, leves, comunes y accesorias, pero no es-
tablece la gravedad respectiva de cada una dentro de la
escala en que se incluyen.

El sistema objetivo de distribuir la competencia que
la reforma de 8 de abril sigue, por razon de la pena que
corresponda al delito, nos obliga a interpretar la norma
con un sistema también objetivo de gravedad y éste no
puede ser otro que el de la respectiva duracién de las
penas, segiin el art. 30 del Cédigo. Nos inclinamos por
considerar fuera de la competencia de los Jueces de Ins-
truceién las penas privativas de derechos o restrictivas
de libertad, porgue la duracion que corresponde a las de
extrafnamiento, confinamiento, destierro, inhabilitacién
absoluta o especial y suspension, es siempre superior a
la del arresto mayor. Por tratarse de restricciones de los
derechos de la persona, es légico, ademas, que su impo-
sicién sea consecuencia de un proceso con mayores ga-
rantias procesales.

En consecuencia, debe la competencia interpretarse
en sentido restrictivo, entendiendo que sélo afecta a los
delitos sancionados con las penas a que alude el nim. 3.°
del art. 14.

Pero este criterio, que consideramos como el mejor,
no puede ser absoluto ni se puede aplicar en todo caso.
Por el contrario, ha de ceder en los casos en que el C6-
digo penal establece penas alternativas, equiparando en-
tonces en gravedad la privativa de libertad, con alguna
restrictiva o privativa de derechos. Asi ocurre, por ejem-
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plo, en el art. 422 y entendemos que en tales supuestos
ha de corresponder la competencia al Juez de Instruc-
cion, porque la pena privativa de libertad arrastra, por
asi decirlo, a la alternativa que ha sido equiparada a ella,

Cuando las penas restrictivas de libertad o privativas
de derechos aparezcan como tinica sancién del delito, es
claro que éste no corresponde a la competencia de los
Jueces de Instruccion para el fallo de los mismos. Lo
mismo ocurre cuando dichas penas aparezcan, incluso
con otras privativas de libertad, pero como principales
conjuntas. En cambio, como es natural, no afecta a la
competencia de los Jueces de Instrucecion cuando son ac-
cesorias de otras principales incluidas en la competencia
de los mismos, ya que solo duran el tiempo de la pena
principal.

6. Delitos de la competencia del Juzgado y Tribu-
nal de Orden Ptblico.

Son los comprendidos en el art. 3 de la Ley de 2 de
diciembre de 1963. (Véase la Disposicion derogatoria de
la Ley de 8 de abril de 1967.)

70 Las causas en gue por expresa disposicion legal
estd reservado el procesamiento a la Audiencia
Provincial.

Véase la Ley de 16 de octubre de 1950, arts. 412, 416
y 417 y Reglamento para su aplicacion de 17 de mayo
de 1952, arts. 385 al 387 sobre responsabilidad de las au-
toridades y funcionarios de la Administracion Loecal.

El mismo camino han de seguir los supuestos en que
la competencia esté atribuida, por razon de fuero a otro
Tribunal superior o distinto, ya que expresamente los
salva el parrafo inicial del art. 14 de la Ley de Enjuicia-
miento criminal.
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B. Reglas para determinar la competencia de las
Audiencias Provinciales.

La competencia objetiva y territorial de las Audien-
cias Provinciales para conocer de los delitos cuyo enjui-
ciamiento ha de efectuarse por el procedimiento de ur-
gencia, se restablece, como anteriormente queda indica-
do, en los arts. 14 num. 4.° y 779 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, condicionada a la naturaleza ptblica
o privada del delito, la cuantia de la pena y atendiendo
tambien a si se trata o no de delito flagrante.

El sistema de la Ley reformada, al incluir en el Ca-
pitulo I del Titulo IIT del Libro IV las disposiciones ge-
nerales, comunes a las dos modalidades del procedimien-
to de urgencia —ante el Juez y ante la Audiencia— pro-
duce como consecuencia que las normas de competencia
incluidas en el art. 779 son las que afectan a todo el pro-
cedimiento de urgencia, en sus dos modalidades y por
ello, al estudiar por separado —como lo hacemos en es-
tas instrucciones— la competencia de la Audiencia, he-
mos de dejar a salvo la que ya venimos fijando en las
anteriores pdginas, para los Juzgados de Instruccidn,
marcada mds especificamente en el art. 14/3.° de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Con esta salvedad, pasamos a examinar los supues-
tos de competencia de los Audiencias Provinciales.

1° En caso de delito flagrante, se atiende so6lo a que
el delito se sancione con pena no superior a presidio o
prisién mayores. Los antecedentes penales del presunto
responsable o sea la multirreincidencia, si concurre, no
impide la aplicacién del procedimiento.

Excepciones a esta norma:

En los casos de delito flagrante, cuando la pena deba
o pueda elevarse a la superior en grado, por la concu-
rrencia de cualquiera circunstancia que no sean los an-
tecedentes penales; por ejemplo, las lesiones del num. 1
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del art. 420 concurriendo algunas de las circunstancias
agravatorias, de las indicadas en el penultimo pdrrafo
del precepto; el delito de robo del num. 3 del 505 con-
curriendo las circunstancias de que el presunto culpable
llevase armas u ofros medios peligrosos y ejecute el de-
lito en casa habitada, edificio piiblico, destinado al culto,
0 en cualquiera de las dependencias del mismo, parrafo
segundo de la 2.¢ circunstancia del art. 506, o las del 511
también en el delito de robo, supuestos en que debe o
puede elevarse la pena a la inmediatamente superior, no
es aplicable el procedimiento de urgencia.

También quedan exceptuados aquellos delitos que,
ademads de la pena de presidio o prision mayores, lleven
como pena principal conjunta la de multa, o cualguiera
otra privativa de derecho o restrictiva de libertad. Asi
el delito de falsedad o el de receptaciéon del 302, 546 bis a)
ultimo pdrrafo, para 1los casos de pena conjunta de pri-
vacion de libertad y multa; y el de malversacion del 394
nimero 3.° sancionado con presidio mayor e inhabilita-
cion absoluta, ete., para los casos de pena de privacion
de libertad y derechos.

2.° Fuera de los casos de delito flagrante.

La competencia de la Audiencia queda establecida por
dos limites, uno médximo y otro minimo. Como limite
minimo las Audiencias tienen que considerar la compe-
tencia que corresponde a los Jueces de Instruccidn, en
cuyo caso se aplica el procedimiento de los arts. 790 y
siguientes.

Como limite maximo la competencia viene determina-
da por la cuantia de la pena no superior a presidio o
prisién menor o multa superior a 50.000 pesetas, cual-
quiera que sea su cuanfia maxima, concurriendo juntos
0 separados y aunque también concurra —con alguna de
ellas— la privacion del permiso de conduccion. Todo ello
se entiende con independencia de la pena que pueda co-
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rresponder al presunto reo por razén de sus anteceden-

tes (la regla aqui es distinta, como se ve, de la que se

establece en el 14/3° para los Jueces de Instruccién).
Son excepciones a esta regla:

a) Los delitos que para su persecucion necesitan
querella: arts. 450, 467, etc.

b) Cuando concurra cualquier otra circunstancia
agravante que no sea la multirreincidencia, que obligue
a elevar la pena de presidio o prision menores a otra su-
perior. Y aquellos otros en que, ademds de las penas in-
dicadas, se establezca otra principal conjunta, privativa
de derechos o restrictiva de libertad.

En todos estos casos debe seguirse el procedimiento
ordinario.

Pero tendremos que considerar detenidamente otros
dos supuestos de mayor dificultad:

¢) Cuando el Cddigo establezca penas alternativas,
es decir, cuando el Tribunal pueda imponer una de las
que conforme al art. 779 determinan la competencia de
las Audiencias, o bien otra pena restrictiva de libertad
0 privativa de derechos. Entendemos, conforme a la re-
gla de la equiparacion en gravedad de que hemos habla-
do en el apartado A, 5.2, pag. 4, que corresponde seguir
el procedimiento de urgencia ante la Audiencia.

mrd ) Si la pena a imponer es solamente privativa de
derechos o restrictiva de libertad (ejemplo: arts. 186 y
187 Codigo penal), habra que estar a la gravedad relati-
va, por razon de la duracion, conforme a lo que decimos
en la pag. 4 (Apartado A, 5.0).

C. Oftros problemas relacionados con la competencia.

a) Para graduar la pena en relacion a los antece-
dentes penales o circunstancias concurrentes debe estar-
se a la senalada por la Ley al delito consumado (art. 49
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del C. P.), ya que la Ley aplica el procedimiento por ra-
zon de delito.

b) Si el delito cometido tiene sefialada en el C6digo
pena superior a la que determina la competencia objeti-
va del Juez de Instruccién o Audiencia Provineial, no
puede aplicarse el procedimiento de urgencia, aunque la
pena que corresponda puede o deba imponerse dentro
de dichos limites por degradacion de la misma, al apre-
ciarse circunstancias, como la menor de edad penal, exi-
mente incompleta, ete.

c¢) Se incluye en la competencia para conocer del
delito todas las formas de ejecucion del mismo, consu-
mado, frustrado o en grado de tentativa, proposicién o
conspiracion y todas las especies de participacion, auto-
res, complices y encubridores.

d) También conocen los Jueces y Tribunales de los
delitos conexos comprendidos en el procedimiento de ur-
gencia (arts. 17/5.° y 784/8.2).

Notese la ampliacion sufrida por la regla de conexi-
dad, pues en los supuestos de concurso real sélo se im-
pide la acumulacién de las causas en las que haya re-
caido sentencia, norma gue guarda conexion con los pre-
ceptos también modificados de los arts. 70 y 998 de la
L. E. Cr.

e) La competencia de los Jueces y Tribunales se ex-
tiende también a las faltas, sean o no incidentales, que
hayan sido objeto de enjuiciamiento y se imputen a los
encartados o procesados.

Aungue los preceptos de los arts. 790-3° y 791 no di-
cen que las calificaciones en este procedimiento también
comprenderan las faltas sean o no incidentales, puestos
en relacién dichos preceptos con el art. 800 —regulador
de la calificacién definitiva— claramente se infiere que
estdn comprendidas en el ambito de este procedimiento.

21
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/) Las Audiencias tienen competencia funcional para
conocer de los recursos de queja y de las apelaciones
contra las sentencias de los Jueces de Instruccion y pue-
den incluso declarar la nulidad de actuaciones, por in-
fraceion de normas procesales que causaren la indefen-
sion del recurrente.

g/) La derogacion del parrafo b) del apartado A) y
del parrafo a) del apartado B) de la Base 9.* de la Ley
de 19 de julio de 1944, viene a atribuir a los Jueces Mu-
nicipales y Comarcales el conocimiento de las faltas que
antes, segun dichos preceptos, eran de competencia de
los Jueces de Paz, incluso las penadas en leyes especiales.

II. INSTRUCCIONES RELATIVAS A LAS DISPOSI-
CIONES GENERALES PARA EL PROCEDIMIEN-
TO DE URGENCIA (ARTS. 779 AL 789).

Queremos referirnos en este punto al contenido de
los arts. que en este Capitulo I del Titulo IIT del Libro IV
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal vienen a regular
cuestiones comunes a las dos especies de procedimiento
de urgencia: ante la Audiencia y ante el Juzgado de Ins-
trucecion. Sin embargo, y sin dejar de tomar en cuenta
este cardcter comiin a ambos, destacaremos mas las cues-
tiones que pueden tener importancia en el procedimiento
ante los Juzgados, que es el que realmente motiva estas
instrucciones.

A. La constitucion del Fiscal en el procedimiento.

1. Naturaleza de la constitucion.

1 art. 781 impone al Fiscal de cada Audiencia la obli-
gacion de constituirse en el procedimiento.

Un primer aspecto a considerar es el de la natura-
leza de esta “constitucion” del Fiscal. La regla del articu-
lo 781 se refiere a la constitucion “en las actuaciones”,
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lo que implica que el Fiscal ha de intervenir en el pro-
ceso desde su iniciacion. Sin embargo, la adscripcién de
un funcionario Fiscal al Juzgado no estd ordenada por
precepto alguno, aungue puede efectuarse, ya que la pro-
pia Ley habla, a “sensu contrario”, de cuando no exista
esta adscripcidn: El art. 789 prevé que no exista “auxi-
liar del Fiscal constituido en el Juzgado”; el 790/22 se
refiere a que no exista “funcionario del Ministerio Fiscal
constituido en el Juzgado”; el 795 y 796, al hablar del
procedimiento en que €l fallo corresponde a 1a Audiencia,
también mencionan que no exista “auxiliar” del Fiscal
adscrito al Juzgado.

Sobre esta diferencia entre “auxiliar” (que ha de en-
tenderse en sentido restrictivo conforme a la mencion
que hacen el Estatuto y el Reglamento del Ministerio Fis-
cal, arts. 90 y concordantes) y ‘“funcionario” que com-
prende también a los Fiscales Municipales y Comarcales,
no cabe, sin embargo, extraer consecuencias con eficacia
practica.

A este respecto los Fiscales de las Audiencias daran
cumplimiento al precepto contenido en el art. 781, te-
niendo en cuenta lo siguiente:

En los Juzgados de Capital de Provincia podrédn 1os
Fiscales de las Audiencias adscribir, si lo estiman opor-
tuno, un funcionario Fiscal a un Juzgado determinado,
fijando en la instruccion que le den el alecance de su co-
metido.

Los Fiscales de las Audiencias deben tener en cuenta
la posibilidad de que, especialmente en los Juzgados de
fuera de la Capital, no es necesario adscribir un funeio-
nario del Ministerio Fiscal a cada Juzgado, sino dque la
orden de constitucion en las actuaciones o la delegacion
consiguiente ha de entenderse en cada asunfo, aunque
pueda otorgarse con caracter genérico para todos los
asuntos que se susciten en uno o varios Juzgados deter-
minados.
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Para la actuacion material del Fiscal en el Juzgado
hay que utilizar, en lo estrictamente necesario el perso-
nal auxiliar y los medios de éste, a cuyo fin debe solici-
tarse del titular del Juzgado la colaboracién necesaria,
va que el Ministerio Fiscal es también un dérgano de la
Administracion de Justicia.

[}

B. Normas especiales que debe tener en cuenta el
Ministerio Fiscal en el procedimiento de urgencia, tanto
ante las Audiencias como ante los Juzgados. Queremos
aqui sintetizar, para que sirva de resumen, algunas pres-
cripciones de la nueva Ley en esta materia y que pudie-
ran ser las siguientes:

a) Examinar si el procedimiento iniciado es el ade-
cuado (780/2).

b) Intervenir en todas las cuestiones de competen-
cia, teniendo en cuenta gque sélo existe un caso
en el que es el Juez de Instruccion quien pide el
dictamen fiscal (Regla 2. del art. 782) y atn en
este supuesto, puede ser informada por el Fiscal
de la Audiencia, cuando no exista Fiscal adserito
al Juzgado.

¢) En cuanto al régimen de fianzas, el Fiscal debe
tener en cuenta lo que disponen las reglas 52 y
6.* del 784, tanto para formular las peticiones que
procedan, como para adoptar la actitud conve-
niente respecto de las decisiones del Juez en esta
materia.

d) Han de tenerse en cuenta las posibilidades que
respecto de los delitos conexos menciona la re-
gla 8.2 del 784.

e) Muy en cuenta deben tenerse las normas de la re-
gla 3. del art. 785 relativo a la identidad del en-
cargado y los datos y circunstancias que dehen
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resenarse inexcusablemente en los datos de de-
litos cometidos con vehiculos de motor.

Respecto de la facultad que la regla 62 del ar-
ticulo 785 concede al Juez para no esperar el par-
te definitivo de sanidad de los lesionados, el Fis-
cal debe vigilar muy estrechamente que sélo se
utilice en los casos en gue proceda el sobresei-
miento o el archivo de las actuaciones y gue no
afecte a la calificacién.

Existen una serie de pronunciamientos especia-
les, que el Juez puede adoptar y que el Fiscal de-
be pedir, cuando entienda que proceden, y vigilar
en todo caso. Son, especialmente, 1os de los apar-
tados a), b), ¢), d), e), ), 2) y h) de 1a regla 8°
del art. 785.

También debe el Fiscal tener muy en cuenta lo
que dispone el art. 789 respecto de las posibles
decisiones jurisdiccionales, a fin de utilizar los
recursos que procedan: apelacion en los tres pri-
meros supuestos y sélo reforma y queja en los
dos tltimos.

En cuanto a las instrucciones que el Fiscal pue-
de dar a la Policia, debe tener en cuenta, en pri-
mer lugar, las generales que se deriven de la na-
turaleza del hecho y, en segundo lugar, las espe-
cificas que se contienen en el art. 786.

Vigilar y solicitar lo procedente en los casos de
posible responsabilidad civil directa o subsidia-
ria cuando la fianza exigida fuera superior al li-
mite del Seguro obligatorio y también exigir la
constitucién de la fianza a la compania asegura-
dora o al Fondo Nacional de Garantia hasta el
limite del seguro obligatorio (V. art. 784/52).
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c) Vigilar el cumplimiento de las prescripciones de
la norma 6. del art. 784 sobre fianza pignoraticia
de las empresas que exploten servicios estatifica-
dos, provincializados o municipalizados.

I) Oponerse a que las entidades, bancos y banque-
ros de que habla el dltimo parrafo de la regla 5.°
del art. 784 tengan en el proceso otra interven-
cion que la de su obligacion de afianzar, en los
casos a que dicho pdarrafo se refiere.

ll) Las fianzas que se exijan para asegurar las res-
ponsabilidades pecuniarias tienen un ambito eco-
nomico mayor que para las simples responsabi-
lidades civiles, pues el art. 111 del Cédigo Penal
que se refiere a las primeras, comprende en su
numero 1. las responsabilidades civiles del ar-
ticulo 101 y, ademads, las que indica en los niime-
ros del 2 al 5. Estos extremos deben cuidarse para
evitar que luego, en las ejecutorias, queden bur-
ladas las responsabilidades pecuniarias de los
nimeros 2 al 5 del referido art. 111.

C. Recursos procedentes contra las decisiones juris-
diccionales.

Dentro de estas normas comunes al procedimiento de
urgencia, regula el art. 787 el sistema de recursos que
el Fiscal debe tener en cuenta y sobre el que ha de lla-
mar la atencion de sus auxiliares o delegados, en su caso,
especialmente en cuanto se refiere a las decisiones del
Juez.

En esta materia, la norma resulta clara: el recurso
de reformsa procede siempre, salvo excepcion expresa y
el de queja cuando el Juez no estime el de reforma. En
cambio el de apelacion sélo cabe cuando la Ley lo auto-
rice expresamente.

Conviene preparar instrucciones concretas a los au-
xiliares del Ministerio Fiscal, ordenando la inferposicion
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de los recursos que procedan, cuando la decisién judi-
cial no se estime ajustada al orden juridico, o a las ne-
cesidades del procedimiento, siempre que la Ley lo per-
mita. Téngase en cuenta a este respecto lo que acabamos
de consignar en el pdrrafo h) del apartado B.

En materia de recursos ha de tenerse en cuenta que
rigen las reglas generales de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y que, por consiguiente, no pod4d interponerse
el de apelacidn sino despu€s de haber utilizado el de re-
forma (art. 222). Sin embargo, en la apelacién contra las
sentencias dictadas por el Juez, segin el art. 792, no pro-
cede interponer el recurso de reforma, como es natural.
Unicamente cabria el recurso de aclaracion conforme al
articulo 161 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Véase
la Circular num. 6 de 1943, Memoria 1944, pag. 139).

D. Registro de asuntos en la Fiscalia.

Hasta tanto se dicten las disposiciones reglamenta-
rias a que se refiere la norma 9.2 del art. 784, en las Fis-
calias se anotara en el Registro general de causas la clase
de procedimiento de que se trata —Urgencia ante el Juz-
gado, Urgencia ante la Audiencia, Ordinario o Especial—
v en las Carpetillas figurard el distintivo adecuado para
distinguirlas.

Los Fiscales de las Audiencias adoptaran las disposi-
ciones convenientes para que los Fiscales Municipales y
Comarcales lleven anotacion, registro o fichero de los
asuntos cuyo fallo corresponde al Juez de Instruccion,
que se tramitan en los Juzgados ante los que actien.

III. PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUECES DE INS-
TRUCCION.

A. Consideraciones generales sobre la intervencion
del Ministerio Fiscal.

Ha de fijarse con claridad el principio de que cada
Fiscal de Audiencia es quien ha de distribuir el trabajo
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entre sus auxiliares y para hacerlo debe atender a dos
ordenes de consideraciones: En primer lugar, ha de te-
ner en cuenta las instrucciones contenidas en esta Cir-
cular, en cuanto le sea posible y titil, a fin de que se uni-
fiquen los criterios aplicables; en segundo lugar, tendrd
en cuenta la situacion de la plantilla de su Fiscalia, el
numero de Juzgados de Instruceion y su distribucién geo-
grafica y, en general, las especiales circunstancias que en
Su provincia concurren.

En lineas generales debe distinguirse entre los Juz-
gados de Instruccion que radican en la Capital y los Juz-
gados de las restantes Cabezas de Partido.

a) Juzgados de la Capital de Provincia: Sin perjui-
cio de que pueda realizarse, en su dia, al menos en las
erandes capitales, la especializacion de Juzgados de 1o
Penal que autoriza la disposicion adicional 1.* de la Ley
de 8 de abril ultimo, el Fiscal de la Audiencia distribuird
el trabajo de los Juzgados entre los Abogados Fiscales y
estudiard la posibilidad, especialmente en las plantillas
reducidas, de utilizar los Fiscales Municipales en funcio-
nes auxiliares: asistencia a la prdactica de pruebas, etc.

Como la casi totalidad de los tramites pueden despa-
charse en Fiscalia, iinicamente hay que tener en cuenta
algunas previsiones convenientes, del tenor siguiente:

— Simplificar la instruccion, procurando orientar a
la Policia judicial para que del atestado pueda de-
ducirse la calificacién provisional.

— Solicitar la adopcion de medidas cautelares no ur-
gentes, en la calificacion.

— La simplicidad del procedimiento reclama unas
instrucciones generales a los Abogados Fiscales en
su actuacion.

— Hl visado de las calificaciones y la posible modi-
ficacion de conclusiones en la vista, tampoco crean
dificultades distintas de las actuales.
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b) Juzgados de Instruccion en otras Cabezas de Par-
tido: Las dificultades que lo reducido de las plantillas
y la falta de medios de desplazamiento plantean, obligan
a considerar una doble posibilidad: de una parte, la ufi-
lizacion de los Fiscales Municipales y Comarcales, en
quienes pueden delegar no s6lo conforme a la reforma
introducida por la Ley de 8 de abril de 1967 (art. 781),
sino de acuerdo con la regla general establecida en el ar-
ticulo 306 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. De otra
parte, debe estudiarse también la posibilidad de designar,
al menos en las plantillas méds numerosas, Uno o mas
Abogados Fiscales que con caracter periédico, visiten los
Juzgados de Instruccion de la Provincia, vigilen y orien-
ten la actividad de los Fiscales Municipales y Comarcales,
despachen los asuntos de mayor importancia y asistan a
las diligencias que consideren conveniente.

En cuanto a los Fiscales Municipales y Comarcales,
debe acentuarse la relacion de dependencia en que se en-
cuentran respecto de la Fiscalia de la Audiencia y ser
instruidos convenientemente no solo en cuanto se refie-
re a los detalles de su intervencion en el procedimiento
gue nos ocupa, sino de manera especial fomentando su
sentido de responsabilidad en razén de la mayor impor-
tancia de la funcién que se les asigna. Para ello se les
impartirdan las oportunas instrucciones escritas y se man-
tendra con ellos el necesario contacto personal.

Un problema es el de los Fiscales sustitutos, cuya uti-
lizacién, en el caso de gue no sean letrados, no es posible.
Por ello, ha de solicitarse de inmediato la provisién de
las Agrupaciones vacantes.

En resumen, la nueva situacién aconseja una serie de
medidas que los Fiscales de las Audiencias deben tener
en cuenta y que pueden resumirse asi:

— Legitimaciéon de la actuacion de los Fiscales co-
marcales fuera de su dmbito tradicional,
— Racionalizacién de las Agrupaciones.
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— Residencia obligatoria en la sede de la capitalidad
de la Agrupacion,

— Desplazamiento periddico desde la sede a los de-
mds Juzgados de la Agrupacion.

— Control funcionarial: Competencia y preparacion
personal.

— Régimen de incompatibilidades de los Fiscales Mu-
nicipales y Comarcales.

B. Esquema de la actuacion del Fiscal en cada fase del
procedimiento.

1. Iniciacién de diligencias previas (art. 789): Al reci-
birse el parte de incoacion en la Fiscalia de la Audiencia
se efectuaran los registros pertinentes y se abrira la car-
petilla con identificaciones precisas para distinguir el
tipo de procedimiento que se sigue.

Normalmente, recibird el Fiscal la notificacién de la
resolucion dictada conforme a cualquiera de los cinco
supuestos del art. 789. Examinadas las actuaciones deci-
dird si considera o no adecuada la resolucion a efectos
del recurso procedente (ver supra, pag. 9, apartado h).

2. Recibidas las diligencias a gue se refiere el parra-
fo anterior se examinard la competencia y podra decidir-
se sobre la delegacion en el Fiscal Municipal o Comarcal
que corresponda, o las instrucciones pertinentes al Abo-
gado Fiscal que se designe. Si en este tramite se conocen
las diligencias puede adelantarse la preparacion de la
proposicion de nuevas diligencias a que se refiere el 790
en su parrafo inicial, siempre gue la resolucién adoptada
fuera la de declarar competente al Juez de Instruccion.

Seria conveniente preparar instrucciones generales
para los Fiscales Municipales y Comarcales respecto de
las nuevas diligencias que es conveniente proponer para
cada tipo de delito (automdvil, delitos contra la propie-
dad, etc.).
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3. Manifiesto de las actuaciones en el Juzgado para
proposicién de diligencias: si esta proposicion ha sido
preparada en la forma que se advierte en los anteriores
parrafos, bastard con gque el Fiscal Comarcal presente el
escrito, 1o cual permite en ciertos supuestos incluso evi-
tar el desplazamiento al Juzgado.

4. TIntervencion en las diligencias: normalmente en
estos supuestos podrd delegarse, salvo casos muy excep-
cionales, en los Fiscales Municipales y Comarcales.

5. Fase instruccion-calificacion: La remision de las
actuaciones a la Fiscalia en esta fase permite que se pue-
da solicitar el sobreseimiento, si procediere, o la apertura
de juicio oral con la formulacion de la calificacién co-
rrespondiente. Si solicitado el sobreseimiento por el Fis-
cal el Juez decidiese abrir el juicio oral por haberlo asi
solicitado la parte acusatoria, bastard remitir a la Fisca-
lia copia de la calificacion de la acusacion para que, a su
vista, se formulen las conclusiones que se estimen proce-
dentes, prestando atencién siempre a las medidas caute-
lares que se hubieran adoptado a peticién de la acusacién
y no del Fiscal.

Fn casos excepcionales en que por estar intervinien-
do el Fiscal Comarcal deba éste despachar el tramite de
instrucecién-calificacion, hard en todo caso uso de la fa-
cultad de consulta del parrafo segundo de la regla 2.* del
articulo 790, salvo que en los casos de gran sencillez se
le haya autorizado para efectuarlo directamente.

6. FExisten algunas cuestiones de interés que pueden
surgir en la interpretacién de los preceptos de la Ley re-
formada, por ejemplo:

La relativa a si, una vez formulada acusacion por el
Ministerio Fiscal, al nracticarse prueba, en el periodo in-
termedio entre apertura del juicio y vista, de ella sur-
giere responsabilidad para otra persona distinta. La solu-
cién a arbitrar puede ser la misma que el proceso ordina-
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rio nos brinda en igual supuesto. Cuando, de la prueba
que se practique en el acto de la vista del proceso ordi-
nario, surge esta responsabilidad, el n° 6.° del art. 746 es-
tablece la informacién suplementaria que permite al Ins-
tructor dirigir nuevo procesamiento contra este nuevo
responsable y frente al que el Fiscal tiene que solicitar 1a
apertura del juicio oral, aun subsistiendo la primera para
el primitivo acusado.

En el nuevo procedimiento, teniendo en cuenta que
el art. 791, regla 8.2, remite a los arts, 800 y 801, y este 1il-
timo, especificamente, dispone que la suspension del jui-
cio—la revelacion nueva es causa de ella—se rige por el
articulo 746, se adoptard la misma solucion, porque el
problema es idéntico al que puede presentar el procedi-
miento ordinario.

En cuanto a la intervencion en la practica de prueba
en el periodo intermedio, es deseable, a ser posible, que
la realice el mismo funcionario que asista a la vista.
Cuando sean los Fiscales Municipales y Comarcales, ha-
bran de dar cuenta urgentemente de las variaciones sus-
tanciales que la prdctica de dicha prueba aconseje intro-
ducir en la calificacidn, a fin de recibir instrucciones so-
bre la posible modificacién de ésta.

7. Ofra cuestion interesante surge de la interpreta-
cion del apartado 3.° del art. 790, respecto de las facul-
tades de la acusacidon particular para acusar en el escrito
de calificacion a persona no encartada anteriormente a
su instancia.

La limitacién impuesta al acusador particular, para
inculpar a persona distinta de la acusada por el Ministe-
rio Fiscal, hay que ponerla en relacion con el problema
relativo a la forma de ejercitar las acciones penales, regu-
lado en el art. 783. De conformidad a este precepto, las
acciones penales habran de ejercitarse:

a) Por el no perjudicado por el delito, en forma de
querella (pdrrafo 1.° del mencionado precepto).
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b) Por el ofendido o perjudicado:

Si, con su ejercicio, inicia un proceso penal que antes
no existia, se aplicara el parrafo 1.° mencionado y tendra
que formular querella.

Si su personacién es a virtud del ofrecimiento de ac-
ciones del art. 109, también habrd que distinguir:

Personacion, coadyuvando con el Ministerio Fiscal
para formular, en el momento oportuno, acusacién con-
fra la misma persona a quien haga objeto de acusacion
el Ministerio Fiscal, no necesitarda de querella.

Personacion, solicitando medidas cautelares con-
tra persona determinada, distinta a la indicada como res-
ponsable por el Ministerio Fiscal: si el Juez acuerda la
adopcion de tales medidas, estd legitimado para ejercitar
acusacion contra tal persona, aunque no lo haga el Mi-
nisterio Fiscal. (El art. 790, parrafo 1.°, le considera afec-
tado por las medidas cautelares como parte, al ordenar
que le sean puestas de manifiesto las actuaciones para
que pueda solicitar e intervenir en la préactica de prueba,
es decir, le considera legitimado pasivamente).

Mas si el perjudicado simplemente se ha personado,
ha solicitado medidas cautelares y éstas le han sido de-
negadas, ante la imposibilidad de acusar a persona dis-
tinta a la del Ministerio Fiscal—art. 790, parrafo 3.—,
“ad cautelam”, debera ejercitar su accion concretandola
en persona determinada, formulando querella, con los
requisitos del art. 277 que le sean aplicables y por esta
determinacion de la persona contra la que se dirige la
accion, resultara la misma encartada a su instancia.

Como la querella, cuando es infundada, es inadmiti-
da por el Juez, conforme a lo dispuesto en el art. 313, te-
nemos suficiente garantia con su admision para legitimar
a la acusacion particular, al objeto de que pueda acusar
a persona que no lo sea por el Ministerio Fiscal.

La norma del art. 790, parrafo 3.2, es de clara defen-
sa del fin del proceso y combatidora del fraude procesal.
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8. Intervencion en la vista: Salvando el principio de
distribucion de trabajo gue corresponde al Fiscal de cada
Audiencia, de todo lo que hasta aqui llevamos dicho se
infiere que la regla general serd la de que en los Juzga-
dos de la Capital asistan a las vistas los Abogados Fisca-
les, y en los restantes Juzgados de Partido los Fiscales
Municipales y Comarcales. Naturalmente, estas reglas
generales tienen excepciones y entre estas excepciones
hay que considerar también la actuacion en Juzgados de
ciudades de gran importancia que no sean capitales de
provincia: la facilidad de medios de transporte serd ele-
mento a considerar respecto de las posibilidades de inter-
vencion en estos Juzgados de los Abogados Fiscales de la
Audiencia.

Esperamos también que las instrucciones que pue-
dan impartirse, dentro del campo de lo gubernativo y de
organizacion del trabajo, a los Jueces de Instruccion, pro-
duzean el efecto de que los sefialamientos en los distin-
tos Juzgados que deban ser atendidos por un mismo fun-
cionario del Ministerio Fiscal, se produzcan con la con-
centracion y escalonamiento deseables.

Respecto de la posible modificacion de conclusiones
e incluso retirada de la acusacion, los Abogados Fiscales
se atendran a las normas que a este efecto reciban del
Fiscal Jefe y en cuanto a los Fiscales Municipales y Co-
marcales, deberdn en todo caso consultar por el medio
ma4s rapido, y se atendran a las instruceiones generales
que el Fiscal de cada Audiencia les haya remitido. En
ellas se sugiere la posibilidad de que se estudie la con-
cesion de auforizaciéon cuando, por tener que elevarse
la pena, haya de cambiar el procedimiento conforme al
parrafo penultimo de la regla octava del art. 791

Si existiese conformidad en la calificacion de la de-
fensa, habrd que estar a lo dispuesto en el art. 688 y si-
guientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a los que
remite el art. 800, que prevé la continuacion de la vista
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solo en el caso de “falta de conformidad del procesado y
del tercero responsable civil”, Obsérvese que el art. 800
es apricable a ambas modalidades del procedimiento de
urgencia, segun dispone el art. 791 en su regla octava.

9. Una cuestion importante se plantea a la vista del
contenido del dltimo parrafo del art. 791.

Este problema es, en cierto modo, equivalente al que
puede plantear el acusado en su esecrito de calificacidn,
proponiendo la excepcion de declinatoria de jurisdiceion.,
Como articulo de previo pronunciamiento, el Juez, segin
la Ley (art. 790/3.%) la resolvera en la sentencia, aceptan-
do o rechazando la cuestion propuesta. Si la estima pro-
cedente, acordard la formacion de sumario, que se enca-
bezard con las actuaciones practicadas.

10. Notificacion de la Sentencia: Seria deseable que
se hiciese al Fiscal de la Audiencia y que éste pudiera co-
nocer las actuaciones a efectos de informar sobre aplica-
cion de la condena condicional cuando no interponga el
recurso de apelacion.

De no ser ello posible en la practica—especialmente
en los Juzgados de fuera de la Capital—convendria dar
instrucciones muy precisas a los Fiscales Municipales y
Comarcales sobre este problema.

11. Apelacion de la Sentencia: Cuando intervengan
los Abogados Fiscales, interpondran el recurso cuando
lo consideren conveniente, adecudndose a las instruc-
ciones generales que para tales casos tengan recibidas.
En los casos de intervencién de Fiscales Municipales y
Comarcales deberdn darseles instrucciones previas en el
sentido de que consientan la Sentencia disconforme con
la peticion fiscal, cuando lo sea por razoén del uso del ar-
bitrio judicial en materia de graduacion de penas, recu-
rriendo aquellas otras en las que la disconformidad pro-
venga de discrepancia en la apreciacion de circunstan-
cias, en la calificacion juridica del hecho o en la descrip-
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cion del mismo en forma distinta a la conclusion 3.2 de
la calificacion del Fiscal.

Ha de facilitarse también el recurso cuando la sen-
tencia discrepe de la peticion fiscal en materia de indem-
nizaciones por responsabilidad civil de forma impor-
tante.

El Fiscal de la Audiencia decidird 1o que proceda res-
pecto de cada recurso interpuesto cuando se instruya de
ellos en la Audiencia.

12. Ejecucion de Sentencias: Las ejecutorias que tra-
miten los Juzgados de la capital de provincia seran des-
pachadas en Fiscalia, conforme a la distribucion de tra-
bajo establecida o que se establezca.

Las que se tramiten en los Juzgados de Partido de
fuera de la Capital podran ser informadas por los Fisca-
les Municipales y Comarcales, si el Fiscal de la Audien-
cia estima la conveniencia de delegar en ellos, En este
caso antes de solicitar el archivo provisional o definitivo
deberdan remitirse las actuaciones a la Fiscalia de la Au-
diencia para que revise el cumplimiento de la ejecutoria.
Cuando se planteen cuestiones de cierta complejidad en
materia de indemnizaciones o responsabilidad civil en ge-
neral, el Fiscal Municipal o Comarcal consultard siem-
pre, antes de informar, a la Fiscalia de la Audiencia o
ésta solicitara el envio de las actuaciones para dictaminar
convenientemente.

En todo caso, los Fiscales Municipales o Comarcales
llevaran, sin perjuicio del gue se lleve en la Fiscalia de
la Audiencia, un fichero de las ejecutorias que se trami-
ten en el Juzgado o Juzgados en gue actuen.

C. Algunos otros puntos de interés en el procedi-
miento ante los Jueces de Instruccion.

1. Los articulos de previo pronunciamiento a que se
refiere el art. 666 de la Ley de Enjuiciamiento habran de
plantearse, como establece el art. 790, regla tercera, en
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el escrito de calificacion y deberdan ser resueltos en la
sentencia.

2. Debe también tenerse en cuenta el cambio opera-
do en materia de costas causadas por el querellante par-
ticular o actor civil.

Del examen del apartado segundo del art. 802 —apli-
cable a las dos modalidades del procedimiento de urgen-
cia seglin lo que se establece en el art. 791 “in fine”—
y de su comparacion con el antiguo texto del mismo pre-
cepto antes de su reforma, se deduce que no cabe ya la
distincion de costas causadas por intervenciones relevan-
tes para el exito de las acciones ejercitadas, ni cabe tam-
poco dejar de pronunciarse sobre la condena en costas.
El precepto nuevo es terminante y obliga al Juez a incluir
en la sentencia su decision sobre el pago por el conde-
nado de las costas causadas por el querellante particu-
lar o actos civil.

3. La posible intervencion del Abogado del Estado
en defensa y representaciéon de la Administracién per-
judicada plantea algin problema cuando este funciona-
rio, en uso de las facultades que le confieren los regla-
mentos, delegue en el Fiscal Municipal o Comarcal.

En tales casos habrd de entenderse que tal delegacion
no es posible si existe incompatibilidad entre las posicio-
nes mantenidas por el Ministerio Fiscal y el Abogado del
Estado o puede haberla en el transcurso de las actua-
ciones.

4, Los Fiscales de las Audiencias deben dirigir a los
Jefes de los Cuerpos que integran la Policia judicial en
el territorio de su jurisdiccion, instrucciones precisas so-
bre 1as normas procesales que deben tener en cuenta en
el procedimiento que nos ocupa y hacerles llegar el con-
tenido de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, especialmente en los arts. 283, 781 y 786.

5. HEl titulo ejecutivo de la disposicién adicional 2.2
de la Ley de 8 de abril de 1967.

22
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La posible intervencion del Ministerio Fiscal en los
tramites para que el Juez pueda dictar el auto a que se
refiere la disposicion adicional 2.* de la Ley de 8 de abril
ha de considerarse a la luz de las funciones que al Minis-
terio Fiscal estan asignadas por las leyes, especialmente
en defensa de menores, incapacitados o ausentes, sobre
todo cuando no existan representantes legales u organis-
mos tutelares constituidos,

Es conveniente destacar la importancia de dicha dis-
posicién en cuanto facilita la reparacion del dafio a las
victimas de los hechos, cubierto por el Seguro Obligato-
rio de responsabilidad civil, derivada del uso ¥ circula-
cion de vehiculos de motor.

El interés social del resarcimiento, coincidente con
el derivado del cumplimiento de la Ley, aconsejan que,
sin perjuicio de que el Juez o Tribunal lo acuerden de
oficio, el Ministerio Fiscal solicite que se dicte el auto
de referencia en todas aquellas ocasiones en que una re-
solucion judicial ponga fin al proceso penal, definitiva o
provisionalmente, sin declaracion de responsabilidad.

Fste auto tiene la finalidad de constatar objetivamen-
te el hecho productor del dafio y designar las personas
afectadas por la accién directa contra el asegurador, en
atencion a los datos obrantes en las diligencias penales
y sirve solamente para abrir el cauce procesal de dicha
accién, o sea, el juicio ejecutivo.

La posicion del Ministerio Fliscal en orden a esta nue-
va regulacion del titulo ejecutivo, que sirve de base al
ejercicio de la accion directa debe examinarse en dos su-
puestos diferentes:

a) Cuando el Ministerio Fiscal actiie en representa-
cion de ausentes, incapacitados, menores, etc., debe in-
tervenir en las comprobaciones a que se refiere el se-
gundo parrafo del precepto citado, solicitando, ademas,
la practica de las que considere convenientes.
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b) En todos los demds supuestos, en la constitucion
del titulo ejecutivo, el Ministerio Fiscal debera procurar
que consten en autos las circunstancias necesarias para
el ejercicio de la aceidn civil, que normalmente serdn las
mismas que permitirdn, en su caso, que se dicte el auto
de liquidacion del dano.

IV, EL PROCEDIMIENTO EN QUE CORRESPONDE A
LA AUDIENCIA PROVINCIAL EL FALLO.

En este punto no es necesario puntualizar las instrue-
ciones con tanto detalle como hasta aqui, porque las va-
riaciones introducidas por la reforma de la Ley de 8 de
abril dltimo son de menor entidad y el procedimiento
venia ya aplicandose, con notoria eficacia, antes de ahora.

Las modificaciones introducidas en el articulado obe-
decen, en gran parte, al distinto sistema seguido ahora,
ya que en un primer capitulo se tratan las disposiciones
generales aplicables a ambas modalidades del proceso
(arts. 779 al 789). Mientras que en otros dos capitulos
sucesivos se distingue cada una de las modalidades re-
feridas: procedimiento cuyo fallo compete al Juzgado de
Instruccion (art. 790 al 792) y procedimiento para deli-
tos competencia de las Audiencias (arts. 793 al 802).

Las referencias y menciones que ya hemos hecho an-
teriormente al primero de los Capitulos son aplicables,
naturalmente, a esta segunda modalidad.

En cuanto a las variaciones introducidas en el Capi-
tulo tercero obedecen, en gran parte, a razones de siste-
matica. En otros supuestos puede tener interés el con-
siderarlas: Por ejemplo, las que se contienen en el se-
gundo parrafo del art. 797; en el apartado segundo del
articulo 802, y en la parte final del primer parrafo del
apartado tercero de este mismo art. 802. Especial interés
tienen la ampliacion del ambito del procedimiento de ur-
gencia al reconducirse al mismo los delitos semiptiblicos,
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sujetos a denuncia condicionante, segtin la actual redac-
cion de la regla 2.2 del art. 779,

Debe V. E., a la vista de las instrucciones contenidas
en esta circular y de los que de ellas se desprenda como
convenientes, dar a su vez las orientaciones precisas a
los funcionarios del Ministerio Fiscal que dependan de
esa Fiscalia, especialmente a los Fiscales Municipales y
Comarcales, en las materias que les sean propias y en
las que puedan intervenir por delegacion expresa de V. E.

Le ruego acuse recibo de este Circular, procure su co-
municacion a todos los funcionarios del Ministerio Fis-
cal de esa Fiscalia y vigile su cumplimiento.

Dios guarde a V. E. muchos ainos.

Madrid, 10 de diciembre de 1967.



INSTRUCCION N.° 1/1967

La Ley de 2 de diciembre de 1963 organiza dentro de
la Jurisdiccion Ordinaria un Juzgado de Orden Priblico,
con residencia en Madrid, confiriéndole competencia pri-
vativa en todo el Territorio Nacional respecto de los de-
méds Juzgados, para la instruccion de los sumarios por
determinados delitos, singularizados, segiin propia expre-
sion del legislador, por la tendencia a subvertir los prin-
cipios bdsicos del Estado, perturbar el orden piblico o
sembrar la inquietud en la conciencia nacional. Este Juz-
gado integrado por un solo Juez, aungque autorizado por
la Ley para poder desplazarse a cualquier lugar del te-
rritorio nacional cuando su actuacion asi lo requiera, ge-
neralmente conoce de 1os hechos delictivos atribuidos a
su competencia, a través de las actuaciones practicadas
por los Juzgados del partido donde acaecieron los hechos
ante quienes se formulan las denuncias o son entregados
los atestados de la policia y los presuntos responsables.

Para unificar la actuacion en esta clase de diligencias,
los Fiscales de las Audiencias deben tener presente las
siguientes instrucciones:

Esta clase de actuaciones judiciales pueden orientar-
se en cuanto a su contenido y finalidad a lo dispuesto
para situaciones andlogas en el art. 13 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, que considera como primeras di-
ligencias: las de dar proteccion a los perjudicados, con-
signar las pruebas del delito que puedan desaparecer, re-
coger y poner en custodia cuanto conduzca a su compro-
bacién y a la identificacion del delincuente y detener en
su caso a los reos presuntos.
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Respecto a la proteccion del perjudicado, el Ministe-
rio Fiscal debe actuar con especial dedicacién y urgencia,
teniendo en cuenta que los delitos contra la seguridad
del Estado y en general todos aquellos que son de la com-
petencia de la jurisdiceion de Orden Publico, suelen pro-
ducir una situacion de alarma general grave, a cuyo re-
medio debe acudirse sin demora. Si la seguridad de las
personas y bienes de los ciudadanos debe ser garantizada
plenamente en un Estado de Derecho —y a ello ha de
tender primordialmente la actividad del Ministerio Fis-
cal-—no lo ha de ser menos la propia seguridad del Es-
tado cuyo pervivencia, normalidad y perfeccionamiento,
es la clave de la propia seguridad de los ciudadanos, por-
que al hacerse posible la conservacién del orden y de la
paz social se facilita el ejercicio y perfeccionamiento de
los derechos y libertades individuales, que de otra forma
pueden quedar amenazados o disminuidos por la propia
situacion de intranquilidad y desorden creado.

Una vez iniciada la actividad del Juzgado de Instrue-
cion que reciba la denuncia o atestado y comience a prac-
ticar las diligencias, de cuya iniciacién y del hecho que
las motiva debe darse cuenta urgentemente al Juez y Fis-
cal del Orden Ptiblico, el Fiscal debe constituirse cerca
del Juzgado para que se practiquen con toda urgencia las
diligencias necesarias para acreditar la realidad de los
hechos y su posible entidad delictiva, sobre todo en aque-
llos aspectos en que la actuacidn inicial se considere co-
mo insustituible para una accion ulterior del Juzgado de
Orden Piiblico, necesariamente mas dilatada en el tiem-
po y menos proxima al lugar de los hechos y muy espe-
cialmente para el aseguramiento de las pruebas que pue-
dan desaparecer o perder su eficacia, evitdndose asi con
esa actividad instructora gue los Juzgados se limiten a
ser meros receptores pasivos de actuaciones policiacas
v de personas detenidas.

Para la eficacia de la intervencion del Ministerio Fis-
cal en estas primeras diligencias judiciales y orientar las
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circunstancias del hecho que deben constar en las mis-
mas, los Fiscales deben dar las instrucciones necesarias
a la Policia Judicial, para ser informados inmediatamen-
te de los hechos acaecidos, de sus caracteristicas y era-
vedad, asi como de la repercusién social que hayan te-
nido; y en situaciones de anormalidad del orden piiblico
téngase en cuenta que el art. 47 de la Ley de Orden Pii-
blico de 30 de julio de 1959, autoriza al Fiscal de la Au-
diencia para que en la forma que se indica pueda llevar
la, inspeccion y direccion de los atestados, disponiendo
la practica urgente de las diligencias que crea indispen-
sables y que al procedimiento regulado en esta Ley de
Orden Publico se refiere el art. 9, en relacién con el ar-
ticulo 3., parrafo ultimo, de la Ley creando el Juzgado
y Tribunal de Orden Piiblico.

Mencion especial merece las medidas cautelares adop-
tadas respecto a la situacion de prision o libertad de los
detenidos por esta clase de delitos puestos a disposicidon
de la Autoridad Judicial, cque debe resolverse teniendo
en cuenta lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal en sus arts. 499, en relacion con el 503, circunstan-
cia 42 y ultimo parrafo segin la nueva redaccion dada
a este precepto por D. D. L. L, de 22 de marzo y 23 de
noviembre de 1957 y el art. 3.° y 9.2, apartado a), de la
citada Ley de 2 de diciembre de 1963. Segun estos pre-
ceptos, cuando se trata de delitos comprendidos en el
Libro segundo, Titulo segundo, del Cédigo Penal —delitos
contra la seguridad del Estado— procede la prisién pro-
visional mientras la situacion alterada por el delito no
ha sido completamente normalizada, con la limitacién
de que no puede exceder la prision de la duracién de la
pena senalada al delito. Y que, en fodo caso, se decretara
la prisién provisional, cuando se aprecie la existencia de
delitos contra el Jefe del Estado, el Consejo de Ministros
0 sus miembros y la forma de Gobierno o consistan en
la celebracion de reuniones o manifestaciones no pacifi-
cas 0 en la realizacion de propagandas ilegales. De estos
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delitos, aquellos comprendidos en el Capitulo primero
del referido Titulo, aunque el enunciado de sus Secciones
haya sido alterado por la Ley de 8 de abril de 1967, mo-
dificando determinados articulos del Coédigo Penal, el
bien juridico protegido no ha variado.

Por otra parte, cuando la comision del delito no se
compruebe o cuando las personas detenidas no resulten
responsables de los mismos, es deber ineludible del Mi-
nisterio Fiscal solicitar del Instructor que actia en las
diligencias, que se cumplan las disposiciones de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para tales casos y se decrefe
la inmediata libertad de los detenidos.

Y por ultimo los sefores Fiscales comunicardn tele-
graficamente al Fiscal de Orden Publico —o0 incluso te-
lefénicamente, si asi fuera aconsejable— y a la Fiscalia
del Tribunal Supremo, la existencia del hecho que haya
dado lugar a la préactica de las diligencias, las medidas
de mayor importancia que se hayan adoptado y las reso-
luciones recaidas sobre la situacién personal de los in-
culpados.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 12 de mayo de 1967.

INSTRUCCION NUM. 2/1967

Ha llegado a conocimiento de esta Fiscalia que los
los Tribunales de Justicia interpretan con criterio distin-
to la regla tercera del art. 5.° de la Ley de 8 de abril de
1967 —que modifica determinados articulos del Cddigo
Penal— cuando acuerdan la rectificacion de las senten-
cias no ejecutadas total o parcialmente dictadas confor-
me “a las disposiciones del régimen penal anterior” que
establece dicha Ley.
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El principio de retroactividad de las normas penales
consagrado una vez mds en nuestra legislacién por dicho
precepto en unas Audiencias se aplica a partir del 1.° de
mayo de 1967, fecha de entrada en vigor de la nueva Ley,
mientras en otros Tribunales se efectiia desde el dia en
que se entiende extinguida la condena segiin la Ley ma4s
beneficiosa.

El problema tiene importancia en los casos en que
penden de cumplimiento varias condenas de privacién
de libertad y en aquellos otros en que en un mismo Es-
tablecimiento penitenciario coincidan penados cuya liber-
tad dependa del criterio que se adopte, creandose asi
confusién en la poblacién penal.

Para evitar esta diversidad de criterio el Ministerio
Fiscal al interpretar dicho precepto legal deberd atener-
se a las instruceiones siguientes:

Ante todo debe prestar especial atencion en sus dic-
tamenes para lograr que las resoluciones judiciales ex-
presen la clase de pena, que sustituye a la pena impues-
ta, en la ejecutoria que se rectifica y que en la liguidacion
de condena que en consecuencia se practique quede con-
cretamente indicado el dia en que la nueva pena gueda
extinguida.

Esta expresion de la clase de pena que sustituye a la
pena impuesta en la sentencia rectificada tiene suma im-
portancia, porgue la nueva pena correspondiente al de-
lito que se sanciona es la que debe tenerse en cuenta en
el supuesto de gque el culpable vuelva a delinquir para
que pueda o no apreciarse la circunstancia agravante de
reiteracion.

La declaracion del dia en gue queda cumplida la pe-
na, si bien es posible que carezea de trascendencia, cuan-
do el penado es delincuente primario, la tiene peniten-
ciaria, en los casos de multiples condenas pendientes de
cumplimiento sucesivo, porque si la pena que se cum-
ple, al rectificarse la sentencia, se transforma en la in-
ferior en grado y queda extinguida en la fecha anterior
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al 1. de mayo de 1967, fecha de entrada en vigor de la
nueva Ley, el periodo de tiempo comprendido entre esta
fecha y el dia en que realmente la cumplié, indicado en
la liquidacion de condena, es de abono al penado para las
demads condenas pendientes de cumplimiento.

Asi debe interpretarse el criterio legislativo inspira-
dor de la reforma para que los que extinguen varias con-
denas gocen del beneficio que la nueva Ley les concede.

En las Audiencias en que esta interpretacion no se
haya seguido, por entenderse que los efectos beneficio-
sos de la Ley rigen a partir de la fecha de su vigencia
—1.° de mayo de 1967— y no desde el dia en que quedd
cumplida la pena, con la consecuencia de que este pe-
riodo de tiempo intermedio para el cumplimiento de
ofras penas pendientes, no se abona en las correspondien-
tes ejecutorias, se formulardn las peticiones procedentes
para que se deje sin efecto tal acuerdo y para que se
comunique con toda urgencia a la prision donde estd el
recluso, la nueva liquidacion de condena, que deberd
practicarse y en la que conste dicho ahono de tiempo.

¥, por ultimo, como consecuencia de las rectificacio-
nes acordadas, se debe cuidar con especial interés que
se lleven a efecto las rectificaciones de los asientos y re-
gistros practicados en los libros reglamentarios de Juz-
gados y Tribunales, asi como en el Registro Central de
Penados v Rebeldes para gue queden sin efecto y susti-
tuidos por los gue corresponden a los nuevos pronun-
ciamientos, dada la trascendencia que tienen las inscrip-
ciones que indican la clase de pena impuesta y, sobre
todo, cuando los hechos han sido declarados falta.

Si al mantener el criterio anteriormente expuesto los
Tribunales dictaran acuerdo diferente, debera dar cuen-
ta a esta Fiscalia con copia del dictamen Fiscal y de la
resoluciéon del Tribunal.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 4 de julio de 1967.
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CONSULTA NUM. 1/67
ExcMO0. SR.:

Consulta V. E. si en sumario seguido en Juzgado de
su territorio por delito de estupro, definido y castigado
en el art. 437 del Cdodigo Penal, las manifestaciones con-
tenidas en la declaracion de la estuprada, que es mayor
de veintitin afios de edad y menor de veintitrés, de “que
se retire la denuncia” y que “la denuncia ha sido a ins-
tancia de su padre y sin el consentimiento de la que de-
clara” constituyen actos obstativos que impiden tener
por bien acordada la incoacién del sumario con sus con-
secuencias legales.

De acuerdo con el criterio expuesto por V. E., efecti-
vamente, cuando la agraviada es menor de veintitrés
afios y mayor de veintiuno, en el delito de estupro el pa-
dre puede denunciar este delito, conforme a lo dispuesto
en el art. 443 del Cddigo penal, porque la proteccion que
dicho Cddigo presta de manera especial a las menores
de veintitrés afnos en esta clase de delitos demuestra el
proposito legislativo de defender a las mujeres jovenes
frente a determinadas conductas delictivas de las que
ellas son victimas, considerandolas por ello menores de
edad a estos efectos hasta que cumplan los veintitrés
afnos.

La proteccion legal a la mujer menor de veintitrés
afios se refuerza con lo que dispone la Ley de 20 de di-
ciembre de 1952 sobre Organizacién y funciones del Pa-
tronato de Proteccion a la Mujer, que autoriza el inter-
namiento, no solamente de las menores de veintitrés afios
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victimas de los delitos a que se refiere el art. 443 del
Cddigo penal, sino que también protege a las mayores de
veintitrés y menores de veinticinco cuando sus padres lo
solicitaren o fuere necesario continuar la labor de rege-
neracion iniciadas sobre ellas por el Patronato en las cir-
cunstancias a que dicha Ley se refiere.

La mayoria de edad a los veintiin anos, concedida a
la mujer por Ley de 13 de diciembre de 1943, es exclusi-
vamente a efectos civiles, con lo que categoricamente se
excluye la extension de la misma al orden penal, como
ya se declaro por esta Fiscalia en 8 de marzo de 1944,
resolviendo Consulta que se inserta en la Memoria del
mismo afio.

Otro extremo de su Consulta es si la mujer mayor de
veintiun afios y menor de veintitrés puede denunciar es-
tos delitos con plenitud de efectos juridicos.

Desde luego la menor ofendida, aungue no haya cum-
plido los veintitin anos puede denunciar y a su formula-
cion solo pueden oponerse las limitaciones del art. 260
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

De acuerdo también con el criterio de V. K., la mujer
mayor de veintitin afios, como ya queda indicado, es ma-
yor de edad para todos los actos de la vida civil, segun
lo que establece el art. 320 del Codigo civil, nuevamente
redactado por Ley de 15 de diciembre de 1943, sin otras
excepciones gque las establecidas en casos especiales por
el mismo Cddigo, entre cuyas excepciones no se halla la
facultad de comparecer en juicio, facultad que es inhe-
rente a la plenitud juridica de la persona. Las excepcio-
nes establecidas en el art. 321 de dicho Cdédigo para las
hijas mayores de edad, pero menores de veinticinco, tam-
poco implican limitacién alguna para accionar en juicio
con plenitud de derechos civiles y esta plenitud de de-
rechos es la que exige el art. 102 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal para poder ejercitar la accion penal,
aunque limitada por el art. 104 de la misma Ley, en re-
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lacion con el art. 443 del Cédigo penal a determinadas
personas cuando se trata de delitos contra la honestidad.

Por esta razon la mujer mayor de veintitin anos y me-
nor de veintitrés puede denunciar y dquerellarse para la
comprobacion y castigo del delito de que sea victima sin
excepcion alguna y perdonar, cuando el perdén extingue
la accion penal, pero en los delitos contra la honestidad
es preceptivo dque, oido el Fiscal, el Tribunal lo apruebe,
cuya medida estd encaminada a la proteccién de la mu-
jer que, siendo mayor de edad civil, es menor de edad
a efectos penales y con el fin de que el perdon no se otor-
gue por la victima dominada por la pasiéon o desviada su
voluntad por ofrecimientos que puedan enervar el am-
paro gue se otorga por la Ley a las jovenes de esta edad.

Cumplidos los veintitrés afios, es la mujer capaz ju-
ridicamente como agraviada en el delito de estupro, la
unica titular de la accion penal, con exclusion de las de-
mas personas indicadas en el citado art. 443 del Cdédigo
penal.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 8 de marzo de 1967.

CONSULTA NUM. 2/67
ExcMmo. SR.:

La consulta elevada a esta Fiscalia, demostrativa del
celo y preocupacion de guien la formula en problema de
tanta importancia y trascendencia como lo es el concep-
to de Autoridad a efectos penales segiin el art. 119 del
Cddigo Penal, precisa para resolverla tener en cuenta que
este precepto, antiguo 277 del Codigo Penal de 1870 en
el Cédigo de 1932, fue reformado (art. 270) para estimar
como Autoridad a efectos penales al que por si sdlo o
como individuo de alguna Corporacion tuviere mando
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0 ejerciere jurisdiccion propia. La frase “tuviere mando”
que se intercald en la definicidn del Cédigo de 1932 y que
conserva el Codigo vigente, dio una gran amplitud al con-
cepto de Autoridad porgue los funcionarios ptiblicos se-
gun su categoria jerarquica ostentan mando en la direc-
cion de los asuntos que les estdn encomendados v sien-
do también las Autoridades, funcionarios, en cuanto par-
ticipan en el ejercicio de funciones publicas, debe esta-
blecerse la distincion necesaria entre los que tienen po-
testad de mando con facultades para dictar ordenes de
caracter general, y los que no estan investidos de esta
potestad a fin de reputar Autoridad solamente a ague-
llos que, como dice la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo, su funcion “implica una voluntad de mando o de
imperio que se concreta en el ejercicio “erga subditos”
de un derecho de supremacia, esto es, de un derecho que
constituye la manifestacion de un poder juridicamente
superior al de los ciudadanos” (S. de 20 de noviembre
de 1963 citada en la Consulta).

Tanto a las Autoridades como a los funcionarios pu-
blicos a quienes se refiere el art. 119 citado, la Ley penal
les asigna estas cualidades con significados diversos, en-
tre los que conviene destacar a efectos de la Consulta
aquel que trata de protegerlos en su honor, contra las
injurias o calumnias que afecten a su prestigio y al res-
peto que merecen entre sus conciudadanos, precisamen-
te por la funcién publica que les estd encomendada y
cuya funcién estdn obligados a servir.

Con referencia a lo expuesto en la Consulta sobre si
en el Director General de Correos concurre la condicion
de Autoridad a efectos de calificacion penal, por las fra-
ses vertidas en un periédico, con la finalidad de despres-
tigiarle como tal Director General, que ha motivado la
incoacion de sumario, seguido en Juzgado de la capital,
hay que tener en cuenta que la Ley de 22 de diciembre
de 1953, en su art. 2.°, dispuso qgue el Ministro de la Go-
bernacion elevara al Consejo de Ministros para su apro-
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bacion el texto de la Ordenanza Postal, en la que se re-
fundieran las disposiciones vigentes, adaptdndolas a las
presentes circunstancias. En cumplimiento de este man-
dato legislativo por Decrefo de 19 de mayo de 1960, se
aprob6 la Ordenanza Postal en la que se define el Co-
IT€0 como un servicio publico inherente a Ia sobe-
rania del Estado, que, entre otros fines, garantiza el de-
recho de libertad y secreto de la correspondencia pro-
clamado en el Fuero de los Espafoles, garantia que cum-
ple el servicio de Correos con la atribucion que el Estado
le confiere del derecho exclusivo para admitir, transpor-
tar y entregar la correspondencia epistolar.

La superior Jefatura y representacion del Servicio de
Correos corresponden al Ministro de la Gobernacién y
bajo su dependencia al Director General de Correos, se-
glin disposicién expresa de la Ordenanza Postal, en su
Titulo VII, Capitulo I, que trata de los Mandos Superio-
res (art. 158).

Ademads de esta funcion de mando superior, atribuye
la Ordenanza al Director General las facultades que se-
nala el art. 16 de la Ley de 26 de julio de 1957 y la de re-
presentar a la Administracion Postal Espafiola en los
Congresos y Consejos de cardcter internacional y en las
Comisiones y Entidades nacionales de orden técnico o
administrativo en los gue el Correo deba participar (ar-
ticulo 161), cuyas facultades implican funciones propias
de mando, aparte de las que por delegacion se indican
en el art. 22 de la misma Ley citada de Régimen Juridico
del Estado, funciones todas, propias y delegadas, confe-
ridas a los Directores Generales, con el fin primordial
de imponer en la gestion administrativa de la Direccion
la unidad de accion en los servicios, que constituye la
caracteristica y razon de ser de todo mando.

También en el art. 11 de dicha Ordenanza se atribuye
al Director General de Correos jurisdiceion propia “erga
sibditos” para que pueda garantizar la prohibicion ge-
neral para personas y empresas extranas a los servicios

23
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de correos, de transportar cartas y tarjetas postales, im-
poniendo a los infractores multas hasta la cuantia de
5.000 pesetas; en el mismo orden jurisdiccional pueden
comprenderse las encaminadas al cumplimiento de las
limitaciones por razon de utilidad general en el uso de
los servicios del correo (arts. 12 y 13 de la Ordenanza)
y para la resolucion y firma de los expedientes sobre
fianzas, gastos y pagos con cargo a las consignaciones
presupuestarias hasta el limite de 100.000 pesetas y la
resolucion de recursos contra acuerdos de los Goberna-
dores Civiles, interpuestos por contratistas de conducio-
nes de correos o los concesionarios de emisoras de 5.* ca-
tegoria y lineas microfonicas, asi como otras facultades
andlogas indicadas en el Decreto de 7 de septiembre de
1960, sobre desconcentracion y transferencia de funcio-
nes del Ministro de la Gobernacion (art. 6).

Por ello el Director General de Correos estd compren-
dido en el concepto de Autoridad con mando o jurisdie-
cion propia, exigido por el art. 119 del Codigo Penal para
merecer la proteccion penal adecuada a la condicién de
su cargo, debiendo perseguirse penalmente en los supues-
tos delictivos que el Cddigo Penal establece para prote-
ger las Autoridades contra los atentados a su persona o
a su prestigio.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo en Senten-
cia de 13 de mayo de 1936 reconoce la condicién de auto-
ridad e incurso en el delito de desacato previsto en el
articulo 244 del Codigo Penal, a quien profiere frases in-
juriosas contra el Director General de Seguridad, no co-
mo tal Director, sino como particular, pero con la fina-
lidad de desprestigiarle como tal Director.

Y la Sentencia del mismo Tribunal de 7 de junio de
1965 establece la misma doctrina en causa por injurias
al Director General de los Registros y del Notariado, a
quien se atribuy6 conducta arbitraria, en cuestiones re-
lacionadas con el personal dependiente de la Direccion.
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A estas consideraciones puede acomodar su criterio
para calificar los hechos objeto del sumario referido co-
mo delito de desacato a la Autoridad.

Dios guarde a V. E. muchos anos,

Madrid, 8 de marzo de 1967.

CONSULTA NUM. 3/67

IrMo0. SR.:

Motiva su consulta, que el Tribunal de esa Audiencia,
enjuiciando definitivamente los hechos que sirvieron de
bhase a procesos por infraccion de los preceptos de la
Ley de 22 de diciembre de 1949, sobre entrada clandesti-
na en territorio espafiol, manteniendo un criterio obje-
tivo en la interpretacion de esta Ley, dictaba generalmen-
te sentencias condenatorias y por el contrario en senten-
cia de 21 de diciembre de 1966 ha cambiado de criterio,
absolviendo al procesado, amparandose en Sentencias
del Tribunal Supremo, que recogen el espiritu contenido
en el preambulo de la Ley, por no comprobarse que el
procesado al entrar en Espafa tuviera propdsitos delic-
tivos.

Este cambio de criterio del Tribunal, inspirador de
su consulta, obliga a un estudio de la referida Ley para
que sirva de orientacion en lo sucesivo.

Establece la Ley de 22 de diciembre de 1949 en el
pédrrafo 1.2 de su articulo primero; que “El que entrare
clandestinamente en territorio nacional, sera castigado
con la pena de prision menor, sin perjuicio de cualquier
otra responsabilidad que pudiera haber contraido”.

Conforme a una interpretacién meramente gramati-
cal, entrada clandestina en territorio espafiol, es aquella
que se realiza oculta o secretamente, lo que equivale a
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decir que es la que burla las disposiciones que regulan
el paso de sus fronteras, y de esta manera escapar a la
vigilancia gubernativa.

El articulo 2.° de la Ley citada contiene elementos
aclaratorios del art. 1.° de la misma, al disponer que:
“No comete el delito del articulo anterior, ni serd por
tanto puesto a disposicion de la Autoridad Judicial, el
que se presente a las Autoridades o sus agentes, inme-
diatamente de su entrada en territorio espafiol y justifi-
due en forma suficiente, a juicio del Gobernador civil
respectivo, los motivos de haber efectuado aquélla sin
cumplir los requisitos legales exigidos por las dispasicio-
nes vigentes...”.

La exposicion de motivos de la Ley de 22 de diciem-
bre de 1949 no estd en contradiccién con los articulos de
la misma y debe ponerse en relacion con el art. 2.° de
dicha norma legal, para interpretar el sentido de su ar-
ticulo 1.°. La esencia de esta Ley es averiguar los motivos
de haber entrado en territorio espanol sin cumplir los
requisitos legales:

a) Sila presentacion y la justificacion es inmediata
ante las Autoridades o sus Agentes, corresponde al Go-
bernador Civil aceptar la justificacion si la considera su-
ficiente.

b) Si no hay presentacion y justificacion inmedia-
ta, la investigacién corresponde a la Autoridad Judicial,
quien deberd comprobar el hecho de haber entrado sin
cumplir los requisitos legales y el motivo de la entrada,
indagando si con el hecho ‘“se perseguian reprobables fi-
nes encaminados a perturbar la paz social o la comision
de delitos”, o se cometidé “sin otros propdsitos que los
de perturbar el érden piiblico” como se consigna en la
exposicion de motivos de la Ley.

En el caso del apartado a) no existe siquiera posibi-
lidad de ejercitar una accién ni de abrir un proceso, ya
que la Ley dice taxativamente que no sera puesto a dis-
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posicion de la Autoridad Judicial el sujeto activo del caso
que nos ocupa. Por consiguiente, la actuacion fiscal en
este caso no ha de producirse, salvo que se hubiera in-
coado sumario, en cuyo supuesto viene ohligado el Fiscal
a solicitar su rdpida terminacion y a instar el sobresei-
miento, a no ser que existan indicios de gue la justifi-
cacion no se ajuste a la verdad de lo ocurrido.

En el caso del apartado b) es cuando se produce la
posibilidad del ejercicio de una accion penal dentro del
proceso correspondiente, en el que el Fiscal habra de va-
lorar sobre todo si a través de la prueba practicada apa-
recen patentes los fines perseguidos con la entrada clan-
destina, “encaminados a perturbar la paz social o la co-
misién de delitos” o con propdsito de perturbar el orden
piblico. En tales casos ha de formular la acusacién co-
rrespondiente. Pero en el supuesto de que no se acredi-
ten los fines mencionados por 1a Ley, no aparece posible
formular acusacion concreta, pues faltard en todo caso
alguno de los requisitos esenciales exigidos por el tipo
penal descrito en la Ley.

Todo ello se entiende sin perjuicio de las sanciones
administrativas gue de acuerdo con la propia Ley pue-
dan corresponder y en cuya consideracion no entramos.

Dios guarde a V. I. muchos anos.

Madrid, 21 de marzo de 1967.

CONSULTA NUM. 4/67
ExcMmo. SR.:

Con motivo de incidentes surgidos al cumplimentar-
se acuerdos municipales sobre circulacion urbana, pide
V. E. instrucciones “sobre el mejor modo de proceder
acerca de las denuncias que ya son objeto de informa-
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cion sumarial en los Juzgados de esa Capital y en donde
se trata de jugar con conceptos generalmente imprecisos
de hurto de uso, coaccién o danos, principalmente”.

Estas denuncias se formulan, seglin indica, al amparo
de la. Orden del Ministerio de la Gobernacién de 15 de
junio de 1965, con la pretension de que se considere de-
lictiva en casos de estacionamientos indebidos de vehicu-
los, su retirada por los servicios de gria del Ayuntamien-
to, porque segtin los denunciantes esta Orden se refiere
a los aparcamientos que “impidan totalmente la circu-
lacion o constituyen peligro grave para la misma”, exi-
giendo, ademas, que “no exista propietario o persona en-
cargada de hacer que la via guede expedita”, pero no se
refiere a los simples aparcamientos que no impliquen
peligro para la circulacion.

La consulta, ademds del planteamiento de la interpre-
tacion de una norma reglamentaria, indica que “juridi-
camente se plantea, en principio, el problema de rango
que implica la contradiccién entre la citada Orden del
Ministerio de la Gobernacién de 15 de junio de 1965 y
aquellas Ordenanzas Municipales o simples Acuerdos de
la Alcaldia, no incluidos en sus Ordenanzas, que ante la
imperiosa necesidad en que se encuentran disponen la
adopcion de medidas encaminadas a regular y aminorar
las dificultades del trafico”.

Para tratar de resolver estas dudas debe tener en
cuenta las instrucciones siguientes:

1. Que la mencionada Orden del Ministerio de la
Gobernacion de 15 de junio de 1965, si hien en la dispo-
sicion 1.* se refiere, como indican los denunciantes, a los
vehiculos estacionados en forma que impidan totalmen-
te la circulacion o constituyen peligro grave para la mis-
ma —vehiculos abandonados—, en la Disposicion 2.® ha-
ce referencia a los vehiculos estacionados en forma que,
sin interrumpir la circulacion, la perturban; supuesto
éste en que (dice la Orden) los Alcaldes “dispondrén la
ejecucion inmediata de las medidas oportunas”.
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2. Que el Codigo de la Circulacion atribuye a los
Ayuntamientos la competencia en materia de trdafico de
vehiculos (véanse, entre otros preceptos, los arts. 8, 12,
20, 103, 118 y 171-b) que les autoriza para indicar los pa-
rajes de las vias publicas en los que se prohiba, ya sea
de modo permanente o bien a determinadas horas del
dia, la detencion y estacionamientos de vehiculos; y en
el mismo sentido, la Orden de 22 de julio de 1961 del Mi-
nisterio de la Gobernacion sobre actuacion de las auto-
ridades y agentes municipales en materia de trafico, dic-
tada en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de 30 de
julio de 1959, art. 3, y Decreto de 21 de julio de 1960,
con la finalidad de que los Alealdes puedan, con potestad
delegada, ordenar el trafico dentro del niicleo urbano de
su poblacion y adoptar las disposiciones oportunas a fin
de que por la Policia Urbana de Circulacién se atienda
con cardcter preferente a evitar y en su caso denunciar
las infracciones a los preceptos del Coédigo de la Circu-
lacion que determine, junto con las normas especificas
de regulacion, la Jefatura Central de Trafico en las ins-
trucciones que dicte.

Que el problema de rango juridico que estima existe
entre las disposiciones gubernativas emanadas del Minis-
terio de la Gobernacion y las Ordenanzas y Acuerdos Mu-
nicipales, es mds aparente que real, porque del examen de
las disposiciones citadas anteriormen y, ademsds, en la
Orden de 5 de octubre de 1959, complementaria de la Ley
de 30 de junio del mismo afio sobre competencia en ma-
teria de trafico (art. 8), se dispone gque a las directrices
emanadas de la Jefatura Central de Trafico se atendrd
la actuacién de la Policia Municipal de los Ayuntamien-
tos que tengan regulado el trafico urbano; y los arts. 118
y 171-b) del Cédigo de la Circulacién establecen las fa-
cultades de las autoridades municipales para que con los
tipos de “Sefiales Prohibitivas” que cataloga, puedan in-
dicar los parajes de las vias en que de modo permanente
0 a determinadas horas del dia se prohibe el estaciona-
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miento de vehiculos. ¥ no puede olvidarse que estas “Se-
nales Prohibitivas” reglamentarias representan la expre-
sion grafica y a la vista del publico, de un Acuerdo
Municipal sobre el trafico, que todo conductor conoce en
su significacion y trascendencia.

Por ésto no cabe problema de rango juridico entre
las disposiciones gubernativas y municipales, tendentes
todas a la unificacion de criterio en materia de trafico,
autorizando las disposiciones gubernativas a las munici-
pales para que lo regulen dentro de las vias urbanas, y
las Autoridades Municipales sometiéndose a las directri-
ces de las autoridades gubernativas, porque hay que ob-
servar que las disposiciones dictadas en cumplimiento
de una Ley mientras no se opongan a sus preceptos go-
zan de eficacia juridica sin distincion alguna, siempre
que la Autoridad que las dicte actie dentro de la esfera
de su peculiar competencia.

3. Parece a ftodas luces necesario que la orden de
retirada del vehiculo se de por un Agente de la Autori-
dad, en este caso la Municipal, dentro de sus atribucio-
nes en los supuestos que venimos contemplando.

También debe tenerse en cuenta gue si se encuentra
presente el usuario y accede a retirar por si el vehiculo
habra que estar al contenido de la citada Orden de 15 de
junio de 1965 que exige que “no exista propietario o per-
sona encargada de hacer que la via quede expedita”. To-
do ello sin perjuicio de la sancion administrativa que pu-
diera corresponder por la infraccion ya sometida de
aparcamiento indebido.

También se refiere en su consulta, en términos gene-
rales, a problemas cue puedan derivar del procedimien-
to gue estima irregular y se sigue en alguna ocasion para
la imposicién de multas y su exaccion por infracciones
de las normas que regulan la circulacion de vehiculos en
las zonas urbanas.

Este problema, aparte de que no se refiere a procedi-
miento en tramite en que intervenga el Ministerio Fiscal,
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ni es materia en que por regla general deba intervenir,
salvo que se lesionen derechos protegidos por el Codigo
Penal, su regulacién en cuanto a imposicién, recursos y
procedimientc para su exaccidn, se regulan en las Orde-
nanzas Municipales, en el Cédigo de la Circulacion, ar-
ticulos 131, 292, 295-B, y Orden del Ministerio de la Go-
bernacion de 22 de julio de 1961.

A las anteriores instrucciones debera V. E. atenerse
en los sumarios ya incoados a que alude en su consulta
y en cuantos procedimientos se sigan en lo sucesivo en
que tales instrucciones sean aplicables.

Dios guarde a V. E. muchos afos.
Madrid, 21 de marzo de 1967.

CONSULTA NUM. 5/1967
Excno. SR.:

1. Los hechos a que se refiere la consulta formulada
por esa Fiscalia, con referencia a expediente que, con-
forme a las disposiciones de la legislacion del Registro
Civil, se tramite en un Juzgado Municipal de esa capital,
pueden concretarse asi:

a) El actor en el expediente contrajo matrimonio ci-
vil el 23 de septiembre de 1937, haciéndose constar en
la inseripcion del Registro Civil, que el estado de la es-
posa era el de “divorciada’”, y después las mismas perso-
nas celebraron matrimonio condnico el 7 de enero de
1939, haciéndose constar en la partida del matrimonio
candnico que el estado de la esposa era el de “soltera”.

b) Los dos matrimonios son vdlidos juridicamente,
porque la indicada sefiora, que el 20 de octubre de 1933,
habia contraido matrimonio civil y canénico en ceremo-
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nias distintas con determinada persona, consiguié que
el matrimonio civil fuera disuelto por sentencia firme,
pronunciada en pleito de divorcio, el 12 de junio de 1937
¥y que el matrimonio candnico fuera dispensado por rato
y no consumado por Disposicion pontificia fecha 14 de
junio de 1938.

c¢) Se pretende en el expediente al amparo de la par-
tida de matrimonio candénico celebrado el 7 de enero de
1939, en el que figura la esposa como soltera, que se rec-
tifique la inscripcion efectuada en el Registro Civil, del
matrimonio civil contraido el 23 de septiembre de 1937,
anulando la mencion del estado de “divorciada” y que se
consigne el de “soltera” gue se dice ser el real y verda-
dero y, ademads, que se adicione la frase “contrajeron
matrimonio” con las palabras “y candnico”.

2. En opinién de V. E., “no es posible acceder a 1o
solicitado, porque el acta del Registro Civil del matrimo-
nio celebrado por el actor v su esposa refleja exactamen-
te la situacion real de la contrayente en el momento de
contraer ese segundo matrimonio civil (23 de septiembre
de 1937) y gue la consecuencia de esa disolucion del pri-
mer matrimonio civil no es otra que la que ha de califi-
carse como “divorecio”, ya que la misma Ley que lo re-
guld asi lo denominaba”. ¥ que “lo unico factible en el
caso presente seria una anofacion marginal en el acta del
Registro Civil, en donde consta el matrimonio del solici-
tante con su esposa, en la que se haga constar cque el
matrimonio celebrado por ésta con otra persona fue dis-
pensado por S. S. el Papa con fecha 14 de junio de 1938”.

3. Coincidente esta Fiscalia con este criterio, se es-
tima no es posible la rectificacion del acta de inseripcién
de dicho matrimonio civil, porque, ademads de la razon
aducida en la consulta, debe tenerse en cuenta que al
efectuarse toda inscripecion en el Registro es obligatoria
la mencidn del estado civil, por la trascendencia que tie-
ne en miultiples aspectos y especialmente en los matri-
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monios, ya que los contrayentes deben estar libres de
todo vinculo matrimonial anterior para poder validamen-
te contraerlo; asi se dispone en el art. 20, nim. 3.°, de
la Ley del Registro Civil de 1870, vigente en la fecha del
matrimonio y actualmente por el art. 12 del Reglamento
del Registro Civil de 14 de noviembre de 1958 y por esto
el estado civil de “divorciada” de la contrayente estd am-
parado por el principio de legalidad, base y fundamento
del Registro Civil y su rectificacién no puede efectuarse
por tratarse de inscripcién efectuada en debida forma y
respondiendo a la verdad de los hechos, a no ser por
sentencia firme en que se declare haber lugar a la recti-
ficacion recaida en juicio ordinario, segiin dispone el ar-
ticulo 92 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de
1958, concordante con el art. 18 de la Ley del Registro
Civil de 1870, vigente en la fecha de la celebracion del
matrimonio cuya inscripcion se pretende rectificar.

4. Los expedientes gubernativos para rectificacidon
de errores en el Registro Civil, a pesar de que la nueva
legislacién del Registro los regula con criterio de gran
amplitud para que el propio Encargado del Registro pue-
da acomodar los asientos de los Libros a la realidad no
pueden referirse a otra materia, ni concedérseles ofro
alcance que el que se deriva de su propia naturaleza, o
sea, la correccion de errores padecidos referentes a men-
ciones errcneas o equivocadas, omisiones padecidas o
asientos defectuosos comprobados documentalmente por
la documentacion del Registro o de otra, que sin modifi-
car las inscripciones, permitan mejor conocimiento del
alcance y trascendencia de la inscripeion practicada.

Por estas razones, en expediente de rectificacion de
errores como el tramitado, no puede modificarse una
inseripeion practicada con todos los requisitos legales y
respondiendo su contenido a la realidad.

5. Como con la instancia promoviendo el expedien-
te de rectificacion, se acompafa la partida de matrimo-
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nio canonico, celebrado el 7 de enero de 1939 con poste-
rioridad al matrimonio civil inscrito, puede interpretarse
esta aportacion como stplica de inscripcién en el Regis-
tro del matrimonio, y en este supuesto, si se dan las exi-
gencias legales y reglamentarias, art. 17 de la Ley y 242
del Reglamento vigentes, comprobadas con las diligen-
cias practicadas en el expediente, puede este matrimonio
canodnico, conforme a lo dispuesto en el art. 263 del Re-
glamento del Registro Civil de 14 de noviembre de 1958,
inseribirse al margen de la inscripcion del matrimonio
civil. Esta doctrina fue sustentada por la Direccion Ge-
neral de los Registros y del Notariado, en resolucion de
3 de mayo de 1946, expresiva de que, cerrado el Registro
por la inscripeidn del matrimonio civil, mientras esta ins-
cripeidn subsista, sélo queda como medio hédbil para ha-
cer constar en el mismo el matrimonio canodnico cele-
brado entre los mismos contrayentes la extension de una
nota marginal a la del civil.

Ni en el escrito promoviendo el expediente, ni en el
informe del Fiscal Municipal, ni en el Auto del Juzgado
Municipal, ni en la Consulta, se cita precepto legal algu-
no en que se funden las pretensiones del actor, ni el eri-
terio del Fiscal, ni los fundamentos legales del Auto. Debe
el Fiscal consultante cuidar para que en lo sucesivo el
Fiscal Municipal no incurra en estas omisiones e inter-
ponga los recursos precedentes, cuando el Juzgado omi-
ta en los Considerandos la cita de las disposiciones lega-
les o doctrina aplicable al caso, y en las consultas tam-
bién deben evitarse estas omisiones. )

Consecuencia de esta forma de proceder resulta que
se ha tramitado un expediente de rectificacion de erro-
res en el Registro Civil en el que se solicita 1a rectifica-
cion y nulidad de mencion que es circunstancia obligada
en los asientos de los libros, sin la cita de ningtin pre-
cepto legal ni reglamentario.
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Las anteriores consideraciones pueden servir a V. E.
para orientar el dictamen que debe emitir en el expe-
diente que ha dado lugar a su consulta.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 6 de mayo de 1967.

CONSULTA NUM. 6/67

ILMoO. SR.:

La Circular de esta Fiscalia, cursada con motivo de
haberse publicado la Ley de 8 de abril de 1967, modifi-
cando determinados articulos del Cddigo Penal y de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha dado lugar a su con-
sulta, en la que plantea las cuestiones siguientes:

1.2 Comentando la interpretacion dada al articulo
516 bis del Cddigo Penal—Circular, Punto 2.°: Absorcion
por el Codigo Penal de los delitos previstos en la Ley de
vehiculos de motor, apartado b)—, se dice: “la cuestion
gue se plantea, consistente en resolver qué figura delic-
tiva y qué pena consiguiente ha de imponerse cuando pa-
sado el plazo de 24 horas sin que el culpable restituya o
abandone el vehiculo, el Tribunal declarase que ello no
obstante no ha habido dnimo de lucro. Porgue en princi-
pio parece nos encontrariamos ante una conducta atipi-
ca: no podria sancionarse con arreglo al 516 bis, porque
ha transcurrido mayor plazo que el fijado de 24 horas:
sl no hay animo de lucro, no podra haber ni hurto del
515, ni robo del 505; y con ello resultaria que el que aban-
dono el vehiculo dentro de las 24 horas, como su conduc-
ta no precisa, sino mds bien elimina el dnimo de lucro,
estd en situacion desfavorable frente al que lo abandond
pasado ese plazo, si el Tribunal declara gue no hubo &ni-
mo de lucro”.



— 366 —

Para la adecuada solucion de este problema, debe te-
nerse en cuenta que en los delitos contra la propiedad
del Titulo XIII, Libro II del Codigo Penal, se ha intro-
ducido un nuevo Capitulo, el Capitulo segundo bis, deno-
minado: “Del robo y hurto de uso de vehiculos de mo-
tor”, integrado por un solo articulo, el 516 his, precepto
que en todo su texto se refiere a la sustraccion de ve-
hiculo de motor ajeno para usarlo y a su sancion, aunque
respecto a la sancion remita a las penas del hurto comun
0 robo, en determinados supuestos. El parrafo primero
define el delito: “El que sin la debida autorizacion y sin
animo de haberlo como propio, usare un vehiculo de
moftor ajeno, sera castigado con la pena de arresto mayor
o multa de cinco mil a cincuenta mil pesetas”. La frase
“y sin 4nimo de haberlo como propio” que no figuraba en
las definiciones de este delito en las anteriores Leyes de
1950, art. 9, y de 1962, art. 10, matiza el elemento subje-
tivo del tipo refiriéndose al uso de vehiculo—“usare”,
dice el precepto, que guiere decir, servirse del mismo
para circular con €l—, aungue ese uso lleve en si un mo-
mentaneo provecho o utilidad, pero de rango inferior,
porque excluye la idea de apropiacion definitiva y al
contrario, supone restitucion, después de su uso o aban-
dono, para gue vuelva a poder de su propietario.

En cambio, el hurto comun o el robo, exige animo de
lucro, de apropiacion definitiva, como elemento especi-
fico del dolo que les caracteriza.

De aqui que deba siempre indagarse el moévil de la
accion delictiva, porque tanto en el supuesto de hurto o
robo del vehiculo, como de hurto o robo de uso del mis-
mo, el objeto sobre que recae la accion delictiva es el
mismo—el vehiculo de motor ajeno—, pero el elemento
subjetivo, dolo especifico de cada delito, es distinto: &ni-
mo de luero o dnimo de uso. Esta diferencia entre animo
de uso y danimo de lucro, en las sustracciones de vehicu-
los de motor, para calificarlas segin la Ley especial en-
tonces vigente o como hurto del Cddigo Penal, ha sido
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recogida en varias resoluciones del Tribunal Supremo,
entre otras, en las Sentencias de 26 de junio de 1963, 13
y 22 de febrero de 1964, 12 de enero, 22 de marzo, 18 y 21
de octubre de 1965: califica de robo la de 26 de noviem-
bre de 1965. Al robo de uso se refiere la de 26 de octu-
bre de 1963.

La nueva Ley, cuando en esta clase de delitos no exis-
ta el animo de haber el vehiculo como propio, es decir,
animo de lucro, tipifica las sustracciones de vehiculos
de motor ajeno en este art. 516 bis, y las circunstancias
modales que el precepto indica, respecto al tiempo que
permanezca en poder del que lo ‘“usare” y a las formas
violentas o no, de ejecucién de la actividad criminosa,
solo afectan a la gravedad de la pena a imponer en cada
caso, arresto mayor o multa o las sefialadas para los hur-
tos o robos en los arts. 515, 505 y 501 del Codigo Penal.
Cuando concurra animo de lucro, es decir, “dnimo de
haber el vehiculo como propio” u otro distinto, el art. 516
bis es inaplicable y el hecho queda excluido de su am-
bito.

En consecuencia, si en el hurto del vehiculo no con-
curre el énimo de haberlo como propio, sino el de usarlo,
se sanciona como hurto de uso con la pena de arresto
mayor o multa, salvo que se ejecutare con fuerza en las
cosas, en cuyo caso esta pena se impondrd en el grado
méaximo y siempre gue en ambos supuestos la restitu-
cion o abandono del vehiculo se verifique antes de trans-
currir el plazo de 24 horas que fija el precepto: y si el
culpable dejare franscurrir el plazo de 24 horas sin res-
tituirlo o abandonarlo, el hecho se sanciona como hurto
del 515 y si se ejecuta con fuerza en las cosas con las
penas del 505. ¥ por ultimo, cuando con el mismo dnimo
de usar el vehiculo, en la ejecucion del hecho se emplea-
re violencia o intimidacion en las personas, se impon-
dran las penas previstas en el art. 501.

2.2 La segunda cuestion a que se refiere la consulta
(en relacion con la Circular: Normas de interpretacion,
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), pagina 8), versa sobre si el ultimo parrafo de la re-
gla 3. del art. 5 de la Ley, supone una explicita excepcién
al principio de retroactividad regulado en el parrafo pri-
mero de esa misma norma, para las sentencias ya ejecu-
tadas.

Esta interpretacion no se compagina con lo dispues-
to en la misma regla 3.%, parrafo primero, ultimo inciso,
que dispone que: “Los asientos y registros de anteceden-
tes se rectificardn de conformidad con lo resuelto por el
Tribunal”, para las sentencias no ejecutadas total o par-
cialmente, que hayan sido rectificadas por aplicacion del
principio “pro reo”, es decir, cuando la nueva disposicion
resulte mads beneficiosa. Este inciso y el ultimo parrafo
de la regla, se refieren a la subsistencia de las anotacio-
nes en los registros de los antecedentes penales drivados
de la sentencia, cuya rectificacion se dispone en los casos
de rectificacion de la ejecutoria en las sentencias no eje-
cutadas. Cuando la sentencia estd ejecutada, “no hay ne-
cesidad de adoptar medida alguna en cuanto a las con-
denas cumplidas o remitidas por hechos que actualmen-
te constituyen falta, porque si en el futuro, por estar el
condenado de nuevo sometido a accion penal surge el
antecedente, entonces se investigarsd la cuantia de la in-
fraceion que lo motivo para darle la debida valoracién”,
decia la Circular de esta Fiscalia de 22 de mayo de 1942,
refiriéndose a la Ley de 10 de abril del mismo afo, modi-
ficando también la cuantia del perjuicio patrimonial en
los delitos y faltas contra la propiedad, doctrina inter-
pretativa ésta, adoptada por dicha regla tercera y por la
Circular a que nos venimos refiriendo de 25 de abril de
1967.

El Decreto de 23 de diciembre de 1944 publicando el
Cddigo Penal, en su art. 3, regulaba la retroactividad de
sus preceptos en cuanto favorecieren al reo, pero ni este
Decreto ni aquella Ley de 10 de abril de 1942 regulaban
esta materia de rectificacion de los asientos en 1os regis-
tros donde se hubieran anotado los antecedentes penales
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derivados de las sentencias pronunciadas conforme a la
legislacién derogada o modificada, como lo efectiia esta
Ley de 8 de abril de 1967, y la novedad gue implica, in-
terpretada en la forma consultada, puede suponer dis-
tinto trato a conductas delictivas idénticas, que incluso
pudieran atribuirse a la misma persona por hechos eje-
cutados en la misma fecha, con la consecuencia de que
el antecedente penal subsista 0 no por circunstancias to-
talmente ajenas a su voluntad y dependientes de la mayor
celeridad con dque se tramitd la ejecutoria en cada caso,
interpretacion ésta que de admitirse conduciria al ab-
surdo.

También se refiere la consulta en este apartado 2° a
los procesos cuyas ejecutorias no estén totalmente eje-
cutadas y en las que debe aplicarse la retroactividad de
la I.ey més benigna, y a las dificultades que su aplicacién
supone en la esfera judicial, propugnando porque cuan-
do la pena de privacion de libertad esté ya ejecutada, po-
dria interpretarse el precepto en el sentido de que pena
ejecutada a efecto de no examen y rectificacion, 1o es
aquella en que la privacién de la libertad ya se cumpli6,
aunque quede un periodo de prueba en libertad con arre-
glo a los articulos 98 y 99 del Cddigo Penal.

Aundue es muy sugestivo este criterio, dados los tér-
minos legales que no distinguen entre clase de penados,
debe procederse a la rectificacion de todas aguellas eje-
cutorias a las que sea de aplicacion el art. 24 del Cédigo
Penal, si bien, dando preferencia a aquellas en que los
reos sufren prision.

3.+ Y, por tltimo, se refiere la consulta a la aplicacion
del limite de cumplimiento de las penas determinado en
el art. 70, regla 2., del Cédigo Penal, en relacion con el
articulo 17 y 598 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
aunque sobre este particular se limita la consulta a ex-
poner las dificultades que en la préctica judicial pueda
representar el cumplimiento de estas disposiciones, tén-
gase en cuenta, como norma interpretativa, ademads de 10
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indicado en la Circular citada, que ambas normas pare-
cen contradictorias si no entendemos el contenido del
parrafo nuevo del art. 70 como un supuesto de “conexion
posible por el contenido” (analogia 0 relacion entre si de
delitos imputados) y que ya han sido sentenciados, sin
que se tuviera en cuenta la conexion que entre los mis-
mos existe y en cambio las normas procesales se refie-
ren a supuestos de hechos presuntamente delictivos, cuyo
enjuiciamiento en un mismo proceso es posible, si son
conocidos antes de que sean sentenciados, siempre que
tuvieren analogia o relacion entre si a juicio del Tribunal.
Es decir, que segtin el momento procesal en que la cau-
sa de conexion entre los delitos es conocida, se aplicard
el art. 17 de la Ley Procesal o el parrafo nuevo del art. 70
del Cddigo Penal vigente.

Dios guarde a V. muchos anos.

Madrid, 2 de junio de 1967.

CONSULTA N.© 7/67
Excmo. SE.:

Su consulta sobre interpretacion del art. 89 del C6-
digo de la Circulacion, tiene la solucion siguiente:

La llamada segunda categoria es la que contiene la
duda que se consulta, al recordar la anterior redaccion,
que se referia al vehiculo “cuyo peso en carga no exceda
de 3.500 kilos” y compararla con el texto del mismo pre-
cepto, reformado por Decreto de 20 de mayo de 1965, que
se refiere a los automdviles para el transporte de mer-
cancias “cuyo peso maximo autorizado no exceda de
3.500 kilogramos”.
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Peso maximo autorizado” de un vehiculo designa el
peso del vehiculo en orden de marcha y de la carga ma-
xima, seguin el apartado u) del art. 4.° de dicho Cdédigo.

Por ello hay que entender que el peso maximo de 3.500
kilos, previsto por el art. 89 del Cédigo de la Circulacion
vigente, para automoviles destinados al transporte de
mercancias, en la segunda categoria, se obtiene, suman-
do el peso del automovil y el de la carga maxima de las
mercancias autorizadas para transportar, datos que pin-
tados con caracteres perfectamente visibles, llevaran en
ambos costados todos los vehiculos de esta clase, segiin
dispone el art. 229 del referido Cédigo.

En relacion con el “peso mdximo autorizado” se cla-
sifican los vehiculos en la Primera, Segunda y Tercera ca-
tegoria, que no pierden porgue circulen con m&ds 0 menos
carga o sin ella—de vacio—, a efectos del eorrespondien-
te permiso de conduccion.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 5 de junio de 1967.

CONSULTA N.>8/67
ExcMO0. SR.:

Consulta V. E. si en el sumario n.° 1 de los instruidos
por el Juzgado de Instruccién n.° 2 de esa capital, en el
afno 1966, seguido por sustraccion de un menor, debe re-
producirse la comision rogatoria practicada por dicho
Juzgado, para conseguir la repatriacion de dicho menor
desde EE. UU. donde al parecer se halla, para entregar-
selo a su padre.

De los datos aportados en la consulta, aparece gue por
denuncia del padre, se instruyd dicho sumario por sus-
traccion de su hijo de catorce anos, en el mes de diciem-
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bre de 1965, y que el presunto autor de dicho delito es un
subdito norteamericano, quien contra la voluntad del pa-
dre traslad6 al menor a EE. UU,, donde, al parecer, se
encuentra.

Debe, efectivamente, informarse por esta Fiscalia, que
se reproduzca la comision rogatoria, poniendo en cono-
cimiento de la Autoridad judicial que corresponda en 10s
EE. UU. que se instruye el referido sumario por el delito
de sustraccion de un menor, que en el mismo procedi-
miento aparece como inculpado el subdito norteamerica-
no gue se indica y que por la Policia, conocido el para-
dero del menor y de acuerdo con las Autoridades diplo-
maticas y consulares extranjeras y espanolas, sea trasla-
dado el menor a Espaha, para enfregarselo a su padre,
con los demads antecedentes que resulten adecuados para
la clase del delito que se persigue y que se deriven de la
actuacion sumarial.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 13 de junio de 1967.

CONSULTA N=»© 9/67
Excmo. SR.:

Consulta V. E. si deben aplicarse los beneficios del in-
dulto general concedido con motivo del Ano Santo Com-
postelano en 22 de julio de 1965, a los penados excluidos
de tal gracia, por haber incurrido en falta muy grave o en
dos o mds graves y que al rectificarse las sentencias con
ocasion de las modificaciones introducidas en el Cédigo
Penal por Ley de 8 de abril de 1967 se comprueba que,
en el transcurso del tiempo, las anotaciones de dichas
faltas en los expedientes penitenciarios, fueron invalida-
das. También se refiere a la aplicacion de dicho indulto,
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a los penados a duienes se invalidan las notas en sus ex-
pedientes, sin que la pena impuesta se halle sujeta a rec-
tificacion, en virtud de la nueva reforma de dicho Cédigo.

Las dudas de la consulta se revuelven, si se observa
que el inciso segundo del art. quinto, Uno, de dicho De-
veto de indulto, faculta a las Juntas de Régimen par-
invalidar notas, en atencion a la conducta actual de los
inculpados, en la fecha del indulto, sin sujetarse a los pla-
z0s reglamentarios; pero esa facultad extraordinaria, con-
cedida a las Juntas, no puede interpretarse de modo que
suponga un limite a las facultades ordinarias y reglamen-
tarias que éstas tienen para acordar la invalidacion de
notas, con sujecion a los plazos que se establecen en el
articulo 116 del Reglamento de los Servicios de Prisiones
de 2 de febrero de 1956.

A la invalidacién—cualquiera que sea su fecha—se le
ha dado efecto retroactivo con ocasion de otros indultos,
por considerarse la correccion impuesta de orden penal.
(Véase Memoria de esta Fiscalia del afio 1953, pag. 222).

En consecuencia, en todas las causas, sujetas o no a
revision, acreditada en cualquier tiempo en la ejecutoria,
la invalidacién de las anotaciones por faltas cometidas
por el penado en la Prisién, deberd aplicarse el indulto
general de 22 de julio de 1965.

En toda clase de causas, sujeta o no la pena a rec-
tificacion en virtud de la nueva reforma del Codigo Pe-
nal, deberd V. E. vigilar que la invalidacidn de las notas
referidas se acredite en la ejecutoria, instando lo proce-
dente a los efectos que quedan indicados.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 22 de junio de 1967.
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CONSULTA N. 10/67

ExXcMmo. SR.:

Se expone en su consulta que el Director de la Resi-
dencia del Seguro de Enfermedad de la Capital ha acu-
dido a la Fiscalia de la Audiencia para intentar dar una
solucion a los casos en que después de haber prestado
asistencia facultativa a heridos por accidente de circula-
cion, los Doctores que prestan sus servicios en dicha Re-
sidencia, no pueden hacer efectivos sus honorarios, debi-
do a que los perjudicados, después de cobrar las indem-
nizaciones acordadas por resolucion judicial a su favor,
desaparecen sin que sea posible localizarlos, o son insol-
ventes, o bien llegan a soluciones privadas con las Com-
painias de Seguros, cobrando indemnizaciones dque no
constan en las diligencias del sumario, ni en las de eje-
cucion de sentencia.

Se indica en la consulta que se obviarian estos incon-
venientes, aplicando por analogia lo dispuesto en el ar-
ticulo 97, parrafo 3.2 de la Ley de Seguridad Social de
21 de abril de 1966, y asi la Residencia del Seguro de En-
fermedad, con la condicion de tercero perjudicado, con-
forme al art. 104 del Cédigo Penal, podria ejercitar su de-
recho directamente, o por medio del Ministerio Fliscal,
una vez ofrecidas a los mismos las acciones del art. 109
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Dice el art. 97, en sus ultimos parrafos, de 1a Ley de
Seguridad Social: “Con independencia de las acciones
que ejerciten los trabajadores o sus causahabientes, l1a
entidad Gestora, Mutualidad Laboral o, en su caso, las
Mutuas Patronales, tendran derecho a reclamar al ter-
cero responsable o, en su caso, al subrogado legal o con-
tractualmente en sus obligaciones, el coste de las presta-
ciones sanitarias que hubiesen satisfecho. Igual derecho
asistird, en su caso, al empresario. Para ejercitar el dere-
cho de resarcimiento a que se refiere el parrafo anterior,
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el Instituto Nacional de Prevision, las Mutualidades La-
borales y, en su caso, las Mutuas Patronales o empresa-
rios, tendran plena facultad para personarse directamen-
te en el procedimiento penal o civil seguido para hacer
efectiva la indemnizacidn, asi como para promoverlo di-
rectamente; considerdndose como terceros perjudicados,
al efecto del art. 104 del C6digo Penal”.

Se plantea asi el problema de la legitimacion activa en
el proceso penal, de los que prestan los servicios sanita-
rios a las victimas de los accidentes de la circulacion, co-
mo terceros perjudicados, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 104 del Codigo Penal, aunque la consulta sola-
mente se refiere a la Residencia del Seguro de Enferme-
dad y Doctores que en la misma prestan sus servicios
profesionales sanitarios a victimas de accidentes de la
circulacién, no amparados por la Seguridad Social.

Para resolver este problema, debe distinguirse entre
las prestaciones de servicios sanitarios “pactados” por el
lesionado de aquellos que recibe “sin su solicitud”, debi-
dos a exigencias del momento, ante la necesidad de aten-
der con urgencia a las victimas de los accidentes, para
que reciban los auxilios facultativos, de cuya prestacion
inmediata puede depender la sanidad y posiblemente la
vida del herido, cuyos auxilios responden a los mds ele-
mentales principios humanitarios, protegidos penal-
mente.

Cuando los servicios son “pactados”, de 1a lesién pa-
trimonial derivada de las obligaciones contraidas, res-
ponde quien las incumple y dada su causa—ex contrac-
to—, son exigibles en procedimiento distinto al penal, en
cuyo procedimiento es inadmisible cualquiera pretension
de resarcimiento, contra el sujeto pasivo del delito. Pero
esta forma contractual de recibir 1a asistencia facultati-
va, no libera al responsable del delito, de las responsabi-
lidades civiles, comprendidas en el art. 101 del Cédigo Pe-
nal y como en el procedimiento penal, el ofendido y el
Ministerio Fiscal son los titulares de la aceién civil para
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el resarcimiento de dichas responsabilidades, en sus peti-
ciones pueden y deben figurar los gastos ocasionados pa-
ra la sanidad.

En cambio, si dichas prestaciones sanitarias se prac-
tican cuando el lesionado no puede otorgar su consenti-
miento, por ser los momentos posteriores al accidente y
el herido no es capaz de decidir sobre el derecho a su
cuerpo, en orden a su asistencia sanitaria, ni tampoco
puede disponer quién serd el facultativo que le asista, ni
dénde ha de ser sometido a una posible intervencién qui-
rurgica, entonces todo depende de la voluntad del que
acude a socorrerle, que es el que le lleva al establecimien-
to sanitario méds proximo. Si tiene conocimiento del su-
ceso la Autoridad Judicial, es el Juez Instructor el que
puede disponer: “la asistencia debida a los heridos, ha-
ciendo constar el lugar de su internamiento y hospitali-
zacion” (art. 785-8-g, de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal). Si s6lo es la Policia Judicial la que conoce del hecho,
es ésta la que puede “ordenar que les acompafie cual-
quier facultativo que fuere habido, para prestar en su
caso los oportunos auxilios al ofendido. El facultativo
requerido, aunque sodlo lo fuere verbalmente, que no se
preste a lo expresado en el parrafo anterior, incurrird en
una multa de cien a guinientas pesetas sin perjuicio de
la responsabilidad criminal en que pudiera haber incu-
rrido”. (art. 786-Primero, también de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, segiin Ley de 8 de abril de 1967).

Es decir, que en los casos de servicios sanitarios “no
pactados” por el lesionado (como los prestados en la Re-
sidencia del Seguro de Enfermedad a que la consulta se
refiere), cuando se efectiian por Entidades Sanitarias o
Facultativos, por tratarse de servicios propios de los pro-
fesionales que intervienen en las curas de los lesionados,
se presumen retribuidos salvo prueba en contrario y su
valoracién econdmica representa el perjuicio causado a
los mismos por haber sido prestados en beneficio del res-
ponsable de las consecuencias dafnosas de la accion delic-
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tiva y obligada a su pago; (art. 19 del Cédigo Penal) y
esta condicion de perjudicado, les permite intervenir en
el proceso penal en reclamacion de sus créditos, accidn
que no es incompatible, sino concordante, con la que
pueden ejercitar el ofendido por el delito y el Ministerio
Fiscal (articulos 110, 320 y 108 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal). La Sentencia de 29 de septiembre de 1953,
no excluye de la condicion de tercero, a quienes prestan
esta clase de servicios sanitarios.

La cuestion no es nueva; ya la Real Orden de 27 de
enero de 1851, establecio que: “teniendo presente lo dis-
puesto en el art. 118 del Coédigo Penal (el que entonces
regia, de la misma redaccion que el art. 104 del vigente),
el cual con referencia al 115, determina que la indemni-
zacién de perjuicios comprende, no sélo los que se cau-
sen al agraviado, sino también los que se hayan irrogado
por razon del delito a su familia a un tercero, en cuyo
caso se encuentra el establecimiento de beneficencia re-
currente; S. M., de conformidad. con el dictamen del Tri-
bunal Supremo de Justicia, y sin perjuicio de lo que se
determine en la Ley a que se refiere el art. 123 del Cédigo
Penal, ha tenido a bien declarar por regla general que los
hospitales y demds establecimientos de beneficencia en
virtud de lo dispuesto en el citado art. 118 como subro-
gado el lugar del ofendido, tienen derecho a la indemni-
zacion de los gastos de curacion y demds que ocasionen
los enfermos a consecuencia de un delito cuya medida
aplicaran los Tribunales en las causas en que entiendan.”
(Coleccion Legislativa, Tomo 52, pag. 124).

Para la efectividad de estas indemnizaciones, cuando
se trata como en el caso de la consulta, de accidente de
circulacion de vehiculos de motor, deberd ademads tener-
se en cuenta la regulacion establecida en el art. 21 de la
TLey de 24 de diciembre de 1962 y el Reglamento del Se-
guro Oblisatorio de 19 de noviembre de 1964.

Esta vinculacion entre esta clase de perjudicados y el
responsable del pago de los perjuicios causados por el



— 378 —

delito, de la que deriva la accidén civil “ex delicto”, es de
distinta naturaleza y consecuencias juridicas en orden a
su efectividad, de las actuaciones profesionales requeri-
das en la sustanciacion de los procesos, como peritajes,
también indemnizables, pero en concepto de costas pro-
cesales a cargo del reo del delito (art. 110 del Cédigo Pe-
nal) y no como parte integrante de la responsabilidad
civil (art. 101 del Cédigo Penal), diferencia que es nece-
sario establecer, porque los responsables civiles subsi-
diarios no responden de las costas procesales causadas
por el que lo sea del delito perseguido en la causa.

El art. 97 de la Ley de Seguridad Social se refiere a
obligaciones “pactadas” y no puede por interpretacion
analogica, aplicarse a otros supuestos que los que expre-
samente regula, porque constituye una excepcion “legal”
al principio de que las obligaciones nacidas de los contra-
tos no son exigibles en la esfera penal, principio consa-
grado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en nu-
merosas resoluciones, expresivas de que la responsabili-
dad civil exigible conforme al art. 104 del Codigo Penal,
ha de ser por razon de delito, no “ex-contracto” o im-
puesta por otros ordenamientos.

En consecuencia, el Ministerio Fiscal debe tener pre-
sente en el ejercicio de la accion civil estas distintas cla-
ses de perjudicados para con la debida separacion, pedir
con libre arbitrio y equidad, las indemnizaciones que a
cada uno corresponda, a efectos del ulterior destino de
las cantidades que puedan hacerse efectivas.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 26 de junio de 1967.
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Estado nim. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de enero de 1967, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre y en tramitacion el
1.9 de enero de 1968,
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(1) Incluidas las diligencias de la Ley de Uso y Circulacién de vehiculos a motor y Ley de Prensa e Imprenta.



Estado nim. 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1967 clasificadas por la naturaleza de los hechos.
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Estado ntm. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Fiscalia de la Audiencia en 1.2 de enero de 1 967, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1967 y pendientes
de despacho en las mismas en 1.9 de enero de 1968
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BRI, M. .., o 0 SN MRS N — 2664 | 2.664 573 120 1.712 73 25 161 2.664 —
Bl CATES s e hoae ens san e sl Vemiesate e -— 4.597 4.597 1.057 1.211 1.857 16 102 354 4,597 —
e DT ol W 238 37.441 37.679 7.070 306 28.753 520 681 97 37.427 252
FHDETY g iy TR, M 26 8.434 ! 8.460 1.215 25 6.279 246 [ 132 | 550 8.447 13
BIRGOm T | ceosn i ralloi o = 874 ‘ 874 553 28 222 32 35 4 874 —
TR PR Y S 980 | 980 182 27 741 0 | 20 — 980 =
CAUY 0o s ooy vttt L L T 130 5315 5.445 681 641 3.090 116 | 94 421 5.043 a2 |
CasteliBnitl, .5, 5o csp oo RSSO ) i 22 3.669 3.691 407 14 682 2318 i 8 229 3.678 13
CIARATRERT 1y <on 5 T R — | 1704 1.704 387 13 945 72 {5 272 1.704 —
CBIAOBE: v wes ane covs sovicise cao 1es torni oo (vun vas 21 5.153 5.174 836 50 3.189 S8 ‘ 7| 976 |  5.146 28
Cloruiia: (LR)) ... +r +on nee) cbe »en 520 oxl sor wen, osd ~i 6.210 6.210 918 1.262 5,055 14 ‘ 25 936 6.210 — H
E L, O L B 3 482 485 251 i 163 34 4 27 { 480 5
ety N R R At = 4,942 4.942 809 51 | 2261 39 ‘ 56 726 ‘ 4.942 o
(g 1 e I R DGl e L S e = 4.626 4.626 811 729 2.182 308 | 35 561 | 4.626 o
GUAdAlAJATA oo cor ere e e e et e e e o 156 726 882 116 3 567 2 7 =3 695 | 187
Bt et v s e VI oyl s, vl 3 2.558 2.561 639 57 1693 49 23 95 fl 2556 | 5
2L TR PR TR SN T | oy L e = 1.142 1.142 343 61 704 22 12 ot 1.142 = l
i o e S e 5 2,677 2.682 517 88 1.768 61 26 214 | 2.674 §
Eat FAIES 2w vee: s vos zavsems i b T e - 3.824 3.824 524 27 2623 | 35 92 523 | 3.824 ==
ERD et ini s a e e sy T . 2.935 2935 | 499 73 2.16% 16 42 134 l. 2932 3
£ TR o RS R O s o o 3.038 3.038 382 383 1,257 32 39 945 | 3.038 e
LOBEOMO  cva we sen ove ses wes susssie ade avs svn ioe = 789 789 310 | 7 338 15 10 109 \ 789 =
7T o R SR | U . 1.734 1.734 262 8 607 827 7 23 | 1734 —
MAAFid ooe coe coe e see eer vee oo ne eee wes eee| 1295 48.514 49.809 3.916 190 15.522 26.127 695 688 | 47.135 2.671 ‘
REBUEER) s roons % onn 539 et teraTosss e i it Ve = 9.520 9,520 1.642 66 5.945 93 177 1.597 i 9.520 =
IEARR Bos a2 ver BtsBvaies oot e pio iy = 4239 4.239 854 451 2.355 43 40 496 | 4239 | ~ i]
OFENRN c1s sonanmes e dae 124 wralileoh o3 — 1.460 1.460 257 32 894 167 26 | 84 | 146U —
Oviedo ... ... 98 8.409 8.507 1764 B4 5.248 58 138 1.124 | 3416 | 9]
PAISHER oo vmssn cevonnn SOl aofes 200 o L Ay Y = 1.328 1.328 274 45 798 3 12 196 | 1.328 = l
I r SR o ot A 1377 1377 215 13 1.065 1o | 19 49 1377 —
POHBEVEAIE: s Fomn c50s, nsn nt ity oO% 758 A48 552 Sep L4 5.390 5.390 897 352 3.505 9 54 548 5.365 25 |f
SATATRTORL. +.3 e st VIR 45 Aol (5 SSE b vans — 919 919 124 26 695 10 | 19 4 | 919 = [
San) SeBanstiln vusforsfoas ok e 528 ealiphi ks = 5.881 5.381 927 8 3.430 15 104 1397 | 5881 =
Santander ... .. R I Gy e aselEa e S v 3 3.539 3.539 661 44 1.829 474 51| 466 | 353 8
P L P e - 925 925 134 4 715 ] B 60 925 -
STl 2 vrv; dsalraretais o s it w3 L v 15 11.407 11.422 1.575 736 7.829 7 119 1.073 11.404 13
SRR o ok W oiE o woihrs s46i0) Aambas ik s = 411 411 137 10 232 4 2 2 411 3=
RO s T e fie gss 2rs s mpcieed — 3.651 3.651 826 19 2,551 42 | 49 | 164 3.651 =
Tenerife oo vov oo o Yo AN SRR M = 4.119 4.119 896 10 2.670 224 | 66 | 253 4119 =
OO s e Jsiso' 445w inmmar, sov- oyl vem e pae lose — 865 865 76 80 392 12 5 300 865 -
TS ool (R SOy | =, 2.162 2162 391 204 1.144 56 17 | 350 2.162 =
Valencin' v« ves: we —_ 7.75% 7.759 2.557 244 4.437 106 210 208 7.75% o
Pt Er ot e e g RS S X = 2.547 2.547 203 11| 1380 78 16 359 2:547 =
U A e N SRR i £ 1.631 1.631 348 3 | 1.0s3 183 34 10 ; 1.631 =
Tl T el P o s T e = 1.032 1.032 232 85 ‘ 566 8 8 133 | 1032 A
FAVAPOZE orsiraes woe Ave o3 ea2idal aae cos et Ay — 2.811 2.811 550 36 1.859 29 12 235 1 23811 —
Triby de Ordan PRBLCOIaA us aaa cassl sob favet wxs oas o 621 | 61 | 206 - \ 380 | 7 i_ = 5| Teal | ==
TECRDAL sy et 225 s cksaset sen sl 0 2021 246.83 248.314 41.066 8,115 ‘ 138.535 33.112 3.692 18 388 242.908 5.406




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Juicios orales terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1967

Estado ndim. 4

TERMINADOS POR R eI aTECIRMES céfﬁ:iﬂn%ﬁ CONEL TOTAL DE SENTENCIAS
AUDIENCIA DE L ] e as
JVICIOS  l ta acusacién | 1a cevsacién Ekc:inr;én e Pofrfi";z? Condéna- - Condena- N Condena.
H:;nl dptf:;:zor accion penal Condena- Reisucaaon torios At itor k| torios plbsciipociar torias
Absolutorios touias la acusacién
I
I
PARTEEE me o sorenrey BT e 327 = = s = 1 66 161 - 39 74 253
T e T 1.060 — o s 18 1 269 492 118 162 136 924
AlmertaWol  F o s , T 544 — — 3 == 2 69 286 57 [ 127 60 ' 484
Al S o e S B o R 73 = = — = = 2 31 25 13 25 48
Badaioz Favles ox onas 593 I — 3 = 58 324 92 107 104 489
BRICAES s e aie bl < e | 1,038 - — 36 5 78 557 280 80 318 720
Barcelona... ... ... ... ... ... e .| 6344 — — 349 11 6 269 3.499 1.017 1.193 1.377 4,967
Bilbao ... ... ... . e el . 1.476 2 — 233 2 2 360 449 211 217 448 1.028
Burgos ... .. 4 S vy T 610 = — 30 5 — 74 225 130 146 65 | 445
Caceres i sie vav on ven e se s s s [ 134 £ — 3 6 1 18 55 17 34 26 | 108 |
(6 e s S . 922 ot o — 6 4 124 517 143 128 | 149 773
(EAstellOMEEEN) - o o s ) 169 1 n il 1 P 77 168 44 78 46 323
Cindad Real ... ... 5oz oz 386 — — 2 2 1 8 220 61 92 &5 371
Chrdoba ..i o wiv e cn e v e e e e e 887 ] — — ._.. 1 31 212 156 486 157 730
L L o R s 855 1 — = 2= — 27 427 116 284 117 738
(B (T o Bt o i cor iy e et e S 265 — o= == 9 — 29 144 25 65 27 238
GRTONA vvs ous livsts A s Viatda 639 _ — 71 6 — I 110 278 | 71 103 148 401
(CFG T T e O e SN e i 699 -— — 24 - 1 104 295 84 191 l 108 591
Guadalfaralirs, v ccias cwien atiiie Ga ese e 38 — = — — — 2 22 4 10 4 | 34
18 110 BN i e s e r SN ot et o L 5 628 2 — 9 — — 223 238 60 96 71 : 557
T o T ST S ; 382 = = — — 2 40 263 26 LT 26 356
TRBES 3 szsoa iz beaniss vkt D e 504 = — 1 3 S 63 233 131 72 135 369
Eas Palinagiic.. v.oeeal msis sas caes 526 —— — 18 o | 10 | 99 171 116 112 134 { 392
T R R N A : 548 - = — 9 = 159 259 31 % | 40 508
EEiaamil M T el o s 378 — - — —_ — 76 186 37 79 | 37 341
LogfORONIT SNl SRR ok I 324 - — - 4 ] 96 103 | 38 82 | 42 282
e B e T e e 252 = — 2 6 — 44 44 42 114 | 50 202
Madrid ... ... vee e e P e S S .| 4678 = = 155 9 16 87 2.504 1.134 773 ;I 1.298 3.380
ANRIAEE wnrs 180 8 ¥ arel hs g¥ sosipans ok e hetll T5S — — 48 = 1 111 952 :. 362 281 “ 410 ‘ 1.345
¥ {10 L e R e S 830 — — — 18 3 128 369 || 221 91 239 | 591
(0] (1 T e et A 264 — o= = 4 1| 41 151 fl' 28 39 n | m |
OVIBAD 53 a4 BENCE o sarniin i fasend 1.667 = = 3 32 12 288 558 | 203 571 238 l 1429 |
PalEnCIa) cilees sesava moe sor 7240 o 2 281 — —- 7 - 1 62 97 I! 39 : 75 : 46 ] 2315
BAMPIONA 6a tor eb/ieey) ses Soamal syplioson wasipastiibs 530 — 1 6 P 3 m (263 |{ 68 | 78 |l 75 {455 II
POntevedin: (o s wrsl o8 5o seso s sis 2ok ad 755 1 = 36 24 — 126 ; 215 | 71 282 132 | 623 |
Sl AMATICA" sl Ail wesi karl ool Parl sty - 130 — - — - 2 8 | 107 | 10 a . 100" | 120 |
San SebanStan ... i cor s ser see ue o n 1.023 — — = 26 10 || 21 293 152 331 178 345 |
Santander ..: .vi o sssses wesiee T s, . 130 — — 11 11 9 104 342 7 176 99 631 |
SBOOVIR 0 <auiiivs) 4ss) vovivan| (9ue, (swd hansh ave Lonl ase 47 — - - =4 — 4 27 9 7 9 8
Sevallaiicoial e o B TR BN B R, S & 1.544 3 2 61 14 | 43 109 574 317 421 397 1.147
SOTIA: sor san| sbs mwer w17 iwen o ot aoaweal B 51 2 s = 1 | — 7 18 6 17 9 42 \
TTATLOEONR «soriret v, 8L i foe oidits 835 -~ —_ 9 5 — 140 198 182 301 196 639 |
TeNtEite Lo ol o vel e s sey G 871 — — 2 1 3 71 291 116 387 119 52
S F e ] vt ed A5 56 = — 3 — —_ 2 34 5 12 8 48 ;
EORTECOT I as 7 s [ass SAANC Gallss 300 — — — — 1 23 46 94 136 94 206
SATENGIAN ¢ el e Fo s o o isa | west wesiieas o 2.394 — — 93 — 4 !5 320 1.133 328 516 421 1973 |
NZAllRADIE o vy ez sl G (eue teae wastivils 3 463 — — — 10 4 l.! 75 304 16 34 46 417
NVATOMA s in veaasasiarl saalloeat v uks 3 AR O 330 — - 12 6 == 95 172 23 22 41 289
GINOTH 655 (esss bor Jossilabar sxs (s=r =xy)ieve) (s5e . 225 — — == 1 = |: 34 150 17 23 18 | 207
G LA o U OO (B () - — 3 — — ” 202 502 18% 119 191 I 823
Trib. de Orden PGBHCO v ven ve wev oo aee = 159_ — — = = = e J 3 70 s, 42 . _44 A 42 l 117
TOFAL vn ver 2os one v sl 41733 14 3 1.204 282 152 | 4939 19.215 6.934 8.990 8.437 33.296
| ‘




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por la Fiscalia de la Audiencia desde 1.9 de enero a 31 de diciembre de 1967

Estado nim.

DICTAMENES EMITIDOS POR VISTAS EFECTUADAS CON ASISTENCIA DE || JUICIOS PUBLICOS A QUE HAN ASISTIDO il A INSPECCIONES DIRECTAS DE SUMARIOS :']f;°"uf?iﬁ,l'égﬂﬁs:e;%:gﬂﬁ: l‘
QT Pt ofras Junfos de Autoridades
BiFiscal | "o | APOSRdosl yoraL | Elfea Tenlente | Abogedos | yoraL || & Fiscal | TSon® | Apo99eof | TOTAL | ElFiscal Toent® | Apogcdes | torat || EiFiscat | Taniente | Abosodes| goray || Eiisca) | Tenlente | Absgaces| rorar ‘
Al Do IR e o oo L ot R e el 150 1.270 1.317 3.743 2 9 7 18 3 140 142 285 34 - — 34 4 - - 4 6 \ — — 6
Alicante ... .ii o = B T A 2,949 - 8.742 | 11.691 ~ 4 — 11 11 — e 791 791 9 — — 9 — — S — 10 | S 2 12
Almeria Tl s et ass i o 2.658 = 2.523 5.181 = — —_ - 246 — 264 510 39 -— — 39 — —_ — e 6 ‘ - -
Avilg N Fat s i sl 52 368 il 1110 - 4 . 4 29 o8 = 127 3 — - 3 | — el s 5 _ 2 _
Badajoz ... ... AR oa 2.178 1.867 1.900 5.945 A 2 3 7 329 254 590 — - — — — — — —_ 2 ‘ — -
Baleares ... ... .. A% 2639 | 1276 | 2.547 | 6.462 6 7 20 33 85 226 646 957 8 12 49 69 | — — — — — — 10 10
Batrcelon®aacin: i .. S H TR 31 94 | 46913 | 47.038 — 7y 197 204 - — 5.726 | 5726 19 140 96 255 = — 2 2 — — 12 12
Bilbao s ey e shvis 4 A 1.713 2.168 9.228 13.109 i) —_ 6 8 10 9 954 973 29 - — 29 3 3 2 8 18 — — 18
BT 08, e et e e rsan Eretiiss 1.967 1.657 1.713 5.337 7 3 3 13 134 191 181 506 75 17 1 93 - 1 -— 1 19 1 9 29
L@ o R i e Al sesenlil A4 1.520 573 3.633 1 .- — 1 26 | 147 54 227 265 12 — 277 + 1 — 5 4 — —_
CAAIZ (oo domal mieia e e Laniie 3.610 — 5.631 9.24] — — | 37 37 25 — 773 798 129 — — 129 —_ —_ 2 2 10 —_ — 10
CastellOn: vo: Leasiisen o ey s 1.071 2.607 = 3.678 3 10 e 13 131 195 -— 326 — — — — — 2 —_ z — 2 —-
Ciudad Real v ieeee o5 ) 2.470 2.340 — 4.810 - —_— — — 127 244 —_ 371 35 31 — 66 2 1 — 3 1 — — 1
Cardoba Ireean Lr B R 1.211 2,689 | 5.069 8.969 —_ 1 6 7 31 299 556 886 18 15 11 e — — 1 1 27 15 — 42
Coruna (La) ... .. S = ’ 1.265 3.385 I 5.409 10.059 — 19 22 41 78 261 516 855 97 51 - 148 — 43 1 44 —_ 10 — 10
(VT e O o 534 992 — 1.526 2 3 — 5 71 165 — 236 15 43 — 58 - 2 — 2 1 2 - 3
GETONA o ey s s e 5.220 3,101 2.020 10.341 30 15 18 63 224 150 4 106 480 31 15 10 56 5 7 6 18 20 — — 20
11 TN Lo o o SR . 893 — 7.163 8.056 9 — 6 15 1 - 590 591 332 —_ 24 356 = == — — —_ —_ —_ —
(SUELEIETEEY (10 o o SRR B 468 260 —_ 728 — _ — = 84 24 .- 108 12 4 —_ 16 — — —_ —_ 8 — — 8
Huelva v ovv vee oo o . r122 | 2078 | 2003 | 5203 4 2 3 9 147 230 240 617 1 = = i 2 2 6 — 9 — 9
Hesen| sl . . 1.144 1.536 — 2.680 11 23 —_ 34 169 310 — 479 17 28 - 45 2 5 — 7 -— e — —
Jadn o e e AT 562 1.817 3.408 6.187 — 1 2 3 86 132 285 503 35 50 49 179 2 — — 2 — — 11 11
Eas PAUTASEclG s ias nva sev o swense] 1,042 3.057 5477 9.576 1 8 19 28 3 208 478 779 98 104 25 227 1 — — 1 — 12 - 12
0D s re bl alain) s>t [uns . ieve 2.638 2,187 — 4.825 1 3 —_ 4 184 201 —_ 385 — -— —_ — — — —_ —_ — == = —
Lerida wa Vi 25T Sy SO || AaPAL 1.987 — 4.307 6 2 - 8 175 127 — 302 27 14 — 41 I - - 1 — 3 — 3
Logrofio Alpy S vir b TG A ; 1.472 1.515 — 2.987 — — — - 32 | 213 — 245 107 20 —_ 127 — —— — — 1 — —_—
Engorses el ot e I e R (AT 934 1.682 — 2.616 [ 9 — 15 71 120 —- 191 9 3 —_ 12 — — - - 4 — - 4
Madeid S Lot on s 7T - 2.838 5.074 | 42.027 | 49.937 — — 209 209 - — 4.498 4.498 31 124 8 163 — - 3 3 — 10 48 58
MABEET i e i e b s el dan ardiaes|| 1249 1.856 11.613 14.718 — 2 T 9 — 248 1.308 1.556 91 49 - 140 2 e — 2 — — = —
MULCIR G5 s s s3atdn TV 1.534 1.599 3.327 6.460 y. 3 5 10 39 265 551 855 14 -— — 14 2 — — 2 12 —_ - 12
(CrCiinl | oin PR O e e o owees aeef| 1,484 1.O70 1.016 3.570 10 -4 3 17 89 83 71 249 52 6 B 62 — —_— —_ —_ == 11 —_ 11
Oryredeneii il 2 St s ehene o G 582 2.878 11.050 | 14.510 2 2 6 10 1 228 1.055 1.284 200 — 29 229 — 1 3 4 44 — — 44
8 (o T O R ) i s ..of 1.958 1.965 | —_ 3.923 13 15 — 28 129 109 - 238 | — —_— 1 2 —_ — 2 11 — — 11
Pamplona ... <o see cueais pen MR e 535 761 376 1.672 2 21 8 31 97 257 ' 101 455 132 31 —_ 163 — 2 — 2 — 27 — 27
Pontevedpaisciet sos v B o G |8 B 5 1.489 I 1.971 5.192 2 — 5 7 57 141 488 686 32 27 70 129 1 — — 2 42 == — 42
SAIIDATIOA S w2 Vo st shalhaual 355 paslisasl aan suadiaall DT 2.168 | — 3.685 — — — —_ 113 172 — 285 12 et - 56 - 4 — 4 _ 2 — 2
San Sebastian ... voo ven ean Sedil reah pen Vesitese| [BRLAUZY 1.977 | 4.069 7.070 10 8 17 35 197 202 439 838 99 20 — 119 5 — — 5 18 —_ —_ 18
| Santander ... oo sie veeves vi i vl 1793 2.654 2.814 7.261 I 2 5 8 117 214 254 585 94 11 13 118 — 1 1 2 — —_ —_ _
SR co ¥nce 5o somen o e 232 247 B 479 - 1 - 1 45 55 — 100 11 13 —_ 24 1 — - i 4 2 — €
SCLOVIARI, kool (eesiir i ace =il e 478 1.727 16,668 18.873 9 5 2 16 — 177 1.258 1.435 107 43 104 254 — 1 3 4 = 12 _— 12
BOTIAoil »vciome et : S5 el oo 376 975 — 1.351 — — - - 36 81 — 117 7 16 - 23 - — —_ —_ = = i —_
Tarragona ... .:. .. alisey ser el 3875 — 4.067 7.942 I — 1 2 247 —_ 434 681 63 — 5 68 — —_ 4 4 5 — —_ 5
Henere o e, o o 2.337 30330 | 20TAS 9.025 I 2 3 6 86 314 446 846 61 7 5 73 5 — = 3 —_ —
i I e ey sl e retivrate e 3 q 957 1.042 : — 1.999 4 3 -— 7 31 47 — 78 27 16 — 43 1 - - 1 16 — — 16
LB 0, e A ey P lete) o 1.772 1.532 — 3.304 4 4 - 8 148 151 - 299 46 34 _— 79 -4 - —_ 4 4 — — -
N RIETEIRIN oo won kT e e e s ces wenniene]l BI033° F 12379 I 17.205 | 22.619 — — 80 80 — — 2.173 2.173 97 128 > 230 — - 6 6 3 9 13
AL T 17 (SRR Bl o il | rernpe s k| T ) 3.071 | 1.949 7.629 | 4 11 16 55 214 157 426 1.014 150 1 1.165 2 4 2 7 40 8 4 52
WALORER ot wna’ ervsdanitoe RoAT T aae e o engad 1.463 1.557 - 3.020 12 10 — 22 110 131 —_ 241 3 2 — 5 — — — i — = = =
LHIOIER. . v crcioesthe AT o~ 1.010 941 — 1.951 3 4 — 9 104 95 e 199 54 4 — 58 3 2 - 5 - 1 —_ 51
AT T M e b e e ] 974 1.979 7.778 10.731 — 15 18 13 212 786 1.011 182 13 231 426 - — - 27 5 — 32
462 281 S— 743 - — — - 100 51 — 151 — —_ - - - —_ —_— — = — =— =
AL, e e . ...|| B1.575 84.808 |240.321 | 406,704 170 221 737 1.128 3.993 7.556 26.581 38.130 3.873 1.297 785 5.955 54 82 42 178 367 137 105 609




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nim. 6

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.% Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.0 de enero
a 31 de diciembre de 1967

CONTENCIOSA VOLUNTARIA LOS MAN DESPACHADO | TOTAL TOTAL
it PROVINCIAS Competencias | = = g de asunics | deipachaces
TERRITORIAL DE Con relacion | Con relacién || Con relacién | Con relacién fissdien Fi:::ileﬁ:i::u des::c:::dus 'ef:;’l‘??‘“
a los personas | alas cosas || a los personas | a las cosas ym:on;i:f:lle:l uu:ifi‘-':r“ provincias Auli?elr?:‘iu;
g ALbACETe! i i W aiiitavs 6 109 2 140 39 150 146 296
ALBACETE. .. ... ... ) (Giundad Real ... ... ... . 1 298 38 81 101 361 158 519 o
e G e o = 69 2 23 3 38 97 97
MIOECIR eei e bre ool abs 5 289 4 30 37 — 365 365
ASTURTAST IS e ool SOVIEAD o aostlons w5 4 514 53 365 190 1.122 4 1.126 1.126
BALEARES ... ... ... ...  Palma de Mallorca ... ...| 17 257 9 335 87 622 83 705 705
Barcelon® . o e v oo 81 989 427 1.158 416 1.453 1.618 3.071
T T A R GETONA vuc cev vun cve wie e 6 257 1 116 121 290 142 532 %]
? ERHARIE I bretaans s e o] 7 84 4 308 52 450 | 5 455
THATTAEONA wuacase wueiasel a3a 11 338 9 161 189 501 207 708
[ BIBRD s sarons: sos won siv 21 | 66 289 174 341 | 518 | 859 |\
BULEOS c1v vve vee vee ove von 4 102 2 146 40 108 | 186 294 ’
sl e R 13 1 10 181 39 75 | 169 244 s
Santander ... ... . 5 331 199 90 92 518 199 717
? SOMA oo ve ter er eve n 1 98 91 12 15 132 85 217 s
VItOria ev vov vee ver vee - — = — 164 40 = 204 204
G s ) Badajoz ... .o e ver vee e 1 478 56 127 108 604 166 770 ! Jos
Chceragmu o, AN e 4 111 — 152 58 233 92 325
[ @i ey o8 e P oo, 14 298 57 432 201 612 390 1.002 )
LA CORTIREAL et iaet S RTETS) Sy a0 ofe. oo 2 40 97 123 a1 231 62 293 '} 2.143
OFENSE vev veenne ses nen ses 6 37 19 153 47 236 26 262 \
( Pontevedra ... v vve) nyn vre 6 83 60 273 164 452 134 586
(o Almeria s vosies sieise o 6 5 — 134 38 — 183 | 183
R AR S Granada oo s vhe e 4 290 4 141 20 168 i 291 459 2 1.400
T R T i 3 206 4 183 116 417 95 512 \
( Mialagn iies wislzbiais o 7 92 — 102 45 169 77 246 J
5 e ; Las Palmas ... wic woe 5o e 3 13 4 289 236 — 545 545 ’ 1200
‘Tenerifediie fvie et sea) iea 3 346 337 60 9 352 403 755
AVIEUS S vany 2uii7av ass1n — 82 = 19 12 113 e 113
Guadalajara ... ... ... . = 54 1 35 | 9 47 52 99 )
MADRID, <o vess: sevuirs: ok, IMBRTA e o dies) shatyrsdanin 80 1.091 457 1.405 419 511 2.941 3.452 3.972
SEFOVIA Gos 5 ve aiis iasinasel ss 1 11 54 22 ‘ 10 —_ 98 98 s
Toledo vov vov voe wen v o = 56 48 87 | 19 148 6 | 210/
i Pamplona ... .. wev wv - 5 178 4 520 ' 33 35 267 | 302 ‘ 350
""""" San Sebastidn ... ... ... ... 8 5 ! 2 235 28 == 278 ; 278
GADIZLL BT v e 14 250 ‘ 51 234 || 247 629 167 796 '
> COLAOBH rsvie aes ana e 3 269 | 17 244 4 332 305 67 | Siiak
BENILER < w0 s va S B 11 141 | 6 52 86 59 237 296 \
Crnt P . I e 24 217 42 346 170 275 | 524 | 799
Al CANE s vac vanaai aawes 51 407 10 | 366 119 294 659 953
VALENGIA: /e nre: oo 3 Castellén .., .. SH 7 -— 1 222 — = 230 230 % 2.499
Valencia ... .o aee wee - 33 9 2 1.255 17 — | 1316 1.316
Lebn ... .. W Ty 4 138 17 100 87 232 123 3554
Palencia .cc vov see ves 1 51 1 103 19 38 137 175 )
VALLADOLID ... ... .o { Sal2manca ... .ccsee ses oo 4 129 51 91 37 162 150 312 1414
Valladolid see ie aeoioss ssh 5 156 3 124 83 290 81 371 \
! Zamora ... .. 3 TR 7 41 25 118 15 85 116 20111
. FIACECH s eiaban i) (mem 2 61 31 49 30 94 79 173 E
TARAGOZA S avs eeixe ) 5T (A B DR — 26 - 71 7 78 26 104 1.134
AT RBOZA e rSens senl sn1 12 220 15 492 | 118 815 42 857 5
TOTAL er) wos. s 496 9648 | ospd | 11529 | 4277 13971 | 14503 | 28474 2847




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nim. 7

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Territorial en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde

1.9 de enero a 31 de diciembre de 1967.

- o= | RISRISC S | VoLl o FUNCIONARIOS QUE js HAN DESPACHADO d::’l:tm
TERRITORIAL DE 3 o ) despachados
Con relacién | Con relacién | Con r Con relacié Fiscal Tm:uiantn Abogados Asgiratites
alas personas| o lascoses | alas personas | a las cosas Fiscal Fiscales

Albgcete RIS s 3 2 1 1 1 — - — 8
RAIEATES ibasiters ol 1o 3 —_ — 1 3 4 1 2 = 7
Bareelona: SRttt 24 13 20 5 — 16 52 — 68
BMEROS o Sra e o ) 2 1 8 — 2 9 1 3 - 13
(ST A o AU e — = 1 — = 1 -— — = 1
COTUNE 5s waniien saeitsvaiisns 14 12 58 94 212 14 153 223 — 390
Granada ... ... 2 8 3 — — 13 — — —_ 13
Las Palmas ... ... ... — 11 2 - — 2 4 7 — 13

Madrid .. S8 o 78 957 176 1.327 268 —_ — 2.806 — 2806 |
OVIEAG .o s Rt wulle o) bt 2 5 6 — - 13 — — — 13
Famplona citseiess sesises — — — — —_ — — — — —
Sevillai. . Geten eas nes 4 — 2 2 7 12 3 — — 15
WalEncial SRRy e 6 - 1 — — — 1 6 - 7
Valladohid\ ol w mee s 2 1 1 -— — - 1 3 — 4
Zaragoza . cod Pl et 3 1 5 5 — 15 1 - — 16

Total ... ... ... .. 143 1.011 270 1.452 498 91 181 3.102 — [ s3m




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas por delitos previstos en la Ley de uso y circulacion de vehiculos a motor

Estado nim. 8

N ° de Juicios orales FENJENGIASIDICIARAS RECURSOS INTERPUESTOS ASUNTOS PENDIENTES EN
BTN 1:;2:::::]:; c;;";::‘:::;“ CO‘II_‘I:[[:;:::;':FU co":{l:.'::ran celebradeos o S o cogff:;nles o L) SE CONTRA LAS SENTENCIAS 31 DE DICIEMBRE DE 1957
L;;"’d;'l‘:: de lo Pendl | Coleginde | dalictives —— = —

e e e e e e e e P T

i |
T e e, 762 742 20 414 1 149 I 99 36 14 37 113 15 3 = 160 38 198
ATCaRIE o o5 s ooy el o s os 2.520 35 1.685 35 504 14 418 51 56 65 474 32 5= 2 119 212 331
Almeria ... . ; 1356 945 411 904 5 301 2 218 23 63 25 281 27 I = 54 92 146
e o A A i o o 478 478 = 326 o 54 1 34 7 12 8 46 2 — = 80 8 98
Barajpz s ) v fveas . o 907 884 23 592 3 294 3 214 48 32 51 246 24 — o 3 15 18
TTETY T AR 0 . ez 2,005 1 885 20 537 3 348 183 23 186 371 34 — = 306 258 564
Barcelons o ou oo shis solainiaee ]| 1228% 12.110 176 2.308 40 | 3241 4 | 2397 323 520 364 | 2917 209 30 | 50 4.027 2.670 6.697
BIlBAO' cvi e ser e en e 42050 4.029 21 2.763 14 477 — 141 80 270 §0 411 14 11 14 585 211 796
LT (s B s R SRR o~ Fr 1.347 1.330 17 670 6 274 4 121 68 87 72 208 4 | — — 121 276 397
CHEREEE s von Suan ol s win SN 786 775 1 536 3 163 5 54 26 81 31 135 —s e 52 EY) 84
CBAZ o oa sus i it onniss il 1353 1.543 10 1.045 12 267 2 201 35 41 17 242 17 T e 72 157 229
CaStellOn .o vvv ver cor er e e e e 1,092 1076 16 849 15 183 1 134 2 41 23 175 8 = = 36 9 45
Citidad REAl vv vev ee vee son oons smeseh 851 841 10 534 7 156 | 94 29 39 30 133 6 " = 132 22 154
COrAOBA vov vee vees vee ven wee sen won 2722 2,707 15 2.058 6 537 1 109 104 329 105 438 17 3 1 89 32 121
Corufia (La) veo vee ver oo 2.438 2.429 9 1.018 7 399 6 203 48 149 54 352 34 — 3 674 340 1.014
CUBHER, o AT ect 1t ratic T 358 353 5 119 F 72 1 51 6 14 7 65 3 o= £l 160 7 167
GEEGNR +io =vs wv e van ver Ao haem 1921 1515 206 555 37 294 2 267 50 12 52 279 9 8 X 575 266 835
[ererviv R, . .|| o 1592 6 1.092 4 312 = 219 20 77 20 296 12 = = 103 87 190
Guadalajara ... ... ! e 398 396 2 181 1 77 4 46 9 19 13 65 1 = = 117 22 139
HUGIVAL obf e oen. ol aof mnd : 981 974 7 634 = 279 = 212 25 42 25 254 8 L = 50 18 68
HUBSCA 1ov ven ve eve aen oveeee aee aes 607 417 190 216 12 249 = 229 18 14 18 243 18 = = 82 48 130
N 3 1,189 1,185 4 549 8 228 1 143 75 17 76 160 16 4 = 359 45 404
Las PAlMAS .. voo cev ve oee oee e o] 1477 1.472 5 917 e 229 2 194 23 10 25 204 21 2 = 257 74 331
e o 1.217 £.204 13 744 242 2 196 17 36 19 232 15 = — 177 45 222
DT s [t 3 1207 12 718 14 188 2 136 14 50 16 186 16 4 = 250 49 299
T T e st ey =W | 516 496 20 202 8 154 3 100 21 38 24 138 20 o = 98 54 152

TR s R W) 907 902 5 660 - 130 4 28 6 82 20 110 15 2 = 83 34 ur
MRHHE oo 5h oo e o semds et AT 5945 4,879 236 397 — || g0 17 | 1.055 456 292 473 | 1347 139 1 = 1.029 1.869 2,898
MAIAZE oo oo cve cee e eee e e d 2,098 2,044 54 1.595 64 781 19 534 137 155 156 689 64 10 = 432 226 658
MR i ol Svm e B g 1736 7 920 1 365 12 196 130 28 130 28 49 1 = 425 32 457
OFENSE voe ver wvs ses ven s . 861 856 5 584 2 131 4 88 18 33 18 33 16 2 1 113 31 144
OVIEAO! vve se aes e vee ss woe e ] 31695 3.664 3 1.480 52 780 14 421 120 277 120 277 42 - = 875 | 508 1.383
PAIENCIA oo vee vee or cve v o 509 505 4 318 " 113 I 86 12 25 12 25 22 o = 39 28 67
Pamplona ... .o v 2. 1318 1310 720 6 293 [ 240 22 36 22 36 26 2 — 220 79 299
PORIEVEATA oo oo ee oer o er e o 2.187 2.161 26 999 316 10 165 28 117 28 117 13 — - 629 239 868
SAlAMANCA oo wve ee e vee see aen 779 756 23 471 5 161 1 112 14 39 14 39 12 4 - 120 22 142
San SEDAStAN .e. wve wer wre wer oo o] 1836 1,798 3g 820 52 385 14 191 13 199 33 199 22 2 = 253 326 579
SANMANGEE <. vov vor en oer vee ore wee o] 1783 1.763 20 1.304 2 347 6 193 36 114 36 114 31 2 = 67 63 130
SEEOVIA wov wer e wer e 525 519 6 258 1 57 = o) " s 11 5 2 - = 160 49 209
Sevilla wv. v e s 3.713 3.708 5 2215 I 621 6 130 139 147 139 147 59 62 == 666 210 876
TR % DR ., . T 366 362 4 226 [ 78 £ 28 14 37 14 37 6 1 2 28 33 61
Tarragona ... : 1.299 1.296 3 462 1 419 4 167 17 132 117 132 47 1 == 274 143 417
Tegerile s vasin 5w 2 oo i v 14204 1.199 5 359 2 363 — 161 57 147 57 147 19 1 = 291 189 480
ETIEL aradsaist a1 soeaues ST BRATED 485 2 483 367 e 38 — 28 1 9 1 9 3 .- -— 76 4 80
OOl ar AR i ¢ B rees s 860 853 7 308 I 162 1 31 62 69 62 69 6 — = 131 258 389
N RIEEEA o A ey A0 o 4357 88 2,005 — | 1203 = 722 174 397 174 397 48 e L 617 440 1.057
Valladolid ... , - 981 964 17 676 iE 154 21 112 20 1 20 1 17 = s 117 34 151
ST et N L T BRI 779 775 4 413 14 172 4 153 17 12 17 12 17 - £ 53 127 180
F RN OLAN ez s et = a4 it 421 414 i 219 — 130 - 106 10 14 10 14 8 4 —_— 41 31 72
ZATAEOZA bs son ient wib tons sen ase von we] 20480 2,436 46 2,008 — 292 6 22 71 93 71 93 41 12 L 56 126 182
TOTAL ..o weo oo oo o | 87.861 | 85484 | 2377 | 42388 487 | 19261 | 247 | 11889 | 3.076 | 4536 | 3.323 | 16425 | 1315 | 174 71 15.533 10.192 25.725

e S TR = e E—— — e ——




Estado nim. 9

FISCALIA DEL IRIBUNAL SUPREMO

Datos sobre cuestiones de especial consideracién, referidos al periodo comprendido entre el 1.9 de
enero y el 31 de diciembre de 1967

AUDIENCITA _ - -
Nimero de pena-

e e
ATDncete i ai i e a7 26 8 — -
Alicante ... ... i aee 339 10 131 76 I A,
Alnieriar cley ol s e G 163 R 17 30 T _
AN BRE A A Pl e i 44 2 6 5 " A
Badajoz -2 o s U e 165 - 13 67 - =
Halen¥er ool cos Nieaidsi 118 1 —_— 40 == =
Barcelona ... ... ... 2.496 50 998 433 — -
BIDRO scniinz vonvuiil oeiaes 659 43 50 218 - -
BUPHO8: i <o lasiluhe sasniaes 148 — 25 93 - -
CAceresin.iess i wsmvepies 67 € 12 162 = —_
CAAIZ: cve 3 i eane asaniees 241 i3 151 564 — —
Castellon w i, mih s 77 2 29 8 . _ .
Ciudad Real ... ... ... ... 144 4 13 97 = A
Corloba e w20 340 4 33 72 =, e—
Corung. (Ea) o <o vee e 319 27 31 i 24 -— —
CUBNEA ,-olsrenrssr voatvar) s 85 2 7 [ 3 — —
(GETONA e vauyass sos oasiists 145 — 72 12 = =x
Granadale. .o Sowee oon 282 1 113 158 — —
GUAtHIAJArE ok el svncore 39 1 2 9 —_ -—
24T L T T 279 1 30 31 — —
30 (T ey Crmtag 122 4 15 71 — - -
fTo o M S OO v R 120 15 33 71 s —
Las Palmas ... .. e . 171 5 47 99 — —
TUetR 55, iva Vown femdd ata weaa 131 10 37 88 — -
LEridaii s soe var sna eod ads 108 24 38 — —
LOBrofo: s sse et vl o 108 3 9 48 s ==
LEOED is suallleve issv bioiuvs 87 1 15 9 — P
1 8 T4 G e o el 1.123 104 715 1.331 — —
MATaga «2icin woa savies . 435 7 41 28 — -
MUTGIal svacasiions saniiseanns 259 8 20 18 £ ——
OLENSE 255 eon 25 mva ses vem 94 2 20 9 -— —
OVIEdO ss wseimen srarinseioes 470 — 77 37 = —
Palencia ... .. s 134 6 21 61 St 5.
Pamplona ... ... «ee oo eee f3 —_— 28 33 Lo T,
Pontevedra ... coo eee ors ive 161 9 38 9 — )
SAlAMATICH ..\ +o wos issn/sas 87 3 7 14 — —
San Sebastidn ... ... Sapiaas 347 3 120 13 — =
Santander ... e see aneens 193 11 45 50 -— =
SEEOVIA wvv sar sen sen ses aen 28 2 6 1 — =
Sevilla ..o ioa ovi ves wadwee 477 18 54 122 — —
SOTA ibs weaiieds ssa) wraleas 17 11 7 26 — —
Tarragona ... .. S0 s iees 185 1 74 | 28 _— L.
TENELILE | via ivwes sros 2ss Azas 138 6 68 ' 115 — I
Tertiell;is ses isew nos gamess 41 -+ 10 8 L -
LTI, Ao erenCen it P 101 —_ 15 34 | _
Valencia oo aee oee san vadl 505 6 36 220 —_ —
| Valladolid ... «ev cer 2ee vrs 133 | 16 26 55 —_ =
(LVATOTA ors ooy ivs san wostooss 79 2 26 5 = =
I ZAMOTA! vov ses sva sos 2aslsse 82 9 7 21 — =
| ZATAGOZA vy =an see see wes 211 10 51 41 = =

| Trib. de Orden Piblico. ... 21 11 98 94 2 0
i' Total v sve aee veeonr| 12418 476 3.589 4.907 = _




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMC

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.2 de eneno a 31 de dici

PROCESOS POR EL ART. 2.0
DE LA LEY

PROCESOS POR EL ART. 3.°
DE LA LEY

Incoados
Pendientes d o =
esde 1.° de
AUDIENCIA 1,d°“ enerc a 31 TOTAL TERMINADOS TERMINADOS In
.d 01;2;“, de diciembre
> de 1967
g (wa.u an LCP!\_‘ l an
a
Baleards! vy fiss ser. sos. shs 8 98 106 31 35 — ‘ —
Barceloname b e e, e 255 1.110 1.365 242 552 — —
Granada ... ... eer cer oo 34 100 134 15 73 —_ —_
Tias: Palniasiessas . i S — 48 48 21 19 — -
T R S < i v 3 117 120 39 39 6 4
Macdnic EvRE s 185 803 988 76 685 — —
SEVIIA 2is sl 55y /et e 98 329 427 101 218 = | =
San Roque (Cadiz) ... ... 37 370 407 74 168 = | —
Valeneif 2= vad hrs aas wvs 113 291 404 138 50 — -
WNATATNTY i Rt o cre et 31 263 294 78 116 —_ 3
LATAROZER hanvis s st oss afks 31 104 135 16 20 14 43
POl e s s 795 3.633 4.428 831 1.975 20 50
e




Estado nim. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en maleria civil desde 1.9 de enero
a 31 de diciembre de 1967.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS d?‘;?uenrt‘;s
Recursos de casacién preparados por el Fis—$ 1 BT (65 Sy rtson crAiirs Ay o ¥iean 1o —
L R R R | Interpliestos’ i i iin ash) ohs eia ari —_
! Despachados con la nota de “Vistos™ 401
id. id. de “Visto" 10
Combatidos en la admision ... ... ... 83
. Con dictamen de improcedencia ... ... —
§ e e st ol
id. de nulidad de actuacién] —
id. absteniéndose ... ... ... i —
s"c'f' primexg/ ge. Jo, fd, adhiriédose .. ... ... ... = —
0 | e S e oI |
Incompetencia Sala ... ... ... ver von anel —
RECUTS0s A TV IO . o e o e e | fm e e e oy e aie, o] -
D (LT S i S e Tt 2 S RS o B el B e B T e O T 1
ChieshioNEsde .COMPELENICIA: 1o ais vevil faalsvs sbsrase butmneeliwse aval wal (B0 Eay DU -] 40
Expedientes de ejecucién de sentencias extranjeras ... ... ... ... ... .. I 4
Demandas de responsabilidad civil ... ... ... oo ol Ll e ey ees . 4| —
Dicthmenes |0e tasacion A8 COMAS iy vo sai ovil se | bos whmdrer aval wor et boelren e e oo —=
INErVeNCIONES  VATIAS: ool &% 4w sas e wier sbmannl | i semasts mns s sl s toil o] 39
TOTAL ios sab st mva: (e wvdaovs Dpplaenins T




Estado niim. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social desde 1.2 de enero a 31 de
diciembre de 1967

= . Nimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS R
N A b e oS s T o ) Rl ey e —
Recursos preparados por el Fiscal ... ...
[ i INErPUESTOS) oo hill s avar week aonl saniavel as] 3
(AN AT R S 6acy s et Traathss sreiciss vamines 46
N RO s N e i e R e ey 39
Combatidos en la admisién ... ... ... ... 19
Recursos interpuestos por las partes ... ... { Con dictamen de improcedentes ... ... ... | 405
SOCIAL. —Sala sexta ? |
de procedentes ... ... ... woel 114
3 absteniéndose ... ... .o el —
Nulidad de acluaciones ... ... «ve wee s ‘ 17
Recursos de revision interpuesto por 1as PArtes ... ... .ev e see see een wos cen aun sen ean = 5
. . { Competentes J. Laboral «.. oo v ve vee oot 248
Competencias Tribunal Central ..
Incompetentes J. Laboral ... ... ... ... | 126
THOT AT (25 e lhera] Lot te e ians ‘ 1.022




Estado nuam. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1° de enero a 31 de

diciembre de 1967

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS HNamezo
de asuntos
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia. =
Recursos de casacion por infraccién de Ley | INIErUESIOS ... ..o wee woe wi wee wee oo 99
preparados por los Fiscales ... ... ... oo ... ‘ D esiStidasw v as it eas Rrarlbrs Reva vy sz 25
Recursos de casacién por quebrantamienlo de | Sostemidos ... ... ... oo oo e e e L —
forma, interpuesto por los Fiscales ... ) Ties1a eyc A e ) S i
] Interpuestos por las partes ... ... .. «.s 1
Recursos de reviSion ... <. «iv cer ses oan wes
. " por el Fiscal ... -ic .o ot ~
[ Ty i Interpuestos por las partes ... ... ... ... —
Recursos de Splica ... «ve veo oo cre cee wee oee
l por el Fiseal o e =S
Aporyarlos tolal o parcialmente ... ... 53
Recursos de casacion interpuestos por las par- 5 Impugnarlos total o parcialmente ... ... 717
tes: acordado en Junta de Fiscalia, respecto { =
Sala segunda de lo< i el ﬂ Formular o apoyar adhesiéon ... ... ... =0
Criminal o ooron - . Combatirlos en la admisién ... ... ... 416
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de los reos ... ... t.. oo ... ... 1
" 2t interpuestos 7 n - e i
Recursos de casacion desestimados por tres ; Interpuestos en beneficio de los reos ... —
Y T O O el v sl Jexed Ao terer kS Despachados con la nota de “Visto” ... 530
. Con dictamen de procedentes ... ... ... 1 |
Recursos de (QUEJR s ssui miv sivises wae isal is ‘
de improcedentes ... ... 15
Competencias eSPECIAleS e tu. wov vev 1sn nsl sva sun enlexs sab wewlone waslsael avs asaraah aae ses 15 |
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo. 5
Dictimenestdetasacion e (COSIAS | hi was1is Tes sl var Fia oiiimie ave [saies woa (oeadessl S san 945
i de varios ... ... 27
D YTATL oy 5 UinaiaTn sallals sl aa e sl eain s 2.852




Estado nim. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia desde 1° de enero a 31 de
diciembre de 1967

H FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO I
!: =SEaee————————— = ————————— .
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | Fiscales TOTAL
El Teniente Inspector Generales
Fiscal Fiscal |  Fiscal Absgados
| | Fiscales
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia dci :
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal ... ... -o0 -0 e e san wis o 12 | 124 3 146 285
Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal. 1 = | s = | 1
| |
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 164 | 14 6 = 184
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, niim. 15, de la Ley Orgénica |
Aol Poder ARICIAll s U e i ase oo b 4’ #Ealae) o Jer ey = - - — | -
| |
ﬂ Entrada oo coe cor ven ver vvn o = = = | — L 7.259
Comunicaciones registradas ... ... ... ..o .+ ¢ ! { [
E Salidpir M sl cos s ass - —_— : — | = | 2.180
. | [
DentnCIas ) Wi iivar e ARr it e L LT Tl e e e el eseiad s I 61 3, 2 . 5 } 73
[ | |
Consitltas i Tok TRCOIETRN oIS svrnr wur ivre work sns tugst 53 fyte waasiwes mpejove] 10 | — ' — _ 10
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri- :. | \|
TV It ooty A T e B e e U5 S 2 N oty i et 32 , 14 B 140 || 190
| |




INDICE

CarituLo I

TN RO DGO O e e ates e e g

Carituro II.

EVOLUCION DE TA CRIMINALIDAD ... ... ... .o 2or
1.
2.
31

INDICES Y. DATOS COMPARATIVOS .

ASPECTOS GENERALES A CONS]LDERAR Tl A g e

ANALISIS DE LOS DISTINTOS ASPECTOS DE LA DI:LINCU]:I\C!A.

A) Delincuencia juvenil . ; B e e AR s
a) Delincuencia del adolescente
b) Delincuencia juvenil estricta ... ... ... v ser oes
¢) Tribunales de menores ... ...

d) Otros aspectos de la delmcuenma Juw.-.mi ......
B) Delincuencia contra la propiedad ... ... ...
C) Infracciones de trdfico ... ... R
D) Infracciones culposas en marena fabora.' .........

E) Trdfico de drogas ... ...
F) La “delincuencia a'ubverswa il rainie LA\ B TR
G) Los “delitos de prensal> vis vi-llaae iss) ival «is basa aakisas

Carituro III.
LOS MEDIOS DE LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD.

1.
2.

CONSIDERACION GENERAL DEL PROBLEMA ... ... ..
LOS ESTADOS PELIGROSOS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD ...

a) La evolucion de las ideas penales en torno al con-
cepto de estado peligroso ...

b) Necesidad de defender la d:gmdad dc ]a persona
humana ... . %ol

¢) Las transformac:oncs de la somedad D g e

d) El concepto de peligrosidad ... ...

e) El tratamiento legislativo de 1a. pehgro&xdad ST id

f) La legislacién espafiola ... ... LV T R SO

Pdgs.

11

13

72
74

74

83
93
99
107
117



Pdgs.
CariTuLo 1V.
FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE JUS-
TICIA . et o 120
1. ASPECTOS GENERATEES . e aarereal soas vt n et u) Aol sy s smi R L PA
2. TRIBUNALES DEL ORDEN PENAL ... eer see ses s sse sue aen 121
a) Funcionamiento general ... ... wio woo win e e ] e
b) Datos comparativos ... ... see eee see ser ene ser eee oo 129
¢) Tribunal de Orden Pubhco 137
d) Otras cuestiones relacionadas con e] funcmnam:cnto
_ de los Tribunales de orden penal . s, e weLeor 139
3. TRIBUNALES DEL ORDEN CIVIL vy er see wus see een wee oen 144
‘4, FEL ORDEN CONTENCIOSO- Aummts-rmnvo TS s A T 155
5. LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO ... .i. wve see 2en sen 156
CapiTuLo V.
EL MINISTERIO FISCAL ... vei see wes ses sse sos wes eie -2 164
1. ACTIVIDAD GENERAL ... ... - - 164
2. SOBRE LAS FUNCIONES DEL Mlmsremo FISCM 167
a) El Ministerio Fiscal y la Ley . inplraitas sy 168
b) La defensa de las garantias pcnales y pmccsales c[e
la persona ... ... Lt i 2. At 150
¢) Intervenciones en el orden clwl . SeEe s Sy
d) Otras intervenciones del Mlmslerm Flscal 179
CariTuLo VI |
CUESTIONES DE POLITICA CRIMINAL Y PENTI‘EN-
CIARIA . Foadie oy 4 RV 196
1. LA REFORMA DEL ARTICULO 7{} DEL Cémco PENAL ... ... 196
223 LAY CTRERTAD "CONDICIONAE: 2./ waanjoxs iaasel vtt, inrsiicasieniaes shmpt 00
3. OTROS ASPECTOS PENITENCIARIOS ..: cvv 2o ses svs ovs soe wae 204
41 IATPENATDE, MUERTE Wa oon ass. sie ] sas. sotgevamsss iani aba: arap 11200
CariTuLo VIIL
CUESTIONES DE INTERES DOCTRINAL Y LEGISLA-
TIVO . S g3 B | A
1. EL PANORAMA LEGISLATIVO EN 1967 : 3l o 210
a) El desarrollo de la Ley Drgémca del Estado ...... 210
b) Otras disposiciones con rango de Ley ... ... oy e hn P
2. PUNTOS DE INTERES LEGISLATIVO Y DOCTRINAL .e wee wer +o. 214
a) Los trasplantes de Organos vivos ... ... 215
b) La imprudencia en la construccion. Problsmas en
torno a la prescripeion ... ... 218
¢) Comentarios sobre algunas modlﬁcamones r.le la. Ley
de la Ley de 8 de abril de 1967 . ve Jaah aindl 23]
— El delito de omisién de socorro ... ... ... ... 231
— El robo y hurto de uso ... ... 235
— EIl nuevo titulo ejecutivo contra el as::guradar. 238



Pags.
3. COMENTARIOS SOBRE POSIBLES REFORMAS LEGISLATIVAS ... 244
) Planteamiento generall .o v fiee) vas sss sssl ens srs e 244
b) Las posibles reformas CONCretas ... ... .o oo oee oo 246
— Cddigo penal . S e e R JAT I L R
— Cddigo civil ... .. e v 260
— Reformas de ordcn procesal 261
— Organizacién de Tribunales ... ... . AL 2
— Otras disposiciones legales y reglamentanas et 261
CIRCULARES E INSTRUCCIONES
Circulares.
Nim. 1. Reforma penal y proccsal de la Ley de 8 de abril
de9e7min 265
Niim. 2 Inslrucclonea sobrc los Flscales Mummpales y
Comarcales ... ... ... 279
Num. 3. Instrucciones sobre la Lcy de Cuncentracmn Par-
celaria ... ... .. 283
Nim. 4. Transgresiones de las norrnas ﬁladas c0n mouvo
de la nueva paridad de la peseta ... ... ... 292
Niam. 5. Caracteres principales del proceso de urgencm
atribuido a los Jeces de Instruccion ... ... 294
Nam. 6. Andlisis de los preceptos que rtegulan el procc-
dimiento de urgencia e instrucciones para su apli-
CHTION a3 s M eniieds o dees g i Wos STl s e icas . « 3]
Instrucciones.
Nim, 1. Actuaciones a prevencion del Juzgado de Orden
PADHCO . At 341
Niim. 2. Interpretacién de la regla tercera del artlculo 5.0
de la Ley de 8 de abril de 1967 sobre revision
e EENIATICIAS L0 WiG eniisnt s re ozes] e 344
Consultas.
Nim. 1. La proteccion legal de la rrlujer menor de vein-
titrés afios ... ... LY
Nim. 2. El concepto de aulondad a efectos penales Ao i
Num. 3. Sobre la Ley de 22 de diciembre de 1949 ... ... 355
Nim. 4. Acuerdos municipales sobre circulacién urbana ... 357
Nium. 5. Registro civil ., LR I e N [N (|
Nim. 6. Hurto de uso ... ... 365
Nim. 7. Interpretacién del arhculo 89 del Cédlgo dc la
Circulacion ... ... .o oo 370
Nim. 8. Comisién rogatoria en sumario por sustracmén de
101151 (o) GUTPRRE Bt S M e S SRR B b i
Nim. 9. Indulto ... ... 372
Nim, 10. Asistencia facultanva en acmdentes de cm:u[ar:lén 374



