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ExcMo. SR.:

Al interés del Gobierno por conocer con detalle el
funcionamiento de la Administracién de Justicia, en sus
distintos aspectos, quiere responder el Ministerio Fiscal,
“érgano de comunicacién entre el Gobierno y los Tribu-
nales de Justicia”, con la necesaria amplitud y con el
deseo de reflejar con fidelidad el grado de eficacia logra-
da en la alta misién de administrar justicia. A esta expo-
sicion han de agregarse, por la inmediata relacion que
tienen con el tema, estudios y analisis que incluyan cues-
tiones de politica criminal, actividad legislativa, medios
dedicados al cumplimiento de la finalidad de adminis-
trar Justicia y sugerencias encaminadas a conseguir un
aumento en la eficacia y, sobre todo, un perfecciona-
miento constante de los servicios dedicados a tan impor-
tante fin.

El propésito que perseguimos es el sehalado por la
ley: informar al Gobierno “del funcionamiento y de los
resultados de la Administracion de Justicia”. Junto a este
fin primordial surgen, sin duda, otros que la propia ley
impone y sefala también: mantener la unidad del Mi-
nisterio Fiscal mediante la unificacion de los criterios
bésicos de interpretacion legislativa; estimular su acti-
vidad; buscar el perfeccionamiento de sus o6rganos.

El grado en que todo ello se consiga, es otra cuestion.
Para intentar conseguirlo en la mayor medida posible,
hemos de procurar exponer con realismo todo aquello
que pueda interesar al Gobierno, sin velar aspectos que
pudieran desdibujar la imagen real de lo que la Admi-
nistracion de Justicia es, hoy, en Espafa.



I. INTRODUCCION

Antes de entrar en lo que realmente ha de ser el
cuerpo de la Memoria, es costumbre, que no debe per-
derse, reflejar en unas cortas lineas introductorias cué-
les han sido los acontecimientos que incidieron en la
vida del Ministerio Fiscal como corporacién formada por
quienes se dedican, con idéntico afén, al servicio de la
Justicia, desde el nivel que ocupa de “Magistratura pos-
tulante”. Estos acontecimientos son, de una parte, de
caracter general, que afectaron a la funcion y a la
organizacion de la carrera Fiscal y que, con mayor am-
plitud y detenimiento han de ser comentados en el capi-
tulo que trate del funcionamiento del Ministerio Fiscal.
Otros fueron de caracter singular y por afectar a perso-
nas determinadas, de fodos conocidas, han de quedar
también aqui reflejados.

Ya dentro de 1967, ha de sehalarse con tristeza el
fallecimiento de algunos miembros de nuestra corpo-
raciéon; El que fue durante afios Fiscal de Valencia,
Juan Antonio Altés Salafranca; el que lo fue de Lérida,
aunque ocupaba ya la plaza de Abogado Fiscal de Bar-
celona, Juan Cipriano Fernéndez Gallego; el Abogado
Fiscal del Tribunal Supremo, Emilio Rodriguez Loépez;
ademds de otro compafiero, recientemente reingresado,
que desempenaba también su cometido en la Fiscalia
de Barcelona, Ramén Vicente Franqueira. A ellos hay
que afadir quien fue destacado miembro de la Carrera
Fiscal y de la Catedra, Antonio Quintano Ripollés, Ma-
gistrado de la Sala 2.2 del Tribunal Supremo al fallecer,
y €l que fue Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, ya
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jubilado, Rafael Monzon Rodriguez. Ya en prensa estas
lineas, se produjo también la muerte, en accidente, del
Abogado Fiscal de la Audiencia de Madrid, en situacion
de excedencia especial, Nicolds de las Pefias y de la Pefia,
a la sazon Gobernador Civil de Murcia. No es éste el mo-
mento ni la ocasién de hacer su necrologia, pero si lo es
de dejar patente el recuerdo de todos los que al conocer-
les y apreciar sus dotes personales y profesionales, sen-
timos hondamente el vacio que dejan entre nosotros y
pedimos a Dios les otorgue el descanso que merecieron
por sus obras.

La jubilacién del Teniente Fiscal del Tribunal Supre-
mo, Leonardo Bris Salvador, y la del Fiscal General
Francisco Villarejo de los Campos, que sentimos por lo
que supone de alejamiento en una funcién donde con-
trastaron sus grandes cualidades y su profundo conoci-
miento de las materias juridicas, produjo la promocion
de Antonio Reol Suarez, nuevo Teniente Fiscal del Tri-
bunal Supremo y las de José Marquez Azcarate y José
Maria Gonzalez Serrano como Fiscales Generales.

A todo ello hay que agregar la designacién, como Ma-
gistrado del Tribunal Supremo, de otro companero de la
carrera Fiscal, Antonio Cantos Guerrero, gue viene a in-
corporarse a la magnifica representacion que los Fisca-
les tienen en el mas alto Tribunal de la Nacién.

Hay que senalar también las variaciones orgénicas
que han tenido lugar en el Ministerio Fiscal: la modifi-
cacion de plantillas como consecuencia de la ampliacion
de quince nuevas plazas, producida por Ley de 31 de
mayo de 1966; la creacion de la Secretaria Técnica en
la Fiscalia del Tribunal Supremo y la de la Junta de
Fiscales Generales, ambas en la linea de conseguir una
mayor eficacia en la labor y una continuidad necesaria
en las orientaciones permanentes que el Ministerio Fis-
cal precisa para mantener su unidad. A ello se agrega la
promulgacién de la Ley de 18 de marzo de 1966, de adap-
tacion a la Ley General de Funcionarios civiles del Es-
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tado, que afecta al Ministerio Fiscal y cuya linea mas
expresiva es la de acentuar las funciones de sus 6rganos
de gobierno y su independencia organica.

Aunque ha de ser comentada en otro lugar, merece
aqui destacada mencién la Ley Orgéanica del Estado,
cuyo articulo 35 viene a dar rango constitucional a la
existencia y funciones esenciales del Ministerio Fiscal,
que queda de esta forma precisamente delimitado en el
lugar que le corresponde dentro del &mbito de la Admi-
nistracion de la Justicia. Al senalar este hecho, quere-
mos dejar expresa constancia del reconocimiento de la
Carrera Fiscal al Jefe del Estado por ello, junto con la
adhesion leal a su persona y a su obra.



II. EL PANORAMA LEGISLATIVO ESPANOL

Durante el tiempo a que esta Memoria se contrae, se
han incorporado a nuestro ordenamiento juridico varios
instrumentos legislativos que han de ser comentados
aqui, tanto por su importancia e influencia en el orde-
namiento general como en lo que afectan a la Admi-
nistracion de la Justicia.

1. LA LEY ORGANICA DEL ESTADO

Por orden de importancia, es necesario mencionar,
en primer lugar, la Ley Organica del Estado, de rango
fundamental, ratificada por Referéndum nacional el
14 de diciembre de 1966 y promulgada el 10 de enero
de 1967.

La Ley nos interesa en un triple aspecto: en primer
lugar, porque, por su rango, entra a formar parte del
orden constitucional y es una pieza mas, de importan-
cia decisiva, en el sistema de constitucion abierta segui-
do por Espana. Su contenido le otorga, ademés, una
trascedencia bien patente en este orden de cosas, tanto
porque viene a completar el sistema institucional —sin
perjuicio de sucesivos perfeccionamientos— como por-
que de ella han de desprenderse otras leyes que, aunque
de inferior rango, seran también de gran importancia.
En nuestro ordenamiento juridico-politico, la ley de li-
bertad civil en materia religiosa, la de representacién
familiar en Cortes, la del Movimiento, la ley Sindical, 1a
que regule el recurso de contrafuero y las modificacio-
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nes de los Reglamentos del Consejo del Reino y de las
Cortes, para adecuarlos a la nueva Ley Organica, han
de ser piezas importantes del sistema.

En segundo lugar, la Ley Organica del Estado con-
tiene normas bésicas que afectan a la Administracién
de Justieia, y por ello han de ser aqui especialmente con-
sideradas. Pero tanto estos preceptos como otros muchos
de la Ley, contribuyen a dibujar el tercero de los aspec-
tos que queremos mencionar, el que se refiera al per-
feccionamiento del sistema de Estado de Derecho, al
que hemos de dedicar un comentario especial.

En este tercer aspecto, la aportacion de la Ley Orga-
nica del Estado es decisiva y merece algiin detenimiento
en su consideracion, La idea del Estado de Derecho apa-
rece repetidamente formulada en la exposicion de moti-
vos y antecedentes que el propio Jefe del Estado expres6
ante las Cortes al presentar la Ley Orgénica. La idea
central se expresa cuando dice que “se perfecciona el ya
muy avanzado Estado de Derecho en las disposiciones
relativas al ejercicio de los altos cuerpos consultivos y de
control y por el establecimiento de un amplisimo recurso
de contrafuero”. Otras veces se repite la misma idea. En
una ocasién se dice que el propoésito en el proceso cons-
titucional fue el de “instaurar un sistema institucional
idéneo para la realizacién del orden del Derecho”, y més
adelante se repite que se buseca que ‘el Estado pueda
mantener la autoridad al servicio del Derecho”.

Si tomamos en consideracion los preceptos de la Ley

Orgénica en relacion con las condiciones indispensables,
comunmente exigidas para la existencia del Estado de
Derecho, podemos clasificarlos de la siguiente forma:

En relacion con el principio de imperio de la Ley, el
Estado se sujeta a esta formulacién del Derecho, y asi lo
expresa en el articulo 3.9, al definir los fines fundamen-
tales del Estado, al incluir entre ellos “la promocién de
un orden social justo” y al someterse con “la mas estricta
fidelidad” a los Principios Fundamentales.
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Respecto del sistema de division de poderes, la Ley
Organica consagra el principio de unidad de poder y
coordinacién de funciones. El poder se corresponde con
la soberanfa, que “es una e indivisible” (art. 2.0), Las
funciones coordinadas responden a lo que en la doctrina
tradicional se denominan “poderes” y la teoria consti-
tucional actual admite como tales “funciones”. En este
orden, respecto de la funcién legislativa, corresponde
a las Cortes tanto la elaboracién como la aprobacion de
las leyes. Hasta la Ley Organica su funciéon no pasaba de
“la preparacién y elaboracion”. La aprobacion corres-
pondia al Jefe del Estado (antiguo art. 16). En la actua-
lidad, al Jefe del Estado corresponde la promulgacion,
incluso con plazo marcado y con la unica posibilidad de
devolverlas para nuevo estudio “mediante mensaje mo-
tivado y previo dictamen favorable del Consejo del Reino”
(arts. 16 y 17).

La materia que debe ser objeto de Ley reservada a las
Cortes esta claramente delimitada, y el Gobierno no
puede legislar por Ley, salvo en los casos comuinmente
admitides por los ordenamientos legislatives de cual-
quier pais: en el caso de autorizaciéon expresa de las Cor-
tes (art. 51, Ley Orgénica), esto es, en el caso de ley
delegada y dentro de los limites de la delegacion; y en
los supuestos de Decretos leyes (art. 52).

La funcion ejecutiva corresponde a la Administracion
del Estado, con estricta sujecion al principio de legali-
dad, que juega tanto en orden a la determinacién de la
estructura y competencia de sus organos (art. 40/II)
como en lo que afecta a la sujecion a la Ley y a la prohi-
bicién de dictar disposiciones contrarias a ellas (art. 41),
con la consecuencia de nulidad, en otro caso.

La funcion jurisdiccional, que nos interesa como ya
anunciamos en un doble aspecto, corresponde “exclusi-
vamente a los Juzgados y Tribunales determinados en la
Ley Organica de la Justicia, segin su diversa compe-
tencia” (art. 31 de la Ley Organica).
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Los principios contenidos en la Ley Organica del
Poder Judicial han sido constitucionalizados por la Ley
Organica del Estado, en forma que no sélo se declaran
las caracteristicas primordiales, sino que se procura ga-
rantizar su intangibilidad. La organizacion judicial espa-
nola responde, segun los preceptos fundamentales, a los
caracteres de independencia, exclusividad, unidad juris-
diccional y sometimiento a la Ley. Ademads del principio
de independencia, expresado en el articulo 29, la Ley
Organica regula el de unidad jurisdiccional (art. 31) sin
mas excepciones que las de la jurisdiccion militar y la
eclesiastica; el de sometimiento de los Tribunales a la
Ley (art. 29); el de inamovilidad de los funcionaries judi-
ciales (arts. 29 y 34); y el de responsabilidad, exigible
segun las leyes que regulan la materia (art. 29).

La defensa de la competencia jurisdiccional, queda
también relacionada con el sistema para la resoluciéon
de los conflictos jurisdiecionales, que atribuye la deci-
sién al Jefe del Estado (art. 57 de la Ley Organica), que
personifica la unidad de poder (art. 6.2) con interven-
cion del Consejo de Estado.

La especial referencia del articulo 35 al Ministerio
Fiscal, del que describe naturaleza y misién esencial,
tiene para nosotros grata significaciéon y plantea la
necesidad de acometer el estudio de una proxima ley del
Ministerio publico que sustituya al ya superado Esta-
tuto de 1926, incluyendo las modernas directrices que
en materia de atribuciones del Ministerio Fiscal han
recogido ya las principales legislaciones europeas.

Aunque todos estos preceptos estaban ya incluidos
en nuestro ordenamiento juridico, el hecho de adquirir,
desde la Ley Orgéanica, rango constitucional, les otorga
una importancia extraordinaria y obliga a que el orde-
namiento juridico los tenga en cuenta. Especialmente
significativo es el tema de la unidad jurisdiccional, que
ha de producir el resultado de que desaparezcan las
jurisdicciones especiales que aun existen —con las excep-
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ciones l6gicas incluidas en la Ley Organica—, muchas de
las cuales son puras reminiscencias de etapas de emer-
gencia y ninguna de las cuales tiene, como tal jurisdic-
cion especial, razon de subsistir.

Pero continuando el examen de la Ley Organica
hemos de considerar ahora los preceptos que hacen refe-
rencia al principio de legalidad de la Administracién como
condicién indispensable para la existencia del Estado de
Derecho. Los preceptos contenidos en los articulos 40
y siguientes, que ya antes hemos mencionado, se com-
pletan en lo que afecta a materia econémica, con la
revision y comprobacion de cuentas, que corresponde al
Tribunal de Cuentas del Reino (art. 44) y al control del
legislativo, mediante la intervencién de las Cortes en la
aprobacién de la Cuenta general (art. 54). A su vez, estas
disposiciones se completan con las gue contiene la pro-
pia Ley Organica sobre procedimiento para redactar y
aprobar los presupuestos generales del Estado; con some-
timiento al principio de legalidad (arts. 54 y 55). Es de
gran interés, en esta materia, la intervencién, muchas
veces preceptiva, del Consejo de Estado, “supremo cuer-
po consultivo de la Administracion” (art. 40).

Otro de los aspectos fundamentales en materia de
formulacion del Estado de Derecho lo constituye el reco-
nocimiento y garantia de los derechos de la persona
humana. En este punto también la Ley Organica con-
tiene aportaciones de interés, que vienen a completar el
cuadro ya anteriormente trazado por el Fuero de los
Espafoles, el Fuero del Trabajo y la Ley de Principios
Fundamentales del Movimiento. Son importantes las mo-
dificaciones introducidas, por la propia Ley Organica, en
el articulo 6.2 del Fuero de los Espanoles y en la Decla-
racion XIIT del Fuero del Trabajo. La primera de ellas
da entrada en el ordenamiento juridico espafiol al prin-
cipio de libertad civil en materia religiosa, y ha sido ya
objeto de desarrollo legislativo mediante 1a Ley que regu-
la tal derecho. La segunda tiende a fijar aspectos de indu-
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dable interés en materia de ordenacion sindical y habra
de ser también desarrollada en la correspondiente Ley.

También se refiere a esta materia el articulo 21 de
la Ley Organica, al encomendar al Consejo Nacional
“yelar por el desarrollo y ejercicio de los derechos y liber-
tades reconocidos por las Leyes Fundamentales”. Este
es un punto importante, porque en materia de garantias,
la propia Ley viene a establecer un sistema nuevo, sin-
tesis de los que tradicionalmente han influido en el
derecho espanol para el control de la legalidad: el recur-
so de contrafuero.

Se articula el recurso de contrafuero contra todo acto
legislativo o disposicion general del Gobierno que vul-
nere los Principios del Movimiento Nacional o las demas
Leyes Fundamentales (art. 59). Del contenido del titulo X
de la Ley Organica del Estado se desprende que el re-
medio intenta ponerse, no solo ante el hecho consumado
de una disposicién con rango de Ley o inferior, sino tam-
bién durante la tramitacién de un proyecto en las Cor-
tes (art. 63) y, como medida previa, antes de que una
Ley sea sometida a Referéndem, cuando proceda este
medio de aprobacion (art. 65).

La frase “acto legislativo o disposicion general del
Gobierno” nos lleva a concluir que el recurso puede
darse: contra las Leyes, contra los Decretos, confra las
Ordenes acordadas en Consejo de Ministros, contra las
que se acuerden en Comision Delegada del Gobierno y
contra los acuerdos del Consejo a que se refiere el articu-
lo 24 de la Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cién del Estado.

El recurso se basa en la supuesta inconstitucionalidad
de la disposicién que ha de vulnerar los Principios o Le-
yes Fundamentales; es decir, el orden constitucional;
o lesionarlos (ambos exfremos, segin el art. 59 de la Ley
Organica) o menoscabarlos (segtin el art. 3.0 de la Ley
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Plantea este recurso no pocas cuestiones de interés
indudable, de las que citaremos tres principales, que
habran de ser resueltas por la Ley que desarrolle las nor-
mas que se refieren al recurso de contrafuero:

Una primera cuestion, radica en si el contrafuero
afecta a la totalidad de la disposicion recurrida o solo
a los preceptos de la misma que concretamente vulneren
o lesionen la norma constitucional. Del contexto de la
regulacion de la Ley Organica parece desprenderse que
la disposicion ha de ser anulada en su totalidad, pero el
problema no queda totalmente resuelto, porque al hablar
de la posible suspension de la disposicion recurrida, du-
rante la tramitacion del recurso, la Ley Orgénica dice
que ésta puede afectar a la disposicion o al “precepto
o preceptos que de ella resulten afectados por el recurso”
(art. 61).

Otra cuestion, es 1a de si al resolver el Jefe del Estado
el recurso puede adoptar medidas de “sustitucion”. Pa-
rece que no, porque ha de devolver a la Camara legis-
lativa su competencia y, por tanto, ha de limitarse a
anular, aunque la frase “con el alcance que en cada caso
proceda” puede referirse tanto al supuesto de la exten-
sion de la nulidad de que acabamos de hablar como a los
efectos respecto de terceros adquirentes de derechos
durante el tiempo de vigencia.

Por ultimo, la tercera cuestion que queremos plan-
tear, es la de si, aparte del recurso de contrafuero, es
admisible la declaracion judicial de inconstitucionali-
dad de una Ley. El problema es complicado y no puede
abordarse en los limites de esta breve resefia. Hay que
distinguir, en primer lugar, que la disposicion de que
se trate haya sido o no objeto de recurso de contrafuero
y que éste haya sido o no estimado. También hay que
distinguir si se trata de una ley o de disposicion de rango
inferior, recurrible, por tanto, en via contencioso-admi-
nistrativa. Y hay que aplicar al tema el principio de je-
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rarquia de las normas y el de si tienen o no directa apli-
cacion las llamadas “leyes de principios”.

No da la Ley Orgénica al recurso de inconstituciona-
lidad una solucion estrictamente judicial, como en otros
paises, seguramente porque domina la idea del poder o
funcién distinto de las restantes funciones coordinadas
en que la unidad de poder se distribuye. Pero si intro-
duce en cierta manera un relativo principio de judiciali-
dad al establecer un dictamen de una ponencia presidida
por un Presidente de Sala del Tribunal Supremo e inte-
grada, entre otros, por un Magistrado de este alto Tri-
bunal, ademés de que para estas funciones, el Consejo
del Reino estara presidido por el Presidente del Tribunal
Supremo.

Los dérganos a quienes compete promover el recurso
son la Comision Permanente de las Cortes, en los casos
de disposiciones generales del Gobierno, es decir, cuando
no tengan rango de Ley, y al Consejo Nacional en todo
caso. En el primer supuesto, serd la Camara legislativa
la que defienda el orden constitucional, en cuya elabo-
racion ha intervenido, pero se le veda en el segundo,
porque al encomendarle la elaboracion y aprobaciéon de
las leyes es l6gico que no pueda quedarle tampién atri-
buida la funcién de impugnar sus propios actos.

Lo que a nuestro juicio ofrece excepcional interés es
la intervencion del Consejo Nacional, “en todo caso”.
Se erige asi este organo en defensor especialisimo de la
constitucionalidad, como guardian de los Principios Flun-
damentales del Movimiento, a quien colegidamente re-
presenta. No parece excesivo pensar que se ha tenido en
cuenta la naturaleza propia del Movimiento —“comu-
nién de los espafioles en los Principios” y.orden politico
abierto a todos los espafoles— para que en este caso
defienda los Principios y los demas preceptos constitu-
cionales en nombre del pueblo espanol. Cierto es que son
las Cortes “el érgano superior de participacion del pue-
blo espafiol en las tareas del Estado”, pero esta partici-

2
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pacién se circunseribe a la funcion legislativa y a algu-
nas otras de colaboracion y control que la misma Ley de
Cortes, o la propia Ley Orgéanica, marcan. Sin embargo,
si tenemos en cuenta el cardcter constituyente del pue-
blo espanol, que le otorga el punto VII de los Principios
Fundamentales, y su intervencién necesaria en la modi-
ficacién de las leyes constitucionales, habremos de con-
venir en que, en el caso del recurso de contrafuero, es el
Consejo Nacional, quien estd representando al pueblo,
al promoverlo en defensa de esa misma constitucionali-
dad que no puede alterarse sin su participacion directa.

Resulta de ello y de los fines que se asignan, tanto al
Movimiento en el articulo 4.° de la Ley Orgéanica como al
Consejo en el articulo 21, que viene éste a constituir un
nuevo 6rgano de control en sentido positivo de la pala-
bra, en cuanto afecta a la promocién de medidas en des-
arrollo y eficacia del orden constitucional, sin que tam-
poco le sea ajena una funcion fiscalizadora, que se des-
prende claramente de algunos preceptos, como el apar-
tado ¢) del articulo 21; del apartado e) del mismo articulo
y del @) y b) del articulo 23.

Visto hasta aqui el contenido de la Ley Organica, que
afecta a lo que pudiéramos llamar el “control de la legis-
lacién”, conviene también senalar los preceptos que se
refieran al “control politico”, como condicién, si no in-
dispensable al menos conveniente, del Estado de Derecho.

Por ejemplo, respecto de la intervencion de o6rganos
consultivos es interesante la competencia del Consejo del
Reino en asistencia al Jefe del Estado, que se regula en
el articulo 10 de la Ley Organica. A ello se une la com-
petencia de las Cortes en las materias que el articulo 9.°
de la propia Ley Orgénica menciona, ademéas de las que
se incluyen en su articulo 50. En la misma linea, aunque
en referencia a la aprobacion por el legislativo de los
medios necesarios para la realizacion de una actividad,
estan los preceptos sobre aprobacion de presupuestos
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y créditos extraordinarios por las Cortes, regulados en
el articulo 54 de la Ley Orgéanica.

También corresponde a este aspecto del control poli-
tico el contenido del articulo 53, al establecer que tanto
el Presidente del Gobierno como los Ministros “informa-
ran a las Cortes acerca de la gestion del Gobierno y de
sus respectivos Departamentos y, en su caso, deberéan
responder a ruegos, preguntas e interpelaciones que se
hicieren reglamentariamente’,

Un precepto de gran inferés es el que contiene el reco-
nocimiento del sistema de concurrencia de criterios y
contraste de pareceres, que figura tanto en el articulo 4.2
al hablar de los fines del Movimiento, como en el 21, que
se refiere, mas concretamente, a los que se asignan al
Consejo Nacional. Parece que estos distintos criterios
sobre la accion politica han de referirse, especialmente,
a la programacion de gobierno y a la critica de la acti-
vidad administrativa. El sistema puede dar en el futuro
frutos optimos y regular el juego, en cierto modo, que
corresponderia a una oposicién institucionalizada.

Otros preceptos de menor interés completan el cua-
dro que hemos querido reflejar sucintamente y que viene,
de manera indudable, a constituir una aportacion de
extraordinario interés al perfeccionamiento del sistema
de Estado de Derecho, con férmulas genuinas y en cierto
modo originales.

2. LEYES RELATIVAS A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL
ACCESO DE LA MUJER A LOS CARGOS JUDICIALES

La Ley de 18 de marzo de 1966, de adaptacion de los
funcionarios de la Administracion de Justicia a la Ley
General de Funcionarios civiles del Estado, excedi6é de su
inicial propdsito y vino a convertirse en una Ley Orga-
nica en ciertos aspectos de su contenido. Es muy grato
sefialar aqui la linea de progresividad en el autogobierno
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de la Carrera Judicial que incluye, en forma tal, que lo
que hasta ella eran facultades libres del Gobierno —como
la designacion de Presidencias de Audiencia Provincial
o Territorial—, viene también, entre otras cosas, a pre-
cisar de una propuesta previa del Consejo Judicial. Ello
es, por si solo, motivo de que sea sefialada en esta Me-
moria.

Tampoco puede dejar de mencionarse la Ley de Re-
tribuciones de los Funcionarios de la Administracion de
Justicia, de 28 de diciembre de 1966. Su contenido eco-
némico produce unas consecuencias en orden a la digni-
ficacion de las carreras judicial, fiscal y demas cuerpos
de la Administracién de Justicia y, por consiguiente; de
la funcién a que estan llamadas, que hace que el conte-
nido de la norma trascienda de su significacion aparente.

Aparte de las leyes ya mencionadas deben ser también
citadas aqui, en cuanto afectan directamente a la Admi-
nistracién de la Justicia, las leyes numeros 16 y 33,
ambas del 31 de mayo, que aumentan las plantillas orga-
nicas de la Carrera Judicial y Fiscal y del Cuerpo de
Magistrados del Trabajo, respectivamente; la de adap-
tacién a la General de Funcionarios civiles respecto a la
Magistratura del Trabajo, también de 31 de mayo; la de
refribuciones, referente al cuerpo de Magistrados de Tra-
bajo, de 28 de diciembre, y la numero 96, de la misma
fecha, que al derogar el apartado c¢) del nimero 2 del
articulo 3.9 de la Ley de 22 de julio de 1961, abre el cami-
no de acceso a las Carreras Judicial y Fiscal a la mujer.
Este, que pudiéramos llamar ‘signo de los tiempos”, de
la equiparacion juridica de la mujer al varén, ha tenido
en nuestra patria, en los ultimos anos, manifestaciones
bien conocidas. La evolucion rapida del problema ha lle-
vado, desde la negativa del legislador —en 1961— a auto-
rizar el acceso de la mujer a los puestos jurisdiccionales,
hasta su admision, en 1966, primero en la Magistratura
laboral y més tarde en el seno mismo de la Judicatura
y del Ministerio Fiscal.
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No es facil predecir la-evoluciéon que, en la practica,
ha de tener esta nueva posibilidad de acceso de la mujer
a los cargos judiciales. A nosofros nos cumple, desde
aqui, saludar con satisfaccién y sin el menor asomo de
“complejo de superioridad varonil”, esta situacion nueva
que puede depararnos la posibilidad de contar con la
valiosa cooperacion de la mujer, cuya especial natura-
leza la hace especificamente apta para puestos jurisdic-
cionales determinados, hacia los que es posible que en
el futuro camine su vocacion: jueces de menores, orga-
nismos especiales de caracter tutelar, proteccion de la
mujer, ete, Si ha de servirnos —y es indudable que si—
el ejemplo de otros paises, recordemos que en Francia
el acceso de la mujer a la Magistratura, no conseguido
hasta 1946, ha producido ya, en veinte anos, el fruto de
mas de trescientos puestos judiciales servidos por muje-
res y aue, desde hace algo mas de dos afos, una de ellas
desempenia una Presidencia de Tribunales de Justicia
Criminal de Departamento, algo asi como nuestras
Audiencias Provinciales.

3. MODIFICACIONES DE LAS LEYES PENALES Y PROCESALES

En otro orden de cosas hemos de mencionar la Ley
de 23 de julio de 1966, por la que se modifican determi-
nados articulos de la Ley de Enjuiciamiento civil. Moti-
vada, de una parte, por la reciente reforma de la Demar-
cacién judicial, que comentabamos en la Memoria del
pasado afio, y de otra, en la necesaria aplicaciéon de cri-
terios pragmaticos para ordenar la competencia en mate-
ria civil, tiende la Ley a procurar una Administracion
de Justicia mas rapida, mas barata y mas préxima al jus-
ticiable. Sus puntos méas importantes fueron la modifi-
cacion de los limites cuantitativos determinantes del
ambito de aplicacién de los procesos declarativos ordi-
narios y del ejecutivo y, como consecuencia, reforma de
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los textos legales concordantes, ademas de la reforma
de la competencia y del procedimiento del juicio de des-
haucio y supresion del apuntamiento.

La circunstancia de haber defendido el proyecto, en
nombre de la Ponencia de las Cortes, ante el Pleno de la
Camara, en lo que concierne a las Leyes de Adaptacién
a la de Funcionarios y reforma de la Ley de Enjuicia-
miento civil, hace que quien redacta estas lineas muestre
de manera expresa su satisfaccién por los resultados que
ambas estan produciendo en la practica diaria con su
aplicacion.

Ya en el ano que corre, cuando escribimos estas lineas,
ha sido aprobada por las Cortes otra Ley de interés
indudable, a la que hemos de referirnos necesariamente:
la de 8 de abril de 1967, que reforma determinados articu-
los del Codigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento eri-
minal, El analisis detallado de esta Ley ha de hacerse,
y en parte ya se ha realizado, mediante instrucciones con-
cretas a los Fiscales. Pero no podemos por menos de
sefialar ahora algun aspecto de gran interés: la reforma
de la Ley de Enjuiciamiento criminal viene a sustituir
por un procedimiento sumario y rapido el actual proce-
dimiento especial de la Ley de Vehiculos a motor. Fue
quizd la Fiscalia del Tribunal Supremo la primera en
llamar la atencion del Gobierno —asi quedé reflejado con
el suficiente detalle en la Memoria del pasado aho—
sobre la creciente dificultad que a los Tribunales creaba
el procedimiento de la llamada “Ley del Automovil”. Los
hechos vinieron a demostrarlo en el anilisis estadistico
de los siete primeros meses de su vigencia y siguen corro-
boréndolo ahora, como podré observarse, en el estudio
de los datos que corresponden al ano 1966. La necesidad
de su modificacion no fue discutida por nadie y, en
cambio, fue pedida por la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo, al evacuar el informe solicitado por el Minis-
terio de Justicia, el Consejo General de Colegios de Abo-
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gados y los profesionales de la judicatura, el Ministerio
Fiscal y la Abogacia.

No ha sido tanta la unanimidad en cuanto se refiere
al juicio sobre la reforma efectuada. Una serie de notas
y acuerdos de Colegios de Abogados sefialan defectos y
quiebras en el sistema establecido, que vendra a aplicarse
—en 1 de enero de 1968— en un ambiente poco unanime
en cuanto a su procedencia. Parece que las criticas mas
intensas se refieren al hecho de que sea el propio Juez
Instructor el que tenga que fallar el proceso en el caso
de los delitos menos graves.

Tampoco parece que haya merecido unanimidad fa-
vorable el sistema entre los miembros de la Judicatura
y del Ministerio Fiscal, a juzgar por 1os pareceres con-
trastados y conocidos en esta materia. A la critica del
sistema instructor-sentenciador se unen aqui razones
practicas que senalan ciertas dificultades de aplicacion.

No nos corresponde terciar en el asunto, aunque si
informar objetivamente al Gobierno sobre la situacion
creada, en lo que concierne a la Administracion de Jus-
ticia. Por eso, al senalar las criticas adversas hemos tam-
bién de mencionar las posiciones favorables. En primer
lugar, fue la propia Sala de Gobierno del Tribunal Su-
premo la que propuso el sistema seguido por el proyecto,
al informar al Ministerio de Justicia en su dia; en segun-
do lugar, el proyecto fue informado en tal sentido por
la Comision General de Codificacion en sesién conjunta
de sus secciones penal y procesal; en fercer lugar, el sis-
tema intenta seguir la corriente hecha ya realidad en
otros paises a través del que, no sin ciertas reservas,
pudiéramos llamar “sistema de proceso correccional”:
Asi en Italia, donde el Pretor tiene atribuciones para
fallar hasta penas de tres anos; en Alemania, donde el
“Amtsgericht” conoce en procesos por delitos que, si
inicialmente no deben castigarse con un afio de pena
privativa de libertad, puede llegar a otros muchos més
extensos limites; en Inglaterra, donde lo que entre nos-
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otros llamariamos “Justicia muniecipal”, tiene atribu-
ciones para imponer penas hasta de seis meses, ademas
de multas; en Francia, donde los Tribunales correccio-
nales entienden de los procesos por “delitos”, figura in-
termedia entre el “crimen” y la “infraceion”.

En definitiva, la realidad dird si el sistema estable-
cido es eficaz. En principio no puede sostenerse que dis-
minuya las garantias juridicas y procesales del justicia-
ble —lo que si hubiera sido motivo de preocupaciéon pro-
funda— ni tampoco que se incline mas por el sistema
inquisitivo que por el acusatorio, como lo demuestran las
facultades concedidas a las partes, e incluso al Minis-
terio Fiscal, en el nuevo proceso.

La reforma penal no pareci6 suscitar oposicion algu-
na, ni al ser aprobado el proyecto por el Gobierno y remi-
tido a las Cortes, ni tampoco durante el plazo de posibi-
lidad de enmienda del proyecto en éstas ni durante el
dilatado tiempo que transcurrié desde su aprobacién
por el Consejo de Ministros —9 de septiembre de 1966—
hasta muy préximo el comienzo de la discusion del mismo
en la Comisién de Justicia de las Cortes —febrero
de 1967—. Fue practicamente ya durante la discusion
publica del proyecto cuando comenzaron a surgir posi-
ciones adversas, normalmente en el sector de la prensa
e informacién, y principalmente eentradas en el articu-
lo 165 bis del Cddigo Penal, seguiin la reforma, que castiga
ciertas inobservancias de las limitaciones establecidas
por 1a legislacion de Prensa. Esta critica arreci6 cuando
la Comision ya habia dictaminado y se produjo con
mayor intensidad en torno al Pleno de las Cortes, donde,
sin embargo, fue aprobado con s6lo once votos en contra
(el mismo nimero de votos adversos que alcanzé el pro-
yecto de Ley de reforma de la de Enjuiciamiento civil
de 23 de julio de 1966, donde incluso fue defendido un
voto en contra del proyecto en el mismo Pleno de las
Cortes). T
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Tampoco nos corresponde entrar en la polémica sus-
citada. Basta recordar, de momento, que la labor de las
Cortes al redactar de nuevo el articulo 165 bis modificé
profundamente el proyecto de Gobierno, después de con-
siderar las dos Unicas enmiendas que se habjan presen-
tado en este punto y que el tipo penal —indudablemente
con algun defecto de técnica, principalmente por la repe-
ticion de conductas ya tipificadas en otros articulos—
describe en forma de accién la actividad que se sanciona
en forma muy similar a la que otras legislaciones de
paises europeos —Francia e Italia, por ejemplo— esta-
blecen,

4. LA Ley pE PRENSA E IMPRENTA |

El afio 1966 ha sido prodigo en Leyes importantes.
Una de ellas, también de 18 de marzo, fue la Ley de Pren-
sa e Imprenta, que, aunque de caracter administrativo,
ha tenido una profunda repercusiéon en la Administra-
cion de Justicia y, especialmente, en las funciones del
Ministerio Fiscal. Sin perjuicio de gque sus consecuencias
se estudien en el lugar conveniente, es ahora quiza la
ocasién de sefialar su indudable acierto y el cambio radi-
cal que ha supuesto en la vida informativa de nuestro
pais. Su aplicacién no ha suscitado problemas graves,
sino que, por el contrario, ha puesto de manifiesto el
gran sentido de responsabilidad con que los organos de
informacién han sabido utilizar la libertad de expresiéon
que el nuevo sistema defiende. Las actuaciones judicia-
les motivadas por la aplicacion de la Ley de Prensa fue-
ron, durante su primer afio de vigencia, ciertamente esca-
sas y vinieron a corroborar lo que acabamos de decir.
El hecho de que se hayan producido casos excepciona-
les —ninguno de ellos de gravedad—, no hace mas que
mostrar la verdad de nuestra afirmacion.
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La Ley de Prensa ha supuesto un aumento conside-
rable de trabajo para el Ministerio Fiscal, no por el hecho
de que se hayan producido actuaciones judiciales en
gran numero, sino por la labor de vigilancia y estudio
de las publicaciones que debe realizar, normalmente sin
medios adecuados para ello. En todo momento, sin em-
bargo, el servicio ha sido prestado con absoluta fidelidad
a la esencia de nuestra funcion y supliendo con la dedi-
cacion personal la escasez, en muchos casos total, de
medios adecuados al tiempo.

5. OTRAS DISPOSICIONES CON RANGO DE LEY

En lo que afecta al derecho material hay que sefialar
también algunas disposiciones con rango de Ley: La
Ley 52 de 1966, de 28 de diciembre, modifica el articu-
lo 9.0 de la Ley de 17 de julio de 1948 sobre Conflictos
jurisdiccionales, precisamente como consecuencia de una
cuestion surgida en la practica y planteada por la propia
Fiscalia del Tribunal Supremo al Gobierno. El decisivo
informe, en esta materia, de la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Supremo, incliné al Gobierno a promover esta
necesaria modificacion que fue aceptada por las Cortes.

Por ultimo, hemos de mencionar también las Leyes
de 31 de mayo sobre propiedad intelectual en las obras
cinematograficas y de la misma fecha —numeros 17
y 36, respectivamente— que modifica el articulo 59 de
la Ley de Pesca fluvial de 20 de febrero de 1942, sobre
penalidades.

El Decreto-ley de 22 de julio, que amplia la prérroga
forzosa en arrendamientos rusticos, viene a completar
este panorama legislativo, en cuanto a disposiciones con
rango de Ley se refiere, de 1966.



III. EL ESTADO DE LA CRIMINALIDAD EN ESPANA

1. NATURALEZA DE LA “NUEVA CRIMINALIDAD”

Una variacion muy profunda se est4 produciendo en
el concepto y naturaleza de 1o que entendemos por cri-
minalidad. Las conductas antijuridicas que conculcan
un bien individual o social puesto bajo proteccion, estan
adoptando, en los ultimos afios y en el actual correr del
tiempo, formas que, si no absolutamente nuevas, supo-
nen una variacion profunda en el concepto habitual de
la eriminalidad. '

El fenomeno mas importante es el salto que la crimi-
nalidad culposa ha dado, en todos los paises y desde lue-
go también en Espafa. Una parte de esta criminalidad
en aumento, basada en la falta de previsién exigible o en
1a temeridad, se manifiesta en sectores donde se desen-
vuelve una parte de la vida econémica del pais, especial-
mente en el sector de la construccion y de las activida-
des laborales en general. La curva creciente de acciden-
tes laborales, muchos de ellos debidos a negligencia de
quienes estdn obligados a adoptar las medidas de segu-
ridad que las leyes prescriben, ha motivado llamadas rei-
teradas de atencion sobre el tema, a las que no ha estado
ajeno el Ministerio Fiscal (recuérdese la circular de 1 de
diciembre de 1965). Este sector de los hechos punibles
es consecuencia de un aumento de las ocasiones en las
que el hombre se coloca en situaciéon de serle exigible la
prevision o la prudencia. La movilidad acusada de las
relaciones de trabajo y el considerable aumento de los



AR .

puestos laborales, productos de una politica de desarrollo
econémico y social, junto con los avances técnicos en la
manipulacién, llevan a la consecuencia de un aumento
de la posibilidad de infringir las normas de seguridad.
Es deseable, sin embargo, que este aumento no se pro-
duzeca en los términos, realmente graves, en que la esta-
distica de accidentes de trabajo se encuentra.

Pero sin duda de ningin género la subida “en flecha”
de la criminalidad culposa tiene su causa indiscutible en
el trafico rodado y en el uso creciente del automovil. En
la parte correspondiente de esta Memoria, al analizar las
cifras estadisticas, tendremos ocasion de comprobar lo
que estd, desde luego, en el animo de todos. Baste aqui
con senalar el fenomeno y apuntar lo que ya hemos dicho
anteriormente, que esta clase de infracciones ird aumen-
tando progresivamente y que es muy posible que haya
que enfrentarse con ellas con otras armas que no sean
exclusivamente la legislacion penal.

Es muy posible que cale en el animo de muchos la
duda de si estas manifestaciones de “criminalidad cul-
posa’ son verdaderas formas de criminalidad en su es-
tricto sentido. Este es otro problema. Las hemos senalado
inicialmente porque, salvo en lo que diremos a continua-
cién sobre la eriminalidad dolosa, es en ese sector donde
se produce el aumento extraordinario y dificilmente
reducible de los hechos que motivan la incoaciéon de pro-
cesos penales.

En lo que se refiere a la criminalidad dolesa, las for-
mas clasicas sufren también alguna variacion, como
consecuencia de los cambios que las relaciones humanas
experimentan. Soé6lo los delitos contra la propiedad au-
mentan, y entre ellos han de sefialarse dos formas que
estdn tomando cuerpo sobre las demas: el hurto de
automoviles y lo que pudiéramos llamar “delincuencia
economica”. En el primer caso, se mezcla el tipo de deli-
to —contra la propiedad— con una forma de crimina-
lidad que también sube; la delincuencia juvenil. Las
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causas sociologicas que producen este fenémeno han
sido analizadas en otras Memorias y seran también objeto
de especial consideracion en ésta.

En el segundo caso, las manifestaciones mas frecuen-
tes se centran en las estafas con motivo de la construc-
cion y venta de pisos, apartamentos, casas de recreo, ete.,
e incluso en la promocion de casas por pisos, en que
suele aprovecharse, con abuso, la necesidad perentoria
de las gentes de disponer de su propia vivienda. También
se manifiesta un cierto aumento, sobre todo en las zonas
mas industrializadas y de mayor trafico comercial, del
delito de cheque en descubierto, al que ya el leglslador
hubo de dar caracter auténomo en su dia.

Junto a ello, las manifestaciones antisociales, que ra-
dican mas en la conducta genérica que en el hecho con-
creto, vienen manifestandose con cierta reiteracion y
frecuencia: homosexualismo, uso de drogas, delincuencia
juvenil.

Todavia no constituyen un problema gravisimo, pero
ya se manifiestan en forma alarmante y obligan a con-
siderar con detenimiento la accion futura para defender
a la sociedad de tales conductas.

Este es el cuadro que, en lineas generales, presenta
nuestro pais. Vamos a procurar concretarlo en los apar-
tados siguientes, analizando los indices de aumento, las
zonas geograficas donde éste se produce y los sectores
mas afectados. Aqui nos resta por decir, como resumen
de todo, algo que es esperanzador: la criminalidad dolo-
sa —salvo los delitos contra la propiedad— se ha esta-
cionado e incluso muestra lineas regresivas. La sanidad
social en esta materia es patente y contrasta incluso
con zonas y paises cuya mayor movilidad social y en los
que la ausencia de frenos morales produce resultados
bien distintos.

En Inglaterra, por ejemplo, el Comité de Prevencion
contra el Crimen, al examinar en el mes de enero de
este afo el aumento de la criminalidad, comprob6, junto
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con un considerable aumento de de los delitos contra la
propiedad, sensiblemente mas fuerte que el padecido
por Espana, puesto que llega al 90 por 100 del tofal de
infraceciones, una subida también excesiva, de los delitos
sexuales, cuyo porcentaje de aumento ha sido el mayor.

En los Estados Unidos de Norteamérica, el “U. S.
Gobernment Crime Report” acaba de informar muy re-
cientemente el considerable aumento de la eriminalidad
de sangre y contra la propiedad, que alcanza proporcio-
nes verdaderamente alarmantes.

2. Los INDICES DE CRIMINALIDAD EN ESPANA

Las cifras obtenidas sobre la “criminalidad aparente’;
esto es, sobre el numero de procesos incoados —buena
parte de los cuales terminan por sobreseimiento por en-
tender que los hechos no son constitutivos de delito—
nos llevan, sin embargo, a comprobar 10 que acabamos
de decir: la criminalidad dolosa no aumenta en Espana,
ni siquiera en numeros absolutos; es decir, incluyendo
el crecimiento de los delitos contra la propiedad, que es
donde la linea de estabilidad se quiebra. Quiere esto
decir que, si dejamos aparte los delitos contra la pro-
piedad, los indices de criminalidad dolosa muestran una
disminucion muy apreciable,

La criminalidad culposa, en cambio, sigue aumen-
fando casi exclusivamente en lo que se refiere a las in-
fracciones de trafico por la conduccién de vehiculos de
motor mecanico.

Veamos las cifras:

1965 1966
Procesos por delitos dolosos ... ... ... 112.626 113.251
Idem por delitos culposos ... ... ... ... 79,733 92.750

Idem por hechos que ya inicialmente se
consideraron casuales ... ... ... ... 3.341 8.671
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Los indices de aumento relativo, de .acuerdo con las
cifras que acabamos de reflejar, son los siguientes:

Los delitos dolosos aumentan en un ... ... ... 0,3 %

Los delitos culposos aumenten en un ... ... ... 16 %

En el analisis de los delitos dolosos, por materias,
puede observarse una cierta estabilidad en las cifras, 1o
que da idea de una linea de continuidad mantenida, salvo
en dos aspectos muy especificos:

Los delitos contra las personas disminuyen respecto
de 1965, en un 17 por 100.

Los delitos contra la propiedad aumentan respecto
de 1965, en un 7 por 100.

En ambas clases de delitos, la linea mantenida en
anos precedentes ha sido, en cierto modo, coincidente
con la que se refleja aqui, si bien la baja que los delitos
contra las personas presentan en este ano es superior
a las de afios anteriores. Por el contrario, los delitos con-
tra la propiedad vienen sefialando aumento de ano en
afio; incluso debemos senalar que el aumento de 1965
sobre el anterior fue mayor, puesto que alcanzé un 12
por 100 aproximadamente.

Para sacar ofras consecuencias y dar clara idea de la
evolucién presentada, conviene examinar las cifras de
cada clase de delitos, seguin la clasificacion de nuestro
Cédigo penal, comparandolas con las de los dos anos
anteriores.

Estas cifras son las que refleja el cuadro siguiente,
con expresion de sus diferencias en mas o en menos de
ano a ano.
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Como puede comprobarse, el aumento de 1965 sobre
el ano anterior supuso aproximadamente un 16 por 100,
mientras que el aumento de 1966 sobre el precedente fue
solo de un 9,60 por 100. El aumento ultimo estd casi
absorbido por el que experimentaron los delitos culposos
(trafico, en su mayor parte), puesto que la diferencia de
18.929 procesos mas que en 1965 se aproxima a las de
13.023 causas por imprudencias y delitos de trafico. Desde
luego, si a esta cifra se suman los 5.404 procesos por
delitos contra la propiedad que se tramitaron de maés
en 1966 sobre el afio precedente, la suma de 18.427 es
practicamente igual a la diferencia entre 1965 y 1966.

Las consecuencias que podemos extraer de este cua-
dro comparativo son multiples. Vedmoslas:

1.2 La criminalidad dolosa se ha estacionado en ci-
fras absolutas.

2.2 La criminalidad culposa sigue aumentando, aun-
que a ritmo menor que en anos anferiores: 30 por 100
en 1965 y 16 por 100 en 1966.

3.2 Por consecuencia, las cifras totales de “cnml—
nalidad aparente” aumentan también, pero a ritmo de-
creciente: 16 por 100 en 1965 y 9,60 por 100 en 1966.

42 Dentro de la criminalidad dolosa, el Unico sector
que aumenta sensiblemente es el de los delitos contra la
propiedad, pero también a ritmo decreciente: 12 por 100
en 1965 y 7 por 100 en 1966.

5.2 El sector delictivo que acusa una baja mayor es
el de los delitos conftra las personas, que experimenté
en 1966 una reduccion del 17 por 100 sobre el afio an-
terior.

6.2 La distribucion porcentual de las infracciones,
en 1965 y 1966, es la siguiente:

1965 = 1966
Delitos contra la. propiedad ... 40 % 39 % del total
Delitos culposos ... ... ... ... 40 % 43 % »
Delitos contra las personas ... S8 % 44 % *
Restantes delitos ... ... ... ... 142 % 136 % »
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7.2 Por su parte, la distribucion de los delitos con-
tra la propiedad arroja un mayor aumento de los robos,
que suben un 9 por 100 sobre sus correspondientes del
afio anterior, mientras que los hurtos s6lo suben un 4
por 100 y los restantes delitos contra la propiedad un
5 por 100.

3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS INFRACCIONES

Los datos que estamos manejando se refieren a la
incoacion de procedimientos, incluso diligencias de la
Ley de Vehiculos a Motor y no a infracciones compro-
badas, por lo que las conclusiones a que podamos llegar
s6lo nos indicaran cual ha sido el grado de actividad
judicial por hechos que pudieran revestir la apariencia
de infracciéon penal.

Con esta salvedad podemos adelantar que el numero
de procedimientos incoados no sigue una linea de corres-
pondencia con el ntimero de habitantes de cada zona,
sino que se relaciona més bien con el grado de concen-
tracion urbana que exista en ella y también —dado el
numero realmente considerable de diligencias por infrac-
ciones del trafico— con la existencia de vias de comuni-
caciéon intensa y de frecuente paso de vehiculos a motor.

Salta a la vista, en primer lugar, la gran diferencia
que existe entre el niimero de procesos iniciados en Bar-
celona y Madrid y el de las provincias que le siguen.
Mientras en Barcelona se incoan 34.400 procedimientos
¥y en Madrid se inician 23.900, la provincia que sigue en
orden de importancia, Valencia, no llega a los 10.000.

Mientras Madrid y Barcelona absorben casi la ter-
cera parte de todos los procedimientos penales incoa-
dos en Espafia, el numero de habitantes de ambas pro-
vincias no llega a la sexta parte del total de la nacién.
Sin embargo, la concentracién urbana y la afluencia de
poblacién flotante influye, como vemos, decisivamente.
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Aparte de Madrid y Barcelona sélo siete provincias
pasan de 5.000 procesos incoados: Valencia y Sevilla con
cerca de 10.000, Malaga con algo més de 8.000, Vizcaya
y Asturias que exceden algo de los 7.000 y Zaragoza y
Alicante que se encuentran entre 5.000 y 6.000. E1 mayor
nimero de provincias se encuentra colocado enfre los
1.000 y 2.000 procesos (12) y también entre 2.000 y
3.000 (10). Las restantes se distribuyen asi: en cinco pro-
vincias se pasa de 3.000, sin llegar a 4.000; en ofras ocho
se pasa de 4.000, sin llegar a 5.000, y en seis provincias
no llegan a 1.000 el numero de procesos incoados.

Quiza resulte de mayor interés conocer las variacio-
nes respecto a afios anteriores: Barcelona y Madrid
aumentaron, pero en proporcion sensiblemente inferior
al ano anterior. En efecto, Barcelona, que en 1965 subi6
un 15 por 100, en el afio siguiente la tasa de crecimiento
ha sido de un 10 por 100, y Madrid, que habia aumentado
un 13,39 por 100, se queda en 1966 en un 8 por 100.

Aumentaron en mas de un 20 por 100 Cérdoba, Huel-
va y Las Palmas; entre €l 15 y el 20 por 100 aumenté el
nimero de procedimientos en Jaén y Tarragona; un
aumento del 10 al 15 por 100 se aprecia en Alava, Alba-
cete, Alicante, Asturias, Barcelona, Céaceres, Castellon,
Ciudad Real, Gerona, Logrofio, Malaga, Palencia, Sego-
via, Sevilla, Zamora y Zaragoza. Entre el 5'y el 10 por 100
aumentaron Almeria, Badajoz, Baleares, Burgos, Gui-
puzcoa, Madrid, Murcia, Navarra, Pontevedra, Salaman-
ca, Santander, Toledo, Valencia y Valladolid, que se apro-
ximan asi a la media de aumento en toda Espafia, que
fue, como ya senalamos anteriormente, del 9,60 por 100
sobre el afio anterior,

Puede considerarse equilibradas respecto del afo pre-
cedente 0 con un aumento muy ligero, inferior al 4
por 100, otras diez provincias: Avila, La Corufia, Cuen-
ca, Granada, Guadalajara, Lérida, Tenerife, Teruel, Viz-
caya y Leén. Y se aprecia una baja que oscila enfre el
3 y el 10 por 100 en Orense, Soria, Lugo, Huesca y Cadiz.
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Lo que pudiéramos llamar infraccion por habitante,
esto es, la relacién entre el numero de procedimientos
incoados y el numero de habitantes de la provincia
es muy variable hasta el punto que no nos permite
sacar conclusiones ciertas, porque esta influido por otra
serie de cireunstancias diversas que estudiaremos pos-
teriormente. Basta decir que la media en toda Espana
viene a resultar de un proceso incoado por cada 148 habi-
tantes aproximadamente, si bien, repetimos, que se in-
cluyen aqui todas las diligencias por infracciones de tra-
fico. Si referimos la tasa tinicamente a los delites” dolo-
sos, arroja un indice de un procedimiento incoado por
cada 280 habitantes.

4, ANALISIS DE LAS DISTINTAS CLASES DE INFRACCIONES
Y SUS POSIBLES CAUSAS

Al hablar del aumento y disminucion de la erimina-
lidad ya vimos eémo los delitos culposos siguen aumen-
tando en gran proporciéon —un 16 por 100 en 1966— y
llegan a significar el 43 por 100 del total de infracciones
o al menos de procedimientos incoados. Dentro de esta
categoria de delitos culposos son las infracciones de tra-
fico las que alecanzan mayor proporeién, y por ello pare-
ce conveniente dedicarles un comentario especial.

Aparte de las infracciones de trafico, son los delitos
contra la propiedad los que més aumentan (un 7 por 100
en 1966) y llegan a representar el 39 por 100 del total
de procedimientos iniciados en Espafa. HEs decir, que
mas de las cuatro quintas partes de los hechos que die-
ron lugar a procedimientos judiciales por delitos, el
82 por 100 exactamente, fueron infracciones de trafico
o delitos contra la propiedad. Por ello también estos
ultimos merecen un comentario especial.

Aparte de estos dos grandes tipos de infracciones ten-
dremos que dedicar cierta atencién a algunos otros aspec-
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tos, por ejemplo lo que afecta a la delincuencia juvenil,
que reparte su intervencion en una pequefia y bastante
delimitada gama de infracciones; el trafico ilegal de
estupefacientes, que aunque no reviste gravedad, merece
atencién por sus especiales caracteristicas; ciertas con-
ductas antisociales, algunas de ellas muy ligadas a la
delincuencia juvenil, como ‘el gamberrismo” y ofras mas
generalizadas, como el homosexualismo, ete. Por ultimo,
habremos también de dedicar un comentario a los delitos
conftra las personas, cuya espectacular baja en 1966 pa-
rece ser un indice demostrativo de una continuada linea
de descenso ya manifestada en anos anteriores.

a) Infracciones de trdfico.

Durante el afio 1966 se incoaron 89.034 procedimien-
tos por infraccién cometida con vehiculos automévil, lo
que supone un procedimiento por cada 31 vehiculos exis-
tentes en Espana, habida cuenta de que nuestro parque
nacional de vehiculos a motor se acerca a los 2.800.000.
Resulta excesivo el niimero de infracciones si se tiene en
cuenta que en el mismo tiempo se registraron en Fran-
cia, con mayor numero de vehiculos y mayor extensién
superficial, 92.000 accidentes.

Sin embargo, el numero de vehiculos nacionales es
s6lo una parte de los que juegan en estos indices, ya que
no podemos olvidar que anualmente entran en Espana
un numero de vehiculos extranjeros que puede llegar
a duplicar nuestro propio Parque, aunque su estancia
media en Espana pueda ser sélo de tres o cuatro dias.

Otro factor que ha intervenido en 1966 en el numero
de procedimientos por infracciones de trafico tramitados
en los Juzgados de Instruccién y las Audiencias, consiste
en el sistema de la Ley del Automovil de 1962, que al
no apreciar la existencia de faltas obliga en principio
a incoar diligencias por toda infraccion denunciada.
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El nimero de accidentes con victimas por cada 1.000
vehiculos es en Espana aproximadamente de 30 y viene
a ocupar por ello el lugar nimero 13, segin las estadis-
ticas de las Naciones Unidas referidas a 1964,

Lo que significa el numero de infracciones de este
tipo en relacién con el total de procedimientos iniciados
(el 40 por 100 en 1966), da idea de que muy buena parte
de la actividad judicial tiene que dedicarse a este tipo de
procedimientos. La forma como esta actividad se des-
arrolla ha de ser objeto de otro comentario al tratar de
la actuacién de los Tribunales de la Jurisdiceiéon ordi-
naria.

La distribucién de infracciones de trafico, que han
dado lugar a diligencias conforme a la Ley de Uso ¥y
Circulaciéon de Vehiculos a Motor durante el afio 1966,
fue la siguiente:

A e oy R e s ay Sy s 724
Albacete ...... L 738
A AT o s b b s ates s 2.636
Almepia i sl f s ThiTians 1.209
AABTUTIRE s wniios o ewwnaes Fibatamansios 3.618
Ja ST F i e M e TR o F AL A 481
Badajop il St Sl S e 1.063
| E L e o R R A 4 s 1.916
Bareeloma (2500 gak L, 11 12281
Burgos ..... Fok . TRl £ Ok ot o 1.219
CACETES fovbreispsitisaines 35 < s ps 709
(CEV A ey i s e e s e i e, 1.209
(TG0 ()1 U R P b o i < M) g 1.288
Ciudad ™ Real L .. sersenns 888
Condobatsd i bR it Ll 1.782
Comind .18 00 e sani il s, 2.165
COBNCA| o4 Fes slbasii Sumsaiftnd, o714 335
GLTOMNA o vsysberrsanst festinrymrtssss 1.694
GDENARE ooiiaetanspssonies ussicsnne 1.569
Guadalgjara ...oc.oaeieeieiiisieae, 363
GUIDUZCOT vy tansessissssiotsnaaatas 1.933

H“elva ERRLERRRRRRER R AR AR R 1.151
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Hiaesca i eI & Ly 673
a8 PAlNARL bbb ciancinisansis 1.614
1 M S A A R 1.124
Leridar), 1 its s i 1.100
Logrofio Reial. Wle ek, Ll 622
I {0 S RRAR 26 BT et R LIRS 702
Madrid s s st 61437
DNIBLAEA 55 Gananinis e saiibssihose 3.325
1 T I s ) 1.823
b P 6 Rt b s AR bl ot 1.250
Oransesm il L0 G0 I s 705
PATETCra Xy, 1), s N IR 560
Pontevedra s . ittt 2.239
Salamanca .ic.iieserisiisiirieness 852
S, G, de Tenerife: ...ccooevsizrrs 1.345
SANtANACL . vivaisriisiaissivevaiinss 1.844
T BBy e Y P v e b 0 908 498
G AR s R LS B e 4.079
Sofa Gt iR G 381
TATTABONA (susa sies saesapernranrses 1.587
Teruel s s dih s ety te st saatnes 446
[ Ty e by 836
NAIREEIR L .0 ven rsasie s aTONA T 4.471
Nalladolid . b, e yarsas s 951
VAZCHVA: cictaios e o e ety 3.986
AOLRI N A s s e veviesssd s 370
ZRTAROZA ) L i vt i 2.992

TOTAL  vevicinnaaiaans  89.034

Los resultados lesivos ocasionados por las infraccio-
nes mencionadas arrojan un total de 3.222 muertos, de
los que un 26 por 100 aproximadamente lo fueron en
accidente ocurrido en zona urbana, mientras que el 74
por 100 restantes corresponde a accidentes en carretera.

TLa mayor parte de las infracciones denunciadas re-
flejan la existencia de resultados lesivos en las personas,
mientras que tan soélo algo mas de la cuarta parte de
aquéllas produjeron simplemente dafios materiales.
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b) Delitos contra la propiedad.

Es este el sector de las infracciones penales dolosas
que mas debe preocuparnos porque presenfa una linea
de constante aumento, de ano en ano, que en 10 que res-
pecta a 1966 supone un 7 por 100 mas que en 1965. En
el ano que comentamos se incoaron en toda Espana
85.299 sumarios por delitos contra la propiedad, que se
distribuyeron segun el siguiente cuadro:

22.933 robos.
41.162 hurtos.
7.592 estafas.
13.612 restantes delitos contra la propiedad,

La comparacién con 1965 arroja un aumento de 1.816
sumarios por robo, mientras que los hurtos s6lo aumen-
taron en 1.556, las estafas en 334 y los restantes delitos
en 688. ;

La distribuciéon geografica de los delifos contra la
propiedad nos senala a Madrid y Barcelona como las
provincias de mayor numero, aparte de las cuales es
muy significativo comprobar que el mayor numero de
hurtos corresponde a Malaga, a la que siguen, por este
orden, Sevilla, Valencia, Las Palmas, Cadiz, Baleares,
Alicante, Guipizcoa y Vizcaya. Es decir, que se aprecia
claramente una abundancia de infracciones de este tipo
en las provincias de mayor significacion turistica. Se
debe esto a que el mayor niimero de sustracciones viene
reflejado por el apoderamiento de objetos de valor del
interior de los coches y en las zonas de playas y hoteles
frecuentados por el turismo. A ello se une un numero
considerable de hurtos de automoviles, que aumenta en
proporciones alarmantes y que constituye, en los indi-
ces de la delincuencia en Espana, uno de los capftulos
que merece mayor ateneion.

Muy cerca de la mitad de los procedimientos incoa-
dos por hurto se refieren a sustracciones de automéviles,
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lo que da una idea muy clara de dénde reside una de las
causas que inciden en mayor medida en el aumento cons-
tante de los delitos contra la propiedad.

Es necesario a todas luces un tratamiento mas enér-
gico contra los delincuentes en este tipo de infracciones.
La reforma del Codigo Penal, que acaba de convertirse
en Ley de 8 de abril de 1967, tiende a ello tanto con agra-
vacién de pena cuando se utiliza fuerza en las cosas como
con la remision a los tipos normales de robo o hurto
cuando hay intimidacién en las personas o el vehiculo
no se abandona dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la sustracecion. Pero no es suficiente la agravacion
en la penalidad si los Tribunales no aplican la ley con
mayor energia, pues sabido es que cuando el legislador
ha seguido el sistema de aumentar las penas en los deli-
tos contra la propiedad, los Tribunales han. procurado
limitar los efectos de este aumento hasta el limite de
sus posibilidades. La aplicacién de la Ley de Vagos y
Maleantes a este tipo de delincuentes, repetidamente
reiterada por la Fiscalia del Tribunal Supremo, tampoco
encuentra eco suficiente ante el hecho de que, en su
aplicacién, las medidas de seguridad se confunden con
las penas al cumplirse en los mismos establecimientos
0 por lo menos sin un régimen especial mas adecuado
a la finalidad propuesta por la Ley de 4 de agosto de 1933.
Una vez mas hemos de reiterar la sugerencia de que se
habiliten pronto estos establecimientos, adecuandolos al
sistema de la Ley de Vagos para que la aplicacién de las
medidas de seguridad no encuentre las dificultades que
hoy juegan para hacer ineficaz en gran parte su exis-
tencia,

Son muchas las Memorias de los Fiscales que se re-
fieren a este punto, y algunas de ellas comentan tam-
bién otros aspectos de los delitos contra la propiedad
que no dejan de tener importancia ,aunque su volumen
no llega con mucho al de las infracciones que acabamos
de sefialar, Asi, el Fiscal de Barcelona sefiala el aumento
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apreciable que en aquella provincia se observa en los de-
litos de presentacion de cheques sin fondos, asi como en
el de cobro de primas por alquiler de pisos y especial-
mente los delitos de estafa en la construcciéon de vivien-
das de los que existen ejemplos alarmantes en Barcelona,
como el de la Cooperativa S. A. I. C. A,, en cuyo asunto re-
sultaron perjudicados unos 1.200 beneficiarios de vivien-
das y en el que recay6é sentencia condenatoria de la
Audiencia de Barcelona, luego confirmada por el Tri-
bunal Supremo, excepto para dos procesados cuya parti-
cipacion en los hechos aparecia como mucho menos gra-
ve. Las penas impuestas fueron muy graves entre las
privativas de libertad, aunque por aplicacién de la limi-
taci6n del articulo 70 del Cédigo Penal no pueden exce-
der, en su aplicacién, del triplo de la mayor. A los delitos
contra la propiedad se refieren también las Memorias
de Madrid, Cérdoba, Oviedo, Tarragona, Huelva, Jaén,
Malaga y Gerona, entre otras. El Fiscal de esta ultima
Audiencia, por ejemplo, indica el considerable aumento
de infracciones contra la propiedad en toda la zona de
la Costa Brava, especialmente durante la época vera-
niega, por razon de la falta de suficientes elementos en
la policia local para la prevencion y persecucion de estos
delitos. Indica la conveniencia de crear una Comisaria
especial suficientemente reforzada en la época de mayor
afluencia turistica.

Un dato interesante refleja el Fiscal de Jaén al ha-
blar del aumento, ciertamente alarmante, de los incen-
dios intencionados en bienes publicos: la creciente acti-
vidad del Estado para recuperar los montes que venian
detentando los particulares, algunas veces con posesion
inmemorial, ha dado lugar a numerosos expedientes
e incluso pleitos para recuperar los montes y definir las
situaciones juridicas confusas, lo que en ocasiones ha
determinado que la reaccion del particular se produjera
causando dafio mediante el incendio de la repoblacion
iniciada. Otras veces es el deseo de seguir metiendo el
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ganado en zonas acotadas por la repoblacién lo que in-
duce a destruir ésta, todo ello sin contar con los casos de
imprudencia gue se ocasionan durante la quema de ras-
trojos.

Por ultimo, la evolucién experimentada en el aumen-
to de los delitos contra la propiedad, arrancando del cua-
dro que consignamos en la Memoria del afio anterior, es
la siguiente:

1050 AOMIEAS 410, shaaiidis iee o 64.840
LD S50 ch sy sousns s e oliy sy ehpnd =y e se 47.620
1960, 5050 cova st vrsn o uhns T e 48.247
L e A T e L T 71.511
1965 . 3 79.895
1966 o TR TH e SR AL I S 85.299

c) Delitos contra las personas.

Senalamos esta clase de infracciones porque en el
afno que comentamos se ha producido una baja muy sen-
sible en el nimero de sumarios incoados por delitos con-
tra las personas. Esta baja, que alcanza el 17 por 100
en relacion con el afio 1965, no puede considerarse en su
exacta medida, pero si como indice de que la linea de
disminucion de los delitos de sangre se hace cada vez
mas patente.

Se senala este sintoma en numerosas Memorias de
los Fiscales de las Audiencias, sin perjuicio de que en
algunas provincias se hayan producido hechos espora-
dicos de cierta gravedad. Estos hechos graves surgen
a veces como “en serie”, pero son manifestaciones excep-
cionales que carecen de un valor constante.

Dentro de esta linea de disminucion hay algunos
casos a considerar de manera especial, El Fiscal de Huel-
va, por ejemplo, sefiala un considerable aumento de las
préacticas abortivas, a cuya persecuciéon dedica especial
atencion. , 3
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La disminuecion de los delitos contra las personas
confirma lo que hemos dicho ya anteriormente sobre la
linea de criminalidad en Espafia. La estabilidad en las
cifras de la criminalidad dolosa es un hecho, producto,
sin duda alguna, de una mayor educacion y de un
aumento del nivel cultural, cuya influencia se deja sentir
mas directamente sobre los delitos de violencia y muchos
menos sobre los delitos contra la propiedad en los que,
paradojicamente, el aumento del nivel de vida y la mayor
movilidad social proporcionan estimulos y ocasiones an-
tes no sentidos, que inclinan a una mayor participacién
en actos delictivos de este tipo. La repulsa sobre los deli-
tos violentos es indudablemente mayor, al tiempo que la
influencia de las ideas que se oponen a la violencia se
hace cada vez maés patente.

d) Trdfico de estupefacientes.

La prevencién internacional contra el trafico de dro-
gas y estupefacientes llegé a las Naciones Unidas a adop-
tar el Convenio Unico de 1961, que ha sido ratificado por
Espana mediante instrumento del 3 de febrero de 1966,
segun el cual cada uno de los paises signatarios se obliga
a adoptar las medidas necesarias para que el cultivo y
la. produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, po-
sesion, oferta, distribucién, compra, venta, despacho, co-
rretaje, expedicién, transporte, importaciéon y exporta-
cién de estupefacientes, no conforme a las disposiciones
de la Convencion, sea considerado como delictivo si se
comete intencionadamente y sancionado especialmente
con penas de privacién de libertad adecuadas, si alcan-
zan determinada gravedad.

ILa defensa contra estas infracciones, contenida en el
articulo 344 del Cé6digo Penal vigente tendra por ello
que ser objeto de revisién para adecuarla en mayor me-
dida al Convenio de las Naciones Unidas, ya que si bien
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en Espana el problema no ha adquirido todavia una gra-
vedad digna de sefialarse, comienzan a aparecer manifes-
taciones del trafico ilegal de estupefacientes que deben
ser convenientemente reprimidas.

La penetracion masiva de personas en territorio espa-
fiol con fines turisticos, culturales, comerciales o de
otro tipo ha ido agravando el problema, especialmente
porque la Peninsula constituye un punto de comunica-
cién entre el continente europeo y el norte de Africa, que
viene utilizandose, cada vez con mayor frecuencia, para
el trafico ilegal de drogas que, en los 1ltimos cinco anos,
se calcula que ha aumentado aproximadamente en un
160 por 100.

Cuarenta y nueve procesados han sido condenados
en Espana por trafico de “griffa”, y es curioso constatar
que de todos estos condenados treinta son espanoles, ocho
marroquies, cinco norteamericanos, tres alemanes, un
ingles, un sueco y un irlandeés, El mayor numero de in-
fracciones ha sido descubierto en la provincia de Cadiz,
siguiéndole en importancia Malaga y repartiéndose algu-
nos otros casos entre Barcelona, Coérdoba, Madrid, Las
Palmas y Tenerife.

Los Fiscales de las Audiencias tienen instrucciones
concretas de vigilar estas infracciones y constatar los
casos que se produzcan. A todo ello se refiere una circu-
lar dictada por la Fiscalia del Tribunal Supremo que se
transcribe en la parte correspondiente de esta Memoria.

e) Delincuencia juvenil.

En la Memoria del pasado ano comenzamos a tratar
este aspecto de la delincuencia por razon del sujeto acti-
vo, que consideramos de extraordinario interés por su
valor social y en cuanto pueda servir de orientacion para
conocer, en primer lugar, la magnitud del problema y
para atender, en segundo término, a su tratamiento.
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No vamos a repetir lo que en la Memoria anterior
quedé consignado, pero si queremos insistir en la impor-
tancia del problema con el fin de conseguir, en 1o posi-
ble, unos datos estadisticos mas aproximados a la reali-
dad que puedan darnos una idea clara del panorama de
la delincuencia juvenil en Espana. Desgraciadamente
estos datos no estan a nuestra disposicion y por ello quiza
la primera medida que deba adoptarse en esta materia
sea la de un sistema de obtencién de datos que se ajus-
ten a la realidad de nuestro pais. A falta de estos datos
tenemos que movernos un poco por aproximacion, pro-
curando en esta etapa preparar los trabajos que han de
darnos, en el futuro, un conocimiento méas exacto del
tema. Los estudios sobre aspectos concretos de la delin-
cuencia juvenil van siendo cada vez mas frecuentes. Las
Naciones Unidas impulsan estos estudios a través del
Congreso sobre prevencion del delito y tratamientio del
delincuente, y otros paises se preocupan de analizar las
causas de estos brotes delietivos, como ha hecho recien-
temente la Universidad de Mosed o como continua ha-
ciendo, en nuestro pais, el Instituto de la Juventud y el
Instituto de la Opinion Publica. Del estudio de la Uni-
versidad de Moscu se desprende que el alcoholismo es
una de las causas preponderantes de la delincuencia ju-
venil en la U. R. S. S. Los trabajos del Tercer Congreso
de las Naciones Unidas a que nos hemos referido son tam-
bién ilustrativos en algunos aspectos. Por ello entresa-
camos algunas ideas de las que fueron expuestas en dos
de los principales temas tratados: “Evolucién y crimi-
nalidad” y “Medidas especiales de prevencion y de trata-
miento de los adultos jévenes”.

Segun estos estudios, una de las causas principales
del aumento de la criminalidad radica en la concentra-
cién urbana. El crecimiento de las ciudades “produce
una cultura juvenil en gran medida independiente, se-
parada del control de los adultos y con normas y crite-
rios propios, que conducen facilmente a la delincuencia
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y a la criminalidad como medios admitidos de buscar
diversiones o emociones o de obtener bienes materiales”.
También aqui las razones que juegan en los paises des-
arrollados y en los subdesarrollados son diferentes, pues
mientras que en los primeros es una consecuencia del
ocio y de la prosperidad econbémica, en los segundos el
hacinamiento en zonas de crecimiento y la inmigracién
son los principales factores determinantes.

Desde otro punto de vista se sehald también en el
Congreso, que los valores democraticos, tal como se en-
sefan en las escuelas y la importancia que cada vez mas
se concede a la libertad individual, influye considerable-
mente en la conducta de la juventud, por lo que llegd
a afirmarse que “la delincuencia y la criminalidad bien
podian ser parte del precio que ha de pagarse por la libe-
racion del individuo en todo el mundo, que a veces con-
duce a su rebelién contra las formas existentes de so-
ciedad”.

Ofras causas residen en los efectos que producen en
la juventud los medios modernos de informacion para
las masas y lo que suele describirse como “excesivos atrac-
tivos de la vida moderna”.

Por lo que respecta a nuestro pais, los trabajos que
vienen realizandose indican un progresivo aumento,
todavia no alarmante, de la delincuencia juvenil, con
casos ciertamente esporadicos, pero no por ello menos
sintomaticos, de bandas juveniles de ladrones de coches
y autores de violencia contra las personas, e incluso para
el trafico de drogas. Estos datos no nos sirven para cons-
truir un cuadro genérico sobre delincuencia juvenil, pero
son suficientes para que vaya despertandose el interés
por el tema. Seria conveniente unificar los esfuerzos de
organismos e instituciones y realizar un esfuerzo de ana-
lisis conjunto que el propio Gobierno pudiera encargar
para que se realizase bajo una sola direccion.

Por nuestra parte pretendemos no sélo llamar la aten-
cién del Gobierno sobre este tema, sino también desper-
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tar la inquietud de los Fiscales sobre el mismo, hacien-
do que analicen causas y efectos y propongan medidas
de prevencién y remedio. Por ello, aunque casi todas las
Memorias de los Fiscales tratan el tema, queremos des-
tacar algunas que lo hacen con mayor extension y acier-
to. Asi, las de Avila, Zaragoza, Oviedo, Teruel, Vitoria,
Baleares, La Coruna, Tenerife, Pamplona y Palencia. Pero
de manera especial queremos destacar algunos aspectos
de las Memorias de los Fiscales de Madrid, Pontevedra
y Bilbao sobre este tema.

El Fiscal de Madrid se preocupa especialmente de los
problemas preventivos, y a este efecto dice que “a falta
de antecedentes estadisticos, y fundédndonos en el resul-
tado de la observacion del campo de la delincuencia, que
se practica a través del visado de los escritos de califi-
cacion, podemos senalar como brotes mas significativos
de la delincuencia juvenil, el homosexualismo y los actos
de gamberrismo. Asimismo, se aprecia un aumento alar-
mente de casos de reincidencia entre la juventud.

Los problemas que suscita la prevencién de la delin-
cuencia juvenil caen fuera del campo propio del Dere-
cho penal y es a los sociélogos, moralistas y médicos a
quienes principalmente incumbe la tarea de preparar
y proponer a los gobernantes las soluciones convenientes.

Volviendo al tema conereto, en la parte que directa-
mente nos atane, vamos a limitarnos a exponer que se-
gun nuestro Derecho, el tratamiento penal retributivo,
con abdicacion del preventivo y educador, comienza a los
dieciocho afos, con lo que, a partir de esta edad, ya la
reincidencia esta conminada con las duras medidas puni-
tivas de nuestra Legislacion para el caso. Sobre un joven
de dieciocho a veinte anos, multirreincidente contra la
propiedad —y hay muchos—, se cierne una amenaza
penal tan grave que significa aniquilar su vida. En nues-
tro Reglamento de Prisiones, los articulos 22 y 101 y el
articulo 215 sobre Prisiones-Escuelas y Reformatorios-
Hogares, para liberados jovenes, representan una atenua-
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ci6on de ese sombrio panorama represivo. Pero, prescin-
diendo de la realizacién practica de esos preceptos, de la
que no tenemos noticia, lo cierto es que los reclusos jove-
nes mayores de dieciocho anos estan, desde luego, some-
tidos a la pena privativa de libertad, determinada inexo-
rablemente como si de un adulto se tratara.

Las medidas de seguridad de la Ley de Vagos y Ma-
leantes son aplicables a los mayores de dieciséis afios, y
es sabido que muchas de tales medidas, por falta de esta-
blecimientos adecuados, se cumplen en los establecimien-
tos penitenciarios comunes, de igual manera que las
penas ordinarias de privacién de libertad. Hay una gale-
ria de homosexuales en la prision de Carabanchel, en
donde pueden estar muchachos de dieciséis afos.

La facultad que al Tribunal confiere el articulo 65
del Cédigo penal podria constituir una solucién eficaz
si se ampliara la edad para su aplicacion, por lo menos
hasta los veintiun anos, siempre que se contara con esta-
blecimientos adecuados y si se aplicara generosamente
por los Tribunales.”

La misma preocupacion late en la Memoria del Fiscal
de Bilbao, de la que copiamos también unos péarrafos
que dan idea de su interés por el tema:

“Las medidas no penales para corregir la delincuen-
cia juvenil habrian de consistir en formar una vida no
en los jovenes, sino en todos, mas en armonia con esos
principios de austeridad, de acatamiento al superior den-
tro de la indispensable libertad, de autorresponsabilidad,
de honestidad, de justicia, que son las caracteristicas de
la sociedad cristiana en la que decimos queremos, pero
no queremos, vivir. Por lo demas, podemos friplicar el
numero de Tribunales Tutelares, el de Juntas de Pro-
teccion a Menores, el de Patronatos de Proteccion a la
Mujer y crear otras juntas y otros organismos parecidos
sin que se corrija nada.

4
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Precisamente en la prensa de estos dias aparecen ar-
ticulos remitidos por corresponsales en Roma, en los que
se habla de la difusion de los periédicos infantiles en los
que se crean fabulosos personajes de ficcion, los “fumet-
ti”, dedicados al crimen, a la violencia, a la inmoralidad,
al sadismo. Copio tan sélo un parrafo de una de esas
croénicas: “Las mujeres protagonistas (“Satanic”, por
ejemplo) son mujeres viriles y “sin prejuicios”, sea en el
campo amoroso como en el del dinero, la violencia y el
crimen; admiran la audacia sin escrupulos y estan pron-
tas a colaborar con toda suerte de delitos. Los protago-
nistas masculinos, enmascarados o no, cubiertos con tra-
jes que llevan bordadas calaveras o disfrazados de mor-
tales vulgares, resultan la encarnacion del triunfo al
margen de la Ley por la fuerza y la voluntad, sin fraca-
sar nunca o casi nunca y por supuesto sin ser castigados
nunca y sin morir” (la operacion resultaria un fracaso
para los editores).

¢No existen entre nosotros publicaciones, novelas,
folletos de indole parecida? Nuestra legislacion al respec-
to es perfecta. ;Fallan los engranajes, los criterios prac-
ticos, los instrumentos (entre ellos nosotros mismos), los
medios para salir al paso de esta situacion en la que ya
no se sabe hasta donde llega el arte y donde empieza la
pornografia, asi como en la calle no se sabe si quien pasa
a nuestre lado es una mujer o un hombre?

Precisamente acaba de publicarse por Decreto de 19
de enero de 1967 (B, O. del Estiado de 13 de febrero) el
Estatuto de Publicaciones Infantiles y Juveniles. Ni el
mas puritano, ni el mas exigente, ni el mas escrupuloso
psicélogo o moralista podran pedir més a las medidas
a adoptar para preservar las mentes juveniles de todo
cuanto sea nocivo para ello. No cito, por su gran exten-
sién, el magnifico articulo 9.9 de ese Decreto. Pero ya
antes, aunque en términos generales, se decia en el ar-
ticulo 1.2 del Decreto de 24 de junio de 1955, que Ias
publicaciones infantiles “no contendran en ningin caso
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ideas o descripciones que puedan inducir a error o per-
turbacién grave en la formacién psicoldogica o educativa
de los nifnos y jovenes”. ¢Se cumpliré el Decreto recien-
temente publicado? (¥ basta con no editar periédicos
infantiles no aptos para ninoes, si en los libros que pue-
den adquirir en cualquier libreria, en la television, en los
cines, en las cafeterias, en las playas y en la calle ven
y oyen constantemente lo que esté, desde luego, en pug-
na con la moralidad y con la recta formacion de los jove-
nes.., y de los mayores?

No se trata ya del gamberrismo, de la falta de res-
peto, de la ineducacion de la juventud; no se trata de
si los muchachitos llevan melenita y las jovencitas fuman
y se sientan acortando mas la “minifalda”; es que hay
algo profundo que estd en crisis en nuestra sociedad y
que afecta a todos. Los jovenes quieren decir, por lo visto,
con sus pelambreras y sus pantalones cefidos que nos-
otros, los de generaciones pasadas, hemos fracasado,
dicen, por lo visto, que en el fondo no somos sino far-
santes y egoistas. Seguramente tienen razéon en buena
parte de esa su “protesta”. Dios quiera que ellos hagan
un mundo mejor, que no podra ser otro que ese mundo
en el que todos sofiamos: un mundo méas cristiano, mas
sincero, mas generoso, mas lleno de amor; pero dudo
mucho que ese mundo mejor se consiga a base de can-
ciones de origen selvatico, propias para epilécticos, y a
base de modos y formas en donde la ordinariez y el
orgullo destacan més que el afan de hermandad y de
justicia.”

En cambio, el Fiscal de Pontevedra analiza muy agu-
damente las causas de este fipo de delincuencia y dis-
tingue los brotes esporadicos que no se diferencian en
nada de la delincuencia de los mayores, de lo que puede
ser postura antisocial de la juventud. Y asi dice:

“De esos brotes esporadicos y que, repetimos, son
como siempre mero sintoma de juventud y energia com-
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primida, hay que distinguir la violencia juvenil orga-
nizada, la banda o grupo de jovenes que pisotean toda
convivencia social y toda norma de convivencia y que
han puesto su satisfaccién y provecho como unica meta
de sus actos. Esta manifestacién antisocial, cada dia
mas frecuente, es la que constituye el verdadero pro-
blema de la llamada delincuencia juvenil, y su etiologia
es la que debemos aclarar, a la luz de nuestra experien-
cia, con sinceridad y sin tapujos.

Ante todo hemos de excluir l1as explicaciones topicas
y que tienden a menospreciar el problema al enmascarar
sus verdaderas causas: la pobreza, las viviendas misera-
bles, la falta de escuelas, la educacion insuficiente, las
envidias hacia las clases superiores, las novelas, el cine.
Razones facilonas, de educador nonocentista o pietista,
que no nos explican por qué la delincuencia juvenil no
era mas acusada antano, cuando la pobreza era mayor,
cuando las viviendas eran mas miserables, cuando habia
menos escuelas, mas analfabetos y mas diferencia de
clases... Explicaciones, en fin, en contradiccion con la
realidad que ensefia como hoy el brote delictivo juvenil
surge precisamente en los grupos de cierto nivel educa-
tivo, de ciertos medios econémicos, con cierta filosofia
cultural. No es que vayamos a negar que a veces el ca-
mino que condujo a un joven al delito partié de la po-
breza y de la codicia despertada por la vision de una
vida mejor a su alrededor; o que fue una pelicula 0 una
novela la que provocd la chispa, la que dio la idea de
delito, Pero eso explica tan so6lo el fenomeno individual,
el de aquel caso, que se da hoy, como se dio hace treinta
anos, hace cien o hace fres siglos. Pero falta la explica-
cién que satisfaga esa necesidad de comprender por que,
y en este estadio cultural, 1a juventud se revela y rompe
con la sociedad en Oriente y Occidente, en el liberal Es-
tados Unidos, en la puritana Inglaterra, en las ordena-
das Alemania y Holanda, en los socializados y controla-
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dos paises del telén de acero... también en la catélica
Hspafia.

Tampoco son suficientes —aunque si orientadoras—
las explicaciones de fondo freudiano o subconsciente: la
necesidad del adolescente de afirmar su personalidad; la
rebeldia frente al adulto como forma de singularizar
su yo, la reaccion frente al temor atémico; la censura
a la generacion precedente por haberle dejado pendien-
tes los problemas con que se enfrenta; la “angustia” del
mundo moderno... y tantas otras como se esgrimen. Vol-
vemos siempre al mismo punto: el inconsciente del hom-
bre es en todas las épocas analogo; la necesidad del ado-
lescente de sentir su personalidad y afirmarla fue de
siempre; el temor a la guerra acompané a la humanidad
desde su organizacion en sociedades; la angustia y la
tragedia la sintieron los griegos con més fuerza que nos-
otros y, en forma de angustia religiosa, no fue ajena
a nuestro Siglo de Oro. Y sin embargo, s6lo hoy el fen6-
meno de la total rebeldia de la juventud adquiere las
caracteristicas que lo singularizan y lo hace distinto al
de todas las épocas que lo precedieron.

No nos enganemos. Las causas son mas esenciales,
mas tragicas, mas dificiles de desarraigar, porque perte-
necen a nuestra cultura y al fenémeno de descomposi-
cién civilizadora porque estamos pasando. Pertenecemos
a una civilizacién que periclita. Hemos roto con todos los
valores tradicionales, los hemos sometido a diseccion, cri-
ticado, menospreciado y desprestigiado la Autoridad,
desvalorizada por la idea de revolucién como medio de
evolucion politica y atacada por la propaganda de cier-
tos partidos; el Poder y el Orden negados por la filosofia
existencial, que predica la ruptura con ellos como mani-
festacién de la propia plenitud personal; la Justicia ata-
cada en su esencia, al ponerse al servicio del poder y la
politica en ciertos regimenes; la Religion, negada por el
materialismo y el ateismo; la solidaridad social, minada
por el individualismo egoista, por el capitalismo, que ve
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en la competencia un medio de superacién, y por el mar-
xismo, que preconiza la lucha de clases; la cohesion fami-
liar y la autoridad paterna, negada por el fascismo, el
nazismo, el socialismo marxista y, en general, por todos
aquellos que ponen al “Estado” y al “Jefe” en la cumbre
de la autoridad, unica que se debe acatar, por encima de
toda otra; el ejemplo de los paises, de los grupos politi-
cos, de los econdmicos y hasta de los religiosos, que pre-
dican una cosa y obran otra... Y todo ello difundido por
una y otfra propaganda, predicado, recogido en trata-
dos; amparandose en ropajes cientificos; imbuido en
“ideas educadoras”; enmascarandose en novelas, en pe-
liculas, en periodicos. Hemos roto con todos los tabus
sobre los que se sustentaba nuestra organizaciéon cultu-
ral e inmerso en la crisis sus valores fundamentales, sin
que hayamos sabido construir otros nuevos para susti-
tuirlos o reforzarlos. Y en estas condiciones se han per-
dido los frenos para sujetar la juventud, para domarla
(en el pleno sentido de disciplina creadora), haciendo de
su energia valor positivo y no fuente de destruccion; la
hemos privado de sus razones y no podemos ofrecerle
otras validas o con prestigio suficiente para que acepte
nuestra estructura social, nuestros valores culturales,
nuestra organizacion juridica y nuestros prejuicios. Y un
sector de ella pretende de acuerdo con esa situacién so-
cial de desconcierto, que el vivir, el ser de cada dia, el
goce de cada momento, es lo esencial: ultimas conse-
cuencias de la filosofia existencial. Y es entonces cuando
el uso del vehiculo ajeno, la ignorancia de la libertad
de terceros, el olvido de la tranquilidad social, el menos-
precio de la Auforidad o del simple respeto hacia los que
por su edad, sexo o funcién, gozaban tradicionalmente
de la consideracion general, se impone como medio de
liberar de trabas la propia satisfaccion, adoptando una
actitud meramente negativa, pura rebeldia a las atadu-
ras del cuerpo social, cuya viabilidad se niega.
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Como el problema arranca de tan hondas raices, su
solucion es dificil. Preventivamente habria que alentar
aquel sector juvenil muy numeroso —en esto somos op-
timistas— que ha sabido recibir los valores tradicionales
¥y que incluso labora por remozarlos y revitalizarlos con
nuevas construcciones filoséficas y practicas mas ade-
cuadas a las nuevas necesidades; e incluso aquel otro
sector que, aun negandolos, de buena fe pretende crear
otros que los sustituyan. Del conflicto ideolégico entre
esos dos sectores de la juventud, de la crisis de su en-
frentamiento, naceran las nuevas estructuras sociales
que sustituya a las que periclitan. En cuanto al otro sec-
tor, al de los inadaptados y rebeldes, solo cabe contra
ellos imponer el respeto a la Autoridad, ya que no por
su prestigio que niegan y desconocen, por su fuerza y
coaccion que necesitan sentir. Mas que problema penal,
es problema policial y preventivo; que pertenece més a la
Administracion que a la Jurisdiceién y que debe solu-
cionarse mas en el campo del trabajo o la colonia agri-
cola que en la carcel.

Y es conveniente, ante ese planteamiento, sefialar la
insuficiencia de nuestras Leyes preventivas, centradas
en torno a la Ley de Vagos, defectuosamente desarrolla-
da, falta de las instituciones complementarias en ella
prevista y que, por lo mismo, encuentra dificil acogida
en nuestros medios judiciales.”

Con el Fiscal de Pontevedra coincide en parte el de
Palencia, al decir que:

“Para nosotros la causa fundamental de la delincuen-
cia de menores estéd en la “crisis de valores espirituales”
que se caracteriza por esa tendencia desmesurada a la
conquista del bienestar. Ya Su Santidad Pio XII afirma-
ba que la “crisis actual del mundo juvenil tiene su fun-
damente en la de los valores espirituales y morales; la
fuente del mal estd, por tanto, en la ignorancia religiosa
y los resultados son cada dia mas antisociales”,
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Después de expuestos los origenes y causas del mal,
es conveniente expresar aquellas medidas que podrian
contribuir en el mundo, y concretamente en Espafa, a la
contencién de esta plaga social. Estimamos fundamen-
tal: 1.9, que las legislaciones se orienten hacia la accion
preventiva; 2.9, que se dé primacia a la funcién educa-
tiva; 3.9, que se faciliten los matrimonios jovenes y se
les dote de hogares dignos, y 4.9, que se castigue con mas
rigor a los padres, tutores o encargados del menor que
abandonen, descuiden o perviertan a sus hijos o pupilos
o los empleen en misiones no honestas o antisociales. La
delincuencia juvenil es el resultado final del abandono
familiar, la consecuencia logica y natural de las condi-
ciones morales y psicolégicas del hogar, de los factores
ambientales que rodean de cerca al nifo. La razon sin
duda de que en Espafia no sea todavia agobiante el pro-
blema que estudiamos radiea, sencillamente, en la exis-
tencia de una familia “normalmente constituida y re-
ciamente defendida”, y en el culto a una religién here-
dada de nuestros mayores que nos imponen el respeto
a unos valores espirituales y la practica de unas normas
morales.”

Por ultimo, hemos de considerar el aspecto especi-
fico de la delincuencia de menores; esto es, las cifras
que hacen referencia a la actividad reformadora de los
Tribunales Tutelares de Menores aplicada a los infrac-
tores de menos de dieciséis anos. Es conveniente conti-
nuar el examen comparativo de las cifras, anadiendo a las
que transcribimos en la Memoria anterior, las correspon-
dientes al ano 1966. Estas cifras son las siguientes:
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El aumento en relacién con el afio anterior ha sido
aproximadamente de un 7 por 100, lo que indica una li-
nea ascendente de cierta uniformidad, sobre todo a par-
tir del ano 1960, ya que el aumento acumulado en los
cinco anos posteriores a esta fecha indica también una
elevacién anual muy préxima al 7 por 100.

En cuanto a la delincuencia que corresponde a 1os jo-
venes entre dieciseis y veinte afios, el cuadro, arrancando
también del mismo que consignamos en el ano anterior,
es el siguiente:

1956 8.387
1957 9.350
1958 9.034
1959 7.334
1960 8.449
1965 9.892
PO, ST RIS, e e 10.423

En este caso, el aumento acumulado en los cinco anos
que van desde 1960 a 1965 era de un 3,4 por 100 anual,
que viene a suponer un 17 por 100 en los cinco anos. En
cambio, entre 1965 y 1966 la diferencia es ya de un 5,5
por 100.

Muy poca variacién existe en la distribucién de las
infracciones, si comparamos los anos 1965 y 1966. Conti-
nuan las infraceiones contra la propiedad ocupando lu-
gar muy destacado, pues aunque el porcentaje se eleva
poco de la mitad, hay que considerar que la detencién
por “fuga del domicilio” no implica, en todo caso, una
conducta delictiva y que si descontamos este porcentaje,
las infracciones contra la propiedad ocuparan un indice
mucho mayor, hasta el punto de que podamos conside-
rar esta clase de infracciones como las tinicas que deben
producir cierta inquietud en orden a la politica crimi-
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nal. El cuadro comparativo a que nos referimos, es el
siguiente:

1965 1966
Infracciones contra la propiedad ... 55,7 % 548 %
Infracciones contra las personas ... 53 % 6,3 %
Infracciones contra la moral ...... 5.7 % 57 %
Actos de gamberrismo ............... 6.9 % 7,6 %
Fuga del domicilio .. v .ciieaiivensans s 264 % 25,6 %

f) Otras conductas antisociales.

Algunas Fiscalias senalan aumento de infracciones
penales referidas a delitos de prostitucién y escandalo
publico. Especialmente en lo que se refiere al primero
de estos tipos penales, coinciden los Fiscales en sefalar
las grandes dificultades para conocer el numero de
infracciones que puedan cometerse, ya que su especial
naturaleza impide que se denuncien y se persigan., Uni-
camente cuando de alguna otra investigacion sumarial
surgen indicios que hacen sospechar la existencia de lu-
gares o personas dedicadas a favorecer el trafico ilicito,
es cuando pueden practicarse investigaciones que con-
duzecan a su averiguacién. Asi lo sehala, por ejemplo,
el Fiscal de Cérdoba, que sehala casos concretos en los
que el descubrimiento de estos hechos partié de otros
sumarios por hurto, e incluso de uno por infanticidio.

También senalan aumento de esta clase de infrac-
ciones, los Fiscales de Alicante y Cadiz. Barcelona acusa
una considerable proliferacion de casas y lugares dedi-
cados a favorecer la prostitucién, especialmente radica-
dos en bares y establecimientos de bebidas en los que
se intenta disimular el trafico por otros medios.

Mayor aumento han experimentado, en algunas zo-
nas determinadas, los delitos de escdndalo ptblico, prin-
cipalmente el homosexualismo. Los Fiscales de Tenerife,
Cadiz, Cordoba y Alicante mencionan este hecho, pero
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advirtiendo igualmente las dificultades que para su per-
secucién se encuentran, en razoén de la falta de denuncia
y del cardcter especialisimo de la conducta que por todos
los medios intenta ser ocultada, evitando incluso su per-
secucion ante los Tribunales, cuando llega a ser cono-
cida por los padres de los menores que cada vez en grado
mas alarmante se dedican a esta clase de practicas. Estas
conductas estan favorecidas por ciertas costumbres que
se extienden en amplios sectores de la juventud y que
afectan a las formas de comportarse, e incluso de vestir,
y conducen con gran frecuencia a consecuencias posi-
blemente no previstas inicialmente por sus autores, pero
que a la postre encuentran en ellas un medio de obtener
dinero con el que sufragar las necesidades que han ido
creandose en el ambiente, exento de frenos morales, en
el que se desenvuelven.

La proliferaciéon de estas conductas en algunos lu-
pares muy determinados y perfectamente conocidos, que
van alcanzando ya renombre internacional y que son
frecuentados especialmente por gran ntmero de extran-
jeros habituales, exigiria medidas extraordinarias de re-
presion. ;

Todo ello nos conduce, una vez mas, a comentar la
ineficacia en la aplicacién, por nuestros Tribunales, de
la Ley de Vagos y Maleantes. Mientras los estableci-
mientos dedicados a la aplicacién de las medidas de se-
guridad no se deteminen y se adecuen a su funcién, los
Tribunales seguirdn siendo reacios a la aplicacién de
unas medidas que se convierten en verdaderas penas
privativas de libertad. Es de desear que sin mayor demo-
ra se realice la adscripcién de estos establecimientos a
lo que debe ser su verdadero destino y parece que en ello
estd la Direccién General de Prisiones. No obstante, su-
gerimos también la posible’ especializacién. de algunos
funcionarios de los Cuerpos de Prisiones, en relacién con
las especiales caracteristicas que concurren en las me-
didas de.seguridad, cuya naturaleza, radicalmente dife-
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rente de la de la pena, y cuyo caracter que debiera ser
preferentemente preventivo, obliga a que su aplicacién
se realice no solo de acuerdo con el espiritu de la Ley
de 4 de agosto de 1933, sino conforme a las més mo-
. dernas directrices de la prevencion penal y teniendo
en cuenta la serie de posibilidades que hoy proporciona
la formacion profesional, mediante los métodos de tra-
bajo y formacién y el tratamiento de jovenes en situa-
cién de predelicuencia, mediante medidas que quizé exi-
gieran una adecuacién més perfecta al tiempo y a las
posibilidades actuales. En este sentido, la Ley de 4 de
agosto de 1963 debiera ser, quiza, revisada en orden
a establecer otras posibilidades que al mismo tiempo que
ampliasen el catdlogo de las medidas de seguridad, bus-
caran una mayor eficacia en su aplicacion.

El decreto de 5 de mayo de 1966, que reorganiza
en parte la jurisdiccién de vagos y maleantes, puede
constituir un positivo punto de partida en la linea de
dar eficacia a este instrumento cuyo valor potencial ha
sido tantas veces destacado, aunque lamentablemente
nunca se haya utilizado en todas sus posibilidades. Todos
los esfuerzos que se hagan para ello, habran de ser in-
dudablemente beneficiosos en orden a la utilizacion de
unos medios que cada vez se muestran mas necesarios,
dada la evolucion que las actividades predelictuales y,
en general, las conductas antisociales, estdn experimen-
tando.

5. AcCCION ANTE LA EVOCACION DE LA CRIMINALIDAD

Vistas las lineas de evolucion de la criminalidad en
Espafia, quizd sea conveniente conocer las lineas gene-
rales de la aceién internacional sobre esta materia con
objeto de establecer una comparacién que nos sitie en
una dimension relativa del problema.

En agosto de 1965 se celebrd en Estocolmo el Tercer
Congreso sobre “Prevencion del delito y tratamiento del
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delincuente”, convocado por las Naciones Unidas en cum-
plimiento de su resolucion nimero 415. De los trabajos
de este Congreso tomamos los datos que nos pueden inte-
resar para nuestro tema.

Un hecho decididamente influyente en los indices de
criminalidad es la evolucién y el cambio que el mundo
contemporaneo estd sufriendo, de manera rapida e im-
portante, en sus estructuras sociales y que afecta tanto
a los paises desarrollados como a los que se encuentran
todavia en vias de desarrollo. Es curioso observar que
esta evolucion juega, por causas distintas, en un mismo
sentido. Por ejemplo, lo que pudiéramos llamar “razo-
nes economicas de la criminalidad” juegan en los paises
menos desarrollados explicando el aumento de las in-
fracciones por razén de la pobreza, el desempleo y las
deficientes condiciones del “habitat”; mientras que se
observa que también en los paises desarrollados aumenta
este indice de criminalidad econémica por razones dife-
rentes: la concentracién urbana, la mayor movilidad
social, los cambios en los controles sociales y los nuevos
esquemas de valores y normas.

Ofro fenémeno interesante consiste en que la evolu-
cién de la legislacién penal no marcha al mismo ritmo
que los cambios sociales, y, como consecuencia, el delito
y el delincuente quedan definidos y tratados por nor-
mas que, desde el punto de vista sociolégico, han dejado
de ser aceptables en su totalidad y en su orientacion,
porque se han desfasado en relacion con las nuevas es-
tructuras sociales. Pero el cambio en la legislacion re-
quiere un previo analisis sociolégico y una meticulosi-
dad muy acusada para que pueda ser eficaz y no debe
hacerse en modo alguno con precipitacion. Por ejemplo,
la calificacion como delincuentes de determinados tipos
de infractores ha de pensarse mucho antes de ineluir
en ella conductas tipicamente antisociales, pero de du-
doso contenido penal, como los aleoho6licos, los infracto-
res de trafico, etc. También las medidas de sancién estan
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sufriendo una evolucién lenta, pero constante, que va
desde su cardcter de penas aflictivas al de medidas co-
rrectivas y reformadoras.

La aparicion de nuevos valores da también lugar a la
modificaciéon de esquemas penales y a la aparicion de
nuevas figuras de infraccion, como ocurre con la necesi-
dad de eliminar la discriminacion racial, garantizar la
igualdad de la mujer o protegerse contra los grupos de
presién social que utilizan los medios de expresion y
difusién a veces en detrimento de la propia sanidad
social.

Los trabajos del Congreso de Estocolmo mostraron
como la criminalidad aumenta en casi todos los paises
con muy pocas excepciones. En 1os casos en que se con-
signa disminucion o estabilidad en la tasa de crimina-
lidad se aducen como razones los cambios en el sistema
social, la eliminacion del desempleo, la alfabetizacion, el
aumento de actividades culturales y recreativas y el ro-
bustecimiento de la moral colectiva.

Como prevision de futuro cabe esperar, en lineas ge-
nerales un aumento en la tasa de criminalidad, espe-
cialmente en los paises en desarrollo, que al ir aumen-
tando las posibilidades de contacto social y actividad ciu-
dadana en esferas antes inexistentes, tropiezan con unas
mayores posibilidades de infringir las leyes que no se
dan en las sociedades no industrializadas.

En los paises desarrollados el aumento en la tasa de
criminalidad se debe a otras razones, especialmente a la
creciente concentracion urbana, de forma que el ntimero
de delifos aumenta con la importancia de las ciudades
y la criminalidad se relaciona muy directamente con
nuevos factores, como por ejemplo, las estructuras socia-
les diferentes con que tropiezan los emigrantes de zonas
rurales que algunas veces masivamente se trasladan a
las ciudades. Por otra parte, la vida en las grandes ciu-
dades agranda el fenémeno de la colectivizacién, intro-
duce en la vida del hombre valores sociales diferentes,
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le permite una mayor libertad de accién y la posibilidad
de pasar desapercibido y rompe, o al menos dilata, los fre-
nos morales que nacen de la vida familiar y del mutuo
conocimiento y relacion que persiste en las zonas rura-
les, ademés de proporcionar mayor ocasion a quien pue-
da sentir una cierta inclinacién hacia la delincuencia.

De todo esto han de nacer mecesariamente plantea-
mientos diferentes de la lucha contra la criminalidad
que, como tantas otras cosas, exige ya una colaboracion
mas estrecha del ciudadano con la autoridad. Este tema
se estd abriendo camino en la conciencia de muchas gen-
tes y llega hasta los medios informativos que ya exigen
que la conciencia publica no se inhiba ante la presencia
de hechos delictivos, a veces graves. Esta exigencia de
solidaridad humana con la justicia es una parte de los
deberes civicos que debemos tener constantemente es-
timulados. Cierto es que ello impone también una serie
de exigencias a la propia Autoridad, a fin de evitar que
la colaboracién del ciudadano no resulte excesivamente
molesta o peligrosa, cuando no ineficaz. Todo forma par-
te de un complejo social, y por ello hemos de tener bien
presente que los profundos cambios de las estructuras
imponen un cambio en los métodos, una agilizacion en
la funcién y hasta un enfoque distinto en muchas cues-
tiones, cuyo tratamiento sigue siendo, en nuestra patria,
excesivamente tradicional.

Estos temas han llamado poderosamente la atencion
de algunos Fiscales, preocupados no s6lo por los aspec-
tos conerefos que son, por asi decirlo, exponente del grado
de criminalidad, sino también por las causas de ésta, los
modos de combatirla y los factores sociolégicos que en
ella intervienen. Asi, el de Pontevedra apunta la conve-
niencia de que existiera, a disposicién de la Autoridad
Judicial, el personal especializado suficiente para con-
ducir la investigacién criminal con la preparacion ade-
cuada y proporcionar los elementos técnicos adecuados
para ello, no sélo en orden a la investigacién de los he-
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chos, sino también en lo que se refiere a la personalidad
del autor, algo asi como el dossier de personnalité del
proceso francés, que incluya los resultados de la inves-
tigacion médica, sicolégico y socioldgica del inculpado.

Otros, como los de Salamanca y Oviedo estudian pro-
fundamente el ambiente de su respectiva provincia, los
estimulos vitales y culturales que en ella existen, la in-
fluencia de los factores econdmicos y de la existencia de
fuertes nuecleos de poblacion en los que pueda quedar
cierto espiritu de clase. Todo ello contribuye a conocer
muchas de las causas 'y factores que han jugado en algu-
nos tipos de delincuencia, y es éste un estudio que no
debiera pasar desapercibido a ninguno de los Fiscales,
que deben vivir atentos a la realidad social que les rodea
y conocedores de todos los factores que juegan en las
manifestaciones criminégenas. Sélo asi puede realizarse
una labor profunda y eficaz y una orientaciéon adecuada
de las normas de politica criminal.

Como ejemplo de lo que queremos expresar, transcri-
bimos a continuacion algunos péarrafos de la Memoria
del Fiscal de Oviedo, que hace las siguientes precisiones:

“l.2 El cambio de estructuras socioeconémicas, ya
iniciado con la creacion de dos superconcentraciones in-
dusfriales: una, de transformaciéon, y otra, extractiva,
va a producir los siguientes fenémenos:

a) La concentracion en muy escasa extension terri-
torial de las actividades industriales.

b) La dilucién del impacto industrial de la indus-
tria extractiva en el medio social al concentrarse los
focos carboniferos o, mejor dicho, reducirse.

c¢) El retorno a una tipo de actividades netamente
agricolas y ganaderas, tradicional atin en la mayoria del
territorio asturiano, que invadirdan sectores mineros e
industriales y que, por contraste con la estructrura de-
caida, impondran un tipo de explotaciones de mayor
altura.
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2.2 La acentuacion de la labor creara, en plazo bre-
ve, focos de inquietud intelectual, con sus repercusiones
en el ambiente social hasta ahora casi desconocidas en
Asturias.

Examinemos ahora las consecuencias de estas previ-
siones en el campo de la delincuencia.

Sectores donde campeaba la inhibicion de la perso-
nalidad, por obra de la masificacion industrial, regre-
saran a un tipo de actividades agricolas, en las que cuen-
ta mas el esfuerzo personal y que crean un caldo de
cultivo propicio a los delitos contra las personas en su
integridad fisica: homicidios, lesiones tan tipicos del
medio asturiano. La pequefia propiedad territorial, exa-
cerbando el individualismo, constituye el foco productor
de estas perturbaciones. Las estadisticas judiciales son
un buen exponente de ello. Si no se supera el minifundio
podemos augurar un recrudecimiento en la violencia fisi-
ca. Por otro lado, dentro de los delitos contra la hones-
tidad ha sido normalmente en medios rurales, por sus
condiciones de aislamiento y falta de cultura, donde se
han producido las lacras del incesto.

En una pequena ojeada a la actual distribucion de
sectores economicos en Asturias, podemos senalar que
los partidos judiciales que se veran mas afectados en
este aspecto seran los de Pola de Laviana, Langreo, Aller,
Pola de Siero y Mieres, con su ineludible regreso a un
dificil ruralismo en todo o en parte.

Paralelamente sectores donde la concentracion indus-
trial se agigantard en el curso de los cinco proximos
anos veran crecer los tentaculos de una complicada ma-
quinaria administrativa, tanto publica como privada
serdn campo abonado a las especulaciones mercantiles
y produciran en el medio social una evidente masifica-
cion y una clara tendencia a la inhibicién de la perso-
nalidad. Los partidos afectados, ya en trance de ello des-
de hace unos anos, seran los de Avilés, Gijon y Oviedo.
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Observamos un cambio de localizaciéon territorial de
las huelgas, endémicas en esta region en sus dos versio-
nes: por motivos profesionales y por motivos politicos.
A ello nos referimos abundantemente en la Memoria del
ano anterior,

Por otra parte, conviene que destaquemos un aspecto:
hasta hace un ano nunca se habia producido en Oviedo
un movimiento de huelga o protesta estudiantil con ca-
racteres de cierta importancia. La creacion de nuevas
facultades y el viraje que en su manera de afrontar la
convivencia social estd dando la juventud producira ese
nuevo tipo de acciones que, en muchos casos, engendra
figuras de subversion claramente punibles.

Como contrapartida de estos augurios un poco pesi-
mistas, vamos a poner de manifiesto un fenémeno poco
conocido fuera de nuestras fronteras.

La accion tutelar del Estado espanol en materia edu-
cativa va comenzando a rendir sus frutos, Asi debia ser,
pues realmente el esfuerzo realizado es gigantesco. Pon-
dremos un ejemplo: Desde Oviedo a Pola de Laviana, en
35 kilometros y cuatro concejos, sin contar con los cen-
tros de ensenanza de la capital de provincia, existen cua-
tro Institutos de Ensehanza Media. El cambio que en la
idiosinecracia de los habifantes de la zona va a producir
esta aceién publica en la educacién, complementada por
multitud de centros privados, comienza ya a notarse y
traera aparejada con un mayor grado de civilizacion una
mayor consideracién personal de los limites morales y
legales al libre obrar y libre querer del individuo,”

Seria conveniente unificar los esfuerzos y especial-
mente los criterios a adoptar para enfrentarse con los
problemas que la criminalidad plantea. Son muchos los
organos del Estado que directa o indirectamente tienen
encomendada esta misién, y nos parece oportuno suge-
rir una cierta coordinadora de todos ellos mediante la
creacion de una Comision Mixta cuyo aglutinante debie-
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ra Ser, por razoén de su funcién y de su especial natura-
leza definida ya en la Ley Organica del Estado, la Fis-
calia del Tribunal Supremo. Las medidas generales su-
geridas al Gobierno por acuerdo de los 6rganos encar-
gados de la prevencién y de la represién de la crimina-
lidad podrian proporcionar sugerencias de gran interés
a adoptar, segun criterios de unidad, por los érganos en-
cargados de cada una de las diferentes facetas en que
el problema se divide.

Es ésta una idea que necesita mayor conerecion y
detalle, pero que por ahora nos limitamos a apuntar,
sin perjuicio de desarrollar mas adelante las posibilida-
des que encierra.



IV. FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES

1. ASPECTOS GENERALES

Antes de analizar con detalle cual ha sido el funcio-
namiento de los Juzgados y Tribunales durante el ano
1966, es necesario que una vez mas llamemos la atencion
sobre un aspecto del funcionamiento de la Administra-
cién de Justicia espafiola, en el que reside en gran parte
la causa de muchos retrasos en la labor. Nos referimos,
claro esta, al problema de los medios instrumentales.

Si la Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo ha
de servirle al Gobierno para conocer con detalle el fun-
cionamiento de la Administracién de Justicia, forzoso es
que sea sincera, especialmente en aquellas cuestiones en
que se aprecien fallos o defectos, si realmente enfocamos
el problema desde el punto de vista de su posible solu-
cién. No puede menos el Fiscal del Tribunal Supremo
de sefialar un defecto gravisimo en la marcha de la Ad-
ministracion de Justicia en general, el de la falta, por
escasez, impropiedad e inadecuaciéon de los medios de
que dispone. El pasado ano sefialamos que ésta es la
causa de que la justicia no se administre con mayor
prontitud. Hoy queremos ir mas lejos al decir que es tam-
bién la causa de que, en ocasiones, la justicia no pueda
administrarse debidamente. Oigamos, por ejemplo, el
escueto, pero significativo y grave juicio del Fiscal de
Madrid: “El principal fallo —dice— en el funcionamien-
to de la Justicia penal estuvo en los servicios auxiliares,
que padecen una pésima instalacion de locales y archi-
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vos y escasez de personal para algunos cometidos, acu-
sando retraso en la tramitacién de los asuntos, de modo
especial en los traslados a las partes y en las citaciones
a los testigos y peritos, que con frecuencia dejan de ha-
cerse, dando lugar a que los juicios o se suspendan o se
fallen sin practicar la prueba, con el consiguiente fomen-
to de absoluciones.”

No es ésta la tnica queja en las Memorias de los Fis-
cales como veremos méas adelante, pero la traemos aqui
como ejemplo y muestra de 1o que queremos sefialar. En
efecto, mientras lJa Administracién de Justicia siga dota-
da como lo estd actualmente, el problema, lejos de solu-
cionarse, se ird haciendo cada vez mayor. No es la pri-
mera vez que mencionamos que, salvo el teléfono y la
magquina de escribir, los modernos métodos de trabajo
y organizacién de oficinas no han entrado en la Admi-
nistraciéon de Justicia espafiola, que carece de comuni-
caciones rapidas, de personal suficiente y bien prepara-
do, de medios materiales, de método, de organizacion
burocratica, de instrumentos auxiliares y hasta —salvo
excepciones— de locales dignos para desempefar la fun-
cion de administrar justicia.

Es este un tema sobre el que no tenemos méas remedio
que insistir, porque el dano que se esté4 produciendo es
grande y sus efectos pueden ir aumentando. Contrasta
la dotacion de un Juzgado o de un Tribunal —incluido,
por supuesto, el Tribunal Supremo— con la dotacién y
medios de muchos organismos que pueden afrontar con
éxito el desemperio de su labor porque disponen de ins-
frumentos modernos y adecuados. No entra en nuestro
animo establecer comparaciones, pero si el sehalar la
extraneza que produce, a quienes se enfrentan con el
problema por primera vez, comprobar como la falta de
lo indispensable conduce a resultados de desprestigio,
insolidaridad, dilacion, ineficacia y, en ocasiones, fracaso
patente en el recto deseo y voluntad de que la Justicia
triunfe por encima de todo.
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Como no se trata de sefialar pura y simplemente: los
defectos, sino de apuntar cuéles son las necesidades, nos
vamos a permitir concretar algunos aspectos de esta
cuestion que ilustrardn mejor lo que queremos poner
de relieve.

a) Personal auxiliar.

Por regla general el personal es insuficiente. Asi su-
cede en gran numero de Juzgados y Tribunales y asi pue-
de definirse, desgraciadamente, la regla general de lo
que pasa en las Fiscalias de toda Espana. En estas ulti-
mas no existe plantilla fija de personal auxiliar y vienen
funcionando como una dependencia mas de la Secretaria
de la Audiencia, con todos los defectos e inconvenientes
que esto produce en organismos que son independientes
Vv que deben seguir siéndolo en todos los aspectos: Pero
con ser grave no es éste el defecto mayor con que trope-
zamos, porque cierto es que el horario de trabajo del per-
sonal auxiliar es mas bien escaso y no estd fijado de
acuerdo con el resto del personal de su categoria en la
Administracion civil del Estado. La especial naturaleza
del trabajo jurisdiccional, que exige meditacion y no
puede, en gran parte, realizarse en el ambiente movido
y dinamico de una oficina, obliga a quienes tienen que
estudiar concienzudamente los asuntos, para califi-
carlos o resolverlos, a realizar una jornada de trabajo di-
vidida en dos partes: la que hace referencia al contacto
con el publico, con los funcionarios auxiliares y con la
oficina, y aquella otra que exige soledad y excluye inter-
ferencias y dislocaciones. Pero el personal auxiliar no estd
en estas condiciones y, sin embargo, se ajusta también al
mismo horario.

Cuando la exigiiidad de las remuneraciones obli-
gaba al pluriempleo, esta razén se impuso con todo el
valor humano que contiene, Pero rectificado ‘en parte
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este defecto, sigue dandose la anomalia de que unos fun-
cionarios perciban la totalidad de ingresos —sueldo, com-
plementos— y otros s6lo perciban una parte por dedicar
a ofras ocupaciones algo de su tiempo. Sin embargo, el
horario de frabajo en la Administracién de Justicia sigue
siendo el mismo para todos.

Pero ya decimos que no es éste el defecto prinecipal.
Lo que ocurre es que la preparaciéon técnica del funcio-
nario auxiliar, por regla general, no se adecua a las exi-
gencias actuales. No se exige para el ingreso en la escala
auxiliar la taquigrafia; la mecanografia que se practica
es normalmente defectuosa, lenta y de escasa calidad;
no se conoce, ni se exige, la estenografia; los procedimien-
tos corrientes de reproduccion de documentos son escasos
y anticuados; ningun funcionario ha sido adiestrado en
métodos modernos de organizacion de oficina y si alguno
los conoce es por iniciativa personal...

El personal subalterno carece de medios para cumplir
su misién. Cuando hay que enviar un documento a al-
gun ofro departamento o dependencia dentro de la mis-
ma ciudad hay que utilizar los medios de transporte ur-
banos, porque no existen motoristas, ni vehiculos para
incidencias, ni otro medio que no sea el desplazamiento
del funcionario “por su cuenta”. Piénsese en el ntimero
de citaciones y requerimientos que hay que practicar en
Madrid, Barcelona, Valencia, etc., y se comprendera
por qué muchas de estas citaciones no se practican o se
realizan tan defectuosamente o tan lentamente que re-
sultan ineficaces. Las suspensiones de diligencias o de
vistas son entonces frecuentes, hasta que el juzgador de-
cide realizar.la vista sin la comparecencia de quien, en
ocasiones, hubiera resultado una pieza decisiva o al me-
nos importante para conocer un matiz, un aspecto, un
dato de influencia en la resolucion.

Hay muchas Fiscalias con un solo funcionario “para
todo”, cuya enfermedad o licencia obliga a los Fiscales
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a escribir a maquina, registrar, hacer sobres y repartir
su actividad entre las funciones de su ministerio y las
que corresponden a los oficiales y a los auxiliares.

Las Memorias de San Sebastian, Cadiz, Oviedo, Bar-
celona, Huelva, Salamanca, por no citar otras muchas,
siguen senalando este defecto con cierta amargura y no
poco escepticismo.

Las repercusiones de esta carencia de personal son
graves, especialmente en la tramitacion de las ejecuto-
rias. Se aprecia refraso en las Audiencias por esta causa
y en alguna de ellas la acumulacion va creciendo sin que
ni Magistrados ni I'iscales puedan evitarlo. Asi, en algu-
nas Secciones de la Audiencia de Madrid, las ejecutorias
van retrasadas y se acumulan los autos que se encuentran
en tramite de juicio oral —que han pasado de 1.500 hace
tres afios 0 mas de 4.000 en la actualidad—, porque el
personal es insuficiente para hacer a su tiempo los tras-
lados de las causas a los letrados y procuradores y para
vigilar que los plazos no se rebasen y para reclamarlas
en su caso y para recogerias cuando es necesario. El mis-
mo defecto acusan Huelva, Cadiz —que senala un 15
por 100 de suspensiones de vistas—, San Sebastian y
otras muchas Fiscalias. Pamplona sefiala, como conse-
cuencia de este defecto y de otras causas, que no se
practican con eficacia los embargos y trabas en las pie-
zas de responsabilidad civil, con 1o que las declaraciones
de insolvencia abundan maés de lo que debieran, con
dano para los perjudicados por los delitos.

El aumento de personal es indispensable y aunque
a ello ha atendido ya el Ministerio de Justicia con un
reciente proyecto —que comentamos en otro lugar—, ya
convertido en Ley, el problema no es de rectificaciones
parciales, sino de enfoque general: afecta a la prepara-
cién del persona y a lo que se le exija en las pruebas de
aptitud y tiene otros aspectos que nos vamos también
a permitir senalar,
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El personal auxiliar normalmente se nutre con per-
sonas que buscan los ingresos como ayuda —que no como
uUnica percepciéon— para el sostenimiento familiar. No
se trata solo del problema del pluriempleo, sino de hijos
de familia que buscan ayudar a los ingresos familiares,
estudiantes que quieren costearse los estudios o personas
que necesita ayudar a lo que tienen, pero que todos ellos
disponen de una situacion creada en una localidad de-
terminada. Estas personas no pueden exponerse a Sser
designadas o trasladadas para poblacion distinta de su
residencia habitual, porque los ingresos gque obtienen en
la Administracion de Justicia no son suficientes por si
solos para el sostenimiento de su casa y familia. Si ob-
tienen plaza y no tienen vacante en el lugar de su resi-
dencia se ven abocados a pedir la excedencia o a servir
el puesto en malas condiciones. Si esto es asi normal-
mente, ¢por qué no fijar plantillas “territoriales” y rea-
lizar las pruebas de aptitud en las Audiencias, aunque
fuera con desplazamiento de un funcionario de la Admi-
nistraciéon Central que unificara criterios? ¢Por qué han
de centralizarse unas pruebas para funcionarios que pre-
fieren limitarse a un lugar de servicio determinado? Con
la soluciéon que indicamos se dara mayor estabilidad al
funcionario y mayor eficacia a la funcién, evitando tan-
tas interinidades en cuya designacién no se exigen con-
diciones de ninguna clase y que merman considerable-
mente la eficacia y el rendimiento del personal.

b)  Imstalaciones.

En los 1ltimos afos se ha avanzado mucho en esta
materia, pero no lo suficiente. Ni es suficiente, por su-
puesto, el ritmo previsto de instalaciones futuras para
los servicios de la Administracion de Justicia, Que hay
Audiencias bien instaladas es obvio, pero que la mayor
parte de los Juzgados estdn todavia en condiciones infe-
riores a lo deseable es también cierto, Algunos Juzgados
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de nuieva creacion, después de la demarcacion judicial,
no pueden establecerse por falta de locales. En otros
sitios donde la necesidad ha impuesto que se salven to-
dos ' los obstéculos, existen dos Juzgados instalados
materialmente en el mismo local, no s6lo con la misma
sala de audiencia, que no la hay, sino con el mismo des-
pacho para el Juez, con la misma mesa, con el mismo
sillén... en el que, naturalmente, tienen que turnarse.

Los Juzgados municipales, incluidos los de las gran-
des poblaciones, con excepciones muy contadas —como
el edificio de que dispone Barcelona—, estdn en condicio-
nes deplorables. No queremos cargar las tintas, pero es
necesario senalar todo esto si quiere comprenderse por
qué la Administracion de Justicia no funciona como
fuera de desear.

" La instalacién de los Juzgados mejores tienen defec-
tos que redundan gravemente en la administracién de
justicia. Los testigos y peritos o las personas que han de
acudir, por cualquier causa, al Juzgado han de perma-
necer esperando en lugares inadecuados, incémodos, in-
suficientes y en compania muchas veces poco agradables,
dada la indole de la funcién de los Juzgados de instruc-
cién. Los letrados y procuradores carecen de lugar donde
esperar o conferenciar con sus clientes. Han de hacerlo
en los pasillos o en las salas de espera. Los Fiscales care-
cen en los Juzgados de lugar donde despachar, y no sa-
bemos cémo podra resolverse el problema que plantea
el nuevo procedimiento de fallo ante el Juez, en el que el
Fiscal y los Abogados han de instruirse, poniéndoseles
de manifiesto la causa en el mismo Juzgado.

Cuando se trata de edificios nuevos y adecuados’ fal-
tan los medios para sostenerlos dignamente. Hay deta-
lles que nos resistimos & referir en este documento, pero
que indican la inadecuacion de los medios bien a las
claras. :

No es este un problema fécil, es cierto, pero es un
problema que debe ser abordado por el Gobierno para
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resolverlo en los plazos que se consideren necesarios
mediante un plan completo de instalaciones y servicios
que incluya, ademas, lo necesario para el sostenimiento
digno. En varios afios puede ser reducido el problema
considerablemente si se dedican a ello cantidades que de
antemano se fijen dentro del Plan General de Inver-
siones.

No se trata ya, repetimos, de un problema de digni-
dad y decoro —que seria por otra parte suficiente—, sino
de un problema de eficacia que redunda en los efectos
finales de la funcién. Y esto debe pesar considerablemen-
te. No se olvide que muchos servicios no se instalan por
falta de local en condiciones, y con ello la merma de
posibilidades es ‘grande y los efectos son, a la larga, per-
niciosos. ‘

c) Métodos de trabajo.

La Administracion de Justicia exige un complejo de
medios para que su funcionamiento resulte répido y efi-
caz. Bl control de los asuntos —mas de 200.000 crimina-
les y muy cerca de otros tantos civiles, sin contar los de
la Justicia municipal— no puede llevarse por los medios
clasicos y tradicionales de libros-registros, carpetillas y
fichas. Ha de establecerse un método moderno de ficha
perforada y computador electrénico, que dé en poco tiem-
po la situacién de determinada clase de procesos o los
que estdn pendientes de ejecutoria en cualquier Audien-
cia o los que esperan la celebracién del juicio oral; que
clasifique por delitos las causas y nos dé datos ciertos
sobre criminalidad y delincuencia; que pueda computar
tiempos y plazos y vigilar las  demoras y retrasos. Este
servicio ha de centralizarse y organizarse conveniente-
mente para que pueda tenerse una panoramica general
de la situacion en toda Espafa, al tiempo que se propor-
cione a las Audiencias de mayor movimiento unos siste-
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mas mas sencillos, pero igualmente rapidos de clasifi-
cacién y control.

Es necesario establecer una red judicial de comunica-
ciones por “telex” y un sistema, valida procesalmente,
de evacuar diligencias, exhortos y cartas oérdenes. Las
Fiscalias deben estar comunicadas por este procedimien-
to para conocer en un instante una instruceion sobre
casos urgentes.

Las comunicaciones y los envios de causas y docu-
mentos judiciales no pueden confiarse al correo ordina-
rio. Las actuaciones “a prevencién” de un Juzagado cual-
quiera, que se remiten a otro mas o menos lejano —pién-
sese por ejemplo en la jurisdiceion de orden publico o en
la especial materia de prensa e imprenta— tardan a ve-
ces dias en llegar y en ocasiones aparecen inculpados o
procesados presos cuya detencion se prolonga. Ademéas
de las comunicaciones rapidas hacen falta vehiculos au-
tomoviles, sistemas de desplazamiento. No nos referimos
al problema del “coche de representaciéon”, sino al servi-
cio indispensable que ha de prestarse con premura. Nues-
tras leyes de enjuiciar atisbaron esta posibilidad para
casos especialisimos, pero la realidad va haciendo nor-
males las necesidades que antes eran extraordinarias y
obliga a atender con medios actuales a un trabajo que
no puede compararse en cantidad e intensidad al que
existia cuando nuestras leyes procesales se promuigaron.

La estenotipia se impone en ocasiones e incluso, con
las garantias necesarias, el magnetofono seria un elemen-
to auxiliar de gran valor para recoger declaraciones, re-
dactar actas de juicios, etc.

Los Juzgados de Instrueccion han de disponer de me-
dios de trabajo e investigacion criminal, de los que care-
cen. No se trata de medios especiales, propios de los gabi-
netes técnicos a los que el Juez puede acudir para pedir
un dictamen, sino de medios usuales y corrientes como
maquinas fotograficas, magnetéfonos, estenotipia, foto-
copiadoras, efe.
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Los sistemas de organizacion y métodos de oficina
deberian ser introducidos con sistemas adecuados de fi-
chero y clasificacién, buisqueda de datos, ete. Y los ar-
chivos, especialmente aquellos que por su importancia
lo merecen, como el del Tribunal Supremo, el de la Cau-
sa General, etc., deberian disponer de equipos de micro-
film para evitar espacios inecesarios y garantizar la con-
servacion de documentos y actuaciones.

No es necesario aqui desarrollar todo un programa
de perfeccionamiento, sino que basta con senalar estas
cuestiones de mayor interés que faltan por completo en
la Administracion de Justicia. El conocer la jurispruden-
cia mediante la busqueda “manual” resulta trabajoso,
lento e incompleto. La clasificacion de las ocho mil reso-
luciones que el Tribunal Supremo dicta cada afho, debie-
ra hacerse por métodos mecanicos que facilitaran su bus-
queda al estudioso y al magistrado que para resolver ne-
cesita conocer todas las resoluciones anteriores sobre ca-
sos similares o en las que se planteen problemas anélo-
gos, sobre todo si la jurisprudencia ha de mantener una
linea constante de interpretacion.

d) Dotaciones econdmicas.

Otro de los defectos que acusa la Administracién de
Justicia es la insuficiencia de ciertas dotaciones, por
ejemplo la consignacién para el abono de dietas a los
testigos y la que corresponde al pago de horarios y dere-
chos de los peritos. La tasa aprobada para los: derechos
de peritos es excesivamente baja, pero resulta todavia
mas exigua la que corresponde a los testigos que deben
comparecer ante el Tribunal, con lo que se produce la
consecuencia logica de que muchas personas intenten
eludir la obligacién ciudadana de testificar en los proce-
sos penales para evitarse asi no s6lo las molestias, las
pérdidas de tiempo, etec., sino también el perjuicio econé-
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mico que se les irroga, sobre todo cuando residen en po-
blacién distinta de aguella a la que tienen que acudir
para evacuar su testimonio.

También son exiguas las cantidades dedicadas a ma-
terial de oficina que se asignan a los Juzgados y Tribuna-
les. El sistema antiguo de que corriesen con parte de es-
tos gastos los Secretarios, que cobraban por arancel,
estd ya practicamente llamado a desaparecer, y con ello
se pone mas de manifiesto la falta real de una consigna-
ci6én adecuada. Un Juzgado de Madrid, por ejemplo, tiene
20.000 pesetas anuales para material, que resultan a to-
das luces insuficientes para atender a los mas elemen-
tales gastos de oficina si se quiere que ésta funcione de
acuerdo con lo que es exigible en nuestro tiempo.

Hemos querido senalar todos estos problemos, porque
los consideramos de gran interés para el buen funcio-
namiento de la Administracion de Justicia y porque su
solucion contribuiria, en gran manera, a proporcionar
a ésta la agilidad, la rapidez y la eficacia que precisa,

2. FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES EN EL ORDEN
PENAL

a) Aspeclos generales.

En capitulos anteriores, al analizar el movimiento de
la criminalidad, hemos consignado las cifras de sumarios
y diligencias incoadas en toda Espafa. Nos hemos mo-
vido, por tanto, dentro del concepto de lo que suele lla-
marse ‘“delincuencia aparente”; es decir, del numero de
actuaciones judiciales iniciadas, pero no exclusivamente
referidas a las que merecieron una calificacién penal
e incluse una condena o un auto de sobreseimiento por
no haber sido posible encontrar a los autores del hecho.
Ahora corresponde enjuiciar, sobre la pauta de aquellas
cifras, cual haya sido la actuacién de los Juzgados de
Instruccion y de las Audiencias Provinciales, y al hacer-
lo hemos de constatar el gran esfuerzo realizado para
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mantener la normalidad del despacho de los asuntos
e impedir la acumulacién de los pendientes. Esta es la
regla general que destacamos con satisfaccién, aunque
tengamos también que apuntar algunas excepciones que
confirman la regla. La excepcién mas acusada es la que
afecta a la tramitacion de las diligencias referidas a la
Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor; sin en-
trar ahora en la formulacién de un nuevo juicio sobre
esta disposicién, interesa, al menos, sefialar cual ha sido
el grado en que ha podido aplicarse por los Tribunales.
De las 89.000 diligencias incoadas, solo 14.812 llegaron
a sentencia, mientras que 53.054 se consideraron como
hechos no delictivos y 21.168 quedaban todavia pendien-
tes el 31 de diciembre de 1966, lo que supone un 24 por
100 del total de diligencias que se iniciaron y hace refe-
rencia a un porcentaje excesivo de asuntos pendientes
que indica un retraso considerable en esta materia, Asi
lo indican muchas Fiscalias, destacando, entre ellas, las
de Madrid, Barcelona y Pontevedra.

Aparte de esta materia y de algunas otras cuestlones
de menor interés, como son cierto exceso de suspensiones
de juicios orales que sefialan las Fiscalias de Cadiz y
Granada y algunos retrasos en las ejecutorias, que vie-
nen indicados por San Sebastian y Bilbao, la linea gene-
ral de trabajo es buena y puede considerarse normali-
zada, si dejamos a salvo el retraso que comienza a ini-
ciarse en algunas Secciones de la Audiencia de Madrid
¥y que ya hemos mencionado en otro lugar.

El aumento de trabajo es apreciable, como se des-
prende de las cifras de juicios orales abiertos, que repro-
ducimos a continuacion, arrancando de las que ya figu-
ran en la Memoria del pasado afio.

LS e e S e e e 25.346
1085 esver i Erea iy h sy et | 20:608
1 N e | b i e e 32.894
D e T et e Er e R 33.178
1965 Ciiaits s rnviasurnns=s Heesyy bie @ 33,505

1B LT R R Pt e e Ay W 40.158



ran —

A este aumento en el numero de juicios orales corres-
ponde otro similar en el numero de sentencias dictadas,
en el que la diferencia entre 1965 y 1966 viene a ser de
un 13,50 por 100 méas en este ultimo ano. El cuadro com-
parativo de las sentencias que se dictaron, es el siguiente:
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Todo ello demuestra que el ritmo de trabajo ha ido
aumentando y que incluso ha superado el porcentaje de
aumento en el numero de causas incoadas, que, como
ya sefialamos anteriormente, fue de un 9,60 por 100.

Pero conviene continuar también con el estudio de
los porcentajes que corresponden a los sobreseimientos,
tanto por no considerar delictivo el hecho o no probarse
su realizacion como por estar exentos de responsabili-
dad penal los autores, o no haberse llegado a descubrir
quienes fueran éstos. Si seguimos el criterio ya expuesto
en la Memoria anterior, anadiendo los datos correspon-
dientes al afio 1966, podemos apreciar con exactitud cua-
les son las lineas de continuidad que destacan en esta
materia. El cuadro de sobreseimientos en relacién con el
de sentencias dictadas es el siguiente:



1950 1955 1960 1964 1965 1966
Causas despachadas o, . 5 o i s b sovtsnan s ilrasaesitts 100 100 100 100 100 100
Sobreseimiento por no considerar delictivo el hecho
0 no probarse su realizacion .....iiiieeiieiiiinnns 30,0 % 36,3 % 27.9 % 39,0 % 37,3 % 398 %
Sobreseimiento por estar exentc_i.s de [esponsabilidad
penal los autores, o no haberse llegado a des-
()| 55 5 T 5] (o). bt oy rimcets) | s it s st s e 1 30,5 % 26,9 % 32,1 % 40,9 % 40,0 % 349 %
SENtENCIaS AICAAAS (oot i s i s as o ive s b s b s ey ts 27.5- % 251 % 3.1 % 202 % 21,7 % 21,7 %
Extincion de responsabilidad y otros ......civoeiieen. 4,0.% 117 % 89 % 9.1 % 2,00 % 3.6 %



el G

Ante un porcentaje idéntico en el numero de senten-
cias dictadas, las diferencias con el afno anterior resal-
tan en un ligero aumento en el niimero de sobreseimien-
tos, por no considerar delictivo el hecho que alcanza
en 1966 la cota mas alta, aunque sin llegar a cifras alar-
mantes, y en una apreciable disminucién de los sobre-
seimientos por no conocerse a los autores de los delitos,
que indican una mayor eficacia en la investigacion cri-
minal.

Otro de los temas que debemos analizar en este capi-
tulo es el que se refiere al criterio general adoptado por
los Tribunales en el enjuiciamiento de los hechos delic-
tivos. Este criterio aparece, en parte, en la comparacion
de las sentencias condenatorias y absolutorias y también
en las conformidades y disconformidades con las califi-
caciones y peticiones del Ministerio Fiscal.

Ya en el pasado afno poniamos de manifiesto la escasa
variacion de los porcentajes de conformidad y discon-
formidad de aflo en afio, lo que permite apreciar exis-
tencia de una cierta linea de continuidad en el criterio
seguido por los Tribunales al aplicar la Ley Penal. En
los datos que se refieren a 1966 tenemos que confirmar
este criterio, como vamos a demostrar seguidamente con
el cuadro que comprende estos datos a que nos referi-
mos, Las diferencias respecto del ano anterior son muy
escasas: Un ligero aumento de las sentencias conformes
con la peticion Fiscal y muy ligera disminucién de las
disconformidades tanto parciales como ftotales.

Los datos que expresan lo que estamos comentando
son los siguientes:



Sentencias: dictadas:.....c..ithii i aten, AN PR A
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ND conformes eniparte o i i i ts sed s e
No conformes (generalmente absolutorias) ..............

Novintervino eltRistal 1o . il v i e saiss

1950 1955 1960 1964 1965 1966
100 100 100 100 100 100
61,4 % 52,6 % 532 % 56,8 % 579 % 584 %
21,0 % 29,6 % 26,2 % 23,8 % 23,7 % 23,4 %
14,9 % 16.9 % 19.4 % 18,2 % 17.8 % 17.4 %
1,7 % 0,2 % 1,2 % 04 % 0,6 % 0.8 %
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Hay que hacer la salvedad de que algunas Fiscalias
incluyen, entre las sentencias totalmente conformes,
aquellas que discrepan unicamente en la pena por apli-
cacion del arbitrio judicial.

Al enjuiciar las causas por las que se producen las
disconformidades, la mayoria de los Fiscales apuntan
a las logicas diferencias que siempre deben existir entre
la funcion de postular justicia y la de administrarla juz-
gando. Pero en algunos casos se hacen también observa-
ciones diferentes que explican algunos aspectos de esta
cuestion, E] Fiscal de Sevilla muestra su extraneza ante
el hecho de que no pocas sentencias, aceptando la califi-
cacion Fiscal e imponiendo la pena dentro del grado
solicitado por el acusador publico, rebajan, a veces de
manera insignificante, para no coincidir con la estricta
peticion del Ministerio Fiscal. Preocupado por esta cues-
tioén, a la que ha dedicado atencién meticulosa, encuen-
tra una explicacién pausible: “Se trata simplemente
—dice— de lo que pudiéramos llamar economia procesal.
Efectivamente, si el Ministerio Fiscal solicita dos meses
de arresto mayor y el penado ha sufrido una prisién pre-
ventiva de un mes y veintinco dias, 1a Sala impone en la
sentencia este tiempo ultimamente citado, declara cum-
plida la pena y se produce la economia de una ejecu-
toria, puesto que ya no queda mas que pasarla al Fiscal
para archivo definitivo.”

Por su parte, el Fiscal de Pontevedra encuentra hasta
ocho distintos 6rdenes de causas para explicar las dife-
rencias. Por orden de importancia, estas causas son las
siguientes:

@) El criterio civilista con que se encaran las im-
prudencias en las que se tiende a absolver si al llegar al
momento del juicio oral los perjudicados han sido ya
indemnizados. Tendencia, por cierto, que no es exclu-
siva de nuestros Tribunales, pues la hemos visto lamen-
tar igualmente por escritores de otros paises latinos, y
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que no debiera ser olvidada a la hora de las modificacio-
nes del Derecho penal de Trafico.

b) El distinto criterio de valoracion de la prueba,
que hace que el Tribunal juzgue insuficientes para con-
denar aquellas que el Juez estim6 suficientes para pro-
cesar y el Fiscal para, acusar.

¢) Las modificaciones frecuentes que sufre la prue-
ba en el momento del juicio oral, en discrepancia con el
resultado de la sumarial, y provocada por motivaciones
extraprocesales, bien conocidas, pero que la Sala suele
ignorar, dando por buenas aquellas pruebas.

d) El taba de la “cuestion civil”, que con frecuen-
cia desconcierta a la Sala impidiéndole descubrir el tipo
delictivo y el dolo penal que el asunto encierra.

e) La tendencia sistematica de las Salas a no apre-
ciar los homicidios frustrados y que, con el auxilio de la
penicilina y la moderna cirugia, convierte en faltas, agre-
siones a punaladas y hasta disparos de escopeta, como
en este Tribunal ha ocurrido.

f). La no apreciacion de la deformidad en lesiones,
que los peritos habian dictaminado como tales.

¢g) Los robos convertidos en faltas de hurto, por la
habilidad de las Salas para “abrir” puerfas aparente-
mente forzadas.

h) Los hurtos o defraudaciones convertidos también
en faltas por la no estimacion de las valoraciones peri-
ciales, alteradas sin més base que el libre criterio del
juzgador.

Es en las cuatro ultimas series de motivaciones donde
encuentra el Fiscal de Pontevedra la razén de la mayor
parte de las sentencias disconformes, porque es en ellas
donde se muestra de manera mas patente la tendencia
a modificar las prescripciones legales en orden a las pe-
nas, en los casos en que las juzgan excesivas.

Realmente en esta materia hemos de sefalar, una
vez mas, la acusada benignidad con que los Tribunales
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aplican la Justicia penal. Este es un tema muchas veces
repetido y comentado, pero que sigue vigente y debiera
quizé ser objeto de seria meditacion por parte de los Tri-
bunales. Mas de una vez se nos ha explicado alguna sen-
tencia absolutoria con la pretendida razén de que la pena
forzosamente aplicable en caso de considerar delictivo el
hecho era excesiva y bien recientemente tenemos ejem-
plos de ello.

La cuestion viene senalada por muchos Fiscales en
mayor o menor grado: Los de La Coruna, Valladolid, Se-
villa, Huesca, Oviedo y Vitoria, entre otros, llaman la
atencién sobre el hecho y es de destacar lo que dice, por
ejemplo, el Fiscal de Oviedo al comentar la causa de la
disconformidad de las 549 sentencias condenatorias, pero
disconformes con el Fiscal, que dicté aquella Audiencia
en 1966: En unos casos no se aprecian algunas agravan-
tes aducidas por el Fiscal, en otros se aprecia un delito
distinto y menos grave, pasando del robo al hurto o del
atentado a la resistencia y en otros se aprecian atenuan-
tes que el Fiscal no habia visto. Todo ello es 16gico y ex-
plicable, pero estos casos solo llegan a tener realidad en
97 sentencias, mientras que nada menos que en las 452
restantes, lo Unico que se hace es rebajar sistematica-
mente la pena utilizando el arbitrio judicial.

El Fiscal de Huesca comenta las 405 sentencias con-
denatorias dictadas en aquella Andiencia, de las que
resulta que no se impuso ninguna pena de reclusién y
solo en 26 casos se condend a presidio o prisién, corres-
pondiendo las condenas restantes a penas de arresto
mayor y principalmente a penas solamente de multa
0 solamente de privacién del permiso de condueir,

El Fiscal de Vitoria apunta con gracia la redaccién
de unos hechos probados en que la Sala da por buena
la confusion de nombres en un delito de desacato entre
un Ministro y un torero, que no toreaba en la ocasién en
que las supuestas injurias fueron proferidas en la plaza
de toros donde el Ministro se encontraba de espectador,
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Este problema de la benignidad no es baladi, porque
no soélo afecta al estricto cumplimiento de la Ley penal
que nos obliga a todos, sino que a veces puede llegar
a causar perjuicio al ofendido por el delito y en otras
ocasiones desmoraliza profundamente a los encargados
de velar por el orden publico y la paz social. Aspectos
muy destacados donde este criterio se aplica con lar-
gueza son los delitos de la jurisdiccién de orden publico
y los de prensa e imprenta, en los que conseguir una
sentencia condenatoria resulta tarea de exfrema dificul-
tad para el Fiscal, a pesar de que los hechos estdn en
estos tltimos casos literalmente constatados.

Pero dejando aparte esta cuestion, no sin expresar
nuestro ferviente deseo de que nuestros Jueces la medi-
ten detenidamente, hemos de ratificar, una vez mas, el
juicio favorable que la Administracion de la Justicia
espafnola nos merece, por encima de los defectos, obs-
taculos y dificultades que hemos senalado con animo de
contribuir en lo posible a su desaparicién. No ocurre en-
tre nosotros lo que en algunos otros paises sucede en
orden al cumulo de asuntos retrasados que se atascan en
los Juzgados y Tribunales con pocas perspectivas de so-
lucién. Por el contrario, el trabajo se lleva con suficiente
normalidad como para que no constituya, de momento,
problema grave, sin que por ello dejemos de referirnos
a las excepciones y aspectos que mas deben llamar nues-
tra atencion. Pero no estamos en el caso del Fiscal Ge-
neral italiano, sefior Poggi, que en la aperfura del afio
judicial, el 9 de enero de este ano, senalaba que la Ad-
ministracion de Justicia sigue siendo “la gran enferma
de la nacién italiana”, y que sus condiciones, dado el
incremento del numero de procesos pendientes, se han
hecho verdaderamente dramaticas, hasta el punto de se-
nalarse en el pasado afo 1.700.000 procesos que esperan
su resolucién, de los que 800.000 son civiles y 900.000 de
materia penal.
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Ademaés de estas consideraciones generales que hasta
aqui hemos hecho, queremos ahora comentar algunos
aspectos concretos del funcionamiento de la Administra-
cion de Justicia en materias determinadas.

b) La Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor.

En lo que respecta, por ejemplo, a la aplicacion de la
Ley de Uso y Circulaciéon de Vehiculos a Motor, siguen
las Fiscalias senialando las dificultades de aplicacion y el
fracaso que ello ha supuesto. Destacan los juicios de Ma-
drid, Barcelona y Pontevedra, en tanto que Tarragona
y alguna otra Fiscalia apuntan el hecho de que los Tri-
bunales han ido, poco a poco, centrando la aplicacién de
la Ley que se ofrece ya con menos dificultades aparentes
que en los comienzos de su' vigencia. Planteada ya la
derogacién de esta norma, las mayores dificultades que
podemos senalar en su aplicacién afectan tanto al orden
sustantivo como al procesal. En el primero de ellos ha
sido patente la casi total ausencia de condenas por deli-
tos de peligro y la escasa eficacia también extensiva a la
mayoria de las restantes figuras delictivas, como lo de-
muestra el hecho de que un total de 53.054 diligencias
incoadas, del total de 89.000 que se iniciaron, hayan sido
archivadas por no considerar delictivos los hechos, lo
que supone muy cerca del 60 por 100.

Ha faltado quiza una definicion de los delitos de peli-
gro por férmulas de mayor concrecion y también una
descripcion de los tipos finalistas calificados por el resul-
tado que hiciera posible una mas eficaz aplicacion de
la Ley.

Los aspectos procesales han sido ya criticados muy
extensamente, y a las referencias que hicimos el ano
anterior hemos de anadir algunas consideraciones como
la ineficacia del sistema de sehalamiento de la pensién
provisional y 1a del procedimiento civil del titulo IV de
la Ley.
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A todo ello hay que agregar el fracaso del sistema de
responsabilidad civil objetiva, que fue una aportacion
de valor indudable, pero que guedd en la practica total-
mente frustrada y que, como senala el Fiscal de Ponte-
vedra, tanto'en lo que afecta a disminucién del pago de
las reparaciones civiles como en lo que hace referencia
al aumento de las primas del seguro y a la ineficacia del
procedimiento civil introducido, no produjo en el tiempo
de vigencia de la Ley el resultado que cabia esperar.

Respecto de las 14.812 sentencias dictadas por apli-
cacién de la Ley, la conformidad absoluta con el Minis-
terio Fiscal se produjo en 8.893 casos, mientras que en
otros 5919 las sentencias no fueron conformes con la
peticion Fiscal en todo o en parte. -

Un tema que ha preocupado a los comentaristas y que
tiene indudable interés, aunque no afecta al contenido
penal de la Ley, es el del valor del seguro y la posible
proporecionalidad entre las primas del seguro obligatorio
y la siniestralidad pagada. A la vista de los resultados del
afio 1965, se senald una desproporeién muy considerable
entre primas y siniestros pagados y especialmente el es-
casisimo porcentaje realmente pagado en los siete pri-
meros meses de vigencia de la Ley. En efecto, tomados
datos de quince importantes companias de seguros, refe-
ridos a sus propios balances de 1965, resultaba que el
porcentaje que supone la cantidad de siniestros pagados
alcanzaba solamente un 5,40 por 100 del valor de las
primas cobradas, y que aun sumando siniestros y reser-
vas el porcentaje no llegaba al 28 por 100.

Pero para ser objetivos hemos de sefialar que el calcu-
lo de las primas esta hecho siempre sobre una anualidad
como minimo, mientras que el de los siniestros pagados
corresponde sélo a los siete meses de vigencia de la Ley
en 1965. Por otra parte, la prima ha de considerarse siem-
pre dividida en su aplicacién ante el pago de siniestros
y la aplicacién a los gastos. De todo ello, las companias
aseguradoras sacan la conclusién de que “como valor
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promedio en el afio 1965, los siniestros pagados y pen-
dientes supusieron mas del 106 por 100 de las primas,
deducidos de éstas el recargo para gastos”.

De todas formas, si reducimos nuestro comentario
a la aplicacion de la Ley hemos de convenir en que el
60 por 100 de diligencias archivadas por no considerar
delictivos los hechos, unido a la falta de utilizacién del
procedimiento civil del titulo IV de la Ley, indican una
grave falta de funcionamiento en materia de responsa-
bilidad civil que, sin duda alguna, tenia que ser corre-
gida.

¢) EI Juzgado y Tribunal de Orden Publico.

En la Memoria del pasado ano comenzamos los co-
mentarios sobre esta jurisdiceién especializada, dentro
de la jurisdicecion ordinaria y analizamos los datos corres-
pondientes a su etapa inicial, incluyendo también el
afno 1965 al que se referia aquella Memoria. Queremos
ahora seguir dando cuenta de la actividad de estos or-
ganos de la Administracion de Justicia, consignando los
principales datos que pueden reflejar cuédl ha sido la
intensidad de su funcionamiento. Tomando en cuenta su
especifica competencia sefialamos a continuacion las ci-
fras a que aludimos:

VRSP (I WYy a s £ () N, e R I e e T g e S, W 1<
2. Semtencias dictadas (1018]) .i.......iiiossiionssnsasisiosesssanssnnssne 147
) A DO L OTI S 3 S T i et a Bl e Tl s v Cans 37
b) Condenalorias .......iveeeieeieenssnsenss I3 giar BT 110
3. Clasificacién por delitos:
a) Contra la seguridad exterior del Estado:
= TTTAICION Y 21a a0t yraa e sovosnssnsveinssess Alssois S vah iy 0
— TItrajes;) Al iR INACION, Lnvvikvsersensasssyosnetsorses 6
— Ultrajes 2 la Bandera .........coceeievrevaninesans 5
— Contra la paz' del Estado .....iiieeiivniassieines 3
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b) Contra la seguridad interior del Estado:

— Injurias al Jefe del Estado . ......ccconssees LT 70
— Contra la forma de Gobierno ......... oA I N 1
— Impresos clandestinos ....... Ry Tv7 e e O 26
— Manifestacion ilegal, .....iiceoeimiareamsasninnsesss 15
e S T I o L S T G ) 12
— ASOCIACION THCIA .. .ccieiviairronsonassoeavasasanss 35
e Y i (o e T s AR A Ny s e | o3 il BT g 5
— UATCTITACD 5iireriysdsssspirrssrsassnsnrrasistrrdanranss 0
OO DEAIEACIN oivanessssiorissasnbrsnssssssdamensiseshs 0
— 8 BIAS eI 0. Ll SR, Bt AR s 0
BLL I 5 1T o R C L I LR R P L g0 2 0
——iPesordenes ipublcos| .15 .ot iiiiciirrasienraa 110
— Propagandas ilegales .. 160
= Tenencia de FATIIAR sasapsvivs s sumssrissscasisassss 0

ce) Delitos contra la libertad y seguridad:

— Allanamiento 'de morada ........ciccceinnsinicanan 0
2 Y AT CT O TNEE et S huieh ra S g g faln S wea's 8 Wis oin s Pas m b s wia = n sl 6
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También resulta interesante constatar cual ha sido
el grado de confirmacion o anulacién de las sentencias
del Tribunal de Orden Publico en recurso de casacion.
A este efecto podemos valorar los datos referidos a la
totalidad de recursos de casacion resueltos por la Sala 2.2
del Tribunal Supremo, desde el comienzo de la actividad
del Tribunal de Orden Publico hasta el 31 de diciembre
de 1966. Estos datos son los siguientes:

Niimero total de sentencias dictadas en recurso. de ca-
sacion, por la Sala 2.% del Tribunal Supremo, contra
sentencias del Tribunal de Orden Pablico ......coovnvees 37

Sentencias del Tribunal Supremo que confirman total-
mernte las del Tribunal de Orden Piblico, no dando
T E T 10 T T O A o e e L)

Sentencias del Tribunal Supremo que anulan totalmente
las del Tribunal de Orden Piblico y absuelven a la
totalidad de los procesados por todos los delitos de
que fueron acusados o declaran falta los hechos ........ 4
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Sentencias anuladas por quebrantamiento de forma ... 1

Sentencias del Tribunal Supremo que modifican sin anu-
larlas totalmente, las sentencias del Tribunal de Orden
Piblico; segln distribucién que se consigna a con-

H D A OR e i bt 05 s it insas Aa e e tn s ase pARE oy e Aewvis's 4lod S aie 13
a) Sentencias gue mantienen la calificacién de

lus de Orden Piblico para varios delitos,

pero absuelven a los procesados de uno de

los delitos que se le imputan ........ooviieiie. 5}

b) Sentencias que confirman la calificacion de
Orden Puablico, en todas sus partes, pero
rebajan las penas por apreciar una atenuan-
te muy cualificada ...cooviviviiins T T e 1

¢) Sentencias que mantienen la calificacion juri-
dica de las del Tribunal de Orden Piblico,
pero rebajan las penas por razon técnica
(considerar la no gravedad de los hechos en
el delito de asociacion ilicita; apreciar el
concurso de delito entre asociacion ilicita
vy la propaganda ilegal, etc.) .......c.coeveniis 9

La materia que es competencia del Juzgado y Tribu-
nal de Orden Publico ha sido afectada en parte por las
recientes disposiciones de la Ley de 8 de abril de 1967,
que modifica determinados articulos del Cédigo penal.
Destacan en la reforma la modificacién del articulo 123,
al que se anaden los “ultrajes al Estado o a su forma
politica”; la inclusién de tipos penales que, junto a las
Cortes y al Gobierno, protegen también a otros altos
cuerpos de la Nacion, hasta ahora no mencionados, pero
que resultan afectados dada su especial naturaleza de
acuerdo con las normas contenidas en las Leyes Fun-
damentales, como son el Consejo de Regencia, el Con-
sejo del Reino y el Consejo Nacional del Movimiento; la
proteccion de las normas constitucionales que viene a
determinar la existencia de tipos en cierto modo pareci-
dos a los antiguas delitos “contra la Constitucién”, hoy
contra las Leyes Fundamentales; la modificacién y cam-
bio de lugar del delito que se penaba en el articulo 242
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y que pasa a integrar el actual 164 bis; las rectificaciones
introducidas en el articulo 174; la nueva redaccion del
articulo 165 y los dos nuevos articulos siguientes.

La actividad de este Juzgado y Tribunal no ha sus-
citado problemas de caracter técnico, penal o procesal,
aunque si resulta interesante mencionar una cuestion
relacionada con las normas aplicables para decretar la
prisién provisional de los inculpados en algunos delitos
que son competencia de esta jurisdiccion especializada.

El problema surge de la interpretacion de la circuns-
tancia 4.2 del articulo 503 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal, segin la redacciéon dada por los Decretos-ley de
22 de marzo y 23 de noviembre de 1957. Esta circunstan-
cia contiene dos parrafos, cada uno de los cuales fue re-
dactado de conformidad con los Decretos-leyes que aca-
bamos de citar. El problema que suscitan ambos parra-
fos es distinto: Respecto del primero de ellos, que trata
de que la prisién provisional se mantenga mientras la
situacion alterada por el delito no haya sido completa-
mente normalizada, la Ley que creé el Juzgado y Tri-
bunal de Orden Publico, de 2 de diciembre de 1963, lo
modifica ligeramente, al dar una redaccion distinta en
el apartado b) del nimero 1 del articulo 9.° Las dife-
rencias existentes entre ambas redacciones llevan a la
conclusion de que, conforme a la Ley de Enjuiciamiento,
la prisién sélo estd condicionada a la consumacion de
las figuras punibles que enumera, mientras que en la
Ley de 1963 la prision se condiciona por circunstancias
ajenas a la peculiar estructura de los tipos penales. Por
otra parte, los tipos delictivos a que la norma es aplica-
ble son distintos segin la Ley de Enjuiciamiento y la
de 1963, pues en esta liltima la referencia se hace a todos
aquellos que sean de la competencia del Juzga.do y Tri-
bunal que se crea.

Como la Ley de 2 de diciembre de 1963 preceptia que

los nuevos 6rganos de la jurisdiccion ordinaria acomo-
darén su actuacién a las normas del procedimiento de
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urgencia, con las modificaciones que la propia ley esta-
blece, una de las cuales es la mencionada redaccion del
articulo 9.9, que afecta al antiguo 503 de la Ley de En-
juiciamiento —que resulta aplicable por la remision que
a las normas comunes hace el articulo 780—, de ahi re-
sulta que el parrafo primero de la norma 4.2 del ar-
ticulo 503 queda modificado por el articulo 9.° de la
mencionada Ley de 1963. Ahora bien, ¢queda también
modificado, alterado o derogado el parrafo segundo de
esta norma 4.2 que estamos comentando? Hay que supo-
ner que no por varias razones: En primer lugar, la nor-
ma general del articulo 9.9 de la Ley de 1963 es mante-
ner la vigencia y la aplicacion de la Ley de Enjuiciamien-
to para regular la actividad del Juzgado y Tribunal de
Orden Publico, con las modificaciones tinicas que expre-
samente menciona; entre estas modificaciones esta la
que hemos visto afecta al parrafo primero de la norma 4.2
del articulo 503, pero nada se dice respecto del parrafo
segundo de dicha norma, cuya redaccion fue dada por el
Decreto-ley de 23 de noviembre de 1957; esto es, en mo-
mento distinto de la introduccién del primer parrafo de
dicha norma. Por consiguiente, si nada se dice, la falta
de vigencia de dicho parrafo ha de venir motivada por
una incompatibilidad manifiesta con las disposiciones de
la Ley de 1963, pero esta incompatibilidad no aparece
en absoluto, al menos en grado distinto del que resultaba
de la redacciéon de ambos parrafos en el propio articu-
lo 503 de la Ley de Enjuiciamiento criminal. En el ar-
ticulo 9.9 de la Ley de 1963 no existe revocacidn expresa
ni implicita de esta norma concreta del 503 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal; ambos contemplan situa-
ciones distintas y resultan perfectamente compatibles,
por lo que debe considerarse que la Ley de 1963, si bien
modifica el parrafo primero de la norma 4.2 del articu-
lo 503 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, en nada
afecta, en cambio, al parrafo segundo de la misma, que
ha de considerarse vigente y que ha de ser aplicado, en
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consecuencia, sin posibilidad de que juegue el arbitrio
judicial, tanto por el Juzgado y Tribunal de Orden pu-
blico como por los Juzgados de Instrucciéon que actien
en diligencias de competencia de aquéllos, a prevencion.

/ d) Los delitos cometidos por medio de la prensa
e imprenta.

La Ley de Prensa e Imprenta ha introducido en el
ordenamiento juridico espafol una modificacion muy
importante al sustituir el sistema de censura previa por
el de libertad de expresion sujeta a la responsabilidad
consiguiente. Este cambio de enfoque de la cuestion ha
motivado la necesaria actuacion de los Tribunales de
Justicia en una serie de hechos que, en prineipio, podian
considerarse delictives y cuya comision era practica-
mente imposible antes de la Ley citada, porque el siste-
ma de censura impedia que vieran la luz en letra im-
presa.

Este comentario se dirige, simplemente, a considerar
cual ha sido la actuacion de los 6rganos de la Adminis-
tracién de Justicia con motivo de la nueva situacién
creada, sin entrar, como es natural, a otros analisis que
pudiera sugerir la materia contenida en la Ley de Prensa.

La primera observacion que queremos hacer es la que
se refiere a la absoluta localizacion de las actuaciones en
tres ordenes de Tribunales: el de Orden Publico, que
absorbe la mayor parte de 10s casos por razén de la com-
petencia penal que tiene atribuida, y los Tribunales de
Madrid y Barcelona, que se reparten el resto de las ac-
tuaciones. En las restantes provincias se iniciaron algu-
nos sumarios, pero o fueron realmente excepcionales o
se trataba de hechos de la competencia de Orden Publico
y resultaron atraidos por esta jurisdiccion.

Iniciaron sumarios luego inhibidos a favor del Juz-
gado de Orden Publico, los Juzgados de Oviedo, Grana-
da, San Sebastidn, Las Palmas, Leén, Pamplona, Tene-
rife y Valencia.



260 —

Aparte de Madrid y Barcelona, tramitaron sumarios
con propia competencia los Juzgados de Cérdoba, Gero-
na, Pontevedra, Tenerife, Valladolid y Bilbao. En 31 de
diciembre de 1966, tiempo a que la estadistica de esta
Memoria se contrae, de estos sumarios se encontraban
en tramite uno en Bilbao, otro en Valladolid y otro en
Tenerife; habian terminado por sobreseimiento los de
Cordoba y Pontevedra; falté la condicion de procedibi-
lidad de excitacion especial del Gobierno en el de Ge-
rona —se trataba de injurias a Jefe de Estado extran-
jero— y habia recaido sentencia condenatoria en una
causa por escandalo publico en Tenerife (difusién de
revistas extranjeras que resultaron pornograficas).

En Barcelona se incoaron, durante 1966, cinco suma-
rios por delitos cometidos por medio de la prensa o im-
prenta. Antes de terminar el afo habia recaido senten-
cia condenatoria en uno de ellos, otros dos estaban pen-
dientes de sefialamiento del juicio oral (es decir, habia
recaido en ellos auto de procesamiento), otro habia sido
sobreseido y el ultimo hubo de archivarse por falta de
autorizacion para proceder conforme a las normas del
Concordato con la Santa Sede,

En Madrid se incoaron once sumarios por esta clase
de delitos. En dos de ellos recayo auto de sobreseimiento
provisional; otros dos llegaron a plenario y en la causa
recayo sentencia condenatoria (uno de ellos era delito
privado, sin intervencion del Ministerio Fiscal); uno fue
inhibido a favor de los Juzgados de Barcelona; en otros
cinco, todos ellos con procesado, seguian practicandose
diligencias, y el ultimo habia sido declarado concluso
y se encontraba en tramite de instruccion.

En treinta y cinco provineias no se inicié en 1966
ninguna actuacion judieial -por delitos de los que co-
mentamos, ni en prevencion de la jurisdiccion de Orden
Publico ni por propia competencia de sus 6rganos judi-
ciales.
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En cuanto al Juzgado y Tribunal de Orden Publico,
sin contar los sumarios inhibidos de otros Juzgados, que
hemos mencionado ya, se instruyeron directamente ca-
torce sumarios durante el afo 1966. En seis de ellos
recay0 auto de procesamiento, generalmente contra una
sola persona, dado el sistema de responsabilidad penal
que juega en los delitos de prensa; fueron sobreseidos,
sin procesar a ningun inculpado, ocho sumarios.

En cuatro de los sumarios con procesado recayo, ge-
neralmente ya en los primeros meses de 1967, sentencia
condenatoria, y en un caso la sentencia fue absolutoria.
Las sentencias condenatorias fueron en dos casos por
impresos clandestinos; en otro, por propaganda ilegal,
y en otro, por delito contra la paz e independencia del
Estado.

Hs pronto para enjuiciar, con acierto, la linea seguida
por los Tribunales de Justicia en esta clase de infraccio-
nes. En el afio 1966, el nuevo sistema estuvo vigente du-
rante algo mas de ocho meses, y a ello ha de afiadirse
que en este fiempo inicial los criterios aplicables en la
materia no estaban todavia aquilatados, especialmente
en lo que se refiere a la procedencia del secuestro admi-
nistrativo. En ningun caso dejo la autoridad judicial de
ratificar el secuestro, cuando éste habia sido previamente
decretado por la autoridad administrativa, aunque no
todos los sumarios iniciados, como hemos visto, llegaron
siquiera a producir el procesamiento de los inculpados.

Puede aventurarse, sin embargo, que la cautela de
los Tribunales es en esta materia mas acusada todavia
que en otras y que la linea general de benignidad que
ya hemos senalado para la delincuencia en general, se
acusa en este caso posiblemente por razén de que la in-
dole de la infraccién penal repugna menos a quienes
tienen que valorarla. A ello se anade que la configuracion
de algunos tipos, como el del articulo 165, impresos clan-
destinos, contempla realmente infracciones que pueden
ir desde la simple falta administrativa hasta delitos de

7
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cierta gravedad. Cuando los Tribunales se enfrentan con
casos de impresos clandestinos, en los que la falta de
requisitos exigidos no demuestra la existencia de una
intencionalidad perturbadora, se sienten indefectible-
mente inclinados a no considerar delictivos los hechos,
a pesar de la construccion del tipo penal a que aludimos.

También resulta dificil a veces distinguir entre lo
que puede ser legitimo uso de un derecho de critica y lo
que excede de los limites de éste. Por ultimo, ocurre que
ciertas publicaciones contienen extremos dificilmente
tolerables desde un punto de vista geneérico, pero que no
resultan faciles de incluir en la definiciébn de un tipo
penal concrefo.

Al publicarse la Ley de Prensa, a instancias de la Fis-
calia del Tribunal Supremo, la Sala de Gobierno de este
Tribunal dio instrucciones para que por las respectivas
Salas de Gobierno de las Audiencias Territoriales se de-
signara un Juzgado especial de prensa en las localidades
donde existiera mas de un Juzgado de Instruccion. Asi
se hizo con &dnimo de producir la necesaria unidad de
criterio no sélo en la instruccién de una materia que, si
bien no era nueva en nuestra practica judicial, llevaba
muchos anos sin ser utilizada, sino fundamentalmente
en cuanto afecta a la adopcién de medidas preventivas,
especialmente el secuestro de ejemplares y moldes. Este
sistema de Juez unico ha venido funcionando con notable
eficacia, aunque la localizacion de los asuntos a que ya
hemos hecho referencia ha simplificado también extra-
ordinariamente la cuestion.

Parece conveniente hacer constar aqui que durante
esta primera etapa de funcionamiento de la nueva nor-
mativa sobre la informacion impresa, la gran prensa del
pais ha usado de la liberfad con equilibrada moderacion
y sensible sentido de la responsabilidad, que ha contras-
tado ciertamente con la nerviosa agitacién de cierto sec-
tor de prensa de escasa difusién, generalmente semana-
rios y revistas, que emplearon en ocasiones una agresi-
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vidad e intolerancia que les situdé en ocasiones ante la
necesidad de que actuara frente a ello la represion penal.
Es posible que se frate de una actitud poco meditada,
que confundi6 la libertad de prensa con la conveniencia
propia de tomar posiciones radicales en un deseo de ocu-
par ciertos sectores de la politica o de la vida social que
consideraron facil de atraer y capitanear.

El juicio que resume la actuacion de los primeros
meses de la Ley de Prensa ha de ser, en definitiva, fran-
camente favorable, tanto en lo que afecta a los medios
de difusion impresa como a la actitud adoptada por las
autoridades encargadas de administrar este sector de la
vida publica. -

e) Las actuaciones relacionadas con actividades del
Instituto Espanol de Moneda Extranjera.

Quisiéramos dejar constancia de una actividad desta-
cada de los organos de la Administracion de Justicia,
que si bien ha venido desarrollandose durante varios
anos, concretamente desde 1958, puede quiza conside-
rarse finalizada en 1966, ano a que esta Memoria se
contrae. Nos referimos a las causas que se tramitaron
por irregularidades descubiertas en ciertas actividades
de funcionarios y particulares, directamente relaciona-
das con la actuacién del Instituto Espanol de Moneda
Extranjera.

Los hechos, generalmente, coincidian en la oculfa-
cion de la verdadera situacion de deficitarios en el rein-
tegro de divisas producidas por sus exportaciones de
cierto nimero de exportadores espafoles. Esta ocultaciéon
se realizé con la complicidad y la directa intervencion
de funcionarios del Instituto mediante falsificacion de
documentos y expedientes. Otros hechos se referian a la
irregular distribucion de licencias de importacion.

Un resumen de las actuaciones permite calcular que
las defraudaciones de divisas, de las que se habia pri-
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vado al Estado espanol, ascendieron durante varios afnos
a muy cerca de 25 millones de dolares, a los que hay que
sumar cerca de 18 millones de pesetas de pagos indebi-
damente efectuados. Cumple afirmar que gracias a la
diligente actuaciéon del Juzgado especial designado y de
los restantes 6rganos de la Administracién de Justicia
que intervinieron, incluido, naturalmente, el Ministerio
Fiscal que realiz6 una destacada labor de colaboracion
e impulso, estas cantidades fueron recuperadas en su
casi totalidad por el Estado. Pero la importancia del dano
no puede cifrarse unicamente el de las cantidades no
entregadas, porque las maquinaciones efectuadas no
solo impidieron que una gran cantidad de divisas llega-
ran a manos del Estado en un momento en que las cir-
cunstancias econémicas hacian indispensable disponer
de medios econémicos de valor exterior, sino que lanza-
das dichas divisas a su venta y negociacién en el “mer-
cado negro”, influyeron en gran manera en la cotiza-
cién de nuestra moneda en los mercados internacionales
y causaron con ello un dano publico dificilmente calcu-
lable, Si imaginamos, ademas, las dificiles circunstancias
econémicas por las que atravesaba entonces Espafa, ha-
bremos de convenir en que los hechos, en su conjunto,
constituyen uno de los mas graves exponente de la de-
lincuencia econémica en nuestro pais.

No es exagerado decir que la actuacion judicial no
solo logro la recuperacion de las cantidades defraudadas,
sino algo que importa quiza mas: la reivindicacion de
nuestro crédito internacional y la consiguiente normali-
zacion posterior de nuestros mercados internacionales
en muy especificas ramas de nuestra producciéon. EL
saneamiento de nuestra Administracion mediante la in-
culpacién de los funcionarios que con su actuacion de-
lictiva no sélo hicieron un dafio considerable en sentido
material, sino que extendieron la desconfianza a todos
sus companeros, cuya honestidad quedé pronto patente,
no fue tampoco un resultado despreciable,
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Sin necesidad de especificar los hechos, baste con
decir que éstos consistieron, principalmente, en la ocul-
tacién de la falta de entrega de los “minimos” exigibles
en divisas. Incluso dentro de este caso genérico se des-
cubrieron hasta cuatro procedimientos diferentes de pro-
ducir esta ocultacion, que fueron minuciosamente inves-
tigados. Otra serie de casos se basaba en el pago de
“excedentes” indebidos, también con varias modalidades
de realizacién. En cuanto al régimen de importaciones,
una de las actividades mas frecuentes consisti6 en fal-
sear en las licencias de importacion el pago llamado
“impuesto de retorno”, sin que éste realmente se hubie-
ra efectuado.

Como resumen de toda esta actividad podemos dar
las cifras siguientes:

Numero de sumarios instruidos ........cccceeviiiienanaens 73
Nimero de personas procesadas ..oovviviiniiivnicasinns 148
Causas que terminaron por senlencia condenatoria ... 49
Causas gque fueron sobreseidas ...........veevvvrviernnies 18
Nimero total de condenados ............ccociiiiiiiiiin 144

En la mayoria de las calificaciones formuladas por el
Ministerio Fiscal se pusieron de relieve dos clases de he-
chos: unos cometidos por los exportadores tenedores de
moneda extranjera que no entregaron al Instituto y que
constituian una figura de “delito monetario” no atri-
buida a la jurisdiceion ordinaria; y ofros hechos, cuya
comision comienza precisamente con la consumacién de
la infraceién anterior, aunque no guarda con ella rela-
cién directa que juridicamente le afecte. Principalmente
estos hechos son los cometidos por los funcionarios pu-
blicos mediante dadiva, en connivencia con los exporta-
dores, para realizar las alteraciones documentales pre-
cisas a fin de ocultar situaciones de obligada exigencia.
No se trataba, pues, de “delitos monetarios” en el estric-
to sentido de la palabra, sino de falsedades, cohechos y
malversaciones. Especialmente en lo que respecta a esta
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ultima calificacién, que fue normalmente aceptada en
la sentencia de instancia y confirmada después en mas
de treinta sentencias de la Sala 2.2 del Tribunal Supre-
mo, se dio lugar a una interpretacién jurisprudencial
del articulo 396 del Cédigo penal, hasta entonces prac-
ticamente inédita.

Las dificultades de calificacién juridica partieron,
naturalmente, de la insuficiencia de preceptos que no
podian contemplar, cuando fueron dictados, situaciones
de tal complejidad, nacidas de un trafico comercial vivo
y dindmico, poco previsible cuando se confecciond nues-
tro Cédigo. Estas dificultades fueron superadas con gran
acierto, tanto por la calificacién del Ministerio Fiscal,
que logré abrirse camino en la interpretacion judicial,
como en la aplicaciéon de los preceptos por los juzgado-
res. Esta reflexibn nos hace recordar la necesidad de
afrontar una articulacién adecuada de lo que pudiéra-
mos llamar “delitos economicos”. Planteada ya la nece-
sidad de que la jurisdicciéon ordinaria absorba la acti-
vidad de la especial de “delitos monetarios” es el mo-
mento de estudiar una ley economica moderna y ade-
cuada a la complejidad de la via actual.

Respecto de la figura penal de la malversacion, la
jurisprudencia fue elaborando paso a paso una interpre-
tacion que afecto tanto al concepto de funcionario, en el
que se mantuvo siempre la tesis de la autonomia del ar-
ticulo 119 del Cédigo penal frente a cualquier otra norma
de caracter administrativo y aun frente a decisiones de
Magistraturas distintas de la penal, como al concepto de
caudales publicos, cuyo concepto llegd a concretarse
mediante interpretaciones que tendieron a fijar sus ele-
mentos, tendiendo siempre al fondo de la cuestién y no
a puros formulismos literales.

Oftro concepto debatido fue el de la “sustraccion”. La
Jurisprudencia ha entendido que se produce sustraceion
cuando el funcionario encargado de la gestion de cobro
oculta, invalida o destruye la evidencia de este hecho
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exigible, Esta doctrina, dentro de ciertos limites, fue re-
cogida, entre otras, por las sentencias de 26 de junio
de 1962, 30 de junio de 1962, 20 de febrero, 7 y 17 de
mayo, 3 de julio, 2 y 22 de octubre, 2, 13 y 24 de noviem-
bre todas de 1963; 31 de enero, 6 de febrero y 20 de abril
de 1964; 20 de enero, 30 de octubre y 5 de febrero de 1965.
Especial mencién merece la de 2 de noviembre de 1965,
que afirma que el funcionario publico se convierte en
“depositario del titulo de crédito de moneda extranjera”
en favor del Estado, mientras el exportador no realiza
el pago exigible.

No tuvo, en cambio, tanto éxito la calificacién fiscal
en lo que afecta al concepto de “mediador” en la mal-
versacion, pues el Tribunal preferia normalmente divi-
dir el hecho aplicando dos tipos diferentes segin la con-
dicién del sujeto activo, frente a la tesis fiscal de que
cuando la accion es indivisible no es acertado separar los
elementos objetivos de la accién para llevarlos a la tipi-
cidad y los subjetivos para integrarlos en la culpabili-
dad. El resultado externo, unido a la tendencia de volun-
tad finalista, suministra la base para la construceién de
los tipos penales, por ello cabe entender que ante un
solo hecho no se deben aplicar dos diferentes tipos.

Quiza con estas notas baste para dar una idea gene-
ral de los problemas juridicos que tuvieron que afrontar-
se, en medio de una complejidad acentuada por la loégica
utilizacién, por parte de las defensas, de cuantos recur-
sos legales estuvieron a su alcance. Todas las actuacio-
nes iniciadas han terminado ya, excepto una causa, con-
tra funcionarios de la Aduana de Valencia, cuyo sefiala-
miento para el juicio oral no se ha efectuado todavia.

Antes de cerrar este capitulo queremos dejar expresa
mencién de los funcionarios que con extraordinario celo
y competencia supieron impulsar y realizar la investiga-
cién criminal y hacer posible la depuracién de los hechos
¥y su enjuiciamiento y sancién cuando ésta fue proceden-
te. Don Acisclo Fernandez Carriedo, entonces Juez nu-
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mero 19 de Madrid, fue designado Juez especial para es-
tos sumarios y don Antonio Cantos Guerrero, Abogado
Fiscal del Tribunal Supremo, fue especialmente desig-
nado para inspeccionar los sumarios e instruirse de ellos
y llevo a cabo las calificaciones y los informes ante la
Sala. Ambos demostraron una competencia profesional
y un espiritu de trabajo que debe ser destacado. Los dos
ocupan ahora el puesto de Magistrado del Tribunal Su-
premo, y no cabe duda de que su aportaciéon, en cada
una de las Salas donde estan destinados, contribuird sin
duda a patentizar de nuevo su excepcional formacion
juridica. Este juicio laudatorio ha de extenderse al que
fue Presidente de la Sala, don José Zurita Morata, y a los
Magistrados de la misma.

f) Cuestiones de politica criminal.

Para terminar este capitulo dedicado al analisis de
la actuacion de los Tribunales de Justicia en lo penal,
queremos ahora comentar algunas cuestiones de interés
en esta materia.

Respecto de la situacién penitenciaria, en 31 de di-
ciembre de 1966 existian en prisién provinecial 3.086 pro-
cesados, frente a 2.902 de la misma fecha del afio ante-
rior, mientras que en cumplimiento de condena se en-
contraban 5.835, frente a 4.746 del afio precedente. El
ligero aumento en la cifra no permite deducir conse-
cuencias, aunque en parte influya indudablemente el
hecho de que no se haya concedido en 1966 ningin in-
dulto general. Ya comentamos en la pasada Memoria el
efecto contraproducente de los indultos generales y por
eso, al senalar en ésta la circunstancia que comentamos,
queremos mencionar que no dejan de hacerse eco de
ello varios Fiscales, aunque alguno sefiala, el de Cordo-
ba, un aumento en las solicitudes de indulto particular
conforme a la Ley de 1870,
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La pena de muerte no se impuso en ningun caso,
pues aungque en una sentencia de la Audiencia de Balea-
res se condené a muerte a un procesado, prospero el re-
curso de casacion que al dejar de apreciar alguna agra-
vante, dejo la pena en treinta afos de reclusién mayor.

Las cifras relativas a la aplicacién de la condena con-
dicional reflejan una linea de constancia, si las compa-
ramos con las del ano anterior, especialmente curiosa.
En efecto, la remisién condicional de la pena se aplico
a 12.488 penados y hubo de dejarse sin efecto en 435
casos, Las cifras de 1965 fueron, como puede compro-
barse, de 12.283 y 414, respectivamente.

Respecto de la jurisdiccion de Vagos y Maleantes,
en 1966 se incoaron 3.895 expedientes, frente a 3.581 en
el afio anterior. Como puede apreciarse, el indice de
trabajo en esta materia sigue con las mismas caracteris-
ticas que ya sehalamos en otra ocasiéon y a las que en
otro lugar de esta misma Memoria nos hemos referido
también. Por Juzgados, muestra aumento considerable
el de Bilbao y menos acusado Valencia y Sevilla, mientras
que disminuy6 la actividad en el de Baleares. Como en
anos anteriores, es Barcelona el que arroja la mayor
cifra de expedientes.

3. FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES EN EL ORDEN CIVIL

En materia civil, la estabilidad en el nimero de asun-
tos es mayor que la que existe en los otros érdenes juris-
diccionales. En la Memoria anterior sehalabamos las va-
riaciones experimentadas y pudimos apreciar, incluso,
algun ligero descenso de las cifras. La situacion persiste,
aunque el descenso se haya producido esta vez en el
nimero total de asuntos civiles tramitados por los Juz-
gados de primera Instancia, mientras que los asuntos
que ingresaron en las Audlencias Territoriales sufrié un
ligero aumento: 96 - :
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El cuadro siguiente da clara idea de la comparacion
que queremos establecer:

Total de asuntos civiles tramitados por los Juzgados
de primera Instancia

1964 1965 1966 Diferencia
By aTirs o/ e e E I 188.000 195,522 186.570 — 8.952
Terminados .......eovenes 186.635 192.400 187.479 — 4,921

Tanto los incoados como los terminados en el ano
1966, han disminuido con relacion al ano anterior en un
48 y un 2,6 por 100, respectivamente.

Asuntos civiles tramitados por las Audiencias

Territoriales
1964 1965 1966 Diferencia
Ingresados .....coivneinins 7.819 7.717 8.042 -+ 325

~ Los Iasunt,os ingresados han aumentado con respecto
al ano 1965 en un 4,2 por 100.

Ya hemos dicho en ofra ocasién que es también en
esta materia donde las Audiencias Territoriales de Ma-
drid y Barcelona tramitan un numero de asuntos incom-
parablemente mayor al de las deméas Audiencias. Esta
tonica general subsiste, tanto en lo que se refiere a los
Juzgados del territorio respectivo como a los asuntos de
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competencia de las Audiencias Territoriales. Veamos el
cuadro comparativo en referencia a esta clase de asuntos:

1965 1966 Diferencia

Audiencia Terri- A Py

torial de Ma-

(1 1y (o fr s e Desp. 1.368 1.514 - 146 = 10,7 % aumento
Audiencia Terri-

torial de Bar-

celona Kensid Desp. 1250 1318 4+ 68 = 54 % id.
Juzgados del te-

rritorio de Ma-

dtidl Sl Desp. 30.900 30953 £+ 353 = 0,17% id.
Juzgados del te-

rritorio de

Barcelona ..... Desp. 27.155 28102 + 947 = 35 % id.

Juzgados de Ma-
drid-Capital ... Inic. 13.410 21.347 4 7.937 = 59,1 % id.

Juzgados de Bar-
celona-Capital. Inic.  7.620 12211 +4.591 =602 % id.

Destaca extraordinariamente el aumento experimen-
tado, tanto por los Juzgados de la capital de Barcelona
como los de'Madrid. Este aumento refleja en realidad la
acumulacién en la capital de los asunfos que antes se
distribuian en los Juzgados de primera Instancia que
han resultado suprimidos por la nueva demarcacion. Su
repercusién sobre cada uno de los Juzgados no es tan
intensa, ya que en ambas ciudades se aumentoé el niime-
ro en prevision de este fenémeno que habia de produ-
cirse al absorber los asuntos que antes tramitaban los
Juzgados suprimidos. La verdad de esta afirmacién queda
demostrada si se analizan las cifras de la totalidad del
territorio; entonces se observa que el aumento es de muy
poca consideracion.
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Respecto de 'los asuntos civiles en que intervino el
Ministerio Fiscal, las variaciones sobre anos anteriores
son minimas, tal como refleja el cuadro siguiente:

Aundiencias  Juzgados Total

Competencias ..o.veveeness 122 381 503
Jurisdiccion contenciosa, 1.273 11.151 12.424
Jurisdiccion voluntaria... 1.943 15.162 17,105
TOTAL  veusssssaess 3.338 26.694 30.032

Sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en lo civil,
dedicamos algunas paginas en el capitulo V de esta Me-
moria, al hablar de la estructuracion legislativa que el
Ministerio Publico debiera adoptar en Espafa. A ellas
nos remitimos, no sin antes dejar constancia de algunos
puntos relacionados con esta materia, que senalan las
Memorias de los Fiscales.

El de Barcelona indica la concentracién en uno solo
de los Juzgados municipales, el nimero 4, de todo el Re-
gistro Civil de la capital, con la necesaria dotacién de
medios para atender, segin una organizacién racional
del trabajo, toda esta materia. Es pronto, dice, para aven-
turar un juicio de valor sobre el sistema, pero todo hace
suponer que produzca resultados de gran eficacia.

El de Pontevedra plantea, por razén de su interés
juridico, un interesante caso de intervencién del Fiscal
en un expediente de adopeién por un matrimonio espa-
fiol, de un menor de nacionalidad portuguesa. La clave
del problema planteado radicaba en el juicio del articu-
lo 9.9 del Codigo civil, regulador del status personal y
familiar del menor, en cuya legislacién de origen no estd
admitida la adopcién como figura juridica. La posicién
adoptada por el Fiscal se baso en que la adopeién, insti-
tucion doctrinalmente integrada entre las que pertene-
cen al derecho de familia, no sélo afecta a los derechos
y deberes familiares estrictos, sino también a la condi-
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cién juridica del adoptado, y por ello debe regirse por
la Ley nacional de los afectados por ella, especialmente
del adoptado. Aduce en favor de su tesis una serie de
razones juridicas bien articuladas, que, sin embargo, no
fueron aceptadas por el Juez, que aprobd la adopcion,
lo que ha dado lugar al recurso de apelacion y a la posi-
bilidad de que el asunto se resuelva por el Tribunal co-
legiado.

El Fiscal de Tarragona plantea un inferesante pro-
blema relativo a la Compilaciéon del Derecho Civil espe-
cial de Catalufa, que por su interés queremos también
resenar.

La actual regulacién en la Compilacion del Derecho
Civil especial de Catalufa, de las donaciones entre cén-
yuges en los articulos 20 y siguientes, plantea algunos
problemas de indudable interés, con repercusiones inclu-
so en el campo penal, que vamos a procurar sintetiza
brevemente: b

Hasta la promulgacion de la Compilaciéon era muy
debatida entre los autores la naturaleza de las donacio-
nes entre eényuges, discutiéndose si eran nulas, aunque
convalidables o validas, pero revocables, en atencién a las
consecuencias tan dispares que la adopcién de uno y
otro criterio producia en orden a la titularidad de los
bienes donados, pues en el primer caso al ser nula la do-
nacién, pero revocable, nada adquiere el conyuge dona-
tario y, por tanto, el dominio de la cosa donada sigue
perteneciendo al donante hasta el momento de su muer-
te sin haberla revocado; en el segundo, si la donacion
es valida, pero revocable, el dominio se transfiere al do-
natario, sin perjuicio de los efectos que en su dia pueda
producir la revocacion. La opinién dominante era la de
considerar que dichas donaciones entre conyuges eran
validas, pero revocables, aplicindose este criterio no sélo
a las donaciones auténticas; sino también a las mera-
mente presuntas, en virtud de la presuncién muciana,
por lo que la responsabilidad civil de los cényuges y es-
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pecialmente de la mujer derivada de un delito o falta, no
planteaba problema alguno, porque, aunque no presu-
miese que los bienes de la esposa le habian sido donados
por el marido, la donacién era valida y, por tanto, la
esposa titular de los mismos, sin que, por otra parte, la
revocacién hecha por el marido pudiera afectar a los
embargos trabados con anterioridad, dimanantes de esa
responsabilidad civil.

La Compilacién ha optado en su articulo 20 por el
sistema de donacién nula que se convalida  automatica-
mente si el donante premuere al donatario sin haberla
revocado, extendiéndose el criterio de nulidad en virtud
de lo dispuesto en el articulo 23 a las donaciones presun-
tas, con lo que, salvo demostracion en contrario, la tota-
lidad de los bienes de la mujer se presumiran donados
por el marido, y al ser la donacién nula por el momento
es al marido a quien pertenecen, aunque figuren a nom-
bre de su mujer.

La realidad es que la Compilacion no ha solucionado
el problema de cardcter y naturaleza de las donaciones
entre conyuges al disponer en el articulo 20, después de
declaradas nulas, que se convalidaran si el donante falle-
ce sin haberlas revocado, pues no se comprende bien qué
clase de nulidad inicial es ésta que queda pendiente de
la revocacion del donante para tener plena efectividad,
pues si la ineficacia de la donacién cuando realmente se
produce es al sobrevenir la revoeacion, sera ésta y no la
nulidad la que la produce.

Como consecuencia de lo expuesto, la combinacion de
la presuncién muciana del articulo 23 con la nulidad de
las donaciones del articulo 20, hacen muy dificil asegu-
rar la responsabilidad civil de la mujer casada por deli-
tos o faltas que haya cometido, pues bastara que estén
de acuerdo ambos cényuges para que en tales casos la
mujer resulte insolvente, aunque tenga a su nombre
bienes cuantiosos, si éstos los ha adquirido después de
su matrimonio.
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Otro punto de interés nos sugiere el estudio del ar-
ticulo 4.° de la Compilacion del Derecho Civil especial
de Catalufia, en donde al reconocerse sin paliativos la
libre investigacién de la paternidad de los hijos nacidos
fuera del matrimonio, se sienta un principio antagoénico
al mantenido en el Cédigo civil en su articulo 141, en
relacion con el 135, de los que se infiere que en dicho
texto legal se mantiene el principio de la prohibicion de
la investigacion de la paternidad de los hijos ilegitimos,
con las excepciones comprendidas en el articulo 135 rela-
tivas a los hijos naturales y las del 140 respecto a los
hijos ilegitimos en sentido estricto. El criterio de pro-
hibicién, con excepciones muy escasas, por cierto, man-
tenido en nuestro Codigo civil, viene a constituir un prin-
cipio de orden publico que resulta conculcado por el
criterio seguido por la Compilacién del Derecho catalan
en su articulo 4.° No estimamos posible la convivencia
en nuestro ordenamiento privado nacional de dos prin-
cipios antagénicos como los expuestos y que, natural-
mente, deben producir conflictos y problemas muchas
veces de dificil superacion que puedan llegar incluso a
constituir verdaderos supuestos de fraude de Ley, pues,
efectivamente, bastard que quien no siendo catalan de
origen y regido, por tanto, por el Cédigo u otra legisla-
cién foral, con arreglo a la cual carezca de accion para
investigar su paternidad, adquiera la regionalidad cata-
lana por la mera residencia en Cataluna durante dos
afios, manifestando la voluntad de adquirirla de acuerdo
con el numero tercero del articulo 15 del Codigo o por
residencia durante diez afos, para que pueda hacer uso
del articulo 4.° de la Compilacion, pues en tal caso su
Ley personal seria el derecho catalan, ejercitando la ac-
cion de filiacion que el mismo le concede y que se rige
por la Ley del hijo en virtud de la remisién expresa del
articulo 3.2 de la Compilacién al Cdédigo civil en esta
materia.
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Otro punto de interés dentro de la materia civil de
que estamos tratando, lo constituye la actividad judicial
relacionada con las suspensiones de pago y juicios uni-
versales de quiebra. Durante el tiempo a que se contrae
esta Memoria se iniciaron expedientes de suspension de
pagos relacionados con los Bancos de Siero, Murciano
y Medina. Ello desperté: una cierta inquietud, en primer
lugar en los cuentacorrentistas de estas entidades, y en
segundo lugar, en ciertos ambientes bancarios, hasta que
se conocio con exactitud la verdadera entidad del pro-
blema existente. Afortunadamente; en los fres expedien-
tes de suspension de pagos se afianzd en su dia la can-
tidad resultante del informe de los Interventores y dos
de ellos fueron sobreseidos mientras que el tercero sigue
todavia en framite, aunque ya muy avanzado, y es de
esperar que aleance idéntica solucion.

La intervencion del Ministerio Fiscal fue directa des-
de el primer momento, en los tres casos, no solo en el
expediente de suspension, sino en algunos sumarios que
se incoaron por hechos relacionados con la actividad de
algunas personas con cargos directivos en las sociedades
respectivas, todo lo cual motivé la designacion de jueces
especiales que con jurisdiccion en todo el territorio na-
cional, entendieran tanto del expediente de suspension
como de la instruccion de los sumarios aludidos. Un pun-
to de interés para el Fiscal lo constituyé la interpreta-
cién de la legislacion vigente, especialmente de la Ley
de 1922, sobre designacion de los Interventores, ya que
la desaparicion de las antiguas Comisiones Regionales
de la Banca a que dicha Ley aludia, planted el problema
de sl estas funciones habian sido absorbidas por el Con-
sejo Superior Bancario, o por el Banco de Espana. Sin
perjuicio de la tesis que se mantuvo en los expedientes
de suspensioén, dio ello lugar a que se informara al Go-
bierno de la conveniencia de llenar el vacio produmdo
por esta modificacion de la realidad.
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Aparte de estos tres hechos destacables, las cifras
globales sobre suspensiones de pagos y quiebras, en 1966
fueron las siguienfes:

Se tramitaron cincuenta juicios universales de quie-
bra, de los que doce correspondieron al territorio de Bar-
celona, nueve al de Valencia, ocho al de Madrid, cinco al
de Albacete, cuatro al de Valladolid, tres a los de Burgos
y Baleares; uno en cada uno de los territorios de las
Audiencias de Céaceres, La Coruna, Granada, Pamplona,
Sevilla y Zaragoza. No se inici6 ninguno en Las Palmas
ni en Asturias.

El numero de expedientes de suspension de pagos
fue de 144, correspondiendo la mayor cantidad —64— al
territorio catalan, quince a Valencia, diez en Madrid y
Sevilla, nueve en Burgos y Valladolid, siete en Zaragoza,
cuatro en La Corufia y Pamplona, seis en Baleares, dos
en Albacete, Las Palmas y Asturias y uno en Granada
y Caceres.

4, AcTiviDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO

Debe preocuparnos la actividad de las Salas del Tri-
bunal Supremo, especialmente en el sentido de que la
casacién juegue en aquellos asuntos que por su entidad
merezcan verdaderamente que la interpretaciéon juris-
prudencial se realice sobre los problemas juridicos que
en ellos se plantean, evitando asi que se promuevan una
serie de recursos cuya finalidad no es exactamente la
de buscar una fiel interpretacion de la norma juridica.
El exceso de asuntos planteados impide que puedan éstos
ser resuelfos con la prontitud necesaria y acumula en las
Salas un trabajo que no contribuye a que la funcion de
la casacion pueda realizarse con independencia de las
restantes motivaciones de. los recurrentes. A todo ello
han tendido dos importantes reformas de nuestra legis-
lacién procesal, que ya hemos comentado en esta Memo-

8
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ria: la Ley de 23 de julio de 1966, que modifico deter-
minados articulos de la de Enjuiciamiento civil, y la
Ley de 8 de abril de 1967, que modifica, a su vez, algu-
nos otros de la Ley de Enjuiciamiento criminal. En am-
bas disposiciones se sigue el criterio de limitar el acceso
a la casacién de los asuntos de menor importancia, pero
en ambos casos, como es logico, no han comenzado toda-
via a apreciarse los efectos de esta nueva regulacién en
lo que afecta al trabajo de las Salas 1.2 y 2.2

Las cifras de asuntos ingresados durante 1966 en
cada una de las Salas y despachados por las mismas, in-
dican ligeros aumentos en las Salas de lo Contencioso,
excepto en la 5.2, mas acusados en la Sala 4.2 También
se aprecia un ligero aumento de los asuntos ingresados
en la 1.2, mientras que decrecieron, aungque en muy
escasa medida, los que ingresaron en la Sala 2.2 La
Sala 6.2 mantuvo una linea de cierta uniformidad.

Un cuadro comparativo de los anos 1965 y 1966 nos
demostrara lo que expresamos:

sSALA 1.2 DE LO CIVIL

1965 1966

Asuntos ingresados durante el afo .......coveveiieninns 1.258 1.315
Asuntos terminados por Sentencia u otra resolucion

(31 T D R P R e S R O T B P SAR TSy ) P | 1.384

Por su parte, el Fiscal intervino en 623 asuntos, la
mayoria de los cuales fueron recursos de casacion inter-
puestos por las partes.

La Sala 1.2 mantiene el ritmo de trabajo que permite
ir acortando el tiempo entre la interposicién y la resolu-
cion de los recursos. La Seccién de Arrendamientos fun-
ciona sin retraso alguno y la Sala General ve los recursos
con una diferencia de tiempo inferior a un afio desde
su interposicién.
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SALA 2.2 DE LO PENAL

1965 1966

Asuntos ingresados durante el afo .....eeevrvieininiin. 2.947 2.425
Asuntos terminados por Sentencia u otra resolucion

(a{ 11111 1 Gt e B et Mo i S L S I T 1) 1.958

La enorme acumulacion de asuntos que sufre la
Sala 2.2 no permite la resolucién de los recursos en tiem-
po inferior a unos dos anos aproximadamente desde su
interposicién. Es de esperar que cuando comiencen a sur-
tir efectos las disposiciones modificativas de las leyes pro-
cesales de que ya hemos hecho mencién anteriormente,
el trabajo de la Sala reduzca este tiempo a los estrictos
limites de la tramitacion del recurso. En todo caso, puede
ya apreciarse una ligera desminucién de cerca de 500
asuntos, posiblemente motivada por la aplicacion de la
Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor. Esta dis-
minucién habré de verse acrecentada cuando entre en
vigor la Ley de 8 de abril de 19617.

El Ministerio Fiscal emitié 3.053 dictamenes en asun-
tos de competencia de la Sala 2.2, entre los que destacan
73 recursos interpuestos por el Fiscal de un total de 114
preparados; 57 recursos interpuestos por las partes y apo-
yados por el Fiscal; 888 impugnados y 429 combatidos en
la admision. Intervino, ademas, en 1.644 vistas.

SALAS DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Sala 3.7 Sala 4.4 Sala 5.2

1965 1966 1965 1966 1965 1966

Asuntos ingresados duran-

terel ' Ah0 ., neseemssizives 869 883 1.682 2.188 1219 1.104
Asuntos terminados por

Sentencia u otra resolu-

cion definitiva ........... 789 773 1470 1,181 1.299 1.034
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Las Salas 3.2 y 5.2 estan fallando al ano, aproxima-
damente, de interpuestos, mientras que la Sala 4.2, dado
el mayor numero de asuntos en que conoce, precisa un
tiempo algo mayor, nunca superior a los dos afos.

sALA 6.2 DE LO SOCIAL

1965 1966

Asuntos ingresados durante el afo ..., 1.398 1.337
Asuntos terminados por Sentencia u otra resolucién

definitiva e s, Sih et iyimia il reiimonl s At Wil 2400 1.527

El Ministerio Fiscal emitié 1.334 dictamenes en asun-
tos de competencia de la Sala 6.2, entre los que destacan
seis recursos preparados por el Fiscal; 235 interpuestos
por las partes en los que emité dictamen de procedencia
y 597 de improcedencia; dictaminé también 357 compe-
tencias.

La Sala 6.2 viene funcionando con un tiempo medio
entre la interposicion y la vista del recurso, de unos tres
a cuatro meses, plazo indispensable para la tramitacion
y para que puedan efectuarse con normalidad los sena-
lamientos.

De todos los datos que acabamos de transeribir se des-
prende que durante el ano 1966 ingresaron en las distin-
tas Salas del Tribunal Supremo un total de 9.252 asun-
tos, 1o que da idea del enorme volumen de trabajo, poco
compatible con la especial naturaleza de la casacion y
con las condiciones exigibles para que la jurisprudencia
pueda mantener una linea de uniformidad.



V. EL MINISTERIO FISCAL

Es natural que nos interese, en especial manera, €l
tema a que este capitulo se refiere, tanto por razén de
que esta Memoria, ademaés de informar al Gobierno sobre
la actuacion de los érganos de la Administracion de Jus-
ticia, ha de servir también para mantener la unidad del
Ministerio Fiscal en cuanto a los criterios interpretativos
que deben sustentarse, como por el hecho singular de que
en esta circunstancia hemos de referirnos a las normas
de caracter constitucional que la Ley Organica del Estado
dedica, en su articulo 35, al Ministerio Fiscal. ;

Por ello, queremos en esta Memoria hacer un estudio
del Ministerio Fiscal que no se reduzca a su actuacion
ante los Tribunales durante el tiempo a que se contraen
los datos estadisticos que hemos ido transeribiendo, sino
que intente abordar el tema general de cual habra de ser
el orden de funciones que al Ministerio Fiscal competen,
dada su naturaleza.

Naturalmente las Memorias de los Fiscales se refieren
al tema con profusién de datos y bien fundadas orienta-
ciones. Por no citar sino aquellas que en cierto modo des-
tacan este aspecto, nos cumple referirnos a un completo
estudio realizado por el Fiscal de Cérdoba y otros dos,
que, especialmente referidos a los aspectos orgéanicos, rea-
lizan los Fiscales de Oviedo y Lugo. El de Pontevedra, por
su parte, menciona un aspecto de la intervencién del Mi-
nisterio Fiscal, conforme a la Ley de Asociaciones de 1964,
que creemos es, si no el Unico, al menos el primer caso de
intervencion de nuestro Ministerio en un asunto de esta
indole y que convendra tenerle en cuenta a efectos del
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necesario desarrollo que en este aspecto precisa la citada
Ley, segun ya mencionamos en nuestra Memoria ante-
rior,

En los primeros dias de enero de 1967, tuvo lugar la
reunién de Fiscales Generales y Territoriales, por segun-
da vez, con la novedad de que se incorporaran a ella los
Fiscales de Bilbao, Malaga y Salamanca. Su temario
versé sobre aspectos que interesaban extraordinariamen-
te en relacion con los problemas que la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo tenia ya planteados: la modificacién del
Reglamento del Ministerio Fiscal a la vista del contenido
de la Ley de Adaptacion de 18 de marzo de 1966; el estu-
dio del anteproyecto de Ley modificando determinados
articulos del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y una serie de cuestiones generales de interés
para el funcionamiento del Ministerio Fiscal, como fue-
ron los comentarios sobre la aplicacién de la Ley de Pren-
sa, las materias penitenciarias a las que tuvo ocasién de
referirse el IImo. Sr. Director General de Prisiones, que
mantuvo un interesante cambio de impresiones con los
reunidos y las sugerencias respecto de una posible Ley
Organica del Ministerio Fiscal.

A estos acontecimientos hay que agregar dos mas de
cierta importancia: la creacién de la Secretaria Técnica
de la Fiscalia del Tribunal, que hizo el articulo 3.2 del De-
creto 1.647/66 de 30 de junio y la puesta en marcha de
la Junta de Fiscales Generales. Ambas cuestiones estan
en la linea de mantener criterios de continuidad en las
instrucciones, circulares y estudios de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo y de su trabajo habran de deducirse, sin
duda alguna, resultados especialmente eficaces para
nuestra funcion.

Pero nos interesa sobre todo dedicar este capitulo al
estudio de lo que, a nuestro juicio, pudieran ser las fun-
ciones del Ministerio Fiscal en el futuro y para ello utili-
zamos las ideas expuestas en una intervencién reciente
en el Instituto de Estudios Juridicos.
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1. PROBLEMAS GENERALES QUE PLANTEA LA ACTUAL REGU-
LACION DEL MINISTERIO FISCAL

Estas notas se colocan en el camino de examinar las
funciones y cometido del Ministerio Fiscal, a la luz de las
actuales exigencias de nuestro ordenamiento juridico,

La crisis del Ministerio Fiscal en nuestro pais ha de
desembocar en un desarrollo de sus posibilidades y en un
perfeccionamiento de su cometido, porque todo ello viene
impuesto por la evolucién de la realidad y por la signifi-
cacion actual de nuestro propio ordenamiento, que exige
imperativamente una puesta a punto del 6rgano encar-
gado de velar por la defensa de la legalidad.

El Ministerio Fiscal es una institucion en la que pri-
ma el aspecto dindmico y por ello bien dificil de cristali-
zar en un concepto rigido, en una idea mas o menos per-
manente sobre su naturaleza.Quienes se han dedicado a
investigar sobre sus antecedentes historicos, han paten-
tizado el caracter evolutivo y cambiante de la institu-
cion. Por eso encontramos en estos estudios histéricos
opiniones bien variadas: desde quienes ven el origen en
algun punto situado varios siglos antes de Jesucristo, has-
ta quienes opinan que no nacié hasta que existieron los
Tribunales permanentes en Francia.

El creador de la Carrera Fiscal con caracter auténo-
mo, Galo Ponte, profesaba gran devocién al Ministerio
Fiscal porque, segin su criterio, ésta es una institucion
netamente espafiola, porque s6lo aqui ha surgido con
caracter estrictamente juridico, judicial. (Palabras de
Goicoechea en el homenaje a la Carrera Fiscal. Boletin
del Colegio de Abogados de Madrid, 1951.) Pero no pocos
opinan que la institucion del Ministerio Fiscal espanol
viene a ser, al menos en su inicio, una réplica de la co-
rrespondiente institucion francesa.

Para unos, nuestro Ministerio Fiscal naci6o en las
Cortes de Bribiesca, en 1387, pero los demés opinan que
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no aparecio, con clara delimitacion hasta el siglo siguien-
te, por disposicion de Juan II.

La verdad es que esta investigacion influye en muy
escasa medida en un planteamiento actual del problema,
porque mas que en el camino seguido hasta aqui nos in-
teresa indagar cudl pueda ser la direccién que debiera
seguir hoy un instrumento tan necesario para la conser-
vacion y defensa del orden juridico como es el Ministerio
Fiscal.

Quiza su caracteristica més acusada sea esta de mos-
trar una naturaleza multiforme, poco comprendida “en
el fondo de su esencia”. (DE MicueL, El Ministerio Fiscal,
Magisterio de amparo, pagina 8) o, si se quiere esa “na-
turaleza proteiforme” que le achaca Goldsmit (cita 3 en
la pagina 15 de Priero Castro, Constitucion dogmdtica
del Ministerio Fiscal en el orden civil).

El que fue, por muchos titulos, maestro de muchas
promociones de Fiscales y rector de la corporacion,
don Manuel de la Plaza, decia que “la figura del Ministe-
rio Fiscal... no se ha definido en el curso de los tiempos
con tan acusados y precisos contornos como la del Juez.
Ni ahora mismo es undnime el parecer acerca de la mi-
sion que estd llamado a realizar” (Derecho procesal
civil, I, 1951, pagina 195) y quien ha dedicado al estudio
de este tema buena parte de su esfuerzo, Gémez Orba-
neja, concluye también que “para quien la estudia dog-
maticamente, 1a instituciéon del Ministerio Fiscal presenta
una serie de contradicciones de superficie, o si preferis,
de paradojas, que el especialista ha de esforzarse en re-
ducir”. (Palabras en el acto de homenaje a la Carrera
Fiscal, en el XXV aniversario de su creacion. Boletin In-
formativo del Colegio de Abogados de Madrid. Mayo-Ju-
nio de 1951.)

“Figura de multiples facetas”, tal como aparece en
los modernos sistemas de Justicia y muy particularmen-
te en el nuestro, dice PrieTo CasTRO (Constitucion dog-
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mdtica..., pag. 15), para anadir que “es un érgano para
el que la perplejidad gravita como carga permanente de
su espiritu” (Ibid).

Para unos, defensor de la Ley, para otros, de la so-
ciedad, para algunos, del interés del Estado (Blas Pérez,
Memoria de 1940, pagina 23). Hay quien destaca su con-
dicion de parte; hay quien la niega; y también hay quien
presenta la antinomia de que pueda ser “parte imparcial”
(CarneLuTTI). Unos lo consideran, en esencia, érgano
“asesor” (Guasp, Derecho procesal Civil, tomo I, pagi-
na 169), mientras que para otros, su més importante
mision es la de ser “colaborador” (Plaza, Memoria de
1946, pagina 45), y para algunos destaca su condicién
de “Magistratura de amparo” (Adolfo de Miguel). Todo
ello sin contar con la variedad de sus funciones esen-
ciales: ‘promover la accién de la justicia, defender el
interés social y el publico, velar por el mantenimiento
del orden juridico, defender la integridad de atribucio-
nes de la Administracion de justicia, ejercitar las accio-
nes penales, defender a guienes no pueden hacerlo por
si mismos, asesorar a la autoridad gubernativa en cier-
tos aspectos, representar al Gobierno ante los Tribuna-
les, etc.

“Abogado sin pasién, Juez sin imparcialidad; ese es
el absurdo psicolégico que sittia al Ministerio Fiscal en
el permanente riesgo —si no posee un fino sentido del
equilibrio— de perder, por amor de serenidad, la gene-
rosa combatividad del defensor, o por amor de polémica,
la desapasionada objetividad del Magistrado”, diria con
hermosas palabras CanaManDRED (ver Priero CasTrO, L@
Construccion dogmdtica del Ministerio Fiscal en el or-
den civil, pagina 16).

En realidad ocurre que, después de una evolucion
histérica influida por las distintas situaciones del orde-
namiento juridico de cada pais, aunque bajo lineas ge-
nerales en ecierto modo uniformes, el Ministerio Fiscal
ha venido a ser un punto de coincidencia de institucio-
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nes muy dispares —Administraciéon de Justicia, o6rga-
nos del legislativo o del ejecutivo; interés publico y so-
cial, intereses privados no protegidos— y de ahi surge
una naturaleza poco aprehensible, pero que hay que con-
siderar en esta misma realidad y basarla en este mismo
y multiple aspecto.

Realmente, el Ministerio Fiscal es una institucion
necesaria, que el ordenamiento juridico de cada pais
recoge y regula, determinando sus funciones de acuerdo
con la complejidad de las relaciones humanas, el juego
del interés publico y la necesidad de defender el interés
social. Como instrumento para la defensa y eficacia de
la Ley, el Ministerio Fiscal se adecua a los fines del orden
juridico. Estos son fines tltimos, es cierto, pero son tam-
bién fines sujetos, en el matiz de su ejercicio, a la orien-
tacién que en cada tiempo y lugar ofrezca el ordena-
miento legislativo. De aqui que nos interese sobremanera
considerar los caracteres que informan este ordenamien-
to, a fin de extraer de ahi las consecuencias necesarias
sobre cual debe ser el ambito de actividad, el caracter
actual y la extension de funciones del Ministerio Fiscal
en nuestro pais.

En otras palabras, debemos intentar responder a
estas preguntas:

—¢Son adecuados el cardeter y naturaleza del Minis-
terio Fiscal, tal como hoy los entendemos, a las exigen-
cias que comporta un Estado de Derecho y a las conse-
cuencias que de ello se derivan?

—¢Resultan suficientes su estructura y atribuciones
para cubrir los fines que el ordenamiento legal y la or-
ganizacién social apuntan como necesarios o conve-
nientes?

—<¢Responde su organizacion y competencia funcio-
nal a los principios que informan nuestro orden juridico?

Lo que pretendemos es examinar los principios que
informan este ordenamiento en cuanto puedan tener
relacién con las funciones del Ministerio Fiscal y obser-
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var cuales debieran ser éstas en una futura regulacién
legislativa para responder con fidelidad a las exigencias
del ordenamiento general.

2. CONSIDERACIONES BASICAS SOBRE EL ORDENAMIENTO JU-
RIDICO

La proyeccion real que el Ministerio Fiscal alcance
ha de estar en funcion de los principios del orden juri-
dico y si bien es cierto que en tal materia existen unas
lineas maestras mas o menos comunes a toda sociedad
constituida conforme a un orden moral, también lo es
que, en cada nucleo social perduran todavia ciertos ma-
tices y destacan determinados aspectos de los que arran-
ca —o0 al menos en los que debe basarse— la especifica
organizacién del Ministerio publico, si realmente ha de
responder a las necesidades que este mismo orden
plantea. ‘

En la evolucién del pensar y de la vida juridica hay
momentos en que resalta, sobre todas, una consecuencia
patente: el Derecho se aleja del orden moral y tiende a
convertirse en una ordenacion racional de la sociedad,
de caracter abstracto, con lo que toda actividad juridica
viene a ser un puro desarrollo de la Ley (GOMEZ ARBOLE-
YA, Supuestos cardinales de la ciencia juridica moderna,
“Revista de Estudios Politicos”, niimero 54, 1950). El ra-
cionalismo lleva a un estilo de vida juridico en el que la
Ley viene a ser la razén que deriva de la naturaleza de
las cosas y cuando cuaje en una determinada forma de
expresion, da a luz el sistema de los Codigos y de las
Constituciones. (Ibid. El racionalismo juridico y los
Cddigos europeos, “Revista de Estudios Politicos”, nu-
mero 57, 1951.)

Pero pronto surgen posiciones juridicas diferentes,
que analizan la naturaleza del ordenamiento juridico
desde supuestos bien distintos, que inciden criticamente



— 124 —

sobre la concepeion normativa del Derecho y que; aunque
en ciertos aspectos estén superadas por otras tesis dog-
maéticas, no han perdido su valor de hito en el pensa-
miento juridico contemporéneo.

Nos interesa resaltar la tesis de que “el Derecho no
es solo norma”. Tampoco es “una suma de varias par-
tes..., sino que es preciso dar la nota caracteristica, la
naturaleza de ese conjunto o de ese todo” (SANTI RoMANO,
El Ordenamiento juridico. Traduccion espafiola, Institu-
to de Estudios Politicos, Madrid, 1963, pagina 96). Esta
es la idea fundamental que viene a expresar algo asf
como una cierta espiritualizacion del Derecho, una ne-
cesidad de superar la norma y desentranar su verdadero
sentido, los principios a que obedece y las consecuencias
a que puede conducir. En cierta forma recuerda aquella
idea de Thering de que las leyes son, en relacion al De-
recho, lo que es el alfabeto en relacion al idioma: no
nos dan las letras el conocimiento completo de las ideas
que podemos expresar, pera nos proporcionan los ele-
mentos indispensables para que, enlazando los sonidos,
lleguemos a producir las ideas que necesitamos. El orde-
namiento juridico es, indudablemente, un conjunto, pero
en el que no pueden considerarse solamente sus partes,
sino que entrana ‘“una unidad en si misma y una uni-
dad... no artificial, ni lograda por un procedimiento de
abstraccion, sino concreta y efectiva” (Ibid, pagina 96).
Las normas son una parte del ordenamiento pero no
agotan su contenido. Es mas, el ordenamiento se mueve,
en parte segin sus propias normas, pero también las
dirige y en cierto modo las convierte en objeto e incluso
en medio de su actividad (Ibid. pagina 100). Todo ello es
asi, porque el ordenamiento juridico es algo dinamico
y vital, que enlaza y se corresponde con la sociedad en la
que surge, y da realidad al principio ubi societas, ibi-
jus. Esta conexion con la sociedad es fundamental y se
extiende, como es logico, a toda la compleja organiza-
cién del Estado, porque realmente tiene una fuerza pro-
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pia de expansion y de adaptacion, algo asi como una
voluntad auténoma que la hace incluso “susceptible de
cambio sin que se incorporen a €l nuevas normas, sino
simplemente por la modificacion del ambiente social en
el que debe aplicarse”. (Ibid, pagina 98.)

De aqui se desprenden tres elementos esenciales en
el concepto del Derecho: Ha de ponerse en relacién con
el concepto de sociedad; ha de contener en si mismo la
idea de orden social; y ha de conocer con gran sensibili-
dad, la posicion de la sociedad en que se desarrolla. (Ibid,
pagina 111.)

Esta idea de la correlacién entre el Derecho y la rea-
lidad social se encuentra también patente entre quienes,
en nuestra patria, cultivan la disciplina de la Filosofia
del Derecho. En este sentido es explicito el juicio de
Lecaz LacamBra (Filosofia del Derecho, Barcelona,
Bosch, 1961, pagina 456), segun el cual el Derecho no es
s6lo una forma de la vida social, sino también ‘“una for-
ma de la realidad social en cuanto que, de una parte,
es un modo de patentizarse dicha realidad —la cual por
consiguiente influye sobre el Derecho y lo condiciona—,
mientras que, por otro lado, el Derecho es una fuerza
configuradora, conforme a principios propios, de la rea-
lidad social”.

Esta mutua relacion enftre social y orden juridico, e
incluso entre éste y la realidad social, es la pieza funda-
mental sobre la que se asienta la necesidad de adecuar,
en cada momento, la norma a las exigencias de la so-
ciedad y las instituciones juridicas a los principios basi-
cos que orientan el orden social y el juridico. Cierto que
para realizar esto hay que partir de una preeminencia
de lo juridico, siempre que se base en el orden moral y
en las concepciones filoséficas seguida por la sociedad.
RENE Davip (Traité elementaire de Droit civil compare,
Paris, 1950) dice que la oposicién que puede surgir en-
tre ciertos sistemas de Derecho puede nacer sélo de dos
causas: la principal surge del punto de vista ideolégico,
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porque los sistemas traducen concepciones distintas de
la justicia, en relacion con las concepciones filosoficas
o religiosas de la sociedad a que se aplican, la segunda
causa nace de las distintas técnicas conseguidas y apli-
cadas. Naturalmente, concluye, que la técnica debe su-
bordinarse a la ideologia, y éste es un principio que no
debemos olvidar al mantener la preeminencia de lo juri-
dico, porque ésta se basa, a su vez, no en el valor absoluto
de la norma, sino en el de los principios que informan y
matizan el orden juridico,

Estos principios presentan en ocasiones un fuerte in-
grediente de exigencia. Castan apunta que el criterio
social ejerce una fuerte influencia que acusan, en gran
nimero de esferas, la legislacién y la jurisprudencia mo-
dernas (Lo social y sus perspectivas actuales, Discurso
de apertura de Tribunales, 1965, pagina 20). “En algunas
materias —continua diciendo— los Principios generales
del Derecho obligaran a conservar las concepciones pu-
ramente juridicas... En otras, la marca de lo social es
de tal empuje que obligard a subordinar lo antiguo a lo
nuevo y lo juridico a lo social”. Pero hay que profundizar
en lo que realmente ocurre y que no es exactamente una
antitesis entre lo social y lo juridico, como el propio
Castan senala certeramente, sino que “lo juridico se ha
transformado a impulsos del elemento social... las anti-
guas nociones juridicas estan ya sustituidas o a punto
de serlo por otras mas conformes con las actuales exi-
gencias economicas y sociales”.

Ocurre, sin embargo, que los principios politicos y los
morales, se plasman en normas juridicas de primer rango
y por consiguiente, ademas de formar parte del orden so-
cial, se incorporan también al ordenamiento juridico.
Esta idea es recogida por Castro (Derecho civil de Espa-
na. Parte general, I, 1955, pagina 461), al decir que los
principios que integran “la constitucion real del Estado”,
inspiran el ordenamiento juridico y han de ser tenidos
en cuenta como fuentes. En el mismo sentido, dice
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CAsTAN (Perspectivas filosofico-juridicas del pensamiento
contempordneo y de la Ley Fundamental espanola de 17
de mayo de 1958, Discurso de apertura de Tribunales,
1958, pagina 64), que, en nuestro pais los Principios
Fundamentales del Movimiento Nacional “ahora adquie-
ren, de modo formal y solemne, no s6lo la categoria de
preceptos obligatorios, sino la de normas fundamentales
a las que se otorga primacia jerarquica sobre las demés
leyes”.

3. LosS PRINCIPIOS QUE INFORMAN EL ORDENAMIENTO JURi-
DICO ESPANOL

En definitiva y sobre estos presupuestos, nos interesa
examinar cuéles pueden ser los principios que caracte-
rizan a nuestro ordenamiento juridico, para deducir de
ellos las consecuencias que nos lleven a articular, en
debida concordancia, cual deba ser la estructura y fun-
cion del Ministerio Fiscal en Espafia.

Nuestro sistema, esto es, el “conjunto de reglas e ins-
tituciones de Derecho positivo por las que se rige una
determinada colectividad” (CasTAn. Los sistemas juridi-
cos, Discurso 1956, pagina 10), que en este caso es la co-
munidad nacional que integramos los espafoles, parti-
cipa indudablemente de una concepcion basada en la
realizacion de unos valores determinados en la persecu-
cién de unos fines generales. Pero, en su consecucion,
estos valores aparecen adornados de matices que es ne-
cesario considerar y que a su vez derivan de un plantea-
miento juridico-politico de orden superior que se funda
en un triple caracter, en el juego de tres grandes ideas:
la supremacia del orden espiritual; la atencién prefe-
rente al sentido de la comunidad nacional y sus estruc-
turas; y la exigencia social que se manifiesta de manera
indudable en todos los campos de la vida colectiva y tam-
bién en el del Derecho. Espiritual, nacional y social, es
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el triple caracter de nuestro orden basico y de él se des-
prenden consecuencias que orientan la formulacion del
Derecho positivo de la comunidad.

Como principios basicos podriamos, sin duda alguna,
ir anotando los siguientes:

1.0 TI.a consideracion del hombre como persona, que
lleva a la exaltacién de los valores humanos, al respeto
a la dignidad, la integridad y la libertad profunda del
hombre (articulo 1.° Fuero de los Espanoles). De este
sentido personalista que, como consecuencia de inspi-
rarse en el humanismo cristiano, ha venido a plasmarse
en nuestra filosofia politica y en nuestro orden juridico
fundamental, se desprende la necesidad de salvaguardar
los derechos de la persona humana y garantizar su ejer-
cicio.

Y es que uno de los caracteres del ordenamiento es-
pafiol es el sentido idealista, espiritualista, de su formu-
lacion y contenido. En nuestra patria se manifiesta
también de manera indudable la tendencia hacia el re-
surgimiento del derecho natural y el reconocimiento de
los valores ideales del Derecho. Hay una supremacia de
los valores morales que tiene su indudable arranque en
“el acatamiento a la Ley de Dios” segun la doctrina de
la religion cristiana, que inspirara su legislacion, segin
declara el Punto IT de la Ley de Principios Fundamen-
tales.

29 El predominio del sentido comunitario, que
lleva, de una parte, a la supeditacion de los intereses in-
dividuales y colectivos al bien comin (Punto V de los
Principios Fundamentales) y de otra, el reconocimiento
del valor de las entidades intermedias dentro de la vida
social, en algunos casos con manifiesta proyecciéon en el
campo del Derecho, como en lo que afecta a la familia.

El verdadero y ultimo fundamento del Derecho radica
llega a decir Ruiz JIMENEzZ (Derecho y vida humana. Ins-
tituto Estudios Politicos. Madrid, 1957, pagina 83). “En
esta necesidad de mantener trabada y en orden la con-
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vivencia social, exigida a su vez por elevados impulsos
de la naturaleza humana®”. Es, realmente, la doctrina
vomista sobre uno de los principales fines del Derecho,
el de “mantener el orden social”.

3.9 El sentido social del Derecho, que se produce,
de una parte, por la conjugacion de los dos anteriores:
la armonia de los fines individuales y de los fines comu-
nitarios, con sujecién a una escala jerarquizada de va-
lores, basada primordialmente en el rango preferente de
la persona humana.

Claramente manifiesto en nuestro ordenamiento, este
sentido social, precisa sin embargo de formulaciones mas
acabadas y de consecuencias legislativas todavia no pro-
ducidas, a pesar de que surge y aflora en manifestaciones
de gran interés. Piénsese, por ejemplo, en:

a) La pérdida de preponderancia del sistema de
justicia individualista, basada en el principio de auto-
nomia de la voluntad.

b) La exigibilidad del prineipio del bien comun.

¢) La sustitucion del “pensamiento demoliberal de
la igualdad por el pensamiento social de la equiparacién”
(RapBucH, Filosofia del Derecho. Madrid. Ed. Revista de
Derecho Privado, 1933).

d) Lareaccion contra el individualismo juridico. Re-
latividad de los derechos subjetivos, sometidos a fines
sociales ' (CasTAN, Perspectivas filosofico-juridicas. Dis-
curso de apertura de Tribunales, 1958, pagina 43 y si-
guientes).

e) Abandono del concepto individualista de la pro-
piedad y defensa del patrimonio familiar y comunal;
limitaciones en los derechos econdmicos de la empresa.

Ahora bien, este principio basico que se formula como
sentido social del Derecho, no pasa, en cierto grado, de
ser todavia mas que una ideologia, una tendencia doc-
trinal, que ha de encontrar suficiente formulacion juri-
dica para que se convierfa en una realidad denfro del
ordenamiento juridico. A este fin, es necesario regular

9
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numerosas instituciones bajo el prisma de la influencia
de lo social, tanto en lo que afecta a la vida economica
como a la propiedad, los derechos subjetivos, el derecho
de obligaciones, la familia, el derecho de sucesiones, ete.,
sin descartar el perfeccionamiento necesario. y constante
de aspectos mas matizados por este principio, como el
Derecho de Trabajo, la regulaciéon juridica de los entes
profesionales y sindicales, etc. Pero el lado de ello, es
también necesario dotar de ciertas funciones hoy in-
existentes, a instituciones creadas para la promocién de
la idea de jusficia y entre ellas, principalmente, a la que
hoy es objeto de nuestro estudio, el Ministerio Fiscal.

49 La formulacién del Estado de Derecho. El pue-
blo, unido en un orden de Derecho, constituye el Estado.
Esta es la formulacién constitucional basica, segun la
cual, esa “situacion de convivencia humana en la forma
mas elevada” (FiscHBACH, Teoria General del Estado,
traduccién espanola. Labor, 1934, pagina 9), que parte
de la existencia de la comunidad nacional, se articula
de inmediato juridicamente conforme a unos postulados
o principios basicos que en nuestro caso son los de auto-
ridad, libertad y servicio.

No solo es cierto que el Estado precisa la existencia
de un orden juridico para formularse, sino que es cierfo
también que en cierta manera, el Estado ha de estar li-
mitado por el Derecho y aun mejor que limitado, cabria
decir que ha de actuar, funcionar, desarrollar su acti-
vidad, conforme a una previa regulacion juridica, es
decir, que toda la actividad del Estado ha de estar some-
tida a la norma.

El primero de estos principios limitativos es el de se-
guridad juridica explicitamente reconocido en el articu-
lo 17 del Fuero de los Espanoles. En éste, uno de los
valores o fines supremos del Derecho que tiende, de una
parte, a la estabilidad de la norma y a fijar el prineipio
de que su alteracion sélo es posible, de una parte, me-
diante el respeto del rango necesario y de otra mediante
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el cumplimiento de una serie de requisitos formales,
distintos segun la categoria de la norma y que van desde
la permanencia de los prineipios fundamentales al ejer-
cicio de la potestad reglamentaria, pasando por el sis-
tema especial para las Leyes Fundamentales y la apli-
cacion de Ja Ley de Cortes para las restantes normas con
rango de Ley.

Ya hemos senalado anteriormente que lo fundamental
en un ordenamiento juridico es que tienda a la realiza-
cion de los valores basicos, que persiga los fines que son
considerados como supremos en el Derecho y que funda-
mentalmente son: la Justicia, la seguridad y el bien
comun.

La Justicia, como virtud general, tiene que ser rea-
lizada por el Derecho, que ha de basarse, para ello en la
ley natural y en las normas morales. Pero, en lo que
principalmente nos importa aqui, esta realizacion de la
Justicia ha de ser no s6lo un fin propuesto, sino un fin
cuyo logro sea normalmente posible mediante la adecua-
cién de instrumentos eficaces. De esta forma el Derecho
se transforma en ley, el principio en norma y el Estado
de Derecho se concreta y cristaliza en Estado de legali-
dad. “De no apreciar y aplicar el Derecho concreto, 1a
norma de recta interpretacion, sobre todo por los Tribu-
nales internos de los Estados, se corre el grave riesgo de
dar rienda suelta a la pasién y al interés politico y de
crear un eclima de intranquilidad individual y de insegu-
ridad personal”. (ALVAREZ GENDIN, La independencia del
poder judicial. Madrid, 1966, pagina 17.) De un lado,
pues, la norma clara, de recta interpretacion. De otro,
los Organos para su declaracion, su interpretacion y su
restablecimiento si fuere necesario.

A la realizacién de la Justicia mediante el Derecho
estan llamados estos érganos y en su funcién es necesa-
rio asegurar, de una parte, su propia sumisiéon a la Ley;
y de otra, su independencia absoluta frente a cualquier
otro estimulo que no sea éste. Todo ello exige una orga-
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nizacién peculiar, basada en principios bien patentes y
también la existencia de un instrumento activo, no pa-
sivo, que defienda esta independencia y el orden general
de atribuciones de la funcién jurisdiccional y se oponga
a que ésta olvide o ignore la ley, sometiendo ante sus
propios 6rganos de mayor rango 1os casos en que supon-
ga realizado tal evento.

De ahi deriva la misién profunda que en todo Estado
de Derecho corresponde al Ministerio Fiscal en orden a
la realizacion de la Justicia y la defensa de la ley.

La exigibilidad de la norma, caracteristica principal
de todo orden juridico, aconseja también que ésta no
quede al arbitrio de los obligados y “reclama esencial-
mente una reaccion contra los transgresores’ (Ruiz Ji-
MENEZ, Derecho y Vida hwmana, Madrid, 1957, pagi-
na 86). Esta reaccion no puede tampoco, al menos en su
iniciacién, recaer sobre el organo que ha de decidir so-
bre la transgresion y exige la existencia de un érgano
encargado de promover el restablecimiento del orden
juridico, tanto si fue conculeado por el ciudadano como
si lo fue por el encargado de aplicar la ley.

Por ultimo, el tercero de los fines del Derecho
es el bien comun, “el bien del cual todos y cada uno
tienen derecho a participar en la medida proporcional”
(LE6N X111, Rerum Novarum). El bien comun es “el con-
junto de condiciones de la vida social que hacen posible
a'las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro
mas pleno y mas fécil de la propia perfecciéon”, segun la
Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el Mundo actual,
del Concilio Vaticano II (Edicion B. A. C.; pagina 243).
En la misma Constitucion se afirma la necesidad de que
el bien comun se universalice cada vez mas e implique
derechos y obligaciones que miran a todo el género hu-
mano, El orden social, por consecuencia, debe subordi-
narse al bien comun y debe edificarse sobre la justicia.

Una de las ideas dominantes en el mundo de hoy debe
ser ésta de que, “la profunda y rapida transformacién
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de la'vida exige con suma urgencia que no haya nadie...
que se conforme con una ética meramente individua-
lista. El deber de justicia y caridad se cumple cada vez
mas contribuyendo cada uno al bien comutn segin la
propia capacidad y la necesidad ajena” (Constituciéon
Pastoral citada, B. A, C., pag. 248). Pero la ley eterna, en
sus exigencias conerefas, durante el transcurso del tiem-
po, esta sometida a continuos cambios; por eso la paz
jaméas es una cosa del todo hecha, sino un perpetuo que-
hacer” (Ib., pag. 332).

Este entronque y relacién entre el concepto de 1a paz,
el orden social, el de bien comun y la idea de justicia nos
conducen también al mismo fin de considerar los fines
supremos del Derecho y su engarce con el orden moral
v la ley eterna, porque, como Santo Tomas indica; “Por
la paz, que la ordenacion de la vida politica instituye y
conserva, gana el hombre aptitud para contemplar la
verdad”. Es por esto, que en la propia doctrina de Santo
Tomas, “La ley se ordena siempre al bien comun”
(Summa, 1, ITe, g. 90, arts. 2.0y 4.9) y en el pensamiento
de Suarez, “la causa final de 1a ley es el bien comun”
(De legibus, I, capitulos VII y XIII. Tratado de las leyes.
Madrid, Reus, 1981).

Caracteristica de nuestro ordenamiento juridico en
este aspecto tan fundamental del bien comun, es la su-
premacia de éste sobre los intereses parciales, pero con-
servando la garantia de los derechos basicos de la per-
sona humana “cuyo ejercicio garantiza en orden al bien
comin”; segtin declaracion del articulo 1.2 del Fuero de
los Espanioles y en el V de los Principios Fundamentales
de la Ley de 17 de mayo de 1958. ‘Si quisiéramos buscar
un caracter distintivo de nuestro ordenamiento juridico,
basado en los principios que informan la ordenacién de
la vida politica y social, podriamos encontrarlo en la
idea de equilibro: equilibrio entre autoridad y libertad;
equilibrio entre interés individual e interés social; equi-
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librio entre la garantia de la dignidad de la persona
humana y el sentido comunitario del orden social.

Bernaldo de Quirés apunté ya estas caracteristicas,
al hablar de la “mesura y equilibrio” de nuestras insti-
tuciones juridicas, y De Castro y Castan lo sefialan tam-
bién, al hablar el primero del sentido de comunidad y
del respeto de la personalidad, y el segundo, cuando ad-
vierte que “la Filosoffa y la Politica juridica se enfren-
tan con otro gran problema, que afecta al contenido y al
fin del Derecho y que proviene... de que hay que consi-
derar en éste dos elementos...: el individual y el elemento
comunitario o social” (CasTAN, Perspectivas filosdfico-
juridicas. Discurso de apertura de Tribunales, 1958, pa-
gina 124).

El equilibrio entre autoridad y libertad, tema crucial
de la literatura politica desde hace mas de un siglo, vie-
ne expuesto por LEcAz (Filosofia del Derecho, pag. 644),
cuando dice que “la autoridad sélo puede funcionar al
servicio del bien comun y sobre la base del respeto a la
dignidad y a la libertad profunda del hombre”, Es la
misma idea bésica de “la libertad dentro de un orden”,
de la tesis de José Antonio Primo de Rivera.

Es claro que de esta linea de equilibrio se desprende
la necesidad de cuidar con suma sensibilidad los dos
aspectos: de una parte, la satisfaccién del interés social;
de otra, la defensa de los derechos de la persona que
afectan a su libertad y dignidad. Y ello tiene indudable
interés con el tema que nos ocupa.

Todo lo hasta aqui dicho nos permitiré, quiza, trazar
un resumen de cudles son, desde un punto de vista gene-
ral, los caracteres de nuestro ordenamiento juridico.
Sus bases de fundamento, su “filosofia”, por asi decirlo,
puede resumirse segin 1os puntos que siguen:

1.0 Destacado valor de los principios morales 'y de
orden espiritual. En este campo resalta el sentido idea-
lista de nuestro ordenamiento y la influencia de los valo-
res religiosos, éticos y morales,
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2.9 La consideracion del hombre como persona: El
hombre, incluso como sujeto de derechos y deberes, no es
un mero individuo, sino una persona portadora de valo-
res morales y eternos, con un destino trascendente. De
aqui se derivan consecuencias juridicas importantes:

a) El respeto a la dignidad, la libertad y la integri-
dad de la persona humana,

b) La ordenacién y garantia de los derechos de la
persona como derechos publicos subjetivos.

¢) La regulacion juridica de las libertades indivi-
duales.

3.9 Sentido comunitario que influye en las institu-
ciones juridicas: En tal aspecto son cuestiones de inte-
rés las siguientes:

a) La primacia del bien comun sobre el interés no
solo particular o privado, sino también sobre el interés
plblico.

b) El especial sentido juridico de la comunidad na-
cional,

c¢) La idea de convivencia social.

d) El juego y desarrollo del principio de socializa-
cion.

e) El valor politico, social y juridico de las comuni-
dades intermedias: Especial proteceion de la familia;
valor de las entidades profesionales; las estructuras ve-
cinales y regionales, especial significacién del principio
asociativo orgéanico.

49 Profundo sentido social del Derecho: Que a su
vez se manifiesta claramente o al menos tiende a exten-
der su influencia en los aspectos siguientes:

a) Armonizacion de fines.

b) Aplicacion del principio de equiparacion entre
partes desiguales (sobre todo en la justicia laboral).

c¢) Superacion del concepto de justicia individua-
lista.
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d)  Relatividad de los derechos subjetivos. Quiebra
del principio de autonomia de la voluntad.

e) Abandono del concepto privatista de la pro-
piedad.

f) 'Principio de igualdad de oportunidades.

g) HEspecial enfoque del sistema fiscal.

k) Primacia de la funcién social sobre el derecho
e interés individual. -

5.0 La formulacion juridica del sistema: El Estado
de Derecho. La proyeccion inmediata de esta formula-
cion, aunque tiene multiples facetas, muchas de las
cuales estan ya reflejadas en lo que llevamos expuesto,
puede sintetizarse en tres aspectos principales:

@) Aspectos constitucionales: Valor del rango nor-
mativo y procedimientos para su abservancia. Seguridad
juridica.

b) La funcion jurisdiccional: Se proyecta en dos
principios basicos, que son, de una parte, la independen-
cia de la Justicia, y de otra, el sostenimiento de los Jue-
ces a la Ley. Especial significacion tiene el procedimiento
juridico y los érganos encargados de mantener la vigen-
cia de ambos principios. (E1 Ministerio Fiscal principal-
mente.)

¢) TLas proyecciones sociales del principio de Justi-
cia: Estas proyecciones, de extraordinario valor poli-
tico, son a nuestro juicio las siguientes:

— La consecucién de la paz como algo dinamico y
de constante y permanente exigencia.

— La consecuencia inmediata del orden social.

— El juego de un intenso prineipio de equilibrio, prin-
cipalmente entre los principios de autoridad y libertad.

Todo ello, a su vez, se compendia en una simple tri-
logia de principios politico-sociales formulada hace anos.
El sentido espiritual, nacional y social de las institu-
ciones. gz
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4.  ConsTRUCCION DEL MINISTERIO FISCAL SOBRE LOS PRIN-
CIPIOS QUE INFORMAN NUESTRO ORDENAMIENTO,

A)  Concepto inadecuado del Ministerio Fiscal.

Hastla aqui hemos procurado estudiar, en simple bos-
quejo, cudles son los caracteres principales, los prinei-
pios basicos que informan nuestro ordenamiento juri-
dico. No s6lo hemos de ajustarnos al estricto cumpli-
miento de las leyes, de las normas de Derecho positivo.
Es necesario también inquirir cudl es el espiritu que las
anima, cuales son los fines que persiguen, qué tipo de
sociedad concreta es la que debemos procurar, c6mo po-
demos frabajar con eficacia por la consecuciéon de esos
valores permanentes que son la Justicia, la Verdad, el
Bien y, sobre ellos, construir y perfeccionar la paz, el
orden social, la convivencia humana.

Todo esto va encaminado a sugerir cuél debiera ser,
para responder con fidelidad a esfos principios que aca-
bamos de examinar, la estructura, la funcién, la compe-
tencia y las atribuciones de uno de los instrumentos
creados para mantener el vigor de la ley y para promo-
ver la accién de la Justicia: el Ministerio Fiscal. No ha
de movernos, en este estudio, el deseo de ensanchar el
admbito de sus funciones ni la importancia de su mision.
No pretendemos que destague la importancia del érgano,
sino que éste se adecue a la funcion que ha de desempe-
fiar, sea capaz de cumplir los fines que de €l cabe espe-
rar, adquiera eficacia suficiente para acometer la ardua
tarea de contribuir a que los principios tedricos se con-
viertan en realidad viva, a que las ideas que informan
nuestros ordenamientos logren su proyeccion practica;
a que las formulaciones del Derecho no sean meras de-
claraciones abstractas, sino firmes y concretas aplica-
ciones a la vida diaria, traducidas las normas en reglas
auténticas de vida comun, transformados los preceptos
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en costumbres y habitos que se observan y se cumplen
y cuya eficacia se defiende, se garantiza y se consigue
mediante la accién de todos los que, en una forma o en
ofra, sienten sobre si la responsabilidad de ejercer una
funcién publica, tanto més cuando esta funcion adquie-
re el rango y la excelsitud de la que tiene la de adminis-
trar justicia y, por extension y proximidad, la de pedir
que se administre pronto y cumplidamente.

Partimos para ello de la conviceion de que el érgano
es perfectible quiza en cierto grado, por cuanto se obser-
va en su actual situacion un cierto desfase, una cierta
crisis, producto de haber quedado durante tiempo ancla-
do en su existencia sin desarrollarse al compas de las
leyes, y aun en ocasiones presentando ciertos retrocesos
que en nada favorecen su deseable eficacia.

No vamos a plantear todo un despliegue ideal de lo
que a nuestro juicio debiera ser el Ministerio Fiscal en
Espana. Esta farea excede de nuestras posibilidades y
es ademas, mas propia de que se vaya decantando con
el tiempo y la respuesta a las demandas de la realidad.
Nos bastara, por ahora, con intentar descubrir las lineas
principales de su posible desarrollo y con acudir a se-
nalar cuales son las consecuencias que se desprenden de
nuestro ordenamiento y que no estan cubiertas por la
accion del Ministerio publico; con citar los aspectos mas
destacados de una posible actuacion del Ministerio Fis-
cal, donde ahora no llega por falta de desarrollo legis-
lativo o de adecuacion del 6rgano a la necesidad real.

Creo que esté en el 4nimo de todos que el Ministerio
Fiscal en Espana, animado por unos principios funda-
mentales dificiles de mejorar, con facultades enumera-
das con maestria poco comun, carece del despliegue le-
gislativo necesario para que esos principios puedan ser
realidades ‘ciertas y esa naturaleza pueda proyectarse
con eficacia en el servicio a 10s fines para los que existe.
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Al proyectar su perfeccionamiento ‘conviene partir
de una base so6lida y ésta no puede ser ofra que
la realidad de nuestro propio ordenamiento juridico y,
especialmente, de los principios que lo informan tan-
to en el campo de lo que pudiéramos llamar sus as-
pectos constitucionales, como en el resto del Derecho
publico, como en el del Derecho privado. Una acomoda-
cion a estas lineas maestras de nuestro orden juridico
nos proporcionaria consecuencias de légica incontesta-
ble. Por eso hemos elegido este camino y por eso hemos
dedicado buena parte de esta exposicion a sentar los
presupuestos necesarios de lo que ahora, si acertamos
a plantear la cuestiéon en sus justos limites, sélo seran
meras y necesarias consecuencias.

No deja de ser curioso el observar que, en tanto los
principios que informan la funcién y cometido del Mi-
nisterio Fiscal siguen manteniendo su vigencia formal,
la realidad legislativa ha ido por otros caminos y tam-
bién la doctrina, excepto en los casos en que se trata de
manera especifica de estudiar su figura y su significa-
cion, ha venido relegando al Ministerio Fiscal —al me-
nos en los tratados generales de Derecho Procesal y de
Orgédnica— a la simple funcién de acusador de oficio.

Ocurre, por regla general, que cuando se habla del
Ministerio Fiscal, antes de intentar analizar su verda-
dera funcién, sus atribuciones esenciales y sus fines ba-
sicos, esto es, 1a esencia‘'de su razén de ser, se pone el
énfasis en su manera de actuar y de intervenir, en su
posicion en el proceso, en el lugar que ocupa respecto
de los Tribunales y de las partes. Son estas categorias
procesalistas las que enmascaran generalmente la pro-
blematica relativa al Ministerio Fiscal y por ello preo-
cupa mas investigar si es parte o nolo es 'y el caracter
gue tiene en el proceso, que analizar su verdadera fun-
cion y su fin, Algun procesalista (Guasp, Derecho Pro-
cesal: civil, tomo ‘I, pag. 169, 22 edicion' corregida.
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Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961), plantea
la cuestion desde este angulo: “Puede ocurrir —dice—
que el Estado mo quiera abandonar a la iniciativa par-
ticular la existencia de una pretension, o de una opo-
sicion a la misma, sin renunciar tampoco al mecanismo
procesal con su caracteristica dualidad. El dilema no
puede resolverse entonces mas que de una manera; esta-
bleciendo un o6rgano especifico con la mision primordial
de interponer pretensiones, o de oponerse a ellas, ante
el 6rgano jurisdicional, en vez o ademas de la actividad
que en este sentido desarrollen las partes. El 6rgano asi
creado recibe, entre nosofros, el nombre, no apropiado
ni exacto, de Ministerio Fiscal”.

Esta concepcion de instrumento procesal resulta in-
suficiente y corta y no se corresponde con la esencia mis-
ma de la institucién. Por eso las consecuencias a que
lleva tampoeo resultan adecuadas: “Una vez instituido
—sigue diciendo Guasp— se aprovecha el caracter téc-
nico-juridico del organismo fiscal para hacer recaer so-
bre él una funcién no ya primordial, sino adjetiva, de
asistencia al Juez mediante tareas de asesoramiento y
vigilaneia”.

Con este criterio, 1o que es funcion se reduce al ca-
racter de medio y lo que es fin se degrada a procedimien-
to de actuacién. Con razon se objeta (PriETo CASTRO,
Construccion dogmdtica del Ministerio Fiscal en el or-
den civil. Discurso de recepcion en la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacién. Madrid, 1953, pag. 86)
que ‘“estas representaciones solo pueden servir para
hacernos ver que en un deferminado sistema procesal
(podriamos decir en todos) el Ministerio Fiscal esta ads-
crifo o tiene que acomodar (fundamentalmente) su con-
ducta a las normas que regulan la actividad de los suje-
tos en el proceso como postulantes, o lo que es lo mismo,
que habiendo mostrado estas reglas, tras una experien-
cia milenaria, su aptitud y calidad para servir al fin que
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tiene sefalado el proceso, desde el punto de vista tanto
del derecho objetivo, como de la tutela de los derechos
subjetivos, no ha sido preciso ni aconsejable establecer
preseripeiones divergentes, y menos de privilegio que qui-
siera justificarse con la especialidad de su funcién”.

Esta reivindicacion de la funcion frente al contenido
procesal de la actuacion del Ministerio Fiscal se encuen-
tra ya en alguna obra tan antigua como el Ensayo feo-
rico-prdctico sobre los deberes y atribuciones de los pro-
motores fiscales, que escribio Vicente Ferrer y Minguet
en 1875. En su pagina 243 se dice que “lo que por ex-
celencia puede y debe llamarse atribucion del Ministerio
Fiscal no representa nunca un modo en su ejercicio, ni
cada una de las materias 0 negocios contenidos dentro
de su comprension, ni un medio para realizar el fin ge-
nérico de su mision, considerada ésta en su ultima sin-
tesis”. La idea se reafirma mas adelante cuando dice
que “No es afribucion lo que s6lo es medio de realizarla.
Ni lo que es modo. Ni lo que es materia o asunto compren-
prendido en ella. Ni lo que tiene por objeto inmediato
procurar, instar o requerir la ejecucion de las leyes”
(pag. 269).

Cuando el Estatuto del Ministerio Fiscal de 1926 se
planted el problema, distinguié entre lo que llama “mi-
sién esencial” y comprende en el arficulo 1.2 y lo que
clasifica como “atribuciones” y enumera en los 17 apar-
tados de su articulo 2.° Las cinco misiones esenciales
que le asigna —velar por la observancia de las leyes y
disposiciones que se refieren a la organizacion de los
Juzgados y Tribunales; promover la acciéon de la justicia
en cuanto concierne al interés publico; representar al
Gobierno en sus relaciones con el Poder judicial; procurar
imparcialmente el mantenimiento del orden juridico; y
de idéntica forma procurar la satisfaccién del interés
social— agrupan los verdaderos fines basicos de la ins-
titucion. Su enumeracion resulta bastante completa,
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aunque quiza sobre el primero de sus apartados;, com-
prendido sin duda alguna (asi lo ha entendido la Ley
Organica del Estado) en el mantenimiento del orden
juridico.

Sin embargo, lo que se comprende como “atribucio-
nes” presenta un caracter muy diverso: Mientras algu-
nas de ellas comprenden verdaderos fines, quiza subor-
dinados a los principales, como son la mision de vi-
gilancia sobre la Administracion de Justicia en orden al
cumplimiento dela Ley y el sostenimiento de las atribu-
ciones y competencia de la jurisdiceiéon ordinaria y tam-
bién la defensa de los menores, incapacitados, ausentes
o impedidos; ofras tienen mero caracter procesal, son
medios 0 modos de actuacion, asi las que se comprenden
en los numeros 3, 4, 6, 7, 8, 9, 11 y 12. Mientras que in-
cluso algunos no pasan de tener un cardcter simplemen-
te instrumental, mas propio de disposiciones reglamen-
tarias, como las que se configuran en los numeros 10,
13, 14, 15, 16 y 17.

El Estatuto, sin embargo, no fué desarrollado sufi-
cienfemente y aun en ocasiones ha guedado derogado o
profundamente afectado por disposiciones posteriores
con rango de Ley, que ignoran algunos de sus principios
y sustraen o al menos no conceden al Ministerio Fiscal
atribuciones y competencias que deberian desprenderse
de los principios que informaron siempre la institucién.

Una de las claves para plantear adecuadamente este
problema puede residir en no perder de vista la distin-
ci6n entre lo que es mision esencial y fines del Ministerio
Fiscal, esto es, el encargo especial que se le confiere por
el ordenamiento juridico dentro de una armonica distri-
bucion de funciones; y lo que, por consecuencia de 1o
anterior, son atribuciones, cometidos o facultades de
que para el cumplimiento de su misién dispone. Este se-
gundo aspecto hace referencia a los conceptos procesales,
a las facultades dentro del proceso, a las atribuciones
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respecto de los Tribunales de Justicia. Pero donde reside
la esencia misma de la funcién del Ministerio Fiscal es
en el primero de los aspectos que hemos mencionado,
ésto es, en el senalamiento de sus fines y de su mision,
en el contenido de lo que especificamente constituye su
“ministerio”. Como institucion juridica, reconocida por
las normas constitucionales, tiene atribuida una funcién
especifica que cumplir. Esta es la que nos interesa des-
entranar y no solamente las atribuciones de que dispone
en el proceso ni el cometido que desempena en el ambito
de la Administracion de Justicia.

B) Las mnormas Constitucionales sobre el Ministerio
Fiscal.

Ha cambiado ahora un tanto la situacion, por razon
de la Ley Orgénica del Estado. En ella se contiene el
orden de fines basicos que informan el Ministerio Fiscal,
siguiendo en lineas generales, aunque con alguna varia-
cién importante, el camino que marcé el Estatutoy que
a su vez recogi6 éste de la Ley Orgénica y la legislacion
anterior. Pero la importancia del hecho no esta en que
estos principios basicos se reproduzcan una vez mas, sino
precisamente en el rango de la disposicion que los enu-
mera. Al adquirir este rango constitucional se impone el
que estos principios sean respetados por el ordenamiento
legisaltivo, de forma que cualquier disposicion que 1los
olvide o no haga posible su cumplimiento resultara con-
traria a esta norma de cardcter fundamental.

Antes de 1a Ley Organica del Estado, también la Cons-
titucion de 1931, en su articulo 104, mencionaba al Mi-
nisterio Fiscal y le atribuia el caracter de defensor de la
Ley y del interés social. Este precepto, sin embargo, no
es tan terminante ni tan concreto como los que ahora
contiene la Ley de 10 de enero de 1967.

Los principios asi elevados a constitucionales tienen
el valor de normas insoslayables y sobre su esquema hay
que articular toda la ordenacién del Ministerio Fiscal.
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No hay cambio de direccion, pero'si hay una profunda
rectificacion legislativa, una llamada al orden, una ad-
vertencia de que estos principios, consignados en nuestro
Estatuto y olvidados después, deben ser mantenidos, han
de informar el derecho positivo y no pueden ser dejados
de lado, precisamente por su rango constitucional.

El problema, sin embargo, no reside aqui solamente,
aunque ya esta nueva situacion nos conduce a la nece-
sidad de revisar las funciones del Ministerio publico, Se
extiende también a la regulaciéon ulterior que se des-
prende de estos principios y que ha de tener en cuenta
el ordenamiento juridico en su totalidad para armonizar
el instrumento que el Ministerio Fiscal supone con los
fines que tiene que cumplir, con las misiones que esta
llamado a desempenar, con los principios que caracte-
rizan a este ordenamiento juridico y que deban ser man-
tenidos mediante la actividad del ministerio publico.

No vamos a pretender una enumeracion exhaustiva
de estas funciones ni a plantear el esquema de una po-
sible ordenacion de las funciones del Ministerio Fiscal.
Bastara, por ahora, con que intentemos, en lineas gene-
rales, apuntar las consecuencias que se desprenden de
cada uno de los principios basicos o fines primordiales
que al Ministerio Fiscal se asignan.

Al examinar ahora los principios contenidos en la re-
ciente Ley Organica, podremos darnos cuenta de la pro-
funda mutacion que se ha realizado en el horizonte de
nuestra institucion.

De su consideracion de organo de comunicacion entre
el Gobierno y los Tribunales de Justicia, se desprenden
no pocas consecuencias:

Quiza la primera de ellas sea aportar al estudio de
su naturaleza, ya de por si multiforme como apuntamos
al principio, otro ingrediente de extraordinario interés:
el caracter politico, aunque condicionado, de la institu-
cién. Caracter politico, al tiempo que se mantiene, como
no puede ser menos, su naturaleza juridica porgue no
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puede ser de otra manera un érgano que relaciona y
comunica al Gobierno, maxima representacion del eje-
cutivo, con otros organos que no pertenecen a esta es-
fera, sino a la jurisdiccional y son independientes.

Pero caracter politico condicionado. Lo politico suele
ser discrecional y no reglado y aunque sometido, como
las cosas humanas y mas aun las que afectan al bien
comun, a un orden de valores morales y juridicos, su
libertad de actuacion —o por lo menos— su libre arbi-
trio decisorio en las cosas que atafien al comun es una
caracteristica diferencial. En este caso el car4cter poli-
tico del Ministerio Fiscal tiene el valor de ingrediente,
pero se conjuga con los restantes factores y se condiciona
por ellos.

Muchas veces hemos mantenido y quiero hacerlo
ahora con especial hincapié, que la razén de que el Mi-
nisterio Fiscal y la Carrera Judicial tengan el mismo
tronco comun, se sometan a similares normas, con las
naturales diferencias que de su respectiva naturaleza se
desprenden, y mantengan una equiparacion orgéanica
constante, es decir, obedezcan a un principio de herman-
dad y compaiferismo basico, tiene una razén muy pro-
funda: El Gobierno ha de mantener su relacion con los
Tribunales, sin merma ni sombra ni menoscabo para su
independencia y como esto es —en principio— antitético,
busca una solucién que lo haga viable y se relaciona a
través de una institucién de la misma naturaleza, de
idéntica vocacion, de igual significacién, formada por
la misma clase de personas: nacida del mismo tronco y
alin en otras etapas, tan entrafiablemente vinculadas
que sus componentes podian indistintamente servir pues-
tos en una o en otra corporacion.

Y al Ministerio Fiscal le impone, ademas, el deber de
actuar conforme al mas estricto principio de legalidad.
El Ministerio Fiscal no representa al Gobierno, y ha
hecho muy bien la Ley Organica en matizar esta equi-

10
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| voca expresion del Estatuto, porque el Gobierno, al me-

nos como Administracion, es muchas veces parte ante
| la propia Administraciéon de Justicia. No hace mas que
lcomunica.r reciprocamente a ambos, siempre dentro de
\principios estrictamente legales: intereses publicos “tu-
telados por la Ley” y, de manera mas general, le encarga
“el mantenimiento del prden juridico”.

No le incumbe al Ministerio Fiscal la defensa de la
| Administracion, ni tampoco la defensa de las decisiones
de ésta o del propio Gobierno como tal. Tampoco le
incumbe —y en este punto si que hace falta matizar
mucho— soélo la defensa de la Ley como forma de expre-
sién del Derecho, sino la defensa del orden juridico en
su conjunto, esto es, en cuanto —constituido por la Ley
0 por cualquier otra fuente de Derecho— forma un cuer-
po total, indivisible, vivificado por unos principios fun-
damentales y protegido por unas normas de rango
superior.

El tema ofrece perspectivas de gran profundidad,
pero parece conveniente dejarlo solamente eshazado para
seguir considerando las consecuencias que se desprenden
de estos rasgos fundamentales con que la institucion ha
sido definida. '

Porque el Ministerio Fiscal, como 6rgano de comuni-
cacion y depositario de las demés funciones, es ademas,
unico. Sus o6rganos, dice el articulo 35 de la Ley Orga-
nica del Estado de 10 de enero actual, se ordenan “con-
forme a los principios de unidad y dependencia jerar-
quica”.

Ya sé que este principio de unidad y dependencia no
es nuevo y que desde siempre ha venido informando la
estructura del Ministerio Fiscal, pero quizas nos demos
cuenta de su franscendencia actual si 1o ponemos en re-
lacion con ofros preceptos de la misma Ley Orgénica.
En efecto, al establecerse el principio de unidad juris-
diccional —articulo 31— con la sola excepcién de la mi-
litar y 1a eclesiastica, lo que viene a concluirse es que el
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Ministerio Fiscal ha de ser Unico para los distintos 6r-
denes jurisdiccionales que forman la jurisdiceién ordina-
ria y que segun la Ley son, por de pronto, la civil, penal,
contenciosa y laboral. La comunicacion entre la Admi-
nistraciéon de Justicia y el Gobierno, 1a defensa del orden
juridico, la tutela de los intereses publicos, la satisfac-
cion del interés social “ante los Juzgados y Tribunales”
se refiere, por tanto, aun siguiendo una interpretaciéon
restrictiva, a los de cada orden jurisdiccional. Esto es,
no debe haber mas que un Ministerio Fiscal por juris-
diceion (principio de unidad) y por consiguiente, sélo
uno ha de ser el organo de comunicacion con la Juris-
diccion ordinaria, cualquiera que sea el orden de que
se trate y como, en cualguiera de ellos es necesario o al
menos posible, la defensa del orden juridico, la satisfac-
cion del interés social, la tutela de los intereses publicos
y la comunicacion reciproca entre Gobierno y Tribunales,
de aqui se infiere que el Ministerio Fiscal debe extender
su actuacién a todos los érdenes jurisdiccionales de la
jurisdiceién ordinaria, civil, penal, contencioso-adminis-
trativa, laboral y “demaés que establezcan las leyes”. Esta
unidad del Ministerio Fiscal esta por encima de la dife-
rencia de ordenes jurisdiccionales, porque debe respon-
der a la idea unitaria de que defiende los intereses su-
periores del Estado.

Naturalmente que no se trata de volver a situaciones
pasadas, por ejemplo en la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, en las que correspondi6 al Ministerio Fiscal
la defensa del Estado como Administracién. Aquello era
una incongruencia y como tal estd muy bien modificado.
A la Administracién del Estado y a.las Administraciones
locales, 1as debe representar el Abogado del Estado, pero
lo que no puede seguir sucediendo es que existan orde-
nes jurisdiccionales sin Ministerio Fiscal, y ésto pasa hoy,
de lleno, en lo contencioso; de menos pleno, en lo laboral
y ain en parte en lo civil. '
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Pero también conviene estudiar el ambito de actua-
cion del Ministerio Fiscal en otro aspecto, aquel que
se refiere a la esfera de actividad, al orden institucional
en gque le es permitido actuar. En este punto la Ley Or-
ganica es mas bien estricta. Numerosas posiciones doc-
trinales abogan por extender el ambito de actuacién del
Ministerio Fiscal mas alla de los limites de la Adminis-
tracion de Justicia. Anornro pE MicUEL (El Ministerio
Fiscal, magistratura de amparo, pag. 8), dice que ‘el
concepto del Ministerio Fiscal adolece por lo general de
estrechez por quedar confinado en el 4mbito de la Ad-
ministracion de Justicia, sede habitual, pero no exclusiva,
del Ministerio Publico”. ¥ mas adelante, pag. 18, anade:
“El foro no es el unico recinto residencial del Ministerio
Fiscal, que se difunde por todo el cuerpo social... El
Fiscal radica en la Audiencia, pero no se encierra en
ella”.

Esta observacién es cierfa y aun en el derecho posi-
tivo vigente encontramos normas que nos dan pie para
mantener esta tesis de la actuacién del Ministerio Fiseal
fuera del ambito estricto de la Administracion de Justi-
cia. Por ejemplo, el Decreto de 10 de octubre de 1958
sobre funciones de los gobernadores civiles, en su articu-
lo 18 faculta a éstos para recabar dictamen del Fiscal
en los siguientes casos: “Uno. Cuando se trate de in-
fraccion de derechos politicos (individuales o sociales)
reconocidos por las Leyes. Dos. Cuando se infrinjan las
leyes penales, las de Policia y las de Seguridad y Orden
Ptblico. Tres. Cuando se frate de interpretacién de
preceptos referidos a la proteccion de menores, incapa-
ces, mujeres, devalidos o desplazados y a los de las Ins-
tituciones de Beneficencia y Asistencia publica”. A estos
preceptos tendremos que anadir otros, como los que se
refieren a la proteceién de la mujer, de cuyas Juntas
forma parte el Fiscal; la representacion de algunos in-
teresados en la enajenacion forzosa de solares (Decreto
5 de marzo de 1964, art. 31); su intervencién en materia
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de concentracién parcelaria (Ley 14 de abril de 1962.
Texto refundido de 8 de noviembre de 1962, art. 42); la
que la corresponde en el recurso gubernativo en materia
de registro mercantil (Decreto de 14 de diciembre de
1956, art. 53); todas las funciones que en materia de
Registro Civil se le atribuyen (v. Reglamento de 14 de
noviembre de 1958); la intervencion que le corresponde
en materia de expropiacion forzosa (Ley de 16 de diciem-
bre de 1954, art. 5.9), por citar sélo algunos de los precep-
tos que reflejan esta posibilidad.

Ncrmalmente, el Ministerio Fiscal en otros paises
ostenta, al tiempo que atribuciones dentro del orden ju-
dicial, otras extrajudiciales. De ellas da buena idea
FrancISQUE GOYET, en su obra Le Ministere Public
(3.2 edicidn, Paris, Recueil Sirey, 1953), y quiz4 podamos
comentar mas adelante.

Frente a esta posicion, la Ley Orgéanica contempla el
Ministerio Fiscal solamente como o6rgano de actuacion
ante los Tribunales de Justicia: Es “0rgano de comunica-
cién entre el Gobierno y los Tribunales de Justicia” y
entre sus misiones enumera la de “promover la aceién
de la Justicia”, es decir, actuar ante los Tribunales, en
los casos de “defensa de los intereses publicos protegidos
por la Ley”, Sus esenciales misiones de procurar el man-
tenimiento del orden juridico y la satisfaccién del in-
terés social, han de procurarse siempre “ante los Juz-
gados y Tribunales”.

C) ©Necesidad de una nueva ordenacion legislativa del
Ministerio Fiscal.

Para estudiar, desde un plano teérico, cudles debie-
ran ser las funciones del Ministerio Fiscal y cudles, por
consecuencia, sus atribuciones, pueden seguirse varios
sistemas que quizé pudieran reducirse a dos:

Uno de ellos consiste en analizar cada uno de sus
fines esenciales y referir a €l las consecuencias que de-
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bieran producirse a la vista del contenido de nuestro
ordenamiento juridico y de sus principios. El otro nos
llevaria a considerar, uno por uno, los distintos érdenes
jurisdiccionales de la Administracion de Justicia y pun-
tualizar en cada uno de ellos las variaciones aconsejables
en lo que a funcion del Ministerio Fiscal se refiere.

Hemos preferido seguir el primero, precisamente por
eludir en lo posible el peligro, ya apuntado mas arriba,
de dar al Ministerio Fiscal un caracter preferentemente
procesal. El analisis de cada una de sus misiones esen-
ciales es 1o que ha de determinar cuél pudiera ser el
desarrollo deseable para que pudieran llevarse a cabo
en los 6rdenes jurisdiccionales a que en cada caso afecten.

Y en el andlisis de estas misiones, quiza lo mas se-
guro fuera atemperarse a la Ley Organica, ya promul-
gada como Ley 1/1967, de 10 de enero.

1. Ern MiINISTERIO FISCAL, GRGANO DE COMUNICACION EN-
TRE EL (GOBIERNO Y LOS TRIBUNALES

Ya hemos apuntado como la Ley Organica ha cam-
biado el viejo concepto del Ministerio Fiscal “represen-
tante” del Gobierno ante el poder judicial. De una parte,
el sistema de unidad de poder y coordinacién de funcio-
nes que la propia Ley establece, obliga a situar en sus
limites justos la intervencién de este é6rgano que, en
cierto modo, emana y se justifica por esa misma “unidad
de poder” de que la Ley habla. Para que la funcién pueda
coordinarse en el principio de unidad de poder soberano,
es necesaria la existencia de un instrumento de comuni-
cacion. Mejor que pudiera expresarlo, lo dice MEYER
en sus Instituciones juridicas, tomo 4.9, pag. 310: “Hay
un punto de vista bajo el cual es de inmensa utilidad el
Ministerio publico. Si de una parte el Juez, como tal,
debe ser independiente en el ejercicio de sus funciones,
necesario es también, de otra, que medie un lazo que
le ponga en contacto con las otras ramas del poder so-
berano. E1 Monarca debe ejercer una superior vigilancia
sobre la autoridad judicial, que sin afectar al fondo de
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los negocios en cada caso particular, le permita, sin
embargo, ofrecer a su consideracion, no como motivo
preponderante ni orden decisiva, sino como argumento,
todo aquello que importa al interés puiblico que sepa,
sin perjuicio de apreciarlo segun su valor y rectitud.
Proceder en ésto directamente seria dar un caracter de
mandato a la indicacién, que cohibiria la conciencia del
Juez o la excitaria en un sentido exagerado y perjudicial
a su independencia, mientras que presentada por el in-
termedio de un Magistrado, 6rgano del Soberano, le deja
toda su libertad de opinion y sin compromiso para con
el poder o la parte, seglin que la acepte o la rechace”.

La funcién de “comunicar” al Gobierno y los Tribu-
nales se traduce en la exigencia, en nombre del principio
de unidad de poder (art. 2.0 de la Ley Organica del
Estado), de aquellas cuestiones que especialmente inte-
resen al Estado, que es quien ejerce la soberania (art. 1.°
de la Ley) “una.e indivisible”. Y estas cuestiones que
especialmente le interesan son las que define en la pro-
pia Ley constitucional como propias del érgano a quien
encarga esta mision de comunicacién, el Ministerio
Fiscal.

Este principio estd ya expuesto por los tratadistas
que se han planteado la figura del Ministerio Fiiscal con
un caracter de generalidad. Y asi, el propio FERRER
MiNGUET, resumia todo el sistema de atribuciones del
Ministerio Fiscal, dice en la obra ya citada, pag. 255,
Ministerio Fiscal, en una sola frase: “HEs atribucion del
“todo lo que es atribucién del Monarca dentro de la ad-
ministracién judicial”. Mas adelante —pag. 269— tra-
duce esta misma expresion en términos constitucionales,
por otra parte muy adecuados a nuestra legalidad vi-
gente, diciendo que “Es atribucién del Ministerio Fiscal
toda atribucién del Poder que tiene como materia la
Administracion judicial”.

Esta idea resulta sugestiva. En efecto, para hacer
eficaz el principio de unidad de poder y coordinacién de
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funciones, al Estado, que encarna ese poder, le interesa
que se mantengan y defiendan ciertas cuestiones, ciertos
aspectos que estan impregnados de sentido colectivo y
que tienden a la promocién y consecucion del bien co-
mun: precisamente aquellos en que impera un interés
social o publico. Dentro de ellos es forzoso incluir los que
empiezan por defender y garantizar el ejercicio de la
propia funcién jurisdiccional, sin la cual no seria posible
la consecucién, por via de Justicia, de aquellos otros.
Por eso, este principio del interés publico se ramifica
y extiende, en primer lugar, al mantenimiento del orden
juridico, sin el cual no es posible que impere un principio
de Justicia ni que se alcance y cumpla el bien comun; en
segundo lugar, a la defensa de la independencia juris-
diccional y del orden de su competencia, porque sin él, el
instrumento decisivo para que la Justicia encuentre su
aplicacién, no existiria; en tercer lugar a aquellas cues-
tiones que, desde diversos puntos de vista, merecen una
especial tutela juridica por referirse, precisamente, a in-
tereses publicos; en cuarto lugar a los aspectos, que sin
dejar de tener un claro matiz de interés publico, merecen
. la calificacion de interés social dentro del esquema de
aquel tipo de sociedad concreta que el Derecho defiende
y el Estado quiere procurar.

De aqui se desprende que al Ministerio Fiscal incum-
be la defensa de estos asuntos en los que el Gobierno,
como representante del Estado, esta interesado, ya que
le compete no sélo directamente asegurar la aplicacién
de las leyes (art. 13 de la Ley Organica), sino también
“la salvaguardia del patrimonio espiritual y material de
los espafoles; el amparo de los derechos de la persona,
de la familia y de la sociedad; y la promociéon de un
orden social justo en el que todo interés particular
quede subordinado al bien comun” (art. 3.2 de la Ley Or-
ganica).

Desde otro punto de vista a esta funciéon de comu-
nicaciéon entre el Gobierno y los Tribunales correspon-
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dera también la que al Ministerio Fiscal deba asignarse
en algunas cuestiones concretas, por ejemplo, en lo que
concierne al sistema de auxilio judicial en el extranjero,
al menos cuando se tramite a través de los Gobiernos
respectivos, como ocurre realmente en otras legisla-
ciones.

2. LA DEFENSA DEL ORDEN JURIDICO

Una de las misiones esenciales se define como la de
“procurar ante los Juzgados y Tribunales el manteni-
miento del orden juridico”. Este principio, cuya genera-
lidad produce la consecuencia de atraer a si mismo todos
los demas fines del Ministerio publico, viene a confirmar
de tal manera la naturaleza del Ministerio Fiscal que
por esencia hay que considerarlo como defensor del prin-
cipio de legalidad, representante o comisario de la Ley,
titular del principio de fiscalizacion juridica.

a) Posicion del Fiscal en el proceso.

Ante esta posicién no resisten las concepciones pura-
mente procesalistas del Ministerio Fiscal ni puede tam-
poco sostenerse su consideracién de parte en el proceso.
De aqui se infiere que el Fiscal tiene en el proceso una
misién superior a la pura posicién procesal de parte y
que, en cierto modo y con una funcion bien distinta, le
hace participar de la misma esencia de la funcién judi-
cial que el Magistrado realiza aunque con distinfo con-
tenido. Por ello no estdn descaminados quienes denomi-
nan al Ministerio Fiscal “Magistratura postulante” ni
quienes lo consideran en definitiva, como una Magistra-
tura especial con una posicion sui generis en el
proceso.

Pacheco veia muy agudamente esta cuestion y son
suyas unas palabras que no me resisto a transeribir:
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“Si, como cupula de este edificio constitucional —decia—
la justicia se habia de administrar en nombre del Rey
y ni él ni el Gobierno podrian administrar la... ;(Qué ha-
bia de suceder? Que en los Tribunales habia de haber
dos cosas: la administracién de justicia y la peticion de
la justicia; la primera, independiente; la segunda, depen-
diente del Gobierno. Asi se entendieron los Fiscales; hubo
dos cosas; quien juzgara y pidiera que se juzgara; la una
representando la Justicia, 1a otra al Gobierno”.

Y Prieto Castro (Construccion dogmdtica del Minis-
terio Fiscal en el orden civil, pag. 103), dice que “el Mi-
nisterio Fiscal es, ni mas ni menos que un componente
de los Tribunales de Justicia. ...es un 6rgano de ellos;
en su dinamismo desempefa una funcion, la de hacer
que se aplique la Ley, mientras el Juez la aplica; ambos
alejados del interés que mueve a las partes”.

Esta es la idea que apunta CANUELUTTI (Instituciones
del nuevo proceso como italiano, pag. 123), seglin el cual
el Fiscal actiia no como parte, sino como componente del
organo judicial, con funciéon de 6rgano solicitante, no
juzgador.

b) Defensa de la constitucionalidad.

En este esquema de la defensa de la legalidad, la
mayoria de quienes contemplan la figura del Ministerio
Fiscal coinciden en afirmar que su obligacién comienza
por el orden constitucional. La defensa de la constitu-
cionalidad es un punto que surge de inmediato al plan-
tearse este tema, precisamente porque en el orden cons-
titucional reside el primer escalén, el maximo rango del
Derecho positivo, algo asi como el punto de arranque y
la base de sustentacién del orden juridico.

En efecto, como dice AporLro bE MiGUEL (El Ministerio
Fiscal, magistratura de amparo, pag. 19). “El poder so-
cial de fiscalizacion juridica o vigilancia de la legalidad,
vive in aciw en el Ministerio Publico”, Ahora bien, la
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vigilancia de la legalidad tienen un ancho horizonte que
se extiende a todo el derecho positivo de un pais y que
afecta también al respeto al rango de las disposiciones,
principio consagrado por nuestras Leyes Fundamentales.

Pero, la defensa de la legalidad que el Ministerio
Fiscal se atribuye ante los Tribunales, ¢se extiende tam-
bién a la materia constitucional? Es decir, gtiene el
Fiscal funcion especifica en orden a la defensa de las
normas constitucionales ante cualquier infraccion de
las mismas?

Sanchez Roméan dict6 desde la Fiscalia del Tribunal
Supremo una circular en 1898, en la que estudia minu-
ciosamente todas las intervenciones del Ministerio Fiscal
en materia no penal y comienza limitando la actuacion
sobre la necesaria defensa de la legalidad en los aspectos
constitucionales. Ahora bien, las infracciones cometidas
por los particulares, por los ciudadanos, tienen el mismo
trato que cualquier otra infraccion legislativa y de su
naturaleza y extension se desprendera la intervencion
del Ministerio Fiscal si entra en el 4&mbito de sus fun-
ciones. Pero donde el problema de la constitucionalidad
se plantea es precisamente frente a las disposiciones o
actos de Gobierno que conculquen u olviden las normas
constitucionales:

En este punto, la Ley Orgénica se inclina por un sis-
tema de 6rgano politico de garantia: el propio Jefe del
Estado, a propuesta del Consejo del Reino, aunque con
modalidades que hacen pensar en un principio de judi-
cialidad relativa: El Consejo a estos efectos lo preside
el Presidente del Tribunal Supremo y actua previo dic-
tamen de una comisién en la que se integran un Presi-
dente de Sala del Tribunal Supremo, como presidente y
otro Magistrado de este Tribunal, ademés de tres res-
tantes miembros. Pero no establece un sistema judicial
de control de la inconstitucionalidad y por ello el pro-
blema queda, en su manifestacion' mas clara, fuera del
ambito del Ministerio Fiscal.
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¢) La defensa de la legalidad en el recurso de
casacion.

En este tema de la defensa de la legalidad, el punto
fuerte de 1a actuacién del Ministerio Fiseal sigue siendo
el recurso de casacién y mas especificamente el recurso
en interés de la Ley. Este ultimo es, realmente, el que
tiene como unica mision la jurisprudencial, el que se
resuelve nec de jure litigatoris, sed de jure constitucio-
nis. En este punto, la norma generica del articulo 1.782
de la Ley de Enjuiciamiento Civil precisaria de un des-
pliegue practico que la hiciese viable. En realidad, exi-
giria un planteamiento del recurso en interés de Ley,
distinto del clasico de la casacion. En efecto, al tratarse
de la posibilidad de interposicién del recurso de casacion
por el Fiseal, en inferés de la Ley, en los pleitos en que
no haya sido parte, de suyo va el que esta posibilidad no
podra tener mucha eficacia (asi lo ha demostrado la
realidad) ya que el Fiscal que no ha intervenido en el
pleito mal puede conocer no ya las razones para inter-
poner el recurso, sino siquiera la posibilidad de interpo-
nerlo, ya que ni siquiera se le notifican las sentencias.
Incluso para pedir que le sea notificada, a tenor del ar-
ticulo 260 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, aduciendo
el derecho de este articulo 1.782, es necesario conocer
por alguna via, la posibilidad de que exista un supuesto
de posible recurso. Sélo queda, por tanto, que al Fiscal
acuda alguno de los interesados en la sentencia, fueran
o no parte en la misma. Si fueron parte, el recurso en
interés de Ley, que en nada ha de modificar la resolucion
respecto de sus derechos, poco interés puede tener, ha-
bida cuenta de que el recurso normal puede ser inter-
puesto por ella misma, salvo que se le pasaran los plazos
legales. 8i no fue parte, el interés disminuye y aumentan
en cambio las dificultades para enterarse del contenido
de la resolucion,
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La norma del articulo 1.782 es, por tanto, ineficaz.
Y lo es, porque la figura del Ministerio Fiscal esta tra-
tada en nuestras leyes procesales desde el punto de vista
primordial —ya que no exclusivo— de que sea parte, todo
lo privilegiada que se quiera, pero, al fin y al cabo, parte
en el proceso,

Se olvida que antes de la obligacién de defender inte-
reses tutelados por la Ley, usando para ello la téenica
procesal de “parte”, el Fiscal tiene una obligacion pri-
mordial: el mantenimiento del orden juridico, en cuya
materia no actia como parte, sino como érgano consti-
tucional, establecido asi por las leyes de supremo rango.
Ello comporta trastocar por completo en el proceso —y
no solo en el civil, sino también en el laboral, en el con-
tencioso y también aunque parezca extrano, en el penal—
la posicion del Ministerio Fiseal.

Ningin asunto sobre el que los Tribunales actien y
decidan es ajeno al Ministerio Fiscal. En todos ellos pue-
den plantearse y de hecho se plantean, cuestiones que
afectan a las funciones del Ministerio Fiscal, intereses
publicos tutelados por la Ley, en algunos casos; existen-
cia de un interés social prevalente, en mas ocasiones, y,
en casi todas ellas, la necesidad de velar por el orden
juridico en materia de procedimiento, en materia de
competencia, en cuanto pueda existir la posibilidad de
interponer el recurso en interés de ley...

Claro que ello implica dar al Ministerio Fiscal otra
version diferente y también modificar 1as leyes procesa-
les, aunque a este fin bastaria introducir en ellas algunos
preceptos de caracter general.

Este cambio de enfoque obligaria a ampliar las posi-
bilidades del recurso de interés de ley, —no sélo en lo
civil, donde son ahora ineficaces, sino también en 1o
social— donde estd limitada a las sentencias del Tribu-
nal Central, y en general en todos los 6rdenes jurisdie-
cionales.
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Choca con la virtualidad del principio de que el
Fiscal debe velar por el procédimiento, el que no se le
dé intervencion en el tramite de admision de los recursos
de casacién, en materia civil, por quebrantamiento de
forma. También este es un aspecto que debe ser modifi-
cado sustancialmente.

Pero esta materia de defensa de la legalidad presenta
un aspecto importantisimo al que forzosamente hemos
de dedicar unas lineas.

El orden juridico de un determinado pais no esta
constituido solamente por el conjunto de normas que 1o
integran, sino que entrana “una unidad en si misma y
una unidad... no artificial ni lograda por un procedi-
miento de abstraccion, sino concreta y efectiva” (SantI
RomANoO, El ordenamiento juridico, pag. 96). Las normas
solo son una parte del ordenamiento juridico, pero no
agofan su contenido. Es claro, por tanto, que si alguna
vez “fue casi un credo politico que el juez debe limitarse
a la aplicacion de la Ley mediante procesos mentales
estrictamente légicos y que debe abstenerse de propias
decisiones arbitrarias, que esta vinculado solamente al
poder secular de la justicia reflejado en la Ley, sin tener
que representar ni practicar un poder social propio”,
como sefala agudamente Orro BacHor (Jueces y Cons-
titucion, Taurus, 1963, pag. 11), esta posicion derivada
de la rigidez del sistema de Montesquieu esta superada.
Siempre ha tenido el Juez, sigue sefalando Bachof, “in-
cluso bajo el imperio de un positivismo juridico rigido,
una parte importante en la creacion del Derecho”. Y que
como expresa Biilow, no solo la Ley, sino “Ley y Judi-
catura crean el Derecho para el pueblo”. Hoy, cuando
el sistema de Codigos ha perdido parte del valor que
tuvo en otro tiempo, tampoco la Ley alcanza a conser-
var su vigor completo o, si se quiere, la intangibilidad
que la adornaba en la época del legalismo. Hoy, ademés
de 1a Ley, va alcanzando valor la “norma individuali-
zada”, resultando de la aplicacion de la norma general
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a cada caso, a través de la Jurisprudencia, que crea
Derecho. Pero en todo caso es exigible siempre un res-
peto absoluto y una lealtad estricta de la norma indivi-
dualizada al ordenamiento juridico, a los principios que
lo informan. Esta actividad en cierto modo creadora del
Juez, en que éste contribuye a la perfeccién del ordena-
miento juridico precisamente considerandolo en su uni-
dad y huyendo de las interpretaciones desviadas que
una norma concreta pueda ocasionar, se produce en la
elaboracién jurisprudencial, especialmente en el insti-
tuto de la casacién que tiene por ello un valor constitu-
cional. Y en esta actividad, el Juez ha de valorar la tota-
lidad del ordenamiento juridico de una colectividad
determinada, aquella en que desenvuelve su funcion y
ha de procurar desentranar su significacion, conocer sus
principios, ser fiel a sus orientaciones capitales. Solo de
esta forma podra mantener una interpretacion uniforme
y constante del Derecho y s6lo asi creard realmente De-
recho. No estamos hablando estrictamente de la Ley, ni
siquiera de la norma, aunque en un sentido amplio cupie-
se tal version. Hablamos del conjunto del sistema juridico
de un pais, al que el Juez si que debe fidelidad absoluta
si sus decisiones han de tener valor jurisprudencial. Sin
esta condicion, que es a su vez fuente de seguridad juri-
dica, no hay verdadera jurisprudencia, hay, cuanto mas,
solucion judicial de cada caso jure litigatoris, nec de jure
constitutionis.

Colaborar en esta direccién, promover la actividad
judicial a este fin, evitar en cuanto pueda el resultado
nocivo a la unidad interpretativa, aportar su esfuerzo
a la uniformidad de la Jurisprudencia, debe ser una de
las mas importantes funciones del Ministerio Fiscal que
actua siempre, ademas de jure constitutionis y ni siquiera
se encuentra, como a veces el Juez, ante los imperativos
de los intereses de las partes en cada caso concreto. En
estos supuestos es el Fiscal el mas firme apoyo del Juez,
el que tiene obligacion de remontarse por encima de los
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intereses y puntos de vista parciales, el que tiene que
demandar que antes de la razén de las partes esta la
razon del Derecho, la interpretacion uniforme del orde-
namiento juridico y la funcién creadora —aqui si que
con toda su excelsitud— de Derecho en el Juez.

Por eso su intervencion, incluso en el fondo, en todos
los recursos de casacién de cualquier orden jurisdicecio-
nal, esta sumamente indicada.

d) Vigilancia y defensa de la competencia jurisdic-
cional.

Otro aspecto que directamente se refiere a esta de-
fensa de la legalidad estd consignado en el numero 1 del
articulo 2.9 del Estatuto del Ministerio Fiscal: el de
vigilar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones que
se refieran a la Administracién de Justicia y reclamar
su observancia. En relacién inmediata con este precepto
se encuentra el de sostener la integridad de atribuciones
y competencia de la jurisdiccion ordinaria. Ambos nos
dan dos vertientes distintas que contribuyen a comple-
tar el cuadro de la misién del Ministerio puiblico en este
aspecto: De una parte, el Ministerio Fiscal defiende la
competencia de la administracion de justicia, frente a
cualquier posible invasion, sea cualquiera el orden de
donde provenga. Defiende, por tanto, también su inde-
pendencia, su integridad de funciones, sus prerrogati-
vas y medios de actuacion.

De otra, exige —en el ambito de la propia Adminis-
tracion de Justicia— que ésta cumpla las leyes y dispo-
siciones que le atafien y afectan y se le ordena que recla-
me su observancia. Hay aqui un estricto deber de vigi-
lancia. En el primer caso, defiende a la jurisdiccion y
reclama para ella; en el segundo, exige a la propia juris-
diccion el cumplimiento de la legalidad que la organiza
y regula. Este ultimo tiene algunas derivaciones, méas
bien escasas, para su posible ejercicio: el de promover
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las correcciones disciplinarias a los funcionarios de la
Administracion de Justicia (nim. 11 del art. 2.9 del Esta-
tuto) y el de reclamar las causas terminadas para ejer-
cer sobre ellas el deber de vigilancia (nmim. 14 del mismo
articulo). Ademas, le incumbe, en términos generales, la
vigilancia del procedimiento y de cuantas cuestiones de
orden publico surjan en él.

En cuanto al primer aspecto, la defensa de la com-
petencia dispone para ello de su posible intervencion en
las cuestiones de competencia y en los conflictos de ju-
risdiccion.

Indudablemente, estos medios no son suficientes para
que el Ministerio Fiscal pueda cumplir su misién. Exi-
gen una revisién profunda en varios aspectos, de los
cuales quiza los mas importantes, pero no los tunicos,
serian éstos:

1) Extension de estas atribuciones a todos los orde-
nes jurisdiceionales, pues hoy quedan fuera de este am-
bito el contencioso-administrativo y en parte el laboral.

2) Cambio radical de la posicion del Fiscal en el
proceso para hacer posible la eficacia de su funcién de
vigilancia del procedimiento y de la puesta en marcha
de la funcién disciplinaria. Esto es necesario no solo en
aspectos donde el Ministerio Fiscal no interviene, como
en lo contencioso, sino también en aquellos otros donde
solo lo hace con estricta funcion de parte (como ocurre
en la mayoria de las veces en lo civil); también en el
orden laboral donde la funcién del Fiscal estd desdibu-
jada y sdlo permitida por “remisiéon” a los preceptos
generales de la Ley de Enjuiciamiento. Y, aunque parez-
ca extrano, en lo penal, donde la posicion del Fiscal aun
siendo distinta y mas intensa que en los otros 6rdenes
jurisdiccionales, por la naturaleza del interés publico
que tiende a proteger, adolece, sin embargo, de concep-
cién raquitica y sigue influido, de una parte, por con-
sideraciones procesalistas, y de otra, por ciertas descon-
fianzas que persisten sobre el sistema acusatorio.

11
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3) Ampliacion de su intervencion en algunas mate-
rias donde aun es incompleta: recusaciones, cumpli-
miento de sentencias y acuerdos gubernativos, atribu-
ciones en materia de investigacion criminal, facultades
para la adopcién de medidas precautorias (hoy tiene
menos atribuciones que la policia), propuesta de medi-
das con caracter vinculante para el Juez, participacion
mas activa y directa en la instruceién, intervencion en
el procedimiento laboral y en ciertos aspectos del con-
tencioso-administrativo, ete.

e) Intervenciones del Ministerio Fiscal de natura-
leza cuasi administrativa.

Dentro de este aspecto de la defensa de la legalidad
por el Ministerio Fiscal nos queda por tratar una cues-
tién que presenta cierfo interés. Es la que se refiere a la
intervencion que pudiéramos llamar “de conocimiento”
y que se caracteriza por el caracter previo, de naturaleza
cuasi administrativa, y tiene como fin hacer posible la
vigilancia de la legalidad y posibilitar el ejercicio de
acciones cuando aquélla se conculca. Es éste un aspecto
que en nuestro ordenamiento no se contempla con ca-
racter general, pero que si aparece en alguna legislacion
continental a la que nos vamos a referir por via de ejem-
plo. Indudablemente merece una consideracion deteni-
da, si realmente se quiere que el Ministerio Fiseal cumpla
con eficacia sus funciones, ya que sin estos medios legis-
lativos, del tenor de los que vamos a citar, no existe posi-
bilidad de ejercer una accién defensiva de la legalidad
y queda este aspecto relegado al puro sistema represivo,
casi exclusivamente, ademas, de caracter penal.

La extension de esta funcién a ciertos aspectos no
estrictamente penales, sino méas bhien de caracter admi-
nistrativo, abre unas perspectivas que valia la pena de
considerar en una futura ordenacion de nuestro Minis-
terio Fiscal.
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El Derecho francés contempla una serie de posibili-
dades de este tipo a las que nos vamos a referir, sin
animo exhaustivo, sino simplemente a titulo de ejemplo.
Pertenecen a esta clase de actividades las facultades del
Ministerio publico que se refieren a:

— Posibilidad de oponerse a la apertura de centros
privados de ensefianza superior, cuando no se cumplen
las condiciones impuestas por la Ley sobre capacidad de
los futuros profesores o la enseflanza se refiere a algun
objeto que pueda ser contrario al orden publico. Tam-
bién tiene el Ministerio publico atribuciones en casos
de apertura irregular de establecimientos de segunda
0 primera ensenanza, que no son sOlo represivas, como
las de los articulos 177 y 199 de nuestro Codigo penal,
sino que implican una intervencién “de conocimiento”
y de control previo.

— Interviene también el Ministerio Fiscal en la diso-
lucién de Sindicatos que tengan objeto ilicito, contrario
a las leyes 0 a las buenas costumbres y también en la
promocion de sanciones por declaracion falsa u omision
de aviso en los casos de cambio o modificacion de los
Estatutos. Tampoco esta actividad es similar a la que
incumbe al Ministerio Fiscal en Espana, en los posibles
casos de asociacién ilicita, que se refiere iinicamente a la
persecucion del posible delito publico. En el Derecho
francés, el Ministerio Fiscal tiene infervencién previa
para comprobar si los Estatutos de constitucion de los
Sindicatos son contrarios a las leyes, si los administra-
dores gozan de la nacionalidad francesa y estdn en pleno
uso de sus derechos civiles, sin estar incursos en causa
alguna de prohibicién o incapacidad. Y en los casos de
constituciéon irregular —aunque no sea delictiva— tiene
accién para solicitar su disolucién ante el Tribunal com-
petente. Algo parecido podemos vislumbrar ya en nues-
tra Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964, que
prevé una intervencion —siempre posterior, desde lue-
go, del Ministerio Fiscal en algunos casos de posible diso-
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lucién o suspension de asociaciones. Pero falta todavia
establecer el cauce legal para la efectividad de esta fun-
cion.

También vigila el Fiscal francés por que se cum-
plan las disposiciones legales sobre apertura, licencia,
traspaso, etc., de establecimientos donde se expendan
bebidas alcoholicas. Esta atribucién, de caracter marca-
damente administrativo, solo se parece de lejos a la facul-
tad de perseguir la falta que nuestro Codigo penal inclu-
ye en el nimero 2 del articulo 578.

— En materia de prensa y publicaciones, las declara-
ciones previas a la fundacién de un periddico se hacen
ante el Procurador de la Republica y también ante él
o sus delegados ha de hacerse el depésito previo de ejem-
plares.

— El Fiscal vigila por que se cumplan las condicio-
nes exigidas para ejercer la condicién de banquero y
también las que se exigen a los demarcheurs, especie de
intermediarios para la propuesta de suscripcion de valo-
res mobiliarios.

— También dispone de accién represiva para perse-
guir las infracciones de las condiciones que se exigen para
ser gerente o administrador y comisario de sociedades
por acciones o de responsabilidad limitada.

— Vigila igualmente por que se cumplan las condi-
ciones exigidas y que deben constar en una declaracion
previa que han de presentar, entre otras, las sociedades
de seguros y capitalizacion, en las que existe una cierta
intervencion del Estado.

Como puede verse, con estas ultimas intervenciones
sigue el Derecho francés una linea consecuente al con-
siderar al Ministerio Fiscal como defensor del interés
social, indudablemente vivo en esta materia de crédito
y ahorro.
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Todo ello comporta, claro est4, una construccién dis-
tinta del Ministerio Fiscal, pero vale la pena de consi-
derar estas cuestiones a la luz de las atribuciones que
—al menos en los principios basicos— asigna nuestro
derecho al Ministerio publico.

3. ErL MINISTERIO FISCAL, EN DEFENSA DEL INTERES PUBLICO
a) Consideraciones generales.

Dice la Ley Organica del Estado que corresponde al
Ministerio Fiscal “promover la accién de la Justicia en
defensa de los intereses publicos tutelados por la Ley”.
Las consecuencias que de este principio cabe extraer son
también de extraordinaria importancia.

La declaracién, considerada en toda su extension,
puede resultar excesiva. Ya entendamos por interés pii-
blico el interés general o el interés del Estado, lo cierto
es que no incumbe solamente al Ministerio Fiscal la de-
fensa de los distintos aspectos de este interés, cuya tutela
se reparte la Administracién y que, incluso ante los Tri-
bunales de Justicia, no siempre alcanza a presentar un
caricter que haga necesaria la intervencion del Minis-
terio Fiscal. Existen intereses publicos tutelados por la
ley cuya defensa, incluso ante la Administracion de Jus-
ticia, no corresponde al Ministerio Fiscal.

El referir el concepto de “interés publico” al interés
de la comunidad tampoco resuelve el problema, tanto
méas cuando las leyes suelen emplear con significacién
un tanto equivoca los términos “interés publico” e “inte-
rés social” y la defensa de ambos se encarece al propio
Ministerio Fiscal.

Con las salvedades que se derivan de la compleja
problemaética de la relacién juridica, hemos de abordar
el problema con un cierto criterio pragmaético. Los inte-
reses publicos tutelados por la Ley, cuya defensa corres-
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ponde, in generi, al Ministerio Fiscal han de ser consi-
derados desde el punto de vista de los fines del Estado.

Asi, corresponde al Estado el mantenimiento de la
integridad, independencia y seguridad de la nacién; la
salvaguardia del patrimonio espiritual y material de los
espafioles; el amparo de los derechos de la persona, de
la familia y de la sociedad; la promocién de un orden
social justo en que todo interés particular quede subor-
dinado al bien comun (art. 3.° de la Ley Organica del
Estado). Salvo las especiales caracteristica de lo que
llamamos “interés social” y que trataremos separada-
mente, estos fines del Estado se traducen en unas exi-
gencias a los miembros de la comunidad, cuya eficaz
realizacion se encarga en parte al Ministerio Fiscal: a
este aspecto pertenece la exigencia del derecho de man-
tener el orden publico y la seguridad social; la del dere-
cho de castigar a los transgresores de la norma y todas
las que hacen referencia al contenido del Derecho penal,
por ejemplo. Hasta tal punto prima este aspecto y des-
taca sobre los demds, que es suficiente para tefiir con
su color la totalidad de funciones y cometidos del Minis-
terio publico, que normalmente se le considera, casi
exclusivamente, en su simple funcién de acusador de
oficio.

b) Actuacion en el proceso penal y en la politica
criminal.

Pero aun con ser esta materia la que presenta una
mayor y mas intensa intervencién del Ministerio Fiscal,
la posicion de éste en el proceso penal, y aiin mejor, para
no encerrarnos en los limites del proceso, su posicién en
materia penal deja mucho que desear.

En primer lugar encontramos un obstdculo serio en
la posicién todavia ecléctica y mixta del sistema espa-
nol entre el acusatorio y el inquisitivo. Por ello no toma
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del todo en cuenta los principios basicos en que el sis-
tema acusatorio debe basarse. A este respecto dice el pro-
fesor Kary PETERS (Le Ministere public, “Revue Inter-
national de Droit penal”, nims. 3 y 4 de 1963, pag. 4),
que ‘“el proceso acusatorio estd fundado sobre la idea
de separacion de poderes, que no sélo pone en situacion
paralela a los tres grandes poderes del Estado: ejecutivo,
legislativo y judicial, sino que implica también una sub-
divisién adicional dentro de los diferentes poderes, crean-
do asi mutuos controles. El poder judicial, integro en
el procedimiento inquisitivo, se separa en poder acusa-
torio y en poder de condenar”. Continda luego el profe-
sor Peters diciendo que es al Ministerio publico a quien
incumbe la funecion de esclarecer los hechos de manera
que permitan adoptar sobre ellos una decision. Esto pue-
de hacerlo (se esta refiriendo, claro estd, en este aspecto
concreto, al sistema de la Republica Federal Alemana)
por via de requisitoria, con el simple fin de informar
sobre los hechos, o mediante la presentacién de un acta
formal ‘de acusacion. En ambos casos, el Fiscal pasa su
poder a manos del Juez, quien realiza su funcién ins-
tructora (que él considera todavia reminiscencia del sis-
tema inquisitivo), pero no participa de la funcién de
decidir imponiendo o no una sancién, lo que es propio
del poder de sancionar.

Al Ministerio Fiscal corresponden las facultades de
direccion y de vigilancia y responde de la legalidad del
procedimiento de encuesta. A estos fines dispone de una
serie de poderes y facultades que no tiene, desde luego,
el Ministerio Fiscal espanol. Incluso le corresponden cier-
tas decisiones en el contenido del proceso.

En el sistema francés puede también decirse que el
Ministerio Fiscal tiene la carga de la persecucién del
delito, mediante las averiguaciones pertinentes, mien-
tras que al Juez incumbe la instruccién formal del pro-
ceso, Ocurre; sin embargo, que el Fiscal goza de ciertos
derechos, de ciertas facultades, frente al Juez. Este, aun
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dentro de un principio de cierta independencia, desde
luego no completa, permanece en muchos aspectos su-
jeto al control del Ministerio publico durante la instruc-
cién.

Las facultades del Ministerio Fiscal francés en mate-
ria penal suelen clasificarse en fres grupos: antes del
proceso, en el proceso y después del proceso. Antes del
proceso dirige la actividad de la policia judicial, recibe
los atestados y denuncias y ejerce, en caso de delito fla-
grante, ciertas facultades precautorias.

Durante el proceso penal controla el procedimiento
y dirige la acusacién, a veces con carédcter vinculante
para la prosecucion del procedimiento hasta la sentencia.

Después, vigila el cumplimiento de las penas.

Durante la instruccion tiene facultades para recla-
mar el proceso y hacer que se le entregue para conoci-
miento; la instruccion no puede comenzar mas que a
peticion del Ministerio piiblico y ciertas diligencias no
pueden realizarse sin advertir previamente al Ministerio
Fiscal para que intervenga directamente en ellas. Por
otra parte, las facultades para ejercitar recursos ante la
Corte contra las decisiones, incluso de tramitacion del
Juez de Instruccién, son absolutas y constantes.

Dirige el Fiscal la encuesta o averiguacion prelimi-
nar, disponiendo a este fin de la policia judicial y dis-
pone de ofras facultades en los casos especiales por deli-
tos contra la seguridad del Estado.

Este rapido esquema de la posicién del Ministerio
Fiscal en materia penal en otros paises, que puede exten-
derse con ligeras variantes a casi todos los paises europeos
continentales del mundo occidental, nos sirve como punto
de comparacién respecto de nuestro propio sistema y de
la posiciéon que en €l ocupa el Ministerio Fiscal, siempre
influida por simples criterios procesalistas y desde luego
consecuencia de la falta de confianza en el sistema acu-
satorio y la excesiva preponderancia de los restos vigen-
tes del sistema inquisitivo,
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Esta comparacién es la que ha de proporcionarnos,
en definitiva, un juicio de valor sobre si no sera ya lle-
gada la hora de revisar esta posicién, estas facultades,
estas funciones que al Ministerio Fiscal deben corres-
ponder en materia penal si realmente se desea que pueda
cumplir con la misién que el ordenamiento juridico le
confia de defensor del orden juridico y de los intereses
publicos tutelados por las leyes, entre los que ocupa pre-
ponderante posicién el interés del Estado a perseguir y
castigar a los delincuentes. Ello comportaria, necesaria-
mente, un cambio de titular de las posiciones instructo-
ras, que deberian atribuirse en gran parte al Ministerio
Fiscal.

A estos mismos fines proponia AporFo DE MIGUEL (El
Ministerio Fiscal, magistratura de amparo, pags. 27 y
siguientes) la necesaria adopcion de ciertas medidas,
entre las que destacan:; la potestad rectora sobre los
servicios de la policia judicial; la decision sobre la remi-
sibn condicional de la condena, que “sélo por inercia
vienen siendo desempenadas por los Tribunales”, y que,
como sefiald la Asociacion Sueca de Criminalistas en 1948,
tiene un caracter politico-criminal y no judicial. La fa-
cultad de desarrollar el sistema de “libertad bajo pala-
bra” y fisealizar su ejercicio; la tramitacion y el informe
de los expedientes de indulto; la instruccién de los expe-
dientes de libertad condicional, y, en general, podria
anadirse todas las medidas que no son estrictamente ju-
diciales, sino que obedecen a motivaciones de politica
criminal que incumben maés bien al Gobierno, y por
delegacién de éste, al menos en su fase preparatoria y
proponente, al Ministerio Fiscal.

A todo ello habria que agregar una mas intensa in-
tervencion en el sistema penitenciario y ciertas necesa-
rias modificaciones en el proceso penal, que ha de ser
visto desde un angulo diferente del posible caracter pro-
cesal que en él tenga el Fiscal, encargando también a
éste de velar por la exigencia y cumplimiento de todas
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las garantias que se atribuye, tanto al Estado como
organo que ejerce la soberania y cuida de que se cum-
plan los fines generales, como al individuo que dispone
de una serie de derechos y profecciones en el proceso cuyo
olvido debe ser denunciado y corregido por el Fiscal,

¢) El Ministerio Fiscal en lo contencioso-adminis-
trativo.

No es nuestro propésito intentar agotar el tema de la
defensa de los infereses publicos tutelados por la ley.
Pero asi como hemos dedicado unas observaciones gene-
rales a la materia penal, en 1o que hace referencia al
Ministerio Fiscal, es también necesario dedicar otras, del
mismo caracter genérico, a la posible actuacion del Mi-
nisterio publico en materia contencioso-administrativa.

La evolucién histérica ha ido desplazando al Minis-
terio Fiscal de la defensa de la Administracién que en
un principio le estuvo atribuida. Todavia hoy sigue cam-
peando, aunque sin vigencia material, en el nimero 3
del articulo 2.9 del Estatuto y el apartado 9.2 del mismo
articulo que le encarga “intervenir en la jurisdiccién
contencioso-administrativa en los casos y formas que las
normas reguladoras de tal jurisdiceion determinen”. Pero
es el caso de que la legislacién que regula tal jurisdiec-
cion no lo determina en ningin caso, salvo lo que re-
sulta de una remisién —no sé si realmente prevista en
sus consecuencias— a la Ley de Enjuiciamiento civil, de
la que viene a resultar la intervencién del Ministerio
Fiscal en los recursos de revision.

Sin embargo, estimamos que esta situaciéon no debe
prolongarse, sobre todo después de la formulacién del
principio de unidad jurisdiccional contenido en la Ley
Orgénica del Estado.

En efecto, la jurisdiccién conteciosa “no es mas que
una especie de la genérica funcién jurisdiccional” (Ex-
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posicion de Motivos de la Ley de 27 de diciembre de 1956).
Existe, sigue diciendo la Exposicion de Motivos, una “co-
munidad plena enfre esta jurisdiccién y las deméas espe-
cies concretas de la funcién Jurisdiccional”, y en cuanto
a la naturaleza del proceso sobre el que actua, se pone
de manifiesto que “ante ella ... se sigue un auténtico
juicio o proceso entre partes”. Ocurre que una de estas
partes, que se somete a actuar como tal por razén de la
especial naturaleza del proceso, que tiende a revisar sus
propios actos, es la Administracion. Y la defensa de la
Administraccion queda atribuida a “sus propios aboga-
dos”. Asi debe ser y no resultaba légico que el Ministerio
Fiscal tuviera que defender a la Administracion, incluso
con limitaciones muy patentes en cuanto a su libertad
de actuacion, porque por su propia naturaleza no es ésta
la misién que le incumbre, sino mas bien la defensa de
la legalidad, que a veces (AporLFo pE MIcUEL, El Ministe-
rio Fiscal, magistratura de amparo, pag. 24) pretende
que se imponga en contra del propio Estado como Admi-
nistracion. Por otra parte, la identificacion en un mismo
organo de la defensa de una parte y la fiscalizacién de
la, legalidad no es principio que contribuya a la confor-
macién de un Estado de Derecho.

Pero una cosa es ésta y otra que en la Jurisdiccion
contenciosa no exista, como parece en principio, Minis-
ferio Fiscal. Naturalmente este principio no es absoluto,
porque el Ministerio Fiscal actiia también en la jurisdic-
ci6én contenciosa, pero quiza por inadvertencia de la
propia Ley de 1956. Asi sucede en los casos del recurso
de revision contra las sentencias firmes, tanto de las Sa-
las de lo contencioso del Tribunal Supremo como de las
Audiencias Territoriales. Y sucede porque la remisién
que el numero 2 del articulo 102 hace a la Ley de Enjui-
ciamiento civil para la sustanciacién de este recurso, pro-
duce esta consecuencia.

Pero existen una serie de cuestiones en las que el
Ministerio Fiscal esta llamado a intervenir en lo conten-
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cioso. En primer lugar, dada la cierta similitud de esta
jurisdiccién con la civil, de ahi se desprende cierta posi-
bilidad de intervencioén que debe ser también similar, al
menos, & la que en esta jurisdiccion se produce, La dis-
posicion adicional sexta de la Ley de 1956 declara suple-
toria la Ley de Enjuiciamiento civil “en lo no previsto”
en ella. Esto nos conduce a 1a consecuencia de que el
Fiscal debiera intervenir con su informe en los proble-
mas de competencia, a similitud de lo que sucede en la
jurisdicecion civil. Es decir, tanto cuando el Tribunal exa-
mine de oficio su competencia (art. 72) como cuando las
partes aduzcan la incompetencia como alegacién pre-
via (art. 71), por tratarse de cuestiones de orden publico
debiera darse intervencion al Ministerio Fiscal con su
dictamen, precisamente porque al no hacer referencia
alguna la Ley de 1956 habra que estar a lo que dispone
la Ley de Enjuiciamiento civil sobre la tramitacion de
las cuestiones de competencia, materia sobre la que la
jurisprudencia es unanime en declarar que es de orden
publico, y en alguna resolucién, como la Sentencia de 13
de julio de 1894, se advierte que las alegaciones del Mi-
nisterio Fiscal en esta materia, aunque no estén plantea-
das por las partes, han de considerarse en todo su valor,
precisamente por tratarse de “prescripcién de orden pi-
blico”.

Siguiendo con estas materias de caracter procesal,
algo parecido debiera suceder en los casos de invalidez
de actos procesales, de que habla la Ley de lo Contencio-
so en los articulos 126 y siguientes.

Mayor interés tienen las cuestiones de fondo y esta
linea, la intervencién del Ministerio Fiscal, defensor del
interés publico, se hace patente en algunos supuestos
como los siguientes:

1) En los casos de recurso en interés de la Ley
(art. 101). El atribuir esta facultad al representante de
una de las partes que no tiene, ademas, obligacién de im-
parcialidad, y dejar sin intervencion al Ministerio Fiscal
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supone un olvidoe de los principios en que se basa el re-
curso en interés de Ley de jure conmstitutioni, mec de
jure litigatoris.

2) En los recursos que tengan por objeto la impug-
nacién directa de disposiciones de carécter general de
la Administracién central, ya que en tales supuestos,
seglin el articulo 28-1-b) de la Ley de 1956, estan legi-
timados para demandar “las Entidades, Corporaciones e
Instituciones de Derecho publico y cuantas entidades os-
tentaren la representacion o defensa de intereses de ca-
racter general o corporativo”, y es claro que el Ministerio
Fiscal se encuentra, por ministerio de la Ley y como
comisario de la misma, en este caso.

3) Especialmente debiera intervenir el Ministerio
Fiscal, por razon del interés publico, en los casos de im-
pugnaciéon de disposiciones de caracter general que hu-
bieren de ser cumplidas por los administrativos sin
necesidad de previo requerimiento (art. 39-3).

4) En los recursos extraordinarios ante la Sala es-
pecial del Tribunal Supremo, especialmente en los casos
de resoluciones contradictorias entre si. En general, ya
sucede asi en los recursos de revision en los que la
audiencia del Ministerio Fiscal sobre admisién es pre-
ceptiva a tenor de lo que dispone el articulo 1.802 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que ya hemos dicho es su-
pletoria de la de lo Contencioso.

5) En los casos en que la Administracién acuerde
la suspension o inejecucion del fallo (art. 105), las razo-
nes que puede tener en cuenta son de interés publico.
En tales supuestos y en algun otro que exige una cierta
comunicacion entre la Administracion y el Tribunal
(ver num. 3 del art. 105 y art. 107), el Ministerio Fiscal
debiera intervenir en los tramites ulteriores.

6) Queda por ultimo una cuestién de extraordinario
interés: el recurso por desviaciéon de poder. En este caso
la intervencién del Ministerio Fiscal es insoslayable,
puesto que lo que se conculca con la desviacion no es ya
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una norma determinada, sino “el ordenamiento juridico”
(art. 83, 3), cuyo mantenimiento corresponde especifica-
mente al Ministerio publico, ya que se ensalza, directi-
simamente, con el interés general.

7) También debe intervenir el Fiscal en el recurso
por lesividad que interponga el Abogado del Estado (ar-
ticulo 56 Ley Contencioso; art. 110-2.2, Ley Procedimiento
Administrativo; art. 391, Ley de Régimen Local), ya que
se quebranta el principio de seguridad juridica que debe
presidir los actos administrativos, reconociéndose los de-
rechos subjetivos.

En apoyo de esta posicion, al menos en lo que se re-
fiere al recurso extraordinario ante la Sala especial del
Tribunal Supremo y a las modalidades que debiera in-
cluir, podemos mencionar la tesis de un prestigioso ca-
tedratico, hoy Magistrado de una de las Salas de lo
Contencioso del Tribunal Supremo, ALVAREZ GENDIN
(Ideas sobre la revision de la Ley de lo contencioso-admi-
nistrativo en orden a la estructura orgdnica y a la com-
petencia de sus Tribunales. Revista General de Legisla-
ciébn y Jurisprudencia, octubre 1965, especialmente al
final de la pagina 417).

d) El Ministerio Fiscal y la proteccion de los dere-
chos publicos subjectivos.

Un tercer aspecto que intentamos exponer, siquiera
en términos de generalidad, es el que se refiere a la ac-
tividad del Fiscal en la proteccion de los derechos publi-
cos subjetivos, en los que es indudable que juega un
interés publico imposible de desconocer.

Dice Garrmo Farra (Tratado de Derecho Adminis-
trativo, vol. I, pags. 325 y sig.), que “cuando el derecho
subjetivo se refiere a una relacién entre Estado e indi-
viduo, aparece el derecho publico subjetivo” y describe
como esta nocion se introdujo en el campo juridico pu-
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blico como una obligada consecuencia de que las rela-
ciones entre el Estado y sus subditos se concibieran como
relaciones juridicas. La importancia de este tema sube
de punto si lo consideramos a la luz de la formulacion
del tipo histérico de Estado de Derecho.

Los derechos publicos subjetivos corresponden, por
consecuencia, tanto al Estado como el individuo. Como
propios del Estado se citan el derecho a la obediencia y
el derecho a la fidelidad de los stubditos; el derecho a la
propiedad de ciertas cosas (impuestos) o a ciertas pres-
taciones personales (servicio militar) o a exigir la omision
de ciertas cosas (prohibiciones). Como propios del indi-
viduo se mencionan el de profeccién, el de participacion
en el orden constitucional, el derecho a pretender ciertas
prestaciones, los derechos de libertad, derecho a parti-
cipar en los poderes publicos, ete. (véase citas de Garrido
Falla, op. cit. a Laband, Loning y Stengel, nofa en la
pagina 333).

En nuestro ordenamiento, los derechos publicos sub-
jetivos que corresponden a los individuos estdn, funda-
mentalmente, descritos en el Fuero de los Espanoles. Su
proteccion juridica ofrece ciertas variantes: De una par-
te, existe la proteccién penal, es decir, la transgresion de
estos derechos, sea por parte de los funcionarios que ac-
tiian en nombre del Estado, sea por parte de otros par-
ticulares), esta castigada en el Codigo Penal. También el
Codigo castiga la transgresion por los particulares de los
derechos publicos subjetivos que corresponden al Estado.
En toda esta materia, la intervencion del Ministerio
Fiscal se articula y actiia de acuerdo con las facultades
que tiene para ejercitar la accion penal y promover la
accion de la Justicia en esta esfera, a veces con especi-
ficas llamadas de atencién, como la vigilancia sobre las
detenciones arbitrarias, la defensa del inocente, la exi-
gencia de las garantias procesales, el principio de lega-
lidad en materia penal, ete.
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Algunas veces se ha recordado de manera especifica
el deber de perseguir y vigilar las transgresiones de este
tipo, especialmente las cometidas por los funcionarios
publicos (Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo
de 2 de agosto de 1852). También antes de ahora (véase
Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo, 1966 pa-
gina 96) hemos apuntado las tendencias de quienes se-
nalan como aconsejable la intervencion del Ministerio
Fiscal en los expedientes administrativos, a estos efectos
y otros que pudiesen producirse en el orden penal.

Alli se menciona la tesis del profesor Paul de Vis-
scher, que en el primer coloquio de los ‘“Institutos de
Ciencias Administrativas” en Bruselas, octubre de 1964,
apunté la conveniencia de crear un “Fiscal General de
la Funcién Ptblica” encargado de velar por la persecu-
cion de las infracciones administrativas, y se senala tam-
bién la existencia, en la Republica Federal Alemana, del
“Fiscal Disciplinario General”, cuya mision es la de “ase-
gurar el ejercicio unitario del poder disciplanrio y repre-
sentar el interés de la Administracion y de la colectividad
en toda la fase del proceso.

El acceso de nuestro Fiscal a funciones de este tipo
podria hacerse mediante una leve reforma del articu-
lo 134 de la Ley de Procedimiento Administrativo. Parece
sin embargo que en esta materia, el control del ejecutivo
que se realiza a través de la jurisdiccion contencioso-
administrativa descarga en parte le necesidad de aten-
der, como estan haciendo ahora otros paises, a las re-
clamaciones individuales por la actividad de los 6rganos
de la Administracion.

Desde otro punto de vista, existe también proteccion
de estos derechos, sobre todo en lo que al particular se
refiere, por parte de la Administracién y de los 6rganos
del Estado y, por consiguiente por la parte de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, ante la que pueden im-
pugnarse las decisiones administrativas que no estén
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exceptuadas de esta clase de recurso, que conculquen al-
gunos de estos derechos del ciudadano.

Pero todavia queda un cierto espacio por cubrir. Las
transgresiones no protegidas penalmente o que no al-
cancen esta entidad y aquellas que se produzcan por
actos exceptuados del recurso contencioso-administrati-
vo, pueden y deben ser incluidos en un sistema de pro--
teccion que debe articularse en cumplimiento de lo que
dispone el articulo 36 del Fuero de los Espanoles. Este
precepto establece que toda violacion que se cometa con-
tra cualquiera de los derechos proclamados en el Fuero
sera sencianada por las leyes, las cuales determinaran
las acciones que para su defensa y garantia podran ser
utilizadas ante las jurisdicciones en cada caso compe-
tentes. Pero esta proteceion tan generalmente ordenada
por el Fuero, no ha alcanzado todavia sus ultimas expre-
siones y, como tiene relacién con las funciones del Mi-
nisterio Fiscal a que nos estamos refiriendo, gquizas con-
venga comentar el tema y meditar sobre sus posibles
soluciones.

En los paises escandinavos existe la institucién del
“Ombudsman”, especie de Comisario designado por la
Camara legislativa para recibir y tramitar las reclama-
ciones de los ciudadanos contra la aecién no estricta-
mente legal de la Administracion y sus 6rganos. Se trata,
pues, de un cierto control del poder legislativo sobre el
ejecutivo, que no tiene cauce judicial. En nuestro pais,
como hemos dicho, este control corre, al menos en gran
parte, a cargo de la jurisdiccion contenciosa.

Este sistema de control y amparo esté extendiéndose
por Europa y ha saltado ya a la otra orilla del Atlantico.
Recientemente el Gobierno inglés formulé un proyecto
gue en lineas generales se adapta al sistema del “Om-
busdman” y al que nos vamos a referir como antecedente
a tener en cuenta en lo que pudiera parecer conveniente.

El profesor Paul Baratier publicé en el nimero 1 de
la Revue de Droit public et de la science politique

12
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(Paris, enero-febrero de 1966, pag. 85 y siguientes), un
articulo titulado “Una nueva garantia de los ciudadanos
britanicos contra los poderes administrativos”, del que
resumimos sus puntos esenciales:

En octubre de 1965, el Gobierno Wilson adopto po-
sicién sobre este problema, después de consultar los tra-
bajos de la Comisién Franks y de la que presidié Lord
Shaweross. Los puntos esenciales del proyecto incluyen
la designacion, por el Parlamento, de un Comisario cuya
intervencion se supedita a la peticién de un diputado de
la Camara de los Comunes, después de haberse decidido
que la queja formulada ante los diputados por cualquier
ciudadano merece ser remitida a la actuacion del Comi-
sario. Algunas materias, relacionadas con el orden pu-
blico, las relaciones internacionales y la defensa y segu-
ridad del Estado, quedan excluidas de esfa intervencion.

La accion del Comisario se centra en averiguar la ac-
tividad posiblemente dafosa del 6rgano administrativo
o funcionario denunciado y proponer a la Camara la
adopcion de las medidas pertinentes, salvo que la Admi-
nistracion se avenga a adoptarlas por si sin intervencion
del Parlamento. Desde luego, la intervencion del Comi-
sario solo es posible cuando el asunto no sea de competen-
cia de los Tribunales de Justicia.

En nuestro pais podria quiza pensarse en la articu-
lacion de un procedimiento que, siguiendo nuestra
tradicién juridica, tuviese cauce judicial y se estructu-
rase al amparo del ya citado articulo 36 del Fuero de los
Espafioles, para la garantia de los derechos por actos de
la. Administracién que no tuviesen contenido penal ni
estuvieran sujetos al recurso contencioso. La fundamen-
tacion tedrica de este recurso que, segun nuestra propia
e histérica doctrina podria denominarse “de amparo”,
puede hacerse desde varios puntos de vista, como reme-
dio ante las posibles extralimitaciones de la posicién de
supremacia que se da en los llamados en Derecho Admi-
nistrativo “estados de sujecion”.
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Al articular este procedimiento, sin embargo, no debe
olvidarse que el articulo 21, apartado ¢) de la Ley Orgéa-
nica del Estado, considera como uno de los fines del
Consejo Nacional del Movimiento “velar por el desarrollo
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por
las Leyes Fundamentales”. Lo que ocurre es que, en vir-
tud del principio de unidad de jurisdiccion, que la propia
ley introduce en su articulo 31, no es posible establecer
un procedimiento de garantia, con el caradcter de re-
curso, fuera de la jurisdiccion ordinaria. En el seno de
ésta quizas exigiese también el reconocimiento de un
nuevo orden jurisdiccional, al amparo de lo que el propio
articulo 31 establece.

En todo caso, se abre aqui una nueva via de funcién
del Ministerio Fiscal en defensa y garantia de los dere-
chos individuales, méas concretamente, de las libertades
individuales juridicamente reconocidas, cuyo interés pu-
blico es patente y cuya atribucion al Ministerio publico
resulta indudable, sobre todo si el remedio se organiza
dentro de la jurisdiccién ordinaria.

e) El interés publico en el orden civil.

Nos queda por tocar un ultimo punto en esta materia
que trata del Fiscal como defensor del interés publico
tutelado por la Ley: aquél que se refiere a ciertas posi-
bles intervenciones suyas en materia civil. Puede pare-
cer extrano hablar precisamente en este tema de tal
cuestién, porque siempre parece normal que el inferés
publico se regule dentro del campo del Derecho publico.
Lo que ocurre de cierto, es que, indudablemente también
en el campo del derecho privado existen manifestaciones
claras de interés publico y en ellas, dentro de nuestro
tema, la intervencion del Ministerio Fiscal debe alcanzar
las posibilidades necesarias.
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En este punto hay que procurar mantener bien clara
la distincién entre interés publico e interés privado,
buscando la exacta y cabal significacion del primero, que
es lo que en todo caso condiciona la intervencion del
Ministerio Fiscal. Es claro que al respetar la esfera dis-
positiva de las partes contendientes y el dogma de la
autonomia de la voluntad dentro del campo patrimonial
privado, habremos de mirar con criterios restrictivos las
posiciones que preconizan una intervencion abundante
y frecuente del Ministerio Fiscal en lo civil. Pero ya en
la primera parte de esta conferencia hemos mencionado
que entre las caracteristicas de nuestro ordenamiento
juridico se encuentra el criterio de relatividad de los de-
rechos subjetivos, la quiebra del principio de autonomia
de la voluntad, el cambio en el concepto privatista de
la propiedad y la revalorizacion de su funcion social. Es-
to, por su parte, incluye un claro elemento de interés
social en ciertas relaciones incluso dentro del campo pa-
trimonial privado.

Desde otro punto de vista, piénsese en la necesaria
intervencion del Fiscal en el procedimienfo, por el que
tiene que velar, asi como por la exigencia del cumpli-
miento de las leyes y disposiciones que se refieren a la
Administracion de la Justitcia. Recuérdese también lo
que ya hemos dicho respecto de la imposibilidad mate-
rial de interponer el recurso de casacion en interés de ley
en los asuntos en que no haya sido parte, al igual que
sucede con la imposibilidad de utilizar el procedimiento
de cualquier oftro recurso para remediar faltas en los
procesos en que no es parte. Ya deciamos en la Memoria
de 1966, pag. 57, que “contrasta con esta actitud tan pri-
vatista aquel criterio de la Partida III, Ley 49, Titulo 23,
donde se decia que “tomar pueden en alzada no solamen-
te los que son sefiores de los pleytos e sus personeros
cuando fuera dado juycio contra ellos, méas aun todos
los otros a quien pertenece la pro o el dafio que viniese
del juycio”.
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Precisamente en razon de entender que existe un in-
terés publico plantedbamos estos temas en aquella Me-
moria (pagina citada y siguiente), hablando de los posi-
bles remedios procesales y de la necesaria intervencion
del Fiscal en temas distintos que alli quedaron enuncia-
dos. Y mencionabamos, por ultimo, que la orientaciéon
de una posible reforma en este campo, deberia enfocarse
hacia los siguientes extremos:

1. Robustecerla en los juicios universales, especial-
mente en las suspensiones de pagos, concursos y quiebras.

2.9 Ampliarse en relacion con los menores e incapa-
citados, al tiempo que se realizaba una profunda revision
de las instituciones tutelares y la infervencién en ellas
del Ministerio Fiscal.

3.0 Ensanchar su radio de accién a ciertos aspectos
de los problemas familiares y de incorporacién de juven-
tud y en relacion con el aumento creciente de situaciones
anormales en el matrimonio.

49 Completarse en lo que atane al estado cml de
las personas.

5.9 Regularse en los pleitos donde se dlSputa la va-
lidez o nulidad de las disposiciones testamentarias, que
producen la cosa juzgada para terceros.

6.0 Hacerse posible en los pleitos sobre falsedad civil
de documentos que produzcan también efectos “erga
omnes”.

7.0 Hacerla posible en los casos de herencia yacen-
te, para representar a los herederos posibles.

.8.0 Atribuirle la representacién de cierfos intereses
acéfalos que se producen en los casos de herencia con
condiciones suspensivas que tienden a detener y aun a
eliminar los efectos de la institucién de heredero.

Piénsese, por ejemplo, en la extraordinaria amplitud
que el Derecho francés concede a la intervencion del
Fiscal en lo civil, basada precisamente en todos aquellos
supuestos en que un interés publico puede estar en jue-
go, aunque sea el interés del Estado porque ninguno de
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sus subditos quede indefenso por falta de asistencia ju-
ridica cuando no puede procurarsela por sus medios.
(Véase FrRaNCISQUE GoYET; Le Ministere public, Recueil
Sirey, Paris, 1953, pags. 17 y siguientes.)

Es muy clara la posicion de Priero CAsSTRO en esta
materia (Construccion dogmdtica del Ministerio Fiscal
en el orden civil, Real Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacion, Madrid, 1953), cuando estudia la intervencion
del Fiscal en lo civil, “como 6rgano de legalidad”. Dice
que “los diversos matices del interés publico son los que
deben aconsejar la amplitud de intervenciéon del Minis-
terio Fiscal” y al buscar soluciones para perfeccionar el
sistema espafiol afiade que “el reducir a esquemas fijos,
para todos los casos, la participacion del Ministerio Fis-
cal es un error funesto. Si hubiéramos de elegir un sis-
tema modelo, optariamos por el aleman, al que las dispo-
siciones espanolas examinadas en el texto, en relacion
con las contenidas en el Estatuto del Ministerio Fiscal
se han acercado, abriendo el camino para reformas que
son deseables”,

4. EL MIiNISTERIO FISCAL Y LA SATISFACCION DEL INTERES
SOCIAL

También aqui tropezamos, de inicio, con la dificultad
de deslindar el concepto de interés social. En cierto mo-
do parece ser un aspecto del interés publico, del interés
general, precisamente aquel que contempla principal-
mente el cuerpo social y postula la justicia en orden a
que se regulen por ella las tensiones sociales de la comu-
nidad. Desde este punfo de vista el interés ptiblico mi-
raria méas al Estado que a la sociedad y el interés social
mas a la sociedad que al Estado. Pero ambos tienen una
serie de puntos comunes y experlmentan una serie de
reciprocas influenecias; - - ; Sye L
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‘En otro sentido, interés social juridicamente prote-
gido sera el que se contempla principalmente en el cam-
po de la Justicia social, de la que se ha dicho que “su
concepto ha surgido de la critica de la Justicia indivi-
dualista, basada sobre todo en el principio de la autono-
mia de la voluntad, y derivada de la clasica divisién
aristotélica en justicia conmutativa, distributiva y legal,
que hoy no agota el campo en que la Justicia ejerce su
influencia (CasTAN, La idea de Justicia social, Discurso
de apertura de Tribunales, 1966, pag. 14).

La ausencia del Fiscal en la mayor parte de los ne-
gocios que hacen referencia a estos aspectos sociales,
donde el interés social que se pone en juego es indudable,
ha hecho exclamar a Cerezo ABap (El Fiscal como defen-
sor del interés social. Revista de Legislacion y Jurispru-
dencia, enero 1965) que “lo verdaderamente extrafio y
sorprendente es que todavia no se haya organizado la
defensa del interés social ante’los Tribunales de Jus-
ticia”.

La primera cuestion que surge en esta materia es la
que se refiere a la jurisdiccion laboral. Ya hemos dicho
antes de ahora que los preceptos de la Ley Orgéanica del
Estado son terminantes y que, de una parte, la unidad
jurisdiccional con inclusién expresa de la laboral dentro
de la ordinaria y de su Ley Organica de la Justicia, y
de otra, el principio de unidad del Ministerio Fiscal
obligan a reconsiderar ya seriamente la cuestion.

Anfes de ahora el problema estaba ya suscitado. por
el Tribunal Supremo, que en un Auto de la Sala 6.2 de
10 de enero de 1964 decia que la “mision social, en bue-
nos prineipios, es connatural a la institucién del Minis-
terio Publico y habria de ser privativa del mismo, pero
que en tanto siga el Ministerio Fiscal ausente de la ins-
tancia y con funcién harto recortada en la suplicacién y
en la casacién, no puede quedar abandonado tan mdxs—
pensable oficio”. ai :
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El defecto tiene su origen en la misma falta de com-
prension de la naturaleza esencial del Ministerio Fiscal
a que nos hemos referido ya anteriormente. Las consi-
deraciones procesalistas sobre la funcion del Ministerio
Fiscal no son suficientes para explicar su misién y a este
corto enfoque obedece el que se acusen defectos de tanta
trascendencia como el que supone gque en la jurisdiceion
laboral, salvo excepeiones muy especificas, no exista un
Fiscal con atribuciones concretas.

Lo cierto es que en esta jurisdiccion late la exigen-
cia de defender el interés social, en todas sus manifes-
taciones y lo cierto es que este interés no esta defendido,
con encargo legal expreso, por nadie de los que inter-
vienen en ella. No han faltado denuncias claras de esta
anomalia: A ella se refiere las conclusiones del II Con-
greso Nacional de Trabajadores de la Organizacion Sin-
dical (marzo de 1951), diciendo que en esta jurisdiceion
se pone de manifiesto mas que en ninguna otra la ne-
cesidad de que la sociedad se halle presente en el proce-
dimiento, para asumir la defensa del interés social
Incluso llegd a proponerse la creacién de unos “promo-
tores sociales” o Fiscales del Trabajo, cuyas misiones se
corresponden exactamente con las que las leyes asignan,
en general, al Ministerio Fiscal.

Puede sostenerse el criterio de que la legislacion vi-
gente permite y hasta obliga a la intervencién del Mi-
nisterio Fiscal en la jurisdiccion laboral. Esto resulta
cierto en los recursos de suplicaciéon y casacion y espe-
cialmente en el recurso de interés de ley. En los demaés
casos hay que busear la norma en una serie de remisiones
que terminan por aplicar l1as leyes comunes de enjuiciar,
como resulta en materia de competencia, por ejemplo y
en el recurso de revisién. Pero la realidad es que, en la
practica, el Fiscal no interviene como un érgano de la
jurisdiccién laboral, a la que realmente permanece ex-
trafio. Es mas, en ocasiones, la propia legislacién laboral
encarga de cierfos aspectos de la defensa del interés
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social a o6rganos distintos del Ministerio Fiscal, que por
extrafo que parezca, llegan a atribuirsele en algunos su-
puestos, al Ministerio de Obras Publicas (Articulo 127
del texto refundido de procedimiento laboral).

El'T Congreso Iberoamericano de Derecho del Traba-
jo, conocié de este tema, por comunicacion presentada
por Mamerto Cerezo, y formulé a este respecto conclu-
siones que vienen a afirmar: Que el Fiscal es 6rgano del
Estado al servicio de la Justicia y forma parte integrante
de la Jurisdiceién laboral; en esta jurisdicecién tiene co-
mo mision esencial la satisfaceion del interés social, in-
terviniendo para ello en cualquier tramite o instancia
en que sea necesario.

El problema ha adquirido actualidad con la promul-
gacion de la Ley Organica del Estado. Como ya hemos
visto anteriormente, el principio de unidad jurisdiccional,
incluyendo expresamente a la jurisdiccion laboral en la
ordinaria, implica que el Ministerio Fiscal, como en los
restantes d6rdenes jurisdiccionales, tenga que articular
su intervencién para cumplir la misién y los fines que
la propia ley constitucional le asigna.

Otra serie de materias, ajenas al estricto campo de
la jurisdiceién laboral, se regulan también en nuestro
ordenamiento juridico vigente. Su sola existencia es de-
mostracion de la necesidad de utilizar al Ministerio Fis-
cal mas intensamente en esta clase de cuestiones, que
se extienden a puntos como la enajenacion forzosa de
solares (Decreto 5 de marzo de 1964); arrendamientos
urbanos, especialmente en el desahucio por causa de
utilidad social (Decreto de 24 de diciembre 1964); y en
el recurso de interés de ley; arrendamientos rusti-
cos, por ejemplo en los recursos en interés de ley en los
arrendamientos protegidos; concentracién parcelaria
(texto refundido de de 8 de noviembre de 1962); expropia-
cién forzosa; Registro Mercantil (Decreto de 14 de di-
ciembre de 1956, articulo 53). Especial interés tienen las
intervenciones del Ministerio Fiscal en materia de Regis-
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tro civil, donde el interés publico y el interés social se
ponen de manifiesto constantemente.

En otros aspectos, la intervencién del Ministerio Fis-
cal en los organismos de proteccion a la mujer constitu-
yen otra manifestacion de este tipo que sugiere también
la conveniencia de ampliarla a los organismos de pro-
teccion de menores, por ejemplo,

Estas diferentes manifestaciones nos dan idea de cual
pudiera ser, en lineas generales, la amplitud de las atri-
buciones del Ministerio Fiscal en materia tan extensa
como es la defensa del interés social y en aspectos que
no siempre quedan dentro del ambito estricto de los Tri-
bunales de Justicia, indudablemente también aqui se
impone una revisién a fondo de la materia y una regu-
lacion adecuada a los principios que informan la exis-
tencia y funcién del Ministerio Fiscal y consecuente con
los fines que se le’ asignan en nuesfro ordenamiento
juridico. i listed

Una ultima conclusién queremos sacar: la necesidad
de revision a fondo del Estatuto del Ministerio Fiscal de
21 de junio de 1926 y la promulgacién de una Ley del
Ministerio Publico que desarrolle el articulo 35 de la Ley
Orgéanica del Estado y asigne al Ministerio Fiscal las
funciones que deben corresponderle, preparando asi el
camino para que con una dotacién suficiente de medios,
pueda desarrollar la labor que una institucién de su gé-
nero-corresponde en un Estado de Derecho.



VI—PUNTOS DE DOCTRINA Y REFORMAS
LEGISLATIVAS

Especial interés ponen los Fiscales en sus Memorias
en aportar sugerencias que en todo caso tienden a lograr
un perfeccionamiento legislativo, mediante la aplicacién
de la experiencia de quien, como ellos, en su constante
contacto con los Tribunales, conocen perfectamente las
dificultades interpretativas, los obstaculos, los inconve-
nientes y las consecuencias inadecuadas que en ocasio-
nes produce la defectuosa redaccion de un precepto, la
omisién de alguna norma o la falta de coordinacién que
a veces se aprecia entre el diverso contenido de algunos
articulos. Estas sugerencias, aunque a veces alcanzan
profundo valor tedrico, estdn generalmente formuladas
sobre la base del conocimiento practico que produce la
aplicacién constante de la norma sobre la diversidad de
casos concretos que la realidad plantea. De ahi nace su
valor, que proporciona al legislador materia de medita-
cion y de contraste de las leyes con la realidad. Por ello
consideramos conveniente transcribir al menos las mas
importantes, ya que hacerlo con todas implicaria dar a
este capitulo una extension despmporcmnada. de las
reformas sugeridas.

Junto con la propuesta de modificaciones de algunos
preceptos legales, algunos Fiscales tratan también pun-
tos de doctrina de interés indudable, que si bien no deben
ser transcritos in extenso aqui, si merecen ser mencio-
nados y destacados.

Asi, el Fiscal de Avila dedica una importante parte
de su Memoria —34 paginas— al estudio de los distintos
supuestos de la falsedad en documento publico y tras
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una exposicion de gran valor sobre los antecedentes de
la funcién notarial, examina los distintos casos de la
posible falsedad penal y saca de su estudio consecuen-
cias y datos muy valiosos,

El de Zamora ahonda en el estudio, que ya inicié en
la Memoria del pasado ano, sobre el caracter preventivo
o represivo del Derecho penal. Y el de Orense expone,
con un andlisis doctrinal muy bien planteado, un caso
de competencia entre Tribunales espanoles y extranje-
ros que hubo de conocer y enfocar en el ejercicio de su
funcién,

El de Barcelona estudia la intervencion del Ministe-
rio Fiscal en defensa de los derechos publicos subjetivos
y dentro del tema destaca tres importantes aspectos: la
intervencion del Fiscal al hilo de la Ley de Asociaciones
de 1964; la garantia del ejercicio de las lihertades y de-
rechos regulados en la Ley de Prensa e Imprenta y las
que se refieren al ejercicio del derecho de libertal reli-
giosa.

El de Pontevedra, por ultimo, estudia las tipologias
de los delitos de trafico y después de un interesante es-
tudio de doctrina y de legislacion comparada, concluye
exponiendo las que pudieran ser “bases de una futura y
eficaz definicion de los delitos de trafico”; que nosotros
resumimos asi:

a) Los delitos de trafico deben ser independizados
de la aplicacion de la doctrina en uso sobre la impru-
dencia y de toda subordinacién de la pena al resultado.

b) Su represion penal deberia llevarse a cabo en
atencion a su contenido de peligro.

¢) La penalidad deberia ser establecida dentro de
amplios margenes gue posibilitaran el uso del arbitrio
judicial.

Pero, ya en el campo de las estrictas reformas legis-
lativas, vamos a exponer las mas importantes de las
planteadas, siguiendo para ello la clasificacion conforme
al cuerpo legal a que afecten.
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1. REFERENTES A CUESTIONES DE ORDEN GENERAL:

— Sobre el sistema de arbitrio judicial expone sus
criterios el Fiiscal de Tarragona, diciendo que aun cuando
el vigente Codigo Penal da entrada a un amplio sistema
de arbitrio, sobre todo a través de la regla 4.2 del articu-
lo 61, considera conveniente aumentar la flexibilidad de
la norma penal, volviendo en parte al sistema del Codigo
de 1932, concediendo facultades al Tribunal para apre-
ciar o no, segtin los casos determinadas circunstancias
de agravacién, especialmente la 7.2, 13, 14 y 16, auto-
rizandole para poder aplicar en algunos casos la pena
inferior en grado, atendiendo especialmente a las condi-
ciones y personalidad del delicuente y también en algu-
nos supuestos del delito de robo, severamente penado en
nuestro Caodigo.

— Sobre cuestiones que afectan, en general, al Minis-
ferio Fiscal plantean determinadas reformas los Fiscales
de Zamora, Zaragoza, San Sebastidn, Santander y Ciu-
dad Real. Se refieren a las posibles intervenciones del
Fiscal para acelerar los procedimientos administrativos;
a reformas organicas a infroducir en la futura Ley del
Ministerio ptiblico; a la ampliacion de funciones en ma-
terias de la competencia de la Justicia municipal; a la
intervencion general en el proceso penal; y a las conve-
nientes modificaciones de la plantilla.

2. REFERENTES AL CoOpico CIviL:

— El Fiscal de Cérdoba plantea algunas dudas que le
sugiere el texto del parrafo segundo del articulo 176
del Cddigo Civil, segun la redaccion dada por la Ley de
24 de abril de 1958, sobre requisitos de la adopeién para
los acogidos a tutela en casas de expdsitos.

— Plantean otros las diferencias existentes, tanto en
el nimero como en la condiciéon de los testigos en los
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testamentos abiertos, entre la compilacion del derecho
foral de Cataluna y el Codigo Civil comun. En el derecho
cataldn bastan dos testigos, sin que juegue la incompa-
tibilidad de los auxiliares del Notario, mientras que en
el Codigo Civil deben ser tres los testigos, que no pueden,
ademéds, ser empleados del Notario autorizante. Esta di-
ferencia plantea dificultades que no obedecen a causa
justificada.

3. REFERENTES AL CODIGO PENAL

Las sugerencias mas abundantes corresponden, y es
natural que asi sea, a posibles perfeccionamientos del
Codigo Penal. Todas estas ideas obedecen al propoésito
de que las dificultades aprecicadas en la aplicacion de
algunos preceptos desaparezcan, pero en manera alguna
pueden abonar la idea de que sea preferible una reforma
o una serie de reformas parciales del Cédigo. El valor
de las sugerencias estriba en que puedan ser tomadas en
consideracion cuando el Codigo haya de modificarse,
pero por regla general, todos convienen en la necesidad
de afrontar de cara la reforma de fondo de nuestro Co-
digo, ya con excesivos “parches” después de tantas pe-
quenas reformas como ha sufrido.

Hecha esta salvedad, pasamos a exponer las reformas
propuestas, clasificandolas, a su vez, por razén de la ma-
teria que contienen:

a) Circunstancias modificatlivas:

— El Fiscal de Tarragona propugna que la circuns-
tancia 1.2 del articulo 8.° sea redactada con una concep-
ciébn mas técnica, que permita la valoracién no sélo de
la sicosis, sino también de las sicopatias y de las neuro-
sis, desde el punto de vista penal.
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También se refiere a la legitima defensa para criti-
car la limitaciéon impuesta respecto de la inviolabilidad
de la morada y propugna la desaparicién del parrafo 2.2
de la circunstancia 1.2 del apartado 4.2 del articulo 8.2
del Cédigo.

— El de Logrono se refiere a los casos de calificacion
de por delito cuando por razén de la reincidencia han de
estimarse como tales las faltas. Parece injusto, dice, que
la reincidencia en ciertas faltas eleven los hechos a la
categoria de delito (arts. 587 y 593) y no ocurra lo mismo
con las faltas de lesiones del articulo 582.

b) Aplicacion de las penas:

— A esta materia se refieren los Fiscales de Burgos,
Orense y Castellon. El primero para plantear, respecto
del articulo 65, que debiera modificarse en el sentido de
que la sustitucion de la pena por internamiento se refiera
a los mayores de dieciséis anos y menores de veintiuno,
por ser hasta esta edad cuando las posibilidades de co-
rreccién son mayores. El de Orense para criticar la exce-
siva dureza con que el Codigo contempla algunos delitos,
especialmente el de robo. Y el de Castellon para sugerir
la conveniencia de que se modifiquen los grados de las
penas y las disposiciones para su aplicacion, Las penas
y sus grados, dice, responden a diferentes supuestos y
nada se opone a que, sin merma del arbitrio judicial, los
limites entre uno y otro no sean tan matematicos como
ahora.

c¢) Cuestiones de politica criminal:

Englobamos en este apartado algunas sugerencias
que se refieren a los casos siguientes:

— Sobre la conveniente reforma de las normas que
regulan la condena condicional escriben los Fiscales de
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Jaén, Bilbao y San Sebastian. El primero de ellos sugiere
la reforma de la Ley de 17 de marzo de 1908, en el sen-
tido de dar atribuciones al Ministerio Fiscal sobre la
vigilancia y ejecucion de cuestiones de politica criminal
como la remision condicional de la condena.

— El de Bilbao opina que debiera ser el Tribunal
ad quem el que decidiese, en los casos recurridos, sobre
la concesion y denegacion de los beneficios de la suspen-
sion de la condena. Y el de San Sebastian opina también
que antes de conceder los beneficios de la condena con-
dicional, debiera exigirse que queden abonadas las res-
ponsabilidades civiles.

— El Fiscal de Burgos, al hablar de la libertad con-
dicional, dice que podria la libertad condicional conce-
derse en todas las penas de arresto.

— El de Tarragona sugiere la reforma del numero 5
del articulo 112, en el sentido de que en los casos de per-
dén presunto por matrimonio del ofensor con la ofen-
dida en los delitos de violacion, abusos deshonestos, estu-
pro y rapto, por razones de equidad facilmente compren-
sibles, si ha recaido ya condena, a la remisién de la pena
debe acompanar la de los anteriores penales.

— El Fiscal de Toledo, al hablar del articulo 133, pide
que se aclare el plazo que corresponde a las penas no
privativas de libertad, para evitar vacilaciones en la in-
terpretacion jurisprudencial, como ocurre, por ejemplo,
con la pena de inhabilitacion.

— Al articulo 118 del Codigo penal se refieren los
Fiscales de Tarragona, Burgos y Tenerife. El primero de
ellos insiste en la necesidad de modificar el requisito
tercero en el sentido de que se fije el plazo de dos afios
para los casos de condena a multa o privacién del per-
miso de conducir, para que no se dé la anomalia de que
actualmente rija en estos casos el plazo de cuatro afios,
mientras que es solamente de tres en las penas de arresto
mayor. Los otros dos opinan que el plazo de rehabilita-
cién debiera contarse a partir de la fecha en que se
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hubiere cumplido la condena, en caso de no gozar del
beneficio de la condena condicional, o reducir el plazo
una vez expirado el de suspensién, si ésta se concedi6
(Tenerife); y que no vuelva a revivir la anotacion de
antecedentes, transcurrido el plazo de rehabilitacion
(Burgos).

— El de Lérida plantea la cuestion de la ejecucion
de la pena de muerte, laguna legal curiosa, ya que la
remisiéon a los Reglamentos no encuentra luego corres-
pondencia adecuada y la cuestion queda sin regulacion
suficiente.

d) Reformas que afectan a los tipos delictivos:

— El Fiscal de Burgos plantea, respecto del articu-
lo 232 que seria conveniente su modificacion en el sen-
tido de que los Tribunales puedieran rebajar la pena en
uno o dos grados, teniendo en cuenta las circunstancias
del hecho y la personalidad del culpable. ‘

— El de Tarragona dice que debiera también sancio-
narse en el articulo 304 el uso de documento falso ofi-
cial, publico o de comercio, no sélo cuando se presente en
juicio o se use con dnimo de lucro, sino también cuando
se utilice en alguna forma distinta en perjuicio de ter-
Ccero.

— A la agravacion de que trata el parrafo segundo
del articulo 322, se refieren los Fiscales de Bilbao y Pon-
tevedra, para quienes la posibilidad de aumentar la mul-
ta, manteniendo, sin embargo, la misma pena privativa
de libertad resulta ineficaz, ademas de que en cierto
modo la elevacién méaxima estd contradicha por el espi-
ritu del articulo 63. Deberia volverse, pues, al sistema
tradicional, fijando la imposicion de la pena en su grado
maximo.

— El Fiscal de Huelva propone que se amplie a los
vigilantes de asilos y casas de alienados el contenido del
parrafo primero del articulo 384.

13
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— El de Tarragona argumenta que los delitos previs-
tos en los articulos 394 y 535 debieran tener un trata-
miento penal similar, dada la indudable analogia exis-
tente entre el delito de malversaciéon y el de apropiacién
indebida, en los que el elemento esencial estd consti-
tuido por el abuso de confianza, en un caso respecto del
funcionario y en el otro del particular que tuviere a su
cargo el dinero o efectos.

— El mismo Fiscal plantea que debiera incluirse la
sordera total, como lesién especifica, en el nimero 1 del
articulo 420. -

— Sobre el delito de abusos deshonestos, dice el Fis-
cal de Cérdoba que debiera existir un precepto que cas-
tigara mas duramente los cualificados por parentesco,
autoridad, ete., siguiendo en cierto modo el sistema del
estupro.

— El Fiscal de Pontevedra hablando de la represion
de las conductas mencionadas en el articulo 416 en rela-
cién con los medios anticonceptivos —no asi respecto de
los abortivos— plantea la nueva situacion real que pre-
senta la sociedad actual, especialmente en 1o que se re-
fiere a la divulgacion de criterios y opiniones sobre el
uso de dichos medios. Acude a proyectos existentes en
otros paises, pero en todo caso, consideramos prematuro
el planteamiento de una posible reforma del articulo 416,
especialmente en un pais como el nuestro, de mayoria
catélica, cuando la situacmn moral del problema no ha
cambiado.

— El de Huelva indica la conveniencia de que el tlpo
del delito de incesto se regulara con mayor amplitud de
la que figura actualmente.

- — También es el de Cordoba quien indica que, res-
pecto-del articulo 452 bis ¢), habria que ponerlo de acuer-
do con el mandato del parrafo 3.° de la base 9.2 de la
Ley de 23 de diciembre de 1961, que no distinguia entre
mujeres mayores de veintitrés afios y menores de dicha
edad.
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— Ofras sugerencias, que bastara con citar, se refie-
ren a la necesidad de perfeccionar los delitos de defrau-
dacion de fluido eléctrico (Huelva); el encubrimiento
auténomo (Vitoria y Barcelona); el de cheque en descu-
bierto (Toledo y Tarragona); la defraudacién en la pro-
piedad intelectual (Tarragona); el de incendio (Toledo,
Huelva y Jaén); la excusa absolutoria del articulo 564
(Gerona y Tarragona).

— Sobre la infroduccion de nuevos tipos penales se
pronuncian los Fiscales de Huelva, que indican la con-
veniencia de crear un delito que castigue la propagaciéon
de enfermedades en animales y plantas; el de Jaén que
sugiere se castigue de forma especifica el delito com-
plejo de violacion con homicidio, tomando ejemplo de
lo que el Codigo hace en el caso, tan gravemente penado,
del robo con homicidio; y el de Guadalajara, que plan-
tea la necesidad de proteger mas eficazmente la intimi-
dad personal. También el Fiscal de Huelva dice.que de-
bieran castigarse ciertas formas de coaccién “larvada”
que no entran en el actual tipo del Cédigo vigente,

— Sobre la fraudulencia cambiaria, el Fiscal de Soria
dice que asistimos en este tiempo a una nueva manifes-
tacion de la criminalidad que utiliza la letra de cambio
como instrumento. En ocasiones, en vez de correspon-
der a la contraprestacién o a un crédito licito, sigue un
camino tortuoso, especulandose con ella y poniendo en
trance de desprestigio la institucion y el aceptante de
buena fe. Dice que existen en torno a este fenémeno
toda una serie de infracciones que debieran ser objeto
de normacién penal bajo la rubrica de “fraudulencia
cambiaria”, creandose un tipo que castigara al que, con
animo de defraudar a un tercero, firmase o utilizase le-
tras de cambio en contra de la funcién que a las mismas
asignan las leyes y los usos normales de comercio. Seglin
el Fiscal de Soria podrian quedar incluidas en este tipo
las siguientes conductas:
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a) El fingimiento de la personalidad de algunos de
los intervinientes en la cambial.

b) La omision preconcebida de requisitos para luego
aprovecharse de ello y hacer incobrable el instrumento.

¢) La connivencia del librador y aceptante para
provocar procedimientos ejecutivos y embargos subsi-
guiente de los bienes comunitarios y adjudicacion en bajo
precio a uno de los correos.

d) La falta de pago de la cambial que responde a la
entrega de mercancias si las firmantes habian decidido
vender las mismas, quedandose con el precio, y no pa-
garla a su vencimiento,

e) La alegacion de cualidades y domicilios inexis-
tentes para eludir al pago de la letra.

f) El cobro de descuento de letras condicionadas a
una ficticia garantia de pago utilizada como ardid de
solvencia por el prestatario.

g) La entrega de paquetes de letras no aceptadas
aprovechandose de los margenes del descuento y con li-
bramienfos imaginarios, que luego resultan fallidos.

) La presentacion a los Bancos de relacion de bie-
nes 1maginarios, suscitando talsas representaciones acer-
ca de la existencia de los mismos, con lo que obtiene el
descuento de las cambiales.

i) La mera declaracion incierta de falsedad de la
firma consignada en el acta de protesto.

j) El giro en doble contra el comprador de mercan-
cias para obtener descuentos bancarios cuando se ha
obtenido el pago mediante apertura de crédito.

Con ello se completaba la clasica trilogia cambial en
materia penal: falsedades materiales en las letras, abu-
so de firmas en blanco y suscripcién con engafio del do-
cumento.
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4, RELATIVAS A LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

— El Fiscal de Zamora, al hablar de los tipos de
proceso penal, sefiala que debieran establecerse tres dis-
tintos supuestos para los crimenes (o delitos graves), los
delitos menos graves y las faltas. Realmente esta suge-
rencia coincide con la nueva estructura de la Ley de
Enjuiciamiento segun la Ley de 8 de abril de 1967, que
introduce, dentro del procedimiento de urgencia, la mo-
dalidad de proceso abreviado que pudiéramos llamar
“correccional”, cuyo fallo corresponde al Juez de Ins-
truccion, para los delitos que estén castigados con penas
de arresto mayor, multa hasta de 50.000 pesetas o pri-
vacion del permiso de conducir.

— Por una modificacion que lo haga maés eficaz, del
tramite de conformidad, se pronuncia el Fiscal de Bil-
bao, que también sugiere se regulen mejor los preceptos
relativos a las subastas de bienes embargados.

— El de San Sebastidan se refiere a la extradiccion
para plantear los problemas que nacen de la reclama-
cién por delitos que no se han incluido en la peticién de
extradicion y cuyas causas han de ser resueltas en al-
guna forma. No pueden ser Juzgados, pero tampoco
cabe el sobreseimiento libre ni la rebeldia, porque la
situacion de los procesados es conocida si fueron entre-
gados —como ocurri6 en el caso que plantea— para ser
juzgados por otros delitos diferentes.

— El Fiscal de Toledo aboga por una mejor regula-
cion de los supuestos de prisién provisional a que se re-
fiere el articulo 504 de la Ley de Enjuiciamiento.

— El de Vitoria plantea de nuevo la necesaria sepa-
racion de jueces penales y civiles, para una mejor distri-
bucién del trabajo al que los Juzgados actuales han de
atender.
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5. RELACIONADAS CON LEYES ESPECIALES

— El Fiscal de Jaén propone que se revise y simpli-
fique el procedimiento establecido por la Ley de 1870
que regula la concesion de la gracia de indulto.

— A la Ley de Pesca se refiere el Fiscal de Santander
y pide la modificacion de su articulo 58 que establece,
con poca fortuna en la redacciéon del precepto, un ané-
malo plazo de preseripeion que choca con los plazos del
Cadigo para delitos en cierto modo similares.

—Los de Huelva y Tarragona plantean los problemas
que suscita el articulo 12 de la Ley de Venta de Bienes
Muebles a Plazo. Se critica la limitacion en el ejercicio
de la accién popular; y también el que se pretenda con-
siderar como delitos de apropiacion indebida o danos
a hechos que no estan tipificados en los articulos 535
y 563, 1o que plantea problemas técnicos de calificacion,
que s6lo podrian ser resueltos favorablemente en los
casos en que el vendedor se haya reservado en ‘el con-
trato el dominio de la cosa, hasta que reciba la totalidad
del precio; también se aduce que excluye los delitos cul-
posos, que pueden darse en la figura de danos. Se pro-
pone, en fin, la desaparicion del precepto o su reforma
mediante una simple remision al Cédigo penal.

— Al articulo 5.2 de la Ley de Expropiacion forzosa
se refiere el Fiscal de Orense para plantear el problema
interpretativo que nace de la forma como se regula la
representacion de las partes “no comparecientes” por el
Ministerio Fiseal. :

Para terminar este capitulo, nos parece oportuno alu-
dir a algunas de las sugerencias incluidas en la Memoria
del ano anterior, que han pasado a convertirse —siempre
que entendamos con amplio criterio lo que vamos a de-
cir— en norma positiva al haber sido mas o menos in-
corporadas al ordenamiento vigente,



— 199 —

Asi ha sucedido con algunas de ellas que se referian
al juego de la limitacion del articulo 70 del Cédigo penal
(Bilbao), recogida en la reciente Ley de 8 de abril de 1967;
y en las de los Fiscales de Bilbao, Malaga, Tenerife, Lugo,
Vitoria, Jaén, Tarragona, Oviedo, Valladolid y Baleares,
que propugnaban por una modificacion en las escalas
econémicas para la fijacion de las penas en algunos deli-
tos, que la misma ley citada anteriormente recoge tam-
bién.

Sobre la unificacién de jurisdicciones hablaba el Fis-
cal de Teruel, y su sugerencia coincide con la norma sobre
unidad de jurisdicciones de que habla la Ley Orgénica
del Estado.

Sobre la articulacion de un procedimiento “correc-
cional”, en que pudiera fallar el Juez de Instruccion, se
pronunciaron los Fiscales de Zamora, Zaragoza, Teruel
y Oviedo. La Ley de 8 de abril de 1967, al modificar la de
Enjuiciamiento criminal, viene a sustentar idéntico cri-
terio. '
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CIRCULAR NUM. 1/1966

LA REFORMA DEL ARTICULO 222 DEL CODIGO
' PENAL

La Ley de 21 de diciembre de 1965, por la que se da
nueva redaccién al articulo 222 del Cédigo Penal, ha
suscitado durante la tramitacién del proyecto en las
Cortes Espafiolas un gran interés, nacido, sin duda al-
guna, de la trascendencia politica y social que el pro-
blema abordado presenta. Este interés despertado por la
cuestion, y la propia naturaleza del tema, aconseja fijar
los criterios interpretativos que convenga adoptar ante
la nueva redaccién del articulo 222 del Cédigo’ Penal,
especialmente en lo que afecta a la funcién especifica
del Ministerio Fiscal, que debe vivir atentamente la rea-
lidad social del pais y atender con delicadeza extrema
a la mas fiel interpretacién de las disposiciones legales,
cuya aplicacion ha de demandar y vigilar con especial
celo y diligencia.

Aunque, de acuerdo con lo que dispone el articulo 3.0,
apartado a), de la Ley de 2 de diciembre de 1963, la com-
p.étencia para conocer de estos casos corresponde al Juz-
gado y Tribunal de Orden Publico, dentro de la jurisdic-
cién ordinaria, el principio de unidad del Ministerio Fis-
cal y el hecho de que cualquiera de sus funcionarios
pueda verse en la necesidad de actuar en casos de con-
flictos sediciosos, aunque sea mientras retine los elemen-
tos de juicio suficientes para remitir los antecedentes
al Fiscal del: Tribunal-de Orden Publico, aconseja que
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estas instrucciones tengan caracter general y se remitan
a todos los senores Fiscales de las Audiencias Territo-
riales y Provinciales.

1. EL AMBITO DE LA NUEVA DISPOSICION

Desde el punto de vista de la funcién del Ministerio
Fiscal hemos de contemplar, en el precepto que comen-
tamos, la existencia de una norma de caracter penal que
sanciona determinadas conductas que pueden calificarse
de sediciosas. A este estricto caracter debemos limitar la
interpretacion del articulo citado.

Sin embargo, el problema, en su exacta entidad, en-
cierra consecuencias que no pueden desconocerse ni olvi-
darse para que la funcién que ejercemos se ajuste con
exactitud al propésito del legislador, El distinto trata-
miento juridico que la reforma otorga a la cuesti6n obli-
ga a considerar, aunque solo sea con propdsito informa-
tivo, las nuevas facetas que se ponen de manifiesto en
el problema,

La anterior redaccion del articulo 222 que ahora se
reforma, tuvo su inmediato antecedente en los articu-
los 44 y 46 de la Ley de 29 de marzo de 1941, que preten-
di6 transformar en precepto positivo la Declaraciéon XI,
numero 2, del Fuero del Trabajo, que considera “los actos
individuales y colectivos que de algiin modo turben la
normalidad de la produccién o atenten contra ella”
como “delitos de lesa patria”. La norma penal articulada
porla Ley de 1941, y luego recogida por el Codigo de 1944,
quiso atender, en su momento, a precaver situaciones
en las que, quiza por razén de una realidad social bien
diferente de la actual, cabia suponer posibles intenciones
subversivas en los actos y conductas generadores de con-
flictos colectivos. Pero superada con holgura aquella si-
tuacion y normalizadas las relaciones de trabajo, dentro
de un orden juridico de marcada tendencia social y en
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el cauce de un entendimiento mutuo a través de los
organos sindicales, se imponia a todas luces condicionar
el precepto penal a los estrictos limites de la Declaraciéon
del Fuero, en cuyo numero 1 se define la produccién
como “una unidad econémica al servicio de la Patria”, y,
por consiguiente, el precepto penal que sancione las con-
ductas contrarias a esta Declaracion ha de exigir que la
produccion quede afectada, por la conducta antijuridica,
en su propio nucleo, considerada en su conjunto, en su
unidad y, por consiguiente, por actos de trascendencia
suficiente como para producir efectos de alteracion ma-
siva o realmente grave de la produccién, tal como el
propio Fuero, en la misma Declaracién que comenta-
mos, la considera.

Esta interpretacion, que fue tenida en cuenta por la
Comisién de Justicia de las Cortes, se ajusta a los crite-
rios imperantes en el mundo, que cuando llegan a admi-
tir la huelga como medio de defensa del trabajador, la
limitan al ambito puramente profesional, la rechazan
como instrumento de subversion social y politica y la
condicionan a una serie de requisitos que garanticen el
que no traspase estos limites. Es conveniente en este
orden considerar la “Constitucién Pastoral de la Iglesia
en el mundo de este tiempo”, aprobada por el Concilio
Vaticano II, que después de sentar el principio de que
hay que “esforzarse por enconfrar solucion pacifica” a
los conflictos econdmico-sociales, recurriendo siempre,
en primer lugar, a un sincero didlogo entre las partes,
considera la huelga como “medio necesario, aunque ex-
tremo para la defensa de los derechos y el logro de las
aspiraciones justas de los trabajadores”, y deja por con-
siguiente fuera de este A&mbito a la que tenga otra moti-
vacion que no sea ésta de la defensa de los derechos o el
logro de las aspiraciones justas en el orden profesional.

Dentro de este aAmbito se mueve también el nuevo
precepto, como tendremos ocasién de comentar més ade-
lante, que establece el limite, a partir del cual, y no antes,
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puedan considerarse delictivas las conductas de este tipo,
precisamente por entrar en el campo de la motivacion
subversiva y alejarse del orden de las relacione pura-
mente profesionales, dentro del cual las conductas que
ocasionen conflictos colectivos de trabajo tendran siem-
pre otra calificacion, y ante las cuales el Estado, como
defensor del orden juridico, podra aplicar ofros medios
de tratamiento més adecuados que la Ley Penal.

2. LS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

El precepto que ahora se modifica no permitia, en su
redaccion anterior, establecer diferencias de criterio res-
pecto del tratamiento juridico de “las coligaciones de
patronos” y las “huelgas de obreros”. Sin embargo, la
legislacion laboral habia establecido ya el distinto trata-
miento que los hechos de esta naturaleza deben tener,
segun cual fuere su trascendencia o su motivacion extra-
laboral, porque “la anormalidad en las relaciones de tra-
bajo..., aun siendo una situacién ocasional, excepcional,
limitada y transitoria, es, sin embargo, un fenémeno
con el que el ordenamiento juridico tiene que contar y
ha de regular”. Por ello, una serie de disposiciones dis-
tintas han venido regulando estas situaciones de con-
flicto colectivo, desde la Ley de 12 de noviembre de 1942
y su Reglamento de 21 de diciembre de 1943, que atri-
buyen a los Delegados de Trabajo ciertas facultades en
este orden; la Ley de convenios sindicales colectivos de
24 de abril de 1958, especialmente en lo que se refiere
a la potestad de arbitraje atribuida al Ministerio de
Trabajo; la Ley de 21 de julio de 1962, que atribuye a la
Inspeccién de Trabajo facultades de mediacién en los
conflictos colectivos; hasta el Decreto de 20 de septiem-
bre de 1962, que regula el procedimiento a seguir para
el planteamiento y soluciéon de los conflictos colectivos
de trabajo, una parte del cual ha sido incorporado al
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texto refundido del Procedimiento laboral de 17 de enero
de 1963, en sus articulos 148 a 154. Todo ello, ademas
de las facultades concedidas a la autoridad gubernativa
por la Ley de Orden Publico de 30 de julio de 1959, en
los casos de paros, cierres y suspensiones ilegales, como
consecuencia de la calificacion de actos contrarios al
orden publico, hecha por los apartados b) y c) del ar-
ticulo 2.9 de dicha Ley. '

Esta diferencia de tratamiento, prevista ya como ve-
mos en nuestra legislacion, viene a consagrarse definiti-
vamente en la exposicion de motivos del Decreto de 20 de
septiembre de 1962, cuando dice que “hay que distinguir
celosamente entre el conflicto colectivo de naturaleza
laboral o economica, suscitado por cuestiones que afec-
ten a la relacion de trabajo, del conflicto que en su naci-
miento o en su desarrollo es un conflicto politico y de
atentado contra el orden publico o las instituciones del
Estado”. }

Toda esta regulacion, anterior a la reforma del Codigo
que ahora se establece, permite realizar una clasificacion
de los conflictos colectivos en lres grados diferentes, que
muestran hechos de naturaleza distinta y exigen trata-
miento juridico también diverso:

a) Conflictos colectivos de naturaleza laboral o eco-
nomica, surgidos como consecuencia de las condiciones
de trabajo, entre quienes son parte directa en el mismo.

b) Conflictos que carezcan de fundamento laboral
que directamente afecten a quienes son parte en el mis-
mo, 0 que se produzcan con inobservancia de los proce-
dimientos legales establecidos o surjan una vez dictada
la resolucion de la auforidad laboral o de la jurisdiccién
de trabajo o se planteen durante la vigencia de un con-
venio colectivo que afecte a una sola empresa. .

¢) Conflictos surgidos en la prestacién de servicios
publicos o de reconocida e inaplazable necesidad, me-
diante la suspension de actividades o la alteraciéon de la
regularidad. Y conflictos de ecaracter politico, con el fin
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de atentar contra la seguridad del Estado, perjudicar su
autoridad, perturbar su normal actividad o perturbar
de manera grave la produccion nacional mediante la
suspension o alteracion de la regularidad laboral.

En el primer caso, el conflicto, estrictamente laboral,
tiene un cauce sindical y reglamentario marcado para
su resolucion (texto refundido de Procedimiento Laho-
ral de 17 de enero de 1963; Orden de la Secretaria Gene-
ral del Movimiento de 16 de noviembre de 1962 sobre
mediacion, conciliacion y arbitraje).

En el segundo caso, el conflicto, comprendido en el
articulo 5.2 del Decreto de 20 de septiembre de 1962, da
lugar a posibles sanciones de caracter laboral y a la
actuacion, en su caso, de la autoridad gubernativa, si se
incurre en infraceion comprendida en la Ley de Orden
Publico.

Solo en el tercer caso nos encontramos ante materia
de caracter penal y la posible aplicacion del nuevo ar-
ticulo 222 del Codigo Penal.

Como se ve, este distinto encaje responde a la natura-
leza bien diversa de los conflictos planteados. La gene-
ralidad excesiva de la descripcion del tipo penal en el
Codigo, antes de esta ultima reforma, impedia mante-
ner esta clasificacién y su distinto tratamiento, al tiempo
que hacia igualmente dificil la aplicacién del propio
precepto penal, demasiado genérico para ser eficaz, espe-
cialmente en lo que se refiere al contenido de sus nume-
ros 2 y 3.

Por ello, el propésito del Gobierno al formular el Pro-
yecto de Ley quedo bien patente en esta linea de esta-
blecer una diferenciacion clara en el caracter y conse-
cuencias juridicas de los conflictos, limitando a su ambito
estricto la posible aplicacion de la norma penal cuando
apareciese patente el proposito subversivo. Asi se des-
prende del propio preambulo del proyecto, en el que se
dice: “Procede por ello cefiir el mencionado articulo a su
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verdadero sentido, eliminando de las normas penales los
conflictos de trabajo que tengan un movil estrictamente
laboral.”

3. EL CONTENIDO DEL NUEVO ARTicULO 222

La reforma viene a invertir la situacion anterior, en
relaciéon con los “elementos subjetivos tipicos” que juga-
ban o juegan en cada caso. Por un lado, hemos de consi-
derar el apartado 1.° del articulo, que se corresponde,
con las modificaciones que apuntaremos, con el antiguo
numero 1 de la redacciéon anterior. De otro lado, los
antiguos nimeros 2 y 3 se refunden ahora en un apar-
tado 2.9, en el que la reforma introduce también nuevos
elementos de importancia.

a) Apartado primero: La principal modificacién su-
frida en este punto, aparte correcciones de redaccion
que tienen un alcance muy claro, es la de suprimir la
exigencia de una intencionalidad especifica (“el fin de
atentar contra la seguridad del Estado, de perturbar su
normal actividad o de perjudicar su autoridad o pres-
tigio”). De este modo, el nuevo precepto deja de reflejar
como hacia antes de la reforma, un delito “de intencién”
para objetivarse en un puro tipo descriptivo.

La razon de esta nueva redaccién parece centrarse en
considerar que, en todo caso, la suspension de actividad
que ocasiona trastornos, o la alteracion de la regularidad
de los servicios ptblicos o de los de reconocida e inapla-
zable necesidad, es nociva para los fines de la comuni-
dad, perfurba la normal actividad del Estado y se opone
abiertamente al bien comun y, por consecuencia, a uno
de los fines del Estado, que radica en su consecucion.

La objetivacion del precepto es patente, con la des-
aparicién de los que la doctrina designa con el nombre
de “elementos subjetivos tipicos referidos al autor”. Po-
siblemente se estd en el caso de considerar que la obli-

14
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gacion estricta de prestar el servicio publico por parte
del funcionario, o del particular en funciones que tienen
en gran parte cardcter publico —y lo mismo en el caso
de los servicios “de reconocida e inaplazable necesidad”,
que se asimilan a los publicos a estos efectos—, le colo-
ca en la necesidad de prever, en todo caso, el dafio que
a la normalidad de la vida social ha de producir la omi-
sién de su actividad o la conducta activa o pasiva que
“de cualquier forma” altere la regularidad del servicio
y le enfrenta con la aceptacién voluntaria de estos re-
sultados positivos.

Una cuestion interpretativa surge al estudiar la ulti-
ma parte de este apartado. ¢Es necesaria siempre la sus-
pensién de la actividad para producir, de una parte,
trastornos en los servicios o, de otra, alteracion en su
regularidad? Parece que no, ya que se ha agregado la
frase “de cualquier forma” en relaciéon con el resultado
de alterar la regularidad del servicio. En consecuencia,
las posibilidades de la conducta descrita, son dos:

1. Suspension de actividad, que produzca trastornos
en el servicio.

2. Alteracién de la regularidad del servicio, ocasio-
nada “de cualquier forma” (activa o pasiva).

Después de la reforma, por tanto, en lo que se refiere
al apartado primero (a diferencia, como veremos, de lo
que sucede con el apartado segundo), para ejercitar la
accion penal bastara con entender producido el hecho
objetivo que se describe.

b) Apartado segundo: En este caso se ha produ-
cido, con la reforma, una inversién en las caracteristicas
del tipo, ya que los anferiores ntimeros 2 y 3, que habla-
ban de “las huelgas de obreros” y las “coligaciones de
patronos dirigidas a paralizar el trabajo” no exigian mas
elemento intencional que éste, descrito en el segundo
numero e implicito en el primero, de paralizacién del
trabajo; mientras que ahora, precisamente para dejar
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clara la diferencia entre los distintos tipos de conflictos
laborales a que nos hemos referido antes, se exige una
motivacion politica bien patente en el requisito de que
se actte “con el fin de atentar contra la seguridad del Es-
tado, perjudicar su autoridad, perturbar su normal acti-
vidad o, de manera grave, la produccién nacional”.

Aqui si que nos encontramos, por tanto, ante un “de-
lito de intencién”, en el que “la voluntad intencionada se
presenta en la accion como medio para un fin mas leja-
no”. Y esta caracteristica tiene especial importancia por
cuanto que obliga a considerar con detenimiento si el
elemento intencional, que forma parte del tipo, existe
0 no, ya que en ello reside precisamente la diferencia
entre los conflictos sediciosos y aquellos otros de natu-
raleza laboral o irregular, pero no delictivos.

Otra cuestion a tener en cuenta es la que se refiere
al ultimo inciso de la frase que contiene el elemento in-
tencional, es decir, a las palabras “o, de manera grave, la
produccion nacional”. Este nuevo extremo de la descrip-
cién del tipo no iba incluido en el Proyecto y fue intro-
ducido por la Comision de Justicia de las Cortes, posi-
blemente por entender que la intenciéon de perturbar de
manera grave la produccion nacional, estd virtualmente
incluida en la Declaracion XI del Fuero del Trabajo,
que como Ley Fundamental debe ser respetada. Parece,
por otra parte, que no era necesaria esta inclusién, ya
que en todo caso estariamos ante una perturbacién “de
la normal actividad del Estado”, ya que si bien la pro-
duccion, como actividad econémica no es exclusiva del
Estado, a éste compete protegerla, estimularla, contri-
buir a su ordenacién y, en todo caso, suplir la inicia-
tiva privada para garantizar que la produccién atienda
a los fines de la comunidad nacional. Asi, ademas, esta
entendida la produccién en la propia Declaracién del
Fuero a que nos estamos refiriendo.
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4. LA COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA

La distinta clase de conflictos que pueden contem-
plarse en la realidad social y su distinto tratamiento,
exige la existencia de normas claras que indiquen la
forma de proceder y la iniciativa que a cada organo
administrativo, gubernativo o jurisdiccional corresponda
en cada caso.

Los conflictos laborales estrictu sensu pueden llegar
a resolverse con normalidad o a desembocar en una si-
tuacién contra el orden publico, que daria lugar a la in-
tervencion de la autoridad gubernativa y no de la judi-
cial. Este es el supuesto unico que contempla el articu-
lo 5.2 del Decreto de 20 de septiembre de 1962, que hemos
comentado anteriormente. Puede darse también el su-
puesto de que durante la tramifacion de un conflicto
colectivo, las autoridades sindicales o laborales lleguen
a la conviceion de que existe una motivacion de las que
deseribe el nuevo articulo 222 del Coédigo Penal, en cuyo
caso, en cumplimiento de la obligacion general impuesta
por el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
v el 8.9 del Reglamento del Ministerio Fiscal, deben pasar
el caso al Fiscal para que proceda en consecuencia. La
misma obligacion incumbe a la autoridad gubernativa
que conociere de un conflicto colectivo incluido en la
Ley de Orden Publico.

Ahora bien, para actuar en los casos de posibles con-
flictos sediciosos, la jurisdiccion ordinaria no tiene que
esperar a la previa declaraciéon de que el conflicto no es
laboral, realizada a través de las normas vigentes para
el tratamiento sindical o de la jurisdiccién laboral, o de
la autoridad de trabajo, no s6lo porque en materia de su
competencia es independiente y autonoma, y no esta-
mos, l6gicamente, ante una condicién de procedibilidad,
sino, sobre todo, porque ello supondria agravar consi-
derablemente las consecuencias de los conflictos que,
insistimos una vez mas, pueden no ser estrictamente



— 213 —

laborales, sin que por ello tengan necesariamente que
ser delictivos. Existen conflictos que, inicialmente o por
derivacion posterior, pueden ser contrarios al orden pu-
blico y objeto de actuacién de la autoridad gubernativa,
sin que por ello tengan necesariamente que promover la
actuacion de la jurisdiccién ordinaria, en aplicacién del
articulo 222 del Cédigo Penal.

Es preferible mantener los limites del conflicto sedi-
cioso en el lugar que el legislador los ha colocado —den-
tro de los cuales motivaran la actuacion jurisdiccional—
que ampliarlos, al menos en principio, incluyendo, prima
facie, en el campo penal a todos los conflictos que no
resulten ser estrictamente laborales.

Otra razon que abona esta posicion de independen-
cia de la jurisdiccion ordinaria, radica en que, de otra
forma, se puede caer en el defecto de atribuir a los orga-
nos sindicales o administrativos, la facultad de decidir
sobre la existencia o no en el conflicto de una intencion
finalista de caracter sedicioso, 1o que no les es propio,
sino exclusivo de la jurisdiccion penal. Por ello, en esta
materia el Ministerio Fiscal debe actuar, consiguiente-
mente, con sujecion a este criterio, promoviendo la ac-
cién de la Justicia, cuando aparezca como posible la
inclusiéon de la conducta perseguible en los casos pre-
vistos en el articulo 222 del Codigo Penal,

Ruego a V. E, acuse recibo de estas instrucciones y
ordene y procure su exacto cumplimiento.

Dios guarde a V. E. muchos afos,

Madrid, 20 de enero de 1966.
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CIRCULAR NUM. 2/1966
Excmo. SR.:

No ha perdido actualidad, pese a los once ahnos
transcurridos, la Circular de esta Fiscalia de 28 de mayo
de 1954 (inserta en las paginas 87 y 88 de la Memoria
correspondiente a dicho ano), sino que, antes al contra-
rio, se hace preciso que por todos los funcionarios fis-
cales se recuerde su contenido. Se expone y justifica en
ella, el requisito ineludiblemente exigido por la Sala 2.2
del Tribunal Supremo, de que en la preparaciéon del
recurso de casacién por infraccién de ley en materia
criminal se exprese en cudl de los dos numeros del ar-
ticulo 849 de la Ley Procesal se apoya; y es conveniente
anadir ahora, que cuando se trate de preparar el re-
curso de casacion por quebrantamiento de forma fun-
dado en el numero 1 del articulo 851 de la propia ley,
ha de designarse con toda precision, para que se en-
tienda cumplida la exigencia del ultimo parrafo del
articulo 855 de la Ley de Enjuiciar, cuél o cuales de los
tres distintos supuestos que en aquel precepto se com-
prenden es el que ha de amparar el recurso que se pre-
para.

En consecuencia, ante la necesidad de que por esta
Fiscalia se conozcan autorizadamente los ftérminos
exactos e inequivocos en que el recurso fue preparado,
se encarecia, como lo encarezco de nuevo ahora a V. E.,
se sirviera “transmitir instrucciones a los sefiores Fis-
cales de ese territorio, y practicarlo a su vez, para que
siempre que den cuenta de haberse preparado un recur-
so extraordinario de casacion por infraccion de ley, 1o
mismo que cuando se trate del recurso por quebranta-
miento de forma, remitan, con la certificacion de la
sentencia, testimonio literal del escrito de preparacion”.

Como ha podido observarse en el pasaje transcrito
de la aludida Circular, al igual que lo hace la Ley en
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sus articulos 857 .y 870, se llama certificacion al doecu-
mento acredifativo del texto integro de la sentencia
recurrida, con cuya peticion y con la manifestacion de
la clase o clases de recursos que se trata de utilizar,
hechos ante el Tribunal sentenciador, es como se ha de
preparar el recurso; mientras a ese mismo documento
se le llama testimonio en otros articulos, tales como
el 8565, 859, 860, ete. La diferencia de solemnidad exter-
na entre certificar o dar fe y testimonio no parece apre-
ciable, pero por emplearse la palabra testimonio en los
articulos méas sustanciales en la exigencia de requisi-
tos formales de la preparacién y aun de'la interposicién
hace preferible tal forma de autenticacion, pero cui-
dando siempre se haga por el Secretario del Tribunal,
cuya firma, asi como la del Presidente del mismo en el
visto bueno del documento, no deben faltar en ningun
caso. - ‘
Sirvase V. E. acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 25 de enero de 1966.

CIRCULAR NUM. 3/1966
LA LEY DE PRENSA E IMPRENTA
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Boletin Oficial del Estado numero 67 de 19 de los
corrientes publica la Ley 14 de 1966, de 18 de marzo,
denominada “De Prensa e Imprenta”, por la que se
establece un nuevo régimen legal aplicable a la difusién
de las ideas por medio de impresos y a la difusién de
informaciones por igual procedimiento. La Ley regula
el derecho a la libertad de expresién reconocido por el
articulo 12 del Fuero de los Espaiioles, en la especifica
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medida en que éste puede ser ejercido a través del medio
impreso de difusion.

Con esta nueva disposicion legal quedan derogadas
la Ley de Imprenta de 26 de junio de 1883, la Ley de
Prensa de 22 de abril de 1938 y disposiciones dictadas
para su desarrollo, y se establece un nuevo sistema re-
gulador de derechos y deberes, que se extiende también
a las cuestiones relacionadas con la responsabilidad penal
y civil nacida de delito, sobre todo lo cual es conveniente
establecer criterios interpretativos uniformes y dictar
instrucciones que el Ministetrio Fiscal tenga en cuenta
para acomodar su actuacién a las exigencias de la nueva
Ley. A estos fines tiende la presente circular, que habra
de tenerse en cuenta por todos los miembros del Minis-
terio Fiscal a partir de la fecha de entrada en vigor de
la Ley aludida, esto es, del préximo dia 7 de abril.

La Ley, como se dijo en el acto de su presentaciéon
al Pleno de las Cortes, “se inscribe dentro de uno de los
problemas mas importantes de la legislacién del mundo
de hoy: el derecho de la informaciéon. Una vez mas las
transformaciones sociales obligan a la creacién de nue-
vas ramas de la legislacion: asi nacieron el Derecho del
trabajo, el Derecho administrativo y empieza hoy a
crearse un Derecho del espacio”.

Se trata de ir adelantando camino en la necesidad de
una institucionalizacion de los medios de informacion
a través de su ordenacion juridica correcta, dictada en
cumplimiento de las peculiares obligaciones que en esta
materia incumben a la autoridad, en razén al bien co-
mun a que estos medios se ordenan.

La Ley supone un cambio muy profundo en relacion
con la regulacion anterior, en la cual el control de pren-
sa era esencialmente preventivo. Suprimida la censura
previa y la consulta obligatoria (art. 3.9), el control
pasa a ser judicial cuando la infraccion pueda ser cons-
titutiva de delito o falta, y administrativo cuando la
transgresion de la Ley pueda considerarse incluida en
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el cuadro de infracciones a que se refieren los articu-
los 67 a 70.

Naturalmente, hemos de referirnos, de manera esen-
cial, al primero de estos aspectos, sin perjuicio de co-
mentar otras cuestiones que puedan tener interés para
la actividad del Ministerio Fiscal.

2. APLICACION DE LAS LEYES PENALES Y PROCESALES

La infracciéon de las normas que regulan el régimen
juridico de Prensa e Imprenta puede dar origen, segun
el articulo 63 de la Ley, a la responsabilidad penal, civil
y administrativa que proceda.

En los posibles casos de responsabilidad penal, la
Ley de Prensa establece una remision en bloque a la
legislacion penal —esto es, Codigo penal o leyes espe-
ciales— que se repite, en lo que al procedimiento se
refiere, con la remisién a las leyes procesales. Sin em-
bargo, tanto en uno como en otro caso, han de tenerse
en cuenta ciertas modificaciones que la Ley incluye y
que hacen referencia a las personas responsables crimi-
nal y civilmente; a ciertas regulaciones de los medios a
través de los cuales puede cometerse la infraccién; y a
una especifica regulaciéon del secuestro del impreso o pu-
blicacion delictivos.

La Ley incluye también, en su articulo 66, la simul-
taneidad de sancién penal y administrativa o, en todo
caso, la independencia de la facultad administrativa de
sancionar, en relacién con la actuacién judicial, en el
caso de posible delito.

3. Los DELITOS Y FALTAS QUE PUEDEN COMETERSE POR
MEDIO DE LA IMPRENTA,

Desde un punto de vista general, la prensa puede ser
vehiculo para la comisién, al menos en forma de induc-
ciéon, de numerosisimas infracciones penales. Sin em-
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bargo, hemos de hacer referencia, mas concretamente,
a aquellos preceptos de la ley penal que contemplan
supuestos en los que la imprenta resulta un medio espe-
cifico de comisién. En esta materia ha de advertirse que
la Ley que comentamos no define ningun tipo nuevo de
delito y, por consiguiente, las limitaciones que a la li-
bertad de expresién se establecen en el articulo 2.9, sélo
pueden considerarse transgredidas, desde el punto de
vista penal, cuando el hecho concreto que las conculque
se encuentre tipificado de manera expresa en el Codigo
penal o leyes penales especiales.

@) En primer lugar, hemos de tener en cuenta el
contenido del articulo 2.° de la Ley. Asi, “el respeto a la
verdad y a la moral; el acatamiento a la Ley de Princi-
pios del Movimiento Nacional y demas Leyes fundamen-
tales; las exigencias de la defensa nacional, de la segu-
ridad del Estado y del mantenimiento del orden publico
interior y la paz exterior; el debido respeto a las Insti-
tuciones y a las personas en la critica de la aceién poli-
tica y administrativa; la independencia de los Tribuna-
les; y la salvaguardia de la intimidad y del honor per-
sonal y familiar”, a que se refiere expresamente dicho
articulo, quedan protegidos de una doble forma: admi-
nistrativamente, en todo caso caso, por aplicacién del
articulo 67, apartado ¢); y judicialmente, sélo para el
caso de que el hecho que los ‘conculque se encuentre
descrito como delito o falta en el Cédigo Penal o leyes
penales especiales. toi]

b) En segundo lugar, es conveniente considerar los
preceptos del Cédigo Penal que incluyen delitos de po-
sible o especifica comisién por medio de la imprenta.
A este efecto, ha de tenerse en cuenta:

— En el Libro I del Codigo: La agravante 4.2 del ar-
ticulo 10 y los articulos 13 y 15 sobre personas responsa-
bles criminalmente ‘de los delitos.
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— En el Libro II del mismo Cddigo:

— Titulo I.—“Delitos contra la seguridad exterior
del Estado”: El de traicién a que se refieren los articu-
los 122 y 123; y los delitos contra la paz e independencia
del Estado, de los articulos 126 y 132.

— Titulo II—*“Delitos contra la seguridad interior
del Estado”: Debemog mencionar los delifos confra el
Jefe del Estado del articulo 147; contra las Cortes, ar-
ticulos 150 y 157; contra el Consejo de Ministros, articu-
lo 161; y contra la forma de Gobierno, articulo 164/1.0
También, dentro de este Titulo, los de reunién o mani-
festacién no pacifica del articulo 168; contra la religién
catolica, del articulo 209; blasfemia, articulo 239; ca-
lumnias, insultos y especies contra el Movimiento, ar-
ticulo 242; calumnia, i_njin’_ia 0 amenaza a autoridad,
articulo 244; propagandas ilegales, articulos 251 y 252
y la apologia de cualquiera de los delitos del Titulo II
o de sus culpables, de que habla el articulo 268.

— Dentro del Libro IT existen varios articulos que
exigen mencién especial: el 165. que comentaremos se-
paradamente més abajo; el 213, que establece la posi-
bilidad de comiso de la imprenta en los delitos compren-
didos en los capitulos I y IT del titulo II y en la totalidad
de los incluidos en el titulo I; y el 193 y 194 que comen-
taremos al referirnos al articulo 5.° de'la Ley de Prensa.

— Titulo VII.—“Delitos de los funcionarios ptibli-
cos”: Cbncretainent_e, los articulos 367 y 368 qué se re-
fieren al delito de violacién de secretos.

— Titulo VIII.—“Delitos contra las personas”: Los
casos previstos en los numeros 3, 4 y 5 del articulo 416,
sobre anuncio o divulgacion de medicamentos, sustan-
cias, objetos, etc., capaces de provocar o facilitar el
aborto y la propaganda anticonceptiva.

— Titulo IX.—“Delitos contra la honestidad”: Los
articulos 431 y 432 sobre el delito de esedndalo publico.
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Titulo X.—“Delitos contra el honor”: Especialmen-
te los delitos de calumnia, articulos 453 y 454; injurias,
articulos 457, 458 y 459 y disposiciones comunes a am-
bos delitos, de los articulos 461, 462, 463 y 467. Especial
mencién debe hacerse del articulo 465 sobre obligacion
de insertar en la prensa las sentencias condenatorias
por delitos de los que acabamos de mencionar.

Relacionado con esta materia esta el derecho de ré-
plica y el deber de insercion obligatoria a que se refie-
ren los articulos 58 a 61 de la nueva Ley de Prensa.

— Titulo XII.—“Delitos contra la libertad y segu-
ridad”: Los delitos de amenazas del articulo 493 y de
revelacion de secretos, de los articulos 497, 498 y 499.

— Titulo XIII.—“Delitos contra la propiedad”: El
delito de usurpacion de los derechos de autor del articu-
lo 534 y el de maquinaciones para alterar el precio de
las cosas, del articulo 540.

— Dentro del Libro III, el articulo 566 sobre falta
de imprenta.

— Mas especificamente hemos de mencionar, como
ya anunciamos, el arficulo 165 del Cddigo Penal, que
por referirse de manera expresa a hechos directamente
relacionados con la imprenta, es conveniente comentar
separadamente.

El nimero 1 de este articulo, en lo que hace refe-
rencia a la calificacion de “impresos clandestinos”, ha
de ponerse en relacion con los articulos 9.9, 10, 11, 12 y 13
de la nueva Ley, que establecen los requisitos para la
publicacién y definen lo que se entiende por difusién
del impreso. En este punto, el nimero 1 del articulo 10,
concreta lo que se define ampliamente en el articulo 9.9,
dividiendo los impresos en unitarios en los que com-
prende “libros, folletos, hojas, sueltos, carteles y otros
impresos anélogos y segundas publicaciones periédicas,
donde comprende los diarios, semanaios y aquellos otros
que, en general, aparecen en cualesquiera periodos de
tiempo determinado”.
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No cabe duda que la expresion de la Ley de Prensa
en cuanto al concepto “impresos” es mas amplia que la
que da el numero 1, del articulo 165. Aunque dificil-
mente se dard en la practica un caso que suponga anti-
nomia entre la Ley de Prensa y el Codigo Penal, esti-
mamos que hay que atenerse al concepto de la Ley de
Prensa sin que a ello sea obstaculo el principio de la
“no extension de los tipos penales” que no ha de tener
aplicacion en este caso, porque ha de aplicarse en los
casos de dudas “de hecho”; pero no en los casos de “in-
terpretacion del derecho” que han de resolverse siempre
en el terreno de la “mejor adecuacién doctrinal” con
abstraccion de si restringen o amplian la norma ante-
rior o si favorecen o perjudican al reo.

La calificacién de “clandestino” del impreso viene
dada, en virtud de la remisién que el Codigo hace “a la
legislacion vigente” por el articulo 13 de la nueva Ley
en relacion con el 11 y el 12. Es decir, sera clandestino
todo impreso:

1.0 Al que le falte el “pie de imprenta” con la ex-
tension que a este concepto da el articulo 11:
lugar y ano de impresién y nombre y domicilio
del impresor en todo caso; dia y mes, nombre
y apellidos del director, domicilio y razén social
de la Empresa periodistica y direccién de sus
oficinas, redaccion y talleres, para las publica-
ciones periddicas; y para las publicaciones uni-
tarias, el nombre y domicilio del editor y el
nombre o seudonimo del autor.

2,0 Aquellos que contengan en el pie de imprenta
datos falsos o inexactos.

3.2 Los que se difundan sin haber efectuado el de-
posito previo del nimero de ejemplares que men-
ciona el articulo 12, en el tiempo indicado y con
los requisitos previstos por la Ley de Prensa y
Reglamentos para su aplicacién.
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El nimero 2 del articulo 165 ha de ponerse en rela-
cién con los articulos 10 y 16 a 21 de la Ley de Prensa,
donde se establecen los requisitos previos a la fundacién
de publicaciones periédicas.

E]l parrafo tiene dos partes: En la primera sanciona
a los que “pretendiendo” fundar un periédico no cum-
plan las disposiciones establecidas por:la legislaciéon de
prensa; en la segunda, sanciona a los que no cumplen
las disposiciones vigentes sobre el nombramiento, cam-
bio y cese del director del periédico. La totalidad del
articulo se refiere concretamente —aqui si que no cabe
la interprefacion exfensiva— a “periédicos”, o sea no
a toda clase de impresos, sino a una clase concreta de
ellos comprendidos en el segundo apartado del numero 1
del articulo 10.

En cuanto a la fundacion de periédicos, los requisi-
tos exigidos son los enumerados en los articulos 16
al 32 donde, aludiendo a la empresa periodistica, se de-
talla su forma de constitucién, las condiciones que han
de reunir, su patrimonio o capital, publicidad de sus
organos rectores y, sobre todo, la inscripciéon en el Re-
gistro (art. 26) que al efecto se crea en el Ministerio de
Informacion 'y Turismo y que se denominara “Registro
de Empresas Periodisticas”, :

Para que un hecho donde se olviden estos tramites
preceptivos pueda ser perseguido, ha de frascender en
actos de positiva realizacion, no obstante la frase “pre-
tender” empleada por la Ley.

En cuanto a nombramiento, cambio y cese de direc-
tor, la nueva Ley dedica los articulos 33 al 42 a regular
la profesién periodistica, preceptos que han de ser ob-
servados, so pena de incurrir en las sanciones de este
articulo del Codigo Penal, sobre todo los relativos a nom-
bramiento de director al que el articulo 34 confia la
orientacion y el contenido de la informacién, asi como
la representaciéon de la publicaciéon ante las autorida-
des y Tribunales, especificando en el articulo 35 las con-
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diciones para ser nombrados, en el 36, las incapacidades,
en el 37 sus facultades y en el 42 sus incompatibilidades.

En lo que se refiere al numero 3 del citado articulo,
la norma aplicable est4d contenida en el articulo 12 de
la Ley.

c¢) Por ultimo, hemos de considerar el contenido del
articulo 5.2 de la Ley, que garantiza el ejercicio de las
libertades y derechos regulados en ella y la encarga per-
seguir “incluso por via judicial” cualquier actlvidad con-
traria a aquéllos.

A estos efectos habra de considerar qué posibles he-
chos de la persona reconoeidos por las leyes”, especial-
el ejercicio de las libertades y derechos reconocidos por
la Ley. Tales supuestos existiran en torno al contenido
de la Seccion segunda del capitulo II del titulo II del
Codigo Penal, que trata “de los delitos cometidos por
los funcionarios publicos contra el ejercicio de los dere-
chos de la persona reconocidos por las leyes”, especial-
mente los articulos 193 y 194, y también en alguno de
los tipos delictivos del titulo XII, “contra la libertad
y seguridad”, especialmente las amenazas y coacciones
de los articulos 493 y 496.

4, APLICACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Ya hemos dicho que la Ley de Prensa remite, en
cuanto hace referencia al procedimiento para exigir la
responsabilidad penal y la civil derivada del delito, a
“los tramites que establecen las leyes de procedimiento”.

En este punto, sin embargo, deben ser consideradas
algunas cuestiones del tenor siguiente:

a) Procedimienio de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal.

Indudablemente ha de seguirse el procedimiento es-
pecial del titulo V del libro IV, articulos 816 y siguien-
tes, establecido para perseguir los “delitos cometidos
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por medio de la imprenta, el grabado u otro medio me-
cénico de publicacién”.

Este procedimiento estd caracterizado por la rapldez
y la ausencia de diligencias que pudiéramos llamar
complementarias. El articulo 823 da clara idea de lo
que se persigue al decir que “unidos a la causa el im-
preso, grabado u otro medio mecanico de publicacion
que haya servido para la comision del delito y averigua-
do el autor o la persona subsidiariamente responsable,
se dara por terminado el sumario”.

Una modificacién importante introduce la Ley de
Prensa en este procedimiento, y es la posibilidad del
secuestro administrativo del impreso o publicaciéon de-
lictivos, asi como de sus moldes, para evitar la difusién.
Este punto merece comentario méas detenido.

El parrafo 2.2 del articulo 64 de la Ley, dice que la
Administracién podra, con caracter previo a las medi-
das judiciales que establece el titulo V del libro IV de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, “ordenar el secues-
tro a disposicion de la autoridad judicial del impreso o
publicacion delictivos donde quiera que éstos se hallaren,
asi como de sus moldes para evitar la difusi6n”. Esta
medida ha de realizarse sin perjuicio de la obligacién
de la denuncia en el acto a las autoridades competentes,
dando cuenta simultaneamente al Ministerio Fiscal, es
decir, también en el acto en que llegue a conocimiento
de la Administracién, un hecho que pudiera ser consti-
tutivo de delito por medio de la prensa o imprenta.

Este precepto afecta en parte a lo dispuesto en el ar-
ticulo 816 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, segiin
el cual el secuestro corresponde especificamente al Juez,
en el sumario que se instruya por el supuesto hecho
delictivo. El secuestro administrativo queda, sin embar-
go, condicionado de un doble modo: de una parte, por
la inmediata obligacién de denunciar; de otra parte,
porque siempre queda supeditado a la resolucién que
el Juez adopte nada maés recibir la denuncia. Natural-



— 225 —

mente, quedan siempre a salvo las facultades del Juez
sobre el secuestro de los impresos.

Parece existir una contradiccion en los términos del
articulo cuyo contenido acabamos de comentar, ya que
si la denuncia se presenta “en el acto” de tener cono-
cimiento del posible delito y el Juez resuelve “inmedia-
tamente” de recibida la denuncia sobre el secuestro,
huelga la medida precautoria de caracter administrativo.
Sin embargo, en esta materia la rapidez en la actua-
cién es uno de los factores decisivos, ya que segun el
articulo 12 el plazo de deposito previo de ejemplares en
el caso de diarios o semanarios es s6lo de media hora,
lo que hace suponer que en caso necesario la denuncia
y el secuestro administrativo pueden ser simultaneos.

Como veremos al tratar de la actividad del Minis-
terio Fiscal, su primera actuacion en estos casos ha de
ser consistir en procurar, con ftoda rapidez, la confir-
macién o revocacion de la medida preventiva, segin
proceda, a la vista del contenido de la denuncia y habida
cuenta de que con ésta se aportan préacticamente fodos
los elementos necesarios para estimar si el hecho es 0 no
constitutivo de delito.

Por otra parte, la Ley de Prensa examina el supuesto
siempre desde el punto de vista de que la denuncia sea
presentada por la Administracion. Sin embargo, no debe
olvidarse que en esta clase de delitos juegan todas las
posibilidades de ejercicio de la accién penal que contem-
pla nuestra Ley de Enjuiciamiento y que, por consiguien-
te, el Ministerio Fiscal tiene la obligacion de ejercitar
estas acciones en cuanto conozca la existencia de posi-
bles hechos delictivos, sea cualquiera el medio por el
que llegue a su conocimiento (art. 105), salvo los su-
puestos delitos privados (art. 104). Y que esta obligacion
se impone por la Ley a quienes, por razén de cargo, pro-
fesibn u oficio, tengan conocimiento de alguin delito
publico (art. 262); y, en todo caso, juega también la
accion popular que la Ley admite en el articulo 101.

15
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b) Supuestos de competencia.

Segun la indole de los delitos cometidos, ha de tener-
se en cuenta lo que dispone la Ley de 2 de diciembre de
1963, en virtud de la cual, de los delitos que pueden co-
meterse por medio de la imprenta y que hemos mencio-
nado en el apartado 3.° de esta circular, corresponden al
Juzgado y Tribunal de Orden Publico los que estén com-
prendidos en el Titulo I del Libro II del Codigo Penal;
de los del Titulo II que hemos citado, solamente los que
se definen en articulos 147, 150, 157, 161, 164, 168, 213,
251 y 252; y de los que cifamos como comprendidos en el
Titulo XII, los de los articulos 493, 497 y 498, solamente
cuando obedezcan a un movil politico o social.

A los efectos de la competencia del Juzgado y Tribu-
nal de Orden Publico ha de tenerse también en cuenta
lo dispuesto en los apartados b) y ¢) del articulo 3.0 de la
citada Ley de 2 de diciembre de 1963.

En los restantes supuestos, la competencia se deter-
minard por las reglas generales de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

Para los casos en que sea competente el Juzgado y
Tribunal de orden publico, el procedimiento aplicable
serd el establecido en el articulo 816 y siguientes de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal; pues aunque el articu-
lo 9.9 de la Ley de 2 de diciembre de 1963 establece el pro-
cedimiento de urgencia como el normal de dicho Juz-
gado y Tribunal, ello no supone la derogacion, para casos
de su competencia, de los procedimientos especiales re-
gulados en el Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal. En dicho Libro IV, junto al que nos ocupa, figura
el referente a “senadores y diputados a Cortes” hoy
miembros de las Cortes Espanolas (Ley de 17 de julio de
1942), el especial para jueces y magistrados, el de inju-
ria y calumnia, el de extradiccion y el de reos ausentes,
habiendo sido derogado solo el de los “flagrantes delitos”
(arts. 779 a 803) para ser sustituidos por el de urgencia,
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que se convierte en ordinario, sin limitacién cuantitativa
de pena, para los casos que se atribuyen al Tribunal de
Orden Publico. Por otra parte, el procedimiento que pro-
pugnamos, ademas de ser el especifico, cubre las condi-
ciones de rapidez y garantia que en las actuaciones re-
ferentes a la prensa siempre busco el legislador.

5. DE 1.AS PERSONAS RESPONSABLES CRIMINAL ¥ CIVILMENTE

En lo que a responsabilidad criminal se refiere, el
Cédigo Penal, como es sabido, establece en el articulo 13
una excepcion a la norma general sobre responsabilidad,
reduciéndola exclusivamente a los autores. Y en el ar-
ticulo 15 regula quiénes se reputan autores, establecien-
do una subsidiariedad, desde el autor material hasta el
impresor, pasando por el director de la publicacion y por
el editor y haciendo depender la exigencia de responsa-
bilidad en cada una de estas figuras de un factor abso-
lutamente ajeno a la culpabilidad propiamente dicha,
aunque no en contradiccion con ella, cual es el que sea
0 no conocida la persona a quien, por su orden, corres-
ponda inculpar; que tenga o no su domicilio en Espana
o que esté o no exenta de responsabilidad criminal, de
acuerdo con las normas del propio Caodigo.

Estas reglas han quedado afectadas por la Ley de
Prensa en la siguiente medida:

@) El articulo 39 declara responsable en todo caso
al director “de cuantas infracciones se cometan a través
del medio informativo a su cargo, con independencia de
las responsabilidades de orden penal y civil que puedan
recaer sobre otras personas, de acuerdo con la legislacion
vigente”.

b) En casos de ausencia, enfermedad, suspension o
cese del Director, la regla anterior se aplicard al Sub-
director, segiin lo que dispone el articulo 41.

¢) Por el articulo 48, en lo que se refiere a responsa-
bilidad de las Agencias informativas y sus Directores,
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compatible siempre con la que corresponde a los direc-
tores de publicaciones periddicas.

d) Por el articulo 50, apartado 3.9, en lo que se refie-
re a la responsabilidad del autor de una publicacion uni-
taria editada por su cuenta y sin pie de imprenta.

e) Por el articulo 55, apartado 2.9, en 1o que se re-
fiere a la responsabilidad de los importadores de impre-
sos extranjeros.

Un problema que surge de la consideracion de estos
preceptos es el de si hay que considerar modificadas las
reglas del Codigo Penal en el caso de que las normas que
acabamos de citar extiendan la responsabilidad mas alla
de lo establecido por dicho Caédigo. En esta cuestién, que
hay que resolver en sentido negativo, ya que las normas
penales no admiten interpretacion extensiva y el articu-
lo 64 de la Ley de Prensa es explicita al determinar que
“la responsabilidad criminal sera exigida ante los Tribu-
nales de Justicia, de conformidad con lo establecido en
la legislacién penal”. Debe entenderse, por tanto, que
la extension sélo sera aplicable en los supuestos de res-
ponsabilidad administrativa, en que se aplican los pre-
ceptos de la propia Ley.

En lo que se refiere a la responsabilidad civil nacida
de delito, el articulo 65 de la Ley de Prensa establece
que “cuando no pueda hacerse efectiva en los autores
que menciona el articulo 15 del Cédigo Penal, recaera
con caracter subsidiario en la empresa periodistica, edi-
tora, impresora, importadora o distribuidora de impresos
extranjeros”.

Como se ve, introduce una novedad consistente en ex-
tender la cadena de subsidiariedad, en eslabones suce-
sivos, a la empresa periodistica, editora, impresora, im-
portadora o distribuidora de los impresos. Ademas, segun
el apartado 3.9 de este articulo, “la insolvencia de las
personas juridicas dara lugar a una responsabilidad ci-
vil subsidiaria de sus administradores, salvo que éstos
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hayan manifestado previamente su oposicién formal al
acto.

En torno al tema de la responsabilidad criminal exis-
te una cuestion que suscita el estudio del articulo 4.0
de la Ley, al decir que la respuesta aprobatoria o el si-
lencio de la Administracion, en el caso de que haya sido
voluntariamente consultada, eximiran de responsabili-
dad por la difusién del impreso sometido a consulta. Esta
exencién se refiere inicamente a la responsabilidad ante
la propia Administraciéon, es decir, a la responsabilidad
administrativa y no a la penal ni a la civil derivada de
ella, que seguiran siendo exigibles, por tanto, aunque la
consulta voluntaria haya enervado la exigencia de la
responsabilidad administrativa.

6. LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

El celo que el Ministerio Fiscal ha de desplegar en
todos los casos en que quepa exigir responsabilidad cri-
minal por posibles delitos cometidos por medio de la
prensa o imprenta, ha de ser siempre extraordinario, no
s6lo por razén de la especifica materia de que se trata,
Sino por la urgencia con que debe proceder.

Una sintesis de cual debe ser la actuacion del Minis-
terio Fiscal, en estos casos, se refleja en los siguientes
puntos:

a) Vigilar, especialmente a través de las publicacio-
nes periodicas, la posible comisién de algun delito de los
que se mencionan en esta Circular y, en general, de los
que pueden ser cometidos por medio de la imprenta,
ejercitando las acciones penales procedentes y solicitan-
do las medidas previas convenientes, a tenor de lo que
disponen los articulos 816 y siguientes de la Ley de En-
juiciamiento Criminal. '

El Fiscal requerird a las autoridades competentes, a
tenor de lo que dispone el articulo 2.2 ntimero 16 del Es-
tatuto de 21 de junio de 1928, para que se aporten los
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datos necesarios a fin de formar criterio sobre la proce-
dencia de ejercitar la accion penal, si éstos no figurasen,
con el detalle necesario, en la denuncia presentada por
la Administracién o ésta no hubiese denunciado los
hechos.

Al Fiscal incumbe, también, resolver las consultas que
le formulen las autoridades competentes, segin la Ley
de Prensa e Imprenta, sobre la procedencia de iniciar ac-
tuaciones encaminadas a exigir responsabilidad eriminal
y adoptar las medidas previas que autoriza el articulo 64
de la Ley. Estas consultas seran resueltas si la urgencia
del caso lo exige, de forma verbal o telefénica, sin per-
juicio de que se reflejen posteriormente en la documen-
tacion necesaria y tienen como finalidad que las actua-
ciones necesariamente urgentes en casos de esta natura-
leza, se acomoden siempre a las prescripciones de la Ley
Penal y Procesal.

b) Ordenado el secuestro administrativo cuando éste
tenga lugar, el Fiscal debe procurar, de inmediato, que
la actuacion judicial se encamine a confirmar, si procede,
o a dejarlo sin efecto, en otro caso, con el menor dafno,
tanto para la causa publica, en los casos en que difusién
deba ser evitada, como para el interés privado cuando
no exista razon para producir un perjuicio de esta natu-
raleza.

Tanto en lo que se refiere al caso de secuestro admi-
nistrativo como cuando haya de ser ordenado por la au-
toridad judicial, el Ministerio Fiscal tendra en cuenta, a
los efectos de solicitar la adopciéon de tal medida o la
confirmacion de la que adoptara la Administracion, que
el articulo 816 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal exi-
ge imperativamente que se proceda ‘“‘a secuestrar los
ejemplares del impreso o de la estampa, donque quiera
que se hallaren” y el molde correspondiente inmediata-
mente que se dé principio a un sumario, por delito de los
que se mencionan en esta Circular, Y vigilara que la or-
den de secuestro expreso con claridad el articulo, texto,
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comentario, noticia, fotografia o grabado que es objeto
de la actuacién judicial, procurando que la incautacién
de ejemplares se refieren a aquellos en que tales textos
o grabados figuren.

¢) Recibida la denuncia o la notificaciéon de que se
ha presentado ante la autoridad judicial, o Fiscal debe,
en el acto, personarse en el Juzgado y solicitar la adop-
cion de las medidas urgentes a que se refieren los articu-
los 816 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
sin perjuicio de que examine los problemas de competen-
cia e inste lo que proceda, una vez que se hayan adoptado
las medidas precautorias urgentes. '

d) Dara preferencia absoluta a las denuncias que
reciba de la Administracién y los particulares o entidades
para el ejercicio de la accién penal en posibles delitos
de los mencionados en esta circular, cuando las leyes per-
mitan la actuacion del Fiscal.

e) Habra de procurar, en todo caso, la unidad de
criterio en la aplicacién’ de las normas por los Juzgados
y Tribunales. A este fin, el Fiscal de cada Audiencia Te-
rritorial solicitara de la respectiva Sala de Gobierno; de
acuerdo con lo que preseribe el articulo 616 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, la atribucién de todos los su-
marios que se incoen por esta clase de delitos al mismo
Juzgado, en los casos en que exista mas de uno en cada
Partido. Esta atribucién habrd de tener en cuenta las
condiciones de toda indole que la Sala de Gobierno es-
time oportunas para la designacién del Juzgado que se
considere més adecuado para la instrucciéon de dichos
sumarios.

Unicamente se exceptian de esta regla los casos que
sean competencia del Juzgado de Orden Publico.

f) ~ Para que la unidad de criterio interpretativo se
mantenga también en la Fiscalia, se designard un fun-
cionario encargado especialmente de resolver las cues-
tiones y consultas relacionadas con esta clase de delitos
y de inspeccionar los correspondientes sumarios e inter-
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venir en la tramitacion de las causas evacuando los dic-
tamenes, informes y escritos que correspondan.

También se designara para las actuaciones urgentes,
un Fiscal de guardia que en intimo y permanente con-
tacto con el Juzgado encargado de los sumarios de Pren-
sa 0 con el Juzgado de Guardia, intenvenga inmediata-
mente en las cuestiones urgentes que se planteen, a
cualquier hora del dia o de la noche en que sea requerido
o llegue a conocimiento de los hechos. Todo ello sin per-
juicio de las actuaciones ante el Juzgado y Tribunal de
Orden Publico, que corresponden al Fiscal de este Tri-
bunal.

En las Fiscalias de dos o tres funcionarios, el servi-
cio serd montado en forma tal que, cubriendo las ur-
gentes necesidades de cada caso, permite el normal des-
empeno de su funcién diaria a cada Abogado Fiscal.

g) Cuando el Fiscal observe en alguna publicacion
unitaria o periddica la transgresion patente de cualquie-
ra de las limitaciones que el articulo 2.° de la Ley im-
ponen respecto de la libertad de expresion o de los he-
chos a que se refiere el articulo 5.2, aunque no lleguen
a ser constitutivos de delito o falta lo comunicara, con
su parecer razonado, a la autoridad comnetente del Mi-
nisterio de Informacién y Turismo, a efectos de la posi-
ble aplicacién del articulo 67.

k) En todo caso, vigilara que el procedimiento apli-
cable se tramite con toda rapidez, solicitando siempre la
conclusién del sumario cuando se den los supuestos del
articulo 823 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

De las dificultades que surjan en la aplicacion de
estas normas y, en general, en relacién con la materia
a que esta circular se refiere, deberd V. E. darme cuenta
inmediata, asi como del recibo de ésta y de la adopcion
de las medidas preseritas o de cualesquiera otras que su
probado celo le dicte, a fin de atender con rapidez y efi-
cacia a las necesidades que surjan con motivo de la apli-
cacion de la Ley de Prensa e Imprenta, Igualmente, debe
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darse cuenta a la Fiscalia del Tribunal Supremo de todos
los' sumarios quée se incoen por delitos de los que esta
circular menciona. i a8

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 25 de marzo de 1966.

CIRCULAR NUM. 4/1966
Excmo. SR.:

Ruego remita a esta Fiscalia, a la mayor brevedad po-
sible, relacion de las sentencias recaidas en esa Audien-
cia, en las que se hayan impuesto penas por irdfico de
estupefacientes, durante todo el afo 1965, con expresion
de los nombres, apellidos y demas circunstancias de los
condenados en cada procedimiento y si son espaioles. o
bien, nacionalidad a que pertenezcan, fecha y lugar de
la comision del delito y si dicho lugar es fronterizo con
pais extranjero, asi como cantidad y calidad de la droga
aprehendida.

Sirvase acusar recibo. _

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 19 de septiembre de 1966.

CIRCULAR NUM. 5/1966

LA PREPARACION DE LOS RECURSOS DE CASACION
EN MATERIA PENAL

Excmo. E TrMoS. SRES.:

Con el propésito de unificar la practica en la prepa-
racién del recurso de casacién en materia penal y esti-
mular la iniciativa en los casos en que resulte conve-
niente, y no con el de ensenanza de una materia que es
perfectamente conocida por los Sres. Fiscales, parece
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conveniente configurar criterios uniformes de actuacion
a los que se atengan los miembros del Ministerio Fiscal.
A este fin, se articulan las instrucciones siguientes:

1, DOBLE VERTIENTE DEL RECURSO DE CASACION

La Ley regula el recurso de casacién en su doble as-
pecto, por quebrantamiento de forma y por infraccion de
ley y de esta forma garantiza la interpretacion jurispru-
dencial correcta y uniforme de la norma juridica, no sélo
en lo que afecta al fondo, sino también en materia de
procedimiento, que constituye siempre una garantia de
los justifigables, y es materia sobre la que el Ministerio
Fiscal debe procurar la estricta observancia por parte
de quienes intervienen en funciones propias de la Admi-
nistracién de Justicia.

Es natural, por consiguiente, que se contemple siem-
pre esta doble vertiente, a fin de preparar, cuando pro-
ceda, el recurso en su doble aspecto de forma y fondo,
o s6lo forma si no procede el fondo, o sélo fondo, si no
procede el de forma.

Es obligado senalar que el Ministerio Fiscal prepara
muy escaso numero de recursos de quebrantamiento de
forma, no obstante las deficiencias que suelen observarse
en la tramitaciéon de los procesos y que se ponen de ma-
nifiesto, en oeasiones, al estudiar los recursos interpues-
tos por las partes. De ello surge una primera observa-
cién: la de que deben los sefiores Fiscales de las Audien-
cias vigilar especialmente la oportunidad de preparar
recursos de casacién por quebrantamiento de forma,
siempre que observen la existencia de alguna de las cau-
sas que a este fin prescribe la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, ya que sé6lo de esta forma puede darse estricto
cumplimiento a la obligacién que impone el articulo 2.9,
en su numero 1, del Estatuto del Ministerio Fiscal,
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2. REQUISITOS EN LA PREPARACION DEL RECURSO FOR QUE-
BRANTAMIENTO DE FORMA

Al tener en cuenfa lo que dispone los articulos 850
y 851 de la. Ley de Enjuiciamiento Criminal, no debe ol-
vidarse, especialmente en lo que se refiere al numero 1
del 851, que es obligado distinguir cuél o cuéles de los
tres supuestos que contempla es el que se considera in-
fringido como fundamento del recurso gue se prepara.
Ello y la obligacion de citar de manera concreta la falta
o faltas que se consideran cometidas, es requisito insos-
layable a tenor de lo que dispone el ultimo parrafo del
articulo 855 y también la reclamacién para subsanarla
y su fecha, en los casos del articulo 850 del cuerpo legal
antes citado. En este sentido reiteramos las instruccio-
nes contenidas en la Circular de esta Fiscalia de fecha 25
de enero de 1966.

En el caso del recurso por forma, el Tribunal senten-
ciador debe remitir a la Sala Segunda del Tribunal Su-
premo la causa 0 el ramo de ella en la que se suponga
cometida la falta, ya que asi lo dispone el articulo 861
de'la Ley de Enjuiciamiento Criminal, expresando los se-
nores Fiscales con la claridad suficiente, la falta come-
tida y los particulares de la causa de que se desprenda
la supuesta infraccién, a fin de que la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo pueda examinar directamente en los au-
tos los particulares aludidos.

Los criterios jurisprudenciales, fijados por la Sala Se-
gunda del Tribunal Supremo en materia de recursos por
quebrantamiento de forma, son suficientemente explici-
tos y reiterativos en cada uno de los supuestos que con-
tienen los articulos 850 y 851 para orientar de manera
firme los criterios que deben sustentarse para la prepa-
racion de esta clase de recursos.
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3. REQUISITOS EN LA PREPARACION DE RECURSOS DE FONDO

En el escrito de preparacion es necesario precisar no
s6lo la clase de recursos que pretende utilizarse, sino
también si se prepara por los numeros 1 y 2 del ar-
ticulo 849 o por uno sélo de ellos, especificando cual sea.

En lo que se refiere al niimero 2 del articulo citado,
la cuestién que suscita mayor interés es sin duda la in-
terpretacion que deba darse al concepto de documento
auténtico y por ello vamos a examinar este punto con
algun detenimiento.

En primer lugar, en cuanto a la influencia del docu-
mento en el proceso, debe tenerse en cuenta que se con-
sidera como tal aquel que, formando parte del proceso
mismo, pueda demostrar por su contenido el error de
hecho de la resolucién, influyendo en la esencia de la
misma. A este efecto, senala la Sentencia de 8 de junio de
1965 que “no puede circunscribirse a los casos de discre-
pancia o contradiccion entre lo afirmado en la senten-
cia y lo que aparece en los documentos auténticos no
desvirtuados por otros medios probatorios, sino también
a aquellos en que la narracién factica no recoja todos los
elementos que sean necesarios o contribuyan a dar una
idea completa del hecho enjuiciado o sus circunstancias
para su acertada calificacién juridica, siempre que ta-
les elementos se ofrezcan al Tribunal juzgador mediante
documentos de aquella indole”, Y, en la misma linea dijo
la de 23 de noviembre de 1957 que “no solamente cabe
error de hecho en la apreciacion de las pruebas que pro-
duzca deformacion de la verdad en la premisa primera
del fallo, sino también la omisién parcial que desfigura
la exactitud de una conducta con consecuencia en la cali-
ficacion juridica”,

En segundo lugar, respecto de los requisitos que el do-
cumento ha de reunir para tener la consideracion de au-
téntico a efectos de casacién, hemos de distinguir dos
clases de condiciones: la primera, que contenga los re-
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quisitos formales exigidos por las Leyes para lograr tal
calificacion; la segunda, que en su contenido, en su
fondo, contenga una declaracion de verdad que los haga
ciertos.

El documento auténtico ha de nacer a la vida juridi-
ca en base a una declaracién de verdad y no de una sim-
ple declaracion o manifestacion de voluntad, ni de una
mera apreciacion subjetiva, porque ambas estan sujetas
a valoracién distinta, a la interpretaciéon de quien las exa-
mine, aunque aparezcan en documento que formalmente
tenga los requisitos de autenticidad, como una certifi-
cacion por ejemplo. Esta ultima clase de documentos no
vinculan en instancia ni en la casacion porque, aunque
dotados de los elementos externos precisos, no contie-
nen declaracion de certeza indudable en su contenido:

El documento “cierto”, es decir, de contenido presu-
miblemente veraz por razones no discutibles, sélo puede
ser impugnado juridicamente mediante la acusaciéon de
falsedad, que de declararse jurisdiccionalmente, invali-
daria, como es légico, el documento.

Esta doble condicion de que hablamos viene expresa-
mente exigida por la Sentencia de 2 de octubre de 1950,
en la que se dice que ‘“‘es documento auténtico a efectos
de casacion so6lo y exclusivamente el que retine de manera
inequivoca el doble concepto de serlo en su forma y fon-
do, es decir, que esté revestido de las solemnidades exter-
nas exigidas segiin su clase y que por su contenido
intrinseco constituyan declaracién de verdad, siendo
premisa obligada e ineludible de facto al dictar el fallo”.
El Auto de la Sala Segunda de 11 de noviembre de 1958,
al hablar de los documentos auténticos a los efectos de
la casacion amparada en el ntimero 2 del articulo 849
dice también que “como es logico, lo primero que se pre-
cisa es que sean verdaderos documentos, esto es, que
respondan por sus condiciones extrinsecas de expresion
a la consideracion de elementos probatorios de autenti-
cidad y después que su contenido sea suficientemente
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revelador de hechos que por si mismos, sin tener que
acudir a suposiciones, hipotesis ni deducciones de ningun
género, constituya una verdad indiscutible e innegable
que se oponga a afirmaciones contrarias establecidas en
la Sentencia, de tal suerte que por la fuerza de su con-
tradiccion resulte evidente el error del juzgador”.

A pesar de la existencia de orientaciones jurispruden-
ciales tan claras, la dificultad en la calificacion de au-
tenticidad del documento no desaparece ante el supuesto
concreto, ya que la conjugacion de los elementos extrin-
secos e intrinsecos que acabamos de aludir, obliga a
examinar con gran meticulosidad cada supuesto. A titulo
de ejemplo recordamos algunas resoluciones del Tribunal
Supremo que quiza puedan contribuir a fijar los cri-
terios precisos.

Las providencias dictadas por el Juez s6lo expresan
la. opinion del funcionario y por ello no tienen el carac-
ter de documento auténtico, segin la Sentencia de 3 de
enero de 1953; pero si puede tenerlo una diligencia de
inspeccién ocular, aunque “solamente cuando se refiera
a observaciones personales y directas del Juez de Ins-
truceién o de la Sala, hechas de visu, resultado de su
personal y directa observacion y no las fundadas en hi-
potesis, conjeturas, apreciaciones o deducciones, sino ex-
clusivamente de hechos no desvirtuados por otras prue-
bas”, como explican numerosas sentencias, la mas re-
ciente de las cuales es de 21 de febrero de 1966. Pero no
son documento auténfico “las deducciones que haga el
Juez actuante de las circunstancias de hecho apreciadas
por €l mismo”, como dice la Sentencia de 3 de febrero
de 1956. Reiterando esta idea de dar autenticidad al con-
tenido cierto, la Sentencia de 31 de marzo de 1958 con-
sidera como documentos auténticos “los datos que re-
visten autenticidad de las fechas y lugar en que' se
extienden las respectivas diligencias de declaracién y
de indagatoria del procesado, recibidas ante funciona-
rios revestidos de'fe publica”,
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Pero no s6lo pueden alcanzar la consideracién de au-
ténticos los documentos de cardcter oficial o' publico,
sino también los documentos privados. En esta materia,
sin embargo, la regla general es contraria como explica
el Auto de 24 de noviembre de 1961 al decir que “los do-
cumentos privados fuera de determinados casos de ex-
cepeién, no pueden revestir el caracter de auténticos a
efecto de casaciéon”. Pero las excepciones son bastante
numerosos: Asi, las SS. de 17 de octubre de 1964, 8 de
marzo de 1965, 2 de abril y 18 de marzo de 1966, entre
otras, sostienen la tesis de que son documentos auténti-
cos los privados reconocidos por las partes y no desvir-
tuados por otras pruebas. En la pag. 77 de la Memoria
de esta Fiscalia publicada en 1966, se contienen algunos
casos de calificacién de documentos auténticos en sen-
tencias dictadas durante el tiempo a que la Memoria se
contrae.

4, OBSERVACIONES QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA EN LA
PREPARACION DE LOS RECURSO0S

Cuando el recurso se prepare por el numero 2 del
articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, debe
tenerse muy en cuenta la designacién, sin necesidad de
razonamiento alguno, de los particulares del documento
que muestren el error de hecho de la resolucién recurri-
da. La omision de esta designacion, prescrita en el ar-
ticulo 855, produce causa de inadmisién del recurso, a
tenor de los niimeros 4 y 6 del articulo 844.

Cumple también reiterar lo que ya se ordené en
circular de 21 de septiembre de 1954 respecto de que,
con el testimonio de la sentencia o del auto y sus copias
y el informe correspondiente, ha de remitirse copia del
escrito de preparacién del recurso. Cuando se prepare
por fondo, fundado en el numero 2 del articulo 949,
dado que el articulo 861 antes citado, obliga a que la
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Sala de instancia remita la causa o el ramo de ella que
contenga el documento auténtico y expresaran los se-
nores Fiscales igualmente con la claridad suficiente, la
clase y particulares del documento auténtico al mismo
fin de que esta Fiscalia pueda examinar el referido do-
cumento, directamente en los autos.

Ruegoa V. E. adopte las medidas conducentes al cum-
plimiento de estas normas y vigile su ejecuciéon por parte
de los senores Fiscales de las Audiencias Provinciales de
ese Territorio.

También le ruego me acuse recibo de esta Cnculsu
y me dé cuenta de su envio a las Fiscalias de su jurisdic-
cion.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 14 de octubre de 1966.

CIRCULAR NUM. 6/1966
MEMORIA ANUAL A RENDIR EN 1967

Las instrucciones contenidas en la Circular ntme-
ro 6 de 1966 para la confeccién de la Memoria ultima,
que fueron cumplidas con singular diligencia y eficacia,
hicieron posible disponer de los datos necesarios en su
momento y la Memoria de la Fiscalia del Tribunal Su-
premo, con los datos de los que rindieron los Fiscales
Territoriales y Provineciales, fue presentada, como el
Estatuto ordena, el 15 de septiembre ultimo, en la so-
lemne apertura de los Tribunales.

Procede ahora sefalar el camino para preparar las
Memorias que sobre el afio natural, 1966, deben rendirse
en los primeros meses de 1967 y puede hacerse rafifi-
cando en lo esencial el contenido de la Instruccién nt-
mero 6 de 1965, sobre cuya pauta debe realizarse el co-
metido que ahora se encarga.
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Como la Memoria ha de ser viva y reflejar la realidad

con absoluto rigor, conviene matizar algunos puntos que
tienen un indudable interés actual.

Por todo ello, la confeccion de la Memoria de 1967 se

realizard conforme a las reglas siguientes:

1.2

2.2

3a

16

Se tendra en cuenta, en todas sus partes, la Ins-
truccién nimero 6 de 1965, que en su dia se cursé
a todas las Fiscalias y fue reproducida en la Memo-
ria de 1966, paginas 188 y siguientes.

Se aplicard esta Instruccion, tanto en orden a

los temas a tratar, como a la forma de rendir las
Memorias y especialmente en cuanto a las fechas
de remision, numero de copias, etc.
Al tratar el capitulo sobre funcionamiento de la Ad-
ministracion de Justicia en el orden penal procura-
ran aportarse los datos a que se refieren los cuadros
que figuran en la Memoria de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo de 1966, paginas 32 y 33, aunque
s6lo referidos como es logico, al afio 1966.

Al confeccionar el Estado ntimero 2 de la Estadis-
tica (que se comenta y compara con afios anteriores
en la pagina 34 de la Memoria del Tribunal Supre-
mo), debe extremarse en lo posible la certeza en la
calificacién de los tipos delictivos y tener muy en
cuenta las instrucciones anejas a los impresos de
estadistica que se remiten con esta Circular.

También es conveniente aportar los datos a que
se refiere el cuadro de la pagina 52 de la Memoria
de la Fiscalia del Tribunal Supremo sobre asuntos
civiles despachados, para continuar la labor de com-
paracion y estudio de las lineas de aumento o dis-
minueion.

El tema de la delincuencia juvenil ha de seguir tra-
tdndose durante algun tiempo, hasta conseguir da-
tos més precisos que los hasta ahora disponibles.
Por ello, deben aportarse, sin falta, las estadisticas
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del funcionamiento de los Tribunales Tutelares de
Menores, pero ha de procurarse —dentro de las po-
sibilidades de informacion de que cada Fiscalia dis-
ponga— extender la aportaciéon de datos a los jo-
venes delincuentes de 16 a 25 anos (véase cuadro
del final de la pagina 133 de nuestra Memoria) e
incluso, si posible fuera, la concrecion del tipo de
infracciones, en la linea que marca el primer cuadro
de la paginaa 134 de lJa Memoria de la Fiscalia del
Tribunal Supremo.

‘En cuanto a los posibles capitulos adicionales para

la Memoria de 1967, debe tenerse en cuenta:

a) La Ley de Uso y Circulaciéon de Vehiculos de
Motor, se ha aplicado —en el aspecto penal— du-
rante todo el afno 1966. Ello nos permitira extraer
consecuencias mas certeras que en nuestra ultima
Memoria sobre su funcionamiento. A este fin han de
tender los comentarios que sobre este tema conten-
gan las Memorias.

Al confeccionarse éstos, las Cortes Espainolas ha-
bran estudiado ya el Proyecto de reforma de deter-
minados articulos del Codigo Penal y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Si su resoluciéh fuese fa-
vorable al Proyecto, habréd dejado de regir la Ley
del Automévil a partir de la aprobacién de éste y
ello es una razén mas para estudiar con deteni-
miento esta etapa de aplicacién del discutido cuerpo
legal.

b) Vigente desde el mes de abril la Ley de
Prensa e Imprenta, sus normas han dado lugar a
que la actividad de los Tribunales se centrara sobre
cuestiones antes infrecuentes por la accién pre-
ventiva de la censura. Aunque este tema se ha loca-
lizado mucho en el Juzgado y Tribunal de Orden
Publico y en los especiales a este fin designados en
Madrid y Barcelona, conviene constatar por todas
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las Fiscalias la extension que en su respectivo terri-
torio ha tenido el problema y analizar, en caso ne-
cesario, los criterios conque los Tribunales han ac-
tuado en esta materia. Deben desde luego aportarse
a este comentario datos numéricos sobre sumarios
incoados; posible delito cometido; casos en que hubo
secuestro previo administrativo, ratificado o no por
la autoridad judicial; modo de terminacién del asun-
to (sobreseimiento, sentencia, etc.) o constancia de
que sigue pendiente; nimero de procesados en esta
clase de procedimientos, etc.

52 Con esta Circular se remiten los impresos para la
estadistica, acompafiados de una instruccion aneja,
para facilitar la unidad de criterios en su diligen-
ciamiento.

La pronta devolucién de estos impresos —sin esperar
a la de la Memoria— facilita extraordinariamente el tra-
bajo de computacion de datos que ha de realizarse en esta
Fiscalia. Por ello, es conveniente que los Juzgados y Tri-
bunales tengan en su poder los que hayan de solicitar-
seles inmediatamente de terminado el ano natural, para
que puedan efectuar con tiempo la recopilacion de sus
datos.

Ruego a V. E. la maxima diligencia en el cumpli-
mierito de estas insfrucciones y el acuse de recibo de las
mismas.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 12 de diciembre de 1966.



CONSULTAS



CONSULTA NUM. 1/1966
IrnT™O. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta, que por
conducto reglamentario, formula V. I. con fecha 29 de
noviembre tltimo, en relacién con el Ordenamiento pro-
cesal penal de la vigente Ley de Uso y Circulacion de
Vehiculos de Motor, y en especial sobre el alcance que
quepa atribuir al juicio en rebeldia contra el inculpado
incompareciente.

Plantea V. I. esta probleméatica distinguiendo las que
llama: A) Posicion restrictiva; B) Posicion amplia, y
C) Tercera posiciéon ecléctica, siquiera esta ultima no
parezca justificar un detenido estudio, por lo que y al
igual que hace V. I., s6lo de las dos primeras posiciones
ha de ocuparse esta resolucién.

' Propugna la llamada posicién restrictiva, por la que
se inclina V. I., la continuacién del juicio en rebeldia,
hasta la eventual condena, para el exclusivo supuesto
del acusado ausente en el extranjero, por delito no san-
cionado con pena privativa de libertad, que no compare-
ciera ni se hiciera representar en legal forma dentro del
plazo concedido al efecto. Mientras que la designada
como posicién amplia, considera, en cambio, que, res-
pecto de cualquier acusado que no se hubiere personado,
o se hallase en el extranjero o en ignorado paradero, se
comenzara por citarle por cédula para que comparezca;
y de no hacerlo, se le designara Abogado y Procurador
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de oficio y se continuara contra él el procedimiento,
dandose traslado a su representacién y defensa para que
formulen las conclusiones oportunas; celebrandose por
dltimo el juicio oral en su ausencia hasta pronunciar
sentencia.

El acabado estudio realizado y el patente celo demos-
trado por V. I en el esclarecimiento de estas interesantes
cuestiones, son altamente laudables y dignos de encomio,
y no ha de significar mengua de este reconocimiento
cuanto se dice a continuacién para expresar el diferente
criterio de esta Fiscalia en la fijacién de posicién entre
las dos primeramente indicadas, que se estima mas acer-
tada.

El ambito en que necesariamente han de moverse,
tanto su consultaa como esta resolucién, es el de las po-
sibles y mas convenientes postulaciones de nuestro Mi-
nisterio ante los Tribunales de Justicia, siendo forzoso
reconocer que, en este orden y cuando de la aplicacion
de una ley se trata —no de disposicion emanada de la
Administracion—, ha de quedar circunscrita nuestra ac-
tividad al mejor estudio exegético de sus preceptos y
coprension de su sentido, para la formulacién de las con-
gruentes peticiones, ya que como se expone en el ultimo
Considerando de la sentencia de la Sala 2.2 de este Alto
Tribunal, de 29 de enero de 1965, no se cuentan entre las
atribuciones de los Tribunales de la jurisdiccion ordina-
ria, segun el vigente ordenamiento espanol, las de resol-
ver materias de constitucionalidad.

Cenidos, pues, a lo que constituye el objeto de esta
resolucion, es de interés destacar como en el comentario
que el preaAmbulo de la Ley dedica a su Titulo II, se pone
de manifiesto la preocupacioén esencial del legislador por
la ejemplaridad y rapidez, dando de lado a cuanto fuera
obstdculo para la justa y eficaz represién y prevencioén
del aparato aplicativo, sin que con ello sufran merma
alguna las garantias deparadas a la persona que, por
el contrario, se aumentan mediante el proceder contra-
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dictorio y abierto desde el primer momento de la trami-
tacion judicial.

Fruto de tal preocupacion ha de estimarse la instau-
racion del procedimiento y posible condena en rebeldia,
que del contexto de los articulos 29 y parrafo 1.0 del 30
de la Ley, no parece dudoso se haya de aplicar a todo
acusado que no se haya personado o se halle en ¢l extran-
jero —y no haga uso del derecho que, en su caso, le con-
cede el parrafo 3.2 del primero de dichos articulos— o en
ignorado paradero. Es decir, que del general contexto se
desprende que el aludido parrafo 3.° del repetido articu-
lo 29, constituye un precepto especifico para el que ha-
llandose en el extranjero venga acusado por delito no
sancionado con pena de privacion de libertad y desee
hacerse representar, mientras que el resto del articulo
se refiere a todos los acusados incomparecidos de los di-
ferentes supuestos enumerados (incluso el del acusado
por delito que no comporte pena privativa de libertad,
ausente en el extranjero, pero que no quiera hacerse re-
presentar en legal forma).

En tal sentido hubo ya de resolverse con fecha 25 de
octubre de 1965 la consulta de ofra Fiscalia que sustan-
cialmente planteaba este mismo problema.

Por otra parte, notese que, en cuanto a las garantias
que para el acusado se ofrecen, no quedan limitadas a
1a8 que se exponen en el preambulo de la Ley, de que
queda hecha anterior referencia, sino que, como hace
notar la Circular nimero 51, de 26 de mayo de 1965,
dictada por la Presidencia de este Tribunal Supremo,
para facilitar la aplicacion de esta Ley, si fuera preciso
expedir la cédula a que la misma se refiere para la com-
parecencia del acusado, ha de darsela la publicidad que
establece el articulo 786, regla 3.2 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal concordante con el articulo 29 de la
Ley, en cuanto uno y otro precepto legal aluden al “me-
dio mas rapido e idéneo para que pueda llegar a su co-
nocimiento” (el del presunto culpable), entre las que se
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incluye, como es sabido, el empleo de la radiodifusién
nacional, de indudable eficacia y extraordinario alcan-
ce; se hallara asistido en todo'caso de Abogado y Pro-
curador; y dispone finalmente de la posibilidad de uti-
lizar el recurso de audiencia en rebeldia, que previene en
el articulo 32 de la Ley. -

Sirvase V. I. acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos anos.
Madrid, 7 de enero de 1966.

CONSULTA NUM. 2/1966
InT™MO. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia, por conducto regla-
mentario, la consulta que, con fecha 12 de los corrientes,
ha formulado V. I. en relacion con un caso que plantea
el problema de la retroactividad de la Ley penal, regulado
en el articulo 24 del Cédigo penal. _

Se trata de la condena impuesta por un delito de
conduccion ilegal, cometido en 23 de abril de 1963, 1a que
tuvo lugar en la instancia, por sentencia de 25 de octu-
bre del mismo ano, y en 27 de noviembre de 1965, por el
Tribunal de Casacion, el que, atendida la fecha de los
hechos y accediendo a lo pedido por nuestro Ministerio,
impuso, con aplicacién de los articulos 3.2 y 11 de la
Ley de 9 de mayo de 1950, las penas de 5.000 pesetas de
multa y un afo de privacién del permiso de conducir.

Pero como quiera que el articulo 6.2 de la Ley actual-
mente vigente, de 24 de diciembre de 1962, sanciona ese
mismo hecho con la sola pena de multa de 5.000 a 15.000
pesetas, plantea V. I. la cuestion de si no debe postularse
la aplicacion del ya aludido articulo 24 del 'Cédigo penal,
pronunciandose por la afirmativa y proponiendo, con
todo acierto, como medio de conseguirlo, el de solicitar
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de la Sala se le dé traslado de la causa, ya en tramite
de ejecucion de sentencia, para emitir en aquélla el co-
rrespondiente informe solicitando la aplicacion del indi-
cado precepto de la Ley de 24 de diciembre de 1962 como
mas beneficioso.

No es otro el criterio que en diversas ocasiones ha
mantenido esta Fiscalia, entre otras resoluciones, en la
de 26 de enero de 1945 (Memoria de dicho ano, pag. 139),
proclamando que, segin el principio de retroactividad
de las leyes penales, del articulo 24 del Cédigo penal, el
nuevo precepto penal que favorezca a un reo se le apli-
card, aun cuando haya principiado a cumplir la condena,
y que uUnicamente si ésta se hubiera ya cumplido en su
totalidad, carecerd aquél de aplicacion por ineficaz; y en
la de 28 de mayo de 1954 (pags. 104 y 105 de la Memoria),
en la que puede leerse que, en sentir de esta Fiscalia, la
rectificacién de las sentencias que no estan ejecutadas,
total o parcialmente, es obligatoria en todo caso en que,
conforme a las nuevas normas penales, corresponda al
reo la absolucién o una sancién mas benigna, .

La cuestion batallona de que se ocupan otros pasajes
y numerosas sentencias de este Alto Tribunal, relativa
a la forma en gue haya de decidirse sobre cual sea la
pena mas favorable, carece aqui en realidad de todo inte-
rés por la claridad con que se presentan los términos de
la obligada comparacion.

Dios guarde a V. I. muchos anos.
Madrid, 21 de enero de 1966.

CONSULTA NUM. 4/1966

Excmo. SR.:
Oportunamente se ha recibido én esta Fiscalia la
comunicacion de V. E,, R. S. num. 35/66, L. ntm. 12, de
27 de enero proximo pasado, por la que formula consulta



— 252 —

en relacion con la trascendencia que deba darse a la
pena de anulacién o privacion durante cierto tiempo del
permiso de conducir, en los diferentes supuestos en que
viene impuesta por la Ley 122/1962, de 24 de diciembre,
sobre uso y circulacion de vehiculos de motor, cuando
los hechos que dieran lugar a tal sancién hubieran teni-
do lugar en la conduccion de tranvias, subsumibles tam-
bién en la referida Ley.

Expone V. E. las consecuencias anémalas a que daria
lugar la estricta sujecion a la letra de los preceptos espe-
ciales, cuando se imponga a un tranviario la pena de
“privacion del permiso de condueir o prohibicion de obte-
nerlo” sin ningun otfro pronunciamiento consecuente,
por lo que propone que en estos casos se consignara es-
pecialmente en la sentencia que se condena al reo a la
privacion del derecho de condueir tranvias o cualquier
otro vehiculo, para lo que perdera la autorizacion o per-
miso que tuviere o se le prohibird obtenerlo. Todo ello
porque como indica V. E. en los comienzos de su con-
sulta, lo que el legislador ha querido y quiere, es que el
conductor temerario o infractor de normas de la circu-
lacion, en los supuestos delictivos que la ley define, sufra
el castigo de no conducir. |

Esta Fiscalia muestra su conformidad con el criterio
mantenido por V. E,, si bien con las reservas que derivan
de estimar que por virtud del articulo 14 de la Ley que
nos ocupa, con cuya cita se inhicia su consulta, existe una
correlacién tal entre la anulacion o la privacién del per-
miso de conducir —lo que viene a ser la denominacién
con que la pena se designa— y la pérdida de aptitud
legal para conducir y la inhabilitacion durante el tiempo
de la condena para conseguir nuevo permiso, en el pri-
mer caso, y la pérdida de la aptitud legal para conducir
por el tiempo de duracion de la condena, en el segundo
—que es el verdadero contenido de la pena—, que se
hace dificil admitir que impuesta la pena con aquella
denominacién pudiera entenderse que no se siguen tam-
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bién estos efectos, por lo que sin perjuicio de que pueda
ser recomendable la mayor precision que propone V. E.
en los términos del fallo, no parece que deba estimarse
indispensable, Lo que si ocurrird, por la misma natura-
leza de las cosas y la necesaria adaptacién, es que cuando
se trate de tranviarios no existiran entre las penas de
anulacion y de privacién de permiso de conducir, todos
los diferentes matices que se prevén con relacion a los
permisos de conducir vehiculos automomiles de que se
ocupan los articulos 261 a 282 del Cddigo de la Circula-
cion.

Sirvase V. E. acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 12 de febrero de 1966.

CONSULTA NUM. 5/1966
Excmo. SR.:

Cumpliendo la que el arficulo 43 del Estatuto de
nuestro Ministerio designa como una de las obligaciones
de cada funcionario fiscal, ha elevado a V. E. a este Cen-
tro —en el que oportunamente fue recibida— una con-
sulta sobre el orden de prelacion que deba observarse
para suplir las disposiciones del Titulo II de la Ley de
24 de diciembre de 1962, sobre Uso y Circulacion de
Vehiculos de Motor, habida cuenta de lo preceptuado
acerca del particular en la Disposicién final primera de
dicha Ley, concretando especialmente el objeto de la
consulta —precedencia, como norma supletoria, de los
preceptos que rigen el procedimiento de urgencia sobre
los generales que integran el resto de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal y en su relacion las del Codigo pe-
nal— con motivo especialmente de la modificacion que
en su nueva redaccion ha introducido el articulo 802
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de la Ley rituaria penal, en el articulo 241, numero 3, de
la misma y en el 111, igual apartado, del Codigo penal,
al ordenar que es preceptivo, para el abono de las costas
del acusador privado o actor civil, que el Tribunal, en un
Considerando especial, diga si deben ser abonadas en
atencion a la intervencion relevante del mismo para el
éxito de las acciones ejercitadas, sin que, en otro caso,
deban incluirse en la tasaciéon.

Se pronuncia V. E. por la preferencia de las normas
del procedimiento de urgencia, compartiendo esta Fis-
calia tal criterio que estima acertado, puesto que del
texto mismo de la citada disposicién final primera de la
Ley del Automovil asi se desprende, cuando después de
citar como supletoria respecto de su Titulo II a la Ley
de Enjuiciamiento criminal, agrega “... y especialmen-
te..., los preceptos normativos del procedimiento de ur-
gencia”. El adverbio especialmente autoriza a fijar asi el
orden de normas supletorias: 1.2 Preceptos de la Ley de
Enjuiciamiento criminal, normativos del procedimiento
de urgencia; y 2.° Todos los demas preceptos de di-
cha Ley.

Y como quiera que el articulo 802 de la misma, al
excluir de las costas los honorarios del acusador privado
cuando no se haga por el Tribunal el referido pronuncia-
miento, ha modificado en tal sentido y para el procedi-
miento de urgencia, el apartado 3.9 del articulo 241 de
la Ley —que no distingue entre unos y otros Abogados—,
con su obligado reflejo en el nimero 3 del articulo 111
del Cédigo penal, no resulta dudose que tal exclusién ha
de imperar también en el procedimiento especial de la
Ley de 24 de diciembre de 1962 cuando se den los su-
puestos prevenidos, puesto que es materia ésta que no

aparece regulada por sus preceptos.
Sirvase V. E. acusar recibo.
1%

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 12 de febrero de 1966.
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CONSULTA NUM. 6/1966

Excmo. SR.:

Contestando a la atenta comunicacién de V. E. de
22 de febrero proximo pasado, en la que formula consulta
sobre el interesante extremo de si puede o0 no el Tribunal
de lo penal condenar al pago de indemnizaciones que
rebasen las peticiones de las partes y sobre la proceden-
cia de preparar recurso de casacién, si tal caso llegara
a darse, me complazeco en participarle la conformidad
sustancial del criterio que mantiene esta Fiscalia con la
propuesta de V. E., si bien con algunas matizaciones que
paso a puntualizar.

No es dudoso que la libertad de que gozan los Tribu-
nales de lo penal para fijar el quantum de las indemni-
zaciones de perjuicios materiales y morales que se hu-
hieran irrogado por razon de delito, tiene entre otros es-
casos limites, el de que no exceda lo concedido del impor-
te de las cantidades reclamadas definitivamente a titulo
reparador de perjuicios por los interesados, y ello por dos
razones fundamentales que se exponen, entre otras, en
la sentencia de este Alto Tribunal, citada por V. E., de
14 de enero de 1955, y en la de 15 de octubre de 1962,
que también serd objeto de posterior mencion, cuales
son: la necesidad impresecindible en todo sistema enjui-
ciatorio de evitar se condene a nadie sin previo cono-
cimiento de la extension total de cuanto se le reclame,
y sin la posibilidad de defenderse contra lo que signifi-
que una condena en potencia; y la consideracion, ade-
mas, de que, siendo libres las victimas para abstenerse
de pedir y para renunciar total o parcialmente cuanto
en principio les corresponda, se sobreentiende que ante
la voluntad de las mismas habra de detenerse el ejerci-
cio de aquella facultad de la Sala sentenciadora.

En rigor, tampoco es ‘contraria la sentencia de 8 de
febrero de 1965 al principio de irrebasabilidad por el Tri-
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bunal sentenciador de lo pedido por las partes en con-
cepto de indemnizacién; lo que ocurre es, que mientras
para las dos sentencias en un principio citadas, ese exceso
en la condena a indemnizar se estimaba como constitu-
tivo de una infracecién del articulo 104 del Codigo penal,
suficiente a fundar un recurso amparado en el numero 1
del articulo 849 de la ley de enjuiciar, para la que ahora
se comenta; en cambio, no constituye tal infraccion y,
por consiguiente, ha de promoverse la cuestion por otro
cauce. Esta apreciacién puede enlazarse con la que se
hace en el segundo considerando (in fine) de la citada
sentencia de 15 de octubre de 1962, de que una vez que
el acusador privado, en su caso, y el Ministerio Fiscal
cuando sostenga la accion civil, hayan expresado la can-
tidad en que aprecian los danos y perjuicios causados, el
articulo 742 de la Ley procesal, obliga a resolver todas
las cuestiones referentes a responsabilidad civil que ha-
yan sido objeto del juicio, y no lo son, aquellas cantida-
des que excedan de lo solicitado.

Asi, pues, si en lo sucesivo se planteara en esa Au-
diencia el caso que motiva esta consulta, y en espera de
que por la repeticién de fallos pueda considerarse esta-
blecido un criterio definitivo, se servird V. E. preparar
el recurso, manifestando en el escrito correspondiente,
aparte de la peticion del testimonio de la sentencia, que
se propone uftilizar contra la misma el recurso de casa-
cion por quebrantamiento de forma que autorizan los
apartados 3.9 y 4.9 del articulo 851 de la Ley rituaria,
por entender se han cometido en la sentencia las faltas
que en ellos se describe, y el de casacién por infraccion
de ley, amparado en el ntimero 1 del articulo 849 de la
propia Ley.

Sirvase V. E. acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 1 de marzo de 1966.
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CONSULTA NUM. 8/1966
Excmo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la atenta comunica-
cion de V. E. de 19 de los corrientes, por la que formula
consulta sobre el criterio que debe presidir la constitucion
en Sala de Justicia de la Audiencia Territorial cuando
haya de conocer del recurso de apelacion que se entable
contra la resolucion desestimatoria del recurso de suplica
interpuesto contra los autos de procesamiento que dic-
ten las Provinciales contra Alcaldes, Concejales, Presi-
dentes de Diputaciones y Diputados provinciales por de-
litos cometidos en el ejercicio de su cargo.

Abundando esta Fiscalia en el criterio mantenido por
V. E,, estima también que no cabe confundir las faculta-
des més o menos discrecionales que, por los articulos 74,
584 numeros 8, 9 y 10, y 641 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, se conceden a los Presidentes de las Au-
diencias Territoriales para disponer a diario la consti-
tucién de las Salas de Justicia, de aquellas otras que le
vienen atribuidas en este caso concreto, que se sale de lo
normal y que la Ley Organica no pudo prever, en el que,
por virtud de lo dispuesto en el articulo 386 del Regla-
mento de Organizacién, funcionamiento y Régimen juri-
dico de las Corporaciones locales de 17 de mayo de 1952
(reproduccién esencial y casi literal de los articulos 69
y 70 del anterior Reglamento de Procedimiento Munici-
pal de 23 de agosto de 1924) vienen impuestos, tanto el
Tribunal como la forma en que ha de constituirse, para
conocer del recurso de apelacion en el caso especifico
e infrecuente a que el precepto se refiere.

Al prescribirse que la Sala de Justicia en que al efecto
ha de constituirse la Audiencia Territorial, se conponga
con los siete Magistrados més antiguos, parece obvio que
no haya de atenderse sino a dos cualidades positivas: la
de ser Magistrado de la Territorial y gozar de mayor

17
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antigiiedad; y otra negativa: la de no haber formado
parte de la Sala que hubiera dictado el procesamiento,
del que a través de la denegacion de la suplica se re-
curre.

Por consiguiente, se estima improcedente la prefe-
rencia a favor de los Magistrados de lo Criminal, tanto
como la exclusion de los Presidentes de las diferentes
Salas de la Audiencia Territorial.

- Sirvase V. E. acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 26 de abril de 1966.

CONSULTA NUM. 10/1966
InT™MO. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la atenta comuni-
cacion de V. I, num. 76 de 21 de abril proximo pasado,
a la que acompafa consulta, que debi6é cursarse por con-
ducto de la Fiscalia de la Audiencia Territorial, relativa
al procedimiento que deba aplicarse en 'la persecucion
de determinado delito que ha dado lugar al sumario ni-
mero 220/1966, del Juzgado de Instruccion nimero 2.

Segtn la descripeién que de los hechos se hace por
V. I, han consistido sustancialmente, en que D..., librero
y distribuidor en esa capital de la Editorial Curtis Cir-
culation Company, de Filadelfia, y de otras, también ex-
tranjeras, dedicadas a modas y decoracion, habia reci-
bido varias revistas, entre las que juntamente con otras,
se citan las tituladas Modern Sunbathing, Play Boy,
Ace y Sunbathing, que contienen numerosas fotografias
de personas desnudas de uno y otro sexo, deduciéndose
de su texto inglés que se trata de publicaciones para pro-
paganda del desnudismo, promiscuidad de matrimonios,
etcétera, que las habia entregado también a algun otro
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industrial, y que, en efecto, la Policia gubernativa de
esa capital habia ocupado varios ejemplares de tales re-
vistas en los establecimientos de libreria del distribuidor
y de otro industrial.

Segun conocida jurisprudencia de este Alto Tribunal:
“es escandaloso tener en esfablecimiento de compra-ven-
ta, libros y publicaciones de contenido pornografico
(S. 8. 21, junio 1947 y 18 de febrero de 1953; asi como la
venta en su establecimiento de refratos de mujeres des-
nudas (S. 17, debrero 1911); y la fotografia intima de dos
menores, de ofras cincuenta y fres mujeres desnudas, la
tenencia de dos trozos de peliculas y cinco clichés porno-
graficos (S. de 26 de octubre de 1964). A la vista de tales
sentencias, y de otras muchas que pudieran citarse, no
es dudoso —tampoco parece dudarlo V. I.— que los he-
chos que maés arriba se describen son subsumibles en el
parrafo primero del articulo 431 del Cédigo Penal. Pero,
en donde surgen las dificultades que centran el objeto
de la consulta, es en la determinacién del procedimiento
que deba aplicarse; y tras de reconocer que el atentado
a la moral y buenas costumbres, se ha realizado en este
caso por medio de la imprenta, le lleva, sin embargo, a
propugnar la aplicacién del procedimiento ordinario o
del de urgencia, la consideracion de que en el caso que
nos ocupa, todos los que como autores del texto o graba-
do, directores, editores o impresores de las aludidas revis-
tas, inicos responsables conforme a los articulos 13 y 15
del Cédigo Penal, tienen su domicilio en el extranjero, y
que puesto que el régimen establecido en dichos articu-
los es excepcional, resulta aplicable solamente a los de-
litos cometidos por medio de la imprenta, sin que quepa
pensar que haya quedado ampliado en virud de la nueva
Ley de Prensa e Imprenta, por las razones aducidas, en
cuanto al importador de impresos extranjeros, en el apar-
tado e), nimero 5, de la Circular de esta Fiscalia niime-
ro 3/1966 de 25 de marzo tultimo, que también V. I. cita
en su comunicacion.
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Sin embargo, tales consideraciones son véalidas, sin
duda, para la determinacién de las personas responsables
de los delitos especificos de imprenta, que cabe distinguir,
a tales efectos, de aquellos otros —los que se relacionan
en la primera parte del apartado b) del numero 3, de la
Circular numero 3/1965, antes citada— que hallandose
definidos en diferentes articulos del Libro II, del Codigo
Penal, sean cometidos por autor perfectamente indivi-
dualizado y resulten realizados por medio de la imprenta,
distincion ya indicada en la Instruccion especial de esta
Fiscalia de 3 de septiembre de 1904 (inserfa en la Memo-
ria de 1905, pagina XXXVII), al decir: “que en las pu-
blicaciones clandestinas son responsables autores, direc-
tores, editores e impresores conjuntamente, sin perjuicio
de la responsabilidad del autor del escrito en relacion
con el delito que con su publicacion cometiera, pues el
articulo 201 —al que con modificaciones ha venido a
sustituir el actual 165— del C6digo, no pena éste sino
la forma clandestina de la publicacién, que constituye
un delito especial”.

Ahora bien, todo ello es independiente del procedi-
miento, debiendo aplicarse el regulado en el Titulo quin-
to del Libro cuarto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
en la persecucion, tanto de los delitos que pudiéramos
llamar especificos, como en cuantos se cometan por me-
dio de la imprenta; siquiera deba reconocerse que, dado
lo avanzada que se hallara ya la tramitacion del sumario
que ha originado la consulta, no alcance en este caso con-
creto, sino muy reducido interés la aplicacién al mismo
del criterio que queda expresado, el que puede sin em-
bargo servir a V. I. para su aplicacion oportuna en lo
sucesivo.

Sirvase V. I. acusar recibo.
Dios guarde a V. I. muchos anos.
Madrid, 4 de mayo de 1966.
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CONSULTA NUM. 13/1966
ElxcMmo. SR.;

Contesto por la presente su comunieaciéon nime-
ro 75, de 4 de mayo préximo pasado, en la que formula
consulta en relacion con la causa numero 241 de 1965,
del Juzgado de Instruccién niimero 2 de O., por el delito
de violacién contra L. P. M.

Descompone V. E. su consulta en tres puntos o cues-
tiones distintas, no sin cuidarse de puntualizar que es
la tercera de ellas la verdaderamente determinante del
planteamiento ante este Centro de la cuestién, puesto que
las otras dos, si bien tienen la entidad suficiente para
acompanar a aquélla, no la tendrian por si solas para
adoptar igual actitud.

Para el logro de una mayor claridad se trataran a
continuacién sucinta y separadamente cada uno de los
dichos tres extremos de su consulta, adelantandole desde
luego, la conformidad de esta Fiscalia con lo propuesto
por V. E. en todos ellos.

I. Peticién fiscal mas procedente en el tramite de
instruccion de la causa ntiimero 241 de 1965 del Juzgado
de Instruccién de O. ntimero 2, por el delito de violacion,
contra L. P. M.

En apretada sintesis 1os hechos que V. E. expone, afec-
tantes a este punto concreto son como sigue:

En el Hospital General de A. ocurri6 el parto de una
nifa de once afnos de edad; el Médico Forense hizo cons-
tar que por el gran trauma fisico y psiquico sufrido por
tal menor, no se podria conseguir de ella ningin género
de declaracion; el padre de la menor manifesté no que-
rer que se persiguiera el hecho por la trascendencia que
ello pudiera tener, y por no convenirle; pero asumida Ia
representacién de la menor por nuestro Ministerio o in-
coado el oportuno sumario, que acusé en un principio
a L. P, M. (hoy procesado) por el tio del mismo y padre
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de la ofendida, confirméndose por ésta la acusacion, y
ratificAndose tales manifestaciones por uno y otra, en
su primera comparecencia ante el Juzgado. Dictado auto
de procesamiento contra el inculpado, se niegan los he-
chos por el mismo, quien sigue negando en los dos careos
a que se le someti6 con la ofendida, mientras ésta se ce-
6 en un absoluto mutismo, limitandose a agachar la
cabeza y a llorar, sin que tampoco su padre haya conse-
guido después, segiin se expone por el mismo, sacar la
manifestacién alguna que condujera a la aclaracion de
los hechos.

Ante semejante situacion y con tan precarios elemen-
tos de prueba, consulta V. E. cuél deba ser la posiciéon
que se adopte por esa Fiscalia en el tramite de instruc-
cién, y tras exponer las tres que pudieran seguirse, se
pronuncia por la que indica en tercer lugar, que es la de
oponerse al perdén del padre de la ofendida y solicitar
el sobreseimiento provisional; que, en efecto, parece la
mas acertada en evitaciéon de una posible y precipitada
absolucion, dandose lugar, por otra parte, a que el trans-
curso del tiempo permita a la ofendida serenarse y supe-
rar el intenso y tan explicable estado emocional que aho-
ra sufre, y a la justicia el logro de nuevos y mas concre-
tos medios probatorios.

II. Procedimiento que deba seguirse para obtener la
aclaracion sobre la existencia de posibles irregularidades
y de cudl sea su trascendencia en su caso, por parte de
meédicos, enfermeras y abuelos del recién nacido en re-
lacion con la inscripcién en el Registro Civil, del naci-
miento del mismo.

También se estima como solucion preferente la de in-
teresar la deduccion de un testimonio de particulares
para la incoacion del oportuno sumario en el que se es-
clarezcan aquellos extremos; y

IIL. Actitud que, en via civil, deba adoptar nuestro
Ministerio ante la forma en que se ha llevado a cabo la
inscripcion de nacimiento del fruto de la concepeién y
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parte de la ofendida de once afios, de constante referen-
cia, y en su caso, determinacién de la oportunidad con-
veniente para el ejercicio de las acciones procedentes.

Los hechos que importan en este apartado, segin la
exposicion que de los mismos se hace por V. E., son los
siguientes:

La menor, de once anos de edad, M. M. F., de que viene
tratdndose, ingresé en el Hospital General de A., segtin
oficio del mismo al Juzgado, en 4 de mayo de 1965, pre-
sentando parto en evolucion. El dia 21 del propio mes,
fue trasladado el recién nacido a la Residencia Provincial
de Ninos de O., parece que por deseo de los abuelos de
la criatura. El siguiente dia 24 se practico la inscripcién
de nacimiento en el Registro Civil (no se habia practicado
antes, por las incidencias que expone V. E. y que se cui-
dard de esclarecer el sumario que se incoe conforme a
lo que ‘queda dicho en el apartado anterior) mediante
oficio del Director de la aludida Residencia Provincial
de Nifios, poniéndosele el nombre de Pedro, manifestan-
dose no constar los demaéas datos relativos a la hora, dia,
mes, ano y lugar de nacimiento, asi como tampoco los
del padre, madre, etc., del recién nacido. A efectos de
identificacion se le pusieron los apellidos de F. G., hijo
de A. y C. Por otra parte el dia 2 de diciembre de 1965,
en la Maternidad Provincial, se procedié al bautizo con
los nombres de P. F. G., nacido en O. el 5 de mayo de
dicho ano, sin mas datos. También consta en el Registro
Civil por nota marginal, extendida el 4 de noviembre de
1965, que por escritura publica de fecha 2 de noviembre,
ha sido adoptado el recién nacido en forma menos plena
por los cényuges, siendo en lo sucesivo los apellldos del
inserito, los de Ll. F.

Como muy bien se indica por V. E. la peculiaridad
del caso estriba en la especialisima y lamentable situa-
cién en que 'se encuentra la menor, a quien no cabe
atribuir intervencion consciente alguna en lo que al re-
conocimiento o abandono del recién nacido se refiere;
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pero es que el problema que origina la forma en que se
ha hecho la inscripeién de nacimiento, que por no haber
permitido el juego de los articulos 47 de la Ley de Regis-
tro Civil y 181 y 182, no ha dado ocasién a la manifesta-
ciéon de voluntad que se reconoce en el terreno guberna-
tivo, no puede mermar la actividad en el orden judicial
para la salvaguardia de unos derechos y de unos intereses
que sobrepasan con mucho los de orden privado, puesto
que se trata de materia directamente relacionada con la
familia y con el estado civil de las personas, que al Es-
tado compete proteger, siendo el Fiscal quien ha de im-
pulsar aquella actividad, como se desprende del espiritu
que informa nuestra legislacion y muy concretamente, de
los apartados 4.0 y 5.9 del Estatuto porque se rige nuestro
Ministerio.

Ahora, como también indica V. E., es facil la prueba
del hecho del parto y de la identidad del hijo, dejando
establecidos y reconocidos con arreglo a derecho los
vinculos naturales que ligan a éste con su madre, lo que
muy dificilmente pudiera tener lugar, si se dejara esta
constatacion, a la opcién del interesado para el ejercicio
de unos derechos —que resultarian ilusorios— en los
cuatro anos siguientes a su mayoria de edad.

La forma en que se han desarrollado los hechos, con
efectividad y constancia en organismos publicos de la
Beneficencia Oficial, y con intervencién depuradora de
la jurisdiccion de lo penal, hacen patente quién era la
madre, del que después, a los seis meses de nacido, fue
recibido como hijo adoptivo, en adopcién menos plena
—Unica posible en el caso— por un matrimonio de P. L.,
¥y por consiguiente, el derecho de patria potestad que
corresponde al padre adoptante con relacién al adopta-
do, no debe limitar la posible representacién de éste por
el Fiscal para el ejercicio de unas acciones en favor del
mismo y que tienden precisamente a subsanar la irregu-
lar situacién que hizo posible una forma de constituir la
adopcion —siquiera fuera por causas extranas a los adop-
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tantes— que resulté defectuosa si se atiende a lo que hu-
biera procedido de no haberse desconocido, pese a su
notoriedad, los hechos a que antes se aludia. Por otra
parte las posibilidades que a la madre natural brinda el
numero 1 del articulo 175 del Codigo Civil permiten
suponer en el adoptante un interés contrario al ejercicio
de acciones conducentes al forzoso reconocimiento del
adoptado por su madre natural; actitud del padre adop-
tante, que a mayor abundamiento, pudiera hacerse pa-
tante, que a mayor abundamiento pudiera hacerse pa-
Fiscal, en su caso, si se requisiera a aquél para que ma-
nifieste, en el término que se le fije, si estd o no dispuesto
a ejercitar en representacién de su hijo adoptivo, el me-
nor de referencia, las acciones de que se trata.

Se estima, también de acuerdo con la propuesta
de V. E., que este ejercicio de acciones en via civil debe
esperar a que quede resuelto en el orden penal, lo qu es
objeto del sumario que se instruya en virtud del testi-
monio relativo a las irregularidades observadas en la ins-
cripeién del recién nacido, de gue venimos ocupandonos,
y al que se aludié en precedente apartado segundo.,

Sirvase V. E,, acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 23 de junio de 1966.

CONSULTA NUM. 16/1966
ExXcMmo. SR.:

En relacién con la cuestion planteada en su atenta
comunicacion de fecha 10 de octubre iultimo, Rfe. ni-
mero ...... de salida, relativa al matrimonio celebrado
POzl Yinuas , después de estudiar los documentos que
fueron reclamados a esa Fiscalia en 17 de octubre proé-
ximo pasado, he de manifestar a V. E. que me parece
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acertado el criterio expuesto en su consulta aludida, de
que en el caso contemplado procede unicamente atacar
los efectos civiles del matrimonio canénico celebrado en
la Iglesia de ...... sadeds . , el 17 de mayo de 1957, por
los antes referidos, ...... Wit , instando por el procedi-
miento dél juicio declarativo de mayor cuantia, la can-
celacién del acta obrante en el Juzgado Municipal
decie .2 , por las razones expuestas en su consulta.

Es de considerar que, segiin el Concordato entre Es-
pana y la Santa Sede, de 27 de agosto de 1953, se reco-
noce por el Estado espafiol, en su articulo XXIV, la com-
petencia de los Tribunales y Dicasterios eclesiasticos en
las causas referentes a la nulidad del matrimonio ca-
nénico y a la separacion de los cényuges, en la dispensa
del matrimonio roto y no consumado y en el procedimien-
to relativo al Privilegio Paulino.

Pero ese reconocimiento no puede extenderse a aque-
lias resoluciones que dicten dichos Tribunalese y Dicas-
terios eclesiasticos fuera de esa competencia expresa-
mente reconocida en dicho articulo del Concordato. -

Por ello resulta evidente, que conocida por la Fisca-
lia la Sentencia dictada en 4 de mayo de 1961, por el
Juzgado de 1.2 Instancia de ...... , por la que se desestimod
la demanda de dicha dona ...... , en la que se solicito la
nulidad de pleno derecho del matrimonio civil que en 21
de septiembre de 1948, contrajeron dicha actora y
don: e , por estimarse por dicha Autoridad judicial
espanola, que no pueden las Autoridades y Jerarquias
de la Iglesia Catolica hacer declaraciones sobre la efica-
cia de matrimonios civiles y conocida también la Sen-
tencia dictada en 1 de junio de 1962 por la Sala Segun-
da de lo Civil de la Audiencia Territorial de ...... , en que
se confirmo la Sentencia del Juzgado de Primera Instan-
cia de ...... , anteriormente aludida, cuya Setencia es fir-
me, es preciso considerar que, como V. E. acertadamente
expone, los efectos del matrimonio civil declarado valido
por dichas Sentencias espafiolas, impiden la validez de
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un acta contradictoria de tales Resoluciones judiciales,
en el Registro Civil, lo que hace imprescindible utilizar
ante el Juzgado las acciones necesarias, pidiendo la
oportuna cancelacién del acta del segundo matrimonio
en la forma pertinente.

En su vista puede esa Fiscalia formular la demanda
a que alude, en la forma que indica en su expresada
consulta.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 4 de noviembre de 1966.

CONSULTA NUM. 17/1966
IrT™mo. SR.:

En relacion a la Consulta que formula V. I. relacio-
nada con la interpretacion del articulo 5.° de la Ley de
Expropiacién Forzosa de 16 de diciembre de 1954 y la
extension que debe darse a la intervencion del Ministerio
Fiscal en estos expedientes, tengo el honor de exponer
aV.L

El articulo 5.° de la Ley de Expropiaciéon Forzosa,
dice: “Se entenderan las diligencias con el Ministerio
Fiscal cuando efectuada la publicacién a que se refiere
el articulo 18, no comparecieren en el expediente los pro-
pietarios o titulares, o estuvieren incapacitados y sin
tutor o persona que les represente o fuere la propiedad
litigiosa”. :

La primera cuestiéon que se plantea estriba en preci-
sar bien el contenido, alcance y sentido del precepto; el
saber de las leyes, decia nuestra Ley de Partidas, no con-
siste en decorar las letras de ellas, sino en conocer su
verdadero entendimiento. En la interpretacion debe par-
tirse no sélo de la intencion del legislador, sino del fin
social a que responde una institucion .o relacion de la
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vida social, con un criterio objetivo que la misma Ley
suministra, que est4 hecho precisamente para satisfacer
el fin social de cada institucién; la Ley es un reflejo de
éste. Hay, en fin, que buscar la naturaleza positiva de las
cosas y la de la institucién regulada en concesiéon con las
exigencias sociales que se quieren satisfacer. El limite de
la interpretacion de la norma juridica, esta en el pensa-
miento y voluntad de la Ley misma.

El precepto antes citado de la Ley de Expropiacién
Forzosa se refiere unicamente a incomparecencia en el
expediente de propietarios o titulares como causa o mo-
tivo determinante de la intervencion del Ministerio Fis-
cal. Asi bien, el articulo 2.9, nimero 5, de su Estatuto
de 21 de junio de 1926, sefiala entre las atribuciones y
deberes que le corresponden, el de representar y defender
a los menores, incapacitados, ausentes o impedidos para
administrar sus bienes, hasta que se les provea de las
instituciones tutelares previstas por las leyes en cada
caso para la defensa de sus propiedades y derechos. Re-
lacionando ambos preceptos se llega a la conclusién de
que la expresién “no comparecieren en el expediente los
propietarios o titulares...” no obstante su amplitud y
acaso por ella, fija la intervencién del Fiscal en las refe-
ridas actuaciones cuando se produzca aquella situacion
procesal. El rasgo caracteristico de la ausencia es la in-
certidumbre sobre el paradero y principalmente sobre la
existencia de una persona (si vive o no); el conjunto de
relaciones juridicas que deja en suspenso el ausente no
puede quedar abandonado, merece proteccién de la Ley
en interés del ausente y de la sociedad en general, de
ahi la procedencia de la intervencién del Ministerio Fis-
cal en los supuestos previstos, tanto si se trata de perso-
na que ha dejado su residencia habitual y cuyo paradero
y aun cuya existencia ignora y duda (ignoratur ubi sit
et au sit), intervencién que se ha de mantener hasta
tanto se les provea de las instituciones previstas por las
leyes en cada caso, a lo que se atenderd a seguirlo por el
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Fiscal, promoviendo la consiguiente actuacion para la
constitucion de aquéllas y sefialando, en otros supuestos
de incomparecencia voluntaria, en el expediente de ex-
priacion, poco frecuentes, pero que pueden producirse,
la anomalia o irregularidad observada, que procederé
subsanar inmediatamente para que cese la intervencion
del representante del Ministerio Publico.

Por ultimo, respecto a si puede el Fiscal representar
y comparecer en el expediente de expropiacion forzosa
cuando el propietario del bien expropiado resulta des-
conocido, la contestacién afirmativa también se impone,
recordando que, sea cual fuere la naturaleza juridica del
bien de que se trate, el Ministerio Fiscal tiene por misién
esencial velar por cuanto concierne al interés publico y
en este sentido, y hasta tanto que se determine el carac-
ter de los bienes sujetos a expropiacion, su presencia en
las actuaciones esta plenamente justificada.

Para conocer e intervenir en el expediente de expro-
piacion forzosa, debera V, I. atenerse a las siguientes ins-
trucciones:

El Fiscal de la Audiencia Territorial delegard en el
de la Provincial, y éste, a su vez, en los Fiscales Comarca-
les y Municipales para todos aquellos casos que puedan
producirse en la orbita de sus respectivas jurisdicciones,
cursandoles las instrucciones precisas y concretas a las
que deben ajustarse.

Dios guarde a V. I. muchos aios.
Madrid, 28 de diciembre de 1966.
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Estado niim. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

—_—

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de su circunscripcién en 1.° de enero de 1966, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre
Y en tramilacién el 1.° de enero de 1967
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|

(1) Incluidas las diligencias de la Ley de Uso y Circulacion de vehiculos a motor y Ley de Prensa e Imprenta.



Estado nim. 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966 clasificados por la naturaleza de los hechos
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Estado niim. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Fiscalia de la Audiencia en 1.° de enero de 1966, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1966 y pendientes de despacho
en las mismas en 1.° de enero de 1967
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BRRMBITAR o 15eLoiahars, oma) 5id 550 revs Aevon 0Bl b e 37 2.774 2811 419 65 1.692 | 302 35 | 276 | 2789 22
Ciudad Real ... ... ... | 1929 1.929 401 0 | 1390 | 27 26 ss | 1929 2
I T NG PR BRI s o 15 ’ 5236 5.251 784 18 3.556 ‘ 182 31 659 5.230 21
GEENTIR o, s 5t b fun oo, savan abrisie waesunil ) 5,150 5.150 817 ‘ 674 2.560 | 19 30 1.050 5.150 12
EREOPE o o ol i s s e SR " 743 743 237 3 402 | 10 4 84 740 3
o T R | 4 4252 4252 710 : 35 2.742 : 29 86 650 4252 "
GIEOD ~vrovs vovsin ovacais, s5alraon) Shia/avd asctpe] " 5274 5274 728 617 | 2958 ‘ 322 45 604 5274 "
GIHALAIAITS v <:vvs wovsses sosian Sallave A ebl 14 689 703 106 ‘ 5 | 560 | 6 4 » 681 22
UIPHZOON. <o 2nicl st wvl Searoin eeaiia Ren e - 5.409 5,409 1.037 | Al 5 28760 | 20 156 816 5.409 z
T g o e = | " 2.357 2.357 485 | 61 | 1638 | 16 13 141 2.354 3 ff
BRIESCH: oo oo oone vis cond tosl Daiidin catmailbiunss ] ¥ 1227 1.227 455 | 52 | 670 | 27 18 5 1227 | ”
s R R R O e e 7 2.838 2.845 503 | 29 2.081 | 42 23 162 | 2.840 5
L8 PHINBS (2o sxe wor o smenr csiass wgyisis owiios i 3.344 3.344 575 | 21 2270 | 26 66 386 | 3344 m
e e ey 9 2.881 2.881 541 | 92 1.988 18 52 190 | 2881 "
L N S L R e o 3.464 3.464 382 | 10 1.708 25 29 1310 | 3464 =
LOBIOMO ve won vre wee oer ne eee an oee ore aee aae " 998 998 336 ‘ 56 423 | 23 28 132 '| 998 "
1 e N S O A W o B ot 1.533 1.533 216 ‘ 12 580 706 9 10 | 1.533 -
A A ) o) B b e 750 18.985 19.735 3,041 68 13.813 137 674 707 | 18.440 1.295
T e e e e e R = " 9.104 9.104 1.456 187 | 5.640 79 196 1546 |  9.104 "
T e B T e S » 4342 4342 752 237 ! 2.900 12 34 a7 | asa "
NYAITRIIN, 18- R ARt " 1.414 1.414 306 9 964 88 47 ] ’ 1.414 »
OFEMSE 1o v ton vee ven sen mee cen ene wae s sen s " 2.104 2,104 270 29 | 1.350 193 21 241 lf 2.104 a
Palbgtiin v Sl ot T . el e = " 1.542 1.542 244 59 | 923 9 13 294 ‘ 1.542 »
i e A e et S St N » 4,738 4.738 832 244 | 3240 103 71 248 4738 Wl
SATRIIANCR Vaes s e S s B | o 1.009 1,009 166 11 726 8 13 85 1.009 ¥
TTBRETRS s, Lasli el 6aa i Wes) BoSane, Voo vk, Mo " 3.402 3.402 1.084 29 1.732 215 65 277 3.402 -
SANPARNBE wraligatien i izverin wailassos Soians » 3.851 3.851 877 43 | 2,093 321 66 448 3.848 3
SREOVIR, e ol s s Ly d e s et n 920 920 134 - 724 5 4 53 920 4
ST R0 e e e P e Al P 8 10.291 10.299 1.447 305 6.971 65 91 1.405 10.284 15
T B N L R b e e » | 441 441 45 20 309 P 7 60
TIAREODNL se. fobsiun: me sos oian e’ mma el ssiterd] " 3.647 3.647 928 12 2.599 39 50 19
BER 2. ek orsdon bt s s b = 985 085 120 43 500 I 4 307
TOIEAO 1vv ve wee ven wee con vee vee es mer aen aae ees » | 2300 2.300 385 166 1.247 31 22 | 449 |
VAIBHETIE Ay 52 ) o < e paviiaes convirial ? ‘ 6.894 6.894 2.282 67 4.096 84 196 169 ‘f
VAldolid vee wee e cor ven eee eee aee een vee eee]| m 23 2.374 250 13 1.744 79 9 279
AT O (RS FE R S 25 | 7.286 7.311 1.248 16 5.256 505 136 | 124
ZAMOTA v ree ver cee ee eer eee e oie ere ven one e 956 956 211 47 643 9 11 33 ‘
ZBIAGOLA s, 655 55 Ste whbesnme: sabiene swoprmee womend =l A 2.617 587 33 1.809 47 82 59 ]
Trib de Orden PUblCO ... .. oo ves s es voe oy " i 436 436 130 5 276 7 » 18 |
Ty i R .+ W R W 1.673_i 203,474 | 204.547 39.373 5.343 132.435 4,590 3.654 | 17271 |
| |




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

Estado ntm.

TERMINADOS POR

SENTENCIAS CONFORMES
CON EL FISCAL

SENTENCIAS NO
COMFORMES CON EL
FISCAL

TOTAL DE SENTENMCIAS

NUMERQ _
AUDIENCIA DE jUI[(’:EIOS Retirar Ratirar Extincion SE?;TOERNS’AigEgREgIgAS Por confor-
la acysacién | le ocusacisn iy Y NO POR EL FISCAL midad del Condana- || 4o\ itories | Condena- | o | Conden-
el el ocusador | oo isn penal acusado con torias torias torias
Fiscal privado ABsolutorias Cc‘\gg‘e’:u- la acusacién
Alava ... .o oo el o w tes was evuilvas 324 : 5 2 7 n 92 188 16 19 25 299
IDACCTE £ T T L i ot o et M 267 " " ) 3 1 61 111 77 17 77 190
ATCENTE: . & TR . L e nasiros By 920 3 u 7 3 4 238 367 110 191 120 200
Wmerta . o ot L ey e . v 574 = 4, 2 3 1 87 285 76 120 81 493
YL e L O Ay 1.476 i i 2 12 9 ans 369 230 549 244 1,232
IRSTEOR e SRS SRS 72 it CH | ) i It 5 10 13 44 13 59 i
BRAnioz .. .. D5, s crae seeizeretten = ea) 620 2 T 5 1 - 97 282 96 137 104 | 516
BalBares ... .. vee eer ene wee ereeve gee - 1.177 » i 2 17 2 99 695 204 158 223 i 954
ERCCEIONG o2 s st he e ian | 40 o syt < o 5.343 1 421 13 5 -313 2.797 859 935 1.293 | 4.050
BUEERS o5 emmsms i rdl « . 466 " 2t 23 1 3 38 155 159 90 183 | 283
ICACErES 1 Srr S e ey Yy o el 281 » J 3 3 | 12 53 36 173 42 '| 239
BANIE T esiey comso i, o Wy L i) 1.006 " no | 12 5 98 610 125 156 137 | 869
G 1 [ (AT e e e e rnnny o 421 2 » v 5 3 74 194 65 81 72 349
Giudad | Real =3 o7 crviese sl bor, dos ; 406 2 : 8 2 1 19 215 82 79 %2 | 314
BATAobA; w7 <ssreve Aosl o oo 733 v i 2 1 1 122 173 184 250 187 | 546 o
EOTIITAN sus st rAresalieay doel oL e 851 4 n n 1 o 50 440 114 243 118 733
(FOCTICRY w1) 2ea aua 24 ons wil SWoreds tdnh freilivedoed 216 2 g 2 5 2 14 120 14 61 21 195
(SETONE 131 matet bic i aesh o St 55t % 546 " " 65 7 i 154 203 65 52 137 409
QTADANDY s Lisg) w3h s sbhgsn o] Feeag s Tosaiins ™ 753 2 i 28 3 Y 94 294 91 241 124 629
GUAORIBTATE: i oal fagl sox ovs itatons asiby 4o 98 b & + 2 " 4 66 14 12 16 82
Guipiizcoa ... ... N 24 5 - 895 & 1 6 5 193 284 154 249 164 731
ETORIVEL oo oo\, 516 Ars Praliasn s ool ol et 478 1 t 7 1 2 c8 242 54 73 63 415 4
BRIERER 70y e rmaat oan an A o= 446 7 3 e 3 1 42 211 41 151 41 405
TRETIC s s ek g S EhlfaraRays Laca tsTilonsy 476 ) i 1 2 1 89 193 115 7S5 118 358
Las Palmas ... .o ooo . o 641 4 g 13 1 6 100 280 148 93 162 479
T L e e e oSt e 529 i Y " 7 ] 163 235 40 84 47 482
TR TR v vss asstions dasoisronithss e s 381 B i g 2 1 96 144 59 79 61 320
Logrofio ... .. e 343 " » n 6 4 86 109 36 102 42 301
Lugo ... . . o) Ganiers e G ais 259 & # 12 14 1 32 44 53 103 79 180
Madrid 4 : R 4.519 3 " 139 10 19 116 2.389 1.003 840 1.155 3.364
L g N e o S| e et 1.580 e k- 51 2 2 85 968 269 205 322 1.258
5.7 37501 lte W S O . Bl o e ek 828 & o 5 26 1 149 358 194 100 220 608
INEVATER e TSt o s b Sl ~ 543 o 1 6 6 2L 89 268 77 96 90 453
CIPETINE » curwmmotee! vos) [iyssiatorie Samiosi Aadh oo e el 298 1 4 % 4 4 31 175 30 57 33 263
Palencia ... ... vr vee wer e IR 245 » ’ 14 B 1 39 83 32 76 46 199
Pontevedra ... T vomy sxi el dos 786 ot » 76 24 1 79 264 110 232 | 210 576
Salamanca ... .. vee evr aer e s . I 351 v o - 5 1 13 265 36 3N | 41 310 w
Yo o A S (ol 996 i 2 4 1 2 40 445 114 390 119 877
SANLANAET ... vvr ver ver aee oo een bee eve aee o 930 ! » 7 12 10 172 413 153 160 75 755
NILRET, e, e B A T Thm N 62 " 4 g " Y 6 30 18 3 13 #
I e i ey PR e G - 1.379 4 » 60 4 53 133 426 329 370 397 932
AT ok R e, st b vp s 1 90 » i v I » 6 46 9 28 10 80
TATLAZONA! wox, 155 hs ey & o 917 2 g 11 2 1 176 253 198 276 211 706
el o oieises faleie: aal 453 1exs e - 127 o L 5 4 4 3 70 21 28 26 101
T Lo s o 317 " o J P 2 24 61 79 151 9 238
T I (1 4 AT e 4 | 988 " 1 17 3 <4 330 835 290 509 310 1.678
NAlladDlid) visl bt ved 0 ar, 2580 553 orbey o 508 " U i 9 1 73 319 57 49 l 66 442 1
KITECAYA, s avaings Ve shar ek, Sashe o {399 3 9 157 | 5 5 360 412 185 272 | 350 1.049
FATIOEA! r35a! Foaniiss, mre ara ol Srr’ Jd fhal2ed Spalgohs 218 s H i ] i 36 148 14 19 | 15 203
PACRECER L <ch345) £6h =\ iy 5 B L 307 931 v 4 | " | 171 483 164 109 168 763
Trib de Orden PUbLiCO ... oo cov ve oo v i 148 i ; L 2 51 39 s6| 39 109
O AT oy oz 1 a8 il s zpaboteers oAm AOILSB - (AT T 251 152 | 5.008 18,131 6.753 8679 |  8.88 31.970
' | I il .
—— e e e e et e e ee————————— — = — e - —




Estado niim. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por la Fiscalia de la Audiencia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

- —— — — = e ———

|
DICTAMENES EMITIDOS POR ” VISTAisf:fgglf\Dg: COM JUICIOS PUBLICOS A QUE HAN ASISTIDO B O DS 4 INSPECCIONES DIRECTAS DE SUMARIOS i :’l?;?;@ﬁ.:}:{%}:ﬁ::}?ﬁ6:
AUDIENCIA DE - — B o T ' I | - , l
El Fiscal | T‘;"‘::::’ froasdss| TOTAL | EiiFiscal Tenlente, | Abogados | TOTAL || Ei Fiscal Teriante Abogedos| TOTAL [ El Fiscal | Tonlente | AD0BSAOS| 1o7aL || g1 Fiscal Tanienta [eseoesl Toral I El Fiscal "'EF'::::“ |‘:i‘:f:l‘::‘, TOTAL
| |
N e i =l O T68 L211 350 2328 2 2 52 158 34 244 2 ] [ 4 b ‘ vy 2 » » 2
A O e el e e e e L 692 | 1.632 1.485 3.809 8 | | 10 1 128 112 241 18 1 o 19 5 g ki 5 6 = 6 12
Alicahte o Wl monsra el wvsss Al 2778 \ 2.106 | 5586 | 10.465 " | 8 3 1 1 313 ‘ 593 | 906 2 # " 2 2 . 2 24 " 24
ALBEFiE s v %ot sreiie i haai el el st oos L 2,185 | 3.620 | 5.805 & y " § 238 332 | 570 7 52 @ 52 i J 10 # 10
AGQUTTAR Lvus: <va i assinaB eI G saesl | (OB i 14.961 | 15.941 2 | i 26 28 I v || 1387 | 1.388 302 4 38 340 “ v 6 6 39 o 4] 43
ANVIHE S G i viaiveeat sad Eqanl sis conel w53 Gewss vey 1011 ’ 440 & 1.451 i 5§ i 1 24 48 3 72 ¥ - o ¥ - " = » I| n n n "
Badajoz ... .. A i SESSIT e i ot e ren cad [ FARED ‘ 4 3.679 5711 i . g | 3| 3 o : S17 521 1 " 1 ! 2 '.!' 2 » B 2
BATBATER ovs, nyrosaer 1ose. v ub ha dne: s bawresafll 4GRS ! 2,020 | 2802 | 6.505 | 5 12 18 121 37()‘ 573 ‘ 1.064 5 8 14 27 o Rt 3 3 3 9 12
BATCAIONR v <xshmendever s oS e i s Vo e s 17 | 52 | 47.545 | 47.614 i 5 196 201 i " | 4591 | 4591 35 166/ 143 344 n 4 4 " o | 12| 12
BURORMwer o sinss ;ope sl oo fraal e Tyt onel| | iSTONL 1657|402 || 4,578 9 7 41 20 138 143 124 | 405 68 13 - 81 ' » ‘ | 19 Al 1 1
CECBTES v\ ve wan: wak oo son b3 waet ove omm soef| 7260  1,650:( 20177 | 3.493 4 mig I 5 i 129 144 | 273 263 1 = \ 364 6 | { & 7 3 B » 3
CHAIZ cov wao e een e ooy aonsen e ons wen wonl| - 2390 | 1,739 | 4919 | 9.048 | 5 4 6 15 98 191 | 584 873 108 32 v 140 ol " n | | 15 { " 16
CREEIAN o b wdaies o3 notes coetrase ozl &7l 22504 G 3.771 5 10 » 15 160 225 | » 385 " " w8 " | " " » " 3 . 3
CradadiRen]l L S N s ol 5 35 1.960 1.925 1.281 5.166 | 1 2 2 52 167 | 143 362 34 2 » | 36 3 " " 3 3 " " 3
GOIADBR! = 553 x5t on (on) mouEaa e oes: e 776 | 2204 | 5526 | 8.506 3 2 11 11 i 194 | 536 731 6 2 o 8 I 3| 75 11 1 1 = 12
COIMDRY s5ve s vaw civ in e s mee || 3004 || 2675l aig6k || Biest I 5 15 21 75| Tk 7283 452 759 115 24 = 139 % 13 3 16 " 10 s 10
GuERCa s mas Kyl < seal sy b, saan v iaa x|l 490 195 & 645 8 3 11 165 50 g 215 29 8 3 ‘ 37 ¥ 1| " 1 3 " " 3
GIEEOIR et a5 s otookdimoas iocit ong masd el esibesa [l SSOTQYIN 3l002 221 | 8.293 8 4 i 12 208 10 | 9 327 10 ] w | 10 7 4 ‘ | 1 20 » " 20
GANAAR cex o tus won ove wes sun tos won owe oss|| 514|742 | 62000 | 8456 13 ” 8 21 " 131 531 662 545 35 " ! 580 o » .| . . % " :
Guadalajara ... ... 398 360 & 758 - 5 » 50 46 = 96 ) 1 1] z » " | " " - " "
GUIPUZCOR oo con: ros oweol san wes moe boe jone swall| 136197 | 2:6731 | 3361 | 7.653 3 I | 5 209 203 [ 298 710 53 3 ° |I 56 5 21| | 5 10 g 10
BRIEIRIN s wst ra s o Poduins e Magariing: areivessiings 815 | 1907 | 1.846 | 4568 1 2 2 5 108 195 173 | 476 12 # 4| 16 1| 1| 1] 3 " 10 " 10
L e oo s ey s 1,535 1.487 W 3.022 9 9 I 18 195 191 B 386 18 29 v 47 3 ‘ 1 \ » ! 4 = v " "
| e i O R [ Sl T A T R " " 3 3 65 110 299 474 34 38 93 165 i (R 3! 3 " " 10 10
Tois Palmas o oo s o Aoibin o 2t 10 | 2asan|  3lomte | Ne:350 " 12 12 24 13 254 34] 608 127 99 50 276 " o " " . 12 " -
Eeon. v ved ova 1.789 1.932 898 4.619 e 2 1 3 138 125 89 352 " 1 » " n " 1" " " " = A
Lérida ... ... i e e ateaiiiie o allll S AT0 L oA " 4.651 " 2 " 2 71 214 ' 285 1 " m | 5 » 1 " i " 2 "
e o e s N e | [ O - 3.133 . o - 1 35 241 R R 5 94 16 o AT ¥ » y : 6 " n
NI e ) et (e e Mt e o S | 361 192 794 6 5 3 14 60 92 47| 199 1 | . ‘ 2 " ~ 5 i 5 2 s
MAGEA oov ber re oo oen woe venvee on oee ooe|| 20476 | 4574 | 40,527 | 47.577 .l 155 155 = " 4490 | 4490 a8 173 i3 224 » | 5 5 » 20 2 46
IVERTREH S N ce el arie il Lves) Sraiteys) Shptiseglmb 1.414 2.208 10.137 13.759 w o 9 | 39 48 29 299 1675, 1.503 108 20 9( 137 : 0 " " " " v .
MEEHA sav jons boe. onnilons sons woeides sveiave orll L7270 | 1765 | 3796, | T288 I 3 7 11 13 280 | s3s 828 12 = ' 12 | - ! 2 12 @ 2 12
NAMAIER! T oy foas W tre mentrn weliatel My 387 416 694 | 1.497 3 12 18 33 a3 37 25| 204 517 126 o | 643 i ' ‘ ” i o 7 " 7
OFEISE: roe ozr som ore, bbb Wi o6 don sbs ova L3520 | 909 | -+ 913 (NHITA 2 2 l 5 84 74 97 255 51 10 ' 61 1 i (. t =l 12 n | 12
PalBnoi ey b Gih s tust el s mia ke | 1492 | - 1527 " 3.019 8 8 | 3t 16 86 105 191 15 4 i 19 i Y ‘ ) " mi 1 o 1
e e v oy R B e (O (R 1| e I 5 7 13 55 164 484 703 22 22 64| 108 I o 2 3 52 " » 52
Ealamancal RIS Ry G Graediee @ie m. wee 1.518 1.266 742 3.826 2 H 2 4 146 137 || 59| 342 11 30 15I 56 || | 3 ‘ v 4 :'.5| 2 » 27
TENerite vicessosn e £oe = v o b el 3068 | 4i70018) 295t || GHEES 1 2 4 7 140 285 511 : 936 66 iy : 66 6 ' i 6 2 » " )
Santander ... .. A S e e R R 2.729 2.745 6.962 5 | 3 3 I 147 275 321 743 82 6 13 101 | " " " " " " i W
S Ry s oy e R L T 331 w (A " » i n 2 60 2 62 6 10 o | 16 | ' 6 s 6 ! 2 " 3
BOVEII s or ol s ene il o el 388 111 2637 | 131284 || 188D 8 2 2 12 d 242 | 1020 | 1262 279 62 3l el 1 /| 2 “ 14 " 14
SAUIE ox1tee DRI B R el 2180 [ N30 gt 1.345 92 71 | P 163 21 69 n 90 2 14 " : 16 | " " : " ‘ » " " i o
TRCTRMONR freliys 'o55 =eel s rave: w5aianit s il 4402 " 3.750 | 8.152 12 " 4 16 351 % @ 376 727 5 » . 5| 2 " " 2 " " " "
TEextieliN e WEETiE s b ST oSt o el bl ) i 963 1.036 il 1.999 I 0 1) U 44 69 v 113 9 l 15 n 24 L | 1 I " 2 i1 n " 11
Foledo .u et e s aitiins w0 lass||  LSET 1240 822 | 3413 I v 1 2 90 115 97 302 28 | 2 18 48 4 i a ) 4 " v " "
WALENCIA: ive wvsiaen: asivas vsson waalaes st aoef| 1499 | 30040 | 16:408 | 20047 z " 56 56 3 1.967 | 1.967 103 | 87 I8 208 | I ‘ 11 12 2 4 13
Valladolid oio see vee wor ser vee veeion oen wee|| 1.840 | 2498 | 2220 | 63558 1 2 8 | 1" 7| 222 205 504 || 1.653 ! 139 | 15| 1.807 3 f‘ 3 4| 10 2| 2 6
IRV o R b SO s ot¥ichen b s vre) 1.883 | 1752 | 8.250 | 11.885 | 1| 12 12 53 885 950 21 il 5 26 3 i 5 8 15| " # 15
ROTOT s TR AN I 0. % o od one has 313 323 Y 636 16 4 " 20 80 83 7 \ 163 | 3 | 4| » 0 i \ > i | S 7 : : .
ZACAGOZA horns hor onei e meorois wobinas v ool 1030 | 1782 | 7453 | 107266 " 1| Rl g 4| 195 720 919 869 126 | 138 | 1133 " 3| 5 8 28 | 2 B 30
b denOrdenBRObHCO v 10D Sl fie lirs 278 389 2 667 o )i A » 33 | 113 » il 146 » » ! " | " " oo " | " " “ W "
= 555 7 = T gil S e ) (IESSEEE ) AT S il | » | | | |
TOPAES =2 Tl L o aviessll 6839 || R1:048¢ [237727 (386914 239 213 ‘ 638 | 1.090 3.495 1:953 25.055 36.103 _5.93I |I 1.381 ‘ 654 7.969 58 45 63 166 325 133 87 545
|
L CUSE L LSAT D | | | | 53




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado ndm. 6

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.” Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

e . g | wmsny | oweenet | oow | e
| PROVINCIAS Competencias déspaciados
TERRITORA IR0 E | Gon relacién | Con relacién || Con relacién | Con relacién mF‘:‘_C:""; T:Eileiiiif dm::c::dos reEEiEEos
: alos personas | a las cosas || o las personas | a los cosas ; :or:-;f:::le:s SR provincias Adilanelas
f Albatete L e ot B ey 5 335 14 140 58 5 547 552
ALBACETE ... ... \ Ciudad Real L. icd s o 7 191 2 185 174 2 537 559 e
' Cuenca ... ... ... - 84 & 7 5 k 99 99
S ¥ 1017 Ve S R 10 735 51 28 35 49 810 859
g Barcelona ... ... ... ... ... 45 909 206 (. 1,049 379 1.114 1.474 2588
BARCELONA oo .. .. ) GETOME G e 6 107 53 44 312 440 82 522 e
? BT ety < o S 8 32 # 200 123 363 » 363
Tarragona o wecl s wed wa 12 303 163 188 277 |l 584 359 | 943
BALEARES ... ... ... ...  Palma de Mallorca ... ... 14 294 20 259 70 587 70 657 657
ATAVHS Saies: wimsiees wairins " 4§ J 157 35 p ‘ 192 192
BULEOS oo wov voe o e s 109 12 133 80 123 | 215 338
BURGOS . . . | logrofio .. .. ... 2 20 ‘ = 131 47 58 142 200 3954
Santander ... .oiiees e 3 229 | 47 87 75 211 | 230 441
SOBE wuv aras wce ave soriore] 2t 84 195 15 | 26 192 | 128 | 320
ViZCaya .. oo wee eer cee | 9 242 I 87 327 | 148 214 599 813 |/
AR ’ Badajoz .. ..o oo ee 2 391 | 88 119 101 621 80 701 o
CACENES .. vvv won ers aos ne | 166 7 85 I| 55 209 105 313
TEVTOTAIES (e 11 | 225 |. 70 353 | 199 549 309 858
T e A AT s TS e el T s 2 | 66 50 122 25 226 39 265 a 0
Orenge ssii: oS s i 4 46 49 124 | 37 259 1 260 (
P Pontevedra .. ;. «ci cii oaen 5 132 135 213 151 511 125 636 .
[, -Almperial: oa svidass da s 2 6 2 123 38 3 169 169
T 3 Granada ... ..o oo sos iee 9 304 11 209 36 266 303 569 i {en
L e oo wom e 6 340 3 149 118 505 111 616
RIRIIRN o 6 88 31 53 42 127 | 93 220
T s e , Las Palmas ... oo vee oee 2 31 10 298 241 5 582 582 1 e
Tenerifa s snan s L e 3 272 317 115 19 330 396 726
Avila ... oo e = i 95 i 15 '5 23 133 - 133
g Guadalajara ... .. cox aan 35 34 4 | 9 B 34 84 j
NN v sorans: son o gl " LMIBABIL o0 i fss vdami vt obs 2 150 179 251 480 1.061 1 1062 N 1.851
SagOvia Lol i el s wee - 63 15 15 18 59 32 111 \
? 15031 [ (0 s A et | 34 33 181 212 407 54 461
OVIEDO r. e oo e Oiedoisen s cic el o 12 461 17 360 196 1.042 4 1.046 1.046
[ Pamplenai- oo i 2 219 3 93 24 27 317 344
EAMELONA ot g ; San Sebastidn ... .. ... ... 4 120 2 157 37 320 4 320 $ gt
ATz S P o 1 241 33 210 146 527 114 641
g COrdoba .. ie v v ooe) 4 156 68 226 20 | 24 250 474 ) .
R T § e iy | Huelva . oo v e 4 112 16 120 98 137 213 350 \ :
( Sevilla ..o ver oo ] 53 260 32 391 188 498 426 924 |
I AR OO RS 49 395 5 356 109 | 489 45 | 914 o oH
WELENEIA oot el enrafiont s roy e wov 14 1 2 4 188 2 | 3 197 | 197 ' il
| e 21 18 13 1.654 39 3 1745 || 1745
TEOM: st sl 1awbians whel e 5 116 10 113 86 223 107 l| 330
s PalEncia «oseas: werfbor 22 | 21 1 82 26 36 95 :i 131 ’
VALLADOLID ... ... ...{ Salamanca ... .e. .o sss eer 4 121 3 171 53 | 217 135 | 352 ) 1333
( Valladolid ... v cee eee ou 2 196 2 76 51 | 110 217 i 327 s
ZAWOTA n 2ol 7 Wi oo fovs | 63 6 103 20 | 91 102 | 193 )
0 IEfiiesch ot iy 6 7 49 61 47 102 132 234 ) |
ZARAGOZA ... .., ... \ Teryelor s s & 77 4 17 : 8 80 26 ‘ 106 1.193
( ZATAPOZA vou wie ver iin was 121 218 16 437 170 7582 Al 853 s f
TOTAL cn iz : 381 I B985 | 2.166 10.194 4.968 14.130 12.564 i|__ | 268%




Estado nam. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tremitados en la Audiencia Territorial en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

é‘éﬂ?g&g:ﬁ: t‘gﬁfﬁi’gi FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO
SN R e e - T L i d'i;%:‘;?'::' |
Con relacién | Con relacién | Conr Con r Hecd Teniente Abogodos | Kep i RESIACEE
a las personas| alas cosas | alas personas | a las cosas Fiscal Fiscales PUSRIES
| |

Al ... L i dE 4 3 2 2 3 w v | 14
BArCEIONN ooulver covivns veas 18 12 7 21 2 r 19 l 41 i 60
Balearesil, .. .. by rei i ™ J 2 " 1 1 o i 2
BUTROS sve v s1c viirierers 1 3 12 " " 13 3 2 [ ’ 16
CACCICS vo/var ¥55 vr e Labs ] 2 2 o ¢ 4 B > ' o 4
COTTINA Sy ayas e o) Tads eraaey 11 4 49 81 195 2 129 209 i 340
GranAdals. s v sien s 4 4 2 2 1 13 4 2 - 13
Las Palmas < wei <2 s aiie 1 L 1 4 -+ 2 31 - b 9
MAAIH Sit s i dealinnel e 52 1,071 70 1.032 183 2 2 2.408 I b 2.408
OViedO ov cve s vue rer e 1 5 3 3 b 12 ” i 12
BRIOIONAN S < rae rve wntions 1 2 2 " 1 " 6 : | fh 6
SEVIlla cov vve s e e 24 4 | 4 325 79 207 102 127 " 436
] o 1 e 3 1 A * 2!l 30| ! 3
Valladolid -+ 55imes iaetnes 2 1 1 : L 4 1 3 | I 4
PATREOZ hvs) 456 ) Seinn: 3 5 | ) 2 " 5 2 | - ! . 5

Fotatii: o o i 122 1.113 160 1.475 468 275 268 | 2.795 I . 3.338




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas por delitos previstos en la Ley de uso y circulacion de vehiculos a motor

Estado niim, 8

T‘ | SENTENCIAS DICTADAS !' 4
IS I I - | momoswmeos | suvosromuses
AUDIENCIA ticiades dol | SUCCl o | Tribunal || considerarn Conformes con | Noicanformes éon | Totol de sentencios \
a::adli‘;?ém' || T F__o'?"gg_"_ I_Ab lu- | Cond - Absoly- | C _dlf—_a\b I c_' A d S ]
: ondena- . £, . ; § & innel finf
:::{,:.:r: Normales || 4250 mi?;f el | S R st i IAW‘“C“’" Casacién | WSTR[ diliguncias | ouicio TOTAL
| |

AT L e TR, T, 724 721 3 396 | 5 132 || 5 121 10 3 s 124 13 . 58 131 189
T e A, o TP 738 729 9 503 | 1 66 I 54 I | 12 5s | s " - 150 18 168
BEITite re el e o el viimedionl| 2 iaG 2.631 5 1.988 il 5 wr |1 222 42 72 54 294 19 ' v 175 175 300
ATIBETR s oa onct s woh i e e ol 309 1.193 16 827 | 3 260 4 182 33 69 33 251 32 2 50 48 o8
SRR s e o ol oo o iBA MR 3,583 35 2.174 16 441 6 235 73 143 79 378 26 947 389 1336
ST 2 s i s 481 479 2 323 54 2 43 8 1 10 44 2 n 93 | 1 104
BAdBIOZ i1 civ wee eui e weeisie cen sie| 11063 1.050 13 730 6 229 I 196 53 35 54 231 8 5 ml 41 48
TV IRV L || T 1.913 3 872 " 637 13 | 426 168 30 181 456 l 32 » 20 | 147 407
BAFCEIONA cv vve ver ser roe sre sie wre won | 12.281 12,156 125 5.626 51 1258 || 34 807 197 | 271 231 Lors | 1o I 2 3.370 1.976 5.346
Burgos ... 1219 1.210 9 672 7 176 ! 71 79 42 79 113 8 ’ “ 80 275 355
CREEIEE 1ov vur wons sost svs o ron e aes 709 696 13 585 6 87 3 28 23 39 26 67 [ o | o | » 13 18 3
R o I 00 T et ot o el [ 15558 1.192 17 794 6 301 ‘ 2 218 18 49 40 267 fzadi PR : 73 35 108
CHSENON vor ous vor wno woe sues on cue foel| 11288 1.275 13 959 22 222 4 186 a4 a7 38 233 12 " 1 47 58
Crudad Real ... .. ..o o B88 K74 14 615 4 137 i it 74 30 39 30 113 7 2 115 15 130
OB ey s b5 e ey ey ol L8R 1.776 6 1.256 " ass | @ 26 147 182 147 208 16 1 " 121 50 (71
Clorufinl) b evct it bs 2.165 2.761 4 1.155 2 219 7 120 23 71 30 191 14 " 53¢ | 255 789
T CTICHN o N 13a) Reat sl gy Vaas) asamim el 335 331 4 100 | 108 3 76 5 25 8 101 5 =2 1 gd | 32 126
GBLOnA I st e e wid s v e iR e MBS 1.604 90 953 56 95 6 103 17 25 23 128 9 5| @ a0 | 150 590
Granadaiza e i e s seel e dve e 1.569 1,542 27 947 12 260 | 4 220 34 89 34 309 6 L ) 221 58 279
GHAARIRTATR ool 57al soayl pan teieal amn e eala 363 360 3 270 | 42 1 24 4 15 5 39 1 2 y 21 28 49
GIPUZCOm st sms (ol con wie) eeilie et IG5 1.880 53 152 | 78 258 2 163 57 144 59 277 9 | | " 175 270 445
HUIVE wes coen son ore. wow core. sowonm soal|l 44150 1.148 3 816 I " 143 118 22 52 2 L 2 ” 109 34 143
HUEGE s 168 tcod F0 i, AT 673 664 9 262 N 241 5 168 31 72 31 240 | 17 3 " 78 62 140
Tk o b1 N 1,251 1.244 77 763 S s 172 z 99 62 18 62 17 9 4 " 2 a7 309
Las: PAlmas .o o5 sost vt o0 simess sl L 1644 1.612 2 1.050 i 122 n 109 10 4 10 i3 12 " ' 398 ] 43 441
o S e AR Aot o 0t | 1.114 10 741 4 119 166 16 25 16 191 5 1 : 123 ‘ 53 176
T PR [T 1.099 i 671 2 128 ! 122 21 34 2 s | 3 » " 185 66 251
LARTORD e i e el e e 622 618 4 216 1 150 2 74 15 60 17 134 16 3 ; 28 | 37 255
Lilgoess, svir ov Bl it R T 702 698 4 485 2 104 7| 53 21 23 28 7 14 | ” 95 16 (11
NIRRT s s ot 1ok S Yprmpaenehd] = 6437 4.649 1.788 3,087 2 | 1062 o 717 251 196 251 913 69 n | 931 1.255 2,186
AT PR e e 3.282 43 2.131 71 | 229 557 156 83 160 640 46 7 " 303 91 394
NG, o e S ent || . 71823 1.806 17 1.142 2 322 14 173 107 30 121 203 44 ] » 283 74 | 357
Navarra ... .. ... . 1250 1.244 6 815 4 188 199 25 23 30 w2 24 1 ' 122 61 183
o L S e T 705 664 41 532 3| g 9 71 12 17 13 64 14 i q 41 g | 59
PAlSEE, thees s it o a5 e s 560 557 6 395 3 69 ” 47 13 22 21 93 4 51 37 §8
Bonfeyedta] e e el 2049 2214 25 1.229 ! 126 2 106 22 " 24 106 7 " . 688 192 ‘ 880
Salamanca v fsos wes Lo 852 834 18 618 170 2 i 125 17 : 28 19 153 3 2 ' 48 14 | 62
TS B 1.345 1,320 25 640 4 35 N 25 | 115 25 | 294 14 1 L 278 | o8 | 386
Rantanieti hatal e o o M 844 1.827 17 1314 " 337 9 184 101 109 110 293 24 22 y 68 59 | 127
SRR hecrted [ o ot 0 498 498 » 265 " 53 2 37 14 1 5 6 | 4 4 no | ' 142 || a3 | s
I o s o e (M 4.024 55 2,920 4 375 R ) 68 98 68 31 18 74 ; 33 | 247 | 780
i e A 381 380 | 209 | 48 t | 2 4 i 22 5 48 3 e | PR 21 18 ‘ 39
e dised 1.583 4 62 | 23 221 " 199 145 100 145 | 299 40 . J 361 90 451
T et o e ) 446 446 " M| 1 53 i a4 9 0 9 | 45 5 e 39 6 4s
e IR, v Lo, 836 834 2 \ 520 | 4 109 T R 35 57 35 ‘ 78 1 2 " 108 86 194
T I R eom: e | ¢ 4T 4359 112 || 2783 | 20 | 1107 2 | 507 193 398 195 905 27 5 » 463 125 588
valladolid ... 951 946 | 655 n 208 36 | 130 28 7 64 137 24 | 74 21 95
I o o s At s ]| 31086 31,961 o5 || 2sss 15 494 @ | ag 104 91 104 405 19 3 » 689 230 919
ST USET FRI s A L T R S e 370 367 3 232 | 2 77 | 81 8 9 9 90 10 1 30 9 39
AR L g ]l 31899 2.961 at | f| 2330 | 385 4 263 160 67 64 | 330 32 7 6 3R 130 168
TOTATY wor | s i b iy Sesigro] 800234 86309 | 2725 || 53,054 482 | 13.420 | 204 | sowo | 2781 | 3138 | 2985 | 11827 | se1 63 | 3 13,797 7.371 21168

s 1 L | L0 e LS. e | —




Estado nim. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos sobre cuestiones de especial consideracion, referidos al periodo comprendido entre el 1.° de enero
y el 31 de diciembre de 1966

i == — ——
CONDENA CONDICIONAL ﬁﬁ%%?g Se”l'fa’s?nsb'fc"c’.'“éf:‘c}%? SENTENCIAS CON CONDENAS
LA AUDIENCIA, EN A MUERTE
AUDIENCIA Lot | _31 DICIEMBRE 1966 : 4]
Mimeroe de pe-
b e R e R el
|
Alava .. .o oo aee .l 106 | : 16, 45 z 4
Albacete .. ... ... ... ... 98 | 2 23- 10 B =
Alicanteiisee & as ey leas 301 | 1 128 238 A *
Almeria ..o .. oo e .. 136 12 23 18 x b
ASIUTIas s i v aie e 648 6 91 69 " o
LR T Y i e 69 - L 7i 16 g ¥
Badajoz ..o .oi e aen sen 167 | 5 il 57 " ”
Baleares ..o -osiesei cinoines 138 I : 1 64 | 37 1 #
Barcelona’~ ..u aec ven e 2323 | 79 991 | 611 » >
BUFEOS oo aai Siotwae ena 107 I 1 36 | 95 » b
CAPETERNEE e 102 1 15 15 g 2
BTN o e 264 47 177 591 » 5
CAstellONNT. on e, rer aes 131 7 18 24 = -
Cindad Real . ... pee sen 213 20 | 7 92 o+ o
COrdaba soc vie sos or wne 264 1 25 87 - =
COMBA 1s5s o0 sy e son 315 21 37 22 " =
GUENCE =i avi sse s bas 69 1 6 9 » -
Gerong <:: == i i ses 164 I 2 56 60 2 o
GEEnAdE i s e e s 322 . ? | 57 28 i ",
Guadalajara ... ... ... ... 51 | " (1 | 9 i _ »
GUIPGZCORA = win won wrn aan 278 ' - 123 47 7 s ]
2B e S e 160 | 18 } 39 = -
st e o o e 137 I 1 12 | 30 & - |
[ W N e 128 15 54| 91 i »
Lag Palmasicos —aes s 198 7 47 95 " | by
17 "7 | 7 25 \ 21 " || "
377 T e R 85 1 Rt 10 " »
O P T OO o s men tre bun 104 3 9 | 33 Y 3
LHRO e e ool eag e S0 | 3 9 12 = il
Madrid oo v ees oo oo 1951« 80 401 1.870 » | »
MAGER oo ooe cen ee een 375 7 as 29 » ' -
MIUTCIA ., o faen weslleraneis 207 . 5 Y 13 16 i =
Navarra ..o <o see aee ae 114 " 22 114 ' B 2
CIEnie, P TS 138 i 17 9 ¥ i
PHIETICIA | =ov: —stans) o5 s 122 ' 5 13 56 - -
Pontevedra ... ... ... ... 186 10 18 54 » =
Salamanca ... ... .ee oe- 131 H 5 46 H ol
Tenerife v cov wv cx un 201 17 61l | 104 & ”
Santander .., cor vrr pme eva 411 ﬂ 7 32 41 = g
Sepovinli’ ch G e 30 '_ " 5 2 " o
Seyillgs i i = s 356 8 12 | 171 g =
SOTil i Gt o e ava i 14 ? 3 | 16 » »
TATTAGONA i) vas (son =as sax 205 ' 4 62 43 " w
FETUBl - =ees wse ioms mve iou 44 8 | 28 n *
TOledD! vort iase =ssiietn =p® 120 8 35 » :. &
VRISHCIA luel cah arejinsy 3o 498 2 63 216 = | 7
Valladolid .. +.s =vn oo 134 13 10 95 " -
WVIZCHYR, ri= eat) seeriave lrom 432 102 280 " ! 1
Zamora ... .. s <4 80 : 6 10 n ! »
ZALAROZA on vas wesl arss 53 222 | 7 63 47 " | 3 l
Trib. de Orden Piiblico. 33 ; _|_ 22__ ___4_2 _.. ‘ i _.. _“.'
AL, - SR 12488 | 435 3.086 5.835 1| "




Estado ntm. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

Incoados

| PROCESOS POR EL ART. 2.2
DELA LEY

PROCESOS POR EL ART. 3.° |
DE LA LEY

Pendientes = = = — | Pendientes
o desde 1.° de | I Bl
AUDIENCIA 12 de enero | €neroa3l TOTAL | TERMINADOS TERMINADOS Inhibidas dictambeal !
L dangaan | EEAmbra I - ~ I| -~ - de 1966
de 1966 |
| Con Con | Con Con |
|| absolucién condena ” absolucién condena | |
BAleates i saeiasesiiae oo 2 61 63 14 32 w 1 1 9 6
Barcelona ... ... oo ver e 246 1.181 1.427 200 655 ' 23 60 234 255
Granada 35 87 122 |' 28 52 | L 8 34
Las Palmas .. .o oo oee oo " 49 49 1 8 | H 3 17
L ) U e e i S W 88 88 35 23 4 4 17 5
N iicid e e 700 841 | 49 581 S I 2 185
San Roque (Cadiz) ... .. 6 253 259 68 ‘ 121 | 4 . is 35
Sevillar Vianes e el adk 163 454 617 197 272 ‘ 2 | S0 o8
Valencia ... 103 240 343 110 50 I ! 8 | 62 113
- |
VAZEaVa! s sisie s Al s 131 637 768 | 132 467 h i | 6 | 49 | 114
it oz 43 145 88 | 13 \ R L O - |
T Otall s e hass s 45 870 3.895 4.765 857 | 2.292 h 49 548 895

124 |




Estado niim. 11

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS d?gmrgs
| Recursos de casaci6n preparados por el Fis- 5 IDeSIRtdOBIING. ., S8 ol o e T 2
CAL oos enr oor carioreae ot wniinon boginens aee i INTErPUBSIOS! <0 coe sre wce soe avsiinns wes "
! Despachados con la nota de “Visios" 415
| ' id. id. de “Visto” 19
, r! Combatidos en la admisién ... ... ... 82
.': ; -t B ; o Con dictamen de improcedencia ... ... .
et o eSS PR de procedentes ;
! 2 de nulidad de actuacion &
2 absteniéndose ... ... ... "
Sul?’primeru deillo < 2t adhiriéndose . -
Civil |
Incompelencif-Sala n o icee ser wes sz 3
R e EOS o R O VIB OLl e eavr r.en i srwlomrarasisl (onisi: smal ot e R e e e et 46
! (T e I S sl et e M DR LIS 000 S e (a0 ol B e 8 g 1
Cuestiones A8 COMPLIENTIA v .remes srrl vos . vas | dus, sash aeercabel Az Gnen ot iaenll s en s dal ien wia| 49
! Expedientes de ejecucion de sentencias eXIFaNJEras ... ... ase =as cae er sir sae ses s 1
! Demandas de responsabilidad civil ... ... ... "
Dictimenes de tasacién de costas ... «.. ... .. 7
INterVen CIONES AV ATIAS irasis a=ieqs) ©hastaie Sriias ualia e e L SO VRISl i el S 10
| LY DALN st Rt -y xd s s wan el n 623




Estado nim. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

—

Z - Nimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS LA
1 5 T T L b R it gl il BT e &
, Recursos preparados por el Fiscal ... ...
f { Interpueslos RS et R e i an s 6
| ¢ VATTOS: S Ve et ronn B e G2 aBasi haa o 6
BN A1) (s il e A AR e R e el 74
Combatidos en la admision ... ... .. .o 1
Recursos interpuestos por las partes ... ... ( Con dictamen de improcedentes ... ... ... | 597
SOCIAL.—Sala sexta id. de procedentes ... ... ... .. | 235
id. absteniéndose ... ... ... ..o »
Nulidad de actuaciones ... ... ... ... ... ... 23
Recursos de revisién interpuesios por las partes ... ..o ..o cow e see s e e e 5
\ \ - ( Competentes J. Laboral ... ... ... ... ... ... 172
| Competencias Tribunal Central ... ... ... i [
( Incompetentes J. Laboral ... .« oo ooo oodd 182 |
T OTAT S e e et S £33 .




Estado num. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalta desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1966

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Niimero
| de asuntos
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia 3
Recursos de casacién por infraccion de Ley | Interpuestos ... ... .. .o v o ool 73
[ preparados por los Fiscales ... ... ... vor voo | DasiSHAOS vor cor vor vee sen vir aen aen o 41
|
Recursos de casacién por quebrantamiento de | SOSIERIOS .o e voe e e e o] A
forma, interpuesto por los Fiscales... ... ... B2 1 [e ek U el T "
i Interpuestos por las partes ... ... ... ... »
| Recursos: de Tevision ... ... ov s eee e o ; |
|| i par el Fiscal .. iv.. et 1
{ Interpuestos por las partes ... ... ... ... "
| Recursos de LA Hn Y U B (e 2 O TN . ' =
] » DO el EiEcAl N SR
| Apoyarlos total o parcialmente ... ... 57 1
Recursos de casacion m:crpuestf)s por las par- \ Ympugnarlos 1otal o parcialmente .. .. 238 |
tes: acordado en Junta de Fiscalia, respecto Al
Sala segunda de lo LI OS, ser ren vie eerchel aaeives eee eeat e e Pormulartio apoyat adhesioniit e s
criminal ......... ... | Combatirlos en la admision ... ... ... 429
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de 105 reos -v. «oo cor cen ven ven Y.
Id. id.  interpuestos id. id, id, 1
Recursos de casacién desestimados por tres | Interpuestos en beneficio de los reos ... "
sl e N e o DR ? Despachados con la nota de “Visto" ... 546
. . | Con dictamen de procedentes ... ... ... 2
| R ITR a8 T R ety s valss |ia] ek o
' Id. de improcedentes ... ... 17
COMpPetencian e3pECIaAlEs i Wi 350 e 6ss) o3s7 vad a3 wan mvel Sissaeliiasel Beaskeatk SR S 15
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo! 3
Dictameneside tasacioniide COSIAS 5l v il icl s vet sl e s 950
H UEINATION (i wileavlsl wos eiebimasn sm (afnl 5an toailreast ssaboor i e et o e s 30
TIOTAL Sus- SoAaanss e Foimets 1 | 3.053




Estado niim. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero a 3/ de diciembre de 1966

]_———-__. —
FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO f 1
== = |
NATURLEZA DE LOS ASUNTOS | Fiscales k TOTAL
El Teniente Inspector Generales
Fiscal Fiscal Fiscal ABooados
Fiscales I
I
|
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de i
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal .vv oo viv cor oe cer oo e e s 4 285 1 | 4 “ 294
Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.. B 2 » » [ "
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias.|| 176 43 5 | » 224 |
[ |
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, nim. 15, de la Ley Orgdnical g
SRR T SO B a0 55 Ty YL " " ” " " "
|
3 Eritrada et ey e . ) "’ ) 2 [ n [ 7102
Comunicaciones registradas ... ... ... ... . ! | |
' T e o | i “ i | i f 1.427
|
T I e S, S Ly I R e LIS Yeei el o] 75 11 3 i " | 89
|
Eonsuitasiiden]osiiRiscalestam i eies i i s R [ 17 at i | i [ 17
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-| | '
bunmleRe o, otk R e e O | 36 I 5 129 181
| il
= ———— —, — e ——— -_— — S —



