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Terminaba el afio judicial proximo pasado con la apa-
ricion de tres disposiciones de muy diverso rango, a las que
aqui sélo de pasada podemos aludir, a saber: la ley de 17
de julio de 1953 sobre «Régimen juridico de las Sociedades
de responsabilidad limitada», pieza fundamental en la or-
denacién de nuestras instituciones mercantiles, por lo que
contribuy6 a disipar un estado de incertidumbre y a llenar
un vacio que a duras penas habia logrado cubrir, y sélo en
parte, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y el innega-
ble esfuerzo del Notariado; la que en idéntica fecha y me-
diante una elevacién de los tipos cuantitativos que hasta
entonces fijaban la respectiva competencia del Tribunal
Central de Trabajo y la de Ia Sala 5.* del Tribunal Supre-
mo, intentd reducir. el volumen, ingente muchas veces, de
los asuntos encomendados a ésta, y la que estudiada y apro-
bada por las Cortes espafiolas recibid en el propio dia la san-
cién del Jefe del Estado determinando la competencia de
los Juzgados municipales y comarcales y de los Juzgados de
primera instancia, no sin vedar el acceso a la casacidn cuan-
do los dltimos conocieren en apelacion de los litigios en
que hubieren intervenido los primeros. Queda la vélvula de
seguridad del recurso en interés de la ley para velar por la
pureza de la doctrina, y se mantuvo correctamente la tesis
de que s6lo el Ministerio Fiscal estd legitimado para la in-
terposicién del recurso extraordinario; homenaje que, por
lo que tiene de respeto a ciertos principios que jamds han
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debido olvidarse, ha de agradecer desde esta Memoria que
al Gobierno se somete, no la persona fisica que accidental-
mente rige Ja Corporacion, sino todos los miembros de ésta,
que explicablemente estiman que se reconozca la importan-
cia de la misién que les estd confiada, tanto como se duelen
de que, por obra de un error de bulto, no se logre en oca-
siones valorarla en la medida de su cooperacion a las tareas
de la administracion de justicia y de la funcion juridico-
politica que les corresponde ejercer y que, sin lisonja algu-
na, ejercen con plena competencia y dignidad.

Mas en trance de presentar y comentar, por sumario
que el comentario sea, las disposiciones que en relacion con
la organizacion de la justicia espafiola y su funcionamiento
se han dictado en el lapso de tiempo a que esta Memoria
ha de reducirse, el animo se inclina a poner de relieve, por
una parte, las que afectan al personal de Tribunales en
el mas amplio sentido que esa palabra tiene, y por otra, las
que dicen relacién a reformas mas o menos ambiciosas en
las leyes procesales que estin llamados a aplicar.

A) Reformas orgdnicas.—a) Ocupa preferente lu-
gar entre las primeras el Decreto de 11 de diciembre
de 1953, por el que se aprobo el Reglamento de la Ins-
peccion de Tribunales; y sin que pretendamos hacer un
estudio a fondo de la disposicion, sefialaremos como notas
dignas de ser subrayadas las siguientes:

1.* No se concibe la Inspeccién como un organismo
llamado a sustitutir a los que tradicionalmente cumplian esa

o

funcion. Por eso, en el art. 5.° se respetan las facultades de
las Salas de gobierno y de justicia del Tribunal Supremo
y de las Audiencias y las de los Jueces de primera instancia
e instruccion (art. 5.°) y se dejan a salvo las del Ministerio

Fiscal como dérgano de relacion del Gobierno y de los Tri-
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bunales, bien sea mediante el ejercicio de acciones o simple-
mente por la iniciativa para promover y obtener la depura-
cién de la justicia y su personal (art. 6.°).

a

2.* No se reduce el imbito de la Inspeccion 2 una mi-
sion negativa. Quien lea con detenimiento el art. 2.° del
Decreto advertird sin esfuerzo que estd llamada a estimular
la actuacién de los administradores de justicia y a poner so-
bre el pavés los nombres de los que se distinguieron en su
servicio; y este cometido, que no siempre se pone de relie-
ve, se conjuga con el mis arduo y penoso de comprobar los
fallos en el servicio, exigir y depurar responsabilidades y
pugnar por la imposicién de sanciones,

3." Los capitulos Il y III se refieren en general a los
organos inspectores y tratan, en particular, de las funciones
que se confian al Presidente del Tribunal Supremo, a los
de las Territoriales, a los Inspectores y a los Secretarios,
mejorando, desde luego, la organizacién que por esta novi-
sima se sustituye, y

4 En este capitulo se puntualizan los modos de rea-
lizar la inspeccién, mediante visitas, informaciones, expe-
dientes, estadisticas e informes,

De la nueva organizacién conviene sefialar cuanto se
refiere a la facilidad de imponer sanciones, mediante una
sumaria informacién (art. 30), y la nueva ordenacién de los
expedientes disciplinarios, mds precisa y completa que la
establecida por la ley Orgdnica (arts. 31 a 34); y aun cuan-
do no ha dejado de sefialarse el contraste entre el expedien-
te abierto, caracteristico de dicha ley, y el sistema de cargos
que ha cristalizado en la nueva ordenacion, hemos de pen-
sar, sin rendirnos ante criticas faciles, si ese cambio de orien-
tacién no ha sido el resultado de una larga experiencia que
impuso razonables restricciones al sistema de la absoluta
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publicidad, que por no atentar contra el amplio ejercicio del
derecho de defensa dejaba malparada la justicia y frustraba
casi totalmente los fines de la investigacion, por razones de
todos conocidas que no son para expuestas en este lugar,
aunque de ellas sepamos lo bastante para no rasgarnos fa-
risaicamente las vestiduras.

Y aunque la disposicién que aqui se comenta abordé los
que pudiéramos denominar problemas de la inspeccion y
los resolvié, en general, acertadamente, todavia un Decreto
de 20 de marzo de 1954 completd la obra, estableciendo
unas normas de derecho premial (art. 1.°), fijando los limi-
tes cuantitativos de las multas atendida la categoria de la
autoridad que puede imponerlas (art. 2.”) y determinando
los trdmites de las alzadas contra las correcciones impues-
tas: con lo que se deja completado el art. 748 de la ley
Orgdnica, que en ese extremo ofrecia una laguna que este
Decreto, de triple alcance, ha llenado satisfactoriamente.

Puede decirse, pues, que por obra de estas dos disposi-
ciones se ha ofrecido a quienes han de aplicarlas un instru-
mento de trabajo que, en nuestro sentir, mejora en tercio y
quinto el que hasta su aparicién estaba representado por
la ley Organica y Decreto de 29 de agosto de 1935. Pero
en este caso mas que en otros, el éxito o el fracaso de las nor-
mas estard en funcién de las calidades del personal que las
aplique; porque una inspeccién que se limite a ser caja de
resonancia de malas pasiones, es un instrumento debelador
de prestigios, e importa mucho velar por el de los dispen-
sadores de justicia; y, por contraste, cuando el organismo
inspector pone por encima del supremo interés de lo justo
el espiritu corporativo u otros estimulos demasiado huma-
nos, deja de ser fiel a los fines del instituto y acaso incons-
cientemente sirve intereses que, por muchas razones, reba-



- 0 —

san su esfera de accién. Un error de visién en ese punto
puede acarrear y ya ha acarreado males que casi nunca son
reparables; y a la sombra de la ligereza o de la inaccién, o
pueden consagrarse ad perpetuam prestigios que se forjaron
sin base bastante y aun por estimulos de simpatia, con dafio
cierto de la justicia distributiva, o mantenerse con la misma
nota de irrevocabilidad, notas peyorativas que nacieron de
una contingencia, o lo que es peor, respondieron a un tran-
sitorio estado pasional y que, pese a las posibilidades de
cancelacién, puede perdurar sub specie aeternitatis sobre
funcionarios dignos por todos conceptos de mejor trato.

La Inspeccién de Tribunales que a través de los afios
ha conocido suerte tan varia, esti presidida entre nosotros
por una nota encomiable, cual es la de haberse confiado a
los pares; pero ello es a condicién de que en su actua-
ci6n se produzca objetivamente; y para lograrlo y por el
enorme reflejo que su actuacién ha de tener en la vida pro-
fesional de cada uno, son precisas unas calidades de que
carecen —no hay que decirlo— los que eventualmente pue-
dan aprovecharla para llevar el agua a su molino, como
dirfamos con un eufemismo., De otro modo, se entroniza
en el solio donde la justicia se asienta un caciquismo pue-
blerino que puede ser andando el tiempo, por su estabilidad,
mucho mis perjudicial que el que, no siempre con dema-
siada razén, se ha atribuido al llamado Poder ejecutivo.

b) Es interesante también la ley de 22 de diciembre
de 1953, por la que se reorganiza el Secretariado de justi-
cia. Lo mds fundamental de la reforma, por lo que contras-
ta con la de 8 de junio de 1947, es la vuelta al sistema tra-
dicional; y, de acuerdo con éste, se separa de nuevo el Se-
cretariado de los Juzgados de primera instancia e instruc-
cién del de los Tribunales, considerando a los titulares de
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las respectivas funciones como dos cuerpos independientes.
La escueta exposicion de motivos que precede a la ley re-
formadora sefiala que la vuelta al pasado vino impuesta asi
porque el cometido de unos y otros funcionarios sélo es si-
milar en apariencia, como por razones de equidad, conve-
niencia del servicio y deseo de sus componentes. Es posible
que estos tltimos factores hayan influido decisivamente en
la nueva ordenacion, acaso menos complicada y sobre todo
menos revolucionaria que la representada por la de 1947
mas en punto a la similitud de funciones pensamos que,
de igual manera que la carrera judicial es 1inica pese a la
existencia de las categorias de Jueces y Magistrados, cuyas
respectivas funciones no son idénticas ni mucho menos, no
puede constituir el Secretariado una excepcién en esa regla
general, ya que importa mucho que el Secretariado de los
Tribunales no ignore lo que pasa en instruccién o en pri-
mera Instancia y no sobra que quienes ejercen las funcio-
nes ante los Juzgados de ese nombre conozcan a fondo lo
que acaece en los Tribunales superiores. Y si fuera licito,
que no lo es del todo, argumentar con ejemplos, bien po-
drian hacerlo sacando del acervo de nuestra experiencia
profesional algunas fichas aleccionadoras. Lo que ocurre
sencillamente, es que el Decreto de 1947 tropezé con una
serie de derechos adquiridos que en no pequefia parte afec-
taban a la remuneracion y que era muy dificil conjugar y
poner a salvo, y en ese trance se estimé prudente volver al
sistema hasta cierto punto tradicional y consolidado por el
tiempo; mas no por ello cabe negar que el Secretariado es
un instituto tinico, con funciones que, en lo que puede repu-
tarse esencial, son iguales, y que esa identidad esencial nada
tiene que ver con una previsible falta de entrenamiento al
pasar de uno a otro Tribunal. Si asi fuera, no nos explica-
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riamos el trdnsito de la funcién instructora a la juzgadora,
o el paso de la técnica de instancia a la técnica de casacién.
Y, sin embargo, asi ocurre entre los dispensadores de justi-
cia, y no hay razén alguna para que asi no acaezca también
cuando se trata de sus mds destacados auxiliares.

Por lo demis, en esa disposicién que razonablemente re-
coge el régimen antiguo y el moderno sin seguir el sistema
condenable de la derogacién parcial, se mejora el régimen
de las promociones y traslados y se reducen a dos los tres
sistemas de retribucion establecidos por la ley que se deroga.

¢) Aparte de otras disposiciones de menos interés, que-
remos recoger aqui, en relacion con el mejoramiento pro-
gresivo de las leyes orgdnicas, las que en nuestro sentir re-
velan dos propdsitos igualmente loables del Ministerio de
Justicia: la tendencia a reducir al minimo sus facultades
discrecionales en prenda de sincero respeto para la indepen-
dencia de los Tribunales; el intento logrado de mejorar
progresivamente las dotaciones de éstos en la medida que
en cada caso consienten las posibilidades presupuestarias.

La primera de esas dos direcciones estd representada en
este lapso de tiempo por el Decreto de 12 de febrero de
1954, que establece el sistema de concurso para la provi-
sién de vacantes, luego que éstas se hayan producido y anun-
ciado, y subordina a la declaracion de aptitud hecha por
el Consejo judicial la de aquellos cargos directivos que la
propia disposicion especifica; la segunda adquiere expresién
real en una serie de disposiciones que revelan inequivoca-
mente el mismo propdsito. Sefialamos varias leyes que lle-
van la fecha del 22 de diciembre de 1953 por las que se
conceden gratificaciones al personal de la Justicia munici-
pal; se mejoran las dotaciones de los Fiscales municipales
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y comarcales y se aumentan las remuneraciones de los miem-
bros de las carreras judicial y fiscal.

Si quisiéramos ahora colocar unas apostillas a todas es-
tas mejoras, no vacilariamos en afirmar que responden a un
proposito de dignificacion de la Justicia, que se logra a un
tiempo mismo garantizando politicamente su funcién y pro-
curando los medios indispensables para la decorosa susten-
tacion de sus miembros. En el primer aspecto, el signo de
los tiempos nuevos estd representado por una serie de dispo-
siciones que inequivocamente representan el propdsito de
desprenderse de las facultades electivas y, en el peor de los
casos, de condicionar la eleccion. Un uso razonable de los
poderes que en manos de la Magistratura se han puesto
puede ser en el correr de los tiempos mucho mas titil que
un proposito de absoluta autodeterminacion en que sélo
creen los ingenuos o... tal vez los que por saber demasiadas
cosas no deben tener voto en la contienda; y siempre a
condicién de que una auténtica revisién de las calidades del
personal permita distinguir los valores auténticos de los
falsos valores forjados por el esfuerzo combinado de la osadia
para pedir, de la culpable complacencia para otorgar o de la
destreza para deslizarse con mayor o menor cautela por los
medios que pueden ser titiles para ponderar —sin conocer-
las— las refinadas calidades de un candidato o, lo que es
peor, para alejar de la presumible competencia a un elegi-
ble peligroso por su walor real, aunque no lo sea tanto por
su absoluto desconocimiento del arte de intrigar, que es arte
mayor, aunque digan lo que quieran los ingenuos.

En otro aspecto —y ya lo hemos dicho en alguna oca-
cién—, todo cuanto tienda a mejorar la situacién econémica
de la Magistratura, redunda en provecho difuso de la co-
munidad porque contribuye a realzar la funcién y subraya
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su calidad suprema, en contraste con las demds que el Estado
le atribuyen; y en ese punto hay que prescindir de pari-
ficaciones absurdas, ante la realidad de una situacién que
solo puede mejorarse persistiendo en la tendencia a que nos
referimos al principio de este apartado.

No resistimos a la tentacion de traducir, para airearlo,
aqui, un pasaje de un folleto reciente que bajo el titulo La
justice en France publicé en 1953 el Juez de instruccién en
el Tribunal del Sena Raymond Charles: «En nuestros dias
—decia ese compafiero de allende el Pirineo— los sacerdo-
tes de Themis se han visto subclasificados pecuniariamen-
te en relacion con otros funcionarios de formacién y respon-
sabilidad menores, pero que por su niimero y su cohesién
constituian una clase politica favorecida. Ingenuamente re-
dujeron sus aspiraciones a la alineacion con sus pares y asi
se logré un equilibrio sélo aparente, aunque dejase a los
Jueces en situacion inferior a otras gentes de toga (Aboga-
dos, Procuradores, etc.). Pero, poco a poco, la mayoria de
las categorias de funcionarios lograron falsear la paridad,
bien cambiando la denominacion de su empleo, bien obte-
niendo indemnizaciones abusivas o retribuciones comple-
mentarias. Y a falta de un arbitro imparcial que fuese ca-
paz de imponer su voluntad, el conflicto permanente pro-
ducido por las dificultades presupuestarias y las injerencias
demagégicas, concluyé por malograr de hecho el esfuerzo
que supuso la ordenanza de 1945...»

Por fortuna para todos, la situacién de nuestra Magis-
tratura esti muy lejos de ser lo que en frase un tanto des-
garrada, pero veraz, ha dicho coram populo y refiriéndose
a su pafs ‘ese Magistrado francés; mas no por ello puede
desconocerse que el eclipse del prestigio judicial, en el as-
pecto econdémico y en otros, no es un fenémeno nacional,
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sino una consecuencia casi fatal de la crisis de espiritualis-
mo que padecemos y de la mansa subversién de los valores
sociales. Y por eso precisamente es interesante que la Espa-
fia de hoy, empobrecida por la Revolucién y la guerra y
por todas las secuelas del aislamiento que nos impusieron
la ignorancia, mds que la incomprension ajenas, comience a
volver sus ojos a esta Magistratura espafiola y por medios
variadisimos vaya rectificando en la medida de lo posible
errores de valoracion en los que, quiérase o no, se engendra
el desdnimo, la desconfianza y el desmayo. No importa tan-
to precipitar la obra rectificadora de muchos errores, como
saber que, gradualmente y en la medida que muchas cir-
cunstancias imponen, se va realizando la tarea por etapas
y siempre con un nobilisimo deseo de superacién.,

B) Reformas en las leyes penales y procesales—a) En
este punto hay que aludir en primer término a la ley de 30
de marzo de 1954, que sigue una trayectoria ya trazada por
la de 10 de abril de 1942 y por la de 20 de diciembre de
1952. Pero esa disposicion no trata sélo de reflejar en el
articulado del Cédigo de 1944 las alteraciones producidas
en el panorama econdémico nacional, sino que, ademds, y
tal como expresa su Exposicion de Motivos, «tiene la virtua-
lidad de descongestionar de asuntos a los Tribunales supe-
riores». Innegable como es que la prudente modificacidn es-
tablecida logrard en parte ese designio, el propio legislador
reconoce que para que esa desgravacion juridica se produz-
ca no basta con cse retoque cuantitativo, sino que es impres-
cindible arbitrar un proceso dgil para los delitos de escasa
trascendencia, tan celoso del derecho de defensa de las par-
tes como eficaz para lograr que la justicia se dispense con la
rapidez y, por tanto, la eficacia deseadas. Reiteradamente
hemos aludido en afios anteriores a este problema para nos-



otros fundamental, y no hemos de ocultar la inutilidad de
los esfuerzos hechos para resolverlo; pero a este empefio se
opusieron razones de muy escasa fuerza de conviecién que
dificilmente comprenden los que uno y otro dia claman
por la reforma.

Y, paradéjicamente, las censuras para los bienintencio-
nados intentos reformadores, no siempre salieron de cam-
pos en cierto modo extrafios a la Magistratura, sino que se
forjaron en algunos Tribunales provinciales idilicos que,
acostumbrados al dolce far niente, no vieron o no quisieron
ver lo que ocurre en los situados en los grandes centros de
poblacién, agobiados por un quehacer agotador y condena-
dos de por vida a ser blanco de una critica irresponsable que
sélo ve los retrasos, pero que no se preocupa de sus causas,
que, dicho sea de paso, no se eliminan del todo por obra de
los constantes aumentos de personal, sino que perdurardn
en tanto que al lado del proceso solemne, consagrado por
el tiempo y la experiencia, no se sitlie un proceso sumario
que sea capaz de servir las crecientes necesidades del trifico
juridico, y arbitre para las infracciones de menor entidad o
mas necesitadas de un trato de urgencia, medidas adecuadas
que concluyan con un estado de cosas que sélo asi podra
superarse.

b) Con igual criterio y con andlogo designio una ley
de 30 de marzo de 1954 modificé la competencia de los
Tribunales contencioso-administrativos para conocer en lini-
ca o en primera instancia de las demandas que ante ellos
se formulen cuando la competencia se haya establecido ate-
niéndose al factor cuantitativo, A partir de esa ley, los Tri-
bunales provinciales conocen en tinica instancia de las de-
mandas que se formulen contra resoluciones dictadas por
autoridaces y organismos municipales y provinciales, inclu-
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so Tribunales econémico-administrativos en los que, ade-
mas de concurrir los requisitos generales para que sean re-
clamables en via contenciosa, se dé la circunstancia de
que la cuantia del asunto que las haya motivado no exceda
de ochenta mil pesetas o se refieran a cuestiones de perso-
nal (salvo las comprendidas en el apartado b) del art. 2.°,
texto refundido de la vigente ley de lo Contencioso, o haya
sido dictada por las Delegaciones de Hacienda acerca de la
aprobacion o modificacion de las ordenanzas sobre exaccio-
nes. En primera instancia, los Tribunales provinciales co-
nocerdn en lo sucesivo no sélo de las demandas cuya cuan-
tia sobrepase la cifra de ochenta mil pesetas, sino también
de las sentencias que versen sobre separacion de funciona-
rios o empleados piiblicos inamovibles, y de los traslados
que hayan de efectuar los Presidentes de las Corporaciones
locales en los casos de suspension de acuerdos de éstas que
a su juicio constituyan infraccién manifiesta de las Jeyes.

¢) Una ley de 15 de julio de 1954 sale al paso de un
gravisimo mal social arbitrando remedios preventivos para
combatir a un tiempo mismo repugnantes actividades que
carecian hasta su aparicién de las condignas sanciones pena-
les, o tenfan su campo propio en esa zona difusa en que se
entrecruzan, cuando no chocan, las medidas gubernativas y
las determinaciones judiciales. Un sagaz retoque a los ni-
meros 2.° y 11, art. 2.° y al niim. 2.% art. 6.” de la ley de
Vagos y Maleantes de 4 de agosto de 1933 permitira san-
cionar a los homosexuales, rufianes y proxenetas, y a los que
en sus actividades y propagandas inciten, reiteradamente,
a la ejecucion de delitos de terrorismo, hagan su apologia o
perturben con su conducta o pongan en peligro la paz so-
cial o la tranquilidad piblica, Para los primeros y, ademis,
para los mendigos profesionales, para los que viven de la



mendicidad ejercida por otros y para los que en cualquier
medida exploten menores de edad, enfermos mentales o li-
siados, esa nueva ley dispone adecuados medios de seguri-
dad que comienzan por el internado en un establecimiento
de trabajo o colonia agricola, siguen por la prohibicion de
residir en determinado lugar o territorio con obligacién de
declarar su domicilio, y concluyen por someterles a la vigi-
lancia de los delegados; medidas todas que se cumplen su-
cesivamente y que, tratindose de los homosexuales someti-
dos a seguridad, sélo pueden cumplirse en instituciones es-
peciales y, en todo caso, con absoluta separacion de los
dems.

Dificilmente se encontrard una disposicién que en po-
cas lineas salga al paso tan certeramente de ciertas activi-
dades que, no por ser de signo tan diverso, dejan de tener
enorme peligrosidad. En un caso, resistiendo la tentacion
de tipificar un delito execrable por tantos conceptos, se acu-
de al remedio del extravio con acertadas medidas preventi-
vas que alejan del trato y comunicacién con las personas
decentes a ciertos detritus sociales que con general escanda-
lo, se mantenian en una peligrosa impunidad. En el otro,
se pone fuera de la ley a ciertos propagandistas del mal
que, con abuso de los derechos de la personalidad humana
y ocultos en la sombra, lanzaban a la accion subversiva a
los incautos que. encendidos por una culpable propaganda,
concluian por caer en los mas peligrosos extravios, que tar-
diamente lamentaban que wvelis nolis se les hubiese conver-
tido en carne de cafién. Convengamos en que al proceder
de ese modo no se ha hecho otra cosa que actuar abierta-
mente, limpiamente también, contra dos gravisimos males
sociales: y para prevenirlos mds que para sancionarlos, sélo
un habil retoque en la ya cldsica ley de Vagos y Maleantes

2
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podia ofrecer medidas igualmente eficaces, tanto por su tra-
za como por su desenvoltura.

C) Deliberadamente hemos dejado para el final la
consideracion mds detenida de dos disposiciones que por
su significacién y su alcance —y aunque en diversa medida—
merecen trato separado. Nos referimos a la ley de 22 de
diciembre de 1953, por la que se regulan los arbitrajes de
derecho privado, y a la conclusion del Concordato entre
Espafia y la Santa Sede suscrito en la Ciudad del Vatica-
no en 27 de agosto de ese mismo afio.

a) Comenzando por la primera de dichas leyes, aun-
que no lo sea en el orden del tiempo, es justo reconocer
que ha mejorado visiblemente la antigua ordenacién que
hasta aqui se contenia en los articulos 1.820 y 1.821 del
Cédigo civil y en el titulo V, libro II de la ley Procesal de
1881, y que salvo los discretos eufemismos que en la ley
se emplean se habia mostrado ineficaz para prevenir y zan-
jar con rapidez y eficacia una contienda entre partes. Aun-
que la nueva norma legal dijo piadosamente, que la ley
no desconoce la labor del Juez, como drgano de la sobera-
nia del Estado, sino que la reserva precisamente para los
casos en que un tratamiento amistoso no es posible, la ver-
dad es que, salvo casos excepcionales, la sustitucion por un
organismo privado de arbitraje del poder jurisdiccional de
que el juzgador estd asistido, es muestra de desconfianza
para los dispensadores de justicia y reconocimiento de un
fracaso de las leyes procesales que por sobra de complica-
ciones y falta de flexibilidad de las normas hacen lento y
costoso el reconocimiento de nuestros derechos, en la mis-
ma medida en que revela su agilidad y economia el con-
curso de los arbitros y la sencillez del procedimiento que
encauza sus actividades. Por eso la institucion del arbitra-
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je y de la amigable composicion, que en la ley ahora dero-
gada constituia un remedio que por excepcional se emplea-
ba en muy contados casos, es posible que ahora se convier-
ta en un procedimiento casi normal, si los que acuden a éf
cuidan de usar sagazmente el nuevo procedimiento y no
incurren en el extravio de construir dos administraciones
de justicia paralelas: la arbitral y la del Estado. Como es
pronto para deducir consecuencias que sdlo la aplicacién de
la nueva ley permitird establecer, nos limitamos a consig-
nar esa interrogante que no es (casi es innecesario decirlo)
fruto de una absurda reaccién profesional, ni cerril oposi-
cién contra un instituto que bien utilizado puede producir
positivos beneficios, sino explicable reserva que tratadistas
de altisima significacién hicieron hace mucho tiempo fuera
de nuestras fronteras, y acaso prevencién contra estos mo-
vimientos pendulares de la opinién nacional, que en pre-
sencia de reformas que le parecen impecables en su intimo
contenido y en su traza y desarrollo, no se paran a pensar,
siendo cosa tan obvia, si a la hora de acometer esa trascen-
dental reforma, no hubiera sido util hacerla coincidir con
otra que aliviara el proceso oficial de la innecesaria carga
de tramites que gravitando innecesariamente sobre él hacen
dificil, lento y costoso lo que sin acudir a la justicia del Es-
tado puede ser ficil, desenvuelto y poco menos que gra-
tuito. Porque es el caso que esa ley de arbitraje de traza
moderna, cuidadosamente pensada y elaborada, coincidié
en su gestacion primera con otra ley reformadora (que no
paso de bienintencionado proyecto) en que la opinion se
centro prudentemente en aquellos puntos neurilgicos que,
por generalmente conocidos, se hicieron objeto de retoques
aislados con el designio de salir al paso de un sistema que
se habia revelado ineficaz porque favorecia las diversiones



estratégicas de los litigantes de mala fe y echaba sobre los
dispensadores de justicia culpas que sélo con un espiritu
franciscano pueden soportarse con resignacion. Y salvando
las naturales distancias, viene a la memoria del espectador
de buena fe aquella famosa Instruccién del Marqués de Ge-
rona que quiso arreglar, nada menos que en 1853, es decir,
hace mds de un siglo, lo que en 1953 todavia no ha tenido
arreglo. ..

No sin razon hemos de lamentar que al cabo de tantos
afios estemos utilizando una ley vetusta (la de 1855) que
en gran parte dejé en pie la de 1881 y que jcontinte sus-
pendido! por el Real Decreto de 18 de agosto de 1854,
aquel certero intento de correccién que echamos de menos
cuando en nuestros dias nos vemos en el caso de remozar
el arbitraje para corregir —aunque no se tenga el valor de
reconocerlo paladinamente— los fallos de la justicia oficial,
que solo con manifiesta injusticia pueden serle imputables.

Por lo demds, no es este el lugar mas adecuado para ex-
poner con detalles el contenido de esa ley que, en nuestro
modesto sentir, ha sustituido con gran ventaja los precep-
tos hasta ahora vigentes. Anotemos, sumatriamente, el pro-
posito bien logrado de acentuar la condicién privada de este
arbitraje, separindolo netamente de los arbitrajes de dere-
cho piblico y aun de aquellos supuestos en que la- inter-
vencion del tercero no se haga para resolver un conflicto
pendiente o se esté en presencia del que se denomina co-
minmente drbitraje informal porque no se ajusta a las
prescripciones de la ley; la condicién preferentemente con-
tractual del instituto que por excepcion cabe establecer por
disposiciones de dltima voluntad, aunque en este dltimo
supuesto haya de limitarse exclusivamente a solucionar por
via extrajudicial las diferencias que puedan surgir entre he-
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rederos no forzosos con motivo de la distribucién de la he-
rencia; la desaparicion de las diferencias que en Espafia
perduraban entre el juicio de arbitros, stricto sensu, y el
de amigables componedores, siquiera perdure la posibilidad
de que la contienda se zanje con arreglo a derecho o proce-
diendo los drbitros segiin su leal saber y entender, y, por
fin, la regulacion del que la nueva ley llama contraio pre-
liminar de arbitraje, denominacién ésta que no sélo ha sus-
tituido con ventaja las llamadas cldusulas compromssorias,
sino que ha dado a éstas una eficacia que vanamente inten-
t6 otorgarles la jurisprudencia del Alto Tribunal.

b) La fecha del 25 de agosto de 1953 sefiala la con-
clusion de un acuerdo trascendental, el Concordato entre
Espaiia y la Santa Sede, con el que culmina una labor per-
sistente que puso su conato en concluir con los estragos de
una legislacién sectaria, incompatible de todo en todo con
la profunda fe catdlica del pueblo espafiol. La derogacion
de Ja ley de divorcio, en que se engendraron tantos males
irreparables que subsisten y que con muchas dificultades y
en la medida de lo posible se van reparando; la anulacién de
la llamada ley de Confesiones y Congregaciones religiosas,
el restablecimiento de la doctrina y la moral cristianas en
el campo de la cultura, constituyen los mds notorios antece-
dentes de esta norma concordada, cuyas excelencias pueden
calibrarse (aunque a muchos parezca paradéjico) mds que
en funcién del gozo con que en los hogares catdlicos espa-
fioles se celebrd la conclusion del acuerdo, en la medida en
que lo execran y censuran quienes fuera de nuestras fron-
teras... y puede que dentro de ellas, creyeron vanamente
que habifan dado el golpe de gracia a nuestra fe, a prueba
de contratiempos, y a las caracteristicas esenciales de la so-
ciedad espafiola, Olvidaron, sin duda, y ya cuidd de recor-
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darlo el Jefe del Estado en el mensaje por €l dirigido con
tan solemne motivo a las Cortes espafiolas, que la religion
catélica es «la gran fuerza moral que ha formado el alma
colectiva de nuestra nacién, la que ha modelado nuestro
modo de ser como pueblo y la que ha formado nuestra pe-
culiar fisonomia espiritualy.

Es dificil intentar aqui una clasificacion de las normas
que el Concordato contiene, aunque parece obvio sefialar
que la obra legislativa estd inspirada en una serie de prin-
cipios rectores, cuales son la confesionalidad del Estado es-
pafiol y la afirmacion de la unidad catdlica, con tolerancia
privada de cultos; el reconocimiento de la Iglesia como so-
ciedad perfecta dentro y fuera de las fronteras nacionales;
su libertad y su independencia. Pero el desarrollo de esas
normas fundamentales de las que derivan todas las demds
han de obligar a un estudio por todo extremo minucioso y
delicado, porque el menos observador advierte que hay pre-
ceptos que son de inmediata aplicacion y otros que exigen
ulterior desarrollo, y que en esa pieza legislativa se reco-
gi6, mejorandola, la esencia de otros acuerdos anteriores,
pero también se mird al futuro, incluso en el aspecto inte-
resantisimo de la interpretacion y aplicacion del propio Con-
cordato.

Por lo que dice relacién a los Tribunales, merece sin-
gular mencién su art. XVI, referente al denominado Fue-
ro de Prelados, y al régimen civil y penal de las causas en
que fueren demandados o acusados clérigos y religiosos y
al cldsico beneficium competentide y a la compatecencia de
testigos y al uso del hdbito eclesidstico o religioso; pres-
cripciones todas que, salvo casos excepcionales, habrin de
tener reflejo en las ordenaciones sustantivas y procesales
vigentes, llevando a ellas, mds que la letra, el sentido e ins-
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piracién de la ley concordada. Pero acaso lo que habrd de
obligar a mayor y mds detenido estudio serdn los preceptos
del protocolo final, en que se trata del reconocimiento por
el Estado de los efectos civiles del matrimonio candnico;
de las normas atinentes al matrimonio de los hijos meno-
res y mayores para ponerlos de acuerdo con los cinones 1.034
y 1.035 del Codex; del reconocimiento de los matrimonios
mixtos y de la reglamentacién juridica del matrimonio para
los no bautizados. Quien como nosotros haya podido apren-
der en la vida forense todas las dificultades, ingentes mu-
chas veces, que suscité la derogacidn de la ley de Divorcio,
para restablecer hasta donde ha sido posible el statu ante,
el mal uso que por algunos desaprensivos se hizo de la le-
gislacion transitoria, que, pese a su buena inspiracién, no
contemplé mas que las situaciones que llamariamos extre-
mas, pero no otras igualmente graves y que ofrecen singu-
lares dificultades para su solucién, y la sagacidad con que
los enemigos de la armonia entre las dos potestades se apro-
vechan de los inevitables puntos de frotamiento para difi-
cultar una obra ya establecida en sus bases fundamentales,
pero necesitada de un desarrollo que impone la mutua com-
prensién, alcanzard sin esfuerzo la magnitud de esa tarea
adaptadora cuya importancia sube de punto cuando se con-
sidera que de su perfeccién depende la virtualidad de nor-
mas que, concedidas con generoso espiritu, han de dar, y
dardn seguramente, sazonados frutos, pese a los que a toda
costa quieren (como vulgarmente se dice) corrompernos las
oraciones.

La proximidad de la fecha del nuevo Concordato no
ofrece todavia perspectivas a los tferceros interesados para
apreciar, mucho menos para calibrar sus excelencias; pero
frente a quienes ponderan con malignidad lo mucho que el
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Estado concede a la Iglesia, o por contraste se rasgan fari-
saicamente las vestiduras velando pudorosamente por la
independencia de la Iglesia, que aseguran se ha puesto en
entredicho, bien podemos argiiirles desde ahora que ese
convenio ha sido técnicamente considerado como una obra
completa y perfecta que sefiala un hito en la historia de
los convenios de esta clase y que, como se ha dicho con
razon por pluma mds autorizada que la nuestra, ni es un
arreglo nacido de una contingencia que con él ha tratado
de superarse, ni una tregua o un alto en el camino... para
volver a empezar, Constituye un programa de trabajo que
trata de coordinar supremos intereses de Espafia e intere-
ses universales de la Iglesia; y porque tal es el propésito
y tal la voluntad de los firmantes del acuerdo, es seguro que
han de superarse con espiritu comprensivo todas esas difi-
cultades que son menudas cuando se piensa en la alteza de
los fines y en la sinceridad y nobleza de los propdsitos.

I1

A) Ojeada sobre la admimistracion de justicia. — Se-
fialadas a grandes rasgos cudles fueron las directrices de
la politica legislativa en el curso del afio judicial. Preten-
demos ahora ofrecer una visién de conjunto del estado de
la administracién de justicia, inferida de lo que nos conta-
ron al pormenor nuestros Fiscales en sus respectivas Me-
morias. Y el panorama no deja de ser halagiiefio porque
son las mas las Audiencias que acusan normalidad en su
funcionamiento (asi las de Albacete, Almeria, Badajoz, Bur-
gos, Caceres, Castellén, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca,
Guadalajara, Jaén, Ledn, Lérida, Logrofio, Orense, Oyie-
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do, Palencia, Salamanca, Santa Cruz de Tenerife, Segovia,
Sevilla, Soria, Tarragona, Toledo, Vitoria, Zamora y Za-
ragoza), a cuya relacion, meramente enunciativa, pudieran
sumarse algunos otros Tribunales que, sin haber entrado
plenamente en fase de normalidad, acusan progreso.

Pero como esta Memoria-resumen pretende ser un fiel
reflejo de una realidad que debe conocerse tal como es, y
no ocultando lo que puede ensombrecer el risuefio pano-
rama, diremos que en Alicante, por ejemplo, perduran en
este periodo los males derivados de una insuficiente dota-
cién de personal que eché sobre una seccion tinica el esfuer-
zo que, al menos temporalmente, debia ser obra de dos.
En Barcelona, y pese a la competencia y buena voluntad
del Presidente sefior Castelld, el Fiscal nos dice que lo poco
que a pesar de un esfuerzo ingente pudo lograrse, y eso a
fuerza de ordenes, de advertencias y de correcciones y
aliquando de una atencién agotadora, no fué lo que exigia
el estado de aquel importantisimo Tribunal, a veces —afir-
ma— por la deficiencia del personal auxiliar, pero, en
ocasiones, por la falta de interés en el servicio, la poca asi-
duidad en el trabajo, el deseo de comodidad... y la des-
preocupacion de ciertos elementos directores.

Estos dos botones de muestra sefialan el camino de una
posible correccién; porque si en algin caso (en los me-
nos) la dotacién del personal que pudiéramos llamar di-
rector es insuficiente, en los mds el retraso se produce por
falta o ineptitud del personal auxiliar, y no son tampoco
infrecuentes los casos en que la adscripcion a un cargo pu-
blico y la consiguiente reserva de puesto y de plaza deter-
minan una ausencia casi ad perpetuam en que puede en-
gendrarse el desinimo de los que contintian en su puesto
levantando sus cargas... y las de los demds. Y el fenéme-
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no no es privativo de la Magistratura: algo y aun algos
podria decir la carrera fiscal que, con plantillas mucho me-
nos generosas, conlleva su soledad, aunque sea justo reco-
nocer que con un encendido espiritu de sacrificio y colabo-
racion que comprende mejor que nadie el que por regirla
desde la altura sabe mucho de su abnegacién y de su autén-
tica voluntad de servicio. Por eso precisamente los que
carecen de ella comprometen el prestigio del Cuerpo y ha-
cen baldio el esfuerzo de los que ocupan cargos directi-
vos... cuando sinceramente pretenden que las cosas en-
tren en caja; y contra quienes asi proceden nadie podrd
censurar que se empleen procedimientos drdsticos; los in-
dispensables para que las aguas mansamente desbordadas
{aunque la expresion parezca paradoja) vuelvan a su cau-
ce. Claro es que para restablecer el principio de autoridad
en los Tribunales es absolutamente preciso que quien Jos
gobierna y dirige sea en todo ejemplar, y en todo el pri-
mero entre sus pares. Por eso cuando esta vez, como tan-
tas otras, muchos de nuestros fiscales se duelen de los efec-
tos desastrosos que para la ordenada marcha del Tribunal
determina la complacencia con que se otorgan las suspen-
siones, el aquietamiento ante la excesiva retencién de las
causas por los Letrados, la indiferencia ante el empleo de
recursos dilatorios por las acusaciones privadas, nosotros
pensamos, con el ejemplo aleccionador de otros Tribuna-
les que no consienten esos extravios, que muchas veces,
cuando lamentamos la deficiencia de las leyes ordenado-
ras del proceso, no tratamos de poner en claro si en reali-
dad esas deficiencias existen, o si, por el contrario, por in-
explicable desidia o por culpable complacencia no cuida-
mos de aplicarlas para no desatar las iras de los compafie-
ros de profesion o de otros colaboradores nuestros, sin cuyo
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concurso auténtico poco podemos hacer en el aspecto po-
sitivo de la agilidad del servicio, mds que en el negativo
de estimularlos con malos ejemplos y peores razones (?). Co-
nocemos algiin caso en que, alarmado cierto fiscal por la
lentitud con que se dictaban las sentencias en tramite de
conformidad, pudo averiguar que el Presidente del Tribunal
las reservaba para las ocasiones en que las estadisticas de
las pronunciadas después de celebrarse el juicio oral podia
resultar poco espectacular a los ojos de la Inspeccién de
Tribunales; pequefio fraude por obra del cual se produ-
cian varios males de mayor trascendencia, pues ello deter-
minaba desprestigio del autor de la pueril maniobra, retra-
so innecesario en el pronunciamiento de las resoluciones y,
lo que es peor, inexactitud de las estadisticas que se utili-
zan para calibrar el rendimiento de cada Tribunal y deter-
minar sus causas, Dificilmente quien asi pracede puede im-
poner en el quifién que se le confia el principio de auto-
ridad.

No deja de ser consolador el balance de la administra-
cién de justicia por lo que se refiere al funcionamiento de
los Juzgados de primera instancia e instruccion, a lo que
contribuyen varias causas que, por su generalidad, deben
establecerse como nota comtin que explica el progreso ob-
servado, a saber, la provisién regular de los Juzgados vacan-
tes y la formacién cada dia mds perfecta y cuidadosa de los
titulares. Todavia quedan algunas reminiscencias de un es-
tado de cosas que es preciso superar, entre las que destaca
el manso incumplimiento o subrepticia infraccién del im-
portantisimo deber de residencia. Por eso, mds que una can-
sada exposicién de lo que en relacién con esos organismos
nos dicen las Memorias fiscales, hay que cargar el acento
sobre los casos en que las realidades que vivimos confir-



— B

man nuestros asertos. Asi, por ejemplo, en la provincia de
Almerfa, con todos los Juzgados provistos y desempefiados
por titulares de solvencia, el fiscal nos dice que todos resi-
den en su puesto y de todos pueden hacerse elogios por
lo cuidado y certero de su actuacion. En Albacete, en cam-
bio, el Juzgado de Chinchilla, no servido por juez propie-
tario, ha tenido una actuacién pésima, y en Las Palmas todo
funcioné debidamente, con la excepcién del Juzgado ni-
mero 2, que actud casi todo el afio sin Juez propietario, lo
que puede repetirse refiriéndose al Juzgado nim. 1 de Pal-
ma de Mallorca y al Juzgado niim. 2 de San Sebastiin y a
los de Alcaiices y Puebla de Sanabria (Zamora).

A veces, las consecuencias de esas situaciones se reme-
dian cuando un nuevo titular pone al dia lo que quedé mal-
trecho por falta de provision o trasiego de titulares. Y no
faltan en las Memorias elogiosas menciones de los que tal
esfuerzo hicieron, por ejemplo, el Juez que fué de Carta-
gena, don Tomds Gonzédlez Romén, y el de Pontevedra, don
Pedro Fernindez Canseco, o el de La Laguna, don Agustin
Azparren Gaztambide, que, a pesar de tener a su cargo
otros dos mds por prérroga de jurisdiccién, todos los de ma-
yor trabajo de la provincia, logré que los tres funcionasen
perfectamente; no es, pues, hiperbdlico el calificativo de
maravillosa con que el Fiscal sefiala la actuacion y modos
de actuar de este Juez ejemplar que aqui debe destacarse
por espiritu de justicia y ejemplo digno de sefialarse a los
demis.

Ante esos consoladores ejemplos —y son muchos mas
los que podrian citarse— no es extrafio el progreso ascen-
dente de esta justicia local, ni caprichosa la afirmacion de
que, en general (y la palabra se emplea aqui en su exacto
sentido), los Juzgados espafioles funcionan bien y que son



casos teratologicos el del nim 10 de Barcelona, en el que
se descubrié una masa informe de diligencias y actuaciones
sustraidas a la vigilancia judicial, o el de Vélez-Milaga,
del que nos dice el Fiscal provincial que se caracterizaba
potr estas tres notas peyorativas: la confusion, el retraso y
el abandono.

En cambio, para goce intimo de los que creemos en los
hombres de la justicia espafiola, vienen a las mientes dos
tipos ejemplares que dejaron tras si una estela de admira-
cién y emocionado respeto. Nos referimos aqui a don José
Beguiristain Eguiluz, antiguo Juez de Calatayud que hoy
rige un Juzgado de Zaragoza, y a don Luis Valle Abad,
que sine strepitu pone al servicio del Juzgado de Zamora
una encendida voluntad de trabajo que le permite airear,
aunque €l no lo pretenda ni lo quiera —porque es auténti-
camente modesto— una cultura nada comin y un sentido
humano de las cosas del oficio que es uno de sus mejores
instrumentos de trabajo.

Y el pueblo que vive mds cerca de nosotros suele ser
buen juez de nuestras propias causas y sabe y estima como
nadie dénde estin los valores auténticos y cual es el benefi-
cio inestimable que le procura un Juez que cada dia y aca-
so en cada hora se olvide de si para pensar en los demis.
Anotemos como ejemplo digno de sefialarse con piedra blan-
ca, el caso del Juez que fué de Piedrahita, don Benedicto Per-
petuo Sanchez Fuentes, ejemplo maximo de compenetracion
con sus administrados, que a la hora de la marcha, que es
la de las grandes verdades, hizo vibrar de emocién a la no-
ble villa abulense que, como nos dice el Fiscal de Avila,
«en concejo abierto, promovid, sustancié y en apelacién
puso término al «juicio de residencia» que su Corregidor
merecian. La «calle del buen Juez de Piedrahitan da testi-
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monio perenne de esa feliz conjuncién entre un Juez egre-
gio y unos justiciables agradecidos.

Por lo que toca al funcionamiento de la Justicia muni-
cipal y comarcal, las Memorias fiscales no insisten dema-
siado sobre lo que en otras reiteradas ocasiones tienen dicho,
pero elogian la sana tendencia a reducir el niimero de las
sedes que la experiencia ha mostrado ser innecesarias. Bur-
gos, por ejemplo, cree acertada, por falta de quehacer, la
supresion de los Juzgados de Sedano y Quintanar de la Sie-
rra, y el Fiscal de Ciudad Real sefiala los de ‘Argamasilla de
Calatrava, Campo de Criptana, Herencia, Horcajo de los
Montes, La Solana y Mestanza, y Logrofio los de Arnedo
y Torrecilla. Todo hace suponer que a medida que el tiem-
po pasa, la institucién arraiga y va cobrando prestigio,
como aumenta el descrédito de los cldsicos Juzgados de
Paz. Por eso resulta extrafio que todavia algunas voces de-
fiendan el restablecimiento de éstos, llegando algtin Fiscal
(el de Leén) a pugnar por el aumento de su competencia
en materia civil y atribuyéndoles en lo criminal el conoci-
miento de las faltas por hurtos, lesiones y estafas, sin ad-
vertir que la dualidad de atribuciones entre los titulares de
los Juzgados municipales y comarcales y los de Paz no fué,
ni mucho menos, caprichosa, sino que ante la imposibili-
dad de llevar la justicia técnica a los centros de menor po-
blacién, opté por un criterio ecléctico que, al lado de nues-
tros tradicionales Juzgados, situaba los comarcales y ponia
al frente de éstos titulares que integraban una carrera y
cuya capacidad estaba asegurada por la practica de pruebas
de aptitud que antafio solo podia presuponerse. Sélo en con-
sideracién a esas garantias se hizo acertadamente la distribu-
cidn de competencias, sin que la experiencia adquirida des-
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de que la reforma se hizo aconseje la rectificacién de un cri-
terio que antes, como ahora, era fundado.

No conviene olvidar, sin embargo, que por cuanto ata-
fie a las Fiscalias el panorama es menos halagiiefio porque
la agrupacién de Juzgados para reducit el niimero de los
Fiscales actuantes y la compatibilidad con otros cometidos,
impuestas por razones econdémicas, desnaturaliza la fun-
cién que para los mds no tiene sino el valor de una ayuda
pecuniaria. De ello resulta que, exceptuando los Fiscales que
tienen arraigo, es decir, casi exclusivamente, los que viven
sobre los lugares por conveniencias que nada tienen que ver
con la funcién que ejercen, o por la densidad de los niicleos
de poblacién en que actiian, los demds viven alejados de las
sedes judiciales y acuden a ellas sélo determinados dias,
con lo que la celebracién de los juicios, lejos de someterse
a un ritmo regular, se ordena por acumulacién, sin que con
ello ganen nada ni el servicio ni la satisfaccién intetior... y
exterior de los justiciables.

Todavia nos preocupa en la reorganizaciéon de este sec-
tor de la justicia lo relativo al Registro civil, que en un mi-
mero considerable de pueblos estd en manos que, sin agra-
vio para nadie, pudiéramos calificar de pecadoras. Para quien
conozca a fondo la legislacién que los Registradores deben
aplicar y los gravisimos y muchas veces irreparables males
que se derivan de su desconocimiento o de su conocimiento
supetficial, resulta mds que peligroso que un pobre Juez ru-
ral o un Secretario tan resabido como ignorante, puedan
manejar un instrumento tan delicado, con peligro cierto
més que posible de incurrir en extravios de incalculables
consecuencias, asi por la materia sobre que se actiia (el esta-
do civil) como por el campo de accidén que el Registro tiene.

Por todas estas razones, cuando se piensa seriamente en
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el progresivo mejoramiento de la justicia menor, en la que,
digase lo que se quiera, constituye un paso gigantesco el
establecimiento de la comarcal, el dnimo se inclina, no a
mantener la llamada de paz, que a lo sumo puede ser fitil
para intervenir en las menudas contiendas locales y a re-
solverlas por fuero de equidad, sino a mejorar las demarca-
ciones comarcales de tal modo que puedan absorber funcio-
nes que solo por razones contingentes estin todavia en
manos de personas irresponsables.

También aqui el problema de la demarcacién (vexata
questio) puede contribuir a racionalizar el trabajo y acaso,
y sin acaso, a mejorarlo y sin duda alguna a facilitar el cum-
plimiento del deber de residencia. La proliferacién de sedes
judiciales de toda clase y condicion y la resistencia mansa
o airada a reducir su niimero trae a la memoria aquella in-
mortal comedia de Aristofanes (Las avispas) escrita para za-
herir con finisima ironia (castigat ridendo mores) la presen-
cia de seis mil Jueces en Atenas y todas sus confusiones y
extravios.

Finalmente, la organizacion de las Fiscalias de que dan
cuenta puntual en sus Memorias todos los Fiscales espafio-
les acusa rapidez en el trabajo, acierto en las soluciones y
equitativa distribucién de la carga, Pero, en cuanto a este
dltimo punto, no ocultaremos nuestro desagrado ante el
hecho de que algunos Jefes, seguros de las buenas calidades
de sus subordinados y colaboradores, echen sobre espaldas
ajenas servicios que por disposicion estatutaria (art. 1o1 del
Reglamento del Cuerpo) les estin personalmente atribuidos.
Y aunque al revisar las estadisticas mensuales de trabajo
confeccionadas por la Inspeccion fiscal cuidamos de adver-
tir a los que asi proceden las consecuencias de ese modo
de obrar, no estdi de mds que aqui se recuerde difusa-
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mente (aunque sea sin consignar nombres) para confusién
de los infractores y satisfaccion intima de los que estén
libres de pecado. Tal vez los que aliquando olvidan ese
sano precepto, piensen con Don Quijote, que una de las ven-
tajas de los Principes es tener Secretarios que sepan mds
que ellos; pero no deben desconocer que ni la frase famo-
sa tuvo el alcance que ligeramente pueda atribuirsele, ni
aunque asi fuera cabe esquivar el penoso quehacer cuando
de él pueden derivarse responsabilidades que el Jefe debe
soportar, aunque, como dirfa el cldsico, «no deje de to-
mar un filo en el parecer ajeno». Quien obra de otro modo
pierde autoridad, desmerece en la estimacion de los suyos
y no puede quejarse de que subrepticiamente se le suplan-
te cuando llega la ocasién de alegar méritos y pedir recom-
pensas.

B) El movimiento de la criminalidad.—Quien exami-
ne los minuciosos datos que al abordar este tema consignan
las Memorias fiscales echard seguramente de menos un jui-
cio de conjunto que tomando aquellos datos como base in-
tente deducir algunas consecuencias. Por lo general, esas
conclusiones suelen faltar, tal vez porque el espacio de un
afio no basta para concluir satisfactoriamente si aumentd o
no la criminalidad en un determinado sector o tetritorio,
si el aumento o disminucién afectan a este o al otro tipo de
delitos y, en cualquier supuesto, cudles son las causas pre-
sumibles o evidentes del avance o retroceso de la crimina-
lidad. A pesar de todo, los datos, mds o menos completos,
que a esta Fiscalia llegaron, acusan estas esenciales direc-
trices:

1.2 El bienestar progresivo, que es indeclinable conse-
cuencia de un positivo mejoramiento de la situacién econd-
mica del pais y de una politica social y agraria que sirve los

3
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legitimos intereses de las clases mds necesitadas de protec-
cién y se ha traducido en una considerable disminucién de
los delitos de hurto, que sefialan invariablemente y con ge-
neralidad las estadisticas.

2.* Por contraste, acrece el niimero de los delitos de
estafa acompafiada o no de los delitos de falsedad; crimi-
nalidad propia de ciertas gentes de mayor cultura y que en
casos muy sonddos corre a cargo de delincuentes de cieria
categoria social (funcionarios o no) que, reputindose mds
diestros o mejor amparados, no vacilan en lanzarse por la
via del crimen. La cuantfa, considerable con frecuencia, de
las apropiaciones, demuestra que sus autores no trataron en
ningln caso de satisfacer una necesidad apremiante (la de
vivir), sino la de procurarse a toda costa una vida ficil, cuan-
do no deslumbradora, y lograr asi la adhesion y puede que
el apoyo de los papanatas y de los desaprensivos. No se
trata, con mucha probabilidad, de un fenémeno nacional,
pues aunque relajado un tanto, los espafioles no han perdi-
do el sentido de la moral ni el subido valor de la pro-
pia estimacion. Pero, no ya los casos que con mayores o
menores detalles se consignan en las Memorias, sino los que
llegan con mds frecuencia de lo normal a nuestra mesa de
trabajo, nos permiten afirmar que la criminalidad no ha
desaparecido, sino que, en realidad, se ha transformado. Si
no temiéramos deslizarnos por la sima de lo paradoxal, di-
rfamos que en los tiempos de hoy el ladrén no suele echar-
se al camino con riesgo de la vida; es mas frecuente que se
vista de frac y actiie en medios sociales que hasta que so-
breviene la catdstrofe, se sienten bien avenidos con esos per-
sonajes de sagaz espiritu y doctores graduados en el arte de
engafiar a los demds. Convengamos que este tipo de delin-
cuencia no alcanzé todavia dentro de nuestras fronteras el
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relieve que ya tiene fuera de ellas, y reconozcamos, en elo-
gio objetivo de nuestra prensa, que no rinde excesivo tri-
buto a esa criminalidad sensacional, sobre todo por la cali-
dad y posicidn social de sus autores. Pero la frecuencia de
ciertos affaires, que se comentan en voz baja y que airea
con pintorescas y a veces inexactas adiciones ese organo di-
fuso de comunicacién que humoristicamente se ha bauti-
zado con un nombre expresivo («radio-calle»), obliga a me-
ditar y mueve sobre todo a castigar sin contemplaciones esa
faceta de la criminalidad, aunque por la sutil trama de los
intereses creados por el delincuente no falten valedores su-
brepticios que ponderen lo peligroso del escindalo, los estra-
gos de la persecucion y puede que la correccion de maneras
de los habiles estafadores, o lo delicado de su salud o su defi-
ciente estado mental..., y todo por ver de evitar que pisen
el lugar a donde les llevo fatalmente su delito, o se manten-
gan en ¢l mezclados con los demds compafieros de profesion.

3.* También debe subrayarse que si el nimero y aun
la calidad de los delitos de sangre no es relativamente nu-
meroso ni alarmante, si lo es por su calidad, sobre todo en
medios rurales que hasta aqui no ofrecian a la estadistica
judicial ni un solo niimero. La codicia mds repugnante sue-
le ser el movil de atroces delitos, que alguna vez se inspiran
en condenables pasiones (el adulterio, el intento de viola-
cién); pero en todos los supuestos revelan a qué abismos
puede descender el animalis homo y ponen a prueba la se-
renidad de los juzgadores. La opinién sana suele sufrir una
fuerte sacudida ante esos casos y pronuncia por anticipado
un veredicto implacable que a veces no coincide con el no
menos severo pero més templado de la justicia oficial. Pero
precisamente porque ésta ni puede ni debe perder su obje-
tividad y tiene el deber mds que el derecho de afrontar la
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opinion extraviada por las pasiones, ciertamente no conde-
nables, pero pasiones al fin, es preciso que quien dispensa
justicia no olvide que la apreciacion de los elementos de
facto, y su valoracién en conciencia, no tiene nada que ver
con el intento censurable de declarar probados o no proba-
dos ciertos hechos o determinados matices y circunstancias,
con el solo fin de eludir penas irreparables que, segiin su
personal criterio o el ajeno, no deberian estar incluidas en
los textos legales. También por este lado padece, no la ob-
jetividad, sino lo que es peor, la justicia del que la dispen-
sa, que si no puede, por obvias razones, sacrificar la inde-
pendencia de su juicio al juicio pasional del pueblo, no debe
defraudar las legitimas expectativas de la sociedad que se
siente defraudada e indefensa cuando los administradores
de justicia, por estimulos inexplicables de benignidad o en
aras de criterios personales, rehuyen las afirmaciones que
para el logro de un fin que no es licito pueden resultar pe-
ligrosas, y tienen la habilidad necesaria para cerrar a piedra
y lodo la puerta de la casacién.

4. También debe recogerse aqui como conclusion de-
rivada de los datos estadisticos y también de la experiencia
personal, el aumento de los delitos contra la honestidad, a
los que se suman otros de escindalo piiblico que por la in-
fluencia de la reforma de la ley de Vagos y Maleantes po-
drin ser ahora debidamente castigados. No suelen desper-
tat esos delitos reacciones adecuadas en el seno de la socie-
dad, que los contempla con indiferencia y a veces los valo-
ra pensando, mds en la desaprension e inmoralidad de la
victima, que en la calidad del corruptor, Y saben mucho de
esta desconsoladora verdad los organismos que protegen a
los menores y los encargados de velar por el honor de la
mujer desvalida y prostituida o en trance préximo de serlo.
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Pero la verdad es que todo cuanto se haga por reprimir
esa delincuencia, y sobre todo por prevenirla, serd timbre
de gloria para los Tribunales cuya actuacion diligente y
enérgica ha permitido en algiin caso concluir con ella. No
faltan ciertamente medios de lograrlo ni podria decirse con
razén que todo estd perdido, porque frente a una juventud
que carece de frenos morales y aun religiosos y que por eso
es ficilmente sugestionable por los explotadores de toda
clase de vicios, hay en Espafia otra juventud sana, patricta
y fundamentalmente cristiana que tiene alientos para re-
novar el ambiente harto enrarecido, y capacidad para reali-
zar ese empefio por una actuacién persistente y bien ins-
pirada, El remedio para esa criminalidad no esti sélo en
funcién de la accién represiva; depende en gran parte de
la clarificacién del ambiente, que ha de ser obra de una
sociedad que no desmaye en la empresa de purificar en to-
dos sus aspectos las costumbres, relajadas por obra y gracia
de la Revolucién y la Guerra, que minaron en sus cimien-
tos la familia y la sociedad, obedientes a normas de sentido
cristiano, que han de ser las inspiradoras de una empresa
tan trascendental como exige el signo de esa criminalidad
en la que cada dia, y acaso en cada hora, se sefiala un sen-
sible y peligroso aumento.

5. Dediquemos alglin espacio, por reducido que pa-
rezca, a subrayar el de los hechos culposos y, de modo muy
sefialado, el de los que se engendran por imprudencia en
el manejo de los vehiculos de motor. La unanimidad con
que se pronuncian las Memorias fiscales en ese punto y nues-
tra misma experiencia en el tramite de casacion nos sefia-
lan el elevado porcentaje que alcanza ese tipo de culpabili-
dad, pese a la severidad de las sanciones que suelen impo-
nerse, aunque no falten casos de benignidad que frustran
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las mds bien intencionadas iniciativas. Es tema éste sobre
el cual prometemos volver en alguna ocasion aprovechando
los datos que cuidadosamente estamos acumulando; ade-
lantemos, sin embargo, que ni el cuidado con que los Fis-
cales examinan las causas en que intervienen, ni los acier-
tos en los fallos, ni el celo que se pone en ejecutarlos, ni la
misma ordenacion vigente sobre la llamada ley del -Auto-
mévil han producido hasta ahora efectos apreciables. Pro-
bablemente falta para que el mal se remedie, aunque no se
elimine del todo por lo desaforado de la circulacién, una efi-
caz ordenacién administrativa que prevenga el peligro y,
paralelamente, un procedimiento 4gil que se parezca lo menos
posible al proceso ordinario, cargado de tramites y saturado
de garantias para el infractor, aunque no sean muchas las
que se ofrecen a la victima. No importa tanto que las san-
ciones personales sean muy elevadas (paraddjicamente, las
penas desmedidas o desproporcionadas incitan a la correc-
cién por equidad), como que se cumplan en sus términos;
ni a veces preocupa con exceso una responsabilidad pecu-
niaria que el seguro permite conllevar. Las dificultades para
el acceso al manejo del volante (instrumento peligroso en
ciertas manos) y la privacién inexorable de su uso en los
supuestos de infraccion pueden ser mucho mds eficaces para
frenar los excesos de los inexpertos o los atrevimientos de
los virtuosos de la conduccién, que unas penas que descon-
ciertan por su gravedad o unas responsabilidades pecunia-
rias que, merced a los beneficios del seguro, no pasan de
ser otra cosa que una partida fallida en el balance de las
Compafifas aseguradoras.

C) Reflexiones sobre algunos casos curiosos. — En el
campo por demis extenso, pero no demasiado alecciona-
dor, que nos ofrecen las Memorias fiscales cuando tratan
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de este tema, hay algunos casos dignos de ser subrayados,
sobre todo cuando el autor del trabajo tiene alientos y pre-
paracién para sacar de ellos el fruto que los autores del Es-
tatuto se prometieron; porque no importa tanto el relato
del hecho, por curioso o por grave que parezca, como apre-
ciar las reacciones del llamado a velar por la defensa de la
Ley ante los Tribunales y los matices de su espiritu inves-
tigador. Asi ocurre, por ejemplo, cuando el Fiscal de Avi-
la, puesto en presencia de un sumario por parricidio en que
el autor del hecho, bien aleccionado técnicamente, dijo ha-
ber obrado «en un ataque de locura y en estado violento»,
y después que «padecia de ataques epilépticos que le priva-
ban de razén a punto de ser inconscientes los actos que rea-
lizaba», se cuida de desmenuzar (si es licita la expresion) el
iter crimims, y por los actos que precedieron y siguieron a
la comision del delito, llega a la conclusién de que el proce-
sado en el momento de realizar la accién punible era un
hombre completamente sano desde el punto de vista psico-
patolégico, al menos en virtud de la presuncién del articu-
lo 1. del Cédigo penal, no creada por el legislador, sino
recogida por él de la naturaleza, donde la anomalia psiqui-
ca es un evento excepcional necesitado por eso de prueba.

Y con ese motivo, nuestro Fiscal discurre ampliamen-
te, haciendo gala de una cultura bien cimentada, sobre el
problema interesantisimo que se plantea cuando, en trance
de decidir sobre la imputabilidad de un acto, entran en apa-
rente colisién la pericia médica y la pericia del jurista. Hay
quien niega —dice este Fiscal— la licitud de estos comba-
tes y estima que el jurista debe rendirse ante el perito. Mas
para rechazar esta tesis bastaria recordar dos famosos bro-
cardos cuyaexactitud, antes como ayer, es de toda eviden-
cia, a saber: dictum expertorum nunquam transit in rem
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judicatam, y este otro: peritus non est judicis loco; o lo
que es lo mismo, que como la ciencia no estd distribuida
en compartimentos estancos, no es herético, ni mucho me-
nos, que el Juez (un fordneo respecto al psiquiatra) pueda
fiscalizar las actividades de éste formulando un juicio de
derecho que ni sea sumision servil a los dictados de la pe-
ricia, ni tampoco menosprecio ni critica cerril de una con-
clusion que se formulé sobre una base cientifica. El juicio
sobre los actos humanos obliga al jurista a valorar su alcan-
ce mds como una cuestion de psicologia juridica que como
una nterrogante que sélo puede obtener contestacion a la
luz de la psiquiatria; y aun cuando en la prictica sea muy
dificil determinar donde acaba la neurologia y dénde em-
pieza la psiquiatria, los términos capacidad, en lo civil, e
imputabilidad, en lo penal, jamds saldrin de labios de un
Meédico prudente, por ser complejas sintesis que superan
las posibilidades del anilisis frenopdtico. No es que se nie-
gue (jcémo hacerlo sin incurrir en injusticial) que los jui-
cios de los psiquiatras que tienen ciencia, talento y expe-
riencia sean desdefables en lo juridicomoral. En cambio,
quien conozca las interioridades de la vida forense sabrd
mucho de ciertos prejuicios patolégicos que, aun cuando se
parezcan a juicios transidos de objetividad, pueden llevar,
si no se les somete a control, a2 un determinismo harto peli-
groso.

b) Otras veces los casos de que las Memorias nos dan
cuenta se refieren a problemas mds o menos interesantes de
calificacién. Entre ellos espigamos éstos:

1. Cierto agente comercial, conocedor de unas futu-
ras y préximas expropiaciones que afectaban a terrenos en
que se habian de construir edificios por una Institucién
docente, se puso de acuerdo con los arquitectos y apareja-
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dores del gabinete técnico creado para llevar a cabo las obras
proyectadas, con objeto de fijar un precio mis elevado que
el que realmente se pagaba a los propietarios de los terre-
nos, obteniendo asi los confabulados un lucro considerable.
Se planteé asi al Fiscal un problema consistente en deter-
minar si eran o no compatibles los delitos de fraude al Es-
tado y estafa: y estimé que resueltas ya por la doctrina
cientifica las dudas que pudieran ofrecerse en punto a la ti-
pificacién legal de los actos atribuidos a los que tenian la
calidad de funcionarios, parecia criterio acertado estimar que
los hechos podian ser constitutivos de dos delitos punibles
conforme al art. 71 del Cédigo penal, porque eran distin-
tos los bienes juridicos protegidos por los arts. 400 y 529,
numero 1.° del referido Cédigo.

2. En la Fiscalia de Madrid, y con motivo de un
delito de robo con homicidio, se discutié ampliamente en
junta de Fiscales si era aplicable el art. 506 del Cédigo pe-
nal en los robos con violencia e intimidacién en las perso-
nas. Sostenian los que pugnaban por su aplicacién que, a
diferencia del Cédigo de 1932, en que la casa habitada o
el lugar susceptible de ser habitado constituian un elemen-
to esencial de la figura del robo con fuerza en las cosas, en
el Cédigo de 1944 constituye tinicamente un supuesto de
agravacién, como puede inferirse de la propia estructura del
Cuerpo legal, que no separa en dos secciones los delitos de
robo con violencia e intimidacién en las personas y los de
robo con fuerza en las cosas (como hacia el Cédigo de 1928),
sino que todos los supuestos de agravacién recogidos en el
articulo 506, permiten la aplicacién a cuantas figuras de deli-
to se agrupan en el titulo XIII del Cédigo penal. Abona
esta opinién el hecho de que las circunstancias 3.* y 4." sélo
pueden aplicarse a los robos con violencia e intimidacién a
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las personas, y el mismo preambulo del Decreto de 23 de
diciembre de 1944 que en uno de sus apartado dice que el
capitulo relativo al robo se trataba con mds rigor cientifico.

Los partidarios de la tesis contraria sostenfan que el
articulo en cuestién no podia aplicarse mis que a los robos
con fuerza en las cosas, asi por razones de orden histdrico
(los precedentes legislativos), como porque el fundamento
de la agravacion que recoge el art. 506 estriba en el peli-
gro de que el culpable se exceda infiriendo dafios a las
personas, lo que no ocurre en el robo con violencia e inti-
midacién en las personas. El problema ha sido resuelto por
el Tribunal Supremo en Sentencia de 8 de junio de 1953,
que puso término a las dudas que a la Fiscalia se ofrecian.

3." Como caso curioso, aunque realmente no ofrecie-
ra dificultades para la aplicacién de la ley, cita el Fiscal de
Cidiz el de un robo con homicidio realizado en Gibraltar
por varios espafioles contra un hebreo de nacionalidad in-
glesa. Uno de los autores fué capturado en Gibraltar y alli
fué enjuiciado y juzgado por el Tribunal inglés; los demds
se refugiaron en Espafia y, por ello, la parte del proceso que
con los mismos se relacionaba se celebré en nuestro pais,
previo el cumplimiento de los requisitos a que se refieren
los arts. 339 y 340 de la ley Orgédnica y los 105 y 271 de
la ley de Enjuiciamiento criminal.

4. Con motivo de una emisién de cierta Radio lo-
cal en que se difundié un comentario irrespetuoso que
puso en solfa (con mis ordinariez que gracia) la actividad
de los Tribunales, el Fiscal que intervino se duele de los
errores a que puede conducir el juego de los arts. 13 y 15
del Cédigo penal, escrito exclusivamente en consideracién
a los delitos de imprenta stricto sensu; y ello —segiin su pa-
recer— porque habiéndose procesado exclusivamente a los
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autores del guion, quedé al margen el director de la emi-
sora, que es quien en definitiva arregla y ordena la emisién.

No faltan, ciertamente, razones para sostener esa tesis
como uno de los problemas que suscita el régimen juridico
de la radiodifusién; pero no creemos que sustancialmente
pueda separarse del relativo a los periddicos escritos, porque
también en éstos, y a pesar de que el director ejerce una
funcion de control sobre los articulos que se publican, son
en definitiva los autores de éstos los que asumen la respon-
sabilidad, sin perjuicio —es claro— de que en la designa-
cién de las personas que materialmente la asumen se im-
pida que mediante una sustitucién fraudulenta el verdade-
ro autor o inspirador quede al margen del castigo.

5.° El régimen de las sentencias que se pronuncian en
trimite de conformidad sugiere consideraciones interesan-
tes al Fiscal de Avila, porque cree que no sélo no se pueden
castigar delitos mas graves que los que hayan sido objeto
de la acusacién (caso en el cual estd autorizado el recurso de
casacién por quebrantamiento de forma), sino que tampoco
es licito que pueda imponerse mis pena que la solicitada.
«El acusado por delito que tenga sefialada una pena no
superior a seis afios (correccional en la antigua nomencla-
tura) tiene un derecho que serd mds o menos congruente
con determinadas concepciones politicas del proceso, pero
que estd en la ley de Enjuiciamiento criminal: el de con-
formarse con la pena que para él se pide. Unicamente se
condiciona este derecho a que el defensor complete su ca-
pacidad y a que el Tribunal, vista la calificacién mutua-
mente aceptada, estime que la pena no es improcedente
seglin aquélla. Pero el derecho de conformarse con la califi-
cacién tinica o con la calificacion mds grave y con la pena
pedida se completa con otro derecho, el de no conformarse,
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el de postular del Tribunal la absolucién o una califica-
cion mas benigna o una pena inferior, ¢Y cémo es posible
desarrollar in pejus el ejercicio de ese derecho? Es absurdo
—dice— pensar que el legislador concibe la sentencia en
tramite de conformidad como un contrato sinalagmatico
de tipo transaccional; y es, por el contrario, mis légico y
més honesto pensar que cuando pone en sus manos el me-
canismo del juicio, no puede imponerle el riesgo de mayo-
res sanciones por ser inddcil, pues que ello seria deprimir su
dignidad civica que exige agotar las oportunidades de de-
fensa y poner un matiz de coactividad en la pregunta pre-
sidencial cuando esti a punto de sentarse en el banquillo.

Reconaciendo el ingenio de nuestro Fiscal, no partici-
pamos de esa tesis ni aun ex jure condendo. Si el Estado
ofrece una posibilidad al procesado y por razones de econo-
mia procesal corre el riesgo de que diestramente aprovecha-
da sirva para eludir una sancién mayor, no hay razén con-
vincente para sostener que cuando esa posibilidad se des-
defia se cierra la de imponer en el futuro sancién mayor,
cuando el resultado del juicio oral asi lo imponga.

c) La responsabilidad civil de los terceros suele ofre-
cer aspectos interesantes que algunos Fiscales consideran al
tiempo de determinar el alcance que ha de darse a las nor-
mas positivas que regulan aquélla. En la historia del ar-
ticulo 615 de la ley de Enjuiciamiento criminal se sefialan
dos periodos separados por la Circular de la Fiscalia de
8 de octubre de 1925. Hasta esa Circular se estimaba que
el Fiscal no estaba legitimado para dirigirse contra el res-
ponsable civil subsidiario porque la referencia «actor civily
no se interpretaba en sentido obvio (acusador que ejercita la
accién civil) sino en un sentido mds restringido (actor par-
ticular). Esta interpretacién, nos dice el Fiscal de Avila a
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este propdsito, desconocia la exigencia légica de que la mis-
ma razén hay para poner al alcance de las pretensiones fis-
cales al responsable civil directo o principal que al indi-
recto o subsidiario. En cambio se amparaba en que el «actor
civil» es en la escena forense una figura que actda (even-
tualmente) al lado del Fiscal. Pero, a partir de la expresada
Circular, y de acuerdo con el art. 108 de la ley Procesal,
se ordend a los fiscales que insten la formacion de la pieza
segunda cuando se apunte la responsabilidad civil de los
terceros, porque la razén en que ese mandato se funda, es
vilida, lo mismo para los supuestos de responsabilidad di-
recta, que para los eventos de responsabilidad subsidiaria.

Dos casos interesantes polarizan la curiosidad de nues-
tro Fiscal en torno a la actuacién que, sobre la base de esa
Circular, esta obligado a desarrollar.

a) En uno de ellos, y comentando cierto articulo pe-
riodistico salido de la pluma de un agudo comentarista de
las resoluciones de nuestro Tribunal Supremo, se dolia el
periodista (que es también distinguido Letrado) de que por
razones puramente comerciales o como consecuencia de li-
mitaciones administrativas, muchos camiones estaban al ser-
vicio de personas distintas de los verdaderos propietarios;
lo que si a veces es una vélvula de seguridad o férmula
arbitrada para eludir la prohibicion de trasmitir el domi-
nio, afluia a una duplicidad de titulares que planteaba, en
caso de accidente, un delicado problema de responsabilidad
civil subsidiaria.

La verdad es, ello no obstante, que si en algunos casos
esa trasmisién puede encubrir una trasmisién turbia, con
fines de muy dudosa legitimidad, la responsabilidad civil
subsidiaria no es una responsabilidad rei cohaerente que gra-
va el sefiorio, sino un nexo obligacional; y si por sus méritos
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se discriminan el dominio y el uso o disfrute, el servidor
o dependiente del usuario que incurran en responsabilidad
civil arrastran a éste como jefe o empresario, pero no al
duefio del vehiculo, por imposicién de los arts. 22 del Co-
digo penal y 1.903 del civil.

B) Mas digno de estudio es otro caso sometido a la
decisién del Tribunal Supremo cuando estas lineas se escri-
ben, con cuyo motivo se planted el problema de si deter-
minada Hermandad sindical habia o no de responder subsi-
diariamente de las consecuencias econdmicas de un homicidio
cometido por el guarda al servicio de la comunidad contra
un pastor furtivo. De la personalidad de la Corporacion no
puede dudarse, conforme al art. 5.” de la ley de Bases de
la organizacién sindical de 6 de diciembre de 1940 y el
1.” del Decreto de unidad sindical agraria de 17 de julio
de 1944, y si el propio Estado esta comprendido en el am-
plio concepto «organismos» que se consigna en el art 22
del Codigo, es indudable que ninguna persona natural ni
juridica (en este caso se trata de una corporacién) puede
pretender su inmunidad. Pero aun asi es discutible la posi-
bilidad de exigir esa responsabilidad subsidiaria porque,
aparte de los términos nada claros en que esti concebido
aquel articulo, es muy débil el vinculo causal que liga a tal
corporacién con los actos del infractor; por eso, una inter-
pretacién restrictiva se informaria en el principio de equi-
dad, a cuyo tenor nadie responde sin culpa mds que de
aquellos dafios que sean imputables a su riesgo. Seria muy
dificil construir en estos supuestos de vigilancia difusa en
provecho de una comunidad, una responsabilidad que tu-
viese su origen en la compensatio dammo cum lucro, ni ha-
cer responsable a la Hermandad de todas las consecuen-
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cias de la irascibihdad de un guarda sobre la base de una
muy discutible culpa in vigilando.

D) Reformas que sugieren las Memorias fiscales—De
un aflo para otro, los Fiscales espafioles cumplen este deber
sin que se adviertan en la mayor parte de los casos puntos
de vista originales; y, sin embargo, la persistencia en el
diagnéstico de lo reformable inmediatamente, acusa una ne-
cesidad que a veces recoge el legislador. Un resumen que
condense esos puntos de vista puede ser til para ilustracién
general y acaso como motor de actividades que estdn fuera
de nuestro campo de accién.

a) Por lo que dice relacion a las reformas del Cédigo
penal, algunos de los nuestros se pronuncian una vez mds
por la necesidad, mds que por la conveniencia de empren-
der, dando al tiempo lo suyo, una reforma a fondo del Cé-
digo penal. Destaca, entre todos, el Fiscal de Badajoz, que
asevera ser obra urgente «la de articular un Cédigo penal
que no constituya una nueva fase del Codigo de 1848».

Mas en punto a reformas concretas, se advierte una ten-
dencia casi general a llevar al Cédigo la definicién del de-
lito continuado aprovechando los resultados de una elabo-
racién jurisprudencial que ha hecho de esa figura una crea-
cién de derecho pretorio, aspiracién que, por su generali-
dad, corre parejas con la que ante el fracaso de la regula-
cién del delito de abandono de familia, cree que es criterio
mds prudente y acaso mds eficaz el de reservar su persecu-
cién a la accién privada, de modo que, persistiendo el
propésito por lo que tiene de defensa de la institucion fa-
miliar, no se excluya la posibilidad de que las consecuen-
cias de la condena queden remitidas por un cambio inequi-
voco de la grave situacién que se engendré en el abandono.

No falta quien crea (asi el Fiscal de Huelva) que debe
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sentido de considerar incursos en el delito de evasién no
s6lo a los sentenciados y presos, sino también a los deteni-
dos por razén de delito que hayan sido puestos a disposi-
cién de la autoridad judicial; y quien estime (el Fiscal de
Gerona) que debe limitarse el concepto de casa-habitacién
cuando juega como figura agravada del robo, a la morada
propiamente dicha, con exclusién de las dependencias de
la misma. Capitulo de retoques en el que puede incluirse la
sugestion de que se declare prescriptible la reincidencia
(Fiscalia de Bilbao), la de que se aumenten las penas sefia-
ladas al infanticidio (Fiscalia de Granada), la de que se
equiparen a efectos de punibilidad el adulterio de la mujer
y el del marido (Fiscalia de Ledn) y la de que se dé nueva
redaccion al art. 24 del Cédigo restableciendo la férmula
arbitrada por el de 1928, a cuyo tenor el principio de retro-
actividad de las leyes penales mas beneficiosas para el reo
no alcance a los delincuentes habituales.

En ocasiones, las reformas apuntadas por los nuestros
se preocupan con mayor ambicion de buscar, por obra de
una tipificacién adecuada, la persecucién de ciertos hechos
que, pese a su inmoralidad sustancial, viven fuera del Cé-
digo o que por obra de una regulacién poco clara se escapan
a la sancién condigna. Entre los primeros destaca por su
novedad (aunque la consecucién del empefio no sea nada
facil) el parecer del Fiscal de Barcelona que, en presencia
de hechos que son frecuentes en las grandes capitales, cree
que en ciertos casos debiera tipificarse como delito de esta-
fa la que él llama «colusién profesional», que consiste en
remitir en cadena a los enfermos a distintos profesionales,
sin otra finalidad que la de obtener un enriquecimiento que
es injusto cuando no responde a exigencias de la especiali-
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zacién y si solo al percibo de comisiones o al pago de com-
placientes reciprocidades. En el segundo grupo puede in-
cluirse lo que al respecto del falso testimonio sugiere el Fis-
cal de Burgos, en el sentido de que el delito de falso testi-
monio se repute cometido lo mismo cuando se emite en el
sumario que cuando se produce en periodo de juicio oral;
o lo que, pensando en la punicién del fraude procesal, se le
ocurre al Fiscal de Segovia en relacién con el castigo de quie-
nes niegan su firma para impedir el acceso al juicio ejecu-
tivo y obligan al acreedor, con presumible estrago de sus
intereses (periculum mora) a recurrir al proceso ordinario.

Y no faltan llamadas de atencién sobradamente justifi-
cadas, que en esto corren a cargo del Fiscal de Bilbao, sobre
la necesidad de reformar el régimen de acumulacion de
penas o la de evitar, en materia de redencién de penas por
el trabajo, que por falta de intervencién del Tribunal la
sentencia quede totalmente desfigurada en lo que a su eje-
cucién se refiere «por el hecho de que en la cdrcel el pena-
do haya aprendido a leer, escriba una novela o desempefie
cualquier servicio de oficinas».

‘Anotemos aqui también, para expresar nuestra confor-
midad con la idea, la conveniencia de liquidar las tltimas
consecuencias de la aplicacion de las leyes de abastecimien-
tos, mediante una ley que permita sobreseer los sumarios to-
davia pendientes, que son los menos, tal como entre otros
propone el Fiscal de Granada. Esa legislacion de emergen-
cia tuvo su razén de ser y, en la medida de lo posible, sir-
vié las necesidades de la represién paralelamente a la accion
preventiva y de gobierno; pero la vuelta a la normalidad
totalmente conseguida permite cierta libertad de movimien-
to tratindose como se trata en la mayoria de los casos de
delitos considerados artificiales, en el sentido de que no res-

4
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ponden, como los naturales, a una comncidencia absoluta en-
tre las normas positivas y las que responden al universal
sentido de la moral.

b) En cuanto dice relacién a las reformas organicas,
los Ficales se limitan —y es explicable— a recorrer su pro-
pio campo en pos de una reforma del Estatuto que otor-
gue al Ministerio puiblico el rango que le corresponde en
la estructura de la administracién de justicia y subraye de-
bidamente la consideracion a que es acreedor, sin reducirlo
a una condicién subalterna que no merece ni estd justifica-
da doctrinal ni pricticamente. Pero aunque por nuestra par-
te estemos totalmente conformes con la legitimidad de ese
fundamental designio, ya sometido al Poder ptiblico, interesa
mucho satisfacer por el pronto, en espera de que pueda
lograrse aquel objetivo mas ambicioso, las aspiraciones mi-
nimas de la Carrera relacionadas con su régimen adminis-
trativo (por ejemplo, el régimen de licencias, las condicio-
nes para la promocién, aun ciertas demasias protocolarias
que llevan camino de eternizarse. Aunque se diga, con mis
ingenio que exactitud, que De mimimis non curat Praetor,
la verdad es que en ocasiones la satisfaccién de estas exi-
gencias mas apremiantes permiten um respiro, aunque se
tenga el encendido propdsito de remover la institucién en
los cimientos.

Constituye excepcién en la parte muy pequena que las
Memorias dedican a las normas organicas, la que en la del
Fiscal de Avila se consagra a pugnar por la reforma del
articulo ¢.” de la ley de Enjuiciamiento, pues aun cuando
parezca, y en realidad asi es, que el tema versa sobre ma-
terias procesales, la necesidad de dar a ese articulo una am-
plitud, de que al menos en su letra carece, mediante una
férmula que en algo se parezca a la que contiene el art: 24
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del Cédigo de Justicia militar (que tiene antecedentes en
el 18 del de 1890 y en el 20 de la ley de Organizacién
y atribuciones de los Tribunales de Marina). El estudio
del tema, que una vez mas demuestra con su excepcional
cultura el ingenio y aun la bella manera de decir de este
Fiscal, le lleva a rozar un problema orginico en uno de
sus mds interesantes aspectos (la unidad esencial de la ju-
risdiccion) y con razon nos dice que para ello es preciso
concentrar la mayor suma de competencias en una juris-
diccion que, por la constante erosién que sufre, mds que
jurisdiccion ordinaria, va pareciendo, por todas las trazas,
una jurisdiccion subsidiaria de las demis.

c) Pero es el campo del derecho procesal el que esta
vez ofrece mds blanco a las observaciones de los miembros
del Ministerio publico, sin duda porque en las deficiencias
de la regulacién legal del proceso tienen su raiz no poca
parte de los males que acusamos, con las ensefianzas de la
experiencia propia y de la ajena en la parte segunda de
este trabajo.

Comenzaremos por decir que tanto por lo que a esta
Fiscalia dicen sus colaboradores, como por lo que nos ha
ensefiado nuestra experiencia en el curso de una gestion
personal, que si no se caracteriza por lo subido de sus qui-
lates, estuvo siempre caracterizada por la vigilancia de las
realidades que era preciso servir, no creemos que nuestra
ley de Enjuiciamiento criminal, pese a lo remoto de su
fecha, esté necesitada de una reforma tan profunda como
la que exige la ordenacién del proceso civil, y resiste bien
la comparacién con muchas leyes posteriores en fecha que
se han alumbrado fuera de nuestro pais.

Pero esa conviccién no significa que hayamos de aquie-
tarnos o encogernos de hombros ante aquellos pasajes que
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claman por la reforma cuando la realidad revela que es
absolutamente necesaria y que precisa intentarla pese al
desmayo de los conformistas o a las habilidades de los bien
avenidos con un estado de cosas que favorece sus intere-
ses, aunque no satisfaga las exigencias de lo justo, tan inelu-
dibles como inaplazables.

Paraddjicamente son pocos los Fiscales que esta vez
pugnan por el establecimiento de un proceso sumario al
que se acomoden los delitos de menor entidad o mds ne-
cesitados por su indole de someterse a un procedimiento
rapido para la investigacién y el fallo. Y, a pesar de todo,
es esa una de las reformas en que mds necesario parece
poner mano, a condicién, es claro, de que nos olvidemos
de lo que no sea verdaderamente esencial y, sobre todo
—y es acaso lo que mds importa—, de que nos disponga-
mos a crear Jos drganos necesarios para manipular ese pro-
ceso sumario y les exijamos inexorablemente el cumpli-
miento de la ley. Y decimos esto porque el proceso que
las leyes de Abastecimientos arbitraron para enjuiciar los
delitos de esa indole que tenian menos importancia quedé
pricticamente inédito y porque cuando se ha tratado de
buscar férmulas que, sin agravio de los principios, pare-
cian eficaces para la punicion de esos delitos menores, los
bien intencionados propdsitos no han pasado de setlo. En-
tre tanto, los Juzgados y las Audiencias de importancia se
ven materialmente agobiados por el volumen del trabajo,
y el agobio se traduce en la falta de atencién al servicio
de lo criminal, en la viciosa introduccion de zurupetos de
més o menos categoria que, muchas veces con fines incon-
fesables, lo manipulan, y en una desesperante lentitud
que exaspera a los justiciables, desorienta a la opinién y
nos presenta a sus ojos como indiferentes o desatentos ante
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un estado de cosas que es lamentable y que somos los pri-
meros en lamentar,

En otro aspecto, los Fiscales sefialan la necesidad de
reformas parciales en el proceso penal comin u ordinario
que siempre responden al resultado de una experiencia per-
sonal. Si recordamos lo que en otro lugar deciamos, ob-
servaremos que la totalidad, mds que la mayoria de las re-
formas propuestas, se encamina a evitar inveterados abu-
sos que un afio tras otro vienen demandando correccién.
Asi, el Fiscal de La Corufia pretende que la indebida re-
tencién de los autos por Abogados y Procuradores se cas-
tigue con fuertes sanciones que concluyan con el extra-
vio, y los de Santander y Albacete creen preciso modi-
ficar la ley vigente para que en caso de incomparecen-
cia de un procesado y sin esperar la declaracién de re-
beldia, en la que se consume mucho tiempo, continie
el juicio oral para los restantes; y el de Zaragoza llega a
solicitar la supresion del trimite de calificacion provisio-
nal, al paso que otro (el de Gerona) propone que los Jue-
ces instructores, antes de dictar el auto de conclusién, re-
mitan el sumario al Fiscal para que éste inste la prictica
de nuevas diligencias, si fuesen precisas, evitando asi la
revocacién del sumario; y son varios (el de Albacete en-
tre ellos) los que se deciden por la unificacién de los tri-
mites de instruccién y calificacién.

También en punto a la configuracién de la acusacion
particular son interesantes las observaciones de los Fisca-
les. Para unos, la titularidad de la accién penal debe atri-
buirse exclusivamente a los miembros del Ministerio pi-
blico (asf, Jaén); para otros, el remedio no para el uso, sino
para el abuso de esa coexistencia de acusaciones (la pibli-
ca y la privada) no estd en excluir la posibilidad de que
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la acusacion privada se mantenga; basta con disponer la
condena de costas de modo que esa cooperacién, muchas
veces innecesaria, no se traduzca en una agravacion, que
puede ser considerable, en la cuantia de las responsabili-
dades pecuniarias del condenado.

Esta visién panordmica de las Memorias fiscales en
punto de tanto interés no es ociosa, por lo que contribu-
yen a patentizar un estado de cosas que para los mds es
sobradamente conocido; por lo que nos parece certera y
encomiable la sugestién del Fiscal de Toledo que apunta
la idea de que al tiempo de acometer reformas, sobre todo
en materia penal, no se desdefie el parecer de los organis-
mos judiciales y fiscales que, por wivir la aplicacién de las
leyes, estin en mejores condiciones que otros para expli-
car y razonar el fracaso de muchas disposiciones concebi-
das con mejor intencién que fortuna. Bien sabido es que
con mucha generalidad, cuando esos momentos llegan, no
se omite el consejo de organismos asesores importantes, y
aun se pide el concurso de afamados juristas; pero sin
menospreciar esas aportaciones, los hombres de la adminis-
tracion de justicia tienen mucho que decir cuando se estd
en presencia de una tarea reformadora, y lejos de estar de-
formados por la prictica, saben mejor que nadie si la obra
legislativa remedié realmente la necesidad que traté de
satisfacerse, o si constituye una pieza de salén que deslum-
bra a primera vista, pero que desconcierta a los que dia-
riamente tienen que juzgar de su eficacia, al tiempo de
actuar sobre los sujetos pasivos de ciertos atrevimientos téc-
nicos que no siempre responden a la idiosincrasia y a los
modos del pai¢ en que ha de hacerse la experiencia.

Por eso, aunque estamos muy lejos de creer que todas
esas reformas de que nos hablan nuestros Fiscales son via-
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bles, y personalmente no dejamos de tener fundamentales
reparos respecto de algunas, lo cierto es que estamos en
presencia de una situacién que no debe ni puede mante-
nerse, y porque asi es, nos sentimos obligados a pugnar por
su remedio; si vemos mds que creemos que el proceso pe-
nal ordinario es inadecuado para el enjuiciamiento de cier-
tos delitos, la tinica solucién posible es arbitrar una fér-
mula completa que en determinados casos permita cono-
cer sumariamente de ciertos hechos, sin preocuparnos de-
masiado de que se contrarien los intereses creados a que
hace un momento aludiamos, si estamos bien seguros de
que sélo asi pueden servirse otros intereses de mads tras-
cendencia, pese a los muy duchos en los modos de crear una
mansa o airada oposicién, para lo cual —y mucho mis den-
tro de nuestro pais— siempre se cuenta con voluntarios. Si
creemos que a la sombra de la ley inspirada con los mejores
propositos pueden filtrarse las polillas del Pretorio, el de-
ber reclama proceder inexorablemente contra ellos y, si
es posible, denunciar piiblicamente y sin rebozo sus con-
denables estratagemas, poniendo previamente el acento re-
formador sobre las normas que hacen posible o, por lo me-
nos, facilitan las desviaciones; y para decirlo todo, si no
estamos completamente seguros de que por nuestra parte
hemos apurado los medios —mejores o peores— que el
legislador puso en nuestra mano por cumplir la misién que
nos esta confiada, mal podemos clamar por la reforma de
las normas aplicables, si ignoramos o hemos olvidado que
en buena logica hemos de emprender antes la reforma de
nosotros mismos. Por eso cuando esta vez, como tantas otras,
meditamos en voz alta sobre el estado de nuestra adminis-
tracién de justicia, pensamos si la anunciada reforma en
pos de una ordenacién progresivamente eficiente del pro-
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ceso penal no estara en gran parte necesitada de una re-
forma de las costumbres forenses, afectadas mds de lo que
parece por este sentido materialista de las profesiones que,
lejos de concebir el proceso como un instrumento inapre-
ciable para el logro de la paz juridica, manipulado por hom-
bres austeros y trabajadores, lo convierten, por mal de nues-
tros pecados, en un modo de vivir con el menor esfuerzo y
sacrificio posibles, o en una fuente de pingiies ganancias
obtenidas muchas veces por medios reprobables que con-
funden torpemente el nobilisimo ardor puesto en la defen-
sa de una causa que creen justa con la habilidad para en-
contrar medios dilatorios y callejuelas que constituyen a
un tiempo mismo fraude de ley y escarnio del principio
de autoridad encarnado en los que tienen sobre si la carga
ingente de administrar justicia. Bien estd que nos aplique-
mos a purgar nuestras leyes de aquellos defectos que en su
aplicacion se hayan sefialado, y mejor aiin que a la hora
de las reformas depuremos nuestra experiencia con las en-
sefianzas de la doctrina mds autorizada, y si a tanto llegamos
con los frutos de la experiencia ajena; pero son los hom-
bres los que pueden hacer triunfar una norma legal, por
deficiente que a un espiritu superficial pueda parecer, o los
que, por el contrario, determinan el fracaso de ciertos pre-
ceptos bien concebidos y mejor trazados, por obra de su
desidia o de otros estimulos peores, o acaso por un absurdo
misoneismo que les amputa las alas que son necesarias para
poder volar con desahogo por regiones de las que se ahu-
yenté la rutina. De ahi que cuando se trabaja sobre estos
temas, obsesionantes siempre por trillados que parezcan, la
consigna de los sacerdotes del Pretorio (Magistrados, Fis-
cales y Abogados) sélo puede ser esta que por su origen,
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tanto como por su tono imperativo, tiene mucho de mili-
tar: «que cada uno cumpla con su deber»,

Y con todo lo dicho, con ser mucho lo que no se dijo
por falta de espacio y por respeto a los destinatarios de este
trabajo de circunstancias, aqui queda condensado a grandes
rasgos, pero con trazos que nos parecen seguros, lo que fué
la administracién de justicia espafiola en el lapso de tiem-
po a que esta Memoria se refiere. Pusimos nuestro empefio
singularmente en que por su traza se asemejase mas a un
extracto objetivo e imparcial de la labor ajena que un pre-
tencioso y poco util estudio doctrinal sobre temas que cuen-
tan ya con una literatura que todos conocen y manejan.
En todo caso, lo que urge decir sin rendir tributo excesivo
a esa benevolencia en el juicio que suele presidir estos em-
pefios, es que el resumen de la labor de los Tribunales acu-
sa en el curso del afio judicial un saldo favorable y una
tendencia persistente, y en gran parte lograda, en volver
a la normalidad. No excusamos la critica de lo que nos pa-
recia imperfecto o censurable, y fuimos parcos en el discer-
nimiento de los elogios, aun con plena conciencia de que
para los cometidos criticos nos falta preparacién y acaso
temperamento personal. En cambio, serfa injusto descono-
cer que cuanto aqui se dijo vino a nuestra mesa de trabajo
gracias al celo de los Fiscales a los que tengo el honor de
regir, y a la auténtica densidad de la mayor parte de las
Memorias por ellos pergefiadas, que de ser conocidas inte-
gramente, acrecerian la estimacién de los demds, aunque
nunca en la medida de la del autor de estas cuartillas, que
sabe como pocos cudnto debe al Ministerio publico la ad-
ministracién de justicia espafiola y cudl es el valor de su
colaboracién abnegada, para los que sélo llamdndose her-
manos suyos y, sobre todo, sintiendo intimamente el sen-
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tido de la fraternidad, puedan saldar esa deuda de gratitud
que nada sabe de las capillas, de las falsas emulaciones y
del sentido rural de ciertas inexplicables esquiveces; por-
que esos bajos e inconfesables sentimientos, son de todo en
todo incompatibles con la generosa concepciéon de un ins-
tituto tnico cuyos altisimos fines sirven en igual medida,
sin mengua de la necesaria independencia de cada esta-
mento, los artifices de una tarea cuya excelencia mayor
consiste en saber superar las malas pasiones y sentirse fé-
rreamente unidos en las horas de triunfo y en las horas,
que no son pocas, de intimo dolor.



Extracto de las Memorias de los Fiscales

provinciales de lo contencioso-administrativo

Afio 1953-1954



Albacete

Tres recursos se hallaban pendientes del afio anterior, y
se han formulado durante el afio, 12; por lo que se han ira-
mitado 15. Se han resuelto durante la anualidad, 6. Quedan
pendientes, 9. Ista diferencia de 3 a 9 la explica el Fiscal
observando que obedece a que cuatro de ellos son del mismo
interesado contra actos administrativos anflogos, de trami-
tacién simultdnea e idéntica, que ha de permitir en su dia
rapida resolucidn.

La actividad del Tribunal Provincial de lo Contencioso-
Administrativo la considera el Fiscal normal; se aprecia la
mayor frecuencia de reeursos contra Corporaciones de la Ad-
ministracién Local, predominando las cuestiones de perso-
nal (nombramientos, ceses, ete.). Y han disminuido notable-
mente los recursos por imposiciones provinciales y muniei-
pales a virtud de la nueva legislacion.

En las cuestiones de personal de los Organismos loca-
les —sobre todo al tratarse de interinos o temporeros— se
aprecian frecuentes confusiones de la jurisdiceién contencio-
sa con la laboral, por lo que la Fiscalia excepciond la incom-
petencia que ha prosperado en la mayoria de los casos.

TLa Tiscalia ha adoptado en los recursos contra las Cor-
poraciones locales la funcién de Comisario de la Ley, sin re-
presentar a la entidad demandada fuera de los casos de in-
comparecencia de ésta y de aceptar los puntos de defensa.

Los demés recursos que no se han referido a cuestiones
de personal se promovieron contra acuerdos del Tribunal Eco-
némico-Administrativo, sin que hayan planteado problema es-
pecial digno de mencion.

Los nueve recursos pendientes se refieren tres a cuestio-
nes municipales, uno a cuestién provincial, cuatro a Contri-
bucién Urbana y uno a Contribucién Industrial.
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Alicante

Pendientes en 1952, 44. Ingresados en 1953, 30; despa-
chados, 27; pendientes, 47.

Almeria

Sigue acusindose la escasez de procedimientos suscitados
contra resoluciones de la Administracion provineial del Es-
tado. Y no se observa ninguna variacién sensible por lo que
concierne a recursos interpuestos contra acuerdos de las Cor-
poraciones Locales. Como consecuencia de la modificacion de
la Ley de Bases de Administraciéon Local por la de 3 de di-
ciembre de 1953, presume el Fiscal que la implantacion de
los nuevos impuestos provineiales producird un incremento
de asuntos. Las funciones del Tribunal se desarrollaron nor-
malmente, y de log 61 asuntos que, entre pendientes e incoa-
dos, se sustanciaron en 1953, fueron resueltos 23, quedando
en tramitacién, por tanto, 38.

Avila

Destaca este Fiseal el sensible aumento que ha experi-
mentado el niimero de recursos interpuestos durante el afio
a que la Memoria se contrae, predominando de entre ellos
los que se refieren a problemas de indele municipal. No se
hd suscitado dificultad alguna de orden legal, en cuan-
to a los que han sido resueltos durante dicho periodo de
tiempo, ni en cuanto al fondo de los mismos ni en orden al
procedimiento. Tampoco ha merecido ninguno de ellos que se
les haga objeto de mencién especial.



Badajoz

Existian pendientes de la anualidad anterior 58 recursos,
habiéndose incoado en la dltima 39. De estos 97 pleitos se
han visto 48, y han sido caducados o desistidos 13; habién-
dose remitido al Tribunal Econémico-Administrativo Central,
en virtud de la Ley de Contrabando y Defraudacion, 7. Han
sido, pues, los despachados 62, y quedan pendientes 35,
o sean 23 menos que en la anualidad anterior, y nfmero
corriente dado el trabajo propio de dicha Fiscalia, que se ha
desenvuelto, segln el Fiscal de Badajoz, con normalidad y
sin obstéculos en el ejercicio de sus funciones.

En Fiscalia se encuentran pendientes de despacho solo
ocho asuntos, todos de reciente entrada.

Durante la anualidad a que la Memoria se refiere no se
ha producido en la Fiscalia hecho que sea digno de especial
meneion.

Barcelona

En el estado-resumen se expresa que ingresaron en el afio
177 asuntos, siendo despachados 147. Hace notar que entra-
ron 17 asuntos mas en el afio 1953 que en el afio presente.

Hace constar que sigue en pie el problema, anotado, dice,
en anteriores Memorias, relativo a la antinomia que observa
en cuanto a los recursos de plena jurisdiceién entre los ar-
ticulos 387 y 389 de la Ley de Régimen local y los 26 y 66
del texto refundido de la Ley de esta jurisdiccién.

Bilbao

Pendientes en 1952, 44. Ingresados en 1953, 26; despa-
chados, 21; pendientes, 49.
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Burgos

Manifiesta el Fiscal que la actuacién del Tribunal Pro-
vincial Contencioso-Administrativo se desarrollé6 normalmen-
te, por lo que no tiene que formular ninguna observaciomn.
Y en cuanto al movimiento de asuntos, expone que de los
64 recursos ingresados durante el periodo de tiempo a que se
contrae la Memoria, mas los cuatro que quedaron pendientes
al finalizar el afio anterior, s6lo se terminaron 15; siendo,
pues, 53 los que continuaron en tramitaciéon el 31 de diciem-
bre de 1953.

Caceres

Como finica circunstancia digna de destacarse, el Iiscal
alude a la oposicion que formuld al allanamiento a la de-
manda de un Ayuntamiento, porque, con independencia de
ser injustificado y lesivo para otras entidades municipales,
afectadas econémicamente por la resolucién recurrida, no se
personé la Corporacién mediante Procurador y bajo la direc-
ci6n de Letrado. Y a propoésito de lo que, acerca de este ex-
tremo, preseribe el art. 340 del Reglamento de Organiza-
¢i6n, funcionamiento y régimen juridico de las Corporacio-
nes, apunta la conveniencia de que el precepto sea méis ex-
plicito y exigente, estableciendo la necesidad del previo die-
tamen de Letrado, conforme al art. 370 de la Ley de Régimen
Local, puesto que, con el allanamiento, “el demandado se
convierte, realmente, en actor”. “Ello eliminaria en muchos
casos —concluye diciendo— la paraddjica situacion del Fis-
cal defendiendo un acuerdo municipal aun contra la propia
Corporacién que lo adopt6”.

De los 33 asuntos sustanciados fueron resueltos 22, en
sentido favorable 17, y adverso 5, quedando pendientes 11 al
finalizar el afio 1953.



Cadiz

Se han interpuesto durante ¢l afio 29 veenrsos: 11 contra
acuerdos del Tribunal Feonémico-Administrativo, 2 contra
acuerdos de lag Juntas de Contrabando v Defrandacion, uno
contra acuerdo de la Delegacién de Hacienda, y 25 con-
tra acuerdos de los Ayuntamientos. De ellos se han resuel-
to 23: 9 desestimados, 5 estimados, 3 desistidos, 4 caduncados
y 2 remitidos a la Seccion especial de Contrabando y Defrau-
dacién del Tribunal Econémico-Administrative Central. Se
apelé un recurso; no hubo allanamiento alguno. y se produjo
abstencién en 13 recursos interpuestos contra acuerdos mu-
nicipales.

De estas cifras estadisticas deduce el Fiscal que ha habi-
do aumento en el nimero de recursos planteados, aumento
que afceta a los interpuestos contra acuerdos municipales
o provinciales, Y a pesar de ese aumento, la cifra se man-
tiene dentro de la linea normal de la provincia.

La Tiscalia no inferpuso ningGn recnrso, y ha sido nor-
mal su actuacion.

Hace la observaciéon de que s6lo ha habido una diserepan-
cia con el Tribunal precisamente por distinta apreciacion de
procedencia de una excepeién de incompetenecia.

Castellén

Ingresados en 1953, 38; despachados, 33; pendientes, 5.

Ciudad Real

Se limita a dar la siguiente estadistica: Pleitos pendien-
tes en fin de 1952, 44; incoados en 1953, 21; total, 65; ter-
minados en el afio, 11; pendientes, 54.
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Cérdoba

La estadistica que comprende o se acompaiia a la Memo-
ria cousigna 64 recursos pendientes en 31 de diciembre de
1952 ; incoados en 1953, 150. Se terminaron en el afio 73, de
ellos 53 con sentencia favorable y 20 contraria.

Explica la Memoria el considerable aumento de recursos
diciendo que en parte se debe a los interpuestos contra acuer-
dos del Ayuntamiento de la capital e imposicion de contri-
buciones especiales, rveflejo, anade, de las mejoras y obras
que con actividad realiza la Corporacion,

Cuenca

El dia 1 de enero de 1953 habia seis recursos en trami-
tacién, incoados en ejercicios antferiores. En 1953 tuvieron
entrada 13 recursos, lo que representa un anmento de siefe
en relacién con el afio 1952. En el afio 1953 se fallaron cua-
tro recursos de los incoados con anterioridad a 1 de enero
de 1933, v ocho de Tos incoados en dicho afio, quedando pen-
dientes de fallo siete recursos. La Fiscalia no ha encontrado
dificultades ni problemas dignos de mencién, habiendo re-
suelto las dudas surgidas con las Circnlares de la Fiscalia.

Gerona

Existian pendientes de la 1nltima anunalidad 12 recursos.
Se han interpuesto durante el anio 10, Se han despachado
en la nltima otros 10. Y guedan pendientes, 12.

En la cifra de los despachados se incluyen eunatro desis
tidos después de su interposicion, perteneciendo los seis ves-
tantes, tramitados y resueltos, a la esfera municipal.

No hace el Fiscal de Gerona comentario alguno a las ci-
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fras estadisticas, limitindose a manifestar que no ha sido
planteada en dichos recursos cuestion alguna que merezca
ger destacada.

Granada

Manifiesta que en 1953 aumenté considerablemente el nt-
mero de recursos en relacion con los afios precedentes.

Afiade que con el nuevo régimen local se observa gue las
Corporaciones actian con més frecuencia como coadyuvan-
tes del Fiscal, y ello hace, dice, que éste ac{e con mas cono-
cimiento de causa que cuando lo hacia solamente con vista
del expediente.

Manifiesta que fueron interpuestas 47 demandas, y con-
testadas, 9; habiéndose celebrado seis vistas,

Guadalajara

Durante el afio 1953 se interpusieron ante aquel Tribunal
Proyvincial cuatro recursos contencioso-administrativos: dos
de anulacién de acuerdos municipales, que fueron resueltos
por el Tribunal de conformidad con lo interesado por la Iis-
calia; y ofros dos contra acuerdos del Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial sobre liquidacién por Contribu-
¢ién de Utilidades, de los cualeg uno fué desistido en forma y-
el otro se halla pendiente de resolucion,

No ha encontrado el Tiscal, durante su actuaciéon en el
pasado afio de 1953, cuestion alguna, por su dificultad o por
su importanecia, que haya destacado del nivel corriente en esta
clase de asuntos, ni que merezca, por tanto, consideracion
especial.

Huelva

- Hace patente el Fiscal que aquel Tribunal Provincial ha
liquidado ya, al tiempo de redactar la Memoria, los atrasos
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existentes, habiendo normalizado satisfactoriamente su fun-
cionamiento. Tgualmente estd la Fisealia al corviente en el
despacho de asuntos. Al firmarse la Memoria solamente se
hallan en tramite cinco recursos, pero ninguno de ellos pende
de la TFiscalia.

En los siete primeros meses del afio en curso se han in-
terpuesto 14 recursos, con la particularidad de que dos de
ellos se han promovido por el Tiscal contra acuerdos de la
Administracién de Propiedades y Contribueion Tervitorial,
declarados lesivos por Orden ministerial,

Huesca

Pendientes en 14952, 12. Ingresados en 1953, 11; despa-
chados, 21; pendientes, 2.

Todos los recursos han sido contestados por la Fiscalia,
¥ sblo estian pendientes de sentencia.

Jaén

Durante el periodo de tiempo a que la Memoria se reflie-
re se terminarvon por sentencia 17 asuntos; fueron ca-
ducados o desistidos, 6; y se contesté la demanda en 92 asun-
tos, quedando sélo pendientes en 15 de junio de 1954 siete.

En cuanto al funcionamiento del Tribunal se remite a lo
dicho en Memorias anteriores e indica que no hubo asunto
alguno que mereciera ser especialmente menecionado,

La Coruna

Durante el afio 1953 se iniciaron 168 recursos: 30 sobre
cuestiones relacionadas con la Administracion General del
Tstado —Dervechos reales y Utilidades—, y los restantes so-
bre materia municipal. B1 Tribunal Provineial veselvio defi-
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nitivamente 51 pleitos, con sentencia favorable a la tesis de
la Fiscalia en 46, contrarvia en cuatro, y sin prosperar del
todo aquélla en uno. Las abstenciones fueron 20, v se adop-
taron por comparecer en el litigio la propia auforidad local
o por estimarse indefendibles los acuerdos impugnados.

Las Palmas de Gran Canaria

Hallabanse pendientes del afio anterior cuatro recursos,
v han ingresado durante la anualidad 27. Los 31 asuntos se
han despachado, con sentencia favorable a la tesis Fiseal 13,
y en contra cuatro; habiéndose desistido en siete, y habién-
dose abstenido en otros siete.

De las siguientes cifras deduce el Fiscal que ¢l movimien-
to de asuntos fué mayor que el de la anualidad anterior, ha-
ciendo constar que la mayor parte de los recursos se han
interpuesto contra acuerdos de la Administracién Local, ¥
por los Ayuntamientos, especialmente el de la capital, con-
tra resoluciones del Tribunal Bconoémico-Administrativo.

No cabe destacar en forma singular ninguna de las cues-
tiones de derecho planteadas, ya que ninguna afecta en for-
ma traseendental a los intereses de la Administracion, segiin
el eriterio del Fiseal de Las Palmas de Gran Canaria.

No queda ningtin asunto pendiente de despacho,

Leon

Existian pendientes al comenzar el afio €8 recursos, y se
han incoado durante la annalidad 47. De ellos se han resuel-
to por sentencia 67, y por anto 30: despachindose 97, y que-
dando pendientes de despacho 18.

Reorganizados los servicios de la Secretaria del Tribunal
se observa un ritmo de mayor actividad en la tramitacion de
los recursos, con lo que se ha llegado a la normalidad en el
despacho, no obstante haber aumentado el niimero de asunios.
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En cambio, los servicios de Fisealia signen desenvolvién-
dose con ciertas dificultades a consecuencia de no hacerse a
su tiempo efectivas las consignaciones.

Por lo que se refiere a cuestiones planteadas por los asun-
fos que se tramitan, no se refiere a ninguna conereta por
haberse consultado en sn momento.

Asi y todo, con diseretas razones, observa las dudas que
todavia pueden ser planteadas en cuanto respecta a la com-
parecencia y representacion de las Corporaciones Locales de-
mandadas en los recursos interpuestos contra acuerdos de las
misma, y la consiguiente postura, con referencia a su abs-
tencién, del Iiscal en dicha clase de recursos.

Lérida

Pendian de la anualidad anterior nueve recursos, y han
ingresado durante el afio 14. Y se han despachado 18, que-
dando pendientes cinco, para resolucion ante el Tribunal Su-
premo.

La tramitaciéon ha sido ndrmal, no habiendo surgido di-
ficultades que merezcan ser sefialadas. En dos pleitos se so-
licité la correspondiente autorizaciéon para interpouner recur-
so extraordinario de apelacion, que fué denegada.

Logroiio

Ingresados en 1953, 36; despachados, 32; pendientes, 4.

Varios casos de recursos contra decisiones municipales o
de la Diputaci6én, entablados por empleados de una y otra,
v en los que resalta con caracteres singulares la conducta de
las Corporaciones no personindose en los autos, desdefiando
contestar la demanda y defender su acuerdo, y, todayia mas,
obstaculizando la misién de esta representacion al omitir el
envio al Tiscal de antecedentes para la mejor defensa
de la resolucién reclamada, con lo que resulta mas ardua la
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labor de esta Fiscalia, sin que puneda imputarse a las Corpo-
raciones infraccion del pdrrafo 3.° del art. 66 de la Ley en
cuanto que la entrega de dichos antecedentes queda a la elec-
c¢iom de las Corporaciones, si lo juzgaren oporfuno, con lo
que, al estimarlo asi y causar la omisién, se mueven dentro
del mareo legal. De desear es que se produjera alguna acla-
racién de la Ley en este sentido para al menos hacer resaltar
la obligacion de la Corporaciéon de patentizar los méviles o
fundamentos del acuerdo, que lmego es recurrido y que en
muchas ocasiones no resultan del expediente, en el que no
consta méis que la escueta decision de la Corporacion Local.

La mayor competencia del Tribunal Contencioso, llevada
a efecto por la Ley de 9 de mayo de 1950 al elevar a 10.000
pesetas el limite de la via gubernativa en asuntos tributarios
del Estado, y la que después se ha efectuado por la Ley de
30 de marzo de 1954, estableciendo el limite para las de ca-
racter local sin el correctivo de la apelacién ante el Tribunal
Supremo, hacen mas necesaria la mayor idoneidad en la com-
posicion de estos Tribunales.

Estima oportuno insistir en sus puntos de vista formula-
dos en la Memoria correspondiente a afios anteriores sobre
costas, establecimiento de Tribunales regionales y restriccién
del tramite de prueba en ateneiéon, sobre todo. al eardcter re-
visor de la jurisdiceién.

Lugo

Ingresaron durante la anualidad 27 pleitos, y los 27 fue-
ron despachados, sin que quede ninguno pendiente.

Dice el Fiscal de Lugo que el movimiento de recursos es
escaso, y que por ello apenas se plantean cuestiones juridicas
interesantes.

No cabe sefialar obsticulo ni dificultad que hayan podido
presentarse a este Ministerio.

A pesar de todo se sefiala un constante aumento en el
ntimero de recursos contencioso-administrativos en esta pro-
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vineia debido a la aficion gque sus habitantes tienen al litigio
y a la falta de imposicion de costas,

Desde la vigencia de la nueva Ley se ha utilizado en di-
versas ocasiones la facultad concedida a este Ministerio, por
su art. 26, de considerar indefendibles los acuerdos recurri-
dog, ya que las Corporaciones Locales solo en aislados ca-
sos se extralimitan en el ejercicio de la potestad administra-
tiva.

Madrid

Sigue marcindose el auge, ya observado en Memorias an-
teriores, de los recursos relacionados con exacciones munici-
pales, y de ellos, principalmente, los referentes a plus valia
v arbitrios munieipales. También contintan en huen namero
los que recaen sobre declaracion de ruina total o parcial de
edificios.

Parte importaunte de los recursos han versado sobre si el
denominado “Plus familiar” se halla o no sujeto ala Contri-
bucién de Utilidades en su Tarifa I, habiéndose pronunciado
el Tribunal por la afirmativa, diferenciindolo a este efecto
del “Subsidio Familiar®,

Continta siendo reducido el ndmero de recursos en mate-
ria provinecial.

Malaga

La mayoria de los reeursos tramitados durante el aiio se
han referido a asuntos ordinarios entre las Corporaciones
Locales y la Administracién, sin que se haya registrado en
ningtin caso la existencia de cnestion alguna que destacara y
fuera verdaderamente digna de mencionarse especialmente.

En el Tribunal Provinecial de lo Contencioso-Administra-
tivo de Mdalaga se han incoado, durante el afio a que la Me-
moria se contrae, 40 recursos, siendo 30 los terminados du-
rante igual periodo de tiempo.
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Murcia

Pendientes en 1952, 14. Ingresados en 1953, 17; despa-
chados, 23; pendientes, 8.

Manifiesta esta Fiscalia que de los pleitos en los que ve-
cayo sentencia en 19 de acuerdo con la Fiscalia, y sb6lo cua-
tro en desacuerdo,

Y aconseja més personal auxiliar por su mucho trabajo,
¢ informa que la mayor parte de los recursos son contra
acuerdos de las Corporaciones Locales,

Orense

Ingresados en 1953, 27; despachados, 17; pendientes, 10.
Manifiesta esta Fiscalia que de los pleitos en que recay6
gentencia 14 lo fueron de acuerdo con ella; y observa, como
la de Logroiio, que las Corporaciones Locales acostumbran
a no comparecer a defender sus acuerdos, haciéndose méis di-
fieil su defensa; por lo que es de considerar cuanto se dice

respecto a la propuesta por la Fiscalia de Logrofio.

Oviedo

Se consigna en la Memoria de esta Fiscalia que, al igual
que en afios anteriores, el mayor nimero de recursos viene
producido como consecuencia de la actuacion de las Corpo-
raciones I..cales, ya que incluso la mayor parte de los que
figuran contra la Administracion General lo son por acuer-
do del Tribunal Econémico-Administrativo Provincial en ma-
teria de exacciones municipales. Por lo demés, ninguna di-
ficultad ha encontrado la Fiscalia de Oviedo en el despacho
de los asuntos, ni en cuestiones de fondo ni de procedimiento.



Palencia

Pendientes en 1952, 9. Ingresados en 1953, 1; despacha-
dos, 2; pendientes, 8.

Todos contestados por la Fiscalia, y so6lo pendientes de
sentencia.

Palma de Mallorca

Con relacion al afio 1952 ingresaron siete recursos mas
en 1953; en total, 31. Se terminaron solo 14 durante la ata-
pa a que se refiere la Memoria, y los 21 pendientes contras-
tan, en ntimero, con los cuatro que tnicamente quedaron el
31 de diciembre de 1952. Obedece Ia diferencia a que la in-
coacién de los 31 recursos aludidos fué més acentuada en
los meses finales de 1953.

Pamplona

Se limita a indicar que nada merece reflejarse en la Me-
moria, “ya que la marcha de asuntos contenciosos acusa un
desenvolyimiento normal”, Y complementa esta concisa refe-
rencia con una detallada estadistica de los pleitos tramita-
dos. Fueron en total 30, de los cuales se sentenciaron 21, y
los demis quedaron pendientes al concluir el afio 1953.

Pontevedra

Pendientes en 1952, 193. Ingresados en 1953, 63; despa-
chados, 61; pendientes, 195.

Informa la Fiscalia que la mayor parte de los recursos
ge promovieron contra los acuerdos de las Corporaciones Lo-
cales. Es de notar el gran niimero de recursos que ingresan
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en esta Fiscalia, y por lo mismo resulta conveniente compro-
bar si el personal es suficiente para su mucha labor, lo que
explica el gran ntmero de recursos que se acusa quedan pen-
dientes.

Salamanca

Ingresados en 1953, 31; despachados, 16; pendientes, 15.

Son de tener en cuenta las consideraciones de esa Fiscalia
Provineial en orden a la Organizacién Sindieal y Tribunales
de amparo, que se reproducen en lo que es menester:

“La Organizacién Sindical no forma parte del Poder Eje-
cutivo del Ilstado, ni es 6rgano, por tanto, de la Adminisira-
cion Publica, ni sus actos y acuerdos merecen, por ende, la
calificacién de resoluciones administrativas, por lo que sus
acuerdos no se comprenden en el art. 1.” de la Ley, ni deben
ser sometidos a revision ante la jurisdiceién contencioso-
administrativa; siguen teniendo la consideracion de Corpora-
cion de interés ptblico del ntm. 1." del art. 35 del vigente
Cédigo civil, como las antiguas Cimaras Econémicas (de Co-
mercio, Industria y Navegacion, Agricolas, de Propiedad Ur-
bana, Mineras, del Libro, ete...) y Colegios Profesionales
(Abogados, Médicos, Agentes de Comercio, ete...), seglin men-
ciona el art. 5.° de la Ley Constitutiva de 6 de diciembre
de 1940, dependiendo del Movimiento Nacional de I, E, T. v
de las J. O. N. 8., a tenor de los arts. 2.°, 20 y concordantes:
por lo que parece que se trata de una persona juridica, con
funciones delegadas de la Administracion Piiblica, pero que
por lo mismo no forma parte de ésta, ni es érgano del Poder
Ejecutivo del Estado.

"De los arts. 3. y 4£° de la Orden de 12 de enero de 1948,
publicando el Reglamento de los Tribunales de Amparo de la
Organizacién Sindical, se infiere que sus resoluciones, tanto
en materia de la competencia de la jurisdiceiéon ordinaria y
otras especiales, como en las que por carecer de jurisdiccién
propia le son privativas, no son susceptibles de recurso al-
guno, ni por tanto del contencioso-administrativo, porque se
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trata de una jurisdiccion disciplinaria o de orden interno de
la Organizacion Sindical, sin trascendencia publica, por lo
que se ha dictado tal régimen juridico por la Secretaria del
Movimiento y publicado en el Boletin Oficial, y no en el del
Estado, conforme al art. 1. del Codigo civil.”

Santa Cruz de Tenerife

Se hallaban pendientes al comenzar el afio ocho recursos,
y han ingresado durante la anualidad 14. Se han despacha-
do 17: por sentencia firme, 12; revocatorias, 6, y otras 6 con-
firmatorias. Se ha desistido en 3; se ha considerado indefen-
dible una, y se ha acumulado otra. Quedan pendientes 5.

Durante el afio no se ha planteado cuestion alguna que
por su importancia y trascendencia sea digna de mencion.

Santander

Da cuenta de haberse tramitado, en el transenrso del afio
judicial de 1953, 19 recursos contencioso-administrativos;
de ellos T contra resoluciones del Tribunal Econémico-Admi-
nistrativo Provineial:; 11 sobre materias de Administracion
local; uno contra acuerdo de la Junta Administrativa de
Contrabando y Defraudacion.

El1 Tribunal Provincial dictdé 22 sentencias, de las que
12 corresponden a recursos iniciados en 19533, y 10 a recur-
sos incoados con anterioridad. El resultado de dichas senten-
cias fué: en aquellos recursos, 5 a favor de la Administra,
v Ten contra; y en los segundos, 8 a favor y 2 en contra.

San Sebastian

En el aflo 1953 se han tramitado 19 recursos, que pueden
clasificarse segiin signe: 7 contra acuerdos dictados por el
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Tribunal Econdémico-Administrative Provineial; 11 contra
acunerdos de las Corporaciones Locales, y uno contra resolu-
cion de la Junta Administrativa de Contrabando y Defrau-
dacién.

En el mismo afios fueron dictadas 22 sentencias, de las
cuales 12 corresponden a recursos inferpuestos en el afio 1953,
y 10 a recursos incoados en afiog anteriores. De las senten-
cias referentes a recursos interpuestos en el afio 1953 fueron
dictadas 5 a favor de la Administracién, y 7 en contra. De
las sentencias dictadas en recursos incoados con anterioridad
al afio 1953, 8 lo fueron a favor de la Administracion, y 2 en
© contra.

No se promovio cuestion juridiea alguna que merezca ser
tratada especialmente.

Segovia

En 1 de enero de 1933 habia pendientes de resolucién sie-
te recursos. En dicho afio ingresaron 18, y fueron termi-
nados por sentencia 10, y uno por auto; quedando pendien-
tes en 31 de diciembre tiltimo 12 recursos. Contra las senten-
cias dictadas se interpusieron dos apelaciones.

El Fiscal provincial llama la ateneién sobre la difienltad
de ejecutar una sentencia que anulé un aprovechamiento fo-
restal ya realizado.

Sevilla

Se halla totalmente al dia en el despacho de los asuntos
esta Piscalia de Seyilla, culminando el de los que se halla-
ban pendientes, y haciendo frente al notable aumento que ha
experimentado el niimero de los incoados de nuevo, cuyas de-
mandas se contestaron oportunamente.

Elogia este Fiscal la Orden del Exemo. Sr. Subsecretario
de la Presidencia del Gobierno, en la que —trasladada por
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la Diveceién General de Administracion Local a los Goberna-
dores de provincin— se conmina a las Corporaciones Locales
para que remitan los expedientes administrativos dentro del
plazo marcado por el art. 65 del texto refundido de la Ley de
lo Contencioso-Administrativo, y la estima muy oportuna a
fin de corregir tan lamentables retrasos y de que se eviten
en lo sucesivo las graves perturbaciones que ellos originan
en la tramitacion de los recursos correspondientes, siquiera
estima como més eficaz y procedente un régimen de sancio-
nes més flexibles que las contenidas en la Ley Organica de la
Jurisdiceién, pronunciandose por las de tipo econémico, con
preferencia a las de orden politico o penal.

Soria

En 1 de enero de 1953 no existia ningin recurso conten-
ciogo-administrative pendiente de resolucion. En dicho afio se
presentaron 20 recursos, los cuales fueron resueltos por sen-
fencia dentro de dicho afio; no quedando, por tanto, pendien-
te de fallo recurso alguno. Ni por la Iiscalia ni por los re-
currentes se interpuso recurso de apelaecién. Unicamente se
dictaron ftres sentencias en contra de la Administracion, y,
por tanto, 17 a su favor. Han sido acumulados 13 recursos
de conformidad con lo solicitado por la Fiscalia. No se ha
presentado ninguna cuestion juridica merecedora de ser tra-
tada especialmente.

Tarragona

Siguiendo la trayectoria iniciada en afios anteriores, se
nota un incremento progresivo en el nimero de reclamacio-
nes formuladas, pues habiendo sido 16 el nimero de las in-
terpuestas en el afio 1952, han llegado a 27 las deducidas en
el afio 1953. Al igual que en afios anteriores, el mayor ni-
mero de las reclamaciones formuladas ha sido contra acuer-
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dos municipales, ya que de los 27 recursos presentados, 15 lo
fueron contra acuerdos municipales, uno contra acuerdo de
la Diputacién Provineial y 11 contra resoluciones dictadas
por el Tribunal Feonémico-Administrativo Provincial. Se die-
taron 7 sentfencias estimando los recursos, y 10 en contra;
habiendo desistido de sus recursos tres demandantes, que-
dando pendientes de resoluciéon T recursos.

En las 15 demandas presentadas contra acuerdos munici-
pales, las respectivas Corporaciones se personaron en aufos
contestando a las demandas.

Teruel

En el afio 1953 se dictaron siete sentencias resolviendo
recursos que habian quedado pendientes de afios anteriores,
y un auto admitiendo el desistimiento del demandante. En el
afio 1953 se presentaron 20 recursos, de los cuales dos esta-
ban en tramitacion al final de afio, y los demés fueron re-
sueltos por sentencia, excepto dos, en que se declard el desis-
timiento del actor.

El Fiseal no encuentra sugerencia alguna que hacer res-
pecto a las cuestiones juridicas planteadas, que, a su enten-
der, se caracterizan por su gran sencillez.

Toledo

Hallabanse pendientes al comenzar el aiio 12 recursos, e
ingresaron durante la anualidad 48. Se han despachado 8, y
quedan pendientes 40,

De 6stos, 2 esperan la celebracion de vista, 5 penden de
sentencia, y ya dentro del afio 1954 se ha dictado senten-
cia en 33.

De los pendientes corresponden: uno interpuesto contra
acuerdos municipales, 3 contra acuerdos municipales confir-
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mados por la Delegacion de Hacienda, y 36 contra acuerdos
del Tribunal Eeonomico-Administrativo.

Entre los asuntos presentados no ha habide ninguno que
merezea especial comentario.

Valencia

A través de la etapa a que se circunseribe la Memoria se
iniciaron 96 recursos, con un aumento de 46 respecto del
afio 1952. Dict6 el Tribunal Provincial 34 sentencias, dos de
ellag resolviendo recursos a los que se alland el Fiseal. Y de
las 32 restantes, en 4 se decreté la nulidad de actuaciones,
21 fueron favorables al criterio de la Administracion y 7 con-
trarias al mismo, si bien una de éstas acept6 la tesis susten-
tada por la Fiscalia. Se especifican las materias sobre que
recayeron las 31 sentencias aludidas: y completando los da-
tos relativos al movimiento de asuntos, se concretan los au-
tos dictados —5 por incompetencia de jurisdiceioén, ofros
5 por caducidad de instancia y 4 por desestimiento—, asi
como los recursos acumulados —15— y los que quedaron
pendientes —89— al finalizar el afio 1953, durante el cual
la Fiscalia contesté 48 demandas, formul6 12 escritos de dis-
tinta indole y asisti6 a 32 vistas.

Se propugnan en la Memoria tres modificaciones: En pri-
mer lugar, la imprescindible asistencia de Letrado en los re-
cursos contencioso-administrativos (salvo el caso de que los
particularves estén en posesion del titulo de Abogado y soli-
citen habilitacién para defender asuntos propios), puesto que
la facultad que confieren los arts. 30 de la Ley y 249 del Re-
glamento es ftotalmente ficticia, ante la complejidad de Ia
legislacion administrativa, s6lo conocida por los especialis-
fas, v se presta, ademés, a “provocar cierfo intrusismo, o, lo
que es mis grave, que redacten demandas contenciosas per-
sonas en quienes concurra alguna incompatibilidad”; en
segundo término, suprimir radicalmente la gratuidad proce-
sal o reducirla a estrechos limifes —asuntos de personal o de
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escasa cuantia—, porque de esa forma se evitaria tanto un
perjuicio para el Estado como la interposicion de recursos
temerarios, con la mera finalidad de ganar tiempo, debiendo
también abarcar esta erforma la imposicién de costas en la
hip6tesis de desistimiento; y finalmente, en cuanto a la or-
ganizaciéon de Tribunales, sustituir los que ahora acttan por
Salas adecuadas en las Aundienciag Territoriales, con las Sec-
ciones que fuesen precisas, para lograr una doetrina unifor-
me y una mayor especializacion de los funcionarios adscritos
a lag migmas,

Termina insistiendo la Memoria en la necesidad de que
se remita a la Fisecalia la Jurisprudencia contenciosa de la
Coleccibn Legislativa, puesto que su consulta es constante, y
en el modo en como procederia fuese administrada la gratifi-
cacibn de material.

Valladolid

Con motivo de la adaptacién de la Ley de Régimen Local
ha sido inusitado el nimero de recursos interpuestos. I'un-
cionarios de la Diputaciéon y del Aynntamiento de la capital
llevan promovidos hasta la fecha de la Memoria —30 de ju-
nio de 1954— més de 400, “lo que supone una cifra excepcio-
nal, nunca conocida en la provincia”, Para imprimir celeri-
«dad a esos asuntos se ha optado, segiin las circunstancias,
por la acumulacién de los que guarden intima conexién y
pueden resolverse en una misma sentencia, y por la absten-
cion del Fiseal cuando las Corporaciones demandadas han
designado Letrado que las defienda. De los litigios pendien-
tes e incoados en 1953 —en total, 69— el Tribunal Provin-
cial ha despachado 23: quedando, por consiguiente, en tra-
mitacién 46.
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Vitoria

Durante el afio 1953 se dedujeron 25 demandas conten-
cioso-administrativas, que, unidas a 8 pendientes de resolu-
cion del afio anterior, dan un total de 33 recursos, de los cua-
les fueron resueltos 28, quedando pendientes 5 en fin de
afio. Se dictaron 13 sentencias totalmente fayvorables a la
Administracién, y una tan sélo en pavte, habiendo desistido
dos demandantes, Fueron apeladas dos sentencias por los re-
currentes, y otras dos por la Administracion.

El Fiscal indica que tan sélo debe destacar el hecho de
haberse allanado a una demanda contra la Diputacién Pro-
vincial por haber estimade, como Comisario de la Ley, que
el acuerdo recurrido era ilegal y gravemente perjudicial para
la Corporaciém, a pesar de lo cual ésta se opuso al recurso,
y ha interpuesto apelacién contra la sentencia que lo estimd,
cuya apelacién se encuentra pendiente de resolucién.

Zamora

Después de ponerse de manifiesto la absoluta regularidad
con que se desenvuelve el trabajo en esta Fiscalia —ya que
todos los trabajos se evacuan en tiempo y forma reglamen-
tarios, con completa ausencia (e actuaciones pendientes de
despacho en la dicha dependencia—, se ocupa la Memoria de
resaltar el anmento que se ha experimentado en el ntime-
ro de recursos contencioso-administrativos interpuestos ante
aquel Tribunal Provincial, los que han llegado a 30 en el
afio de 1953, contra 19 que se formularon durante el anterior
afio de 1952; siendo los interpuestos contra resoluciones del
Tribunal Beonémico-Administrative los que, comparativa-
mente, dan mayor contingente al dicho anmento.

Estima este Fiscal que el indebido uso que por algunos re-
currentes se hace de las facilidades concedidas para la in-
terposicion de esta clase de vecursos se corregivia: suprimien-



S

do o restringiendo, al menos, la gratuidad del procedimienta
en materia municipal; imponiendo la intervencion de Letya-
do en los asuntos de cunantia inestimable o superior a 10.000
pesetas; y limitando a los casos determinados en los arts. 862,
863 y 897 de la Ley de Enjuimiamiento civil la admisién de
prueba en los recursos contencioso-administrativos sobre im-
pugnacién de resoluciones dietadas por el Tribunal Econé-
mico-Administrative Provincial.

Zaragoza

Comenzi el afio judicial sin que la Fiscalia del Tribunal
Provincial de Zaragoza tuviera asunto alguno del afio ante-
rior pendiente de contestacion, habiéndose contestado pun-
tnalmente todos los ingresados durante el afio a que se con-
trae la Memoria, quedando uno solo de ellos pendiente de tal
tramite en la fecha que la misma se suseribe. Ha contestado
el Pigeal seis de las demandas interpuestas contra acuerdos
de Corporaciones Locales, en que éstas no comparecieron;
refiriéndose al resto de log asuntos, a4 recursos contra resolu-
ciones del Tribunal Econdémico - Administrativo Provineial,
asf como contra acunerdos del Delegado de Hacienda en ma-
teria de Ordenanzas y Tarifas de exanciones municipales
(Ayuntamiento de la capital). Durante el aiio se han dictado
por el Tribunal 12 sentencias favorables a la Administra-
cién, T adversas y 2 favorables sblo parcialmente, Se han
registrado 4 desistimientos y 4 autos de caducidad.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1

Exemo. Sr.:

Con ingistente reiteracion, y acomodandose a las caracte-
risticas y a la traza del recurso de casacién en materia eri-
minal, tiene declarado la Sala 2.* del Tribunal Supremo que,
cuando se prepara el de casacién por infraccién de ley, es
inexcusable expresar en cudl de los dos nimeros del art. 849
de la Ley Procesal se apoya; por la elemental consideracion
de que cada uno de ellos determina un procedimiento distin-
to, seglin se infiere del art. 855, y no se puede tener por
correctamente preparado sin que, con esa finalidad, se con-
signe terminantemente que la preparacién se hizo habida
cuenta del nfim. 1." o del niim. 2. de aquel articulo, cuando
no por los dos. De omitirse esa designacion, el recurso no
puede estimarse correctamente preparado, ya que la falta de
tan esencial requisito de forma podia conducir al extravio,
posible en ese caso, de que, a la sombra de esa indefinicién
del motivo concreto por el que se recurre, pudiese a destiem-
po elegirse el que més conviniera, siendo asi que sélo en el
momento de prepararlo, ¥ no después, ha de quedar clara-
mente establecida y fijada la posicién del recurrente.

Para que esta I'iscalia pueda acomodar a doctrina tan
acertada su dictamen, al tiempo de instruirse del recurso, es
preciso que conozea antorizadamente los términos exactos e
inequivocos en que el recurso se prepard; y como es frecuen-
te que en las certificaciones hechas en relacién no se con-
signe dato de tanto interés, se servird V. E. fransmitir ins-
truceiones a los Sres. Fiscales de ese territorio, y practicarlo
a su vez, para que siempre que den cuenta de haberse prepa-
rado un recurso extraordinario de casacion por infracciém
de ley, lo mismo que cuando se trate del recurso por quebran-
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tamiento de forma, remitan, con la certificacion de la sen-
tencia, testimonio literal del escrito de preparacion.

Sin perjuicio de que lo tenga en cuenta para el futuro
y de que asi lo hagan los Fiscales Provinciales que depen-
dan de esa Fiscalia Territorial, se servird acusar recibo.

Dios guarde a V. E. afios.

Madrid, 28 de mayo de 1954.

- Exemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ......



CONSULTAS



CONSULTA NUM. 1

Exemo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su atenta comunicaciom
de 13 de noviembre, que versa, sustancialmente, sobre la in-
terpretacién que ha de darse al ntim. 2.° del art. 70 del Co-
digo penal vigente. Le mueve a consulta la consideracién de
que habiéndose visto en esa Aundiencia diversas causas con-
tra un mismo procesado, que en los distintos sumarios y en
sentencias diversas fué condenado a penas privativas de li-
bertad, se pregunta si ha de jugar o no en ellas, pese a tal plu-
ralidad de sumarios, la limitacion establecida por el expre-
sado precepto. Con ese motivo recoge algunas declaraciones
jurisprudenciales, no siempre presididas por el mismo crife-
rio, y, sobre la base de la posible aplicacién, expresa las di-
ficultades que podrian salir al paso de esa interpretacion,
atendida la fecha de comisién de los delitos, el momento en
que haya de entrar en juego la norma legal y atin la persona
u organismo encargados de velar por el cumplimiento.

Como V. B. sabe, el ntim. 2.° del art. 70 del C6digo penal
mantiene una relacién intima con los dos que le preceden,
v todos regulan el llamado concurso real de delitos, por oposi-
cion al llamado concurso ideal de que se ocupa privativamente
el art. 71. Y no desconoce tampoco que en ese punto, lo mis-
mo la doctrina que las legislaciones positivas mantienen cri-
terios dispares, desde el sistema de acumulacién material, cai-
do en desgracia, a los de absorcién y acumulacién juridica,
que palian, por unas u otras razones, el primero de ellos;
aunque sea casi una communis opinio la de aplicar uno u otro
sistema a las dos variedades del concurso, reservando el de
acumulaciéon aritmética para el de naturaleza real, y el de
acumulacién juridica para el ideal o formal.



Y eso es lo que en rigor hace el Cédigo vigente, que, cuan-
do se refiere al concurso real, dispone que al culpable de dos
0 mas delitos o faltas se le impongan todas las penas corres-
pondientes a las diversas infracciones para su cumplimiento
simulténeo, si fuese posible por la naturaleza y efectos de las
mismas (art. 69), y ahn sefiala el orden de cumplimien-
to seglin su respectiva gravedad (nim. 1.° del art. 70); y en
cambio, cuando se trata del concurso ideal procede de modo
distinto, tal como se aprende en el art. 71.

Mas a pesar de esta diseriminacién, aun tratindose de su-
puestos evidentes de concurso real, nuestro Cédigo establece
una excepeion (precisamente la del nim, 2.° del art. 70 que
le ofrece dudas) que, por razones muy discutibles, favore-
ce al reo que por un azar haya sido Jjuzgado por diversas in-
fracciones auténomas en wn solo sumario, dando lugar con
ello a una reincidencia privilegiada (segin frase muy certera
de un calificado especialista), por obra de la cual un delicuen-
te habitual deja de serlo, por lo menos, a los efectos puniti-
vos, atendido el hecho, totalmente extrafio a su intencién y a
su voluntad, de que sus fechorias no hayan sido descubiertas
hasta un momento determinado. Esta consideracién tiene en
mi sentir mucha importancia para resolver, desde el punto de
vista de los principios, Ja cuestion propuesta por V. E.

Si hubiéramos de atenernos rigurosamente a la Ley proce-
sal, el fenémeno de acumulacién material no se daria en mu-
chos casos, puesto que en ella se previene (art. 300) que cada
delito de que conozca la autoridad judicial seri objeto de wn
sumario, regla que sblo tiene la excepeién de los delitos pro-
piwmente conexos (art. 17); pero la realidad nos enseiia que
al amparo de la regla, por todo extremo flexible, del nii-
mero 5.° de dicho articulo suelen acumularse en un solo su-
mario hechos no ligados entre si por ninguna razén analogi-
ca, aunque en ellos se dé la condicion de que mo hubiesen
sido hasta entonces objeto de procedimiento. Y son frecuen-
temente estos casos los que revelan con mayor claridad los
extravios a que puede conducir una intérpretacién que extre-
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ma todavia mis la benignidad del precepto contenido en el
nimero 2.° del art. 70, sobre el cual versa su consulta.

Iin sentir de esta Iiscalia debe resolverse en sentido ne-
gativo, estableciendo la tesis de que esa norma sélo es apli-
cable cunando se trate de delitos que se hayan enjuiciado en
un solo sumario y se hayan castigado en una misma senten-
cia; y ello por las sucintas consideraciones siguientes:

1. Porque no debiendo perseguirse en un solo sumario,
cuando se imputen al encartado varios delitos, mas que los
ligados entre si por una wverdadera razén de conexidad, la
practica contraria, impuesta frecuentemente por razones de
economia procesal, ni puede ni debe determinar una subrep-
ticia remisién de la pena impuesta, cuando el criterio gene-
ral del Cédigo, salvo esa calificadisima excepcion, no es fa-
vorable a la tesis, segn se aprende por la regla genecral es-
tablecida en el art. 69.

2, Porque constituyendo la regla de que se trata un ex-
traordinario beneficio que, lejos de agravar la penalidad por
razon de reincidencia, favorece al que ya es reincidente, sélo
por la circunstancia, ajena a él, de que los delitos que le
son imputables no fueron descubierfos hasta nn determina-
do momento, la interpretacién de la norma aplicable debe ser
restrictiva, atendida sn natunraleza excepcional y el espiritu
que la preside; mucho mas habida consideracion de la juris-
prudencia predominante del Tribunal Supremo que, aparte
de las sentencias que V. E. invoea (23 de mayo de 1888 v 8 de
abril de 1903), tiene hechas parecidas o idénticas declaracio-
nes en la de 12 de diciembre de 1884, que cita V. E. como fa-
vorable y en parte no lo es, y que en todo caso, como la mis
explicita de la sentencia de 14 de noviembre de 1881, estaria
rectificada por las dos primeras.

3.° Y, en tltimo término, porque bastaria para eviden-
ciar el error de la tesis adversa las consecuencias que de ella
se derivarian, que impediria en muchos casos la rectificacién
de condenas ya dictadas, y en otros la necesidad de estable-
cer entre los procesos pendientes una anormal relacién, sélo
para lograr, contra lo que dicta la recta interpretacion de
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la Ley y el buen sentido, que el nim. 2." del art. 70 del Co6-
digo penal tuviese una desmesurada extensién, que no estu-
vo, ciertamente, en el 4nimo del legislador.

En esos términos debe V. E. tener por contestada la con-
sulta que formulo, ateniéndose al criterio expuesto en las
causas que se susciten, y recurriendo contra las sentencias en
las cnales pueda prevaler el parecer contrario,

Sirvase acusar recibo,

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 30 de noviembre de 1953.

IExemo. Sr. Fiscal de la Aundiencia Territorial de ......

CONSULTA NUM. 2

i

Ilmo. Sr.:

Me refiero como antecedente a las dos cousultas que en
relacién con la interpretacion del novisimo Concordato fir-
mado entre Espafia y la Santa Sede formula V. I. en su co-
municacion de 25 de enero ultimo, después de conocer el
texto de la Circular de 8. E. el Ministro de Justicia, que,
para cumplimiento, he transcrito a todos los Fiscales Jefes
de la Nacion. Y le contesto con la mayor brevedad porque
asi quiero corresponder al celo que V. I. puso en el estudio
de ese documento, que para el Ministerio fiscal constituye
instrumento de interpretacién auténtica de que ha de valerse
en su diaria relacion con los Tribunales de Justicia.

Ante el caso, poco probable, pero posible, de que se impute
claramente a un sacerdote o religioso un delito de los no sus-
traidos a la jurisdiccién del fuero secular, y de que el Ordina-
rio se miegue a prestar su consentimiento para proceder, se
pregunta V. L si ha de quedar paralizada la accién penal,
o0 si, por el contrario, el Juez o los Tribunales han de conti-
nuar la causa hasta que quede resuelta para sentencia.
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Y como estatutariamente es obligatorio para el consultante
adelantar su propio parecer, emite V. I. el suyo en el senti-
do de que en tal hipétesis debe bastar con la notificacion al
Ordinario, ni més ni menos que cuando se trata de asuntos ci-
viles; por estimar que si, de otro modo se procediese, se pri-
varia de jurisdiecion al Tribunal, e indirectamente se le confe-
riria al Ordinario, pese a la delimitacién de campos que pa-
ladinamente hace el apartado 4. del art. 16 del Concordato.
No deja de advertir, sin embargo, que para que esa tesis [ue-
se irrebatible habria que borrar la palabra “consentimiento”
empleada por el art. 105 del Codexr juris canonici, que tiene
un inequivoco sentido,

Comprendiendo sus razones dubitandi, no puedo prestar
asentimiento a esa tesis, que va, no ya contra la letra, sino
contra el espiritu del Concordato; porque a través de sus pre-
ceptos, singularmente del que ha motivado la consulta, po-
dra V. I. advertir que la legislacion concordada constituye
una verdadera transaccién entre el derecho que a la Iglesia
asiste para juzgar clérigos y religiosos y la prestacién de su
consentimiento con objeto de que puedan ser juzgados por
los Tribunales laicos en materia criminal, por una parte, y
por otra en materias civiles, contenciosas, sociales, ete. Tra-
tandose de éstas, la norma concordada no exige el previo con-
sentimiento; cuando se trata de aquéllas el consentimiento
previo constituye para la jurisdiecién ordinaria una verda-
dera condicién de procedibilidad, que si no obsta a la in-
coacién del procedimiento, impide proceder contra el cléri-
go o religiozo imputado, sin posibilidad, en caso de negativa,
de continuar el procedimiento contra €I, ni, por tanto, de pro-
cesarlo ni sentenciarlo.

Is de esperar que los Ordinarios usen con moderaciéon de
la facultad que muy excepcionalmente les concede el pérrafo
tercero del apartado 4.° del arf. 16; pero si por causas graves
negasen el consentimiento, el sumario deberi sobreseerse y ar-
chivarse si no hubiese otros responsables, o continnar con los
no amparados por el fuero hasta la terminacién de la causa
en cuanto a los seglares.



No se me ocultan las dificultades que ello pueda suscitar;
pero eso es lo que, sin ambigiiedades, dice el Convenio, y a él,
como Ley del Reino, hemos de atenernos, cuidando sélo de
que, al requerir el consentimiento, conozca el Ordinario que
ha de prestarlo todas las razones que justifiquen la peticion,
que nunca habra de hacerse con ligereza, sino cuando resulte
patente la necesidad de proceder, y sea patente asimismo el
estrago que una negativa puede producir. Cree esta Fiscalia
que es esa una cuestiéon de tactica judicial, que, diestramente
empleada, es seguro que no encontrari dificultades en la pa-
ternal comprensién de los sefiores Ordinarios.

Lo que desde luego no puede hacerse —como V. L. deja
translucir en su escrito— es proceder contra el clérigo o reli-
gioso @ pesar de la negativa, y utilizando por analogia las
normas propias de los asuntos civiles y, en general, no cri-
minales, que s6lo entran en juego por aplicacién, exclusiva
y excluyente, del ntim. 25 del propio artienlo XVI; interpre-
tacién a todas luces viciosa, que en el fondo equivaldria a
una conculeacién del Concordato, regulador de una facultad
que por excepcional que sea (por eso se habla de motivos
graves) constituye una calificada excepcién del régimen nor-
mal; y facultad cuyo uso mo pueden calificar ni contrariar
los Tribunales.

Es posible que a V. T. parezca un tanto extrafio que para
el supuesto de negativa del consentimiento le prevenga que
formule peticién de sobreseimiento; pero no de otro modo
puede ultimarse la tramitacién cuando no se llega, porque no
puede llegarse, al tramite de calificacion, ni por tanto al de
sentencia, y aun cuando el caso no sea parejo con el que con-
templa el ntm. 1.° del art. 641 de la Ley de Enjuiciamiento
eriminal, si falta una condicién para proceder (y eso y no
otra cosa es el consentimiento previo) no puede decirse que
el delito esté justificado a efectos de punicion. MAs violenta
serfia la aplicacién del niim. 2.° de dicho artieulo, y muchi-
simo més la de los nimeros 1.° y 2.° del art. 637 de la Ley.
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En cambio, la autorizaciébn no seri necesaria cuando el
clérigo o religioso hayan sido reduncidos previamente al estado
laical, porque esa verdadera degradacién, aunque el Sacra-
mento del Orden imprime ecardcter, restituye al gue se en-
cuentra en ese caso al fuero ordinario, sin limitaciones, so6lo
explicables y s6lo pactadas para las situaciones que en ese
aspecto pudieran calificarse de ordinarias.

A la razbn potisima y convincente que V. I. alega, invocan-
do, por correcta analogia para establecer esa conclusién, el
dltimo inciso, parrafo segundo, nim. 5.° del repetidisimo ar-
ticnlo XVI, puede sumar la que deriva de que el propio Con-
cordato tipifica una figura penal para el supuesto de que la
Autoridad eclesidstica hubiese prohibido al clérigo o religio-
80 el uso del respectivo habito, precisamente —aunque asi no
se diga—, por consecuencia de esa reduceién al estado lai-
cal. Se trata de ejercitar un privilegio (el llamado del fuero)
del que en ninglin aspecto pueden gozar los que a juicio de
la. Tglesia estén incapacitados para disfrutarlo.

Creyendo que con esfas consideraciones dejo eselarecidas
sus dudas, espero que, si el cago se presentare, se atenga a las
instrucciones que le comunico, sin perjuicio de darme conoci-
miento de todos los casos en que el Concordato se aplique, y
del modo como se haga y de las resoluciones que se adopten
por los Tribunales en que esa Fiscalia tenga su interven-
ci6m,

Dios guarde a V., 1. muchos afios.

Madrid, 3 de febrero de 1954.

Ilmo. 8r. Fiscal de la Audiencia Provinecial de

......

CONSULTA NUM. 3
Ilmo. Sr.:

Recibo y contesto su atenta comunicacién sobre el proceso
sumario de incapacidad que en el Juzgado de esa cindad se
tramita, en relacién con el stibdito cubano don E. Z. B. La

7



cuestién, aunque revestida de gran aparato, es en el momen-
to actnal extremadamente sencilla.

A) El proceso sumario sobre interdiceion de locos y de-
mentes tiene la finalidad vnica de proveer con wrgencic a
aquellas medidas indispensables para definir la situacion del
incapacitado. Y por tanto, cuando, como en este caso, se ac-
tia arbitrando medidas que tienen cardcter provisional y su-
mario, es indudable la competencia de los Tribunales espa-
fioles, sin que en ello tengan la menor relevancia ni el tiem-
po de que date la residencia en Espafia del sefior Z., ni el
hecho de que tenga o deje de tener bienes en el pais.

Iista fesis no tiene su apoyo legal en el Convenio de La
Haya de 17 de julio de 1905, pues en lo que concretamente se
refiere a la tutela sobre mayores (locos, dementes, prodi-
gos, efe.), tal Convenio no fué ratificado por Ispafia, y si
por Alemania, Hungria, Italia, Paises Bajos, Polonia, Por-
fugal, Rumania y Suecia.

Pero, en cambio, la competencia de nuestros Tribunales
deriva, inequivocamente, del art. 33 del Real Decreto de ex-
tranjeria de 17 de noviembre de 1852, que autoriza a los Jue-
ces espafioles para proveer interinamente de guardador a los
extranjeros incapaces. Y eso, y no otra cosa, es lo que se hace
cuando entran en juege los preceptos de los arts, 213 y si-
guientes del C6digo civil. Al estatuirlo asi, se sigue una co-
rriente unédnime en la doctrina y en todas las legislaciones
positivas, que ademdis viene impuesta por el buen sentido.

B) Me indica V. I. que, por virtud de esta intervencitn,
el asnnto sigue tramitindose por la via de los incidentes: y
aunque reconozco que esta prictica es Ia comtinmente segni-
da por obra de una orientacién, ya superada, de la antigua
jurisprudencia del Tribunal Supremo, hoy hemos de atener-
nos en ese punto a la doetrina de Ia senfencia de 5 de mayo
de 1949, en que he tenido el honor de ver reflejada, aunque
s6lo sea parcialmente, la tesis que hube de esbozar en un tra-
bajo sobre “El régimen procesal de la incapacidad” (Revista
de Derecho Privado, nim. 357, correspondiente al mes de di-
ciemhre de 1946, pag. 897).
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El proceso especialisimo que hoy resulta regido, no por la
Ley procesal, sino por el Cédigo civil, ni antoriza a transfor-
mavrlo en un proceso declarativo, ni tiene por qué seguir la
via notoriamente irregular de los incidentes.

Hsto que parece no tener importancia, si puede tenerla
para el futuro, porque la declaracién que sumariamente se
hace, sin posibilidad de detenerla ni contrariarla, no puede
impugnarse licite y vilidamente de otro modo que en un jui-
cio declarativo ulterior, tal como resulta del art. 219 del C6-
digo civil. Y cualquier intento de cambiar ese rumbo ha de
encontrar en el Ministerio Fiscal la debida oposicién.

C) Aunque con esto queda indicado, por mi parte, lo que
pienso en relaciéon con la inferesante cuestion suscitada, me
ha pavecido observar, en las consideraciones hechas por V. 1.,
ciertas dudas en punto a la competencia para conocer del
proceso definitivo de ineapacidad; extremo éste gue, de an-
temano, pretendo también dejar esclarecido.

La aplicacion del art, 9.° del Codigo civil a los extranjeros
es cosa resuelta ya por una conocidisima jurisprudencia, por
lo cual no cabe duda razonable en punto a que al extranjerc
(cubano en este caso) le serdn aplicables sus propias leyves en
punto a su condicién y capacidad legal. Pero ello no afecta
sino indirectamente al problema jurisdiccional, porque, a
tenor del art. 51 de la Ley de Enjuiciamiento civil, la juris-
diceién ovdinavia espafiola es la finica competente para co-
nocer de los negocios civiles que se suseifen en territorio es-
pafiol entre espafioles, entre catranjeros, y entre espaiioles y
extranjeros,

La regla del art. 51 tiene su obligado complemento en el
articulo 70 de la propia Ley, y por eso si, llegado el caso de
promoverse el juicio declarativo ordinario, se pusiese en duda
la competencia de los Tribunales espaiioles, habria llegado el
momento de pronunciarnes sobre esta cuestién. Intonces se-
ria cuando podian jugar otros elementos de juicio, tomando
en consideracién, con esos dos preceptos procesaleg, los ar-
ticulos correspondientes del Real Decreto de extranjeria de
17 de noviembre de 1852.
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En consecuencia:

a) s acertada la tesis de que los Tribunales espaiioles
son competentes para hacer la declaracién sumaria de inca-
pacidad y subsiguiente constitucion de tutela, por lo razona-
do en el apartado A) de este oficio.

b) La declaracion sumaria de incapacidad no puede com-
batirse de otro modo que mediante un proceso declarativo
witerior, y no por obra del art. 1.817 de la Ley de Enjuicia-
ciento civil, que es inaplicable porque no se trata de un acto
de jurisdiecién voluntaria.

¢) Si ese juicio nlterior se promoviera y volviera a im-
pugnarse la jurisdiccion de los Tribunales espaiioles, debe-
ré V. 1. consultar el caso a esta Fiscalia, para que, frente a
esa sitnacién, pueda transmitirle las instruceciones adecuadas,

d) Por reputar de verdadero interés el ecaso, se servi-
v V. L. indicarme la acogida que su dictamen tuvo, la re-
solucién que en su dia recaiga en el expediente y todas las
incidencias de esta cuestion que, razonablemente, le movie-
ron a darme conocimiento de ella.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 20 de febrero de 1954,

Ilmo. Sr. Fiscal de 1a Audiencia Provincial de ......

CONSULTA NUM. 4

Excmo. Sr.:

Contesto la consulta gue formula en su comunicacion
de 5 del actual, y me atengo para contestar al orden en que
plantea lag cuestiones del modo siguiente:

1.° Es indispensable, en sentir de esta Fiscalia, que el
procesado rebelde se presente o sea habido, para que pueda
instar en la causa la practica de cualquiera actuacién, pues
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hallandose ésta en suspenso en virtud del aunto de rebel
dia, de acuerdo con lo que dispone el art, 842 de la Ley
Procesal —que es el caso de la consulta por haber en el
mismo proceso otros procesados presentes—, es necesario
abrirlo de nuevo para que pueda actuarse en él, y esto hay
que hacerlo cuando el rebelde se presente o sea habido, como
ordena el art. 846,/

Por esta consideracién, si el procesado L. del R. O. no se
ha presentado al Tribunal, ni ha sido habido por la fuerza
ptblica, es elaro que continta en rebeldia y el procedimiento
sigune en suspenso mientras no cese esa situacion.

2. El Cédigo penal de 1870 disponia en su art. 133 que
el tiempo de la prescripeifn quedarvia interrumpido desde
que el procedimiento se dirigiera contra el culpable, v vol-
veria a correr de nuevo desde que terminare sin ser éste con-
denado o se paralizara, a no ser por rebeldia del procesa-
do, y por ello se declaré en sentencias de 20 de noviembre
de 1894 y 15 de enero de 1901 que desde el momento que
se declard la rebeldia quedé interrumpida la preseripeion,
aunque el auto de procesamiento fuera posterior al que de-
clard rebelde al culpable. Ese precepto del Codigo de 1870
no fué incluido en el de 1928, que s6lo aumenté los plazos de
prescripeién para los individuos en rebeldia —art. 197—, ui
por el de 1932, y también ha sido excluido del art. 113 del
vigente de 1944; por lo que hay que estimar que, confor-
me a éste, la rebeldia no interrumpe la preseripeién del deli-
to, y es l6gico que asi suceda, porque, segfin se dice antes,
el auto declaratorio de aquella situacion del eulpable inte-
rrumpe el procedimiento al acordarse en él la suspension del
curso de la causa respecto al rebelde, por mandato del ar-
ticulo 842 de Ia Ley Procesal, v, por tanto, se esti en el su-
puesto de paralizacién del procedimiento establecido en aquel
precepto penal, hoy en vigor.

3. Suspendido el curso de la causa en relacion con el
rebelde por el auto que declard esta situacion, no se abre de
nuevo para él el proceso sino cuando se presenta o es habido,
seglin ordena el art. 846 de la Ley adjetiva, y como conse-
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cuencia de esa situacién del procedimiento las actuaciones
que se practican en relacion con los otros encartados no afec-
tan al rebelde porque no se refieren ni pueden refervirse a él
para nada, ya que el sumario en relacion con él esta cerrado,
0 en Suspenso.

Aténgase a estas instrucciones como criterio directivo de
su conducta en el caso, y sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 10 de marzo de 1954.

Exemo, Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de

......

CONSULTA NUM. 5.

Tlmo. Sr.:

Oportunamente se recibié en esta IMiscalia la consulta que
formul6, al amparo de lo dispuesto en el art. 75 del Regla:
mento del Ministerio Fiscal, en relacién con el sumario na-
mero 175 de 1953, por supuesto delito de propaganda ilegal,
que se imputa a ...... v a su hijo ......

Puntualizadas por V. 1. todas las circunstancias que en
los hechos ocurrieron, como base necesaria para determinar
si podian o encajarse dentro de algunas de las figuras de
delito que el Cédigo penal tipifica y sanciona, advierte V. L.,
razonada y razonablemente, que ninguna de ellas conviene
al caso suscitado.

Ciertamente que el Fuero de los Espaiioles, en cuanto ga-
gantiza, con las limitaciones gue establece, el ejercicio de
cultos que no sean los propios de la Religi6n oficial y, en
més amplio sentido, el derecho a la libertad de conciencia,
autorizaria a sostener que es ilicita toda infraccion de la ley
constitucional, o de las normas concordatarias en que se ha
reflejado; pero ello no nos basta para la punicién del hecho,
desde el momento en que en el Capitulo IT, Secci6on 1.5, Li-
bro II del Cédigo penal se omite toda sancién por las in-
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fracciones de esa norma constitucional, en contraste con las
dedicadas a los demés delitos cometidos con ocasion del ejer-
cicio de otros derechos de la persona (concretamente los de
libre emisién del pensamiento, reunién y asociacién).

Tampoco entre los delitos contra la Religion Catélica (ar-
ticulos 205 a 212) existe ninguna figura que, sin forzar la
analogia (de aplicacién excepcional en materia punitiva), pu-
diera recoger los hechos denunciados. Las hipétesis previstas
en esa Seccién, o contemplan actos de fuerza (asi, en los sn-
puestos de los arts, 205 y 206), o actividades sacrilegas, que
nada tienen que ver con los actos de propaganda (tal ocurre
en las gituaciones a que atienden los arts. 207 y 208), o velan
especificamente por la dignidad del Ministerio sacerdotal ca-
tolico (art. 210). Y no escarnece la Religion Catoblica, en el
sentido que la palabra se usa en el art. 209, quien no se pro-
pone burlarse de ella, infiriéndole injuria o afrenta, sino que
se limita a propagar la doctrina de una secta religiosa ex-
trafia al dogma catélico e infringiendo asi un precepto que
lo veda.

Menos atin cabe hablar en el caso de un delito de propa-
ganda ilegal, tal como lo concibe, en sus diversas modalida-
des, el Capitulo X1, Titule TI, Libre 1T del Cddigo penal. Se
trata en todas ellas de castigar ciertas actividades de orden
politico o social stricto sensu, que atacan gravemente los fun-
damentos del Istado o perjudican su crédito o autoridad;
pero no se sanciona el abusivo ejercicio de un derecho a la
propaganda religiosa de que se carece o que, en el mejor de
los casos, estd limitado por una norma de marcade sabor
constitucional. Puestos a discernir el lugar que en una posi-
ble reforma del Co6digo deberia ocupar un precepto de que
hoy evidentemente se carece, parece obvio que por muchas
razones —alguna de ellas expuesta por V. I.— no podia ser ni
la Seccién integrada por los delitos contra la Religion Caté-
lica, ni el Capitulo consagrado a la definicion de las propa-
gandas ilegales, no en sentido politico o social, sino como
infraccién concreta y punible de las normas que, al recono-
cer el derecho a la libertad de conciencia, limitan su ejer-
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cicio exterior y su publica propaganda en lo que puede
atentar a la confesionalidad ecatélica del Estado espaiol.

Por lo expuesto sucintamente advertird V. I. mi absoluta
conformidad con su dictamen y la necesidad de que, al eva-
cuar el trimite de instruccién en la causa, solicite V. L. el
sobreseimiento provisional al amparo del ntm. 1.” del art. 641
de la Ley de Enjuiciamiento criminal; determinacion més
prudente y practica que la de impetrar un sobreseimiento
del nam. 2.° del art. 637 de dicha Ley.

Quedan a salvo, es claro, las facultades de correcci6n guber-
nativa, que por el momento podian bhastar para atajar la pro-
paganda, siquiera fuera en la medida limitada en que la au-
toridad de ese orden puede lograrlo, y, ademis, la facultad,
que por mi parte ya he ejercitado, de requerir la atencion
del Gobierno sobre lo que creo es una laguna legal, para
que, si comparte mi parecer, examine si hechos de esa indole
deben ser castigados y, en caso afirmativo, acometa esa re-
forma, que realizada a tiempo y con la debida prudencia pu-
diera evitar en el future la reiteracién de casos en que, como
el presente, pese al reconocimiento de que una actividad es
ilicita, no es dado perseguirla ni castigarla por la carencia
de un precepto adecuado en el ordenamiento penal.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 19 de enero de 1954.

Ilmo. Sr, Fiscal de la Audiencia Provineial de ......

CONSULTA NUM. 6

Tlmo. Sr.:

Me refiero ecomo antecedente a su comunieacion de 14 del
actual, en la que, no sin omitir su particular opinién, expre-
sa las dudas que en su animo suscita el caso de que al su-
jeto que fué condenado en causa por hurfo a una multa de
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1.000 pesetas (porque a la fecha de la comisién del delito te-
nia diecigiete anos de edad, o concurria en él una eximente
incompleta) haya de serle aplicada la Ley de 30 de marzo,
por obra de la cual, atendida la cuantia de lo substraido y
degradado el delito a la condicion de falta, deba quedar en
definitiva sancionado con la pena de arresto menor, conforme
al ntm. 1.° del art. 587 del C6digo penal.

En su sentir, en ese supuesto es procedente la audiencia
del condenado, por ser muy probable que prefiera pagar las
1.000 pesetas a que se le condend por razén del delito que
sufrir unos dias de arresto menor que, aplicada la nueva Ley,
corresponderia a la falta que le es imputable, Y aunque
—como es natural— tropezaria con dificultades de orden le-
gal para mantener esa tesis, estima, sin embargo, que ello se-
ria posible atendido el espiritu amplio y generoso a que obe-
dece el principio de retroactividad de la Ley penal, mis favo-
rable, que mejor pudiera enunciavse, empleando, como V. I.
dice, la terminologia de Luchini, como principio de ultra-
actividad de la Ley vieja.

En sentir de esta Fiscalia, discordante con ese parecer,
la revisién o rectificacion de las sentencias que no estin
ejecutadas, total o parcialmente, es obligatoria en todo caso
en que, conforme a las nuevas normas penales, corresponda
al reo la absolucién o una sancion mas benigna, pero s6To
por aplicacién taxativa de preceptos que no consienten ni in-
terpretaciéon extensiva, ni mucho menos el ejercicio del arbi-
trio judicial. Por eso el trimite de audiencia al condenado
s6lo es posible cuando se trate de penas de distinta naturale-
za —art. 4.° del Decreto de 20 de diciembre de 1944—, es
decir, en el caso de que la infraccion constituya delito y s6lo
varia la pena a imponer.

Por el contrario —éste es el supuesto—, cuando la infrac-
ci6n merezea la calificacién de falta, conforme a las nuevas
disposiciones, debe hacerse la rectificacién de la sentencia
sin ofr al condenado, quien no puede optar por el cumpli-
miento de la pena anterior, por la sencilla consideracion de
que a su arbitrio no puede quedar la calificaciéon, como deli-
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to o falta, del hecho que se sancioné por la sentencia que
ahora se revisa o rectifica. Degradado el delito y reducido a
la condicién de falta, serd ésta sancionada con arresto me-
nor en la cuantia que el Tribunal determina, Y aun cuando
esta consideracion no afecta 4 lo que —como esencial del ecri-
terio de esta Kiscalia se deje establecido— siempre seri més
beneficioso para ¢l este criterio, porque también es aplicable
a las faltas la condena condicional (art. 93 del Codigo pe-
nal), lo mismo que lo seria el arresto sustitorio por insol-
vencia para el pago de la multa que por razén de delito se le
impuso.

En ese sentido debe V. I. resolver la cuestiéon que suscita
al tiempo de dictaminar sobre él.

Entretanto, sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid 28 de mayo de 1954.

Tlmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de

||||||

CONSULTA NUM. 7

Exemo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su atenfa comunicacién
de 7 del actual, en relacion a un conflicto de jurisdiceiéon
promovido por el Ilmo. Sr, Delegado de Hacienda de esa ciu-
dad contra el Tribunal Provincial de lo Contencioso.

Eg evidente que esa Fiscalia nada tiene que hacer ni que
dictaminar en el conflicto premovido, porque, como V. E. opi-
na, razonable y razonadamente, el ejercicio de la funcién
fiscal en los Tribunales Provinciales de lo Contencioso-
Administrativo esta atribuida expresamente a los Fiscales de
esa jurisdicciéon (art. 27 del Decreto de 8 de febrero de
1952), y en caso de conflicto entre esos Tribunales y los or-
dinarios (que no es la hipotesis que aqui se did), esa iscalia
tendria que intervenir cerca de los segundos, y no de los



primeros. La frase “IPiscal respectivo”, que se emplea en la
Ley de 17 de julio de 1948, ni puede tener ni tiene otra sig-
nificacion,

Sea o no por los escripulos que V. E. apunta, lo tinico
cierto es que V. Ii. carece de facultades para esa interven-
cion, y asi debe exponerlo a la Auntoridad que haya reque-
rido su dietamen, con las razones de la abstencion. Ni a esa
Fiscalia, ni siquiera a ésta, toca suplir un vacio de la Ley,
por el hecho de que esa misma institucion (la Abogacia del
Bstado) estd encargada de asesorar a los Organismos estata-
les y provinciales, y ejerza, ademas, funciones fiscales ex-
clusivas y excluyentes en los Tribunales Provinciales de lo
Contencioso-Administrativo.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 25 de junio de 1954.

Iixemo. Sr. Tigeal de 1a Audiencia Territorial de ......
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Estado nam. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Valencia -..ocooevvireinenss| 4075 3.872 (Ll i iy iy ] A | i 131 20 278
: 303 1.701 2,004 2 57 30 23 & Wl S
VARSI iasseisassssenn ' ' 57 208 216 116 §13 | 1062 1.143 81 2016
BAGEOEE seeaisisvimissessossies 2.118 2992 i §0 l . ' 217 03 | 869 l 1.450 1.081 {| E180
LT T e I ¥ 1.654 1.801 145 181 151 120 i e i 4 o 3 ot
! 2
T P 333 LA 1649 | ‘. ¥ ‘ : 8 170 18 | 114 9 284
, 28 '
AVl oo 326 686 1.012 o ;;i 1{512 e b X, r' s | A e e
. 1.6 173
AT e— 1,590 Sl 454 g 65 | 22 : 19 a74 163 | . 95 392 1529
Bilbao 1.886 2.784 4670 i e l | - 817 3.131
............................. £0i 38 | 430 | 463 1827 | 487 1.304 i
CRAE .o omssubinmniiciain 3.557 353 G814 <4 % 5 545 30 ! 202 163 498
- 7 1
g L S T ' s o = IT; :; | oid | 221 678 204 | 1366 1.162 2.044
190 '
Ciudad Real ....cooocco..oeoea| 1638 2,056 3.004 7 5 o asg | 600 242 1.282
o 1.123 3333 4476 l 42 % s % 14 Sty 5 1%
ASUETIOH cccron iz on s cavronsit 286 053 939 < 2 9 2 54 138 | o33 273 10 611
Gerona 482 953 1435 10 131 7 e ’ L 2 224
............................ = i ua w | 6 138 | 63 86 9
Guadalajara .cco.eecrerneinesens 242 480 728 4 i 53 311 24 528 504 830
Einlynes SO S 0 ) 1407 1115 1312 43 104 8/ ' | 230 71 512
8 16 0l 43 32 70 282 | 159
FIIIOS0E: iyieriarrrnnnsrmnsasraasnnes 534 657 1.191 _ e ' 75 831 | 1,925 2578 653 3.400 1
Jaén 3.224 2,707 5.031 173 280 195 ' '203 358 90 800
................................ i i St o
Let 787 1.641 1.428 132 119 60 08 ,
(1L i e 172 76 508 | 23 | 90 76 607
Lérida. .Sttt 180T 3,054 < ? & s I 12 152 52 103 51 255
& 5 10 13 2 =
TR0 oo i ittt 273 7il 984 52 ]
0grofo § i o 5 126 | 175 637 | 300 300 00 LO17
TEHES  vinihs e Lo repiiesenvii o 996 1,387 2.333 9 1504 | 1.027 2183 1.156 3.777
3 347 5 : : - :
MAIBER: - 5o i siens 3.506 3.566 7.132 349 312 3l 0 066 220 625 845 1911
' ” = ’ 5 "
e e i e e ; o - 2 116 504 201 102 303 897
OBURE oone oo s basiinstons 810 1.336 2.146 101 146 114 7 1 Lo r Y L ed
: 1 241 | 1
PAaleneia . ol i s 253 887 1.140 80 84 20 & ¥ | . | 1.487
0 62 | 54 380 860 247 1.107 ;
Pontevedra .....ccccvemverinennne 2.110 2.471 4.581 06 88 8 54 s - ot 530
; . ; 1 y
Salamanca ......,ecoceeeeennee... 546 1.020 1.566 55 140 48 28 o - " | - 720 1.083
Stin Sebastiin......esseoesmecee 1.688 1.476 3104 g e = - o 2 3 | 957 65 322 1.105
. 5 o 75 87 5 5 15
Santa Cruz de Tenerife...... 990 1.256 2.246 212 257 187 14 | v .' oA e o 1271 |
i Santander .....cccrcinen| 1517 1.355 2.872 162 50 14 3 ’ 1 . = o1 214
; 33
| SEROVB « - i ior i stacs ot 192 407 659 24 2% & 22 = . | 8 "o 194 ‘
50 36 L I
| SOTIA 1ovnivnorsnesisoiasssiaseas 237 442 679 16 48 35 16 » B0 £ L o 5 |
e
| Tarragona ...vooeiscrersnen 502 861 1.363 70 03 62 S i [ 5 i
, : 56 :
| TEruel ooueeeenreerensacreconiinn 384 601 083 43 80 3¢ G 4 o |‘ o 455 992 |
.| 5 204 § 5 ¢
| T0led0 wocvrvsienceirinn| 803 LATT 2.220 8 108 130 0 A - e o e
| d | = 1
VAIDEIS. oy esnssrabossessessnsanss 222 360 588 | 28 29 46 3 L 75 | ‘ g - a8 |
: ' 120 :
AT e R SR 514 862 1.376 53 46 77 —36-— i .30 S =2 =l = y Lol | 81,496 ‘
R T | ) e e | PR T Y I e é . 27.807 17.795 45.622 470
Totales. ........ 85.725 107.103 193,828 7511 9.651 7.409 5.052 5.351 35.874 ‘ J e L v |




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO Eatado ntim. 2

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1953

Falegd el = : R 2 SERERENE RE AN SN RN '
_ | | : : : : : : : . y : : : ; : : : 3 : : : 2| 2 1 ! ‘ | @ 3
e~ - s ; — L e i s Al G SR [ 1R SR L5 L e | 3 R e — | L D L e L | R L —
Delitos contra la seguridad exterior del Estado...| » - ! 3 1 > » ‘ 3 2 R > N » 3 o » » s B » » 19 » > 8] X 5 1 » » » > > | » 2 3 g s : 8 2 ! 3 > ‘ » » » > S | 0 : » » 76
Delitos contra la Constitucion. .....coveeeenieiiievnnnnens » e (HEeg 1 » 2R I 6 1 s 3 1 3 > s 3 » > 2 > » 10 » » 4 > > B 3 . 5 % > 3 st ’ ¥ » | s ‘ » 3 | 2 ‘ 2 30 » . 4 i > 3 11
| Delitos contra el orden pablico.......cc..uvvuriicsieanens 224| 202 2 33| a9 6] 268 3501 26° 13| 55 p2l ek 39l 73 5| 36| 19-125| 41 149| B Tl 5| 11 l 19| 32| 34| 78| 38| 23| 26| 29 | 8| 6| 35| 22| 40| 2| 2| ‘ 18 - 17 1B 11 ! | 16| 20| 2334
iFalsedades ...................................................... 305 273| 1| 20| 23| 350 :l A2 SIS YNt e A Sl a2t | 26 | s | 18 6| 39| 3| 46| 18| 40| 40| 33| 26| 6| 2| 20| 51| 28| 18| 23| 13| 46| 49| 27 ‘ 1| 46| 12| 37| 28! 20| 10| 13| 29 13 27| » 8| 2004 |
| Delitos contra la Administracién de Justicia...,.. 2| 34| 14| 3| 10| u{ 5| 19| o 2| 92| 25 14| ‘f7| 25| 20 3| 23 6| 17 5 <ol S (e R Y0 A PR |8 4| 6| =200 17 5 15 12| 18 6 ‘ > ‘ 9 5 6 4 | 15| 4 4 7 2 5 2| 15 552
| Infraccién de Leyes sobre inhumaciones, violacion | || l : | ' | ‘
de sepulturas y delitos contra la salud piiblica. 73 34| 7] = 3 [§] | 16 6 1 » » 34 8 2 15 4 i 1 19 ) 4 1 12 5 . 10 » 4 3 1 3 3 » 6 b 5 15 | 2 13 3 s 12 1 | 2 3 I 2 4 1 2 360
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Delitos contra e BOMOT........ovcommmvermmmriesece .| 68| 35| 8 | 4| 4 | 23| 24| 20| | ©| » 17| 18 = 28| 15| 4| - 2| 1| e 8| » . v B RO R 2 M 1| 5 e I | el e T () 6| 23| » , 13/ 6 » ol ALY R | 5| 2 9y |n
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Estado nam. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1952, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1952 y pendientes de
despacho en las mismas en 1.° de enero de 1953

! ‘ hgresadas DESPACHADAS POR FISCALIA |
| Geadieaiey desde I, DESDE 1.° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1052 Pendientes |
en Fisealin 1.° de enern —_— —— L — - - = - - e :
A U D l E N C I A S en 1.* de encro 5 drti;:.'iumbre TOTAL e Para juicio Para Para ) I'a_nt Para |' l"f‘ TOTAL Fisealia I
de 1053 de 1053 T j;:;os sobt : imiento ,.,'u.._at:_ i :n'nz?,:::,-c:'.f,':.. ”ch:f:r‘?m : r!p(\i‘lctén cac::as en 1:_1- dli‘:;ltro | ;
- y —p iials _ m — . ibre provisional e, rebeldia sumario despachadas ¢ !
MARHD oo ciniceccrtiiimnimisivissmrivesssimmeassnvasssainssesis 283 10.015 10.208 4.024 ] 74 | 5.724 | 12 216 21 10,071 297
BATCEIONA «cvvvomoevseresesossseecrasseesnsessnieserecerenions , 17.055 17,055 2,603 . 81 9.981 | 76 364 3.890 17.055 S
O o e NS NS oS . 1.322 1.322 204 , 25 601 14 63 205 1322 . :’}
RSV ooy o PO, O » 1.476 1.476 376 > 150 702 61 83 | 5 1.476 s [
(& T S T R NS SR PSR > 2037 2,037 655 ’ 116 1015 120 63 59 2,037 i
COTHIIRL vo: vuiparsanssssimmssstiosssiivsomissiassnssessavinkension sy > 3.731 3.731 1.023 ’ 61 2129 17 62 ‘ 339 3.731 . !
GAMAGR oovveorreereeeserseeseseesesesseseee s ses e . 3.480 3.480 563 ; 113 1.480 38 72 1214 3.480 .
LS PAMDAS ©oovriieriiaeseiieeionaesonrsisneissinssiassesancns > 1.779 1.799 447 » 13 ‘ 1.093 14 37 | 175 1.779 »
(83 1 RTINS e S e o] 650 2.530 3.180 604 > 156 ‘ 1.212 7 B 500 2.649 531 |
Paimaiide. IVEIIOER! s ewxensssraiossrinssssimis sasshensnsres 174 1.959 2.133 344 » 43 ‘ 945 » 102 | 143 1.577 556
PAMIPIONa ..ooeeeeeereee s ese e sees e s sesseesas s e saenes 12 1.083 | 1.095 351 , 18 | 568 67 10 28 1.051 44
AN N S R YRR 123 7202 7325 1.615 > 209 i 4.521 o4 368 | 451 7.258 | 67
VRIENCIA ...oiouremrmcnasnsisseicisasnsesaessessenanssens > 3.008 5.008 1.106 > 115 2627 | | | 316 767 5.008 ;
VAURHOHE . v comoon o st enssssnsess esksisiansdansssuisss S 2251 | 631 , 12 1155 | 81 67 | 305 2.251 .
ZATAZOZR ...v.vvvareesorsssssosseresansinssnissesesiososstonin » | 303l 3.051 705 , 38 1.420 87 1o | 661 3.051 | ,
Sl el N | 16w 1.679 467 > 21 || 82 | 43 50 | 307 1.679 s
1 S N D U > | 232 2.324 527 » 172 1133 | 15| [ 62 | 410 2324 | .
3 A R o S en > ! 744 136 > 8 | 360 104 | PR Y s | >
BAGAJOZ vevvereneeeseseseenesesseee e sesesssaeseeessnsssnsans o 5.044 5644 | 1.366 > 242 \ 1.275 57 35 | 2660 5.644 »
TR0 5 v o e A e B S et e 71 2700 | 2862 | 758 . 2| 164 49 85 | 252 2825 || 27
DT e I I g Wy o ol o o 152 2.99 | 347 |' 621 » ‘ ns | L6 57 19 | 590 3.131 j' 20
Caateilbng .t Ao s S, | 26 | 00 1030 J| 222 . | no 436 | 80 50 187 | 998 | 32
CiHABA REAT svg-semious o st vervet s e et > 2.274 ‘ 2.274 740 > | 79 | 1181 52 46 ‘ 176 2274 | -
| ey P > 3333 | 3388 || 1142 . . 126 | 1673 145 | 70 197 3353 | >
Giteniagt WL o n L Y ) 5 653 653 148 " 16 ‘ 380 | g | 57 653 } .
G EIONR e L s e v e st Lavevas Mo Web i Ry > 1.271 ‘ r27t || 31 » 35 || 700 25 | 70 | 130 1.271 | >
CUARIRTEER 2% 2 s oot ok S , 415 ‘ 415 132 » 15 | 190 2 | | 25 5 |l s
N e B e e P BT e P P » 147 | 1417 330 > 54| 759 > 28 } 246 1.417 >
) 2 (= o R P S P e g R S e S U » 912 5 012 250 » 24 ‘ 373 36 50 170 912 »
D TR WO L I e > 3052 | 3052 746 » 131 | 1412 53 154 ‘ 536 3.032 20
2 e R e S e Al e e e » | 1.761 1.761 400 » 67 | 1.098 36 | 20 131 1761 | >
T R L e e 32 1.170 1.202 242 - | 668 13 28 ‘ 172 ro02 || s
TIOREGHD :svn <ok sosessikesnsos sisns sordssis aaaLids pspiLinite » 761 761 225 » 26 42 | 33 26 25 761 | >
TAED s Bt N stis s s R » 1567 1567 381 , 6 838 122 3¢ | 186 Ber - |
MATARA ©.evreeveeeresseneeereresergeeseseserensnssessesesssenns 32 4468 4,500 011 s 268 2,087 60 368 | 802 | 4486 14
¢ T T O RO SO LRD N S S » 2.387 2.387 610 s 62 1.187 8 44 467 2,387 »
DI CIBES v oo onme i iom b o saos Srastosmanemesseesie ) 2.358 2.358 978 » 99 815 8 | s | 3 2358 3ol o
AL oLy B B me . 1.032 1.032 216 , 4 | 6T | 9 20 < g, - el o satip
Lfay ik i b ol e e e S SO S =t T U e 617 3.137 3.754 722 > 269 1,260 23 145 465 2.884 &70
Salamanca ........ccceeiens R e I » 1.240 1.240 258 B 28 634 26 24 270 | 1.240 >
ST SEBABLIRM ot s bsas e P s R s 1.417 1417 330 s 8 721 36 136 | w7 | clar »
Santa Cruzide Tenerde, . i sumnisansn > 1,742 1.742 671 > 7 | 690 60 52 | 256 1.742 >
St EATIEER 1oy ros o sit Lot sscmien oo widap b aidd] 100 1.122 1.231 380 » i | 461 37 44 247 1.210 21
SETUVIR AL oh S0 ey re oy L e s s i " 479 479 104 » 20 | 303 31 = 14 479 >
DT AR e et 2 sy s wonr s Tt S PR e e » 459 450 93 s 45 220 8 13 &0 459 || >
PN TETTTT Wives tr e o Lt S > 785 785 263 > 50 304 17 9 | 93 785 || >
T T o A SNEORBUNNE . U S 46 728 | 774 114 s 2 401 18 3T | 179 T | . I
> 1.688 1.688 445 > 20 730 133 54 207 1.688 | » i
» 475 475 149 s 5 205 5 ol 13 475 s
e 1181 | L1s1 247 5 22 610 | 49 48 | 200 | 1181 [ .
2.327 124.464 126.791 31.054 5 3.498 63.616 2,507 1.125 l 19.541 124346 2.445




Estado nim. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde .0

— —

de enero a 31 de diciembie de 1953

l’ [ . ’ TERMINADOS PO R 1k SENTENGIAS CONFORMES sem'zmmasml;mzs_ TN S
| NUMERO ||— s S a—— vyl ST COhf EL FISC_Af-_ . CON EL FISGAL TOTAL DE SENTENCIAS
m A U D I E N C I A S | DE ‘ Retirar.. Retirar Extincion SEN:;E:(::SAEESLJ;S;DA Por conformidad a _
| uicios ! iﬂ:“'““ I:I :::ss:::f: S Y0/ RORIL isoat, HEISEsano Condenatorias Absolutorias | Condenalorias Absolutoriss | Condenatorias
[ | Fiscal privado aceion penal i T con
— - - {[ i IC P e v S A fas. | C ing la acusacion |
| === = — = e
L e N A N (o | > : 61 : 3 125 1.163 442 398 503 1.686 I
B e R e Ter vy spamsss e R 1.507 » > > 5 ' 1 161 922 217 oy i o 55
L T L T B e e e e e trs I 200 3 . % s || . 91 109 g 48 3 26
BUTROB, ivoiisiiiiiusiininasesssssssssannsirssuniasssssanssntinacss | 320 | - » i | ; 81 182 3 3 ¥ %7
Céceres ....... R L T T T s AT e sy ‘ 043 » 4 6 3 1 146 31 173 913 L -
COTEDA), W fons¥anrhs e oS Wl 1.042 3 » > 5 1 75 464 190 104 108 844
LB 3T T e A SRRy TR 584 | 28 > ’ 3 2 42 280 90 139 121 463
Las Palmas 4 440 | 3 » . 6 1 105 66 | 66 103 |1 75 365
(38 T e B e S S SRR M B O 087 » » » . 2 133 183 ! 125 244 127 560
Palma de Mallorea ............ ) 480 3 » > . = 73 249 : 55 100 58 92
Pamplona ....... e e i T T T 362 : » » > » > 90 125 : 45 102 | 45 317
SRR T G . SR g 8 e 1.485 | 14 » 12 00 330 510 180 I 144 187 ‘ 260 1.225
Valencia: ..,.cisci0mnnnene T el e e 744 : ’ > > 143 227 | 124 247 127 617
| Valladolid ...... e, | L85 o ' 304 » » > 3 » 107 182 i 46 56 | 49 345 ]
Zaragoza .....covceeeeiiiierana, eivvaraipedits Ses i wa e 541 4 B * 1 . | 203" 242 ' 56 35 | 61 480
Alicante .................... e P T~ 28 || s , 0 AL e | 69 138 86 12 89 3
Almerfa .......cc....... o O B W W ! 3| 3 2 > 7 139 106 | 66 5 | 72 306 |
AVIIR, 132y es it orsens Prmrmesmsmmamessenash 3 xR ] 152 || : » * 2 19 i | 15 40 | 17 108 |
Badajoz ............ T P Canedxprusesavassns ‘ 1.253 » » 29 » . 555 363 ‘I 100 206 129 1.124
Bilbao ;iiiaisiiins G e ) et 85 | ! . > 1 2 31 227 | 54 160 56 420
o7 L ot e e Searomans s rsems s | 49 | 2 > 1 3 | 100 97 | 34 107 40 400
CaStellON .ooeoverereiieeee e oo seesens 201 | I s > > | » I 91 | 64 | 25 20 26 175
Ciudad Real ............ S e, T NOEE S 396 | : < , Bl e T st 186 | 75 5 | 80 516
Cérdoba ........ E TR0 o SO S , 834 | ‘ ' » » 9 5 H 270 : 302 | 132 116 || 141 693
Cuenca G . " 91 | > > > 5 S || 25 | 41 ‘ 32 ‘ 90 || 35 156
Gerona ... AT e e Bl o 350 | » > » L= > : 108 96 24 31 25 325
TR GEV P e e e e B . T 115 S = : : > \ > 35 31 ‘I 12 | <l l K »
Huelva ............ e o 29 | » » » I 8 124 46 34 ‘ 04 55 204
T R S fobeeritet) 207 | > . . , . 62 55 | L 47 45 162
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por los Fiscales

1.° de enero

a 31 de diciembre

de 1953
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Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

a 31 de diciembre de 1953,
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Estado num. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles framitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1953
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Estado num. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de
enero a 31 de diciembre de 1953.
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Estado nam. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por este Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1953
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Estado num. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1953
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Estado num. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1953 y social en el mismo periodo de tiempo

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUMERO

DE ASUNTOS

RECUIBOS O BTEIRCTON. |, 5 te i e s by ve s P o oots Lo s maes rivrlia s st w i ban s mess kst e s spsns 68 |
¥d oo extraordinarios de apeIADION . i iviierivreheisiirmerrvnnsiomineis hessrsiontassssmstornssossis 5 |
Id. o e 1 L e e e e ot L o AR S S Ersab b ke n b 11
||Contencioso. — Salas fter- Id. {le| (FEPOZICION T o vebrsionnsi-aban s Faataiasyaanann ssssssr sbus s vara souaasdinsebanatariowuntans daanngavins 4
cera y cuarta ... ClONteStRcIONes’ s aiiminisiteemniassate 393
Demandak e todas Folassnion. ol fittaenl . TNCIABHARE ittty e e 383
i EXCCPCIONES .iviiiaaaiitiisas s sisnsitassins s »
| Demandas interpuestas en nombre de lJa Administracién general del Estado............... *

AU B e e e oo, T Y 864

- (O D ESIE TS o ot tensne marest s o s sinarbon st mr e s
Recursos preparados por €l Fiscal.............
[ INterpueston abiimisisevismnrersises »
TN LT R R e R et e » ir
SRR s 140
Combatidos en la admisién..........ceveees 4
Social.—Sala quinta ...... Recursos interpuestos por las partes......... | Con dictamen de improcedentes............ l 507
Id. de procedentes.......... o | 74
1d. absteniéndose ........... B
Nulidad de actuaciones.........ccccicvieiivanns 10
. Reproduccién de actuaciones .......... 3
Recursos de revision interpuestos por 1as Partes..........ccicceivioiiimiiiiivermisesisssssnsaiisses »
| COMPELENCIBE ,.ruyrocnureenzsnse=ress o O e e L 25
TOTAL Ny is b asisias G e AR AN fas deviee 763




Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1953

J Funcionarios que Ios han despachado |
|

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | ‘ P e

| Fiscal T?ﬂ;?ﬁte | fiscal ‘ fiscales : I
e T I ‘ —
|‘ ! | i ‘I
Informes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de . |
este Tribunal Supremo y Consejo Judicial.........cccoeeiiiminiverensniinsinsesionsinsens a0 25 1 38 154 |
Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento eriminal...... 10 » s | » | 10
. . f
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias...... | 18 | * » s | 18
Causas reclamadas a los efectos del art, 888, nfim. 15, de la ley Orginica '
GRS Rl v Bt ol v L e O Y . sl ey M) ot SO O 6 » ) = il 6
Fam : b Bateadaisli i snd camn 0 e T ‘ » » | 4072
Comunicaciones registradas.........ccccccocevninnnn. | il
BT 7 AT o 9 S e, | e T B > | 889
Denuncias . ’ » ‘ > A 30
Constltas de 108 FiBrales i it i i e iy ve s s Wossv binirivetn 14 a5 » Il! 14: |
|
Juntas celebradas-con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal. 60 | 20 ‘ B 11 01




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 13

Estado de los juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° enero a 31 de diciembre de 1953

- — e ——
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Fstado num. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1953

a 1
Incondos Procesos por el art, 2, Procesos por el art, 3.9 | DendiEnles
Pendientes de la ley de la ley
[ desde 1.7 de S5 = endide ||
en | Ve
TERM

AUDIENCIAS ln. e 5} enero & 31 TOTAL TERMINADOS l ERMINADOS Inhibidos diciembre

) de diciembre P N I e < de

1953 = Con Con | Con Con s

[ gei absulucion condena || absolucitn ‘ condenn | 1953
[

53 119
24 155

J' MAATIA +ovvsoviesmsssesaanssssronaos 206 270 566 42 352 > ;
BATCCIONR e tanbi s e syraciiias 203 101 304 34 180 > »

I
' ATDACELe ..voeenrirsrensentsnaiss wesae > » ) H » » | * ! » »

‘Burgus * > > | » » » . : » >

| CACEIOB 1. cnnr s ipesimitsabisionss s » > o 3 » I s > I > >
Coruha ..cxiviisiginsinmis 3 ' 4 4 3 » ' 1 3 ‘ » »

[y 5 (=1 O e 132 | 403 505 l 92 408 | ? > i 48 47
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Ovie e e e > » > 3 i » ’ » >
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I ZATAEOZA 'einessinsmornspatis tansinesives 105 110 215 | 47 120 I * ' * l 14 34
|Aﬁca11te ............................... » » > s » |' 2 ‘ v | » >

| Almerfa Lo » » s » » d * | ? 3
!:\\'i]a » W . !' - . 5 I » > »
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|L‘ast€111511 > s i 3 , _ » , » ' s a
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LTS vl PR e L > » > ' 3 C e | . ‘l g :
(%70} T i B ety S B 2 13 15 | : ¥ ' g i‘ 5 2
Lérida .. . » : » s B s » ’ | ' ¥

| BIOETOI0! e i v sieassmivinsthiiny » ‘ » s i = | B = - I » J
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PRIETGA, v wiwmiasissmmsmiaysia » | » » | » > = ‘ I . . .
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Totales......coecren 1900 | 1 815 35| 69 1341 16 “ | 1.382




Fstado

nam. 15

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1953

j [

| AUDIENCIAS PR LN |- AUDIENCIAS Ml I
B AT CE O A s 570 o h s e i e e lE T R e e 12.056 | T s W r o R i U L g AR 1511
Madeid': o v hadiesaze - L e e R 12.108 ‘I OreNse e imiiei: e s AT e e e 1.453
T S e A T e e B 1 A S e T R T T i 6.771 ‘ ENEIVA s e s S 1o e oo 8 Slarp et Telae s 1.421
Valencia......... S (L e e s T e 4 ARy R R | 4.450 ‘ SAntaNUer; i « vk 5565 5 Pes AR T 1.300
Granadas o s aallad s vas e s S e 3935 | Palma de Mallorca.......... e (e O AR 1.387
MRS e e 2 e S M e g s F60) ||| iSan-SEbastifn i i b e mn e Seaei 1.370
CEdizi in s doen e o e 3.544 | 2T 2] o) 1 s o e R S I S e A 1.365
Oviedo...... N O 3 i e e T A A g P R e R e 3.311 | AlIMETIA; v awenis T e ST B Ly ) 1.302
L s s oo e R e i o DT s e s 3258 T e R e A e Y St B PN 1.275
Badajoz) v vasi siosasas T A A e T A A 3.100 | Salamanca...... R e e Y T e 1.210
Zaragoza...... R e SR e S 3.000 Albacete w.iniigia s i P T 1.160
Corufia...... R G A D R e R R 2.996 '!I 2 e S e g O e B e s e B orer P S [ 1.098
Cérdoba. .... A A O B e el ks A e < 2.950 | Tarragona ........oovviiiiiiiiiiiiiiiin, 1.032
Jaén. ear Sarviass s Ry SO Gt < v st v v s vt iy ve 008
o e b P SR Mo e B 2 et e A 2.554 ERCORA L s nes T e Lt e SR A e 000
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BUEEOR. Gieriastassis oiss 'siate S A e e 1.820 | D CRE 5 s o YT S A RS S e A e e 2 622 1
[ Las‘Palmas..uvasisenianss ST O Ry i 1.810 BB IR 72157 Ta e by o  DIE v 4 i aav e o 587
|-Tt:rledt;l.............. TR Y SO AT S S Ty A 1.628 VAR e T T e A TS R e S AT 534
Santa Cruz de Tenerife. oo vveiecenanan.n 1.538 l, Sorifi-is 5% Ceeeeeesiaes e ek L mag




